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Anotace

V souvislosti se vstupem CR do EU doznaly prakticky vSechny ekonomické a pravni
oblasti vyznamnych zmén. Jelikoz principy uplatiované v ramci EU se dotykaji i oblasti
pojistovnictvi, lze identifikovat zmény v souvislosti s pfistoupenim k jednotnému
evropskému pojistnému trhu. S ohledem na zaméfeni disertaéni prace jsou pfedmétem
zkoumani dv¢ stézejni oblasti, tj. pravni akty EU a problematika jejich vlivu na pojistny trh

v CR.

Disertacni prace si klade za cil vyhodnotit dopady implementace pravnich norem
EU na Cesky pojistny trh véetné identifikace problémovych oblasti a pfedloZeni uceleného
pfehledu nejvyznamnéjiich zmén vyplyvajicich z piistoupeni CR do EU pro oblast
pojistovnictvi. Disertacni prace vymezuje jednotny evropsky pojistny trh a principy jeho
fungovani. V navaznosti na to jsou identifikovany a charakterizovany hlavni priority
legislativy EU, které ovlivnily vyvoj jednotného evropského pojistného trhu.
Na vyhodnoceni zmén na ¢eském pojistném trhu je nahlizeno z n¢kolika hledisek — zmény
legislativniho charakteru, zmény vramci komeréniho pojisténi, zmény z hlediska
preference obyvatelstva, zmény z hlediska struktury pojistiteld a zmény z hlediska
koncentrace pojistného trhu. V souvislosti s ptijimanim pravnich norem EU jsou dale
vyhodnoceny problémové oblasti souvisejici se samotnou implementaci pojistnych
pravnich aktl do Ceského pravniho fadu a nedostatky spojené s procesem hodnoceni

dopadu regulace v oblasti pojistovnictvi.

Klicova slova:

Dohled, implementace pojistného prava, hodnoceni dopada regulace, pojistny trh, pravo

EU, regulace.



Annotation

In the connection with the Czech Republic's accession to the EU have undergone almost all
economic areas by major changes. Because the principles applied in the EU are also
reflected in the insurance sector, can be identified changes in the context of accession
to the European single insurance market. Given the focus of the dissertation were
examined two key areas, i. e. EU legal acts and the issue of their impact on the insurance

market in the Czech Republic.

Dissertation aims to evaluate the impact of the implementation of EU legislation
to the Czech insurance market, including identification of problem areas and presentation
of a comprehensive overview of the most significant changes resulting from the Czech
Republic's accession to the EU insurance. Dissertation defines a single European insurance
market and the principles of its functioning. In relation on that definition are identified and
characterized main priorities of EU legislation, which influenced the development
of a single European insurance market. On the evaluation of changes in the Czech
insurance market is viewed from several perspectives - changes in legislation, changes
in commercial insurance, changes in terms of the preferences of the population, changes
in structure of insurers and changes in terms of concentration of the insurance market.
In connection with the adoption of EU legislation are further evaluated problem areas
related to the implementation of insurance instruments into the Czech legal order
and shortcomings associated with the process of regulatory impact assessment

in the insurance sector.

Keywords:

Supervision, implementation of the insurance law, regulatory impact assessment, insurance

market, EU law, regulation.



Die Annotation

Im Zusammenhang mit dem Beitritt der Tschechischen Republik zur EU haben sich fast
alle Wirtschaftsbereiche stark verdndert. Da die in der EU geltenden Grundsétze auch
in Versicherung abzeichnen, konnen wir auf den europdischen Binnenmarkt fiir
Versicherungen Anderungen im Zusammenhang mit dem Beitritt zu identifizieren. Da der
Schwerpunkt der Dissertation wir zwei Schliisselbereiche untersucht, dh. EU-Rechtsakte
und die Frage ihrer Auswirkungen auf den Versicherungsmarkt in der Tschechischen
Republik.

Dissertation zielt darauf ab, die Auswirkungen der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
auf dem tschechischen Versicherungsmarkt zu bewerten, einschlieBlich der Identifizierung
von Problembereichen und einen umfassenden Uberblick iiber die wichtigsten Anderungen
aus dem Beitritt zur EU Versicherung der Tschechischen Republik beurteilen zu bieten.
Dissertation definiert einen einheitlichen europédischen Versicherungsmarkt und die
Grundsitze ihrer Funktionsweise. Im Anschluss daran sind die wichtigsten Prioritéten der
EU-Gesetzgebung identifiziert und charakterisiert. Zur Bewertung der Verdnderungen
in der tschechischen Versicherungsmarkt wird aus mehreren Perspektiven betrachtet -
gesetzlichen Anderungen, Anderungen in der gewerblichen Versicherung, Anderungen
in Bezug auf die Pridferenzen der Bevolkerung, Verdnderungen in der Struktur der
Versicherer und Anderungen in Bezug auf die Konzentration des Versicherungsmarktes.
Im Zusammenhang mit der Verabschiedung der EU-Gesetzgebung sind weitere
Problembereiche auf die tatsdchliche Umsetzung der Versicherungsinstrumente in die
tschechische Rechtsordnung und Unzuldnglichkeiten im Zusammenhang mit dem Prozess

der Gesetzesfolgenabschitzung in der Versicherungsbranche im Zusammenhang bewertet.

Schliisselworter:

Aufsicht,  Durchfilhrung de  Versicherungsrecht,  Gesetzesfolgenabschétzung,

Versicherungsmarkt, EU-Recht, Regulierung.
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Uvod

Problematika vstupu Ceské republiky (dale jen CR) do Evropské unie (dale jen EU)
je predmétem diskusi tykajicich se prakticky vSech ekonomickych oblasti véetné oblasti
pojistovnictvi. Jelikoz principy uplatnované v ramci EU maji svlij odraz i v oblasti
pojistovnictvi, doznalo ¢eské pojistovnictvi vyznamnych zmén. Jednak jsou se vstupem
CR do EU spojené zadatky uplatiiovani prava EU a jednak se &esky pojistny trh stal
soucasti jednotného evropského pojistného trhu. Zatimco v obdobi pfed piijetim
do EU probihal proces harmonizace s evropskym pravem a implementace pravnich
predpist, které jiz byly na trovni EU schvaleny, pak v souvislosti s pfistoupenim

k EU se CR naskytla moznost podilet se na tvorb& novych pravnich predpisi.

Disertacni prace s ndzvem Diisledky implementace pravnich akti EU na cesky pojistny trh
se zaméfuje na problematiku implementace pravnich aktd EU v oblasti pojistného trhu
do ceského prostiedi. Jedna se o vysoce aktualni téma, jelikoz prostfedi, ve kterém
subjekty pojistného trhu puisobi, se neustale vyviji a je ovliviiovano piedevsim vnéjSimi
zménami probihajicimi nejen na evropské, ale i na Grovni vSech, zejména ekonomicky

vyspélych zemi, ale také vnitinimi zménami probihajicimi na ndrodni trovni daného statu.

Pojistny trh je nedilnou soucasti integrovaného finanéniho trhu EU, proto je disertacni
prace feSena jak v kontextu s integraénimi procesy EU a vysledky v nich dosazenymi,
tak v kontextu s vyvojem evropského pravniho prostiedi. Na evropské urovni bylo dlouhou
dobu prioritou vybudovat jednotny trh v oblasti pojiStovnictvi a splnit dva zakladni cile.
Prvnim cilem bylo zajistit, aby pojistovny s povolenim provozovat ¢innost v jednom
¢lenském staté mohly plisobit i v ostatnich ¢lenskych zemich a to na zakladé svobodného
zalozeni pobocky nebo na zikladé svobodného nabizeni svych sluzeb. Druhym cilem
zaméfenym na spotiebitele bylo garantovat pfistup k vybéru zrozmanité nabidky
pojistnych produktid. Hlavnim krokem k vytvéfeni jednotného pojistného trhu a splnéni
uvedenych priorit bylo pfijeti smérnic prvni az tfeti generace pro oblast zivotniho
a nezivotniho pojiSténi.

Cesky pojistny trh se stal soudasti jednotného evropského pojistného trhu v roce 2004,
¢imz vznikly nové povinnosti a prava subjektll pojistného trhu a zaroven se oteviely nové
ptilezitosti a hrozby souvisejici s participaci na jednotném pojistném trhu EU. Smyslem
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predkladané prace je proto podat uceleny piehled problematiky, ktery zahrnuje proces
implementace prava EU do ceského pojistného trhu vcetné vyhodnoceni problémovych
oblasti, identifikaci zmén v &eském pojistovnictvi v souvislosti se vstupem CR do EU

a vyhodnoceni dopad téchto zmén na Cesky pojistny trh.

Prace je rozd€lena do 4 stézejnich kapitol. V prvni kapitole jsou vymezena teoreticka
vychodiska v oblasti prava EU, pojistnych trhii a regulace pojistného trhu. Jsou zdiraznéna
specifika oblasti pojistovnictvi od bankovnictvi a je vymezen pojem regulace pojistného
trhu. Pfedmétem druhé kapitoly je vymezeni jednotného pojistného trhu EU a zakladnich
principti, na nichz je jeho existence zaloZena. Soucasti kapitoly je rovnéz vyvoj regulace
a dohledu, které vytvafeni jednotného pojistného trhu zemi EU doprovazely. V tieti
kapitole jsou identifikovany zmény na Ceském pojistném trhu z nékolika hledisek —
z legislativniho hlediska, z hlediska komeréniho pojisténi, z hlediska preference
obyvatelstva, z hlediska struktury pojistitelit a z hlediska koncentrace pojistného trhu.
Ctvrta kapitola pojednava o problémovych oblastech souvisejicich s implementaci prava
EU do ceského pojistného trhu a souvisejicich s hodnocenim dopadi regulace
Vv podminkach ¢eského pojistovnictvi. V zavéru prace jsou shrnuty hlavni body
problematiky a myslenky, které vychazeji z vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych

otazek.
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Cil disertacni prace

Hlavnim cilem diserta¢ni prace je ,,vyhodnoceni dopadi implementace pravnich norem
EU na cesky pojistny trh vcetné identifikace problémovych oblasti a predlozeni
uceleného piehledu nejvyznamnéjsich zmén vyplyvajicich z p¥istoupeni CR do EU

pro oblast pojistovnictvi‘.

Cil disertacni prace vychazi ze zaméru zpracovat problematiku tykajici se zmén v ¢eském
pojistovnictvi v souvislosti s pfistoupenim k jednotnému evropskému pojistnému trhu
a z toho vyplyvajici implementace pravnich aktti EU. SpInéni hlavniho cile vyzaduje nejen
dukladnou analyzu a charakteristiku stézejnich pravnich aktd EU majicich vliv na oblast
pojistovnictvi, ale rovnéz podrobnou analyzu pribéhu transformace a postupné
harmonizace Ceské pojistné legislativy s legislativou evropskou. Pfedmétem prace je tak
zejména rozbor procest implementace pravnich predpisi EU, pficemz jsou posouzeny
pifinosy, ale 1 negativni dopady soucasné pravni upravy na ndrodni i evropské urovni pro

¢esky pojistny trh.

Pro naplnéni hlavniho cile autorka vymezila celkem 5 etap feSeni, resp. nésledujici dil¢i

cile:
1. Vymezit jednotny pojistny trh EU a principy jeho fungovani.

2. Identifikovat a charakterizovat hlavni priority legislativy EU ovliviiujici jednotny

evropsky pojistny trh.

3. Vyhodnotit proces transformace a postupné harmonizace ¢eské pojistné legislativy
s evropskou legislativou, uroven regulace a problémy v oblasti implementace

evropského prava na Cesky pojistny trh.
4. dentifikovat zmény &eského pojistného trhu v souvislosti se vstupem CR do EU.

5. Vyhodnotit problémové oblasti pii hodnoceni dopadt regulace v oblasti

pojistovnictvi a uvést vlastni doporuceni pro efektivni hodnoceni dopadi regulace.

Hlavni vyzkumnou otdzkou je, jaké zmény v ¢eském pojiStovnictvi prinesl vstup

CR do EU?
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V souladu s vyse uvedenymi dil¢imi cili, jsou stanoveny tyto dil¢i vyzkumné otazky:

1.

2.

Jaké jsou zakladni principy jednotného pojistného trhu EU?

Jaké jsou piistupy a tendence EU k regulaci pojistného trhu a jak ovliviiuji ¢esky

pojistny trh?

Jaké naroky a zmeény pfinesla implementace norem EU v oblasti pojistovnictvi

do ceské legislativy?
Jaké Ize sledovat zmény &eského pojistného trhu v obdobi po vstupu CR do EU?

Je troven regulace pro oblast pojistovnictvi dostate¢na ¢i dokonce nadmérna a jaké
lze sledovat problémy v oblasti implementace evropského prava do ¢eského pravniho

radu?

Je efektivné nastaven proces hodnoceni dopadl regulace v oblasti pojistovnictvi?
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Metodika disertac¢ni prace

V navaznosti na obsahové zaméfeni disertacni prace byly k dosazeni hlavniho cile a cili

dil¢ich vyuzity tyto metodické postupy:

e zpracovani reSerSe odborné literatury (zejména monografie, odborné ¢lanky a studie)
a legislativy;

e metody logického mysleni — analyza a syntéza, indukce a dedukce, explanace;

e historicky vyzkum;

e obsahové a komparativni analyzy;

e clementarni statisticka analyza.

Konkrétné bylo pro ucely zpracovani disertaéni prace vyuzito maximalni mnozstvi
relevantnich dat a materialti, které byly shromazdovany v obdobi let 2012-2015,
atojednak z odborné literatury, statistik, vyro¢nich zprav a jednak z minulych

a soucasnych legislativnich aktli na narodni a evropské tirovni.
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1 Vymezeni teoretickych vychodisek

Predmétem zkoumani disertacni prace je problematika implementace pravnich akti EU
a jejich dusledky na ¢eském pojistném trhu. Jiz z ndzvu diserta¢ni prace tak vyplyvaji dvé
stéZejni zkoumané oblasti, tj. pravni akty EU a problematika jejich vlivu na pojistny trh
v CR.

Cilem této kapitoly je popsat proces implementace prava EU do ¢eského pravniho fadu
a vymezit stézejni prameny evropského prava pro oblast pojistovnictvi. Vzhledem k tomu,
ze disertacni prace je feSena v kontextu pojistného trhu, je rovnéz nezbytné vymezit oblast
pojistovnictvi a uvést jeji specifika oproti ostatnim segmentim finan¢niho trhu. V zavéru
kapitoly je vysvétleno pojeti regulace pojistného trhu, kterou lze definovat jako souhrn
prav ¢i povinnosti vymezenych pravnimi predpisy, jejichz cilem je zajistit finan¢ni zdravi

pojistoven a ochranu spotiebitelt.

Uvodni &ast této kapitoly je vénovana pravu EU a s ohledem na jeho komplexnost,
je nezbytné situovat pravni doktrinu v historickém a politickém kontextu. Vymezeni
teoretickych vychodisek proto za¢ina struénym néstinem evropského integrac¢niho procesu.
V souladu s vyvojem evropské integrace byly prostiednictvim zakladnich dokumentt
formulovany cile Evropského spolecenstvi (dale jen ES)/EU a tak byl postupné dotvoien
soucasny stav evropského prava. Evropské pravo se vyskytuje v riznych pojetich
¢i vyznamech. Ty¢" pojmem evropské pravo chape vlastni pravni systém EU jako systém,
ktery nepatii do mezinarodniho prava ani do vnitrostatniho prava ¢lenskych statd. Tichy?
timto poyjmem rozumi ,,zakladajici smlouvy EU, tj. Smlouvu o EU (dadle jen ,,SEU")
a Smlouvu o fungovani EU (dale jen ,,SFEU"), jakoZ i pravni normy prijaté organy EU
a majici v téchto pramenech svij zdklad“. Pro GCely této prace je vyznam evropského
prava chapan dle pojeti Tichého, tj. ve smyslu zakladajicich smluv EU. Naopak do doby,
nez vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, se hovofilo o tzv. komunitarnim pravu,

tj. pravu Evropskych spoledenstvi. Dle Kenta® spoéivaji pocatky prava EU v ,kddech*

Y1YC. V. Ziklady préva Evropské unie pro ekonomy. 2010, s. 75.
2TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL, T. DUMBROVSKY. Evropské prdvo. 2011, s. 48.
3 KENT, P. Law of the European Union. 2008, s. 52.
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kontinentalni Evropy, které se odvozuji od fimského prava. V piipade prava EU povazuje
za ,,kod“ Smlouvu o zalozeni Evropského spoleenstvi a v souladu stimto se Kent

odkazuje spise na prameny Evropského spolecenstvi nez prava EU.

1.1 Pravo EU

V souladu s pojetim Ty¢e se pravni systém EU vyznacuje nékolika specifickymi prvky.
Za prvé se odliSuje od prava mezinarodniho ¢i prava vnitrostatniho. Za druhé se jedna
o nadnarodni pravni systém, v ramci néhoz mé EU pravomoc vytvaret pravni normy, které
jsou platné nejen pro jeji ¢leny, ale i pro jejich vnitrostatni subjekty.* Na druhé strané
autoti Cannizzaro, Palchetti a Wessel® pfi zkoumani vztahu mezi unijnim a mezinarodnim
pravem poukazovali na prvky monismu, ktery se ve vnitrostatnim pravu projevuje zejména

pfimym ucinkem a pfednosti mezinarodniho prava pted pravem vnitrostatnim.
Povahu prava EU Ty¢® shrnuje do ¢tyf zakladnich tezi:

1. ,, Clenské staty v urcitych oblastech omezily svou svrchovanost ve prospéch Unie
(a jejiho pravniho Fdadu). Vztahy mezi clenskymi staty uvniti- Unie jsou regulovany
pravem Unie, které znamend v nékterych pripadech derogaci zdkladnich zdsad
obecného mezindrodniho prava (napr. omezeni suverenity, ktera mad za nasledek
mimo jiné neuplatnéni zasady svrchované rovnost).

2. Zrizovaci smlouvy Spolecenstvi a Unie a dalsi mezindarodni smlouvy je ménici nebo
doplnujici maji jinou charakteristiku nez ,, obycejné* mezinarodni smlouvy. Tvori
totiz zaroven ,,ustavu‘ Unie a pravo odvozené od nich (tj. vytvarené druhotné na
jejich zaklade) tvori vnitini pravo Unie.

3. Pravo Unie je specificky a autonomni pravni systém odlisny od prdava

mezindrodniho i od vnitrostatniho prava clenskych statii.

*TYC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. 2010, s. 75.

> CANNIZZARO, E., P. PALCHETTI, R. A. WESSEL. International Law as Law of the European Union.
2011, s. 13.

® TYC, V.Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 2010, s. 75.
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4. Smlouvy maji tedy zvlastni status a nejsou s ohledem na pravomoci Soudniho dvora
vkladany smluvnimi stranami jako jiné mezindarodni smlouvy. Jejich ucinek

Vv ¢lenskych statech je rovnéz jiny.

S ohledem na vySe uvedené definice prava EU lze dovodit, ze jeho cilem je vytvaret
legislativni podminky pro rozvoj ekonomické integrace a jednotného trhu, coz s sebou nese

pozadavky na sjednoceni pravniho ramce pro podnikani a zajiSténi ochrany spotiebitela.

V souladu s chapanim pojmu evropského prava v pojeti Tichého bude v dal$im textu

vymezena pusobnost primarniho prava a charakteristika sekundarniho prava.

1.1.1 Prameny evropského prava

Pojem ,,pramen prava“ lze chipat dvojim vyznamem. Za prvé oznacuje divod vzniku
prava, coz v ptipadé¢ EU bylo zachovat mir a sjednotit Evropu. Za druhé dle pravni
terminologie oznacuje ptivod prava a jeho zakotveni. S ohledem na zaméfeni disertacni

prace bude brano v tivahu pojeti dle pravni terminologie.

Prameny préva lze hierarchicky usporadat dle rozdilné povahy téchto prament, coz

je schematicky nastinéno pomoci obrazku 1.

Primarni pravo

Mezinarodni smlouvy
uzavirané EU

Sekundarni pravo

— <

Obecné pravni zasady

Dohody mezi ¢lenskymi
staty

A\

Obrdzek 1: Hierarchické usporadani pramenii prava EU
Zdroj: vlastni zpracovani dle K.—D. Borchardt’

"BORCHARDT, K.—D. 4BC préiva Evropské unie. 2011, s. 80.
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Vrchol takto uspofddané hierarchie tvoii primdrni pravo, za nimz nasleduji mezinarodni
dohody uzavirané EU, které jsou primarnimu pravu podiizeny. Dalsi stupenn hierarchie
tvofi pravo sekundarni, pfiCemz musi byt splnéna podminka slucitelnosti s nadfazenymi

pravnimi akty. Dale nasleduji obecné pravni zasady a dohody mezi ¢lenskymi staty.®

Pravo tedy bylo postupné zavedeno smlouvami (tj. primarni prévo), zédkony EU

(. sekundarni pravo) a rozsudky Soudniho dvora (tj. precedencni pravo).

Primarni pravo ma pfed vSemi ostatnimi prameny prava prednost, je tzv. nejvysSim
pramenem prava EU. Pusobnost primarniho prava je V soucasnosti ddna Smlouvou
o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU), konkrétn¢ ¢lankem 355. Timto je stanoveno,
ze pravo EU se vztahuje na tizemi clenskych statdi, nékteré ostrovy ¢i zdmoiska uzemi

a na tzemi, kde je ¢lensky stat odpovédny za vnéjsi vztahy.’

Prameny primarniho prava se skladaji ze souboru zakladdajicich smluv EU. Konkrétné

se jedna o posloupnost téchto zakladajicich a pozménujicich smluv:

Paiizské smlouva z roku 1951,
. Rimské smlouvy z roku 1957,

. Jednotny evropsky akt z roku 1986,

1.
2
3
4. Maastrichtska smlouva z roku 1992,
5. Amsterodamska smlouva z roku 1997,
6. Smlouva z Nice z roku 2001,

-,

. Lisabonska smlouva z roku 2009.

Akty sekundarniho prava tak logicky musi vychazet z prava primarniho. Clinkem 288
SFEU je definovano pét hlavnich typd pramend prava. Jedna se o nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporu€eni a stanoviska. Natfizeni jsou zavazna v plném rozsahu pro vSechny
¢lenské staty a maji vSeobecnou platnost. Smérnice oproti nafizeni stanovuji vysledky,
kterych ma byt dosaZeno. Volba formy a prostfedki, jakymi bude stanovenych vysledkl

dosaZeno, je ponechana v kompetenci €lenskych stati. Rozhodnuti je typ pravniho aktu

8 BORCHARDT, K.—D. 4BC préva Evropské unie. 2011, s. 80.

% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 355.
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uréeného pro konkrétni ¢lensky stat a pro ten je zavazné. Stanoviska a doporuceni zdvazna

nejsou.®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zdklad pravniho ramce EU se zacal vytvaret uz od pocatki
evropské integrace, kdy byly prostiednictvim stéZzejnich dokumenti EU formulovany
jednotlivé cile. Z toho divodu je nasledujici subkapitola vénovana integraCnim procestim

v EU.

1.1.2 Integraéni procesy v EU

Obecnych charakteristik integraéniho procesu lze jak v zahraniéni tak v ¢eské odborné
literatuie nalézt celou fadu. Integrace dle Krafta a Farka' pfedstavuje proces vytvareni
systému vyssiho tadu z relativné samostatnych systému fadu nizs§iho. Dil¢i systémy pak
Vv tomto systému vyS§iho tadu vstupuji do vzajemné zdvislosti, ¢imz se jejich Uroven
samostatnosti a nezavislosti snizuje. Dle rozsahu a intenzity této vzajemné zavislosti maji
tyto systémy vyssi ¢i nizsi stupeni integrace. Opakem procesu integrace je desintegrace, cozZ

predstavuje urcity rozklad ¢i rozpad daného celku.

Teorii evropské integrace se vénoval i nizozemsky ekonom Tinbergen. Tinbergen® chape
integraci jako vytvofeni nejzadanéjSi struktury mezinarodniho hospodarstvi, ktera
je zaloZena na odstranovani umélych prekazek, zavedeni zadoucich prvkl koordinace
¢i sjednoceni. Dle Tinbergena lze integraci Clenit na negativni a pozitivni integraci.
Pro negativni integraci je charakteristické odstranéni diskriminacnich a omezujicich
instituci a zavedeni svobody ekonomickych transakci. Pozitivni integraci chape Upravu
stavajicich a vytvofeni novych politik a instituci. Podnétem ke vzniku evropského
integra¢niho procesu byly zejména ekonomické divody, jejichz cilem bylo vytvofit
pfiznivEj$i podminky pro rist ekonomické prosperity, Zivotni Grovné obyvatel a zajistit
rozSiteni trhli a vétsi hospodaisky prostor. Dal§imi podnéty jsou politické, bezpecnostni

a strategické a geopolitické diivody. S ohledem na rozdilné sméry propojovani integracnich

1% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 288.
M KRAFT, J., J. FAREK. Svétovd ekonomika a ekonomickd integrace v obdobi globalizace. 2008.
2 TINBERGEN, J. International Economic Integration.1954.
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procesii je nezbytné zminit pojmy vertikalni (tzv. sektorovd) integrace a horizontalni
integrace. Typ vertikalni integrace propojuje nejdiive ekonomiky pouze ve vybranych
odvétvich. Naopak typ horizontdlni integrace propojuje vSechna odvétvi ekonomik

integrujicich se zemi.

Dle Balassy nema termin ,,ekonomicka integrace* v ekonomické literatufe piesné
specifikovany vyznam. Balassa navrhuje ekonomickou integraci definovat jednak jako
proces a jednak jako urcity stav. Je-li ekonomicka integrace posuzovana jako proces,

zahrnuje opatieni, kterd vedou ke zruseni diskriminace mezi ekonomickymi jednotkami.

Integraéni procesy probihaji v rGznych fazich, pficemz se kazda z forem integrace
vyznacuje odliSnymi naroky a pozadavky na upravu pravidel a s tim spojenou harmonizaci
pravnich norem c¢lenskych statli, kterych se tyto integracni procesy dotykaji. Vyvojova
stadia ekonomické integrace popsal jiz vr. 1961 Balassa ve své knize The Theory
of Economic Integration, ktera byla vydana i v ¢eStin€. Stupné integracniho procesu
dle Balassy™ jsou oblast volného obchodu, celni unie, spole¢ny trh, hospodaiska a ménova

unie, uplna hospodarska integrace.

Soucasna EU prosla od roku 1959, tj. od zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi
(dale jen EHS), n€kolika stupni integra¢niho procesu a sedmi roz§ifenimi o nové ¢lenské
zemé tak, ze z plvodnich Sesti zakladajicich zemi doSlo k rozsifeni na dvacet osm
Clenskych statt. Aktualné se EU nachazi ve fazi hospodarské unie doplnéné o ménovou
unii vybranych statd se spolenou ménou. Tyto zemé tvoii tzv. eurozénu a vyznacuji
se spole¢nou ménou, ale i spolecnou ménovou politikou, kterou provadi Evropska centralni
banka (dale jen ECB). Soucasné sloZeni eurozony zahrnuje 19 stati z celkovych
28 Clenskych zemi. Hospodarska politika je dle €l. 119 odst. 1 SFEU ,.,zaloZena na uzké
koordinaci hospodarskych politik clenskych stati, na vnitfnim trhu a na vymezeni

spolecnych cilii a ktera je provadena v souladu se zdsadou otevieného triniho

3 KRAFT, 1., J. FAREK. Svétovdi ekonomika za prahem nového tisicileti globdlnich zmén (Vstup do 21.
stoleti). 2000.

Y BALASSA, B. Teorie ekonomické integrace. 1966.

15 Tamtéz.
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hospoddrstvi s volnou soutézi. “*® Z toho je zfejmé, Ze pro dosazeni Giplné hospodaiské unie
by bylo zapotiebi sjednoceni hospodaiské politiky vSech clenskych zemi. Vzhledem
ke znaCnym problémim a rozdilim mezi Cleny ménové unie se v soucasnosti eurozona
na principu pfenosu ménovych pravomoci do vyluéné ptisobnosti jednoho nadnarodniho
organu. — ECB. Oproti tomu hospodaiska unie predstavuje spolupraci v oblasti
hospodaiskych politik, pficemz kompetence jsou ponechany na trovni narodnich organd.

Vytvoreni hospodaiské unie tak piestavuje slozitéjsi a dlouhodobé&jsi proces nez bylo

vytvofeni ménové unie.

Dnesni podoba EU byla ovlivnéna nékolika vyznamnymi skutec¢nostmi. Dle Béhma
a Muzakové' doslo rozsifenim EU o nové Elenské staty jednak k vyrazné diferenciaci
v ekonomické trovni ¢lenskych zemi a orientaci jejich hospodatskych a rozpocétovych
politik a jednak doslo k prosazovani novych, zejména jednotnych regulatornich schémat.
Pfitom dle B6hma a Muzakové® vyplyva, Ze ¢im vyssi stupefi integrace, tim jsou kladeny
vys$i naroky na rozhodovani a soudrznost ¢lenskych statd. Cile ekonomické integrace jsou
zpravidla formulovany obecné a v souvislosti s aktudlnimi pozadavky doby. Spole¢nym
usilim je rist ekonomické vykonnosti integracniho celku a tim zvySeni ekonomické
prosperity vSech zucastnénych zemi a s tim souvisejici zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek jejich obyvatel.”® Dle Balassy® je ,.,konecnym cilem hospoddiské cCinnosti rist
blahobytu. Tedy tomu, abychom posoudili, nakolik je integrace Zadouci, je treba zvazit jeji
prispévek  kblahobytu“.  Cile, které si klade EU, jsou formulované

v zakladnich dokumentech, které¢ vyznamné ovlivnily jeji vyvoj (viz obrazek 2).

16 Smlouva o fungovani Evropské unie, 1. 119.

T BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhu. 2010, s. 61.

'8 Tamtéz.

¥BOHM, A., L. STIBRANYIOVA. Diversity, Cohesion and the Development of the European Integration.
20 BALASSA, B. Teorie ekonomicke integrace. 1966.
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*Parizska smlouva (vytvofeni sektorové integrace)

1951

1957 «Rimské smlouvy (vytvofeni pasma volného obchodu)

1065 *Bruselska smlouva (vytvofeni celni unie a spole¢ného trhu)

1987 «Jednotny evropsky akt (vytvoieni vnitfniho trhu do konce roku 1992)

*Maastrichtska smlouva (vytvofeni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;
1993 | spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci)

* Amsterdamska smlouva (rozsifeni pravomoci Parlamentu, posileni pravomoci
1997 | Evropské rady a Komise)

2001 *Smlouva z Nice (reforma evropskych instituci v souvislosti s roz§itenim EU)

«Ustavni smlouva - nebyla p¥ijata (nahrazeni zakladajicich smluv EU jednou
2004 smlouvou)

Lisabonska smlouva (posileni efektivity rozhodovaciho procesu a zjednoduSeni
2009 | pravniho zékladu)

Obrazek 2: Cile EU formulované prostrednictvim stéZejnich dokumentii
Zdroj: vlastni zpracovani dle R. Baldwin, C. Wyplosz?*

Z uvedeného je zfejmé odlisSna konstrukce a také zaméfeni cilll, které si klade EU a téch,
které si vytycuji a o jejichz splnéni usiluji jednotlivé Clenské staty. Clenské staty spise
formuluji své cile v duchu zminéného Balassova tvrzeni, tj. zamétuji se na prosperitu,
konkurenceschopnosti zemé a na Zivotni uroven obyvatel, zatimco uvedené cile EU sleduji

formy, kterymi ma byt realizovano spojovani ekonomickych sil zii¢astnénych zemi.?

Zasadnim okamzikem v procesu evropské integrace a jednim z hlavnich cili bylo
vytvofeni jednotného vnitiniho trhu ve smyslu prostoru se zajisténym volnym pohybem
zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. To bylo umoznéno pfijetim Jednotného evropského aktu,

ktery stanovil dokonceni vnitiniho trhu na zéklad€é doporuceni Bilé knihy do konce roku

2l BALDWIN R., C. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2013, s. 38-55.
2 BOHM, A., L. STIBRANYIOVA. Diversity, Cohesion and the Development of the European Integration.
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1992. Jednotny evropsky akt rovnéz zavedl dilezité instituciondlni zmény, z nichz
nejvyznamnéj$i byla zména v rozhodovani tykajici se problematiky jednotného trhu

na zakladé¢ vétsinového hlasovani oproti principu jednomyslnosti.”

1.1.3 Rozhodovaci procesy a institucionalni zmény EU

Intenzivni prohloubeni evropské integrace od Rimskych smluv a zarovei vyraznou zménu
rozhodovacich procesi piedstavovala tzv. Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské
unii) a nasledn¢ jiz zminéna Lisabonska smlouva. Do podepsani Maastrichtské smlouvy
rozhodovéani fungovalo na bazi nadnarodniho rozhodovaciho procesu, coz piindselo
problémy s riznosti nazori jednotlivych clenli na integraci. Smlouva o Evropské unii
stanovila hranice mezi oblastmi nadnarodni spoluprdce a oblastmi uréenymi pro
mezivladni dohody tim, Ze unijni zélezitosti byly rozd€leny do tii oblasti, tzv. tfipilitové
struktury. Doslo tak k jasnému vymezeni zélezitosti v ramci druhého a tietiho pilife pod
plnou kontrolou ¢lenskych stath a zamezeni pouzivani autority Evropské komise
¢i Evropského soudniho dvora ktlaku na prohlubovani integrace. Prvni pilit zahrnoval
spole¢ny trh, program jednotného trhu, hospodarskou a ménovou unii, ECB a jednotnou
ménu. Druhy pilif pfedstavoval spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tieti pilif
zahrnoval spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci. Spole¢né vSechny pilife tvoti celek

oznacovany jako EU. #

Struktura EU dle Lisabonské smlouvy byla zménéna pfesunem byvalého tretiho pilife
do pilife prvniho. Nadnarodnimu rozhodovani je tak podfizen prvni pilif a mezivladnimu
rozhodovani je podfizen druhy pilif. Zmény ve struktute EU jsou graficky znazornény
pomoci obrazku 3. Lisabonska smlouva fakticky zruSila Evropské spolecenstvi, pojem

»Spolecenstvi® byl nahrazen pojmem ,,Unie.

Z BALDWIN R., CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2013, s. 47.

** Tamtéz, s. 70.
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Struktura EU dle Maastrichtské smlouvy

EU
1. pilif 2. pilit 3. pilit
ES Spole¢na zahrani¢ni a Spoluprice policie a
ekonomicka integrace bezpeénostni politika justice v trestnich vécech
(nadnérodni Spolupréoe) (meZiVlédni dOhOdy) (meZiVIédni dOhOdy)
Struktura EU dle Lisabonské smlouvy
EU
1. pilit 2. pilit

- ekonomicka integrace - L 5 .
e e . - spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
- zalezitosti justice a vnitra o
(mezivladni dohody)

(nadnérodni spolupréce)

Obrazek 3: Tvi pilire EU dle Maastrichtské smlouvy a nové usporadani dle Lisabonské smlouvy
Zdroj: vlastni zpracovani dle R. Baldwin, Ch. Wyplosz®

Nova struktura po piijeti Lisabonské smlouvy pfinesla nejen odstranéni tiipilifové
struktury, ale zejména zptesnéni rozd€leni pravomoci do tii urovni mezi EU a ¢lenské

staty.

Na rozhodovaci procesy EU lze v soucasnosti nahliZet ze dvou pohledfi. Prvnim pohledem
je rozdéleni pravomoci mezi EU a vlady €lenskych zemi a druhym pohledem je posouzeni
ucinnosti a legitimity rozhodovaci procedury.”® Jak jsou kompetence rozdéleny mezi
instituce EU a organy c¢lenskych statl, je uvedeno v tzv. katalogu evropskych pravomoci.

Pravomoci EU vymezené ve SFEU? se rozdéluji na tii oblasti:

1. Vyluéné pravomoc EU, kdy smi opatfeni pfijimat pouze EU.

% BALDWIN R., C. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 2013, s. 79.
% Tamtéz, s. 114 - 125.

2" Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 3-6.
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2. Sdilend pravomoc EU a c¢lenskych statt, kdy clenské stdity mohou jednat pouze
za predpokladu, ze EU své pravomoci nevyuzila.
3. Pravomoc EU provadét cinnosti na podporu, koordinaci a dopliovani c¢innosti

Clenskych statt.

Pro vykon pravomoci plati v ramci EU nékolik zasad. Jako zakladni pilif rozhodovani
o evropskych zalezitostech jsou uvadény zasada subsidiarity, zasada proporcionality
a sveéfeni pravomoci. Zasada subsidiarity urcuje nejvhodnéj$i miru intervence
EU v oblastech pravomoci na trovni Clenskych stath a EU, pficemz je EU opravnéna
zasahovat pouze V ptipade¢, ze jeji jednani bude u¢inngjsi nez jednani ¢lenské zemé. Zasada
sveétenych pravomoci dovoluje EU jednat pouze Vv mezich svéfenych ji ve smlouvach.
Zasada proporcionality uruje, do jaké miry mize EU vykonavat ji sv&fené pravomoci
a nepiekroéit ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni cili uvedenych ve smlouvach.?
Clenské staty potom maji povinnost loajalni spoluprace s institucemi EU ve smyslu
prijimani opatfeni vedoucich ke splnéni povinnosti vyplyvajicich ze smluv a ve smyslu

zékazu branit fadnému fungovani EU.%

Rozhodovaci proces EU zahrnuje rozhodovani tfi hlavnich instituci — Evropské komise
(dale jen Komise), Rady Evropské unie (dale jen Rada) a Evropského parlamentu (dale jen
Parlament). Tyto se podileji na vytvafeni pravnich ptedpisi EU prostiednictvim
spoluprace, konzultaci ¢i spolurozhodovéani s cilem U€inné provadét politiky a pravni
predpisy. Konkrétné Komise ma Vv legislativnim procesu pravomoc piedkladat navrhy
pravnich aktdi EU, to vSak pouze za urCitych podminek. Jedna se o ptipady, kdy
je vyslovné stanoveno, Ze za ptedloZzeni navrhu aktu odpovidd Evropska komise,
a Vv piipadech, kdyZ je pravni akt EU pfijiméan fadnym ¢i zvlastnim legislativnim postupem.
V nékterych situacich je legislativnim organem Parlament a Rada nebo pouze jeden

Z nich.*

28 EUR-LEX. The principle of subsidiarity. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTM
L/?uri=URISERV:2i0017&from=CS.

» EUR-LEX. The principle of cooperation between the institutions. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/lega
l-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:110125&from=CS.

%0 EC. Casté otdzky tykajici se pravomoci EU a Evropské komise. Dostupné z: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competences/faq?lg=cs#q2
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Uvedeny tzv. instituciondlni trojuhelnik je podporovan dalSimi orgédny, jako je napf.
Evropska rada ¢i Evropsky soudni a tGcéetni dvur. Cilem Komise je vytvotit efektivni
fungovani jednotného trhu sluzeb, resp. dohledu nad finanénimi sluzbami.** Sluzby
pfedstavuji vice nez 70 % hospodaiské Cinnosti ¢lenskych statl, a tak maji volny pohyb

sluzeb a svoboda usazovani zasadni vyznam pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

Dusledky v ramci vySe uvedeného institucionalniho vyvoje se v kontextu s pojistnym
tthem a pojistnymi sluzbami projevily v realizaci jednotného pojistného trhu
EU. Za dokonceni vnitiniho trhu je oznaCovan rok 1993% jehoz vysledkem pro pojistny
trh byla svoboda usazovani, zasada volného pohybu sluzeb a odstranéni prekdzek pro

pohyb kapitalu. To pfedstavovalo nejen pro oblast pojistovnictvi velky pokrok.

1.2 Povinnost implementace prava EU do ¢eského pravniho Fadu

Pravni akty EU jsou do pravnich systéma clenskych stati zaclenény prostfednictvim
procesu transpozice nebo procesu implementace. Ackoli pojmy uvedenych procesii byvaji
pouzivany rovnocenné, je mezi nimi rozdil. V souvislosti se smérnicemi, které nejsou
na rozdil od nafizeni uréeny k piimé aplikaci, se lze setkat s pojmem transpozice.
Transpozice predstavuje dosazeni vysledku pozadovaného smérnici z hlediska formalniho
pfeneseni smérnice do vnitrostatniho prava. Naopak pojem implementace zahrnuje Sirsi

pojeti véetné faze zajisténi fungovani a dosazeni stanoveného cile.*
Obecné Ize legislativni proces vymezit do nize uvedenych etap:

1. samotna pfiprava pfedpisu na trovni EU ve spolupraci s pfisluSnymi institucemi
Clenskych stati;

2. schvalovani ptedpisu na urovni EU Komisi, Parlamentem a Radou;

3. povinnost implementace do pravnich tadt ¢lenskych zemi;

4. vyhodnoceni dopadil implementace prava EU v podminkach ¢lenského statu.

3L EC. Rozhodovaci proces. Dostupné z: http://ec.europa.eu/atwork/decision-making/index_cs.htm.

%2 EUR-LEX. Jednotny evropsky akt. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URIS
ERV:xy0027.

3 KRAL R. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. 2002.
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V souvislosti s uplatnovanim prava EU v ¢lenskych statech je nezbytné uvést,
ze se nejednd o ukol pouze evropskych organt, ale stejné zodpovédné za uplatiovani
evropského prava jsou Clenské staty. Odpoveédnost Clenskych stath spociva ve spravném

a véasném uplatinovani smluv a pravnich piepist EU.

V soucasné dob¢ zajist'uje proces implementace prava EU na ustfedni trovni Ceské statni
spravy a nese za ni odpovédnost odbor kompatibility v ramci Utadu vlady CR. Soucasny

odbor kompatibility se sklada ze tii oddéleni:

e Oddéleni informaci pro kompatibilitu s praivem EU ma na starost informacni
podporu, vV ramci niz je vyuzivan Informaéni systém pro aproximaci prava (dale jen
ISAP). Tato databaze je zaroven oficidlnim zdrojem pro vykazovani vysledkl
procesu plnéni legislativnich zavazkd viiéi EU pro vladu CR a Komisi, zejména pro
notifikaci pravnich predpisii CR transponujicich smérnice EU.

e Oddéleni analyticko-konzulta¢ni zajistuje poradenskou cinnost, metodickou
podporu a zpracovava vyjadieni tykajici slucitelnosti piedlozeného navrhu s akty
prava EU, judikaturou ¢i obecnymi zasadami.

e Oddéleni pro legislativni proces EU, které se vroce 2010 sloucilo s oddélenim
Koordina¢niho a revizniho centra, sleduje legislativni dopady névrhi pravnich
predpistt EU na pravni fad CR a pribézné vytvaii prehled moznych dopadti na préavni
ad CR jiz ve fazi projednavani téchto navrhil v organech EU. Do plisobnosti tohoto
oddéleni patii dale kodifikace pravnich ptedpistt EU ¢i revize spravnosti prekladu
a vytvareni odborné prekladové terminologie (v oblasti pojisStovnictvi ve spolupraci

s Ceskou asociaci pojistoven; déle jen CAP).*

Vstupem do EU na sebe CR pievzala odpovédnost za plnéni legislativnich zavazka, ktera
spociva viadné a vcasné implementaci prava EU do vnitrostatniho pravniho tadu.
Dusledkem neplnéni legislativnich zavazka nebo jejich nespravné provedeni miize vyustit

Vv zah4jeni fizeni o poruSeni SFEU. Implementace a monitoring prava EU jsou provadény

% VLADA CR. Kompatibilita s prdvem ES. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/kompatibilita-
s-pravem-es/odbor-kompatibility-5531.
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dle druhu pravniho aktu EU, napt. u smérnic EU se hodnoti nejen jejich transpozice,

ale nasledné i notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich piedpist Komisi. *

V souvislosti s pfijimanim pravnich norem EU vyvstavaji dva okruhy problémi ze strany
Clenskych statl. Za prvé se jedna o problémy tykajici se zajisténi souladu s pravnimi
predpisy EU, pficemz dochazi k problémim spravné implementace téchto pravnich
predpisu nebo k jejich opozdéné implementaci. Za druhé se jedna o problémy v souvislosti

s vyhodnocovanim dopadti implementace prava EU v podminkach ¢lenského statu.

Spravné uplatiovani prava EU a vyhodnoceni jeho dusledki tedy ptedstavuje pro ¢lenské
staty velkou vyzvu. V rdmci disertacni praci budou tyto dva okruhy problémi zevrubnéji
rozebrany. Aby vSak bylo mozné uvést problémové oblasti na konkrétnich ptikladech,
bude nutné nejprve vymezit podminky jednotného evropského pojistného trhu a nasledné
vyhodnotit proces transformace c¢eského pojistného trhu Vv disledku implementace

evropskych pravnich aktt.

1.2.1 Ptehled pravnich akti EU K poji§tovnictvi a jejich odraz v podminkach CR

Pojistovaci pravo zahrnuje jednak hmotnépravni a jednak procesnépravni normy.
Hmotnépravni normy urCuji prava a povinnosti adresatd pravnich norem, kdezto
procesnépravni normy upravuji zdkonem stanoveny postup, jakym mohou byt tato prava
uplatnéna. V oblasti pojiStovnictvi se jednd o normy, které upravuji provozovani
pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti, zprostiedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi a ¢innost
likvidatort pojistnych udalosti, vykon dohledu v pojistovnictvi, pojistnou smlouvu a rizné
druhy pojisténi. Z hlediska systematického zatazeni je pojistného pravo oborem, ktery ma
interdisciplinarni charakter, tzn., ze obsahuje prvky prava vetejného (charakteristika
pojistovaci cCinnosti jako finan¢ni, dohled v pojiStovnictvi) 1 prava soukromého

(problematika ob&anského prava).*

% Senat Parlamentu CR. Zprdva viddy o prejimani legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z élenstvi CR v EU za
rok 2014. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/75111/63128.

% KARFIKOVA, M., V. PRIKRYL.Pojistovaci pravo. 2010, s. 28.
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Za ucelem ujasnéni vztahu pravnich aktl EU a ceského pravniho systému je nezbytné
pfedstavit principy a prameny evropského prava a uvést, které z nich maji nejvétsi dopad
na oblast pojistovnictvi. Pro pojistovnictvi maji v oblasti primarnich pramenti vyznam
mezinarodni smlouvy, o nichz bylo pojednano v ptedchozim textu. V souvislosti
se sekundarnimi prameny hraji nejvyznamnéjsi roli smérnice. DalSimi prameny
pojistovaciho prava jsou rozhodnuti, doporuceni ¢i stanoviska, které vyjadtuji urcity postoj

¢1 posouzeni pravni situace.

Legislativa pro oblast pojistovnictvi na urovni EU je tvofena od sedmdesatych let
minulého stoleti a za celou dobu nékolikrat doslo k nahrazeni novéjSimi pravnimi akty.
S ohledem narozsah legislativy EU Kk pojistovnictvi je vhodné provést roztiidéni

na ptislusné oblasti, kterych se legislativa tyka. Z nejvyznamnéjSich lze uvést tyto:

e Zivotni pojiSténi,

e nezivotni pojisténi,

e pojisténi motorovych vozidel,

e zprostiedkovatelska ¢innost,

e zajiStovaci Cinnost,

e dohled v pojistovnictvi,

e solventnost,

e finan¢ni konglomeraty,

e TUcetnictvi a dalsi.
V ptiloze A je uveden piehled relevantnich legislativnich aktl pro oblast pojiStovnictvi dle
chronologického hlediska a pfislusné oblasti zaméfeni. Konkrétni legislativa vedouci

Kk vytvofeni jednotného pojistného trhu je zevrubnéji charakterizovana v kapitole 2.

K hlavnim pramentm pojistovnictvi v ¢eském pravnim fadu patii zakony a podzakonné
pravni normy. Pfedpokladem platnosti zdkona je jeho vyhlaSeni, jehoz zpusob je stanoven
zvlastnim zédkonem, tj. zakonem ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a Sbirce mezinarodnich
smluv, ve znéni pozdgjsich predpisi. Pfed vstupem CR do EU byly hlavnimi prameny
pojistovaciho prava zakon ¢. 363/1999 SB., o pojistovnictvi; zakon ¢.40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi; zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,

ve znéni pozdéjsich predpist.
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Po vstupu CR do EU se pocet prament pojistovaciho prava aplikovatelného v CR navysil
o prameny prava evropského. Zaroven tak ptistoupenim k EU doslo ke koexistenci dvou
systémull prav — prava narodniho a prava nadnarodniho. Ackoli je implementace prava
EU do ceského pravniho fadu zpravidla spojovana s okamzikem vstupu, byl proces
sblizovani pravnich predpisti CR s pravem EU zahéjen jiZ pred téméf 20 lety, tedy v dob&

pfistupovych jednani.

Aby bylo zajisténo pozadovaného sblizeni ¢eského prava s pravem evropskym, byl v roce
1997 vydan zavazny a sjednocujici postup pro ustiedni organy statni spravy, tj. Metodické
pokyny pro dalsi zajitovani praci na sblizovani pravnich piedpisi Ceské republiky
s pravem Evropskych spolecenstvi. V navaznosti na dosazeni miry slucitelnosti je od t€hoz

roku vyuzivan ISAP.”

Po vstupu do EU byly Vladou CR schvaleny Metodické pokyny pro zajistovani praci
pfi plnéni legislativnich zavazk® vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Témito pokyny byly stanoveny postupy ministerstev ¢i jinych organii statni spravy
pfi plnéni legislativnich zavazki a byla upravena zékladni pravidla pouzivand pii plnéni
téchto zavazkl. Ke kazdému piedpisu EU, ktery vyZaduje implementaci, je pfidélen gestor,
tj. organ statni spravy odpovédny za zajisténi fadné a vcéasné implementace predpisu

EU a odpovédny za ptipravu navrhu pravniho piedpisu.®

Platny pravni ramec pojistného trhu v CR je uveden v tabulce 1 nize. Kromé platné

legislativy se dale jedna o provadéci piedpisy a zejména vyhlasky.

% VLADA CR. Cesty do Evropské unie. Dostupné z: https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf.

% VLADA CR. Metodické pokyny pro zajistovéni praci pii plnéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z
clenstvi  Ceské  republiky v Evropské unii. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/jednani-
vlady/kompatibilita-s-pravem-es/Metodicke_pokyny UZ.pdf.
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Tabulka 1: Platny pravni ramec pojistného trhu v CR

Platna legislativa

Platnost

Uc¢innost

Zakon €. 354/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za ijmu zplisobenou provozem vozidla a o0 zméné€ nekterych
souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 239/2013 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o0 zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich zakonii

2014

2015

Zakon ¢&. 227/2013 Sb., kterym se méni zdkon &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

2013

2013

Zakon ¢. 228/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 377/2005 Sb., o
dopliikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gveérnimi druzstvy,
pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve financnich
konglomeratech a o zméné nékterych dalsich zakont (zdkon o finan¢nich
konglomeratech), ve znéni pozdéjsich predpistl, a zakon ¢. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

2013

2015

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

2012

2014

Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

2009

2010

v

Zakon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonli v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finan¢nim trhem

2006

2006

Zakon €. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprosttedkovatelich a samostatnych

likvidatorech pojistnych udalosti a o0 zmén¢ zivnostenského zakona

2004

2005

Zdroj: vlastni zpracovani dle MECR®’, CNB®

1.3 Pojistné trhy jako soucast finan¢niho systému

V dne$nim globalizovaném svété se projevuje nékolik dominantnich procesti. Konkrétné

v oblasti finan¢nich trhii lze sledovat strukturalni zmény projevujici se v dusledku

prohlubujicich se vazeb mezi jednotlivymi segmenty. Zejména v Evropé probiha

sjednocovani a propojovani finan¢nich trhi velmi rychlym tempem (napf. propojovani

sektoru bankovnictvi a pojiStovnictvi). Jednd se o proces finan¢ni integrace. Pro finan¢né

integrovany trh 1ze nalézt n€kolik definic, pfi¢emz jejich hlavnim pojitkem je zakon jedné

ceny. Na integrovanych finanénich trzich musi platit zakon jedné ceny®, ktery fika,

% MFCR. Prdvni ramce. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/pojistovnictvi/pravni-ramce.

0 ENB. Pojistovny, zajistovny a pojistovaci zprostiedkovatelé. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled_fi

nancni_trh/legislativni_zakladna/pojistovny_zajistovny_poj_zprostredkovatele/.

* LACINA, L. Ménovd integrace - niklady a prinosy clenstvi v ménové unii. 2007, s. 516.
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ze na dokonale konkurenénim trhu a pfi neexistenci transakénich nakladi ¢i jinych
prekazek jsou identickd zbozi prodavana v riznych zemich za stejnou cenu, jsou-li
vyjadieny ve stejné meéné. V praxi pii neexistenci dokonale konkuren¢niho prostiedi
a vyskytu transak¢nich nakladi se projevuje tendence vyrovnavani cenovych hladin.
Za stézejni definici je povazovano tvrzeni ECB. Baele a spol. definuji finan¢ni integraci
jako situaci, kdy je dosazeno rovného pfistupu na trh. Jedna se o prostiedi, kde vSichni
ucastnici trhu Celi stejnym pravidlim, pokud se rozhodnou nakladat s finan¢nimi nastroji
¢1 sluzbami, dale maji rovny pfistup k finanénim nastrojim/sluzbam a v piipadé jejich

aktivity na trhu jsou povazovani za rovnocenné tcastniky.*

Finanéni trhy by mély fungovat takovym zplisobem, aby byla zajiSténa co nejefektivnéjsi
alokace disponibilnich penéznich prostiedkl. Jednotlivym subjektim finan¢nich trht
Vv souvislosti s integracnimi procesy vznikaji vyhody i nevyhody (néklady) at’ uz ptimo
nebo nepiimo. Mezi nejcastéji uvadéné vyhody se tadi pozitivni dopad na hospodaisky
rust, diverzifikace rizika, zvySujici se efektivnost finan¢niho systému a vyssi stabilita.
Na stran¢ druhé muize byt financni stabilita siln¢ integrovaného trhu oslabena. Takova
situace muze nastat, pokud je finan¢ni systém nedostatecné odolny a pruzny vuci rizikim

(napf. proti systémovému riziku).*”

Oblast pojistovnictvi je nedilnou soucasti financnich sluzeb v ramci ekonomického

systému (viz obrazek 4).

Ekonomicky
systém

Finan¢ni sluzby

Pojistovnictvi

Obrazek 4: Pojistovnictvi jako soucast ekonomického systému
Zdroj: vlastni zpracovani dle P. M. Liedtke, J. Monkiewicz*

* BAELE, L. a kol. Measuring Financial Integration in the Euro Area, s. 6. Dostupné z: https://www.ech.eur
opa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocpl4.pdf.

* CNB. Financni integrace v dobé financni nestability. Dostupné z: https://www.cnb.cz/miranda2/export/site
s/www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/FS_2009.

“ LIEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision.2011.
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Vzhledem k hlavni ¢innosti pojistoven, jez je zalozena na zajiSténi ochrany klientl
prosttednictvim piebirdni rizik, a vzhledem k vysokému poctu pojistnych smluv
se pojistovny vyznacuji velkym portfoliem investic. Z tohoto pohledu se pojistovny

stavaji vyznamnymi aktéry na finan¢nim trhu.

Jednou ze zakladnich podminek pro fungovani ekonomiky je zajistit daveéryhodnost
a stabilitu pojistovnictvi. To ovSem neni mozné zajistit pouze prostfednictvim trznich
mechanismii a ztoho divodu je cinnost subjekti ptlisobicich na pojistném trhu
regulovana.® Nezbytnost regulace pojiStovnictvi vyplyva i ze samotného charakteru
pojistovaci sluzby, kdy si klienti dopfedu kupuji financni kryti z divodu mozného nastani
nahodilé udalosti v budoucnu. Vzhledem k tomu, Ze dochazi k ¢asovému rozdilu mezi
uhradou pojistného a vyplatou pojistného plnéni, mohou nastat skutecnosti, které by mohly

negativné ovlivnit moznost uhrady zavazki ze strany pojistitele.*

Pojistovnictvi je specifickd oblast tvofici neodd¢litelnou soucast finan¢niho trhu. Jeho
specifiCnost spoCiva ve vytvareni a rozd€lovani penéznich rezerv a fondi a jejich
nasledném uZivani k Ghradé pojistnych potieb, které vznikly z nahodnych udalosti.*’
Segment pojistovnictvi neexistuje sdm, ale je silné zavisly na dalSich dvou oblastech —
bankovnictvi a obchodovani s cennymi papiry. V poslednich deseti letech probéhlo nékolik
diskusi ohledné¢ vzniku jednotného regulatora, ale vzhledem k odliSnosti jednotlivych
finanénich sektord a rozdilnym pristupim k jejich regulaci, je proces sjednocovani
regulace znesnadnén. V nasledujici kapitole jsou proto uvedeny zakladni charakteristiky
a odliSnosti sektori bankovnictvi a pojiStovnictvi, na které je tfeba brat ohled pfi tvorbé

regulac¢nich opatfeni.

* CNB. Regulace a dohled nad pojistovnami a zajistovnami. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled_fina
ncni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/pojistovny_zajistovny/index.html.

® MAJITANOVA, A., J. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. Teorie a praxe v pojistovnictvi.
2006, s. 68.

" KARFIKOVA, M., V. PRIKRYL. Pojistovaci pravo. 2010, s. 11.
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1.3.1 OdliSnost pojistovnictvi a bankovnictvi

Odlisnostmi mezi pojisStovnami a bankami se zabyvaly nejriiznéjsi skupiny odborniki.
Jako ptiklad 1ze uvést studii s nazvem Insurance and Stability of the Reform of Insurance
Regulation, na niz se podileli autofi Bell a Keller® vramci finanéni skupiny Ziirich
Financial Services. V Evropé se zakladnimi trendy a aktualnimi problémy, které ovliviiuji
pojistné trhy, zabyvéa Zenevska asociace, tj. Vedouci asociace pojistoven. Skupina ve studii
snazvem Systemic Risk in Insurance — Analysis of Insurance and Financial Stability
analyzuje jednak roli pojistoven v ramci financni stability a jednak poukazuje na odlisné
role bank apojistoven ve finanénim sektoru.” Autofi proto zdlraziuji, ze je dulezité
ptizplsobit regulaéni podminky s ohledem na tyto rozdilné role. Zarovenn konstatuji,
ze hlavni Cinnosti pojistoven a zajiStoven nepfedstavuji hrozbu pro stabilitu finan¢niho

a ekonomického systému.

Nize uvedend tabulka 2 zobrazuje rozdily mezi pojiStovnami a bankami zpracované
dle SwissRe a dle vysledki mezinarodni poradni skupiny Joint Forum, ktera analyzovala

zakladni principy finan¢nich sektorti (tzv. Core Principles).

Tabulka 2. Rozdily mezi pojistovnami a bankami

Pojistitelé Banky

Sektor pojistovnictvi nebyva zdrojem | Sektor bankovnictvi se vyznacuje
finan¢ni nestability. Nejvetsi rizika lze | silnou vazbou mezi systémovou
spatfovat na strané zavazkl. V oblasti | stabilitou a makroekonomickym

Zakladni pojistovnictvi ma jako zptsob eliminace | vyvojem.  Nejvétsi  rizika Ize
charakteristika | rizika vyznam zajiStovani se u | spatfovat na strané aktiv, proto je
sektoru zajistoven. U pojistoven neni vyrazna | kladen velky diraz na identifikaci a

potieba konsolidovaného dohledu. meéfeni rizik a spravné ocenéni aktiv.

Banky jsou povinné¢ dohlizeny
rovnéZ na konsolidovaném zaklade™.

“ BELL, M., B. KELLER.

Insurance and stability of the insurance regulation. Dostupné z: http://www.zurich.com/internet/main/sit
ecollectiondocuments/insight/systemicrisk.pdf.

* The Geneva Association. Systemic Risk in Insurance — An analysis of instance and financial stability.
Dostupné z: https://www.genevaassociation.org/media/99228/ga2010-systemic_risk_in_insurance.pdf.

%0 Bankovni dohled na konsolidovaném zakladé spociva ve sledovéni a regulaci rizik u celkd, jejichZ soucasti
je banka. Jeho cilem je omezit rizika, kterym je banka vystavena z hlediska jeji ucasti v takovém celku.
Dohled na konsolidovaném zaklad¢ spociva v posuzovani charakteru vlivu ostatnich firem, které jsou
¢leny stejného celku, na banku.
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Charakteristiky

Narok na pojistné plnéni vznika pouze
V ptipad¢ vzniku pojistné udalosti.

Narok na vyplatu kontraktu vznika
vzdy.

smlouvy

Pojistovny maji vétsinu aktiv likvidnich | VétSina pasiv bank.(napt. bézné

a pasiv nelikvidnich. Pojistné zdvazky | ucty, spoftici Ucty, kratkodobé cenné

jsou obvykle vyvolany pojistnou | papiry) jsou kratkodobé. Naproti

udalosti. Produkty Zivotniho pojisténi | tomu vétSina bankovnich aktiv (napf.

byvaji casto vyplaceny v doptedu | Gvéry) jsou dlouhodobé a nelikvidni.
Riziko likvidi znamém  okamziku. U  produktdi | Timto vznikd nesoulad likvidity, coz

iziko likvidity v cvx s L o o

nezivotniho pojisténi je termin vyplaty | C¢ini banky zranitelné.

zavisly na Skodnim vyvoji. I presto se

pojistovny snazi, aby délka trvani jejich

zavazki odpovidala jejich majetku.

Likvidni riziko tak v oblasti

pojistovnictvi nevznika.

Pomér aktiv kvlastnimu kapitdlu je | Pomér aktiv bank k vlastnimu
Kapitalovy Zprav?dla 10 % u 2iyotnich poj_i_ét’oven a | kapitalu se méni v pribéhu casu
BADFaOvy zpravidla 3 % u nezivotnich pojiStoven. | sohledlem na trzni a obchodni
polstaf

podminky, ale ma tendenci byt vyssi
nez v pojistovnictvi (cca 30 %).

Riziko ptenosu
nakazy

Pojistovny si navzajem nepijcuji, coz je
¢ini méné nachylné k ndkaze.

Znacnd velikost mezibankovniho
trhu Cini banky nachylné k nakaze.

Cile dohledu

Cilem dohledu je ochrana spotfebitele a
systémova stabilita, pfiCemz vyssi diraz
je kladen na ochranu pojisténce.

Vyssi diraz je kladen na stabilitu
systému a ochrana spotiebitele je
povaZovana za cil od ni odvozeny.

Rizeni rizik

Dtraz na vhodny systém fizeni rizik,
pfiCemz je vyuzivan spiSe vSeobecny
ptistup k fizeni rizik.

Ditiraz na vhodny systém fizeni rizik,
ktery identifikuje a  popisuje
jednotliva rizika (Gvérové, trzni,
riziko likvidity, operacni), kterd maji
z velké casti dopad na aktivni stranu
bilance banky.

Koncentrace
rizik

V oblasti pojistovnictvi je kladen ddraz
na diverzifikaci investi¢niho portfolia.

V oblasti bankovnictvi je kladen
diraz  na  riziko  protistrany
a vurcittm rozsahu na sektorové
a teritorialni riziko.

Zdroj: vlastni zpracovani dle SwissRe>" a Joint Forum>

S ohledem na vySe uvedené, lze konstatovat, ze odvétvi bankovnictvi a pojisStovnictvi

se od sebe zisadné liSi a kazdé z odvétvi se vyznaCuje specifickymi vlastnostmi.

Ty by mély byt brany v ivahu béhem vytvareni regulacnich opatieni. Prezentované zavéry

potvrzuji, ze jednotnad regulace finan¢niho trhu neni v pfipadé existence téchto rozdil

mozna.

*! SwissRe. Striking the right balance: Insurance and systemic risk regulation. Dostupné z: http:/media.swis

sre.com/documents/Striking_the_right regulatory balance2.pdf.

52 JOINT FORUM. Core principles Cross-sectorial Comparison. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/joint0

3.pdf.
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1.3.2 Regulace pojistnych trhi

Pojistovani rizik v moderni ekonomice je vicerozmérné a velmi komplexni podnikani,
jednéd se o vysoce propracovanou finan¢nich obchodni Cinnost, kterd piisobi na mnoho
aspektll naSeho Zzivota. Dilezitost pojistovaciho primyslu pro ekonomiku je méfitelnd
pouze Castecné, napf. pomoci poctu osob zaméstnanych v pojistovnictvi v dané zemi
¢1 pomoci podilu v narodnim HDP. Ve fungovani moderni spolecnosti vlastné hraje roli
pojisténi nemély prostor. Pojisténi je klicovou soucasti ekonomického rozvoje a dilezitou
hnaci silou rGstu. Neni proto piekvapujici, ze zemé po celém svéte silné reguluji

pojistovaci spole¢nosti a maji pojistné trhy pod pfisnym dohledem.*

Na uvod této subkapitoly je nezbytné vyjasnit obsah pojmu regulace. Pro ucely zpracovani
diserta¢ni prace je regulace chapana jako souhrn prav, povinnosti ¢i opatieni vymezenych

v pravnich ptredpisech s cilem zajistit finan¢ni zdravi poji§toven a ochranu spotiebitele™.

V odborné literatuie je regulace vymezena nejen v souvislosti S pojistovnictvim,
ale obecné s v souvislosti s finan¢nimi trhy, pficemz byla zkoumana nékolika vyznamnymi
ekonomy. Goodhart® se zabyval podstatou finan¢ni regulace a souvisejicimi naklady
regulace. V souvislosti s dusledky finan¢ni krize zkoumal Acharya a kol.*® pftinosy
a naklady regulace, pticemz ukdazal, ze ndklady regulace obvykle pfevysuji jeji pfinosy.
U cCeskych odbornikii lze nalézt rizné vymezeni regulace. Rejnu$ vymezuje pojem
regulace nasledovné: ,,Regulaci lze rozumét stanoveni souboru zavazmych pravidel
a norem. Z toho vyplyva, ze regulaci financniho systéemu lze v ,,Sirsim pojeti chapat jako
veSkeré cinnosti zdvazné upravujici podnikani (jakoZ i dalsi cinnosti) ve vsech dilcich
oblastech fungovani financniho systému. ,, UZSi pojeti regulace* Ize chapat jako regulaci

provadenou prostiednictvim vydavani zakonnych nOrem, vyhlasek a jinych obecné

¥ LIEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision: A Global
Perspective. 2011.

 CAP. Regulace pojistovnictvi. Dostupné z: http://www.cap.cz/en/about-us/members/117-encyklopedicky-
slovnik-pojmu/1992-item-630.

> GOODHART, C. a kol. Financial Regulation: Why, how and where now? 1998.

% ACHARYA, V. V. a kol. Regulation Wall Street. The Dodd-Frank Act and the NewArchitecture of Global
Finance. 2010.
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zavaznych predpisii, na jejichz zaklade jsou jednotlivym financnim institucim udélovany
licence a povoleni k provozovani predem vymezenych cinnosti, resp. kterymi jsou téz
vymezovany viastnosti jednotlivych druhii financnich instrumentii a nabizenych sluzeb®.
Pavlat a Kubicek® pii vykladu pojmu regulace vychazi z regulace bankovniho sektoru
a vymezuji regulaci jako Cinnost, kterd spociva ,,v tvorbé a prosazovani zasad (principii)
a pravidel, jimiz se maji ridit subjekty bankovni soustavy*. Jilek* regulaci charakterizuje
jako ,,cinnost, kterou je mozno vymezit jako pravni omezeni aktivit regulovanych subjektu
zamérené na ochranu (stabilitu) regulovaného subjektu, které je vynucovano stdatnimi
organy prostiednictvim dohledu.” Z hlediska pojistovnictvi Ize v odborné literatuie nalézt
vymezeni pojmu regulace u Duchac¢kové a Danhela®, kteti regulaci rozumi ,konstruovani

pravidel spravného fungovani financni sféry®.

Z vyse uvedenych definic regulace l1ze dovodit nasledujici. Za prvé v souladu s pojetim
regulace Jilka je nezbytnou soucasti regulace rovnéz ¢innost dohledu. Za druhé v souladu
s pojetim Duchéackové a Danhela je cilem regulace zajistit spravné fungovani financni

sféry.

Vyznamnou otazkou v souvislosti sregulaci pojistnych trhii jsou pficiny regulace.
O regulaci trhi méli od pocatku zdjem zejména samotni ucastnici trhi, ktefi vyzadovali
ochranu. Dale zde byly 1 zajmy statu v podobé efektivniho vybéru dani a poplatkil
od ucastnikt trhid. Nezbytnost regulace finanénich trhti obecné se projevila i v podobé
vzniku novych narodnich a nadnarodnich organt regulace. Jako hlavni diivody regulace

trhi Pavlat a Kubicek® uvadi tyto:

e ochrana spotiebitele,

e omezeni sily oligopolu a monopolu,

ochrana vetejnosti pfed kriminalitou,

omezeni negativnich disledkii externalit.

S REINUS, O., Financni trhy. 2014, s. 699.

® PAVLAT, V., A. KUBICEK. Regulace a dohled nad financnimi trhy. 2010, s. 18.

5 JfLEK, J. Financni trhy a investovani. 2008, s. 137.

% DUCHACKOVA, E. J. DANHEL a kol. Pojistné trhy. Zmény v postaveni pojistovnictvi a globdlni ére.
2006, s. 92.

SLPAVLAT, V., A. KUBICEK. Regulace a dohled nad financnimi trhy. 2010, s. 10-11.
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Vavrova® uvadi, ze zdkaznici na strané poptidvky jsou ohroZeni nebezpeim v podobé
Spatného vybéru pojistného produktu a to z divodu Siroké nabidky jednotlivych druhti
pojisténi a pojistnych produkt. Déle existuje hrozba vyskytu neseridznich podnikateli
¢i pojistovacich zprostfedkovateli. Dle Duchackové a Daihela® je dal§im divodem pro
regulaci v pojistovnictvi fakt, ze je pojistovnictvi zalozeno na systému rezerv. Divody
regulace lze spatfovat rovnéz v existenci fady nedokonalosti vyskytujicich se v pribehu
obchodovani na financnich trzich. Jednd se zejména o informacni asymetrii, nepfiznivy
vybér ¢i moralni hazard. Nezbytnost regulace v souvislosti s vyskytem téchto
nedokonalosti spocivd v zabezpeCeni divéryhodnosti financnich instituci a systémové
stability. V oblasti pojistovnictvi je pro fungovani ekonomiky nezbytné zajistit
davéryhodnost a stabilitu, coz neni moZzné pouze prostfednictvim trznich mechanism.
Ztoho divodu je cinnost pojiStoven, zajiStoven a pojiStovacich zprostiedkovatell
regulovana omezujicimi ¢i pfikazujicimi pravidly. Nasledna kontrola dodrzovani téchto

pravidel je v kompetenci instituce, kterd vykonava dohled nad pojistnym trhem.*

Nezbytnost regulace pojistovnictvi dle Majtanové® vyplyva ze samotného charakteru
pojistovaci sluzby, kdy si klienti doptedu kupuji finan¢ni kryti z divodu mozného nastani
nahodilé udalosti v budoucnu. Vzhledem k tomu, Ze dochazi k ¢asovému rozdilu mezi
uhradou pojistného a vyplatou pojistného plnéni, mohou nastat skutecnosti, které by mohly

negativné ovlivnit moznost tthrady zévazki ze strany pojistitele.

Regulace pojistovnictvi je zavisld na regulacni Cinnosti piijaté v jinych odvétvich nebo
Vv zahrani¢nich ekonomikach tzn., Ze regulace na ndrodni Grovni ma vliv i na regulaci
na uUrovni nadnarodni a naopak. Jako piiklad lze uvést, ze regulace pojiStovnictvi

vV CR se vyviji v zavislosti na evropském pravnim ramci. Zmény v regulaéni politice

2 VAVROVA, E. Finanéni izeni komercnich pojistoven. 2014, s. 21.

% DUCHACKOVA, E., J. DANHEL. Pojistné trhy. Zmény v postaveni pojistovnictvi v globdlni ére. 2012, s.
93.

® CNB. Regulace a dohled nad pojistovnami a zajistovnami. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled_fina
ncni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/pojistovny_zajistovny/index.html.

% MAJTANOVA, A., J. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. Teorie a praxe v pojistovnictvi.
2006, s. 68.
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pojistnych trhli maji vliv nejen na oblast pojiStovnictvi, ale i na souvisejici oblasti

finan¢niho trhu.®

S regulaci velmi uzce souvisi ¢innost dohledu, jez spociva v kontrole nad dodrzovanim
pravidel stanovenych regulaci a také ve vyvozovani patficnych disledkd pii jejich
nedodrzovani. Dohled nad pojistnym trhem je vykonavan nejen v z4jmu zachovani
finanCni stability pojisStoven a zajistoven ale rovnéz v zajmu ochrany pojistniki,
pojisténych a opravnénych osob. Mezi hlavni cile dohledu se jednak tadi podpora zdravého
rozvoje, trzni discipliny a konkurenceschopnosti pojistoven a zajistoven, predchazeni

systémovym rizikiim, ochrana pojistnikli a zvySovani divéry vefejnosti v pojiét’ovnictvi.67

% | IEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision, A Global
Perspective.2011.

%" CNB. Regulace a dohled nad pojistovnami a zajistovnami. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled_fina
ncni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/pojistovny_zajistovny/index.html.
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2 Jednotny pojistny trh EU a jeho principy

V oblasti pojistovnictvi bylo dlouhodobym cilem evropské legislativy vytvofit integrovany
pojistovaci sektor, jehoz zéklady wvytvorily tii generace smérnic upravujici zivotni
a nezivotni pojisténi. Samotnému vytvotreni jednotného pojistného trhu jako procesu

ptijimani uvedenych smérnic predchazelo vymezeni pravidel a principt jeho fungovani.

Cilem této kapitoly je popsat kroky, které vedly k vytvofeni jednotného pojistného trhu
EU, a charakterizovat jeho zakladni principy. Soucésti kapitoly bude rovnéz vyvoj
regulace a dohledu, které vytvareni jednotného pojistného trhu zemi EU doprovazely.
Vymezeni jednotného evropského pojistného trhu je nezbytné, aby bylo mozné provést

vyhodnoceni disledki &lenstvi CR v ramci tohoto prostoru.

Pojistny trh je soucasti jednotného vnitiniho trhu EU, jehoZ vytvafeni bylo postupné
a trvalo skoro pul stoleti a ani v soucasné dobé nelze fici, ze by jednotny trh nebyl
fragmentovany. Cil volného poskytovani finan¢nich sluzeb byl zakotven uz v Rimské
smlouvé. Tti zdkladni pilife evropského trhu jsou svoboda zakladani subjektii, svoboda
poskytovani sluzeb a volny pohyb Kapitalu. Tyto zakladni principy se dotykaji

evropského trhu finan¢nich sluzeb, tj. v€etné trhu pojistného.

2.1  Zakladni pilife evropského trhu sluzeb

V soucasnosti jsou zakladni pilife evropského trhu sluzeb definovany ve SFEU. Konkrétné
se jedna o pravo usazovani, svobodu poskytovani sluzeb a princip volného pohybu

kapitalu.

Zakladni pravni ramec a pravidla pro svobodné zakladani subjektli jsou upraveny ¢lankem

49, kapitola 2, hlava IV SFEU® pod nazvem Pravo usazovani:

»V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou zakdzdna omezeni svobody usazovani pro statni

prislusniky jednoho clenského stitu na vzemi jiného clenského statu. Stejné tak jsou

% Smlouva o fungovani Evropské unie, hlava IV, kapitola 2, &l. 49.
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zakazana omezeni pri zrizovani zastoupeni, pobocek nebo dcerinych spolecnosti statnimi

prislusniky jednoho clenského statu usazenymi na uzemi jiného clenského statu.

Svoboda usazovani zahrnuje pristup k samostatné vydelecnym cinnostem a jejich vykon,
jakoz i zrizovani a Fizeni podnikii, zejména spolecnosti ve smyslu cl. 54 druhého
pododstavce, za podminek stanovenych pro vlastni statni prislusniky pravem zemé usazeni

nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak. “

Svoboda poskytovani sluzeb mezi ¢lenskymi staty je upravena clankem 56, kapitola 3,

hlava IV SFEU®:

»Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakdzdna omezeni volného pohybu sluzeb uvnitr
Unie pro statni prislusniky clenskych stati, kteri jsou usazeni v jiném clenském staté, nez

se nachazi prijemce sluzeb.

Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim rozsifit pouzitelnost této
kapitoly téz na poskytovatele sluzeb, kteri jsou statnimi prislusniky tretich zemi a kteri

¢

Jjsou usazeni v Unii.

Princip volného pohybu kapitalu je ukotven v kapitole 4 s nazvem Kapital, ¢lankem 637°;

,V ramci této kapitoly jsou zakazana vSechna omezeni pohybu kapitalu mezi clenskymi
staty a mezi clenskymi staty a tretimi zememi.

V ramci této kapitoly jsou zakdzana vSechna omezeni plateb mezi clenskymi staty a mezi

¢

Clenskymi staty a tietimi zemeémi.

Uplatnovani vyse uvedenych svobod, tj. svoboda zakladani subjektl, svoboda poskytovani
sluzeb a volny pohyb kapitalu je zaloZzeno na predpokladu odstranéni dil¢ich piekazek
¢1 omezeni jednotlivymi Clenskymi staty. Vytvofeni a fungovani jednotného trhu sluzeb
EU tak ptfedpoklada urcity stupent harmonizace legislativy ¢lenskych statil, cozZ plati i pro

vytvofeni jednotného evropského pojistného trhu.

% Smlouva o fungovani Evropské unie, hlava IV, kapitola 3, &l. 56.
0 Tamtéz, hlava 1V, kapitola 4, ¢l. 63.
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Craig a Burca™ vymezuji pét etap vyvoje legislativy EU pro finan¢ni sluzby:

1. etapa (70. 1éta 20. stoleti) — v tomto obdobi byla pfijata prvni generace bankovnich
a pojistovacich smérnic (prvni generace smérnic zivotniho a nezivotniho pojisténi)
za ucCelem liberalizace t€chto sektort finan¢niho trhu;

2. etapa (80. 1éta 20. stoleti) — v tomto obdobi byla piijata druhd generace bankovnich
a pojistovacich smérnic (druhd generace smérnic zivotniho a nezivotniho
pojisténi), které byly zaméfeny na vzajemné uznavani a kontrolu domovskym
Clenskym statem;

3. etapa (90. 1éta 20. stoleti) — v tomto obdobi se zménily politické priority, pficemz
pozornost sméfovala k zavedeni hospodaiské a ménové unie; v oblasti
pojistovnictvi byla pfijata tfeti generace smérnic zivotniho a nezivotniho pojisténi;

4. etapa (zacatek 21. stoleti) — Vv této etapé¢ byl schvdlen navrh Akéniho plénu
finan¢nich sluzeb, doSlo ke zvyseni legislativni aktivity spojené s nastupem
tzv. Lamfalussyho procesu;

5. etapa (od finan¢ni krize — dosud) — po finanéni krizi byla pozornost vénovana
systtmovym rizikim a zajiSténi stability finanénich trh, déale dohledu
a institucionalnimu ramci pro finan¢ni sluzby, v oblasti pojistovnictvi se jednalo

0 novou smérnici Solvency I1.

2.2 Vytvoreni jednotného pojistného trhu EU

V ramci této subkapitoly budou uvedeny aspekty tvorby a realizace jednotného pojistného
trhu EU v¢etné vymezeni principd, na nichz je jednotny pojistny trh zaloZen. Obecné plati,
ze jednotny trh s finan¢nimi sluzbami je zaloZen na tfech jiz zminénych nepostradatelnych
zakladnich svobod — svoboda usazovani, volny pohyb zbozi a sluzeb a volny pohyb
kapitalu. Prvni snahy o sjednocovani pojistného trhu se projevovaly zhruba od pocatku
sedmdesatych let minulého stoleti vramci ES, a to prostfednictvim Smérnice Rady
73/239/EEC o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich ptedpist, tykajicich se zahajeni

a provozovani podnikani v pfimém jiném neZ Zivotnim pojiSténi.

M CRAIG, P., G. De BURCA. EU Law: Text, Cases and Materials. 2011, s. 783-785.
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2.2.1 Cesta k jednotnému pojistnému trhu EU

Legislativni rdmec v podob¢ prava svobodné¢ zakladat podniky a v podob¢ prava svobodné
poskytovat sluzby poskytla z roku 1958 Rimska smlouva. V ramci ni byl zakotven cil
vytvoftit jednotny evropsky spole¢ny trh v oblasti pojistovnictvi. V roce 1961 piijalo EHS
program pro pojiStovnictvi, ktery predpokladal postupné splnéni tohoto cile. Obecné lze
cestu K vytvoreni jednotného pojistného trhu na urovni EU vymezit pomoci tfi etap
harmonizace pravni upravy, kdy byly vytvafeny tfi generace smérnic v obdobi 1973-1992

(viz obrazek 5) za ucelem prosazeni zakladnich svobod.

V oblasti zivotniho pojisténi se jedna o tyto uvedené smérnice:

e Smérnice Rady 79/267/EHS ze dne 5. bfezna 1979 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se pfistupl k ¢innosti v pfimém Zzivotnim pojisténi
a jejiho vykonu, smérnice Rady ve znéni smérnic 90/619/EHS, 92/96/EHS (dale jen
prvni smérnice zivotniho pojisténi).

e Smérnice Rady 90/619/EHS ze dne 8. listopadu 1990 o koordinaci pravnich
a spravnich ptedpist tykajicich se pfimého zivotniho pojiSténi, stanovici opatieni
k podpofe ucinného uplatiovani svobody poskytovat sluzby a dopliiujici smérnici
Rady ¢. 79/267/EHS (dale jen druha smérnice zivotniho pojisténi).

e Smérnice Rady 92/96/EHS ze dne 10. listopadu 1992 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se pfimého zivotniho pojisténi a o zméné¢ smérnic

79/267/EHS a 90/619/EHS (dale jen tteti smérnice Zivotniho pojisténi).

V oblasti nezivotniho pojisténi se jedna o smérnice:

e Smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. Cervence 1973 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se pfistupu k c¢innosti v pfimém pojisténi jiném neZ
zivotnim a jejiho vykonu, ve znéni smérnic Rady 76/580/EHS, 84/641/EHS,
87/343/EHS, 87/344/EHS, 88/357/EHS, 90/357/EHS, 90/618/EHS, 92/49/EHS,
a smérnic Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES, 2000/26/ES, 2002/13/ES,
2002/87/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/101/ES (déle jen prvni
smérnice nezivotniho pojisténi).

e Smérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. Cervna 1988 o koordinaci pravnich

a spravnich predpisti tykajicich se pfimého jiného nez zivotniho pojisténi, kterou
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se stanovi opatfeni k usnadnéni G¢inného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou
se méni smérnice Rady 73/239/EHS ve znéni smérnice Rady 90/618/EHS
a 92/49/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES a 2005/14/ES

(dale jen druhd smérnice nezivotniho pojisténi).

e Smérnice Rady ¢. 92/49/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci pravnich

a spravnich predpist tykajicich se ptimého pojiSténi jiného nez Zivotniho a 0 zméné

smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS a ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 95/26/ES, 2000/64/ES, 2000/64/ES, 2002/87/ES, 2005/68/ES a 2007/44/ES

(dale jen tieti smérnice nezivotniho pojisténi).

1970... 1980... 1990... 2000...

Prvni smérnice
nezivotniho
pojisténi

Prvni smérnice
zivotniho
pojisténi

Druha smérnice
nezivotniho
pojisténi

Druha smérnice
zivotniho
pojisténi

T¥eti smérnice
nezivotniho
pojisténi

Treti smérnice
zivotniho
pojisténi

Doba realizace (od data zveiejnéni az do dne vstupu v platnost)

Pravo Spolecenstvi

Obrdzek 5: Tri etapy harmonizace pravni upravy pojistovnictvi
Zdroj: R. Beckmann, C. Eppendorfer, M. Neimke

V prvni etapé se jednalo o svobodu zakladdni subjekti, v druhé etapé o svobodu

poskytovani sluzeb a v tieti etapé o principy tzv. jedné licence.” Smérnice tieti generace

nabyly ucinnost od 1. ¢ervence 1994.

2 BECKMANN, R. C. EPPENDORFER, M. NEIMKE. Financial integration within the European
Union: Toward a single market for insurance. Dostupné z: http://www.ecri.eu/new/system/files/21+insur

ance.pdf.
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2.2.1 T¥i generace smérnic k Zivotnimu a neZivotnimu pojisténi

Realizace jednotného pojistného trhu byla podminéna prabéZznym odstraiiovanim piekazek,
které branily nebo omezovaly jeho vytvofeni a fungovani. Odstrafiovani piekazek a vznik
jednotného evropského pojistného trhu byly doprovazeny smérnicemi upravujicich zivotni
a nezivotni pojisténi. V ramci procesu evropské integrace se v obou piipadech jednalo

o tf1 smeérnice.

Uvedené smérnice prvni az tfeti generace piedstavovaly dalsi krok k harmonizaci pravni
upravy zivotniho/nezivotniho pojisténi. V ramci smérnic prvni generace Vv zivotnim
pojisténi z roku 1979 a v nezivotnim pojisténi z roku 1973 byla realizovana svoboda
usazovani. Pfedmétem pravni upravy téchto smérnic bylo zejména umoznit pojistovnam
jednoho clenského statu provozovat ¢innost v jiném c¢lenském staté. Za timto Gcelem byl
legislativni vyvoj upraven timto smérem:

e sjednoceni podminek pro zah4jeni pojist'ovaci ¢innosti,

e vymezeni pojistnych odvétvi a vycet povolenych pravnich forem pojistoven,

e odd¢leni zivotniho a nezivotniho pojisténi,

e stanoveni povinnosti pfedlozit obchodni plan a jeho povinnych nalezitosti,

e stanoveni podminek podnikani za ucelem zajistit lepSi ochranu finan¢niho zdravi
pojistoven (napf. tvorba dostate¢né velikosti technickych rezerv, vytvofeni
piimefené miry solventnosti, vytvoteni garan¢niho fondu, zavazek piedkladat ro¢ni
ucetni zavéru, stanoveni v§eobecnych pojistnych podminek atd.),

e stanoveni podminek odnéti povoleni,

e Kklasifikace pojistnych odvétvi a klasifikace rizik podle pojistnych odvétvi v rdmci

piiloh prvni generace smérnic.” ™

Prvni generace smérnic poskytla zaklady pro usnadnéni zakladani pojistovacich podnik
(tzv. freedom of establishment). Vzhledem k tomu, ze bylo nezbytné rozvinout vnitini

pojistny trh a doplnit prvni generaci smérnic o doposud nevyjasnéné otdzky (napft.

3 CEJKOVA, V., E. VAVROVA. Hodnoceni procesu harmonizace ¢eského pojistného trhu s jednotnym
pojistnym trhem Evropské unie. ACTA Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity v Brne. 2004.

™ Smérnice Rady &. 79/267/EEC — prvni smérnice Zivotniho poji§téni.
7> Smérnice Rady &. 73/239/EEC — prvni smérnice neZivotniho pojisténi.
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pravomoci a prostfedky organt dozoru, svoboda poskytovat sluzby, odliSnosti pravni
upravy pojistné smlouvy v ¢lenskych statech a dalsi), byl proces harmonizace a koordinace

narodnich legislativ rozsifen o tyto oblasti:

e opravnénost nabizet produkty zivotniho a nezivotniho pojisténi v jiném clenském
stat¢ bez nutnosti zfizeni pobocky,

e nov¢ definovani ,,velkych rizik*,

e nové¢ pravomoci a prostiedky organti dozoru,

¢ informacni povinnost vii¢i organu dozoru,

e volba prava pro pojistnou smlouvu.” "’

V ramci smérnic druhé generace v zivotnim pojisténi z roku 1990 a v nezivotnim pojisténi
zroku 1988 se tak jednalo o svobodu poskytovani sluzeb (tzv. freedom to provide

services).

Tteti generace smérnic V zivotnim a nezivotnim pojisténi z roku 1992 piedstavovala
dilezitou etapu v procesu dovrSeni liberalizace podminek na pojistném trhu. Nejvetsi
pokrok lze spatfovat ve stanoveni téchto kli¢ovych faktor:

e zavedeni jednotné licence v EU,

e reorganizace dozoru,

e harmonizace podminek pro provozovani pojisténi (mira solventnosti, minimalni vyse
garan¢niho fondu, pravidla pro vytvareni a vypocet technickych rezerv a podminky
jejich investovani,

e zavedeni ustanoveni na ochranu klientl (napf. povinnost zadatele o licenci

informovat o identité akcionait, o zménach podila vlastnikii pojistoven atd.).” ™

Treti generace smérnic zavedla komplexni systém zahrnujici prdvo zakladat pobocky
a svobodu poskytovat sluzby, tj. zavedeni licence od organu dohledu v domovské zemi

pro vykon pojiStovaci ¢innosti v ramci celé EU.

"® Smérnice Rady ¢&. 88/357/EEC — druha smérnice neZivotniho pojisténi.
" Smérnice Rady & 90/619/EEC — druha smérnice Zivotniho pojisténi.

8 Smérnice Rady &. 92/46/EEC — tieti smérnice nezivotniho pojisténi.

¥ Smérnice Rady & 92/96/EEC — tieti smérnice Zivotniho pojisténi.
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2.2.2 Principy jednotného pojistného trhu EU

Ustanoveni obsazend ve smérnicich zivotniho a nezivotniho pojiSténi prvni az treti
generace vymezily principy jednotného pojistného trhu EU. Z vySe uvedené¢ho vyplyva,
ze zédkladem jednotného pojistného trhu EU je princip jedné licence neboli
tzv. ,jednotného pasu“ (single pasport). Ten je zaloZzen na piedpokladu, ze ,,lze
na zaklade povoleni (licence, registrace) udéleného v jedné zemi, ve které ma podnikajici
osoba sidlo nebo bydliste, piisobit v kterékoli clenské zemi, a to pouze na zdklade
oznamovaci povinnosti vici prislusnému organu této clenské zeme, ktera povoleni udélila.
V zavislosti na mire integrace do ekonomiky hostitelské clenske zemé tak vznikla moznost
provozovat cinnost v rdamci jednotného trhu Spolecenstvi na zakladeé prava zakladat
pobocky (tj. nabizet svoje sluzby s vyuZitim pobocek zaloZenych v clenskych statech
(tzv. prdavo usazeni) a na zdkladé svobody poskytovat sluzby (primé poskytovani sluzeb aniz

by v clenskych statech byly zakladdany pobocky) “®

Z charakterizovaného principu jednotného pasu vyplyvaji tyto zakladni aspekty:
e pravo zakladat pobocky,
e svoboda poskytovat sluzby,
e 0Oznamovaci povinnost,

e postaveni hostitelské zemé.

Jako dalsi princip jednotného pojistného trhu lze zminit princip dohledu domovskym
statem (tzv. home country kontrol), ktery uvadi, Ze pojiStovny jsou subjekty dohledu
pouze jejich domovskych organi. Vyznamnym principem jednotného pojistného trhu
je princip dozoru nad solventnosti pojistovny (tj. nutnost podrobit se finan¢ni
kontrole).* Dale se jednd o princip jediného povoleni pro zahajeni a provozovani

¢innosti zahrnujici oznamujici povinnost vici hostitelské zemi.

Principy jednotného pojistného trhu Ize rozsifit o nasledujici:

e princip prava zajemce o pojisténi zakoupit Si jej kdekoliv ve Spolecenstvi,

0 BOHHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhu. 2010, s. 31.
81 FRUTOS, M. Insurance Law — General Introduction. Insurance and EC Law Commentary. 1994,
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e princip dostate¢né kontroly pojistnych produkti a zptisobi jejich nabidky,
e princip stejnych podminek pojistovacich zprostiedkovatelll v rdmci Spolecenstvi,

e princip dostate¢nych a srovnatelnych informaci o pojistném trhu.*

Dle Majtanové a kolektivu® je fungovani jednotného pojistného trhu EU zaloZeno

na téchto principech:

e volny pohyb pojistovacich sluzeb,

¢ volny pohyb zprostfedkovatelskych sluzeb,

e volny pohyb kapitalu,

e princip tzv. jednotného pasu,

e vzijemné uznavani povoleni vydanych k pojistovaci, zprosttedkovatelské

a likvidac¢ni ¢innosti.

Z vyse uvedenych principl, na nichZ je zalozeno fungovéni jednotné¢ho pojistného trhu,
povazuje autorka za stézejni systém jednotného pasu a princip dohledu domovsky stitem
zahrnujici spolupraci dohledovych organt ¢Elenskych statt. Z toho divodu a s ohledem
na dalsi vyvoj jednotného pojistného trhu EU, v ramci néhoz se piistoupilo K posilovani
dohledu a vramci n€hoz vznikla potieba reformy dohledové struktury, bude této
problematice v ramci disertaéni prace v€novana pozornost S cilem vyhodnotit aktualni
diskutované oblasti dohledovych a regulatornich aktivit pojistnych trhit a jejich dopad
na Cesky pojistny trh.

2.3 DalSi kroky ve vyvoji jednotného pojistného trhu EU

V ramci dal§itho vyvoje jednotného pojistného trhu EU je nezbytné zminit vytvareni
finan¢nich skupin, tzv. finan¢nich konglomeratti, které nabizeji sluzby a produkty
Vv riznych oblastech finan¢nich trhti. Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/78/ES
ze dne 27. fijna 1998 o doplitkovém dozoru nad pojistovnami v pojistovaci skupiné byla

stanovena povinnost rozsifit dohled na ostatni instituce, které by mohly ovlivnit pozici

82 BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trii. 2010, s. 32.

8 MAITANOVA, A., J. DANHEL, E. DUCHACKOVA, E. KAFKOVA. Teorie a praxe v pojistovnictvi.
2006, s. 70.
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dozorované pojistovny (napt. zajiStovny, pojistovny a zajiStovny se sidlem mimo
EU). Uvedena smérnice byla novelizovana Smérnici 2002/87/ES o doplikovém dozoru
uvérovych instituci, pojisStoven a obchodnikii scennymi papiry ve finan¢nim
konglomeratu, ktera timto reagovala na vznik finan¢nich skupin — finan¢nich
konglomerati.* V soucasné dobé je problematika finanénich konglomeratd na Grovni
EU upravena Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/89/EU ze dne 16. listopadu
2011.

Finan¢ni konglomeraty jsou v souvislosti S vyvojem jednotného pojistného trhu zminény
z toho divodu, ze v ramci nich dochazi k propojovani aktivit v nejméné dvou rtznych

finan¢nich sektorech, tj. v pojistovnictvi, v bankovnictvi a v oblasti cennych papiri.

Dosavadni stav harmonizace podminek fungovani finan¢nich trhii v rdimci EU je zaloZen
na pravidlech vymezenych vramci Siroké Skély legislativnich akti a vyznamnych
dokumenti, jez upravuji nejen oblast pojistovnictvi jako jednoho ze segmenttl, ale finan¢ni
trhy obecné. Cilem této podkapitoly je tak vyhodnotit hlavni priority uvedenych
vyznamnych dokumentl a jejich vyznam pro jednotny pojistny trh. Dllezitym meznikem
V souvislosti se zajiSténim a zesilenim pravidel dohledu nad finan¢nimi trhy byl Akéni
plan financ¢nich sluzeb (déle jen FSAP) z roku 2000, jehoz cilem bylo zvysit efektivnost
a spolehlivost finan¢nich systému a posilit dohled v ¢lenskych zemich a predchazet tak
krizim finan¢nich systému. Cile zvetejnéné v FSAP vyzadovaly praktické posouzeni jejich
dopadti na EU, ¢imz vznikl Lamfalussyho proces. Ten vznikl za ucelem zjednoduseni
a urychleni legislativniho procesu pro oblast finan¢nich sluZzeb a za ucelem posileni
evropského ramce dohledu a regulace finan¢niho sektoru. Disledkem finanéni krize vSak
byly zjistény nedostatky legislativniho procesu, coz vedlo k reformé v institucionalnim

uspofadani finan¢niho dohledu.

8 Dle zakona &. 377/2005 Sb., o finanénich konglomeratech je finan&ni konglomerat skupina, v jejimz Gele
je: 1) regulovana osoba, ktera bud’ ovlada osobu ve finanénim sektoru, nebo je osobou, kterd vykonava
podstatny vliv v osob& ve finanénim sektoru, nebo je osobou propojenou s jinou 0sobou ve finanénim
sektoru vztahem jednotného fizeni, nebo je osobou, u které vétSinu ¢lend statutarnich, fidicich nebo
dozoréich organti tvoii po vétsSinu ucetnich obdobi stejné osoby, které jsou statutarnimi, fidicimi nebo
dozor¢imi organy nebo jejich ¢leny jiné osoby ve finanénim sektoru nebo 2) osoba, kterd neni
regulovanou osobou, pficemz ¢innost skupiny nebo podskupiny probiha prevazné ve financnim sektoru.
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2.3.1 Akcni plan financnich sluzeb

Ak¢ni plan financnich sluzeb (Financial Services Action Plan) byl schvalen na zakladé
navrhu Komise na summitu v Kolin¢ nad Rynem v roce 2000 a byl vytvofen za tcelem
ambicidézniho cile vybudovat jednotny finan¢ni trh EU do roku 2005. Hlavni cile

definované v FSAP jsou:

e dokonceni jednotného velkoobchodniho trhu finanénich sluzeb,
e tvorba otevienych a bezpecnych trhii pro detailové financni sluzby,

e dozor nad finan¢nimi institucemi.

Akeni plan pro finanéni sluzby zahrnoval celkem 42 opatteni, jejichz cilem bylo jednak
harmonizovat ptedpisy Clenskych statd tykajici se cennych papiru, bankovnictvi,
pojistovnictvi, kapitdlového trhu, spravy aktiv, a jednak odstranit piekézky pravniho

aregulatorniho ramce.*

Pfi jeho =zavadéni se jako problematické jevilo pomalé
a nejednoznacné zavadeéni velkého mnozstvi smérnic do legislativ jednotlivych ¢lenskych
statd. Z toho divodu byl FSAP zafazen do navrhu Lisabonské strategie pro rist
a zaméstnanost® a predstavoval jednu ze zakladnich priorit. Mezi ¢lenskymi staty ziskal
tento dokument vétsi vahu a jeho cilem bylo integrovat financni trhy nejpozdé€ji do roku
2005. Nakonec bylo ¢lenskymi staty pfijato vSech 42 schvalenych smérnic, i presto ECB
upozoriiovala, Ze ,,samotné prijeti ramcové legislativy nemd na integraci Zadny dopad,

teprve duislednd implementace a koordinace ndrodni regulace prinese vysledky*.*

Pro pojistny trh se jednalo piedevS§im o upravy v podobé smérnice o solventnostnich
pozadavcich pro pojiStovny a zajistovny (Solvency II), jejimz cilem byla reforma
finan¢niho dohledu nad pojistovnami a ptrechod od statického modelu dohledu

k dynamickému pfistupu zaloZzenému na riziku s cilem zlepSit ochranu spotiebiteltl

8 EUR-LEX. Financial Services Action Plan (FSAP). Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/int
ernal_market/single_market_services/financial_services_general_framework/124210_en.htm.

vvvvvv

na znalostech zaloZenou ekonomikou na svéte, schopnou dosdhnout udrzitelného rlstu s vétSim poctem
lepsich pracovnich mist a vétsi socidlni kohezi a ohledem k Zivotnimu prostiedi.

87 ECB. The Euro Bund Study. Dostupné z: https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/eurobondmarketstudy?
004en.pdf.
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a podnikd. Evropska smérnice Solvency 11, ktera je podrobn¢ analyzovéana v ramci kapitoly

3 této prace, byla implementovana teprve v lednu 2016.

2.3.2 Lamfalussyho legislativni proces a jeho hodnoceni

Opatifeni zminéna v FSAP vyzadovala praktické posouzeni jejich dopadu na jednotlivé
Clenské staty a na politiku EU jako celku. Ak¢énim planem byla jako vyznamny problém
identifikovana nedostatecnd regulace obchodovani s cennymi papiry z divodu
neefektivnosti a malé flexibility. Proto byl v ¢ervenci 2000 baron Alexander Lamfalussy
povéten ukolem analyzovat moznd feSeni pro implementaci a transpozici opatieni FSAP.
Systém pifipominkovani, konzultaci a pfijimani legislativy byl postupem ¢asu piejmenovan
na Lamfalussyho proces, ktery byl zahajen v roce 2001. Jeho hlavnim cilem bylo vytvofit
takovy regulatorni mechanismus, ktery by byl dostatecné rychly, flexibilni a transparentni.
Prvnim krokem bylo zaméfit se na oblast obchodovani S cennymi papiry a o tfi roky
pozd¢ji byl Lamfalussyho proces rozsifen i na oblast pojiStovnictvi a bankovnictvi.
Lamfalussyho proces je zalozen na vzdjemné spolupraci vSech zapojenych stran, tj. tvlirct

a vykonavatelii regulace, ale i regulovanych subjektt. %

Schéma Lamfalussyho procesu je zaloZeno na principu ¢tyf urovni, jez zachycuje nize

uvedeny obrazek 5.

Pojist'ovnictvi a
Bankovnictvi zaméstnanecké penzijni Kapitalovy trh
fondy

Legislativni ikony na evropské urovni

Komise + Rada + Parlament

Urovein 1

Dochazi ke schvalovani zakladnich principti vyjadfenych formou smérnic ¢i nafizeni.

8 EUR-LEX. Review of the Lamfalussy process. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
2uri=URISERV%3AI32056.
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Provadéci opatreni
Evropsky vybor pro | Evropsky vybor pro cenné
~ Evropsky bankovni vybor pojistovny a zaméstnanecké | papiry
g penzijni fondy
2 (European Banking (European Securities
S Committee) (European Insurance and | Committee)
Pensions Committee)
Na zaklad¢ navrhu Komise nasleduje projednavani a schvalovani sekundarni legislativy
S poradnimi vybory sloZzenymi ze zastupcii regulatornich organt jednotlivych ¢lenskych stati.
Kooperace
Vybor organt dohledu nad
Vybor evropskych organi PO 1svt ovnlctvnrn L8 Vybor evropskych dozorovych
. zaméstnaneckym  penzijnim . D,
) bankovniho dohledu cx organti nad kapitalovym trhem
= pojisténim
]
> . .
o (Com_mlttee of E_uropean (Committee  of European (Com_m_lttee of Eu_ropean
= Banking Supervisors) b Securities Supervisors)
Insurance and Occupational
Pensions Supervisors)
Kooperace pfi zajisténi v€asné a fadné implementace legislativy do pravnich radu ¢lenskych stath
ve spolupraci s uvedenymi vybory. Konzultace a tvorba analyz ndkladd a ptinosa.
Provedeni a kontrola
<
)§ Evropska komise
=]
R
- Zodpovédnost za fadné provedeni implementace a soulad legislativnich opatfeni S pravnimi
piredpisy ¢lenskych statid, kontrola plnéni a vynucovani implementace legislativy.

Obrazek 6: Schéma Lamfalussyho procesu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Komise.*

Cilem Lamfalussyho procesu bylo zaméfit se na sblizeni postuptl a spolupraci v oblasti

dohledu mezi ¢lenskymi staty.

Podle tvtircti Lamfalussyho modelu bylo potieba uskutecnit zmény dohledu nad finanénimi

trhy v EU tak, aby byla zajisténa efektivita jejich reakce na vyvoj integrovanych finan¢nich

trh. V ramci Lamfalussyho procesu bylo piipraveno celkem 9 smérnic, kam pattily

zejména nasledujici 4 klicové smérnice:

e Smérnice o zneuzivani trhu (the Market Abuse Directive) se zaméfenim na feSeni

problémil pii manipulaci s cenou a Sifeni zavadéjicich informaci;

8 EC. Final Report of the Committee of Wise Men on the Reulation of European Securities Markets. Dostupn
¢ z: http://ec.europa.eu/finance/securities/docs/lamfalussy/wisemen/final-report-wise-men_en.pdf.
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e Smérnice o prospektech (the Prospectus Directive) se zaméfenim na harmonizaci
pozadavkl na sestavovani, schvalovani a Sifeni prospektu, ktery ma byt zverejnén
pii vefejné nabidce cennych papiru nebo piijeti cennych papirti k obchodovani;

e Smérnice o trzich finan¢nich nastroju (the Markets in Financial Instruments
Directive) se zaméfenim na ochranu drobnych investort;

e Smérnice o prihlednosti (the Transparency Directive) se zaméfenim na zvyseni
ochrany investori a fungovdni trhu pomoci maximalizace transparentnosti

kapitalovych trhit EU.*

V ramci Lamfalussyho procesu vznikly vybory slozené ze stavajicich vnitrostatnich organt
dohledu. Jednalo se o tii nové vytvorené vybory pro oblast bankovnictvi, kapitalovych trhi
a pro oblast pojisStovnictvi. Evropsky vybor pro pojistovny a zaméstnanecké penzijni
fondy byl vytvotfen dle rozhodnuti Komise z listopadu 2003 a skladal se ze zastupct
organt dohledu v pojistovnictvi €lenskych stati EU, neclenské staty se mohly zucastnit
jako pozorovatelé. Ukolem vyboru bylo poskytovani poradenstvi smérem ke Komisi
a podileni se na zlepSeni spoluprace mezi organy dohledu V pojistovnictvi a vymeéné

informaci.*

Lamfalussyho proces byl zahajen za Gcelem posileni evropského ramce dohledu a regulace
finan¢niho sektoru. Z tohoto divodu bylo nezbytné prubézné vyhodnocovat vysledky
Lamfalussyho procesu a dle potieby navrhovat kroky K jeho zlepseni. Pro hodnoceni
Lamfalussyho procesu byla vytvofena Monitorovaci skupina pro finan¢ni sluzby (Inter-
institutional Monitoring Group). Na zaklad¢ vysledkd monitorovaci skupiny byly pribézné

vydany tfi hodnotici zpravy:

1) Na zakladé¢ prvni hodnotici zpravy Lamfalussyho procesu skupina konstatovala
silnou podporu procesu a uvedla sméry diskuse pro jeho dal§i postup. Jednalo

se pfedev§im o terminy stanovené Evropskou radou pro pfijeti provadécich

% EC. Final Report of the Committee of Wise Men on the Reulation of European Securities Markets. Dostupn
¢ z: http://ec.europa.eu/finance/securities/docs/lamfalussy/wisemen/final-report-wise-men_en.pdf.

L BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhi. 2010, s. 56.
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opatfeni, dodrzovani harmonogramii vzijemné spoluprace Komise a poradnich

vyboril ¢i metody konzultaci.”

2) Druha hodnotici zprava Lamfalussyho procesu upozornila na zasadni problémy,
kterymi bylo udrzet legislativu na co nejnizsi mife detaild pro Groven 1 a uroven 2
a optimalizovat konzultaéni postupy na téchto turovnich, a dale se jednalo
o nedostatek zdroji (zejména odborné persondlni zdroje) Vramci piislusnych

utvart Komise.*

3) Treti a zaroven posledni hodnotici zprava potvrdila Gspéchy dosazené v ramci
Lamfalussyho procesu a jeho piinos k integraci evropskych financ¢nich trha.
Skupina vSak pripustila, Ze jsou oblasti, které lze jest¢ zlepsit, napt. konzultacni
postupy, v€asnost transpozice smérnic ze strany ¢lenskych statii ¢i vyjasnéni ulohy

urovné 3. %

Hodnoceni a pifezkum Lamfalussyho procesu probihalo i ze strany Komise. Dle Sdéleni
Komise ze dne 20. listopadu 2007 bylo tfeba provést zlepSeni v legislativnim procesu
a prosazovani a zlepsit spolupraci v oblasti dohledu a konvergence. Diraz byl kladen
zejména na posileni dopadu riznych nastroji v piipadé pozdniho plnéni ze strany

¢lenskych statil a na posileni vybora 3. irovné, tj. vybort s funkci regulatorti.

Evropskou komisi byla nasledné¢ v roce 2008 zvetejnéna ,Lamfalussy League Table®,
na jejimz zakladé¢ byla ukédzéna uspéSnost Clenskych stath v plnéni termind pro
implementaci smérnic do narodniho prava. Z tzv. transpozi¢ni tabulky vyplyva napt. 33%
transpoziéni deficit Polska, které implementovalo pouze 6 smérnic &i 22% deficit CR, ktera

6

implementovala 7 smérnic v daném terminu.® V soucasnosti dle aktualnich udaji

%2 EC. First Interim Report Monitoring the New Process for Regulating Securiries Markets in Europe (the
Lamfalussy Process). Dostupné z: http://ec.europa.cu/internal _market/securities/docs/monitoring/first-
report/2003-05-monitoring_en.pdf.

% EC. Second Interim Report Monitoring the Lamfalussy Process. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal _
market/securities/docs/monitoring/second-report/2003-12-monitoring_en.pdf.

% EC. Third Report monitoring the Lamfalussy Process. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/secu
rities/docs/monitoring/third-report/2004-11-monitoring_en.pdf.

% EC. Review of the Lamfalussy proces. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=URISERV:132056&from=CS.

% EC. Transposition of Lamfalussy Directives Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/securities/doc
s/transposition/table_en.pdf.
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zvetejilovanych Komisi je hodnocenim Single Market Scoreboard” primérny transpoziéni

deficit ¢lenskych zemi 0,5 % (CR dosahuje hodnoty 0,3 %).

Dle Alforda® byla jednou ze zakladnich slabin stavajiciho systému dohledovych organt
neefektivni spoluprace Vv oblasti dohledu mezi vnitrostatnimi organy dohledu. Ackoli
narodni organy dohledu spolupracovaly v ramci tzv. kolegii organii dohledu®, jednalo
se 0 spolupraci dobrovolnou zalozenou na nezavaznych pokynech, a tedy byl kladen dtraz

na posileni této spoluprace.

Fitzgerald ve své studii s nazvem ,,The Reform of Financial Supervision in Europe® '* také
poukazuje na fadu mezer a konfliktd pfi spolupraci vnitrostatnich organti dohledu v ramci
kolegii dohledovych organt. Existuji zna¢né rozdily mezi ptistupy clenskych stati
a dochdzi tak k nevyvazenému systému mikro-dohledu, ktery mize v kone¢ném disledku

zpusobovat oslabeni jednotného trhu, zvySeni sport a sniZeni €¢innosti dohledu.

Za hlavni nedostatky Lamfalussyho procesu vyplyvajici z vySe uvedeného autorka

povazuje zejména tyto oblasti:

e Nedostatky a chyby narodnich organti dohledu vyplyvajici z rozdilnych piistupt
Clenskych stati;
e Nedostate¢na spoluprace vnitrostatnich dohledovych organii v ramci kolegii organt

dohledu;

e Nedostate¢nd spoluprace na mezindrodni Girovni.

Finan¢ni krize z roku 2008 vSak vyvolala potfebu vyraznéjsi reformy evropské dohledové
struktury scilem vyrovnat se snovymi podminkami na trhu. I pfes to, Ze stavajici
legislativni proces byl nucen projit zasadni reformou, piedstavoval vté dob& krok

k zefektivnéni systému regulace.

% EC. Single Market Scoreboard. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_b
y_member_state/czech_republic/index_en.htm.

% ALFORD, D. Supervisory Colleges: The Global Financial Crisis and Improving International
Supervisory Coordination. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1545291&do
wnload=yes.

% Kolegia organi dohledu jsou skupiny piislusnych organii dohledu tvofené ke zvyseni efektivnosti nad
finan¢nimi institucemi pisobicimi pfeshranicné.

1% FITZGERALD, S. The Reform of Financial Supervision in Europe. Dostupné z: http://www.iiea.com/publ
ications/the-reform-of-financial-supervision-in-europe.
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2.3.3 Nové naroky na dohled jako reakce na finanéni Kkrizi

Kdyz v roce 2007 vypukla krize hypote¢niho trhu ve Spojenych statech americkych (dale
jen USA), projevily se na nadnarodni trovni nedostatky v oblasti dohledu a regulaci
finan¢nich trha. PfiCiny této krize spocivaly zejména v makroekonomickych problémech.
Hlavnim faktorem finan¢ni krize byl dostatek likvidity a nizké urokové sazby, zesileni
a zrychleni disledki nadmémé likvidity bylo zpiisobeno finan¢nimi inovacemi. Dané
obdobi Ize charakterizovat piiznivymi makroekonomickymi podminkami v podob¢ nizké
miry inflace a nizkych trokovych sazeb. To vSak mélo za nasledek rychly nartust objemu
tzv. realitni bubliny. Tento jev byl zpiisoben z divodu rostouci a nadhodnocené cené
nemovitosti, ktera byla zplsobena zvySenou poptavkou po nemovitostech. V tomto
prostiedi investofi zacali hledat nové pfilezitosti a vy$si vynosy napf. investovanim do vice
rizikovych finanénich produkti. Tak se do nepiijemné situace dostala platebni bilance
zahrani¢niho obchodu USA, kdy se zacal projevovat odliv investic z USA. Z divodu
zamezit tomuto negativnimu jevu doslo k ristu arokovych sazeb, coz vedlo ke $patné
platebni schopnosti spotiebitelt vici jejich zavazkim. Puvodni hypoteéni krize

tak vyustila v krizi likvidity a rozsifila se i na svétové finan¢ni trhy.'*

Ackoli krize vznikla v sektoru bankovnictvi v USA, ani odvétvi pojistovnictvi neni zcela
imunni pfed moZznym vznikem krizi. JiZ bylo uvedeno, v pozadi krize stila krize
hypotecniho trhu. V oblasti bankovnictvi se obéti krize stala jedna z nejvétSich investi¢nich
bank, Lehman Brothers. V oblasti pojistovnictvi se finanéni problémy tykaly americké
pojistovaci skupiny — American International Group (dale jen AIG), ktera pojistovala
problémové uveérové instrumenty a byla hlavnim upisovatelem tzv. ,.credit-default

Swaps“loz.

Na evropsky pojistny trh méla finan¢ni krize dopady zejména na hospodaiské vysledky

pojistiteld, které mély za nasledek stagnaci vyvoje pojistného trhu. Dle Danhela

101 EC. The High level Group of Financial Supervision in the EU. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_m
arket/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

192 Credit-default swaps (CDS) jsou uvérové derivaty slouzici k pienosu tuvérového rizika z jednoho subjektu
na druhy.
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a Duchackové se krize v pojistovnictvi projevovala zejména jako disledek dvou vlivil.
Jednalo se o dusledek riskantnéjsi strategie pojistiteltl v konstrukci pojistnych produktu,
které¢ zahrnovaly inovativni finan¢ni produkty, a dale se jednalo o duasledek sniZeni
hodnoty aktiv pojistoven'®. Finan¢ni krize dale oteviela nové otazky v souvislosti
s vyskytem systémového rizika a jeho disledky pro regulaci pojistovnictvi. Systémové
riziko lze charakterizovat jako riziko zhrouceni finan¢niho systému, jedna se o riziko
pienosu potizi, kdy neschopnost jedné instituce dostat svym zavazktim pfi jejich splatnosti
zpusobi, ze i jiné instituce nebudou schopny dostat svym zavazkim pii jejich splatnosti.'™
Za relevantni definici systémového rizika lze také povazovat definici zvefejnénou
Mezinarodnim ménovym fondem (International Monetary Fundy), tj.:“Riziko naruseni
toku financnich sluzeb, které je zpusobeno narusenim celého nebo casti financniho systému
a miize mit zavazné negativni diisledky pro redlnou ekonomiku.“® Ve svém disledku
systémové riziko mize zpusobit problémy s likviditou a ohrozit tak stabilitu finanénich
trhii. V oblasti pojisStovnictvi systémové riziko hrozi v piipadé velké angazovanosti
komerénich pojistoven v zajisténi a soupojiSténi. | z tohoto ditvodu je nezbytnéd role

regulatora a dohledu nad finan¢nim a tedy 1 pojistnym trhem.

Novodoba finan¢ni a ekonomicka krize pomohla odhalit systémové nedostatky evropského
rdmce pro dohled, coz vedlo k vytvofeni expertni skupiny, vedené byvalym vedoucim
zastupcem Mezinarodniho ménového fondu Jacquesem de Larosiérem. Ta byla Komisi
povétena k tomu, aby identifikovala pfi¢iny finan¢ni krize, navrhla feSeni K vyrovnani
se sjejimi dasledky s cilem vyhnout se anebo alespoi zmirnit budouci finan¢ni krizi.
Vysledkem jejich Cinnosti je rozsahld, osmdesatistrankova zprava, kterd zpracovava
pfi¢iny krize, poukazuje na pochybeni jednotlivych nejen Uc€astniku finan¢niho trhu,
ale 1 dohledovych instituci a ndsledné navrhuje napravna feseni. Za nejvyznamné;jsi pficiny

jsou dle Larosiérovy skupiny povazovany piredevs§im:

¢ makroekonomické problémy;

1SpDANHEL, J., E. DUCHACKOVA. Obecné a zvlastni piiginy finangni krize a jejich disledky pro regulaci
jednotlivych segmenti finan¢nich sluzeb. Ekonomicky casopis, s. 17-30.

104\VAVROVA, E. Financni izeni komercnich pojistoven. 2014, s. 63.

105 |MF. Guidance to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions, Markets and Instruments:
Initial Considerations. Dostupné z: http://www.imf.org/external/np/g20/pdf/100109.pdf.
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e nedostatky v fizeni a hodnoceni rizik, podceniovani rizika likvidity;
e role ratingovych agentur;

¢ selhdni fizeni a spravy spolecnosti;

e selhani regulace, dohledu a krizového management;

e dynamika krize. '®

Zasadni nedostatky byly identifikovany v oblasti v Fizeni a hodnoceni rizik, které
vyplyvaly zejména z divodu nedostatku transparentnosti v dilezitych segmentech
finanéniho trhu, z nedostate¢ného a nerovnomérného rozlozeni rizik a v podceniovani rizika

likvidity.

Jako dalsi z pricin krize byla uvedena nedostate¢na vérohodnost vysledki hodnoceni
ze strany ratingovych agentur vyplyvajici jednak znedostatku historickych udaji

a jednak z nedostatkti v metodologii hodnoceni.

Selhani Fizeni a spravy spolecnosti bylo disledkem nepochopeni vlastnosti novych
a vysoce komplexnich finan¢nich produktti a nedostate¢ného dohledu a kontroly nad riziky

S nimi spojenymi.

Selhani regulace, dohledu a krizového managementu vyplynulo z nedostate¢ného
vénovani pozornosti likvidité a naopak vétsi pozornosti na jednotlivou instituci misto

na celé odvétvi €1 financni trhy jako celek.

Mezi nejvyznamnéjsi zavéry a doporuceni Larosiérovy skupiny v oblasti regulace

finan¢nich sluZeb pattily nize tyto oblasti:

e nezbytna revize regulatorniho ramce Basel II'

z divodu podcenéni nékterych
vyznamnych rizik (poZadavek na navySeni povinné minimalni hodnoty kapitalu
bank, novy pfistup k ocetlovani aktiv bankovnich instituci, nutnost zavést ptisnéjsi

normy pro fizeni likvidity aj.)

196 EC. The High-level Group of Financial Supervision in the EU. Dostupné z: http://ec.europa.eu/finance/ge
neral-policy/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

197 Basel II (Basel Capital Accord) jsou pravidla regulace pro supervizi bank piijata v roce 2004.
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e prezkum a posileni regulace ratingovych agentur ze strany Vyboru evropskych
dozorovych organt nad kapitalovym trhem,;

e metody hodnoceni aktiv na principu mark-to-market ¢i jinych metod u rizikovéjsich
aktiv;*®

e vytvofeni integrovan¢ho systému, ktery by dohlizel na aktivity finan¢niho trhu.

V reakci na finan¢ni krizi tak bylo dulezité vyvodit pouceni i pro oblast pojistovnictvi.
Ve srovnani s bankami maji pojistovny tendenci byt citlivéj$i na vyvoj akciovych trhii
anaopak méné na likvidni a kreditni riziko. V usili o zlepSeni regulace pojisténi
povazovala Larosiérova zprava za dualezity krok urychlené pfijeti nové smérnice Solvency
II, o které je pojednano kapitole 3, a ulohu Vyboru evropskych dozorovych organt nad
pojistovnami a zaméstnaneckymi penzijnimi fondy, o némz je pojednano v navazujici

subkapitole.

2.4 Institucionalni usporadani dohledu a regulace nad pojistnym

trhem

v

Za jednu z hlavnich pfi¢in svétové financni krize byla a je stale oznacovana nedostate¢na
uroven regulace a dohledu finanéniho trhu. Zde je dilezité upozornit na zasadni odliseni
regulace a dohledu'® a nutnost jejich samostatného hodnoceni a hledani vzajemnych
proporci. Regulace je na jedné strané sjednocena prostiednictvim smérnic EU, kdezto
dohled je v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi EU, tj. narodni legislativy.
Vyznamnym argumentem pro fungovani dohledu na evropské Urovni je existence

nadnarodnich finanénich skupin.**

Cilem této kapitoly je identifikovat lohu dohledovych instituci EU nad pojistnym trhem
Vv kontextu se zménami v jejich institucionalnim uspotfadani a zhodnotit souc¢asnou troven

regulace a dohledu nad pojistnym trhem na trovni EU.

108 74sada mark-to-market je zaloZena na principu ocefiovani porovnanim na aktualni trzni hodnotu.
199 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 2011.

1 BLAHOVA, N. Zmény regulagniho a dohledového ramce finangnich trhit v Evropské unii. Cesky financni
a ucetni casopis. 2010.
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Legislativné byl dohled koncipovan postupné od roku 1973. Prvni smérnici, ktera
ustanovila dozor na vSechna pojistna odvétvi v kazdém c¢lenském staté, byla Prvni
smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. Cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisi tykajicich se piistupu k ¢innosti v pfimém pojiSténi jiném nez zivotnim a jejiho

vykonu.

V soucasné dobé¢ se stale vice projevuje provazanost sektort financnich trhli a odvétvi
finan¢nich sluzeb jak na narodni tak na nadnarodni urovni. Z toho diivodu dochazi k tlaku
na harmonizaci pfistupti dohledu nad celym finan¢nim trhem. To se projevuje snahou
0 integraci regulatornich a dohledovych instituci nebo posilenim spoluprace a zlepsenim

koordinace mezi jiz existujicimi institucemi.™*

2.4.1 Proces integrace v oblasti dohledu nad pojistnymi trhy

Ackoli se prosazuji tendence integrovat dohledové instituce, neni s ohledem na specifické
faktory jednotlivych c¢lenskych zemi (ekonomické podminky, politicky a pravni systém,
rozdilny historicky vyvoj atd.) redlné vytvofit stejné institucionalni usporadani dohledu pro

celou EU.

Institucionalni uspotfadani dohledu v jednotlivych c¢lenskych statech se prizpusobuje
podminkdm daného statu. Tabulka 3 zachycuje varianty instituciondlniho uspofadéni
dohledu v ¢lenskych zemich EU. Z uvedenych tdaji je ziejma tendence k integraci

dohledu nad finan¢nimi institucemi a finan¢nimi trhy. Z tabulky vyplyva:

e financni dohled je integrovan mimo centralni banku ve 13 zemich,
e financni dohled je integrovan v rdmci centralni banky ve 3 zemich,
e Vv 9 zemich je uplatnén sektorovy model dohledu,

e Francie a Nizozemsko uplatiiuji dvoupilifovy model.

Lze vidét, ze Uplnd integrace do centralni banky byla zavedena pouze ve tfech zemich

(Ceska republika, Slovensko, Irsko), pfi¢emZ vyhodu tohoto systému lze spatiovat

M VAVROVA, E. Financni Fizeni komercnich pojistoven. 2014, s. 39.
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V jednotnosti dohledu jednou jedinou instituci nad celym financnim trhem. Velmi casto

je v zemich EU zavedena Uplna integrace do jiné jedné instituce, nez je centralni banka.

Tabulka 3: Instituciondlni uspordaddni dohledu v zemich EU

Clenska zemé& EU

Architektura dohledu

Dohled nad pojistnym trhem

Integrovany dohled mimo centralni

Belgie banku Jeden organ pro vSechna odvétvi
Neup} na Integrace doh}edy (b_a nky — Specializovany orgéan na oblast
Bulharsko centralni banka, ostatni — instituce e,
mimo centralni banku) pojistovnictvi a oblast CP
Ceska republika g;tr?f)rlovany dohled v ramei centrdlni Centralni banka
Dansko ér;ts&aovany dohled mimo centrdlni Jeden organ pro vSechna odvétvi
Estonsko g;tﬁfaovany dohled mimo centrdlni Jeden organ pro vsechna odvétvi
Finsko ér;tﬁl%ljovany dohled mimo centrdlni Jeden organ pro vSechna odvétvi
Erancie Dvoupilifovy model Specializovany organ v oblasti
pojistovnictvi
Chorvatsko Sektorovy model Specializovany orgén na oblast
pojistovnictvi a oblast CP
Irsko Egtﬁ&;ovany dohled v ramci centralni Centrélni banka
. , Specializovany organ v oblasti
Italie Sektorovy model poji&fovnictvi
Kvpr Sektorovy model Specializovany organ v oblasti
yp vy pojistovnictvi
. , Specializovany organ v oblasti
Litva Sektorovy model pojisfovnictyi
Lotyssko ér;tﬁl%aovany dohled mimo centrdlni Jeden organ pro vSechna odvétvi
Integrovany dohled mimo centralni Specializovany organ v oblasti
Lucembursko banku pojistovnictvi
, Integrovany dohled mimo centralni . . ‘oo
Mad’arsko banku Jeden organ pro vSechna odvétvi
Malta g;tﬁﬁrj ovany dohled mimo centralni Jeden organ pro vSechna odvétvi
Némecko ér;tﬁfaovany dohled mimo centralni Jeden organ pro vSechna odvétvi
: e, Centralni banka, specializovany organ
Nizozemsko Dvoupilifovy model bro oblast CP
Polsko Integrovany dohled mimo centrlni Jeden organ pro vSechna odvétvi

banku

Specializovany organ v oblasti

Portugalsko kt g 1 s,
g Sektorovy mode pojistovnictvi
Rumunsko Sektorovy model Sp -esl,a llzqvan,y orgén v oblasti
pojistovnictvi
Rakousko Integrovany dohled mimo centrdlni Jeden organ pro vSechna odvétvi

banku
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Recko Sektorovy model Specializovany organ v oblasti
Y pojistovnictvi

Slovensko ér;ts&;ovany dohled v ramci centralni Centralni banka

Slovinsko Sektorovy model Specializovany organ v oblasti
pojistovnictvi

Spanélsko Sektorovy model Specializovany organ v oblasti
pojistovnictvi

Sz Int y dohl i tralni . < o

Svédsko bI;r?anvany dohled mimo centralni Jeden organ pro vsechna odvétvi

Velka Britanie ér;ts&aovany dohled mimo centralni Jeden organ pro vSechna odvétvi

Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB™? a P. M. Liedtke, J. Monkiewicz'™

Dohledové organy nad pojistnym trhem v jednotlivych ¢lenskych zemich EU nejsou
harmonizovény, ale dohled nad pojistnym trhem je vykonavan odliSnymi institucemi, napf.
centralni bankou, ministerstvy ¢i specializovanymi dohledovymi institucemi pro oblast

pojistovnictvi. Jednotlivé konkrétni organy dohledu v pojistovnictvi v ramci EU jsou

uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4: Dohledové instituce nad pojistnym trhem v zemich EU

Clenska zemé& EU | Dohledova instituce pro oblast poji§t'ovnictvi

Belgie Banking, Finance and Insurance Commission (CBFA)

Bulharsko Financial Supervision Commission (FSC)

Ceska republika | Ceské narodni banka (CNB)

Dansko Finanstilsynet

Estonsko Finantisinpektsioon

Finsko Vakuutusvalvonta

Francie Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles (ACAM)

Chorvatsko Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA)

Irsko Irish Financial Services Regulatory Authority

Italie Instituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni Private e di Interesse Collettivo
(ISVAP)

Kypr Insurance Companies Control Service (ICCS)

Litva Insurance Supervisory Commission of the Republic of Lithuania

LotySsko Financial and Capital Market Commission

Lucembursko Commissariat aux Assurances

Y2 ENB. Instituciondlni usporadani financni regulace a dohledu v Evropské unii a uloha bank Evropského

systemu

centralnich

bank ve  financni regulaci a dohledu. Dostupné Z:

http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_analyticke_publikace/do
wnload/fin_regulace_eu.pdf.

3 | IEDTKE, P. M., J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision, A Global
Perspective. 2011.
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Mad’arsko Pénziigyi Szervetek Allami Feliigyelete
Malta Malta Financial Services Authority
Némecko Bundesanstalt fiir Finanzdiensteistungsaufsicht (BaFin)
Nizozemsko De Nederlandsche Bank
Polsko Komisja nadzoru finansowego
Portugalsko Instituto de Seguros de Portugal
Rumunsko Financzmarktaufsicht (FMA)
Rakousko Insurance Supervisory Commission (CSA)
Recko Private Insurance Supervisory Committee (PISC)
Slovensko Narodni banka Slovenska
Slovinsko Agencija za zavarovalni nadzor (AZN)
Sy Direccidén General de Seguros y Fondos de Pensiones Ministerio de Economia
Span¢lsko X
y Hacienda
Svédsko Finansinspektionen (FI)
Velka Britanie Financial Services Authority (FSA)

Zdroj: E. VAVROVA™

2.4.2 Principy nového institucionalniho usporadani dohledu pro EU

Plvodni tprava dohledu na evropské urovni byla zaloZena na spolupraci vybort druhé
a tfeti irovné tzv. Lamfalussyho procesu. Soucasné uspotadani dohledovych instituci nejen
nad pojistnym trhem ale i financnim trhem je vysledkem reformnich kroku jako reakce
na finan¢ni krizi. Na zékladé zpravy de Larosiérovy skupiny doslo ke zméné
institucionalniho uspotadani dohledu nad evropskymi institucemi a trhy v zjmu posilit
finan¢ni stabilitu EU. Pravni zaklad nového modelu dohledu (viz obrazek 7) piedstavuji
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni novych evropskych organt
dohledu.'*

MW VAVROVA, E. Finanéni Fizeni komercnich pojistoven. 2014, s. 40,

15 pravni zaklad tvo¥i konkrétng: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1092/2010
o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie a o zfizeni Evropské
rady pro systémova rizika; Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi); Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1094/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi
a zamé&stnanecké penzijni pojisténi); Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy); Nafizeni Rady (EU)
¢. 1096/2010 o povéreni Evropské centralni banky zvlastnimi ukoly, které se tykaji fungovani Evropské
rady pro systémova rizika.
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MIKROOBEZRETNOSTNI DOHLED

| Smigeny vybor |

Evropsky organ pro
pojistovnictvi a
dichodové pojisténi

Evropsky organ pro
cenné papiry

Evropsky organ pro
bankovnictvi

MAKROOBEZRETNOSTNI DOHLED

Evropska rada pro systémova rizika

Generalni || Poradni Poradni
rada Ridici vybor || Sekretariat védecky technicky
vybor vybor

Obrazek T7:Nove schéma dohledu nad financnimi trhy v EU

Zdroj: vlastni zpracovani dle europa.eu™®

V ramci reformnich krok doSlo jednak k instituciondlnim zménam, jejichz vysledkem
bylo nové uspotadani dohledu, a jednak k novému rozdéleni pravomoci. Pivodni poradni
organy urovn¢ 3 Lamfalussyho procesu byly nahrazeny nové vytvoienym Evropskym
systémem organu finan¢niho dohledu (European System of Financial Supervison, dale
jen ESFS), zalozenym na dvou oblastech. Prvni tvoii organy mikroobezietnostniho

117

dohledu a druhou oblast tvofi organy makroobezietnostniho dohledu.**” Evropsky systém
organt finan¢niho dohledu byl vytvoien jako decentralizovany, vicevrstevny systém.''®
Decentralizovana povaha systému dohledu vyuZziva narodni regulatorni a dohledové
organy, které se staraji o stabilitu finan¢niho sektoru v ¢lenskych statech. ESFS se sklada
znovych Evropskych organi pro dohled, které vznikly pfeménou piedchozich vyborh
dohledovych organt 3. tGrovné Lamfalussyho procesu. Reformu dohledovych organt

jednotlivych sektorii finan¢niho trhu znézoriuje tabulka 5.

18 EVROPSKY PARLAMENT. Review of the New European System of Financial Supervision (ESFS).
Dostupné z:http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507446/IPOL-ECON_ET (2
013)507446_EN.pdf.

1 HARLOW, C., R. RAWLINGS. Process and Procedure in EU Administration. 2014.

18 EVROPSKY PARLAMENT. Evropsky systém dohledu nad financnim trhem (ESFS). Dostupné z: http://w
ww.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_3.2.5.pdf.
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Tabulka 5: Orgdny dohledu EU dle jednotlivych sektorii financniho trhu

PPN
Bankovnictvi « Pojist O,VmCtV.l 2 Kapitalovy trh
zaméstnanecké penzijni fondy
Funkce Evropsky bankovni Evrop§ ky Vybor'pro P (.)Jls,t oviy Evropsky vybor pro
X , a zaméstnanecké penzijni fondy ) .
regulatora vybor (EBC) (EIOPC) cenné papiry (ESC)
Vybor evropskych Vybroro evropslgyc? dozor.ovych Vybor eYropsktho
Funkce o . organtl nad pojistovnami a dozorovych organa
: organti bankovniho » . . S,
supervizora dohledu (CEBS) zaméestnaneckymi penzijnimi nad kapitalovym
fondy (CEIOPS) trhem (CESR)
Nové organy | Evropsky organ pro Ev‘rglzsky rgan pro , Evropsky organ pro
dohledu bankovnictvi (EBA) pojistovnictvi a B O cenné papiry (ESMA)
pojisténi (EIOPA)

Zdroj: vlastni zpracovani

Nové vytvorené organy EBA, EIOPA a ESMA jsou organy vyznacujici se vlastni pravni
subjektivitou, jsou zastoupeny ptedsedou, jsou nezavislé a jednaji v zajmu EU jako celku.
Nové organy dohledu piebraly veskeré dosavadni tikoly od ptedchézejicich vyborti a byla

jim soucasné ptidélena fada novych pravomoci .**®

Novym organem dohledu pro oblast pojisStovnictvi se stal Evropsky organ pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi, ktery plni funkci dohledu na trovni
EU. Cilem organu EIOPA je podporovat sblizovani dohledu a poskytovani poradenstvi
organiim Unie pfedevsim v oblasti regulace pojistovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi a dohledu mezi nimi. Hlavnim rozhodovacim organem EIOPA je rada organt
dohledu, jejichz Cleny jsou pfedseda, vedouci predstavitelé vnitrostatnich orgadni ¢lenskych
stati odpovédnych za dohled nad finan¢nimi institucemi, zastupce Komise, zastupce
Evropské centralni banky, zastupce Evropské rady pro systémova rizika (dale jen ESRB)
a zastupce kazdého ze dvou dalSich evropskych organt dohledu.’”® Ze S$iroké $kaly uloh
a pravomoci nového dohledového organu pro pojistovnictvi jsou Vv tabulce 6 uvedeny

pouze zakladni tlohy a pravomoci.

Tabulka 6: Ulohy a pravomoci evropského orgdnu dohledu EIOPA

Ulohy orgénu pro poji§tovnictvi

Prispivat k vytvafeni vysoce kvalitnich spole¢nych norem a postupti regulace a dohledu
predkladanim stanovisek organiim Unie a vypracovavanim obecnych pokyni a doporuceni.

19 EVROPSKY PARLAMENT. Evropsky systém dohledu nad financénim trhem (ESFS). Dostupné z: http://w
ww.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_3.2.5.pdf.

120 ENB. EIOPA. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivi
ty/eiopa.html.
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Ptispivat k jednotnému uplatiiovani pravné zavaznych aktli Unie tim, Ze pfispiva ke spolecné
kultufe dohledu a zajist'uje ucinnou a jednotnou Uroven regulace a dohledu.

Podnécovat a podporovat delegovani tikold a povinnosti mezi pfisluSnymi organy.

Uzce spolupracovat s ESRB.

Organizovat a provadét srovnavaci hodnoceni ¢innosti pfislusnych organt.

Sledovat a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své plisobnosti.

Provadét ekonomickou analyzu trhii.

Posilovat ochranu pojistnikt, G¢astniku penzijnich systému a opravnénych osob.

Ptispivat k jednotnému a soudrznému fungovani kolegii organti dohledu.

Zveftejiiovat a pravidelné aktualizovat informace souvisejici s touto oblasti Cinnosti s cilem zajistit
pro veiejnost snadnou dostupnost informaci.

Pravomoci organu pro pojist'ovnictvi

Vypracovavat navrhy regulacnich a provadécich technickych norem.

Vydavat obecné pokyny a doporuceni uréena prislusnym organim ¢i finan¢nim institucim s cilem
zavést jednotné, ucinné a efektivni postupy dohledu v ramci ESFS a zajistit spolecné, dusledné
a jednotné uplatiiovani prava Unie.

Vydavat doporuceni v konkrétnich pfipadech poruseni prava Unie a provadét Setfeni tidajného
porusovani nebo neuplatiiovani prava Unie.

Pfijimat opatfeni v mimotradnych situacich a rozhodovat spory mezi narodnimi organy dohledu.

Navazovat kontakty a uzavirat spravni dohody s organy dohledu, mezindrodnimi organizacemi
a spravnimi organy tfetich zemi.

Vydavat stanoviska pro Evropsky parlament, Radu a Evropskou komisi ke vS8em otazkam
souvisejicim s oblasti ptisobnosti EIOPA.

Shromazd'ovat nezbytné informace tykajici se financnich instituci.

Vypracovavat jednotné metodiky pro posuzovani ucinku charakteristik produktd a distribu¢nich
procest na finan¢ni pozici instituci a na ochranu spotiebitelt.

Zajistit centralné pristupnou databazi registrovanych finan¢nich instituci.

Zdroj: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010™

Dohled na makroobezietnostni urovni vykonava Evropska rada pro systémova rizika
jako nezavisla instituce, jejimz cilem je identifikovat systémova rizika a makropruden¢ni
politiku s cilem zajistit stabilitu evropského finanéniho systému jako celku. V piipadé
identifikace systémového rizika je ESRB opravnéna vydéavat varovani a doporuceni

pro napravna opatieni.'?

V nédvaznosti na reformu dohledu byla schvalena smérnice ¢. 2010/78/EU, tzv. Omnibus

I'® jako zménova smérnice, ktera obsahovala zmény sektorovych smérnic v oblasti

121 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1094/2010, ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi),
o zméné rozhodnuti €. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

122 EUR-LEX. Evropskd rada pro systémovd rizika. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T
XT/?uri=URISERV%3Ami0068.

123 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/78/EU ze dne 24. listopadu 2010, kterou se méni
smérnice 98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES,
2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského organu dohledu

— pokracovani na dalsi strané
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finan¢niho trhu souvisejicich se vznikem novych orgédnt dohledu a jejich pravomoci.
V souvislosti se ziizenim nového organu EIOPA byl v roce 2011 Komisi publikovan névrh
smérnice Omnibus II s cilem novelizovat smérnici Solvency II. Smérnice Omnibus II byla
pifijata dne 11. bfezna 2014 scilem dokonéit novy ramec pro regulaci a dohled
V pojistovnictvi. Hlavnimi cili smérnice je zajistit harmonizaci pravidel aplikovanych
Vv oblasti finan¢nich trhli prostfednictvim navrhti technickych norem a zjednodusit sdileni
informaci. Vedle toho je soucasti smérnice baliGek opatieni k zajisténi transparentnosti

pfi zpracovani pojistnych produkti.'*

2.4.3 Zhodnoceni vysledki reformy institucionalniho usporadani dohledu

Institucionalni uspotadani regulace finan¢nich sluzeb na evropské urovni proslo znacnym
revolucnim procesem a to nejen jako reakce na finan¢ni krizi, ale zaroven jako vysledek
Lisabonské smlouvy. Jejim cilem bylo reformovat instituce EU a jeji fungovani., zaroven
poskytuje EU pravni ramec a nastroje pro feSeni budoucich vyzev a naplnéni oéekavani

obc¢ann.'®

V disledku finanéni krize se dramaticky zménil finan¢ni dohled a rovnéZ pravni nastroje,
kterymi clenské stdity mohou hdjit své zajmy. Ptesto je dualezité si uvédomit, Ze ani
piesnéjsi a vylepSeny regulatorni mechanismus v EU neni schopny se zcela vyhnout
moznym budoucim krizim."® Zaroveh nelze soucasné uspofddani evropského dohledu

povazovat za kone¢né feSeni.”” Na financnich trzich, které se neustdle méni a jejich

(Evropského organu pro bankovnictvi), Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi) a Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
cenné papiry a trhy)

124 OPOJISTENI.CZ. Evropsky parlament schvdalil Omnibus I1. Dostupné z: http://www.opojisteni.cz/ekono
mika/dohled-nad-pojistnym-trhem/smernice-omnibus-ii-byla-schalena-evropskym-parlamentem.

2 MACHOVA, S. Je nezbytna reforma regulace finan&niho trhu EU? Soucasnd Evropa.

126 HENNESSY, A. Redesigning financial supervision in the EU (2009-2013). Journal of European Public
Policy. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2013.853601.

2T MACHOVA, S. Budoucnost uspofadani dohledu nad finanénim trhem Evropské unie. Cesky financni a
ucetni casopis.
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slozitost a propojenost nartista, plati zékladni princip pro efektivni dohled a tedy mit vzdy

vyéerpavajici a aktualni informace. **

Hlavni zménou v novém uspotadani dohledu nad finan¢nimi trhy v EU bylo systematické
usporddani dohledovych organd. Nové schéma dohledu je obecné zaloZzeno na zésade
uzemni pfislusnosti, kdy narodni dohledové organy vykondvaji pravomoci na Uzemi
prislusného statu a naopak ¢innost organizacnich jednotek finan¢nich instituci na tizemi

jiného statu je pod dohledem dohledové instituce ptijimajiciho statu.'®

V srpnu 2014 vydala Komise zpravu hodnotici fungovani nového uspotadani dohledovych

instituci nad finan¢nim trhem.*® Na zakladé ni Komise povazuje za Gspéch nasledujici:

e dostatecné Siroky rozsah mandatu evropskych organti dohledu;

e piinos k vétsi harmonizaci pravnich predpisii a soudrznosti;

e 7zajisténi souladu s globalnim srovnavanim diky pfitomnosti evropskych organa
dohledu v mezinarodnich organizacich;

e piinos k monitorovani vyvoje na financ¢nich trzich a testovani odolnosti finan¢nich
instituci stejné jako finan¢niho systému EU jako celku;

e zlepSovani ochrany spotiebitele.

Naopak za oblasti vhodné ke zlepSeni byly identifikovany:

e potieba zajistit flexibilni terminy, které by poskytly evropskym organtiim dohledu
dostatek ¢asu na ptipravu vysoce kvalitnich nadvrhli pravnich norem;

e Casovy ramec pro reakce na verejné konzultace a poradenstvi;

e kvalita analyzy nakladu a pfinost ze strany evropskych organi dohledu;

e spoluprace a zapojeni vnitrostatnich organii dohledu v oblasti ochrany spotiebitele;

128 MASCIANDARO, D., M. QUINTYN. Regulating the regulators: The changing face of financial
supervision  architectures  before and after the financial crisis.  Dostupné  z:
https://www.researchgate.net/publication/237225057_Regulating_the_regulators_The_changing_face_of
_financial_supervision_architectures_before_and_after_the_financial_crisis.

129 JANOVEC, M. Soucasnd integrace dohledu na financnich trzich. Dostupné z: http://www.akjanovec.cz/P
oradna/Clanky/Soucasna-integrace-dohledu-na-financnich-trzich.

130 EC. Review of the European System of Financial Supervision (2013-2014). Dostupné z: http://ec.europa.e
u/finance/general-policy/committees/index_en.htm.

72



e opatfeni tykajici se financovani evropskych organii dohledu vcetné vyuziti

alternativnich zdrojt financovani.

V piipad¢ vyhodnoceni reformy dohledu v kontextu s pojistnymi trhy lze u€init nasledujici
zavéry. Na jednu stranu lze konstatovat piinos v tom, ze novy organ dohledu
pro pojistovnictvi ziskal pravomoci zajistit vysokou, u¢innou a jednotnou uroven regulace
a dohledu. V souvislosti se snahou stanovit soubor jednotnych pravidel dochazi k vétsi
harmonizaci v ramci jednotného evropského pojistného trhu. Na druhé strané se lze
sledovat problematicky aspekt v rozsahlosti pravomoci, které novy evropsky dohledovy
organ pro oblast pojistovnictvi ziskal. Jako konkrétni ptiklad z vySe uvedené tabulky 6
vyplyva pravomoc vydavat obecné pokyny a doporuceni urcené pfisluSnym orgédniim
¢i finan¢nim institucim. To mlze znamenat zdsah do kompetenci narodnich organt

dohledu i v pfipadech, kdy se nebude jednat o mimofadnou situaci ¢i rozhodovani sport.

Reforma institucionalniho uspotfadani evropského dohledu pfinesla bezpochyby zlepSeni
a zkvalitnéni systému dohledu na urovni EU zalozeného na posilené spolupraci mezi
narodnimi organy a centralizovanymi organy EU. To konkrétné spociva v uzsi spolupraci
narodnich organt dohledu a regulace a vymény informaci mezi narodnimi orgéany dohledu.
Lze predpokladat, ze nové uspotradani evropského dohledu je 1épe vybaveno na reakci
moznych finan¢nich krizi, nelze vSak fici, Ze novy mechanismus bude zcela odolny vuci
pfipadnym budoucim krizim. V kontextu s jednotnym evropskym pojistnym trhem
je dilezité zminit, Ze pro oblast pojiStovnictvi neexistuje Zadny podobny systém, jako
je voblasti bankovnictvi bankovni unie, nad niZ plni wlohu jednotného dohledu
na nadnarodni trovni Evropska centralni banka. Pti vytvafeni jednotného pojistného trhu
zustala ¢innost dohledu v kompetenci narodnich organii dohledu a i pfes absenci systému
jednotného dohledu nad pojistnym trhem byl zrovna evropsky pojistovaci sektor finan¢ni

krizi zasazen méné neZz ostatni sektory finan¢niho trhu.

2.5 Diskutované oblasti dohledovych a regulatornich aktivit

pojistnych trhii

Problematika regulace a dohledu nad pojistnymi trhy je stale velmi aktualni a diskutované

téma. Vzhledem ktomu, ze obecné na finanénich trzich dochazi k trznim selhanim
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¢i existenci asymetrie informaci, je nezbytna uréita uroven regulace vedouci ke zmirnéni
téchto trznich selhani. Nejen z tohoto divodu, ale i z divodu specifického charakteru
pojistovaci ¢innosti, je pak nezbytna pifiméfena uroven regulace pojistovnictvi. Co se tyce
legislativnich zmén, ze strany EU dochazi jak ke zptisiiovani regulace, tak k rozSifovani
oblasti zajmu regulator. Rozsah regulace pojistovnictvi je znacny a to zpusobuje

opravnéné obavy ze stran regulovanych subjektti.

S ohledem na globalizaci finan¢nich trhi a rostouci provazanost jednak finan¢nich instituci
a jednak finan¢nich trhti dochazi k prosazovani novych pfistupt k regulaci. V oblasti
pojistovnictvi mizeme sledovat zmény v piistupu k regulaci v souvislosti s vyskytem
novych typt rizik a inovativnich produktii reagujicich na tato rizika. Zarovei lze pozorovat
tendence vedouci ke zpfisovani regulace, coZ Ize pfisuzovat reakci na posledni finan¢ni
Krizi. S rostoucim poctem instituci, které pasobi, resp. maji vliv na vice rozdilnych zemi
¢1 dokonce svétadilii v pfipadé nadnédrodnich instituci, nabyva stabilita finan¢nich trhd,
a tedy i pojistného trhu ¢im dal vétsiho vyznamu. V souvislosti s finan¢éni a ekonomickou
krizi zacala v oblasti financnich sluzeb prevladat harmonizace a zacaly se prosazovat
spole¢né prvky regulace bank, pojistoven a investi¢nich spole¢nosti. Trend ke spole¢né
regulaci Ize spatfovat napt. ve spojitosti S pozadavky na kapitdlovou vybavenost ve vazbé
na rizika tykajici se v podstaté vSech zminénych spolecnosti nebo ve spojitosti spolecné

131,

pravni upravy tykajici se investinich produktd.” ™ Sohledem na uvedené zmény

a vyvojové tendence nabyva rozhodovaci a legislativni proces EU na slozitosti a dochazi
1 ze skutecnosti, Ze finan¢ni sektor je velmi rtiznorody. To plati nejen z pohledu rozdilnych
obchodnich modeli mezi segmenty, ale iz pohledu rozdili v narodnich regulaénich
navrhi. V pribéhu reformy institucionalniho uspofadani nového dohledu bylo velmi
diskutabilni otdzkou rozdéleni kompetenci mezi nové evropské organy dohledu a narodni

organy dohledu. Jedna se o tikoly a pravomoci novych evropskych organti dohledu, které

131 MESRSMID, J. Regulace pojistovnictvi v EU. 2015, s. 31.

132 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sd&leni klidovych informaci tykajicich se investi¢nich
produktt.
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tak mohou omezovat ¢innosti narodnich organiti dohledu. Narodnim organim dohledu

zlstala pravomoc dohlizet na bézné fungovani domaciho pojistného trhu.

2.5.1 Slozitost regulacniho prostiredi

Na evropském pojistném trhu existuji specifické prvky, které v jinych c¢astech svéta
nenajdeme. Za ojedinély projekt Ize povazovat jednotny evropsky pas, ktery se vyznacuje
vlastnimi specifiky. V ramci tohoto pasu miize byt aplikovano pravo ziizovat pobocky
a pravo na poskytovani sluzeb. Je proto v zajmu kazdého stdtu na svém uzemi zajistit
pojistovny finan¢né zdravé. Mezi zajisténi finan¢niho zdravi pojistoven lze zatadit
nasledujici oblasti — tvorbu technickych rezerv, solventnost a investice do finanéniho
umisténi. Evropska komise a Evropsky parlament upravuji zminéné oblasti v pravnich
predpisech platnych na evropské urovni a ty jsou dale transponovany do narodnich
pravnich ptedpist. To, Ze dochéazi ke zm&nam v oblasti regulac¢nich politik, je vysledkem

slozitosti regula¢niho prostfedi.'*

V oblasti regulace finan¢nich sluzeb existuje mnoho dotéenych organti. Na evropské
urovni na generovani jednotlivych legislativnich pravidel, kterd vytvareji legislativni

zéklad integrace finan¢nich trhli, spolupracuji instituce EU."™

Hlavni instituce, které tvori
rozhodovaci centrum systému EU, jsou Komise, Rada a Parlament. Tyto spolupracuji
na vytvafeni novych pravnich predpisi a jejich cilem je ucinné provadéni politik
a pravnich piedpist tak, aby pfinesly maximalni uzitek jednotlivcim a podnikdm.
Zminény institucionalni ,.trojuhelnik® je podporovan dal§imi organy — Evropskou radou,

Evropskym ucetnim dvorem a Evropskym soudnim dvorem.*®

Vyznamna zména
v systému finan¢niho dohledu nastala po globalni finan¢ni krizi, kdy doSlo k vytvoreni
nového systému dohledu. Nové naroky na dohled s sebou pfinesly nové ukoly i pravomoci
evropskych dohledovych organti (viz subkapitola 2.4.2) Uvedené evropské instituce tak

svymi rozhodnutimi mohou ovliviiovat ¢innosti narodnich organi dohledu.

13 MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. Complexity of the Regulatory Environment of Financial
Markets in the Eu Focusing on Insurance Market. 2013.

134 MUZAKOVA, K. EU Institution Cooperation at Legislative Making. Spoluprdce firem a vysokych skol
v oblasti marketingu 11. 2008.

1% EUROSKOP. Instituce EU. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/.
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Schéma v pfiloze B ukazuje na slozitost vztahli mezi institucemi EU a je ziejmé,
ze slozitost pravniho prostfedi se zvySuje spolu s rostoucim poc¢tem instituci majicich vliv
na rozhodovani. S rostoucim pocétem instituci, které existuji a svym rozhodnutim maji vliv
na rizné zemé, nebo dokonce kontinenty v ptipadech mezinarodnich instituci, nabyva

stabilita finanénich trhii a trhu pojistného na vyznamu.**

V celosvétovém meéfitku existuje enormni pocet instituci, které jsou aktivné zapojovany
do procesu navrhovani aktualnich a nadchazejicich reforem regula¢nich reforem, které
maji vliv na oblast pojistovnictvi. Mezinarodni instituce ovliviiuji svym jednanim aktivity
svych Clent, které se svym clenstvim zavazuji implementovat zavéry plynouci z téchto
jednéni, a zaroven piredstavuji vyssi formu spoluprace. Po celém svété je mezi 350-400
subjekty, které se pfimo podileji na procesu navrhovani regulace, a to nejsou zahrnuty
subjekty, které maji neptimy vliv."*’ Pii takovém poctu instituci a slozitosti regulaéniho
prostfedi, kdy nckteré zaleZitosti jsou feSeny na ndrodni/nadndrodni/mezinarodni trovni

neni dle ndzoru autorky mozné zajistit jasny a transparentni proces rozhodovani.

Vzhledem k tomu, Ze se regulatorni prostiedi stava slozitéjsi, se zaroven stézuji kroky
vedouci ke splnéni hlavnich cili regulace, tj. zajistit vy$s$i bezpecnost klientl a stability

finan¢nich trhi obecné.

2.5.2 Snahy EU o pienos pravomoci narodnich autorit na evropskou troven

Vzhledem k prokazané prohlubujici se slozitosti a snaham EU o zpfisnéni regulatornich
opatfeni tak vyvstava otdzka, zda muize regulace na evropské tirovni omezit pravomoci
narodnich organd dohledu a nehrozi tak omezeni schopnosti jednotlivych statt ovlivnit
napi. dopady finan¢ni krize. V reakci na finan¢ni krizi mizeme pozorovat vyrazné
tendence EU sméfujici k centralizaci pravomoci na evropskou uroven a k pfenosu

kompetenci od narodnich organti dohledu na evropské organy dohledu.

3% MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. Complexity of the Regulatory Environment of Financial
Markets in the Eu Focusing on Insurance Market. 2013.

137 p. M. LIEDTKE, J. MONKIEWICZ. The Future of Insurance Regulation and Supervision:
A Global Perspective. 2011.

138 MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. European Insurance Markets: Size and Trends in Regulatory
Environment in the Context of Its Complexity. Journal of Modern Accounting and Auditing. 2014.
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Spolu se zavedenim nové architektury dohledu nad finan¢nimi trhy z roku 2011 doslo
ke zménam v souvislosti s novymi ukoly a pravomocemi novych organti ve vztahu
K pojistovnictvi. Z pohledu moznych dopadi na regulované subjekty v pojistovnictvi
se jedna o pravomoci Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi a Evropské rady pro systémova rizika. ESRB vS$ak nema piimé pravomoci
ve vztahu K subjektim v pojistovnictvi, ale sva varovani a doporuceni v piipadé
identifikace systémového rizika predava EU jako celku, evropskym dohledovym orgdniim

nebo narodnim organtim dohledu.™

Nova nadnarodni instituce pro oblast pojistovnictvi se podili na prosazovani jednotné
urovné regulace a dohledu s cilem piispivat k lepSimu fungovani finan¢nimu trhu, zajisténi
jeho integrity a ucinnosti. EIOPA je pravnim nastupcem poradniho Vyboru organti dozoru
nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim, ktery vsak disponoval
pravomocemi, které nemély zavaznou povahu. EIOPA disponuje pravni subjektivitou
a je odpovédna pouze Parlamentu a Rad¢ a na rozdil od svého ptedchuidce ziskala nové

pravomoci, které jsou uvedeny v ramci subkapitoly 2.4.2.

Z uvedeného je ziejmé, ze svymi rozhodnutimi instituce ovliviiuje a do jisté miry omezuje
narodni dohledové organy. V tomto konkrétnim ptipadé je platné Natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského
organu dohledu'®, pficemz z povahy nafizeni vyplyva piimy Géinek. Dle ¢lanku 10 jsou
organu pro pojiStovnictvi sveéfeny urCité pravomoci v oblasti stavajicich i novych
finan¢nich Cinnosti, pficemz ma EIOPA moznost za podminek stanovenych
Vv legislativnich aktech EU nebo v pfipadé¢ vyhlaSeni tzv. mimotadné situace doCasné
zakazat nebo omezit nékteré finanéni ¢innosti. Clankem 81 je stanovena moznost posileni
ulohy organu pro pojisStovnictvi na zakladé pfezkumu instituciondlniho uspotédani.

Z dvodu vytvoreni institutu ptezkumu lze odhadovat dalsi zmény v uspotadani dohledu.

13 EUR-LEX. Evropskd rada pro systémovd rizika. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/T
XT/?uri=URISERV%3Ami0068.

0 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a
o zméné rozhodnuti €. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 20009/79/ES.
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Samotné vytvoreni novych celoevropskych dohledovych organit EBA, ESMA a EIOPA
znamenalo vyraznou zménu v procesu upevnéni evropské regulace a dohledu. Zjiz
uvedeného je ziejmé, ze tato reforma znamenala zasah do kompetenci narodnich organt
dohledu. Ackoli to na prvni pohled nemusi byt zfejmé, muizeme spatfovat pomaly
a nenapadny piesun pravomoci. Dle novely zikona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance:
.CNB je soucdsti Evropského systému dohledu nad financnimi trhy a spolupracuje
S Evropskou radou pro systémova rizika a evropskymi organy dohledu nad financnimi
trhy “*' Dle divodové zpravy k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 6/1993 Sb.,
0 CNB pak vyplyva pevazné zvyseni administrativni naro¢nosti (napf. nové povinnosti
v oblasti vykaznictvi, sbéru dat, sestavovani a vedeni statistik). CNB je sice stale
odpovédna za déni na pojistném trhu, ale na druhé stran¢ pfijima natizeni ze strany organu
EIOPA, coz ji do jisté miry omezuje. Stanovisko CNB K této situaci je negativni a spatiuje
V postupném piesouvani pravomoci potencialni riziko. Centralni banka nepodporuje ptenos
pravomoci narodnich autorit na evropskou uroven zejména z divodu jeji odpovédnosti

za finanéni stabilitu v CR.**?

V nasledujicim textu budou uvedeny argumenty pro a proti pfenosu kompetenci
na evropskou uroven. Argumenty pro pienos kompetenci na evropskou uroven podporuje
moznost prohloubeni spoluprace narodnich organti dohledu a vzajemné vymény informaci.
Dal$im argumentem jsou situace, kdy jsou ncktera opatfeni ucinnéjsi, pokud se realizuji
ve velkém meéfitku, a lepSi pokryti rizik na makro i mikro urovni. Pfenos kompetenci
na nové evropské organy dohledu vSak v sobé nese ur€itd rizika. Rizika lze spatifovat
v n¢kolika oblastech, konkrétn€ v nespravné mife rozdéleni pravomoci a odpovédnosti
mezi evropskou a ndrodni uroven, hrozbé omezeni rozhodovacich pravomoci ¢lenskych
statd ¢i v nesouladu mezi centrem rozhodovani a centrem odpovédnosti.**® Dal§i hrozbu

1ze spatfovat v konfliktech mezi evropskymi orgény dohledu a narodnimi orgény dohledu,

141 7akon &. 227/2013 Sb., kterym se méni zakon & 6/1993 o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich

predpist, a dalsi souvisejici zakony.

192 ENB. Ocekdvany vyvoj evropské regulace a dopad na finanéni trh: pohled CNB. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/Singer 20
110608_klub_financnich_reditelu.pdf.

3 JANOVEC, M. Soucasnd integrace dohledu na financnich trzich. Dostupné z: http://www.akjanovec.cz/P
oradna/Clanky/Soucasna-integrace-dohledu-na-financnich-trzich.
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které se pravdépodobné mohou vyskytnout, a feSeni té€chto sport by bylo problematické.'*

Ptenos kompetenci dohledovych organti na nadnarodni uroven je navic v rozporu
s myslenkou obsazenou Vv Larosieroveé zprave, tzn., ze dohled by mél byt predmétem aktivit
narodnich orgdnt. DalSim argumentem pro zachovani pravomoci na urovni ndrodnich

organt dohledu je i lepsi znalost domaciho trhu.

2.6 Shrnuti vlastnich zavéru

Cilem této kapitoly bylo V prvni fadé¢ vymezit jednotny evropsky pojistny trh a jeho
principy. Vytvofeni jednotného pojistného trhu ¢lenskych stati EU probihalo pozvolna
prostfednictvim vymezovani pravidel a principt jeho fungovani pro Zivotni a nezivotni
pojisténi, jehoz =zdklad tvofily vzdy tfi generace smérnic. K vytvofeni jednotného
pojistného trhu EU vyrazné ptispélo zavedeni principu tzv. jednotného pasu, na zékladé
né¢hoz byla zavedena svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb. Jednim z cili bylo
vytvoteni efektivniho a Ui¢inného pravniho prostiedi, v rdmci néhoz bylo poskytovatelim
pojistovacich sluzeb umoznéno poskytovat své sluzby na uzemi celé EU. Na strané
poptavky bylo cilem umoznit zdkaznikiim vybér z vétsi nabidky pojistnych produkti
a poskytnout zarovenn rychlej§i inovaci. Na strané¢ nabidky bylo cilem zvysSit
konkurenceschopnost, zlepsit diverzifikaci rizik a posilit postaveni jednotného pojistného

trhu EU na svétovych trzich.

Zakladnimi principy v ramci tzv. jednotného pasu jsou svoboda zakladani subjekti,
svoboda poskytovani sluzeb a volny pohyb kapitdlu a to pro pojiStovaci spolecnosti
a pojistovaci zprostiedkovatele a na druhé strané se jednd o princip prava zdjemce
o pojisténi zakoupit si jej kdekoli vrdmci EU. Dale se jednd o principy dohledu
domovskou dohledovou instituci, princip dohledu nad solventnosti pojistoven a princip
jediného povoleni pro zahdjeni a provozovani €innosti. Za dopliujici principy jednotného
pojistného trhu lze povazovat princip dostatecné kontroly pojistnych produkt a zptisobt

jejich nabidky a princip dostatecnych a srovnatelnych informaci o pojistném trhu.

14 SPENDZHAROVA, A. Regulating Banks in Central and Eastern Europe: Through Crisis and Boom.
2014.

79



V souvislosti se vznikem jednotného pojistného trhu EU tak doslo jednak k vytvofeni
jednotného souboru pravidel pro posileni stability pojistného trhu a jednak ke sjednoceni

pravidel regulace a dohledu nad pojistnym trhem v ramci ¢lenskych statt EU.

Jiz n€kolika autory byl vysloven nazor, Ze jednotna regulace finan¢niho trhu neni mozna
s ohledem na vyrazné odlisnosti sektort pojistovnictvi a bankovnictvi. Pfesto hlavni cil
regulace jednotlivych sektori zlstdva spoleCny, tj. zajisténi ochrany spotiebitele
a systémové ochrany. V oblasti bankovnictvi je kladen vyss$i diraz na stabilitu systému
a ochrana spottebitele je povazovana za cil od ni odvozeny. V oblasti pojistovnictvi
je vsak naopak ochrana pojisténce vyzdvihovana. Problematika regulace je a stale bude
aktudlni vzhledem k tomu, ze pojistny trh je ovliviiovan celou fadou faktorG (napf.
ekonomicky vyvoj, vyvoj na finan¢nich trzich, zmény v charakteru pojistitelnosti rizik,
vyskyt novych rizik aj.) Potieba regulace pojistného trhu je nezbytna nejen z charakteru

pojistovaci sluzby, ale také z ditvodu potieby zajistit diveéryhodnost a stabilitu.

Z toho diavodu, Ze je pojistovnictvi nedilnou souéasti sektoru finanénich sluzeb, bylo
na prostiedi regulace nahlizeno v kontextu finan¢niho trhu jako celku. Prostfednictvim
jednotlivych legislativnich aktt a dokumentl upravujicich fungovani finan¢nich trhti byly
deklarovany cile, které se zamétovaly pfedev§im na dokonceni jednotného trhu finan¢énich
sluzeb a zefektivnéni pravidel dohledu nad finan¢nim trhem. Posledni finan¢ni krize z roku
2008 ukézala na nedostatky regulatorniho systému finan¢niho trhu EU a z hlediska jejiho
dopadu byla provedena vyznamna instituciondlni reforma finan¢niho trhu, v ramci niz byly
vytvofeny nové evropské organy dohledu. Tyto nové instituce disponuji novymi
pravomocemi a aktivné plisobi v krizovych situacich. V soucasnosti tak 1ze sledovat snahy,
které vedou k centralizaci pravomoci na evropskou troven. Vyvstava otazka, zda nové
uspotfadani evropskych organi dohledu ¢i nové regulatorni iniciativy budou ucinné
Vv piipad¢ vyskytu dalsi finanéni krize. Obvyklou a snad i logickou reakci na situaci, kdy
je ekonomika v krizi, byva potieba vEtsi a piisnéjsi regulace. To v§ak nezarucuje, ze dalsi

finan¢ni krize nemuze nastat.

V ramci kapitoly byly rozebrany aktudlné diskutované oblasti regulatornich a dohledovych
aktivit pojistnych trhll. Jedné se o rostouci slozitost regula¢niho prostfedi a silici tendence

EK Kk postupnému pienosu pravomoci narodnich autorit na unijni uroven.
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vvvvvv

regulatornimi reformami, na kterych spolupracuje a jejichz vysledek ovlivituje enormni
pocet instituci na narodni/nadnarodni a mezindrodni trovni. Jak se regulatorni prostiedi
stava slozitéjsi, tak se zaroven stézuji kroky ke splnéni hlavnich cilli regulace, a tedy
zajisténi vyssi bezpecnosti klientd a stability financnich trhi. Pti takovém poctu instituci
a slozitosti regulacniho prostfedi, kdy nckteré zalezitosti jsou feSeny na vice Urovnich,
se autorka domniva, ze neni mozné zajistit jasny a transparentni proces rozhodovani.
Dle nazoru autorky je zasadni spravné nastaveny regulatorni systém, ktery je zalozen
na vzajemné spolupraci a ochoté vSech zainteresovanych subjekti, tj. téch, kdo regulaci
tvofi a vykonavaji, a téch, ktefi jsou regulovani. Pro spravné fungovani institucionalniho
ramce finan¢niho trhu EU je pak nezbytné dodrZovéani stanovenych pravidel a zpisobu
dohledu. Autorka se nedomniva, ze by byla Spatné nastavena pravidla a zpiisob dohledu,
ale je dulezitéjsi dbat na jejich dodrzovani a spravnou a dislednou aplikaci. V souvislosti
s timto autorka povazuje za nezbytné aspekty jednak spravny vyklad pravidel regulace ze
strany narodnich organti dohledu a jednak odpovidajici personélni zajisténi. Problémovym
oblastem v implementaci legislativnich aktd EU do narodnich pravnich ¥ada bude vénovan
prostor v kapitole 4. Co se tyce personalnich zdroji, autorka povazuje za dulezity peclivy
vybér pracovnikil, ktefi by méli disponovat nejen odbornymi znalostmi, ale i znalostmi

Z trzni praxe.

Problematika centralizace pravomoci na evropskou urovei je rovnéZ velmi diskutovanym
tématem zejména ze strany narodnich instituci. Postupny pfenos pravomoci predstavuje
omezeni pravomoci narodnich instituci a 1ze pfedpokladat spiSe nesouhlas s timto navrhem
ze strany &lenskych statii (viz nazor CNB*). Zaroveii by mohlo dochazet k mezeram mezi
organy odpovédnymi za dohled a mezi organy aktivnimi pti feSeni problémii. Aby byla
zachovana rovnovdha v dohledu, nemélo by dochazet k oddélovani pravomoci
a odpovédnosti, resp. mélo by byt nalezeno optimalni rozdéleni pravomoci mezi nérodni

a nadnarodni instituce.

5 CNB. Ocekdvany vyvoj evropské regulace a dopad na financni trh: pohled CNB. Dostupné z: http://www.
cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/Singer_20110608_klu
b_financnich_reditelu.pdf.
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V navaznosti na vyse uvedené lze formulovat odpovéd na prvni a druhou vyzkumnou

otazku.
Otazka ¢. 1: ,,Jaké jsou zakladni principy jednotného pojistného trhu EU?*

Jednotny pojistny trh EU se postupné vytvarel od 70. let minulého stoleti, pficemz cestu
kjeho vytvofeni lze vymezit pomoci tfi etap harmonizace pravni upravy, kdy byly
vyvareny tii generace smérnic pro zivotni a nezivotni pojisténi v obdobi let 1973-1992
za ucelem prosazeni zékladnich svobod (svoboda zakladéani subjektl, svoboda poskytovani
sluzeb a volny pohyb kapitalu). V prvni etapé se jednalo o zavedeni svobody zakladani
subjektl, v druhé etapé o zavedeni svobody poskytovani sluzeb a v tieti etapé o zavedeni
principu tzv. jedné licence. Realizace jednotného pojistného trhu byla podminéna
pribéznym odstranovanim ptekazek, které branily nebo omezovaly jeho vytvofeni
a fungovani, a vytvofenim komplexniho systému umoziujiciho vykon pojist'ovaci ¢innosti

V ramci celé EU.

4

pas. Tento princip umoziuje pojistovnam z EU, které maji fadné povoleni provozovat
pojistovaci Cinnost na tzemi EU, poskytovat sluzby nebo zaklddat pobocky na tzemi
jinych ¢lenskych statl EU a to pouze na zéklad¢ oznamovaci povinnosti vici odpovidajici
dohledové instituci. V navaznosti na princip jednotného pasu je vhodné uvést princip
jediného povoleni pro zahdjeni a provozovani pojistovaci nebo zajiStovaci ¢innosti, ktery
je zaloZen na vzijemném uznavani vydanych povoleni. Dale se jedna o odpovédnost
narodni instituce dohledu za sledovani finanéniho zdravi pojiStovny vcetné jeji
solventnosti. Za ucelem liberalizace pravidel pro investovani ¢asti technickych rezerv
je uplatilovan rovnéZ princip volného pohybu kapitalu. Za doplitujici principy jednotného
pojistného trhu lze povazovat princip dostatecné kontroly pojistnych produktd a zptsobi

jejich nabidky a princip dostate¢nych a srovnatelnych informaci o pojistném trhu.

Otazka ¢. 2: ,,Jaké jsou pristupy a tendence EU k regulaci pojistného trhu a jak
ovliviiuji ¢esky pojistny trh?<
Pojistovnictvi je velice regulovany obor, pfi¢emz nezbytnost regulace pojistného trhu

vyplyva ze samotného charakteru pojistovaci sluzby. Ackoli probéhlo nékolik diskusi

ohledné vzniku jednotného regulatora, musi regulatofi respektovat odliSnosti a specifické
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vlastnosti jednotlivych segmentii finanéniho trhu. Oblast pojisStovnictvi je specificka
tim, ze v rdmci pojistného vztahu vznikd Casovy nesoulad mezi pfijetim pojistného
a vyplatou pojistného plnéni, pfiCemz tak vznika prostor pro plisobeni negativnich aspektt,
kter¢ by mohly ovlivnit schopnost pojistovny dostat svym zavazkiim. Soucasnymi
tendencemi ze strany EU v pfistupu k regulaci pojistného trhu je jednak jeji zptisnovani
a jednak rozSifovani oblasti z&jmu regulatorti. RozSifovani oblasti z&jmu regulatort
je zpusobeno v souvislosti s vyskytem novych typu rizik a inovativnich produktt
reagujicich na tato rizika. V disledku finan¢ni krize byly v poslednich letech zesileny
pozadavky na regulaci a dohled, coz je obvyklou a logickou reakci na situaci, kdy
je ekonomika v krizi. Diskutovanou oblasti soucasnych regulatornich aktivit jsou silici

tendence EU smétujici k centralizaci pravomoci na evropskou trover.

Regulace pojistovnictvi v CR je realizovana prostfednictvim instrumenti evropského
pojistovaciho prava. Regulatorni aktivity EU nejsou vnimany jednozna¢né ani narodnimi
regulatory (vé&. CNB) ani pojistovnami samotnymi. Konkrétné vétsinové nepodporuji
iniciativu pfenosu pravomoci narodnich autorit na unijni urovei. Nejenze by tak dochézelo
k omezeni pravomoci narodnich organi, ale také by mohlo dochazet k mezeram
anerovnovaze mezi organy odpovédnymi za dohled a organy aktivnimi pii feSeni

problému.

Za nejdulezitéjsi kroky sohledem na zminéné pfistupy a tendence EU Kk regulaci
pojistného trhu autorka v dal$im vyvoji regulace a dohledu nad pojistnym trhem povazuje:
e Posileni spoluprace narodnich a nadndrodnich orgénd dohledu (konzultace,
posuzovani dopadii, zpétna vazba).
e Zjednoduseni a urychleni legislativniho procesu EU (bez zbyte¢né byrokracie).

e Diraz na hodnoceni dopadu regulace.

Naopak slabé stranky v oblasti regulace a dohledu nad pojistnym trhem autorka spattuje v:
e Rostouci slozitosti regulatorniho prostredi.
e RozSifovani pravomoci evropskych organtt dohledu na tkor instituci narodnich.

e Nedostate¢né analyze, zhodnoceni ptinost a ndkladii novych regulatornich opatieni.
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3 Cesky pojistny trh a jeho zmény v kontextu s implementaci

pravnich akta EU

Jednotny pojistny trh EU, jehoz tcastnikem se ¢eské pojistovnictvi stalo se vstupem zemée
do EU vroce 2004, se vyvijel postupné, pficemz jeho vyvoj byl doprovazen aplikaci
nékolika zminénych smérnic upravujicich oblast Zivotniho a nezivotniho pojisténi.
CR se tak vstupem do EU stala souéasti jednotného evropského trhu, ale jesté v ramci
pristupovych jednani bylo nezbytné do ¢eského pravniho fadu implementovat pravni akty
EU. Aby mohlo ceské pojistovnictvi od 1. kvétna 2004 fungovat v rdmci jednotného
pojistného trhu, bylo nutné jesté pied ptistoupenim do EU splnit pravni ptredpoklady
a podminky a vyhovét pozadavkliim na zapojeni do jednotného pojistného trhu. Jak jiz bylo
uvedeno, regulace pojistného trhu je nezbytna. Ackoli rozhodujici ¢ast evropské legislativy
k pojistovnictvi je vytvafena na urovni EU, piistoupenim CR do EU vznikla moznost
spoluprace a zapojeni se do procesu tvorby evropské legislativy prostiednictvim konzultaci
¢i pripominkovani. Na trovni CR ma funkci regulitora Ministerstvo financi
CR a dohledovou organizaci je CNB. V oblasti pojistovnictvi ma vyznamnou roli rovnéz

Ceska asociace pojistoven, ktera hji zajmy pojistitelit v CR.

Na zmény Ceského pojistného trhu spojené s ptistoupenim k EU Ize pohlizet z nékolika
riznych pohledt. Dle Duchackové™ 1ze pozorovat jednak zmény legislativniho charakteru,
zmény z hlediska role komeréniho pojisténi, z hlediska pfistupu obyvatelstva ¢i z hlediska

struktury pojistiteld a pojistnych trha.

V nésledujicich podkapitolach budou zodpovézeny odpovédi na vyzkumnou otazku €. 2:
»Jaké naroky a zmény pfinesla implementace norem EU v Oblasti pojistovnictvi do Ceské
zakonné upravy?“ a vyzkumnou otazku ¢. 3:* Jaké 1ze sledovat zmény ceského pojistného

trhu v obdobi po vstupu CR do EU?.

S DUCHACKOVA, E. Vstup CR do EU a pojistny trh CR. Dostupné z: www.vse.cz/polek/download.php?jn
I=aop&pdf=243.pdf.
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3.1 Zmény legislativniho charakteru

Zasadnim tkolem v procesu harmonizace ¢eského prava s legislativou EU bylo umoznit
vstup zahrani¢nich pojistoven na Cesky trh. Za ucelem zajistit kompatibilitu ceské pravni
Gpravy spravem EU byl pojistny trh v letech 2000-2004 v CR upraven zakonem
¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu. Tento
zakon ptinesl zdsadni sblizeni ¢eské a evropské pravni upravy pojistovnictvi. Vzhledem
K nutnosti zahrnout do ¢eského pravniho tadu smérnice EU o Zivotnim a neZivotnim
pojisténi, k nutnosti upravit obsah pojistné smlouvy a k potieb¢ posilit ochranu spotiebitele
byla dana legislativa povazovana za nedostatecnou a uplna harmonizace s evropskym

pravem tak timto zakonem zabezpe¢ena nebyla.'*’

Tuzemské pojistovny, které maji povoleni provozovat pojistovaci ¢innost v CR, mohou
na zakladé svobody poskytovat sluzby nebo na zékladé zalozeni pobocky pusobit
i v dalsich ¢lenskych zemich EU a stejnou moznosti disponuji zahrani¢ni pojistovny
v souvislosti s provozovanim jejich pojistovaci ¢&innosti na tzemi CR. Do doby,
nez CR vstoupila do EU, bylo moZno provozovat pojitovaci &innost pouze na zakladé

povoleni od Ministerstva financi CR.

Zde je dualezité uvést, ze ke zménam v pojistné pravni upravé nedoslo pouze v souvislosti
se vstupem CR do EU, ale tfeba neopomijet skute¢nost, Ze pojistny trh musi reagovat

na potieby vyvijejiciho se pojistného trhu z narodniho a nadnarodniho hlediska.'*®

K postupnému piizpaisobovani evropské legislativy a legislativy platné v CR dochazelo
uz od roku 2000. Prvotni faze harmonizace pojistného prava byla dovrSena pocatkem roku
2004. S platnosti od 1. kvétna 2004 byla piijata novela zakona o pojistovnictvi, ktera
do ceské pravni normy transponovala tzv. tfeti generace smérnic ES o Zivotnim
a nezivotnim pojisténi. S platnosti od 1. ledna 2005 se jednalo 0 zakon o pojistné smlouveé
a zakon o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych

udalosti a s platnosti od 1. kvétna 2004 novelizace zdkona o pojiSténi odpoveédnosti

¥ BOHM, A. Ekonomika a fizeni pojistoven v podminkdch po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

2004, s. 90.

8 DUCHACKOVA, E. Vstup CR do EU a pojistny trh. Dostupné z: www.vse.cz/polek/download.php?jni=a
op&pdf=243.pdf.
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za skody z provozu vozidel. V priubéhu roku 2005 probihal legislativni proces tykajici
se prijeti zdkona o sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem, jehoZ cilem bylo integrovat
dohled do CNB. Sjednoceni dohledu nad finanénim trhem bylo doprovazeno rekodifikaci
celé tfady platnych zakont, o nichz je pojednano v samostatné kapitole tykajici se zdkona
¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim

trhem.

S ohledem na nutnost reagovat na nové smérnice EU v oblasti pojistovnictvi doznala ceska
pravni Gprava i v nadchazejicich letech ¢etnych zmén. Tvorba nové legislativy se rozsifila
vroce 2008, kdy se nejvétsi pozornost soustiedila na pfipravu navrhu nového zakona

0 pojistovnictvi a obcanského zdkoniku v ndvaznosti na projekty Solvency II a Basel 2.

O vyvoji Ceského pojistného trhu v kontextu simplementaci pravnich aktd EU
je pojednano v nasledujicich podkapitolach, pficemz jsou piedstaveny nejvyznamnéjsi

zmény a dopady na Cesky pojistny trh.

3.1.1 Zakon o pojist’ovnictvi

V souvislosti s pfipojenim CR do jednotného pojistného trhu EU vyvstala potieba
novelizace zdkona o pojistovnictvi. Novelou zédkona ¢. 363/1999 byl zakon €. 39/2004,
Sb., o pojistovnictvi a zméné nékterych souvisejicich zakoni (ziakon o pojiSt’ovnictvi)
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Prostfednictvim této novely byly
do ceské pravni normy transponovany tzv. tfeti generace smérnic ES o Zivotnim
anezivotnim pojisténi. Uvedeny zakon upravuje v souladu spravem ES podminky
provozovani pojiStovaci a zajiStovaci Cinnosti a statni dozor nad prokazovanim
pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a penzijniho pfipojisténi. Timto zdkonem se nové€ fidi
provozovéani pojistovaci ¢innosti na uzemi CR poji§tovnou se sidlem na tzemi tfetiho
Clenského stitu EU a na uzemi stati Evropského hospodaiského prostoru, dale
provozovani poji§tovaci &innosti na tizemi CR pojistovnou se sidlem na uzemi tietiho

statu.

Zakonem byl zaveden tzv. jednotny pas, ktery umoziuje pojiStovnam a zajiStovnam
provozovat svou Cinnost v kterémkoli ¢lenském stat€ na zaklad€ jedné licence vydané
vV domovském staté (svoboda zakladdani, svoboda docasného poskytovéani sluzeb). Zdkon
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vymezuje rovnéz vykon statniho dozoru v pojistovnictvi a vykon zprostiedkovatelské
¢innosti v pojistovnictvi. Pfijetim zédkona doSlo k vymezeni zcela novych pojmu, piipadii
¢i subjektt (napf. tuzemska pojistovna, pojistovna z jiného ¢lenského statu, pojistovna
z tietiho statu aj.) Terminologie zdkona o pojistovnictvi byla rozsifena o pojmy Clensky
stat a jiny stat tvorici Evropsky hospodaisky prostor. Zakon zavadi povinnost pojistovny
mit vnitini kontrolni systém, vymezuje zivotni a nezivotni pojisténi, upravuje mlcenlivost
apod. S pfijetim novely zakona doslo také k nahrazeni podminky ,bezithonnosti
podminkou ,,divéryhodnosti“. Podminka divéryhodnosti je vymezena u fyzickych
a pravnickych osob zvlast. Za daveéryhodnou fyzickou osobu je povazovana osoba, ktera
za poslednich 10 let nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in proti majetku,
pro trestny ¢in hospodéisky €i jiny imyslny trestny ¢in a kterd zaroven spliiuje podminky
pro vykon funkce statutarniho orgadnu. Podminka divéryhodnosti pravnickych osob
se vztahuje na vSechny c¢leny statutdrniho a dozoréiho organu. Za duivéryhodnou
pravnickou osobu je povazovana osoba, kterd spliuje podminku davéryhodnosti
dle definice uvedené u fyzickych osob a nebylo ji odejmuto povoleni k provozovani
pojistovaci nebo zajiStovaci Cinnosti a nebyl na jejich majetek prohldsen konkurz.
Zakonem byly rovnéz stanoveny minimdlni limity vySe zdkladniho kapitdlu tuzemské
pojistovny pro provozovani pojistovaci cinnosti v odvétvi zivotnich a nezivotnich
pojisténi. Noveé byla do zakona zakomponovana tvorba pouziti rezerv, konkrétné se jedna
o uvedeni zasady tvorby technickych rezerv v Zivotnim pojisténi, a vySe pojistného, ktera
udava pojistovnadm povinnost pii jejim stanoveni brat ohled na reélné pojistn€ matematické

predpoklady tak, aby byla zaji$téna trvala splnitelnost zdvazki pojistovny.**®

Z divodu potieby diraznéji sladit pravni upravu Ceského pojistného sektoru s novymi
prvky evropského pojistného prava byl vroce 2009 vydan zcela novy zakon
0 pojistovnictvi, zakon ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Timto zdkonem byla
implementovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES o zajiSténi
a0zméné smérnic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS 1 smérnic 98/78/ES a 2002/83/ES.
Zakonem o pojisStovnictvi byla vyrazné zvySena informacni povinnost pojiStoven,

informovanost klientti a jejich ochrana.

Y9 7zakon & 39/2004, Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonld (zdkon
0 pojistovnictvi) ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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V soucasné dobé je stale diskutovana novela zakona o pojistovnictvi, kterou dne
13. listopadu 2015 Poslanecka snémovna neschvalila. Nejenze novela zakona méla
reagovat na zasadni zmény provedené smérnicemi Solvency II a Omnibus II,
ale obsahovala rovnéz pozménovaci navrh na upravu regulace provizi u produktu zivotniho
pojisténi.”*® Divodem nepfijeti novely zakona byly prave spory tykajici se regulace provizi
a ztoho divodu byla novela opétovné predlozena v upravené podobé. Navrh novely
zédkona se opira zejména o vysSi ochranu klientd tim, aby nedochazelo k praktikam
prepojistovani pojistnych smluv ze strany pojistovacich zprostiedkovateli. Smérnice
Solvency 1II a jeji dopady na cesky pojistny trh spolu se smérnici Omnibus II budou

pfedstaveny v samostatné podkapitole.

3.1.2 Zakon o pojistné smlouvé

V roce 2004 byl ve Sbirce zakont CR vydan zakon & 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé
a o zméné souvisejicich zakoni (dale jen ,,zdkon o pojistné smlouvé®), ktery obsahoval
komplexni Gpravu nélezitosti pojistné smlouvy. Tento zédkon upravoval vztahy ucastnikil
pojisténi, které¢ vznikly na zaklad¢€ pojistné smlouvy. Pojistnd smlouva byla uvedenym
zakonem vymezena jako ,,smlouva o financnich sluzbach, ve které se pojistitel zavazuje
V pripadé vzniku nahodilé uddlosti poskytnout ve sjednaném rozsahu plnéni a pojistnik

se zavazuje platit pojistiteli pojistné*.

I kdyz v pravu ES neexistovala zvlastni smérnice zaméfena vyhradné na harmonizaci
pojistné smlouvy, byl obsah zékona o pojistné smlouvé plné v souladu s pravnimi predpisy
ES. Zékon mél sedm casti. Prvni cast upravovala pojem pojistnd smlouva, uvadéla
nalezitosti pojistné smlouvy a vymezovala zakladni pojmy, jako je napf. pojistitel,
pojistnik, pojiSténd osoba, opravnénd ¢i obmyslena osoba. Definovany byly déale pojmy
pojistné nebezpeci, pojistné riziko, pojistny zdjem, pojistna Uplata, pojistné a dalsi. Rovnéz
bylo vymezeno volné poskytovani sluzeb v podob& provozovani pojistovaci ¢innosti

na uzemi jiného ¢lenského statu EU nebo jiného statu, ktery tvoii Evropsky hospodarsky

%0 Navrh zakona, kterym se méni zékon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

131 Zakon &. 37/2004., 0 pojistné smlouve.
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prostor, nez je ¢lensky stat sidla pojistitele. Soucasti prvni ¢asti byly dale podminky zaniku
soukromého pojisténi a jeho mozné zplsoby, mezi které se fadi uplynuti doby, nezaplaceni
pojistného, dohodou, vypovédi, odstoupenim a jiné divody. Dale byly vymezeny pojmy
Skodové a obnosové pojisténi, pojisténi pravni ochrany, pojisténi odpovédnosti za Skodu,
pojisténi osob, zivotni pojisténi ¢i urazové pojisténi. Zakon o pojistné smlouvé také
upravoval podminky soukromého pojisténi sjednaného v ramci Clenskych stati, pficemz
pojistna smlouva musela byt uzaviena v souladu s pravnimi piedpisy ¢lenského statu, které

se tykaji daného pojisténi.

V roce 2012 doslo k vyrazné zméné v souvislosti s novym ziakonem ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢ansky zakonik (dale jen NOZ), ktery ptedstavuje novou, moderni Upravu ceského
soukromého prava. Timto zdkonem doslo ke zruseni obsahové ¢asti dosavadniho zakona
o pojistné smlouvé. Novy obcéansky zakonik, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 2014,
je pojat jako univerzalni kodex, ktery vyrazné zasahl do pojistovaciho byznysu. Zmény,
k nimz dochazi v souvislosti se zavedenim NOZ souvisi piedev§im s definici pojistné
smlouvy, informacni povinnosti, odSkodnénim poskozenych a institutem pojistného

zajmu.™

Dle nového obcanského zakoniku: ,,Pojistnou smlouvou se pojistitel zavazuje Wviici
pojistnikovi poskytnout jemu nebo treti osobé pojistné plnéni, nastane-li nahodila uddlost
kryta pojisténim (pojistnd uddlost), a pojistnik se zavazuje zaplatit pojistiteli pojistné. “*>
NOZ tedy definici upfesiiuje o pojistnou udalost — nahodilou udalost krytou pojiSténim.
NOZ déle upravuje pisemnou formu pojistné smlouvy. Ve smyslu nové Upravy vsak
JiZ nedodrZeni formy nebude mit za nésledek absolutni neplatnost smlouvy, navic
se od pozadavku pisemné formy bude mozné dle NOZ odchylit. V pfipadé, Ze pojistna
smlouva zakladd pojisténi s pojistnou dobou krat$si nez 1 rok, tedy tzv. kratkodobé
pojisténi, napt. pojisténi cestovnich vyloh, pisemnd forma neni zdkonem vyzadovéana

a pojistna smlouva mize byt uzaviena napft. telefonicky.

12 KUBOVA, P., G. MACHALOVA a L. STIBRANYIOVA. Dopady legislativnich zmén EU na cesky
pojistny trh. 2014.

153 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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3.1.3 Zaikon o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech

pojistnych udalosti

Pojistovaci cCinnost je uskuteChovana pomoci pojistovacich zprostiedkovatelil
a samostatnych likvidatordt. Podminky podnikédni, podminky zahajeni cinnosti
pojistovacich zprostiedkovatell a samostatnych likvidator jsou upraveny zakonem
¢.38/2004 Sb., o pojistovacich zprostredkovatelich a samostatnych likvidatorech

pojistnych udalosti.
Tento zékon zpracovava piedpisy EU, konkrétné se timto zdkonem implementuji:

e Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisii tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho a o zméné smérnic
73/239/EHS a 88/357/EHS (tieti smérnice o nezivotnim pojisténi).

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/92/ES ze dne 9. prosince 2002
0 zprosttedkovani pojisténi.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002
0 zivotnim pojiSténi.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zafi 2002 o uvadéni
finan¢nich sluzeb pro spotiebitele na trh na dalku a o zméné smérnice Rady

90/619/EHS a smérnic 97/7/ES a 98/27/ES, v platném znéni.

Uvedeny zakon upravuje:

e nabizeni pojisteni a zprostiedkovani pojisténi a zajisteni,

e podminky podnikani pojistovacich zprostiedkovatelu a samostatnych likvidatorii
pojistnych uddalosti,

e podminky zahdjeni cinnosti pojistovacich zprostredkovatelii na zdkladé prava
zrizovat pobocky (usazovat se) nebo svobody docasné poskytovat sluzby,

e registr pojistovacich zprostredkovatelii a samostatnych likvidatoru pojistnych

uddlosti (dale jen "registr") a
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e vykon dohledu nad Ccinnosti pojistovacich zprostredkovatelii a samostatnych

likvidatorii pojistnych uddlosti.*>

Zakonem je vymezen pojem ,,pojisStovaci zprostfedkovatel®, kterym muze byt pravnicka
¢i fyzickd osoba provozujici za tuplatu zprostiedkovatelskou c¢innost v pojistovnictvi.

Zprostfedkovatelskou ¢innosti v pojistovnictvi je chapana odborna ¢innost, jez spociva v:

e predkladani navrhii na uzavteni pojistnych/zajistovacich smluv;
o 1 oy e S URTI cogs , .
e piipravnych ¢innosti smétujicich k uzavieni pojistnych/zajistovacich smluv;
e uzavirani pojistnych/zajistovacich smluv jménem a na ucet pojistovny/zajistovny;
e pomoci pii spravé pojisténi a vytizovani narokll z pojistnych/zajistovacich smluv.
Pojistovaci zprostiedkovatelé¢ jsou dle zakona Elenéni podle stupné kvalifikace a svého

postaveni viic¢i pojiStovné nasledovné:

e vazany pojistovaci zprosttedkovatel;

e podtizeny pojisStovaci zprosttedkovatel;

e pojistovaci agent;

e vyhradni pojiStovaci agent;

e pojistovaci maklér,

e pojistovaci zprostiedkovatel s domovskym &lenskym statem jinym, nez je CR.
V souladu s podminkami uvedenymi v zadkoné mohou pojistovaci zprostiedkovatelé
rovnéz stejné jako pojistitelé plsobit volne v rdmci EU, coz piispiva k fadnému fungovani
volného trhu. Podminkou pro provozovani zprostiedkovatelské ¢innosti je zapis do registru
na zakladé Zadosti, o némZ rozhoduje CNB, ktera zaroven vykonava dohled nad
provozovanim Cinnosti pojiStovacich zprostfedkovateli. Dohled nad cinnosti
pojitovacich zprostfedkovateli puisobicich na izemi CR s domovskym &lenskym statem
jinym nez je CR, vykonava pfislusny orgin dohledu domovského ¢&lenského statu

pojistovaciho zprostfedkovatele v soudinnosti s CNB.

14 7akon &. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti.
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V zajmu souladu prava s piedpisy EU je na urovni CR pfipravovana novela zakona
0 pojistovacich zprosttedkovatelich stejn¢ jako na trovni EU nova smérnice
0 pojistovacich zprostiedkovatelich (tzv. IMD 2). Cilem navrhu Komise je aktualizovat
ochranu spotiebitele v odvétvi pojistovnictvi tim, ze dojde k vytvoreni spolecnych norem
V ramci prodeje pojisténi a zajiSténi fddného poradenstvi. Vyznamnou zménou dle nové

smérnice je povinnost informovat klienta o vysi a zptisobu vypoétu provize.™

Novela zakona o pojistovacich zprostiedkovatelich si klade za cil zvysit kvalitu distribuce
Vv oblasti prodeje pojistnych produktd. Navrh zakona obsahuje n€kolik zasadnich zmén.
Za prvé se jedna fungovani registrii, které by mély byt flexibilni a mély by pfinést lepsi
informovani spotiebitele. Za druhé se jedna o zmény v souvislosti s odbornou zpusobilosti,
kterou se rozumi ziskdni vSeobecnych znalosti (tj. maturitni zkouska nebo doklad
o dosazeni vys$iho vzdélani) a odbornych znalosti (tj. odborna zkouska u akreditovanych
instituci) a dovednosti nezbytnych pro provozovani ¢innosti. Za dalsi se jednd o posileni
informa¢ni povinnosti distributort a pojistoven a o zesileni narokli na poskytovani
informaci zakaznikovi pred uzavienim smlouvy. Navrh zdkona jiz byl schvalen vladou

a nasledné bude projednavan Poslaneckou snémovnou.™®

3.1.4 Zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

Soucasti prvotni faze harmonizacniho procesu bylo rovnéz pfijeti zdkona €. 47/2004 Sb.,
kterym se méni zadkon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou

provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich ziakoni (zikon o pojisténi

wewr

odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 586/1992 Sb.,

wewr

o danich z pFijmi, ve znéni pozdéjSich prepisi, zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich,
ve znéni pozdéjSich prepisi, a zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni

wewr

pozdéjsich piedpisi. Touto novelou doslo k zajisténi souladu s pravem ES, konkrétné

15 EC. Distribution of insurance products and after sale activities. Dostupné z: http://ec.europa.eu/finance/in
surance/consumer/mediation/index_en.htm.

1% Névrh zékona, ktery se méni zikon & 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych
likvidatorech pojistnych udalosti a o zmeéné Zivnostenského zakona (zédkona o pojistovacich
zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.
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k implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES (tzv. ctvrta
motorova smérnice) o sblizovani pravnich predpist Clenskych statd tykajicich se pojisténi
obc¢anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o zméné¢ smérnic Rady
73/239/EHS a 88/357/EHS. Jejim cilem je zajistit vysSi ochranu spotifebiteld na celém
uzemi Evropského hospodarského prostoru. Zakonem o pojisténi odpoveédnosti z provozu
vozidla doslo k navySeni limitl pojistného plnéni, ke stanoveni povinnosti pojistoven urcit
Skodniho zastupce v kazdém Clenském stat¢ Evropského hospodarského prostoru
¢i k povinnosti pojistitele stanovit vysi pojistného tak, aby byla zabezpecena trvala

splnitelnost zavazka.™’

Od 15. ledna 2015 nabyla G¢innosti novela zakona ¢. 354/2014, kterou byl upraven zakon
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla.
Novelou byla zrusena povinnost hradit zakonny ptispévek nepojisténych do garanéniho

fondu Ceské kancelate pojistitelt.’*®

3.1.5 Zakon o sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem

Prostfednictvim zdkona €. 57/2006 Sb., o zméné zakoni v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem doslo k vyznamné zméné dohledu nad finan¢nim trhem
a tedy konkrétné k integraci do CNB. Dnem u¢innosti zakona, tj. 1. dubna 2006, CNB
pfevzala pravomoci piedchozich regulatort jednotlivych segmenti financniho trhu.
Piedchozimi regulatory byly Komise pro cenné papiry, Utad dozoru v pojistovnictvi
a penzijnim pfipojisténi a Uftad pro dohled nad druzstevnimi ziloznami. Vykon

bankovniho dohledu CNB touto zmé&nou nebyl nijak dot&en.

137 74akon &. 47/2004 Sb., kterym se méni zékon & 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu
zpusobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla), ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

158 Ceska kanceldt pojistitelti. Vyrocni zprdva za rok 2014. Dostupné z: http://www.ckp.cz/onas/vyrocni-
zpravy/2014.pdf.
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V souvislosti s pfijetim nového zakona dosSlo k rozsahlé zméné tady dalSich zasadnich
zakontl. Jednalo se o napi. o zmény zakona o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy CR, zmény zakona o Komisi pro cenné papiry, zmény zakona o CNB,
zmény zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem, zmény zakona
0 spofitelnich a uvérnich druzstev, zmény zdkona o danich z pfijmid, zmény zdkona
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla ¢i zmény zdkona o pojistovacich

zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti atd.

Dle nové pravni Gpravy byl pojem ,dozor“ nahrazen pojmem ,,dohled”, ktery CNB
vykonava nad celym financ¢nim trhem. I kdyZ podstata dohledu je v jednotlivych sektorech
finan¢niho trhu jednotnd, 1ze v nich nalézt urc€ita specifika, kterd mohou vést k rozdilnému
postaveni dohledu. Pro oblast pojistovnictvi se instituce dohledu zamétuje na kontrolu
dodrzovani regulace v pojistovnictvi a pii zjisténi jakychkoli nedostatkli je povinna
provést napravné opatieni, které mtize vést az k odnéti povoleni k ¢innosti anebo dokonce

k zavedeni nucené spravy. ***

Mezi hlavni divody pro integraci patii zvySeni prehlednosti systému regulace a dozoru,
snizeni nakladd, zjednodusSeni pfenosu informaci a dosazeni vys$Si provéazanosti
jednotlivych odvétvi finanénich sluzeb. Jako jeden integrovany regulator dokaze CNB
pruznéji reagovat na zmény, které jsou spolecné pro finan¢ni trhy. K integraci dohledu
se pristupuje 1 z divodu zabezpeceni stability a vykonnosti ekonomiky jako celku. Trend
integrovaného dohledu je patrny i ze soucasného instituciondlniho uspofadani financ¢ni
regulace a dohledu v ¢lenskych zemich EU (v 16 ¢lenskych zemi je dohled integrovan).
Tento trend je zaroven podpotfen sblizovanim pravnich pfedpisti v ramci EU a principy

jednotného evropského finanéniho trhu.'®

CNB je instituce, ktera nepodléha zadné jiné instituci, tzn. je nezavisla. Negativnim jevem
integrace dohledu do CNB tak mize byt situace, kdy jedna stejna instituce provadi
rozhodnuti, zarovenn provadi kontrolu dodrzovéani pravnich ptedpisi a zaroveit navrhuje

napravna opatfeni v ptipad¢ zjiSténi nedostatkll. Za dal$i negativum lze povaZovat oslabeni

159 Zakon &. 57/2006 Sb., 0 zméné zékonii v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.

10 CNB. Zprdva o finanéni stabilité 2009/2010. Dostupné z:http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/iwww.c
nb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/FS_211009-2010/FS_2009-2010.pdf.
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role Ministerstva financi, napf. v souvislosti s uplatnovanim prav ochrany spotiebitelt,
ackoli je stale tviircem primarni legislativy na arovni CR na arovni vlady. Dle ¢lanku 41
Ustavy CR mohou navrhy zakond podavat poslanci, Senat, vlada ¢i zastupitelstvo vyssiho
uzemniho samospravného celku.”™ Na unijni Grovni ma pravo legislativni iniciativy
Komise. Na zaklad¢ né¢ho mize Komise navrhovat pfijeti novych pravnich aktli za celem
ochrany z4jmt EU a jejich obCanil a to pouze v piipadech, kdy neni mozné téchto cilii

dosahnout na narodni irovni.*®

CNB jako dohledovy organ spolupracuje pii vytvafeni jednotného evropského trhu
finan¢nich sluzeb tim, ze se aktivné zapojuje do ¢innosti mezinarodnich organizaci a tim
vznika moznost ovliviiovat vytvareni legislativy v oblasti regulace a dohledu. V ramci EU
CNB spolupracuje s evropskymi institucemi dohledu za ulelem zajiténi efektivniho

vykonu dohledu a za uc¢elem ptiblizovani postupti dohledu.

3.1.6 Nova evropska legislativa v oblasti pojiStovnictvi — antidiskriminaéni

smérnice

Smérnice Rady 2004/113/ES™ ze dne 13. prosince 2004 zavedla zasadu rovného
zachdzeni s muzi a Zenami v oblasti pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
Smérnice upravuje pouziti pojistné-matematickych faktord tykajicich se pohlavi v oblasti
pojistovnictvi a v dalSich finan¢nich sluzbach. Dle ¢lanku 5, odstavce 2 bylo vSak
Clenskym statim povoleno uplatnit pfiméfené rozdily ve vysi pojistného a pojistného
plnéni pojisténcti, pakliZe je pohlavi urcujicim faktorem pii posuzovani rizika. Do ¢eského
pravniho fadu bylo uvedené opravnéni promitnuto do zdkona o pojiStovnictvi ¢. 277/2009
(§ 57), kde bylo uvedeno: ,,Pokud pojistovna pouziva rozdilnost pohlavi jako urcujiciho
faktoru pri stanoveni rozdilné vyse pojistného a rozdilného vypoctu pojistného plnéni,
zabezpeci, Ze tyto rozdily jsou zaloZeny na presnych, pojistné matematickych a statistickych

udajich a jsou primérené. Pri stanoveni rozdilné vyse pojistného a rozdilného vypoctu

161 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
%2 BLAHOZ, J. V. BALAS, K. KLIMA. Srovndvaci tistavni pravo. 2015, s. 470.

163 Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s muzi
a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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pojistného plnéni podle odstavce 1 pojistovna vychdzi z verejné dostupnych udaju
a z udajii ziskanych z vlastni provozované pojistovaci cinnosti nebo ze statistik spolecné
vytvarenych pojistovnami. Nejsou-li K dispozici verejné dostupné udaje vcetné statistik
spolecné vytvarenych pojistovnami, pojistovna uverejiiuje a pravidelne aktualizuje viastni
statistické udaje, ze kterych vychazi pri stanoveni rozdilné vyse pojistného a rozdilného

vypoctu pojistného plnéni, a to zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.©**

Na zaklad¢ rozhodnuti Evropského soudniho dvora pfijala Evropskd komise dne
22. prosince 2011 pokyny, které upravuji rovné zachazeni s zenami a muzi pii stanovovani
vyse pojistného. Dle Soudniho dvora jsou totiz razné vySe pojistného pro muze a zeny
diskrimina¢ni na zdklad¢€ pohlavi. Termin pro implementaci byl stanoven na 21. prosince

2012, tzn., ze pojistovny mély rok na pfipravu. *

Uvedeny c¢lanek 5 byl nasledné napaden belgickou skupinou spotiebitelti Test-Achats, coz
piimélo Evropsky dvir k novému rozhodnuti. V bfeznu 2011 Soudni dvir prohlésil,
ze uvedend vyjimka, kterda umoznovala ¢lenskym statim zachovat rozdily ve vysi
pojistného a pojistného plnéni u jednotlivych pojisténcii, je od terminu 21. prosince 2012

neplatna.'®®

Ceskymi pojistovnami bylo do uvedeného terminu pohlavi pouZivano jako rozhodujici
faktor pifi vypoctu pojistného. V reakci na zalezitost Test-Achats byla v oblasti
soukromého pojisténi upravena legislativa takovym zplisobem, Ze vSechny nove uzaviené
smlouvy po 21. prosinci 2012 musi dodrzovat zésadu jednotného pfistupu. Zéakon
0 pojistovnictvi byl v souvislosti se zruSenim vyjimky ze zasady rovného zachéazeni
v pravu EU doplnén v § 56 o odstavec 4, ktery zni: ,,Pri urceni vyse pojistného a pro
vypocet pojistného plnéni je zakdazano pouzit hledisko odporujici zdsadeé rovného
zachazeni. Tim neni dotceno pouZiti pojistné matematickych metod zohlednujicich hledisko
pohlavi pro hodnoceni pojistného rizika, jejichz ucelem je zabezpeceni splnitelnosti

zavazkil z provozovaného pojisténi nebo zajisténi, pokud to nevede K rozliSovini vyse

164 Zakon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Znéni platné do 1. ledna 2010.

185 EC. Evropskd komise vydavd pro odvétvi pojistovnictvi v EU pokyny, jez zajisti rovné zachdzeni s Zenami
a muZi pri stanovovani vySe pojistného. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
1581 cs.htm.

186 Tamtéz.
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pojistného a pojistného plnéni podle pohlavi na individuadlni urovni. Stejné tak neni
dotcéeno pouziti veku nebo zdravotniho stavu jako urcujiciho faktoru pri stanoveni vyse
pojistného a pro vypocet pojistného plnéni u pojisteni téch pojistnych nebezpeci, u kterych
je hodnoceni pojistného rizika zaloZeno na prislusnych a presnych pojistné matematickych

a statistickych udajich a je-li rozdil ve vysi pojistného ¢i pojistného plnéni priméreny.«*

Na urovni CR plni dohledovou funkci v této oblasti rovnéz CNB. Ta je zodpovédna
za zajisténi, aby ve vSech novych smlouvach uzavienych nejpozdéji po 21. prosinci 2012

nevedlo pouziti pohlavi k rozdilim ve vysi pojistného a v pojistném plnéni.

Cilem smérnice bylo zamezit diskriminaci na zakladé pohlavi, coz je pln¢ v souladu
se zakladnimi lidskymi pravy, tedy nebyt diskriminovan. Na druhé strané lze vidét velmi
jasné rozdily mezi pohlavimi, které dokladaji napt. imrtnostni tabulky, dopravni statistiky
¢i zdravotni statistiky. Udaje, tykajici se dopravnich statistik (napf. pocet nehod
zpusobenych muzi a Zenami), nad€je doziti pfi narozeni muzii a Zen a zdravotni statistiky
(napf. pocet urazi), uvadi ptiloha C. Vysledky jsou jednoznacné, a tedy ze Zeny se dozivaji
delsiho véku Zivota v priméru cca o 5 let. Dle dopravnich statistik napt. vyplyva, ze Zeny
zavini daleko méné dopravnich nehod (naptf. v roce 2012 byl podil nehod zavinénych
zenami 21,8 %). Dokonce i statistiky pracovnich urazti dokazuji, ze vyskyt pracovnich
urazi je jednoznacné vyssi u muzi. Z uvedenych poznatkl tak vyplyva, ze dle pohlavi
zastupuji rizikovéjsi skupinu muzi, tzn., ze pohlavi hraje roli pfi zohlednéni rizikovosti
kazdého klienta. V piipad€ aplikace antidiskriminani smérnice je vSak tento zékladni

princip pojisténi ve své podstaté popiran.

3.1.7 Nova evropska legislativa v oblasti pojistovnictvi — Solvency |1

Zasadnimi mezniky v oblasti regulace bylo zavedeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/13/ES (déle jen Solvency I) a v souCasné dob¢ casto diskutovand smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o pfistupu k pojiStovaci a zajiStovaci

¢innosti a jejim vykonu (dale jen Solvency II). O reformé& regulace evropského

167 Zakon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.
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pojistovnictvi se diskutuje jiz od roku 2000, pficemz v cele této diskuse vystupuje
Evropska komise. Potfeba novych regulatornich opatfeni vyvstava nejen s ohledem
na financni a ekonomickou krizi, ale také s ohledem na zastaralost stavajicich ptedpist,

jejichz vznik Ize v oblasti pojistovnictvi datovat zejména do posledni tretiny 20. stoleti.

Pojistovnictvi je odvétvi, které musi reagovat na aktualni podminky na finan¢nich trzich.
Pojistné trhy se neustale vyvijeji v zavislosti na ménicich se ekonomickych podminkach
¢i vzavislosti na zménach charakteru a pojistitelnosti rizik. Z tohoto diivodu jsou
pojistovny a zajiStovny nuceny prehodnocovat pojistitelnost rizik a zaroven se v dasledku
integrace a rychlého rozvoje zacala projevovat nedostateCnost dosavadniho regulatorniho
projektu Solvency I. Ten ve svych pocatcich piedstavoval zna¢ny pokrok. S ohledem
na souCasné propojovani financ¢nich sluzeb se v Solvency I zacaly projevovat znacné
nedostatky, které byly spatfovany zejména v pojeti kapitalovych pozadavki a faktu,
ze byla solventnost sledovana s ohledem na stranu pasiv a rozvahy a nezohlediiovala stranu
aktiv. Kapitalové pozadavky nebyly zaloZeny na rizikovém profilu, protoze nebyly brany
v tvahu rizika pojistovny, ale jednalo se pouze o jejich vypocet zalozeny na velikosti
portfolii, nebyla zohlediovana dal$i vyznamna rizika (napf. operacni, pravni atd.).’®®

Z diavodu téchto nedostatk se pristoupilo k novému rezimu Solvency Il.
Smérnice ¢. 2009/138/ES je zaloZena na principu té piliFa'®:

e Pilit I definuje minimalni pozadavky na kapital. Konkrétné se jednéd o solventnostni
kapitalovy pozadavek (SCR) a minimalni kapitalovy pozadavek (MCR).

e Pilif II rozviji poZzadavky na kvalitativni aspekt fizeni rizik. V ramci druhého pilife
je pozadovéno, aby pojistitelé vlastnili vhodné kontrolni mechanismy a systémy
fizeni rizik. Soucasti pozadavkll je zaroven informovani o téchto pouzivanych
systémech vii¢i organu dohledu.

e Pilit III je zaloZen na pfedpokladu zvefejiiovani a transparentnosti informaci.

NiZe uvedena tabulka 7 poukazuje na rozdily mezi projekty Solvency I a Solvency II.

18 BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich triui. 2010, s. 121-122.

1% DUCHACKOVA, E; DANHEL, J. a kol. Pojistné trhy. Zmény v postaveni pojistovnictvi v globdlni ére.
2012.

98



Tabulka 7. Rozdily mezi Solvency | a Solvency Il

Kritérium Solvency | Solvency Il
Platnost od: 2002 2016
v . | Zaméteno zvlast na zivotni a nezivotni | Zaméfeno na vSechna pojistna
Zaméteni regulace: cevrs <
pojistovny. odvétvi.
Zamgéfeni na solventnost. Zamgéifeni na solventnost, fizeni
Struktura: rizik a dohled, informacni
povinnost (princip tii pilifi)
Porovnani skute¢né miry solventnosti | Minimalni kapitalové pozadavky:
S minimalni mirou solventnosti a ga- | vypocet solventnostniho
ranénim fondem. " kapitalového pozadavku
Solventnostni Jsou stanoveny prirazky na solventnost | a minimalni vySe regulatorniho
pozadavky: u nezivotniho pojisténi 16-18 %, u | kapitalu.
zivotniho pojisténi v pfipadé¢ zarucené
anuity 4 % a v pfipadé nezarucené
anuity 1 %.
Rizikovy profil Pii vypocétu kapitalového pozadavku | Pii vypoctu kapitalového
pojistoven: nezohlednuje. pozadavku zohlednuje
NerozliSuje mezi rizikovymi tfidami, | Zahrnuje rizika ALM. Jsou
nezahrnuje rizika ALM'". Zaroveri neni | vymezena  jednotlivda  rizika
Rizeni rizik: bran ohled na vyznamna rizika (napf. | (upisovaci, trzni, uveérove,
operacni) operacni, riziko likvidity
¢i riziko koncentrace)
Diverzifikace rizik: NE ANO
PR Ne = zahrnuje pouze stranu pasiv. ANO = zahrnuje  aktiva
Bilan¢ni pfistup: . .
i pasiva bilance.

. v 172
Zdroj: vlastni zpracovani

Bohm a K. Muzdkova povazuji ,prijeti celého konceptu Solvency Il jako zavazného
predpisu za prekroceni oné neviditelné hranice mezi tvorbou jednotného pojistného trhu
na bazi harmonizace vnitrostatnich norem a tvorbou dirigisticky, organy EU regulovaného

systému chovani subjektii tohoto trhu. ‘"

Za ucelem prubézného hodnoceni dopadi smérnice a otestovani pripravenosti pojistoven
¢lenskych statt byly vyborem CEIOPS pribézné vypracovavany kvantitativni dopadové

studie QIS. Pro pojiStovny nebyla i€ast povinnd, piesto se i Ceské pojistovny zcastnily

170 vyse minimalniho garanéniho fondu v CR je 90 mil. K¢&.

11 ALM ( Asset-liability matching) se fadi mezi nejvétsi rizika, kterym jsou pojistovny a do ur&ité miry i
zajistovny vystavovany. ALM rizika vznikaji v pfipadé, Ze neni zajiSténa adekvatni struktura aktiv
vzhledem K pasiviim, tzn. pojistovna nemd v souladu finanéni umisténi s naroky na vyplatu pojistnych
plnéni.

172 STIBRANYIOVA, L. A. KOBIK VALIHOROVA, 1. SIROVA. Weaknesses of the Current Regulatory
Frameworks of the EU Integrated Financial Market. 2013.

3 BOHM, A., K. MUZAKOVA. The Paradigm of Regulation of Financial Markets and its Criticism. 2013.
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a mohly tak vyjadfit svilj nazor na pfipravovanou smérnici. Celkovy pocet evropskych

a tuzemskych pojistoven, které se zi¢astnily jednotlivych studii, je uveden v tabulce 8.

Tabulka 8: Ucast pojistoven v QIS

Poradi kvantitativni Utast evropskych pojist’oven Utast &eskych
dopadové studie pojistoven
QIS 1 (10-12/2005) 312 evropskych pojistoven zadna pojistovna
QIS 2 (5-7/2006) 514 evropskych pojistoven 2 Ceské pojistovny
QIS 3 (4-6/2007) 1 027 evropskych pojistoven 12 ¢eskych pojistoven
QIS 4 (4-6/2008) 1 412 evropskych pojistoven 14 Ceskych pojistoven
QIS 5 (8-11/2010) ptes 2 000 evropskych pojistoven 23 Ceskych pojistoven

Zdroj: vlastni zpracovani dle jednotlivych kvantitativnich studii

Prvni kvantitativni studie se zaméfovala na testovani urovné obezietnosti pojistné-
technickych rezerv, v této prvni fazi testovani se vSak zddné ceska pojiStovna nezicastnila.
Druhd kvantitativni studie zkoumala dopad na pojisStovny piipadnym preformulovanim
hodnoty pasiv a aktiv vramci Solvency II stejné jako moznych metod vypocti
kapitalovych pozadavki — MCR a SCR. Tieti kvantitativni dopadova studie’ byla
zamétena piedevSim na finalni kalibraci standardniho vzorce pro vypocet uvedenych
kapitdlovych pozadavkii a na pouzivani rGznych forem vlastnich zdroji. Dle vysledkil
by vSechny zucastnéné tuzemské pojistovny splnovaly kapitalovy pozadavek MCR
a kapitdlovy pozadavek SCR byl az na jednu vyjimku u vSech pojistoven vyssi
nez soucasna pozadovana mira solventnosti. Ztoho plyne, ze pojistovny na Uzemi
CR nevykazovaly problémy se solventnosti. Co se ty&e vlastnich zdrojii, vysledky ukazaly,
7e &eské pojistovny vyuzivaji pouze vlastni kapital patiici do Tier 1. Ctvrta kvantitativni
studie'™ byla zaméfena na otestovani navrzenych zjednodusenych a aproximativnich
vypoctl (napf. pro technické rezervy pojisStoven, kapitadlové poZadavky). Dle vysledka
se mezi Ceskymi pojiStovnami nevyskytla zadna, ktera by nespliovala kapitdlové

pozadavky. V rdmci Ctvrté studie byla opét pozornost vénovana vlastnim zdrojim, pficemz

1% JUSTOVA, 1., KOTASKA, M. Vyhodnoceni vysledki tetiho kola kvantitativni dopadové studie (QIS3)
za Cesky pojistny trh. Pojistny obzor. 2007.

1 Tier 1 je &ast kapitdlu predstavujici soucet splacené¢ho zakladniho kapitalu zapsaného v obchodnim
rejstiiku, splacené emisni azio, povinné rezervni fondy, ostatni rezervni fondy ze zisku, nerozdé¢leny zisk
z ptedchozich obdobi po zdanéni, zisk ve schvalovacim fizeni snizeny o ptredpokladané dividendy, zisk
bézného obdobi snizeny o predpokladané dividendy a sniZzeny o odecitatelné polozky.

78 JUSTOVA, 1., 1. KOTASKA. Studie QIS poétvrté: vyhodnoceni vysledki. Pojistny obzor. 2008.
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opét byla povétsinou vykdzana vétSina vlastnich zdroji z Tier 1 (zejména zakladni kapital,
nerozdélené riziky a rozdily dle pfecenéni). Co se tyCe testovani zjednodusenych vypoctd,
byly tyto vypoCty nejcastéji pouzity u trzniho rizika a Zzivotniho upisovaciho rizika.

17 kdy se prizkumu zhGc¢astnilo 18 pojistoven, vyplynulo,

Dle posledni kvantitativni studie
ze Ceské pojistovny drzi nékolikandsobné vice kapitalu oproti minimdlnimu pozadavku
v rezimu Solvency II, tzn., maji dostatecné zdroje na plnéni zavazkt vaci klientim.
Hlavnim zamétfenim posledni kvantitativni dopadové studie bylo ovéfit zmeénu vypoctu
kapitalového pozadavku a kalibrace standardniho vzorce pro jeho vypocet, dale také zcela

novy pfistup k vypoctu katastrofickych rizik. VySe potencidlnich nakladi na ceské

pojistovny vsak dle dopadovych studii nejsou ziejmé.

Na zéklad¢ zavért jednotlivych kvantitativnich dopadovych studii 1ze shrnout, ze vysledky
Ceskych pojistoven se nijak nevymykaji od evropského priméru a nevznikl tak zadny
diavod k ptizplisobeni dil¢ich vypocti Ceskému pojistnému trhu. Obecné za nedostatky
kvantitativnich studii ¢eské pojistovny oznacily nedostupnost dat v poZzadované strukture
(zejména co se tyCe vypoltu technickych rezerv podle jednotlivych odvétvi)
a nejednoznacnost obecnych definic, které si kazdy ucastnik mohl vylozit dle svého
subjektivniho uvadzeni. Dale bylo obtizné zatadit produkty do navrzenych kategorii (napf.
produkty kryjici zdravotni rizika). PojiStovny rovnéz vyjadtily nespokojenost s ¢asovou
narocnosti studii a ptiliSnou sloZitosti navrhovanych vypocti (napt. vypocet rizika selhani

protistrany, Ucetni rizikové pfirdzky v technickych rezervach).

V souvislosti s QISS vyslovila evropska federace pojistoven a zajistoven pochybnosti nad
navrhem implementa¢nich opatfeni a s tim souvisejici potfebu dalSich vyznamnych Gprav
Vv navrhu provéadecich opatieni. Potvrdilo se, Ze projekt Solvency II je velmi citlivy
na volatilitu trhu a to je tfeba fesit.'® Nejvétsi nedostatky byly vysloveny v oblasti
komplexity vypoctl, procest a piilisné zatéze zejména pro malé a stfedni pojistovny. Dale

se jednalo o0 nedostatek odborného a vySkoleného personalu a ¢asovou tisen.

7 JUSTOVA, 1., M. KOTASKA. QIS5: Vysledky &eskych pojistoven se nevymykaji z evropského priméru.
Pojistny obzor. 2011.

178 CEA. Important adjustments still needed to EU’s new Solvency 11 regime. Dostupné z http://www.insuran
ceeurope.eu/uploads/Modules/Newsroom/110203-cea-statement-on-qis-5-results.pdf.
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Podle nejnovéjsiho pruzkumu spolecnosti Ernst & Young je téméf 80 % evropskych
pojistoven pfipraveno na pozadavky nového regulacniho ramce. Nejlépe jsou pojistovny
pfipraveny v oblasti vypoctu finan¢nich a kapitalovych pozadavki (tj. prvni pilit), v oblasti
systému fizeni rizik a jejich vyhodnocovani (tj. druhy pilif). Nejvétsi slabiny pojistovny

shledavaji v oblasti reportingovych pozadavka (tj. téeti pilif).'”

Jak bylo uvedeno, v priabéhu kvantitativnich dopadovych studii byly vysloveny
pochybnosti nad navrhem implementa¢niho opatfeni v podobé Solvency II, coz vedlo
k neustalym odkladiim terminu implementace. Prvnim pfedpokladanym terminem, kdy
Solvency II m¢la nahradit stavajici smérnici, bylo do listopadu 2012, tento termin se vSak
posunul nejprve na pocatek roku 2013 a poté dokonce na pocatek roku 2014. Ani v jednom
z uvedenych termind implementace nebyla uspésné zavedena, coz zacalo vyvoldvat nemalé
obavy u evropskych pojistitelti. Oddalovani terminu implementace bylo zplsobeno
nejednotnymi ndzory mezi Clenskymi staty na findlni podobu smérnice. V prib&hu roku
2014 doslo k vyznamnému posunu smérem K zavedeni nové regulace. Bylo dosazeno
dohody na jejim kone¢ném znéni a bylo vydano findlni znéni obecnych pokyni
pro piipravnou fazi. Oficidlnim terminem pro zavedeni Solvency II je v soucasné dobé¢
1. ledna 2016. Hlavnim pfedpokladem k zavedeni Solvency II bylo schvaleni smérnice
Omnibus 1l dne 11. bfezna 2014 (Directive 2014/51/EU of the European Parliament
and of the Council), kterd upravuje piivodni smérnici schvalenou Parlamentem v roce
2009. Prosttednictvim smérnice Omnibus II bylo pfijato n€kolik zasadnich zmén. Jednalo
se o sjednoceni postupt v ramci legislativy finan¢niho trhu s pfijetim Lisabonské smlouvy
a snovym institucionalnim uspofadanim evropskych organti dohledu. Dle slov byvalého
evropského komisafe pro vnitini trh a sluzby Barniera: ,, Evropsky parlament zaujal velmi

dulezity krok kzavedeni moderniho a solventniho reZimu pro odvétvi pojistovnictvi

vevr

ocekavana a zdasadni reforma se konecné stala realitou. “**°

% EY. European Solvency Il survey 2014. Dostupné z: http://www.ey.com/GL/en/Industries/Financial-
Services/Insurance/EY -european-solvency-ii-survey-2014.

180 OPQJISTENI.CZ. Evropsky parlament schvdalil Omnibus I1. Dostupné z: http://www.opojisteni.cz/ekono
mika/dohled-nad-pojistnym-trhem/smernice-omnibus-ii-byla-schalena-evropskym-parlamentem/.
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Zjiz uvedeného je ziejmé, ze smérnice Solvency II piedstavuje zasadni reformu
dosavadniho zptisobu regulace v pojistovnictvi. Solvency II bude mit dopad na kazdou
pojistovnu v ramci EU (zejména na malé a stiedni pojiStovny) a predevSim na jejich

zpusob fizeni a na pfistup managementu k problematice fizeni rizik.

3.2 Zmény v ramci komercniho pojiSténi

8 v rAmci

Komer¢ni pojisténi l1ze definovat jako kryti rizik pti dodrzeni zésady ekvivalence
dlouhodobého hlediska, kdy pojistnik zpravidla na zacatku pojistného obdobi plati
odpovidajici pojistné.'* Komeréni pojistovny vstupuji na finan¢ni trh jako podnikatelské
subjekty a predmétem jejich podnikani je pojistovaci ¢innost v oblasti Zivotniho nebo

nezivotniho pojisténi a dalsi souvisejici ¢innosti.

Zmény V ramci komeréniho pojiSténi lze vyjadtit pomoci pojistnych ukazatelii, pficemz
mezi zakladni pojistné ukazatele se tadi: predepsané hrubé pojistné, pojisténost
a propojisténost. Predepsané hrubé pojistné vyjadiuje castky pojistného splatné
dle pojistnych smluv a je tvofeno jednak béznym a jednak jednordzovym placenym
pojistnym. Pomoci tohoto ukazatele lze vyjadfit Urovenl pojistného trhu dané zemé
a zaroven muze slouzit jako métitko vykonnosti pojistoven na trhu. Ukazatel pojisténosti
vychdzi zpoméru objemu piedepsané¢ho hrubého pojistného k HDP a wvyuziva
se k hodnoceni vyvoje na pojistnych trzich. Propojisténost lze definovat jako objem

pfedepsaného hrubého pojistného ptipadajiciho na jednoho obyvatele. Pomoci tohoto

ukazatele lze zaroven posuzovat zdjem obyvatelstva o vlastni pojistnou ochranu. **

Vyvoj na svétovém pojistném trhu a na jednotlivych pojistnych trzich je ovliviiovan nejen
dénim ve svétové ekonomice, ale je ovliviiovan i celou fadou dalsich faktort. Ty zptsobuji
zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty EU. Z faktord ovliviiujicich pojistné trhy 1ze zminit

napf.:

e obecné ekonomické podminky,

L DUCHACKOVA, E. Principy pojisténi a pojistovnictvi. 2009, s. 29.
182 VAVROVA, E. Financni fizeni komercnich pojistoven. 2014, s, 132.
8 DANHEL, J. a kol. Pojistnd teorie. 2006.
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e situace na finan¢nim trhu,

e legislativni podminky,

e situace na svétovém pojistném a zajistném trhu,

e rozsah rizik krytych statem,

e existence jinych finan¢nich nastroji, pomoci kterych jsou n€kterd rizika kryta,

e podminky ve §kodovosti v dané zemi &i oblasti ¢i tradice v p¥istupu kryti rizik.'®*

3.2.1 Cesky pojistny trh pomoci pfedepsaného hrubého pojistného

Pomoci obrazku 8 je zachycen vyvoj ¢eského pojistného trhu v letech 1995-2014
prostiednictvim ukazatele ptedepsaného hrubého pojistného. U ptedepsaného hrubého
pojistného Zivotnich pojisténi byla v pribéhu uvedenych let prokdzana rostouci tendence
az do roku 2012. K nejvétSimu pfirtistku objemu pojistného u zivotniho pojisténi doslo
vroce 2010. U predepsaného hrubého pojistného nezivotnich pojisténi lze sledovat

rostouci tendenci do roku 2010.
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150 000 000,00 o ©® e o0 0O
°
o ® ¢
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Ptedepsané hrubé pojistné v tis. K¢

® Piedepsané hrubé pojistné - nezivotni pojisténi (v tis. K<)
Pfedepsané hrubé pojistné - zivotni pojisténi (v tis. K¢&)

® Piedepsané hrubé pojistné - celkem (v tis. K¢)

Obrazek 8: Vyvoj predepsaného hrubého pojistného v zZivotnim a nezZivotnim pojisténi (1995-2014)
Zdroj: vlastni zpracovéani dle CNB*®

1% DUCHACKOVA, E. J. DANHEL. Postaveni zemi V4 na pojismém trhu Evropské unie.
Medzindrodnévedecké dni 2006 ,, Konkurencieschopnost v EU-vyzva pre krajiny V4.

185 CNB. Databdze casovych fad ARAD. Dostupné z. http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM
_KOREN.
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K nejvétsimu pfirGstku objemu pojistného u nezivotniho pojisténi doslo v roce 2003
a naopak K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2012. V letech 2012 a 2013 pojistny trh

stagnoval, coz lze piisuzovat dopadiim finan¢ni krize a celkové ekonomické stagnaci.

V ramci zpracovani disertacni prace byla provedena elementarni statistickd analyza
pomoci charakteristiky ¢asovych ¥ad. Casovou fadou lze chépat posloupnost hodnot
ur¢itého statistického ukazatele uspofadanou v ¢ase.’® K posouzeni vlastnosti ¢asovych fad
1ze pouzit celou fadu charakteristik za ucelem ziskani zédkladnich elementarnich informaci.
Mezi zakladni charakteristiky patii diference riizného tadu, koeficient rlstu, primérny

absolutni pfiristek a primérny koeficient ristu. '

Absolutni priristek, tj. 1. diference, (1) vyjadiuje zménu hodnoty ukazatele v Case t proti

Casut—1.

AE1)= Yt = Yt 1)

Prumérny absolutni prirtustek (2) vyjadiuje primérnou ro¢ni zménu hodnoty ukazatele

za zkoumané obdobi.

A= P2yt Gs-ya)++Gryro1) _ St _ YT7Y1 )
T-1 T-1 T-1

2. diference (3) vyjadtuje prirastky ¢i ubytky hodnoty prvni diference.
6=a - a (3)
Koeficient ristu (4) vyjadiuje, kolikrat se zménila hodnota ukazatele.

_ v
ke = Yi-1 @

Paklize se tento ukazatel vynasobi 100krat, charakterizuje, na kolik procent hodnoty v ¢ase

t —1 vzrostla hodnota v ¢ase t. Pro tento koeficient je rovnéz pouzivan nazev tempo ristu

(Tty).

186 ARLT, J., ARLTOVA, M.; RUBLIKOVA, E. Analyza ekonomickych casovych fad s priklady. 2004.
7 HINDLS, R., HRONOVA, S.,SEGER, J., FISCHER, J. Statistika pro ekonomy.2007.
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Prumérny koeficient ristu (5) se vypocitd jako geometricky primér jednotlivych
koeficientl rastu. Koeficienty ristu se rovnéz pouzivaji jako jedno z kritérii pro nalezeni

vhodné trendové funkce.

k=M=JY—Y—Y—=\E (5)

Y1 Y2 yr-
Tempo priristku (6) vyjadiuje, o kolik procent se zménila hodnota dané¢ho ukazatele.

O, =T

Vt [ 1 (6)

Nize uvedend tabulka 9 obsahuje udaje o vyvoji predepsaného hrubého pojistného
u nezivotniho pojisténi v CR. Tyto charakteristiky poukazuji na to, Ze k nejvétsimu
ptirtistku objemu ptfedepsaného hrubého pojistného u nezivotniho pojisténi doslo v roce
2003 a naopak knejvétsimu poklesu doslo vroce 2012. Pramérny rocni ptirdstek
predepsaného hrubého pojistného u nezivotniho pojisténi za obdobi 1995-2014 (¢ini
3 272718 tis. K¢ Primérné tempo rastu tohoto ukazatele je za uvedené obdobi

V nezivotnim pojisténi 1,068840724, coz je roéné po zaokrouhleni 6,9 %.'%

Tabulka 9: Elementdrni charakteristiky vyvoje predepsaného hrubého pojistného u nezZivotnich
ojistéeni v CR

Piedepsané
hrubé pojistné
Rok (t) - neZivotni At(l) At(z) K Ty Oyt
pojisténi v tis.
K¢ (yy)

1995 24 453 990,00 X X X X X
1996 30 187 465,00 | 5733 475,00 X 1,23 123,45 23,45
1997 35292 424,00 5104959,00| -628516,00 1,17 116,91 16,91
1998 40 547 974,00| 5 255 550,00 150 591,00 1,15 114,89 14,89
1999 42990 785,00| 2442811,00| -2 812 739,00 1,06 106,02 6,02
2000 47819 214,00| 4828 429,00| 2385 618,00 1,11 111,23 11,23
2001 52 462 237,00 | 4643023,00| -185 406,00 1,10 109,71 9,71
2002 56 624 001,00 4161764,00| -481 259,00 1,08 107,93 7,93
2003 64 817 070,00 8193 069,00| 4 031 305,00 1,14 114,47 14,47
2004 68 377 194,00| 3560 124,00 | -4 632 945,00 1,05 105,49 5,49
2005 72 125154,00| 3747 960,00 187 836,00 1,05 105,48 5,48

18 MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. Statistical Analysis of Insurance Market in the Czech Republic
by Using Gross Premium Written of Non-life Insurance. ACC Journal. 2013.
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2006 74 889 748,00 | 2764 594,00 -983 366,00 1,04 103,83 3,83
2007 78 767 841,00| 3878093,00| 1113499,00 1,05 105,18 5,18
2008 82 942 866,00 4175 025,00 296 932,00 1,05 105,30 5,30
2009 83 961 630,00 | 1018 764,00 -3 156 261,00 1,01 101,23 1,23
2010 84 231 496,00 269 866,00 | -748 898,00 1,00 100,32 0,32
2011 83083 478,00 | -1 148 018,00 | -1 417 884,00 0,99 98,64 -1,36
2012 81549 574,00 | -1533904,00| -385 886,00 0,98 98,15 -1,85
2013 85002 281,00 3452707,00| 4986611,00 1,04 104,23 4,23
2014 86 635 640,00 | 1633 359,00 -1819 348,00 1,02 101,92 1,92

Zdroj: vlastni zpracovani

189

Udaje o vyvoji predepsaného hrubého pojistného u Zivotniho pojisténi v CR zobrazuje

tabulka 10.

Tabulka 10: Elementdrni charakteristiky vyvoje predepsaného hrubého pojistného u Zivotnich

ojisténi v CR
Piedepsané
hrubé pojistné
Rok (t) - Zivotni A AP Ke T, Oy
pojisténi v tis.
K¢ (vi)

1995 9341 715,00 X X X X X

1996 10 937 216,00| 1595 501,00 X 1,17 117,08 17,08
1997 12 692 286,00 1755 070,00 159 569,00 1,16 116,05 16,05
1998 15089 372,00| 2 397 086,00 642 016,00 1,19] 118,89 18,89
1999 19793 331,00 4 703 959,00 2 306 873,00 1,31 131,17 31,17
2000 22770 132,00/ 2976801,00| -1727 158,00 1,15| 115,04 15,04
2001 28 281 966,00 | 5511 834,00 2 535 033,00 1,24 124,21 24,21
2002 34 036 346,00 | 5 754 380,00 242 546,00 1,20 120,35 20,35
2003| 41128802,00| 7092456,00/ 1338076,00 1,21| 120,84 20,84
2004 44 201 009,00| 3072 207,00 -4020 249,00 1,07 107,47 7,47
2005| 44954269,00] 753260,00] -2318947,00 1,02| 101,70 1,70
2006 47233 389,00| 2279 120,00 1 525 860,00 1,05 105,07 5,07
2007 | 5412822500| 6894836,00) 4615716,00 1,15| 114,60 14,60
2008 | 56909 094,00| 2780869,00] -4113967,00 1,05| 105,14 514
2009 60 209 323,00 | 3 300 229,00 519 360,00 1,06 105,80 5,80
2010 71764 862,00 | 11 555 539,00 | 8255 310,00 1,19] 119,19 19,19
2011 72 009 104,00 244 242,00 | -11 311 297,00 1,00 100,34 0,34
2012 72 049 292,00 40 188,00 -204 054,00 1,00| 100,06 0,06

8 MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. Statistical Analysis of Insurance Market in the Czech Republic
by Using Gross Premium Written of Non-life Insurance. ACC Journal. 2013.
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2013 71577 033,00 -472 259,00 -512 447,00 0,99 99,34 -0,66
2014 71181 750,00 | -395 283,00 76 976,00 0,99 99,45 -0,55

Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB™™

Uvedené charakteristiky poukazuji na to, ze k nejvétsimu prirtistku objemu piedepsaného
hrubého pojistného u zivotniho pojisténi doslo v roce 2010 a naopak k nejvétsimu poklesu
doSlo vroce 2013. Primérny rocni piiristek piedepsaného hrubého pojistného
u nezivotniho pojisténi za obdobi 1995-2014 ¢ini 3 354 739 tis. K¢. Primérné tempo rastu
tohoto ukazatele je za uvedené obdobi v zivotnim pojisténi 1,112802269, coz je rocné

po zaokrouhleni 11,3 %.

3.2.2 Cesky pojistny trh pomoci pedepsaného hrubého pojistného v kontextu EU

Sohledem na zaméfeni disertacni prace na Cesky pojistny trh je rovnéz pozornost
zamé&fena na porovnani ¢eského a evropského pojistného trhu. Proto je v této subkapitole
vyhodnocena uroven ¢eského pojistného trhu pomoci piedepsaného hrubého pojistného
v kontextu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. V roce 2004, kdy se CR stala soudasti
jednotného evropského pojistného trhu, se pocet ¢lenskych stati pii patém rozsiteni zvysil
na 25. Rozdily mezi pojistnymi trhy ¢lenskych statd, které pftistoupily v roce 2004,
a dosavadnich ¢lentt EU (EU-15) byly zna¢né. Nize uvedena tabulka 11 zachycuje vyvoj
predepsaného hrubého pojistného v novych ¢lenskych zemich EU ve vybranych letech
v rozmezi 1997-2013.

Tabulka 11: Predepsané hrubé pojistné v zemich EU, které pristoupily v roce 2004 (v mil. EUR)

Zemé 1997 | 2001 | 2004 | 2005 2007 2009 2011 2013
Kypr 320 454 549 594 714 815 859 768
g:;llj‘g“ka 1256| 2510| 3488 3809 4635 5123 5681 5281
Estonsko 67 114 203 254 376 307 283 317
Mad’arsko 863| 1707| 2435 2715 3667 3071 2610 2727
Litva 85 126 234 273 317 214 170 185
Lotysko 103 174 214 229 438 315 191 314

%0 ENB. Databdze casovych fad ARAD. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM
_KOREN.
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Malta 115 186 237 258 352 288 307 296
Polsko 3141 6358 6751| 8043 12193| 12508 12702| 13761
Slovinsko 700| 1051 1457 1547 1894 2070 2024 1937
Slovensko 442 743| 1198 1309 1714 2027 2015 2171
Celkem 7002| 13423| 16749| 19021| 26300| 26738| 26842| 27757
EU-15 537 736 | 764916 | 859 758 | 940723| 1072913 | 973447 984021| 1010178
EU - 25 544 828 | 778 339 | 876 507 | 959 744 | 1099 213 | 1000 185 | 1010863 | 1037 935
EU-28 - - | 878388 862094 | 1103086 | 1004 130| 1014698 | 1041 823

Zdroj: vlastni zpracovani dle Insurance Europe

Zuvedenych udaju lze vyvodit, Zze nejveétsi ekonomicky potencial vroce 2004
predstavovalo Polsko, Ceska republika, Madarsko & Slovinsko. Polsko dokonce
ptredstavovalo zhruba 40 % z pojistného nové piistoupenych statt. Piedepsané hrubé

pojistné v CR ¢&inilo tém&f 20 % z celku novych &lenskych statd. Celkové navyseni

191

predepsaného pojistného po ptistoupeni 10 novych ¢lent vSak predstavovalo pouha 2 %.

V dobé pristoupeni CR do EU ¢&inil esky pojistny trh pouze cca 0,40 % z celkového

predpisu pojistného v EU. V soucasné dobé (udaje za rok 2013) cCini predepsané hrubé

pojistné CR z celkového pojistného EU 0,51 %, coz znadi, Ze pravé &esky pojistny trh

je relativné malym pojistnym trhem.

Hodnoty uvedené v tabulce 12 nize zachycuji vyvoj predepsaného pojistného v porovnani

v zemich EU-15 a v CR.

Tabulka 12: Predepsané pojistné v ¢lenskych zemich EU (1999—2013) v mil. EUR

Clensk4 zemé Index v %

EU 1999 2004 2007 2009 2011 2013 (2013/1999)
Belgie 16936 | 28417 31193 28 439 29 355 27 789 164
Francie 114 023 | 158 226 195 732 199 640 189 542 188 200 165
Italie 61843 | 101038 99 095 117 802 110 228 118 787 192
Lucembursko 5777 830 1103 1636 1623 2082 36
Némecko 127 833 | 152 166 162 923 171 417 178 083 187 309 147
Nizozemsko 35803| 48710 74 980 77 683 78 751 75 455 211
Dansko 10299| 15518 19 357 20 398 22 486 23 606 229
Irsko 8618 | 11998 18 204 12 470 11 378 11 313 131
Spanélsko 32327| 45418 54 297 61194 59 568 55225 171

191

/default/files/attachments/StatisticsNo50EuropeaninsuranceinFigures.pdf.
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Recko 2411| 3624 5007 5374 4 885 3781 157
Portugalsko 6687| 10472| 13751 14516| 11669 13 105 196
Svédsko 15374| 19315 24382| 24329 30079 28534 186
Finsko 10398| 13191| 15047| 16181| 18145 21783 209
Rakousko 10960| 13974| 15874| 16415| 16452 16 616 152
Velka Britanie | 201081 | 236861 | 341968| 205953| 221777| 236593 118
rcee;;‘s"ka 1711| 3488 4635 5123 5 681 5281 309
EU-6 362215| 489387| 565026| 596617| 587582| 599 622 -
EU-15 660370 | 859758| 1072913| 973447| 984021| 1010178 -
EU-25 876507 | 1099213| 1000185 | 1010863| 1037935 -
EU-28 878388 | 1103086 | 1004130 | 1014698| 1041823 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle Insurance Europe

Ackoli index nartistu pro CR (2013/1999) dosahuje pies 300 %, je ziejmé,

192

predepsaného pojistného v CR je oproti zemim EU na nizké trovni.

3.2.3 Cesky pojistny trh pomoci ukazatele pojisténosti

ze vyse

Vyznam pojistného trhu lze posuzovat a srovnavat s pojistnymi trhy jinych zemi ¢i skupin

zemi pomoci poméfovaného podilu pojistného na hrubém domécim produktu. Zmény

tohoto ukazatele jsou jednak ddny zménami v piedepsaném pojistném a jednak zménami

ve vyvoji HDP.

Z uvedenych tidaji v tabulce 13 je patrné, Ze ackoli je celkova pojisténost v CR podstatng

niz$i nez pojisténost v EU, doslo od pocatku devadesatych let dvacatého stoleti k pomérné

vyznamnému ristu tohoto ukazatele.

Tabulka 13: Podil predepsaného pojistného na HDP v letech 1992-2014 (%)

Podil

predepsancho | & | 5 (8|38 |8 |2 (8|8 |5 |8 |82 |2 |33
pojistnéhona | 2 | J | R |8 | R || K|Q|Q|Q|KR|L|K|Q|&|&|RK
HDP (v %)

Celkem CR 21129(29|34(38/41(41|139(38|3,738| 44341 4| 4|37
ztoho zivotni | 0,7(08| 1(12|1416|16|15(15|15|15|1%7| 2|19/19|18|17

192
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pojisténi

z toho
nezivotni 1412122122 24|25[25|124[123|22(22]|23[23|22|21]|22
pojisténi

Celkem EU 62| 0|84 8|83(83(87/87|88| 0| 8 8| 8| 8| 8|79

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CAP (2004-2014)™

Celkova pojisténost se od roku 1992 postupné zvySovala, az vroce 2004 dosahla
dvojnasobné hodnoty, tj. vyse 4,1 %. V roce 2005 se mirn¢ snizila na 3,9 %, coz bylo
zpusobeno rychlejSim rastem HDP oproti predepsanému pojistnému. V nasledujicich
letech se opét projevoval rostouci trend pojisténosti, ktera nejvyssi hodnoty dosahla v roce
2010. Za rok 2014 ¢&inil podil predepsaného pojistného na HDP v CR 3,7 %, z ¢ehoz vétsi
podil zaujima nezivotni pojisténi. Z uvedenych hodnot lze rovnéz vidét pomér mezi
zivotnim a nezivotnim pojisténi, ktery je ku prospéchu nezivotniho pojisténi. I pies tuto
skutecnost, je ziejma rychleji rostouci tendence u zivotniho pojiSténi. Ve struktute
pojistného v CR predstavuje vét§i podil neZivotni pojisténi a mensi podil Zivotni
pojisténi®. Podil piedepsaného pojistného na HDP v EU je za rok 2014 8 %, kde je vétsi

vahou zastoupeno Zivotni pojisténi (4,8 %) oproti nezivotnimu pojisténi (3,2 %).

3.2.4 Cesky pojistny trh z hlediska postaveni v ramci EU

Vedle jiz zminénych ukazatelii 1ze pro charakteristiku pojistného trhu pouzit ukazatel
propojisténosti, tj. predepsané pojistné na jednoho obyvatele. Hodnoty ukazatele
propojisténosti byly vypocitany pomoci jednotné metodiky pouZivanou organizaci Swiss
Re. Obrazek 9 zobrazuje rozdilnou propojisténost v CR a v EU. Lze vsak pozorovat

rostouci tendenci pro ¢esky pojistny trh, kdezto v ramci EU je vyvoj nejednoznacny.

198 CAP. Vyrocni zpravy. Dostupné z: http://www.cap.cz/0-nas/vyrocni-zpravy.

194 STIBRANYIOVA, L. Analyza integrace financniho trhu se zamérenim na pojisty trh v ramci Evropské
unie. 2012.
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Obrdzek 9: Predepsané pojistné na jednoho obyvatele v USD pro CR a EU v letech 2003 — 2014
Zdroj: vlastni zpracovani dle Swiss-Re™®

3.2.5 Cesky pojistny trh z pohledu jeho struktury

Jiz bylo uvedeno, Ze podil Zivotniho a neZzivotniho pojiténi v ramci CR je ve prospéch
nezivotniho pojidténi (viz obrazek 10). V soucasné dobé& je v CR pomér segmentii 45:55

ve prospéch nezivotniho pojisténi,

vV poméru 60:40.

naopak vramci EU pfevazuje zivotni pojisténi
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100 000 000,00
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40 000 000,00
20 000 000,00
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B Predepsané hrubé pojistné -
nezivotni pojisténi (v tis. K¢)
Predepsané hrubé pojistné -
zivotni pojisténi (v tis. K<)

Predepsané hrubé pojistné celkem

Obrdazek 10: Podil Zivotniho a nezivotniho pojisténi v CR
Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky 11 a tabulky 12

1% SwissRe. Sigma: World insurance in 2003-2014. Dostupné z: http://www.swissre.com/sigma.
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Strukturu pojistného trhu lze ¢lenit do nékolika kategorii. V ramci zivotniho pojisténi

se jedna o:

investi¢ni Zivotni pojisténi,
pojisténi pro ptripad smrti nebo doziti, svatebni pojisténi, kapitalové pojisténi,
doplitkkové pojisténi trazu nebo nemoci,

dichodové pojisténi.

Strukturu pojistného trhu vramci neZivotniho pojisténi je mozné charakterizovat

nasledovné:

3.3

pojisténi odpovédnosti za skodu z provozu vozidla,
pojisténi Skod na majetku,

pojisténi Skod na pozemnich vozidlech (havarijni pojisténi),
vSeobecné pojisténi odpoveédnosti za Skodu,

pojisténi trazu a nemoci,

ostatni nezivotni pojisténi.

Zmény z hlediska preference obyvatelstva

V predchozim textu byly predstaveny zmény na Ceském pojistném trhu z hlediska podilu

zivotniho a neZivotniho pojisténi. Od roku 2004, vstupu CR do EU, se zménila struktura

pojistného trhu v souladu se zménou preferenci klientl. Spottebitelské preference se meéni

zejména v zavislosti na nabidce pojistnych produktt, distribucnich kanalti pojisténi

a na osobnosti samotného spotiebitele. Pomoci obrazku 11 jsou zobrazeny podily odvétvi

Zivotniho a neZivotniho pojiSténi na pfedepsaném pojistném.
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Obrazek 11: Predepsané pojistné dle odveétvi Zivotniho a nezivotniho pojisténi ve vybranych letech
Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB'%

Na trhu zZivotniho pojisténi je zfejmy trend rozvoje investi€niho Zivotniho pojisténi
a naopak klesa podil klasického pojisténi pro pifipad smrti nebo doziti. Nartst
V investi¢énim zivotnim pojisténi byl zptisoben zejména z diivodu vyuzivani jednordzového
pojisténi. Zivotni pojiiténi je obecné vyuzivano predeviim v souvislosti se zabezpedenim
potieb ve stafi. V oblasti nezivotniho pojisténi doSlo béhem let 2004—2014 k poklesu
pojisténi odpovédnosti za Skodu z provozu vozidla a naopak K nardstu vSeobecného

pojisténi odpoveédnosti za Skodu.

3.4  Zmény z hlediska struktury pojistiteli

Za vyznamnou zménu po vstupu CR do EU lze povazovat implementaci evropské

v

legislativy, kterd umoznila tuzemskym pojistovnam rozsitfit své aktivity na evropsky

19 ENB. Databdze casovych fad ARAD. Dostupné z. http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM _
KOREN.
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pojistny trh, ktery funguje na zdklad¢ jednotného pasu. Zde je vSak nezbytné uvést,
ze aktivity Ceskych pojistoven v zahrani¢i nejsou pfili§ vyrazné. To lze ptisuzovat
rozdilnym pfistupim k pojisténi v Clenskych zemich EU. Nejvice rozsifené jsou
pfeshrani¢ni sluzby poskytované na Slovensku, a to zejména z divodu historické

provazanosti.

Na tizemi CR doglo ke zvy3eni registrovaného poétu pojistoven, zejména z diivodu nartistu
pobocek pojistoven z EU (viz obrazek 12), coz mélo vliv na zvySeni konkurence
na Ceském pojistném trhu. Pojistovny pfistupovaly k inovacim pojistnych produkt
a k rozsitovani nabidky. Vyvoj v CR a v EU byl z pohledu poétu subjektii pisobicich na
pojistném trhu velmi rozdilny. Cesky pojistny trh do pocatku 90. let fungoval na zakladé
jedné monopolni pojistovny a postupné se ménil ke strukturovanému pojistnému trhu.
Charakteristické pro EU je naopak nékolik silnych pojistitelt, ktefi ovladaji pojistny trh.

Vyvoj poétu pojistoven v CR je zachycen pomoci obrazku 12.

Ul
o O

B pobocky pojistoven z EU*

Pocet pojistoven
N w S
o o

tuzemské pojistovny

[y
o

o

*do roku 2003 organizacni slozky

Obrdazek 12: Vyvoj poctu pojistoven v CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB'¥’

Vroce 2003 bylo na uzemi CR registrovano celkem 42 pojistoven, z éehoz bylo
19 pojiStoven s prevazujici zahrani€ni majetkovou Ucasti, 14 pojistoven bylo s rozhodujici

tuzemskou majetkovou ucasti (z toho 11 pojistoven byly 100% vlastnikem Ceské subjekty)

197 CNB. Databdze casovych fad ARAD. Dostupné z. http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_
KOREN.
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a 8 organiza¢nich slozek zahraniénich pojistoven.’® K dnesnimu dni na tizemi CR piisobi
55 pojistoven (tdaje ke konci roku 2015), zcehoz 14 pojistoven jsou pojistovny
s rozhodujici Ceskou ucasti, 18 pojisStoven jsou pojistovny s rozhodujici zahrani¢ni tcCasti

a 23 pobocek zahrani¢nich pojistoven.

Z hlediska Cinnosti pojistoven pusobi na ¢eském pojistném trhu pojisStovny se smiSenou
¢innosti, pojisStovny se zaméienim pouze na nezivotni ¢i zivotni pojiSténi. Nejmensi
zastoupeni na Ceském pojistném trhu maji Zivotni pojistovny, naopak nejvétsi zastoupeni

maji nezivotni pojistovny (viz obrazek 13).

B se smiSenou ¢innosti

H nezivotni

Pocet pojistoven

H zivotni

Obrazek 13: Pojistovny z hlediska cinnosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle CNB'*

V soucasné dobé na Ceském pojistném trhu vystupuji pojistovny, zajistovny (VIG RE
zajiStovna a. s.), organizacni slozky pojistoven se sidlem v zahrani¢i a pojiStovaci
zprostiedkovatelé. Zaroven doSlo ke zvySeni poctu registrovanych pojistovacich
zprostfedkovatel a likvidatord pojistnych udalosti. Ke konci roku 2004 bylo
zaregistrovano celkem 592 pojistovacich a zajisStovacich makléii. Dle informaci
v Registru pojistovacich zprosttedkovatelti a samostatnych likvidator pojistnych udalosti

k 31. 12. 2015 pisobi na ¢eském pojistném trhu celkem 780 pojistovacich makléta, 1 393

198 ENB. 2003. Vyrocni zprava za rok 2003. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.
cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/archiv/pojistovny/download/2003_vyrocni_zpra
va_poj.pdf.

199 CNB. Databdze casovych Fad ARAD. Dostupné z. http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_
KOREN.
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pojistovacich agenti, 40 018 vyhradnich pojistovacich agentu,

pojistovacich zprostiedkovatel a 107 855 podtizenych pojistovacich zprosttedkovatelr.”®

3.5

Po vstupu CR do EU doslo k piisobeni zahrani¢nich poboéek pojistoven na &eském
pojistném trhu a k postupnému zvySovani jejich po¢tu. Od roku 2004 se pod vlivem silici

konkurence na pojistném trhu zménila koncentrace pojistného trhu métfena predepsanym

pojistnym (viz obrazek 14 a obrazek 15).

Zmeény z hlediska koncentrace pojistného trhu
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Obrazek 14: Vyvoj koncentrace pojistného trhu v Zivotnim pojisteni v letech 2004-2014

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CAP?™

—TOP 1

g 100,00% et

2 80,00% ‘__H"ﬁ_

S

'S 60,00% —

S 20,00%

5 0,00% : : : : .

£ 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Roky

TOP 2
=4=TOP5
=>=TOP 10

Obrazek 15: Vyvoj koncentrace pojistného trhu v neZivotnim pojisteni v letech 2004-2014

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CAP?*

200 ¢NB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektii finan&niho trhu. Dostupné z: https://apl.cnb.cz/ap

ljerrsdad/JERRS.WEBOQ7.INTRO_PAGE?p_lang=cz.

2L EAP. Vyrocni zpravy. Dostupné z: http://www.cap.cz/o-nas/vyrocni-zpravy.

202 -
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Udaje jsou uvedeny v dvouletych intervalech v ¢asovém obdobi 2004—2014 pro skupiny
pojistoven dle jejich trzniho podilu (TOP 1, TOP 2, TOP 5 a TOP 10). V oblasti zivotniho
pojisténi doslo k rychlejsSimu poklesu trzniho podilu oproti oblasti nezivotniho pojisténi.
V Clenéni na zivotni a nezivotni pojisténi je pojistny trh koncentrovanéj$i v nezivotnim

pojisténi.

Pro piesnéjSi posouzeni urovné koncentrace pojistného trhu lze pouzit Herfindahl-
Hirschmaniiv index*® (dale jen HHI), pfi¢emZ plati, Ze ¢im vé&tsi stupen konkurence, tim
je HHI mensi. HHI maze nabyvat hodnot od 0 v pfipadé nulové koncentrace do 10 000
Vv ptipadé maximalni koncentrace.” HHI (7) se vypocita jako suma druhych mocnin podili

jednotlivych spole¢nosti na trhu.

HHI = XL, S} (")

kde SZse rovna &tverctim trznich podilii i-té spole¢nosti a proménnd N se rovna poctu

spolec¢nosti na daném trhu.

V nize uvedené tabulce 14 jsou uvedeny hodnoty méfeni koncentrace pojistného trhu

pomoci HHI.

Tabulka 14:Hodnoty HHI ve vybranych letech
2004 2006 2008 2010 2012 2014

ZP |(NZP | ZP |(NZP | ZP |NZP | ZP |NZP| ZP |NZP | ZP |NZP
TOP1 1292(1345| 784|1321| 625/1076| 493| 795| 534| 778| 441| 666
TOP2 |1445(2094| 965|2166| 821|1917| 644|1579| 708|1312| 6601204
TOP5 |1777]2255[1301|2321|1224|2079|1009|1744|1018|1522| 990 |1 449
TOP10 |1860[2285|1386|2356|1295|2124|1144|1802|1133|1612[1117|1542

Zdroj: vlastni zpracovani dle CAP?®

Je ziejmé, Ze koncentrace pojistného trhu v rdmci Zivotniho pojisténi ma klesajici tendenci

u vSech skupin pojistoven dle trzniho podilu. Tato klesajici tendence hodnoty HHI ukazuje

23 Herfindahl — Hirschmaniiv index se pouziva v ramci teorie antimonopolni politiky k m&feni koncentrace
daného odvétvi na trhu.

204 ENB. Herfindahl—Hirschmaniiv Index. Dostupné z: http://www.cnb.cz/docs/ ARADY/MET _LIST/hhi_cs.
pdf.

205 CAP. Vyrocni zpravy. Dostupné z: http://www.cap.cz/0-nas/vyrocni-zpravy.
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na rostouci konkurenci na trhu od roku 2004. V procentudlnim vyjadieni doslo
za sledované obdobi k poklesu koncentrace pojistného trhu pro zivotni pojisténi o 40 %
(TOP 10), 0 44 % (TOP 5), 0 54 % (TOP 2) a 0 66 % u pojistovny s nejveétsim trznim
podilem. Naopak u nezivotniho pojisténi doslo k pomalejSimu poklesu koncentrace
pojistného trhu o0 32 % (TOP 10), o0 35 % (TOP 5), 0 42 % (TOP 2) a 0 50 % u pojistovny
S nejvétsim zastoupenim na trhu. Konkrétné stoji v éele pojistného trhu Ceské pojistovna

a. s., Kooperativa, pojistovna, a. s. a Allianz pojistovna, a. s.

3.6 Shrnuti vlastnich zavéra

Piistoupeni CR do EU piineslo v oblasti pojistovnictvi vyrazné zmény v disledku
implementace pravnich aktd EU. Na tyto zmény bylo vramci kapitoly pohlizeno
z n¢kolika odlisnych hledisek — z hlediska legislativy, z hlediska komer¢niho pojisténi,
z hlediska preference obyvatel, z hlediska struktury pojistitelt a z hlediska koncentrace

na pojistném trhu.

Cilem tfeti kapitoly bylo formulovat odpovédi na vyzkumnou otazku €. 3: ,,Jaké néaroky
a zmény pfinesla implementace norem EU v oblasti pojistovnictvi do Ceské zakonné
upravy?“ a vyzkumnou otazku ¢. 4: Jaké lze sledovat zmény Ceského pojistného trhu

v obdobi po vstupu CR do EU?*.

Otazka ¢. 3: ,Jaké ndroky a zmény piinesla implementace norem EU v oblasti

pojistovnictvi do Ceské zakonné upravy*

Implementaci norem EU do Ceského pravniho fadu se Cesky pojistny trh stal soucasti
jednotného trhu finanénich sluzeb zaloZzeného na svobodé zakladani subjektti, svobodé
poskytovani sluzeb a volného pohybu kapitalu, ale i soucasti jednotného pojistného trhu
EU. Pfistoupenim k jednotnému pojistnému trhu se oteviely nové moZznosti, ale na druhé
stran¢ vznikly nové zavazky. Z hlediska zavazkli se jednd o dodrzovani zakladnich
principii jednotného pasu, tj. prava zfizovat pojistovny, prava zakladat pobocky a prava
svobody poskytovani sluzeb v souladu se zasadami vnitiniho pojistného trhu. Dédle se jedna
o povinnost plnit zavazky vyplyvajici z Clenstvi v EU, tj. odpovédnost za spravnou
a vCasnou implementaci pravnich piedpisi EU. Z hlediska novych moZnosti se jedna

o otevienost ¢eského pojistného trhu ostatnim ¢lenskym statim a naopak, ale i 0 moznost
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podilet se na procesu tvorby evropské legislativy prostiednictvim konzultaci

&i pripominkovani a hajit tak zajmy pojistitel v CR.

Naroky z legislativniho hlediska, tj. sblizovani Ceské legislativni tpravy s legislativou
EU, zapocaly jiz pied rokem 2004, aby legislativa byla ptipravena jiz pfed vstupem do EU
zajistit moznost vstupu zahranicnich pojistoven na Cesky pojistny trh. Obecné
Ize z hlediska legislativnich zmén a novych naroka pro oblast pojistovnictvi v souvislosti

s ¢lenstvim v EU vymezit n¢kolik vyznamnych meznikd.

Za prvé se jedna o zakony otevirajici moznost diverzifikace ceského pojistného trhu
od roku 1990. Déle se jednalo o zmény spojené s piijetim zcela novych zdkont ¢i jejich
novelizaci v ramci let 20042005 (novela zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi; novela
zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla; novy zékon
¢.37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a novy zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojisStovacich
zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti). Pfijetim téchto
zakond, které implementovaly relevantni smérnice EU pro oblast pojistovnictvi, bylo
dosazeno harmonizace Ceské a evropské legislativy a zaroven ptispély ke kultivaci ceského

pojistovnictvi.

Za velmi vyznamny a ucelny autorka povazuje zcela novy zékon €. 37/2004 Sb., o pojistné
smlouve, kterym byly stanoveny informacni povinnosti pro pojistitele, bylo stanoveno
nové Clenéni pojiSténi na Skodové a obnosové a hlavné byl stanoven povinny obsah
pojistné smlouvé. Doslo tak k prilomu ve vztahu klienta a pojiStovny a k vymezeni jejich
vztahu. Pozitivni zmény pfinesl zejména pro klienty a to v podobé vétsi ochrany
a ptistupu k vyrazné vice informacim neZ tomu bylo doposud. Obsahova stranka zdkona

0 pojistné smlouve byla zrusena v souvislosti s pfijetim NOZ.

Piijjetim zékona ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych
likvidatorech pojistnych udélosti doslo ke sjednoceni a zptisnéni podminek pfi sjednavani
pojisténi a k vymezeni €innosti pojisStovacich zprostiedkovatelit dle naplné jejich ¢innosti.
V souvislosti s aplikaci tohoto zakona byly vyrazné zvySeny naroky na obchodni partnery
a spolupracovniky pojiStoven opét ve prospéch ochrany klientl. V soucasné dobé
je projednavana novela uvedeného zakona, ktera by méla vytesit napt. nesoulad povinnosti
jednat s odbornou péc¢i ze strany finan¢nich poradcti (povinnost dle zakona) a ze strany

zaméstnancl pojistoven (povinnost stanovena neni).
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Novelou zakona ¢. 39/2004 Sb., o pojisStovnictvi byla implementovana pravidla podnikani
V pojistovnictvi  obsazenda v tzv. treti ~ generaci smérnic ~ ES,  které
se tykaly nezivotniho a zivotniho pojisténi. Cilem tohoto zakona bylo zajistit soulad
podminek pro provozovani pojistovaci a zaji§tovaci ¢innosti na uzemi CR s podminkami
platnymi v ramci EU. Novym zikonem byly rovnéz vymezeny subjekty pisobici
na ¢eském pojistném trhu, definovany zcela nové pojmy a zaveden institut dohledu nad
provozovanou c¢innosti. Zaroven doslo ke zméné minimalni vySe zékladniho kapitalu

pojistovny, minimalniho rozsahu garan¢niho fondu, ale 1 ke zménam v technickych

rezervach a jejich umistovani i ve vypoctu solventnosti.

Pro pojistovny znamenaly uvedené legislativni zmény hodné prace Vv oblasti
pfipominkovani novych pravnich pfedpisti a prosazovani potfebnych zmén za ucelem
zvysit kvalitu pravni upravy. Pro klienty mély nové piijaté zakony predstavovat zejména
pozitivni zmény. Jednalo se o lepsi informovanost klientll a pfedev§im zasadni posun
ve prospéch ochrany spottebitelt. Klientim se oteviely nové moznosti ve vyberu produkti,

nabidka se stala konkurenceschopné;jsi.

Za dal$i vyznamnou etapu povazuje autorka rok 2009, kdy doslo k pfijeti nového zdkona
0 pojistovnictvi, jimz byly do Ceského pravniho fadu transponovany dvé smérnice —
smérnice o zajisténi a smérnice o kvalifikovanych tcastech. Pravni Gprava byla pojata
a modernizovana tak, aby odpovidala c¢innosti pojiStoven a =zajiStoven a prostiedi
jednotného evropského trhu. S ohledem na reformu evropské regulace prostfednictvim

smérnice Solvency II se 1ze domnivat, ze uvedeny zdkon je zatim docasny.

Za dilezity meznik v legislativnim vyvoji pojiStovnictvi autorka povazuje rozhodnuti
Evropského soudniho dvora ve vztahu krozdilnému stanovovani pojistnych sazeb
dle pohlavi z roku 2012. Z moci soudni byla zavedena zasada rovného zachazeni s Zenami
a muzi pii stanovovani vyse pojistného. Ackoli 1ze na jedné stran¢ souhlasit s rozhodnutim
zdbvodu zachovani zakladniho lidského prava, tj. nebyt diskriminovan, nelze
s rozhodnutim souhlasit s ohledem na jeden ze zakladnich principti pojiSténi, tj. zohlednéni
rizikovosti klienta, v tomto pfipadé dle pohlavi. Toto rozhodnuti je zfejmym piikladem
legislativniho z&sahu majiciho dopady na pojistné-matematické postupy pojistoven.
Ackoli Ize na zakladé statistickych dat jednoznacné prokazat rozdily mezi pohlavimi,

tzn. lze ptredpokladat odlisny budouci vyvoj, doslo z divodu nediskriminace ke zhorSeni
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podminek na pojistném trhu pro Zeny. Teprve s odstupem c¢asu se ukaze, zda nevyvstanou

dalsi nové otazky ¢i spory tykajici se této problematiky.

Velkou zménu z hlediska dopadl na samotné pojistovny, kterd plyne z evropské iniciativy,
predstavuje nova regulace Solvency II. Tento regulatorni rezim piedstavuje velky zasah
do podminek podnikani pojistoven a zajistoven v podob¢ novych pravidel a instituti
s ucinnosti od 1. ledna 2016. Nové naroky jsou kladeny na vypocet solventnostniho
a minimalniho kapitalového pozadavku, které cili na efektivnéjsi kryti podstupovanych
rizik. Nové kvalitativni pozadavky se tykaji narok na nastaveni fidicich a kontrolnich
systétmli a na zvefejiovani informaci a regulatorni reporting. Na druhé strané
lze potencidlni pfinosy shleddvat v zlepSeni systému fizeni rizik a uplatiiovani

rozvinutejSich kontrolnich systému ¢i ve zvySeni kvalifikace odbornikl, manazerd.

Otazka &. 4: ,,Jaké lze sledovat zmény &eského pojistného trhu v obdobi po vstupu CR

do EU?

Zmény v ramci komeréniho pojisténi byly pro ucely disertac¢ni prace vyjadieny pomoci
téchto pojistnych ukazatelti — predepsané hrubé pojistné, pomér predepsaného pojistného
k HDP a piedepsané pojistné na obyvatele. V dobé pfistoupeni CR do EU G&inil ¢esky
pojistny trh pouze 0,40 % z celkového ptedpisu pojistného v EU, v soucasnosti se jedna
0 cca 0,51 %. Z toho je zifejmé, Ze Cesky pojistny trh je relativné malym pojistnym trhem.
Celkové Cesky pojistny trh od roku 2004 vykazuje rostouci tendenci s vyjimkou let 2012
a 2013, coz lze ptisuzovat dopadim finanéni krize a celkové ekonomické stagnaci

(viz obrazek 8)

Ve struktuie pojistného v CR predstavuje vétsi podil neZivotni pojisténi neZ pojisténi
zivotni (pomér segmentll 45:55) oproti situaci v EU, kde je vétsi vahou zastoupeno Zivotni
pojisténi (pomér segmentt 60:40). I pies tuto skutecnost lze U odvétvi Zivotniho pojisténi

sledovat rychlejsi rist oproti odvétvim neZivotniho pojisténi.

Vstupem zahrani¢nich pojiStoven na cesky pojistny trh se rozsifila nabidka pojistnych
produktl a klientim se oteviely nové mozZnosti ziskat pojistné produkty na miru dle jejich
vlastnich preferenci. V souladu se zménou preferenci klientii se na trhu Zivotniho pojisténi
zvysil z4jem o investiéni Zivotni pojiSténi a naopak poklesl zajem o klasické pojiSténi

pro piipad smrti nebo doziti. V oblasti nezivotniho pojisténi naopak doslo k poklesu
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pojisténi odpoveédnosti za Skodu z provozu vozidla a naopak K nardstu vseobecného

pojisténi odpoveédnosti za Skodu.

Za zéasadni zménu v kontextu s implementaci evropské legislativy 1ze povazovat moznost
tuzemskych pojistoven rozsifit své aktivity na evropsky pojistny trh. Zde je vSak dulezité
uvést, ze aktivity ¢eskych pojisStoven v zahrani¢i nejsou pfili§ vyrazné. Naopak se zvysil
pocet pobocek pojistoven z EU, kterych na ¢eském pojistném trhu piisobi 20 z celkového
poctu 53 pojistoven. Z hlediska ¢innosti pojisStoven maji na ceském pojistném trhu nejveétsi
zastoupeni nezivotni pojistovny. Zarovei doslo k vyraznému nartistu poctu registrovanych

pojistovacich zprostiedkovateli a likvidatort pojistnych udalosti.

Od roku 2004 se pod vlivem silici konkurence na pojistném trhu zménila koncentrace
pojistného trhu méfend predepsanym pojistnym, pficemz pojistny trh je koncentrované;si
V nezivotnim pojiSténi. Pro pfesnéjs$i posouzeni urovné koncentrace pojistného trhu byl
pouzit Herfindahl-Hirschmantiv index, na zaklad¢ n¢€hoz byla prokazana klesajici
koncentrace pojistného trhu jak v zivotnim tak nezivotnim pojisténi. To prokazuje rostouci

konkurenci na ¢eském pojistném trhu.

Od pfipojeni k jednotnému evropskému pasu prosel Cesky pojistny trh nemalym vyvojem.
Nejvetsi zmeénu autorka spatfuje v otevienosti ¢eského pojistného trhu ostatnim ¢lenskym
statim. S ohledem na vysledky ukazatel a dalSich faktor charakterizujicich pojistny trh
(pfedepsané pojistné, pojisténost, propojisténost, pomér Zivotniho a nezivotniho pojisténi,
konkurence na trhu, struktura pojistného trhu atd.) lze fici, Ze doSlo ke zvySeni Grovné
ceského pojistného trhu a pfibliZzeni se standardu vyspélych evropskych zemi. Spole¢nym
pfinosem vstupu CR do EU a aplikace novych zakoni v oblasti pojistovnictvi
je sjednoceni pravniho prostiedi CR s ostatnimi &lenskymi zemémi EU. Mimo jiné
je ptinosem zvysSeni konkurenceschopnosti pojistoven, zvySeni pojistné ochrany klienta

¢1 zkvalitnéni prace pojistoven.

Jako shrnuti vySe uvedenych vlastnich zavéra autorka uvadi z n€kolika vlastnich pohleda
zhodnoceni dopadti implementace pravnich akti EU, které upravuji chovani vSech

ucastniki na pojistném trhu.

Za prvé se jednd o identifikaci silnych a slabych stranek ceského pojistného trhu

v disledku pfistoupeni k jednotnému pojistnému trhu EU. Za jednu ze silnych stranek
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autorka povazuje to, ze CR byla jiz v ramci p¥istupovych jednani pfipravena na legislativni
podminky fungujici v EU. Za dalsi silnou stranku ceského pojistného trhu autorka
povazuje stabilni postaveni pojistoven, které dlouhodobé zastavaji pozici leadrt na Ceském
pojistném trhu (napt. Ceska pojistovna a. s., Kooperativa pojistovna, a. s. nebo Allianz
pojistovna, a. s.). Silnd stranka ¢eského pojistného trhu se rovnéz projevuje ve vyvoji
pojistného trhu, ktery lze charakterizovat rostouci tendenci (mimo roky 2012 a 2013, kdy
pojistny trh stagnoval, coz lze pfisuzovat dopadim financni krize a celkové ekonomické
stagnaci). Za slabou stranku cCeského pojistného trhu autorka povazuje nepftilis rozsifené

pusobeni ¢eskych pojistoven v jinych ¢lenskych statech EU.

Za druhé lze vyhodnotit piilezitosti a hrozby vyplyvajici z pfistoupeni k jednotnému
pojistnému trhu EU. Novou piilezitosti pro c¢eské pojistovny se stala moznost provozovat
pojistovaci ¢innost v ostatnich &lenskych zemich EU a naopak. Ceskému pojistovnictvi
se tak oteviel volny trhu EU, ktery je zaloZen na svobodé¢ zakladani subjektd, svobodé
poskytovani sluzeb a volném pohybu kapitdlu, a to jak pro pojiStovaci spolecnosti,
tak pro pojistovaci zprostiedkovatele. Za ptilezitost pro samotné klienty autorka povazuje
moznost SirStho vybéru pojistovny a produktu, které nejlépe spliuji prani a potieby
klienta. Déle se jednd o moZnost podilet se na procesu tvorby evropské legislativy
prostiednictvim konzultaci &i piipominkovani a hajit tak zajmy pojistiteli v CR. Z pohledu
hrozeb ¢i rizik se jedna o nebezpeci pieregulace a s tim souvisejici administrativni zatizeni
a naro¢nost (Casova i odbornd). Dale autorka poukazuje na rozsifeni konkuren¢niho
prostiedi (dle hodnot HHI byla prokdzéna rostouci konkurence na ¢eském pojistném trhu
od roku 2004), v ramci néhoz musi Ceské pojistovny neustale zkvalitiovat své sluzby,

aby si udrZely stavajici klienty a zaroven ziskaly klienty nové.

Za tieti se jedna o nové povinnosti a prava subjektii ¢eského pojistného trhu. Z povinnosti
vyplyvajicich z ptistoupeni k jednotnému pojistnému trhu EU autorka povazuje za zasadni
zejména odpoveédnost za spravnou a v€asnou implementaci a aplikaci pravnich akti EU.
Legislativni zmény spojené se vstupem do EU maji sviij odraz jak smérem k pojistnému
trhu jako takovému, tak smérem k subjektiim piisobicim na pojistném trhu (napf. piisnéjsi
pozadavky na kapitdlovou vybavenost pojisStoven; rozSifeni informacnich povinnosti
pojistoven; zvySeni narokd na odbornou zpisobilost zprostfedkovatelti ¢i likvidatort

pojistnych udalosti; zptisnéni dohledu nad pojistovnictvi atd.) a zdroven smérem
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ke spotiebitelim (napf. prostiedky ochrany spotiebitele; narok klienta na vyssi
informovanost ze strany pojistitele; dale v disledku antidiskrimina¢ni smérnice doslo
Z dtivodu nediskriminace ke zhorSeni podminek pojistnych produkti pro Zeny atd.). Nova
prava v disledku implementace pravnich aktti EU lze spatfovat v jiz zminénych zakladnich
svobodach — pravo zfizovat pojistovny, pravo zakladat pobocky a pravo svobody
poskytovat sluzby. Smérem k zdjemctim o pojisténi lze zminit pravo zakoupit si pojistny

produkt kdekoli v ramci EU.
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4 \yhodnoceni dopadii regulace v oblasti pojistovnictvi

Disertacni prace se zamétuje na vyhodnoceni dusledkii implementace pravnich akti EU
na Cesky pojistny trh. Z toho diivodu bude v této kapitole vénovana pozornost vyhodnoceni
dopadti regulace v oblasti pojistovnictvi, jejimz cilem bude identifikovat problémové
oblasti. Za prvé budou identifikovany problémové oblasti souvisejici s implementaci
pojistnych pravnich akti do ¢eského pravniho fadu. Za druhé se bude jednat o vymezeni

nedostatkl spojenych s procesem hodnoceni dopadi regulace v oblasti pojistovnictvi.

Otazkou regulace se zabyva cela fada narodnich, evropskych, ale také mezinarodnich
organizaci. Vzhledem k vysokému poctu organizaci spolupracujicich pii vytvafeni
regulatornich opatteni je dulezit¢ klast si otazku, zda je z tohoto pohledu regulace
dostateén¢ efektivni. Pro vyhodnoceni efektivniho dohledu a regulace by mély byt
posuzovany naklady, kterymi jsou regulované subjekty zatézovéany. V disledku castych
zmén nedokonalé pravni upravy regulace, kterym se regulované subjekty musi
prizptisobovat, vznika regulatorni riziko. Jednim z nastroji pro zvySovani kvality regulace
je proces hodnoceni dopadi regulace, tzv. RIA (Regulatory Impact Assessment). Urcita
forma hodnoceni dopadt regulace je v sou¢asné dob¢ ptijata téméef vSemi ¢leny Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD). Na evropské trovni se projevuji
snahy o zavedeni tzv. lepsi regulace. Na tirovni CR je uplatiiovano hodnoceni dopadii
regulace, tzv. RIA v podobé doplnéni divodovych zprav k piijimanym zakonim

a smeérnicim.

Od vstupu CR do EU doslo k nékolika zasadnim legislativnim zménam, jejichZ piehled byl
uveden v piedchozi kapitole. Cilem této kapitoly je ptedstavit proces hodnoceni dopadi
regulace RIA v CR, identifikovat nedostatky uvedené metody pro oblast pojistovnictvi
a na zaklad¢ nich navrhnout doporuceni, ktera povedou ke zkvalitnéni procesu hodnoceni

dopadt regulace.
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41  Problémy spojené simplementaci prava EU v oblasti

pojistovnictvi

V souvislosti s pfijimanim pravnich norem EU vyvstava nékolik problémovych oblasti.
V prvni fad¢ autorka poukazuje na nadmérnou regulaci, o cemz svéd¢i velké mnozstvi
pravnich predpisi ze strany EU. Povinnost implementovat evropské piedpisy
do vnitrostatnich pravnich predpisii se dotyka vsech Clenskych statl. Praktické napliiovani
této povinnosti se vSak potyka s n¢kolika problémy. Jedna se zejména o problém souladu
s pravnimi ptedpisy EU jednotlivych c¢lenskych statt, ptficemz dochazi bud’ k opozdéné
implementaci prava EU, nebo K jeho nespravnému vykladu. V nasledujicich podkapitolach

budou blize diskutovany uvedené problémové oblasti.

4.1.1 Nadmérna regulace

V ramci disertani prace jiz autorka poukédzala na skutecnost, Ze oblast pojiStovnictvi
je znalné regulovana, pfiemz plati, ze regulace pojistovnictvi v CR je uréovana
evropskym pravem pro oblast pojistnych trhi. Rozsah regulace této oblasti na Grovni
EU je znacny. V celkovém souhrnu tak na urovni EU upravuje oblast pojistovnictvi vice
nez 70 smérnic, dale se jednd o nafizeni, doporuceni, revize stdvajicich smérnic a natizeni
(viz ptiloha A). V posledni dobé Ize sledovat legislativni boom jak ze strany narodnich,
tak ze strany nadnarodnich autorit. To lze ptfisuzovat reakci na selhani dosavadnich
mechanism pfi nedavné financni krizi. 1 kdyZ oblast pojiStovnictvi finanéni krizi
nezpusobila, coz dokazuje stabilni finan¢ni situace evropskych pojistoven, jsou

na ni pfesto kladeny zptisnéné regulatorni naroky.

Odborniky 1ze dle jejich postoji k regulaci rozd€lit do dvou skupin. Zastupci prvni skupiny
jsou zastanci striktnéjSi regulace a zéstupci druhé skupiny jsou zastdnci odstranovani

legislativnich pfekazek na trzich finan¢nich sluzeb.

Regula¢ni prostfedi méa logicky vliv na jednotlivé subjekty pojistné trhu, nadmérna

regulace tak muze pro oblast pojiStovnictvi znamenat nemalé riziko. Dle aktudlniho
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prizkumu Insurance Banana Skins *°, ktery je provadén Centrem pro vyzkum finanénich
inovaci (Centre for the Study of Financial Innovation) je regulace na prvnim misté z rizik,
kterym pojistovny celi. Prizkumu se zucastnilo 806 respondentii z 54 zemi celého svéta,
pficemz zastoupeni EU bylo téméf 50%. Tento vysledek, ze riziko regulace nejvice

ohrozuje subjekty pojistného trhu, se opakuje jiz ttetim rokem.

Vzhledem Kk zminovanému legislativnimu boomu, dochazi k zatéZzovani cCinnosti
pojistoven aktivitami souvisejicimi s implementaci rostouciho poc¢tu opatieni a smérnic.
Zde je dulezité uvést, ze paklize je cilem regulace zajistit efektivni fungovani trhu a jeho
stabilitu a tento cil by mél zlstat zachovan, nemélo by dochazet k pieregulaci

a zbytecnému navySovani administrativni zatéze.

Oblast pojistovnictvi je na rozdil od ostatnich sektorti finan¢nich trhid specificka
a z pohledu legislativnich akti upravuje velkou $kalu oblasti. Obecné rozsah regulace
pojistovnictvi autorka povazuje za nadmérny z divodu velkého poctu regulatornich
opatfeni na urovni EU. Autorka se domniva, Ze tento nadmérny rozsah regulace muze
vyvolavat nezamyslené disledky a néklady (napt. vySs$i ndklady odvétvi pojistovnictvi,
nariist administrativniho zatizeni subjektl pojistného trhu, ndklady na pfehodnocovani
kalkula¢nich modelii, ndklady na pieskolovani pracovnikli a dalsi). NavysSeni nakladt tak
muze v koneéném dusledku vést i ke zvySeni cen pojistnych produktid. Cilem instituci
EU by vSak naopak v zajmu efektivni regulace mélo byt snizit nadbyte¢nou regulaci
a byrokracii. Autorka je toho nédzoru, ze regulace pojistovnictvi by méla byt zalozena
na dikladné analyze odvétvi, aby se ptedeSlo nezamysSlenym disledkim a nakladim.
Za nezbytnou soucast regulatorniho procesu autorka povazuje proces hodnoceni dopadi

regulace jako podpirny prostiedek pro rozhodovani o vhodné regulaci.

4.1.2 Terminy implementace

V¢asnou implementace a s tim souvisejici kratké implementaéni lhity autorka povazuje

za dalsi problémové oblasti implementace prava EU. Pro oblast pojiStovnictvi

208 CSFI. Insurance Banana Skins 2015. Dostupné z: http://www.pwc.com/gx/en/insurance/banana-skins/201
5-survey-report.jhtml.

128



je vyznamnym legislativnim zavazkem vyplyvajicim z ¢&lenstvi CR v EU zajistit
transpozice smérnic EU prostfednictvim vnitrostatnich pravnich piredpisii, které jsou
nasledn¢ notifikovany. Transpozi¢ni ¢innost je monitorovana ze strany Komise a vysledky

jsou nasledné zpracovavany do hodnoceni Single Market Scoreboard.

K datu 1. srpnu 2015 z celkového poétu 16 smérnic EU, u nichz nebyla v¢as zajisténa
transpozice do pravniho fadu CR, nebyly plné transponovany tyto smérnice majici vliv

na oblast pojistovnictvi®”’

1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
0 pristupu k pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solvency II);

2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU ze dne 16. listopadu 2011,
kterou se méni smérnice 98/78/ES, 2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES, pokud
jde o dopliitkovy dozor nad financnimi subjekty ve finanénim konglomeratu;

3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/51/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou
se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU)
¢. 1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 s ohledem na pravomoci Evropského orgénu
dohledu (Evropského orgénu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi)
a Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy);

4) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014

0 systémech pojisténi vkladi.

Transpozice prvnich tii vySe uvedenych smérnic bude zajiSténa pfijetim navrhu zékona,
kterym se méni zdkon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Novela zakona vSak ze strany Poslanecké snémovny zatim ptijata nebyla. Klesajici
tendenci transpozi¢niho deficitu CR (za rok 2015 0,5 %) v porovnani s primérem zemi EU

zobrazuje obrazek 16.

2" VLADA CR. Informacni systém pro implementaci prdava EU. Dostupné z: www.isap.vlada.cz.
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Obrdzek 16: Transpozicni deficit CR
Zdroj: vlastni zpracovéni dle EC %
I pes vyse uvedeny nedostatek v oblasti transpozice se CR fadi mezi zemé s nejniz$im

transpozi¢nim deficitem.

4.1.3 Spravny vyklad

Jiz bylo uvedeno, ze hlavnim cilem implementace je, aby byla provedena spravné a vcas.
Na urovni EU se hovoii o problému ,,EU compliance®. Spravné uplatiovani prava
EU pfedstavuje velkou vyzvu pro clenské staty. Aby bylo mozné uvedeného cile
implementace dosahnout, je nezbytny bezchybny vyklad pravniho ptedpisu EU. Jedna
se jednak o spravny vyklad terminologie ale také o spravné pochopeni daného piedpisu
EU vsouladu sostatnimi prameny prava EU. Ztoho duvodu je nezbytné zajistit
vyznamovou spravnost prekladu, terminologické navaznosti na cesky pravni fad

a navaznosti na souvisejici dokumenty.*

208 EC. Czech Republic. Transpozition of Law. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/pe
rformance_by member_state/czech_republic/index_en.htm.

29 STIBRANYIOVA, L., MACHALOVA G. The Problem of ,,EU Compliance* in the Financial Sector
Fosucing on the Insurance Area. 2014.
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Dle Whelanové™® lze identifikovat nékolik problematickych oblasti tykajicich

se implementace prava EU:

e Spravny vyklad prament prava EU;

e Spravny vyklad jednotlivych ustanoveni ptedpisu EU;

e Jazykové bariéry (rozdilné vyrazy v riznych jazykovych verzich);

o Cetné mnozstvi odkazii na jiné pravni piedpisy EU.
Problematiku prvniho vySe uvedeného bodu lze pro oblast pojistovnictvi ukazat
na piikladu zminované antidiskrimina¢ni smérnice. Zasada rovného zachazeni s muzi

a zenami byla zavedena Smérnici Rady 2004/113/ES a nasledné byla rozsifena zasahem

judikatury Soudniho dvora EU.

V souvislosti se zajisténim spravného vykladu jednotlivych ustanoveni pravnich predpisii
EU je nutné upozornit na nejednoznacnost terminologie prava EU a pouzivani obecného
legislativniho kontextu. To je zptisobeno zejména snahou dosdhnout kompromis mezi
vSemi ¢leny EU. Jako ptiklad maze poslouzit Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi). Dle ¢l. 16,
bod 3 se piislusné orgény a financni instituce vynasnaZi Fidit se obecnymi pokyny

a doporucenimi vydanymi organem pro pojistovnictvi.

Z duvodu piekonani jazykovych bariér a potieby kvalitniho ptekladu, ale i z nutnosti
pochopit vyznam odbornych pojmi a porovnat pojmy s aktualnimi zahrani¢nimi prameny
a legislativou EU je pro oblast pojistovnictvi ve spolupraci s CAP vytvafena odborna
piekladova terminologie. Konkrétné se jednd o vykladovy slovnik anglickych pojmi
a encyklopedicky slovnik pojmi z oblasti pojiStovnictvi, ktery zahrnuje pojmy tuzemské

a evropské pojistné legislativy.

Je zfejmé, Ze ucinné prosazovani prava EU je dulezité nejen z diivodu efektivity vnitiniho
trhu, ale i z divodu posileni divéryhodnosti EU a jejich instituci. Komise dle ¢. 17 odst. 1

SFEU musi dbat nad dodrZzovanim unijniho pradva. Z divodd pozdni ¢i nespravné

210 WHELANOVA, M. Vybrané problémy spojené s implementaci prdva Evropské unie. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/vybrane-problemy-spojene-s-implementaci-prava-evropske-unie.aspx.
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implementace pravnich predpist ma Komise moznost zahdjit fizeni pro poruSeni prava.
To muze vyustit az v podani zaloby k Soudnimu dvoru EU. Problém EU-compliance byl
analyzovan nékolika odborniky. Napi. autofi Nicolaides a Oberg nepiedpokladaji,
ze problematika implementace a dodrZzovani pravnich norem bude zlepSena
prostfednictvim napomenuti, ukladani pokut nebo penale. ' Jiny ndzor na feSeni této
problematiky naopak zastava Versluis, kterd analyzuje moznost pouzivat pfi zajiStovani
souladu evropského prava regulacni agentury, které shromazd'uji, zpracovavaji a Siii

informace.?*?

Evropska komise na tyto problémy reaguje v souladu s SFEU, tzn., Z¢ muze zahajovat
fizeni proti ¢lenskym statim. Vyvstava otazka, zda je tato reakce spravna a G¢innd. Nebylo
by ucinnéjsi zabyvat se otazkou, pro¢ dochdzi k pozdni ¢i nespravné implementaci?
Autorka se domnivd, Ze je nezbytna dikladnéd analyza problémovych oblasti a pfipadné
inspirovani se tam, kde k témto problémim nedochdzi (zemé, u nichz je nizké %
transpozicniho deficitu a mélo zapocatych fizeni ze strany Komise, tj. napt. Malta, Dansko
¢i Finsko) Teprve na zaklad¢ vysledki této analyzy by mély byt posouzeny problematické

faktory a navrzena népravna opatieni.

4.2 Proces vyhodnoceni dopadii regulace v pojist’ovnictvi

Podstatou ¢innosti hodnoceni dopadii regulaci je zajistit kvalitni pravni upravu. Hodnoceni
dopadli regulace ptfinasi zejména dvé vyhody. Jednak se jedna o analyzu pozitivnich
anegativnich nésledki a vedlejSich efekti zkoumané regulace a jednak se jedna
0 vyhodnoceni nejlepsiho zpisobu provedeni regulace. Hodnoceni RIA tak pomahé zvolit
takovou regulaci, kterd je nejvhodnéjsi a kterda maximalizuje Cistou souc¢asnou hodnotu

uzitku spoleénosti plynouci z regulace.”®

I NICOLAIDES, P., H. OBERG. The Compliance Problem in the European Union. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/6371/1/Scop06_1_2.pdf.

212 \VERSLUIS, E. Compliance Problems in the European Union — a Potential Role for Agencies in Securing
Compliance? Dostupné z: http://regulation.upf.edu/ecpr-05-papers/eversluis.pdf.

I3 OCHRANA, F., J. PAVEL., L. VITEK. Verejny sektor a veiejné finance. 2010, s. 43.
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Ramec pro hodnoceni dopadii RIA v CR se opira jednak o systém “Better regulation”
na urovni EU a jednak o doporuceni OECD. Nastroj hodnoceni dopadi regulace je soucasti
legislativniho procesu v CR od listopadu 2007, kdy byly schvaleny Obecné zasady pro
hodnoceni dopadii regulace (dale jen Obecné zasady). Obecné zasady zahrnuji jednak
procesni pravidla pro provadéni RIA a jednak metodicky postup. S u¢innosti od 1. unora
2014 byly Obecné zasady poprvé novelizovany a naposledy novelizovany ze dne 3. unora
2016. Poc¢atky RIA v CR nebyly piili§ uspé$né z divodu $patného institucionalniho
zabezpeceni. Od roku 2011 je agenda RIA v gesci Utadu vlady CR, pti¢emZ hodnoceni
dopadt regulace je zastitovano Pracovni komisi Legislativni rady vlady (dale jen Komise
RIA). Z mezinarodniho hlediska je Komise RIA zapojena do skupiny dohledovych
organti k provadéni kontrol kvality zpracovanych RIA (tzv. independent watchdogs)

v ramci spoluprace s Nizozemskem, Némeckem, Svédskem a Velkou Britanii)®,
Prostiednictvim RIA ma Vlada CR pfispét k:

e zkvalitnovani pravniho prostredi,

e zvySovani transparentnosti vykonu vefejné spravy,

e ZzlepsSeni informovanosti obCanli ¢i organizaci z fad odborné, profesni i zajmové
vetejnosti,

e zlepSeni ptedvidatelnosti pozadavk pfipravované regulace,

e snizeni tvorby neopodstatnéné nebo nadbyteéné zatézujici regulace.”®

Regulace by méla vykazovat urcité kvalitativni ukazatele, které jsou formulovany jako
principy kvality regulace. Mezi principy kvality regulace patéi proporcionalita,
odpovédnost, konzistence, transparentnost a cileni a sméfovani, které jsou blize

charakterizovany v nize uvedené tabulce 15.*°

Tabulka 15: Principy spravné regulace

Proporcionalita

- regulace musi vychazet zporovnani vyuzitelnosti rtiznych ndastroji pro dosazeni

2 VLADA CR. Hodnoceni dopadii regulace (RIA). Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/uvod-
87615/.

215 Tamtéy.

218 VLADA CR. Obecné zdisady pro hodnoceni regulace (RIA). Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/
ria/metodiky/obecne-zasady-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/.
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stanovenych cili;
- regulacni organy by mely zasahovat pouze v ptipadé nutnosti;
- opravné prostiedky by mély byt pfimétené riziku,
- néklady by mély byt identifikovany a minimalizovany;

Odpovédnost

- regulacni organy musi byt schopny odtivodnit své rozhodnuti;
- musi byt zfejmé, kdo je odpovédny a za co;

Konzistence

- vladni pravidla a normy musi byt v souladu, aby nedochazelo k rozportim;

- vladni pravidla a normy musi byt provadény poctive;

- musi byt vytvofeny podminky pro disledné a shodné uplatiiovani regulace na celém
uzemi na vSechny subjekty, jichz se regulace tyka;

Transparentnost

- efektivni konzultace;

- regulace musi byt koncipovana piehledné, formulace musi byt jednozna¢né, srozumitelné,
jednotna terminologie;

Cileni a sméfovani

- nafizeni by méla byt zaméfena na urcity konkrétni problém;
- minimalizace vedlejSich ucinkd;

Zdroj: vlastni zpracovani dle K. Hill*"'
Vyse uvedené principy tvoii zaklad pro hodnoceni dopadii a tvorbu legislativy a mély

by proto byt respektovany.

4.2.1 Hodnoceni dopadii regulace u navrhi pravnich predpisii implementujicich

pravo EU

V souvislosti s hodnocenim dopadi evropské legislativy doslo od roku 2012 k Gprave
pravidel, konkrétn€ ke zruSeni tzv. malé a velké RIA. Do této doby se velka RIA u navrhti

pravnich pfedpist implementujicich pravo EU/ES neprovadéla. V téchto piipadech byla

2 HILL, K. From Red Tape Index to BUrdems Barometer: The Reality of Better Regulation. Dostupné z:
http://www.regulacao.gov.br/centrais-de-conteudos/artigos/from-red-tape-index-to-burdens-barometer.
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stanovena povinnost provadét pouze malou RIA vcetné kvantitativniho zhodnoceni

dopadi.®®

Nova RIA vznikla zejména za ucelem zjednoduseni celého procesu hodnoceni dopada
regulace. Ten je nedilnou soucasti legislativniho procesu v CR. Proceduralné lze proces
hodnoceni dopadt rozdélit do tii krokd, V prvnim kroku se zpracovava Piehled dopadi,
na jehoz zakladé se rozhoduje o zpracovani ¢i nezpracovani RIA*®. Komisi pro hodnoceni
dopadt regulace je vydano tzv. ,,Desatero” pro postup pii zpracovani Ptehledu dopadu.
Druhym krokem je samotné zpracovani RIA v souladu s postupem uvedenym v Obecnych
zasadach, zavérecnym krokem je vydani Zavérecné zpravy RIA. Prehled dopada
1 zavéreCnd zprava se zpracovavaji podle vzorovych Sablon, které jsou soucésti ptilohy

C 220

Komise RIA vydavé stanovisko, zda je RIA zpracovéana v dostatecné kvalité, a dle toho
vyda pozitivni/negativni stanovisko. Role komise RIA je jen poradni a toto je jediny
zpusob, kterym muze zasahovat do legislativniho procesu. Do procesu posuzovani dopadi
legislativnich navrhii jsou zapojeny dalsi zdjmové skupiny, na které miize mit navrhovana
regulace pfimy ¢i nepiimy dopad.” Pro tyto ucely je vytvoifena Databaze konzultujicich
organizaci. Konkrétné pro oblast pojistovnictvi je zapojen Odborovy svaz pracovniki
penéznictvi a pojistovnictvi a Unie spolecnosti finan¢niho zprostfedkovani a poradenstvi.
Na tomto misté autorka postrada zapojeni Ceské asociace pojistoven & samotnych
zastupcl pojistoven. Vyznamnym aspektem RIA je, Ze zpravy RIA jsou vetejné dostupné
prostfednictvim Knihovny pfipravované legislativy’”. Ne$tastnd se vSak muze zdat
prehlednost portdlu a nizké povédomi vetejnosti o dostupnosti zprav RIA ¢i viibec této
metody. V piipadé¢ ex-ante hodnoceni se provadi pred zavedenim regulace. Za jedinou

nevyhodu ex-ante hodnoceni lze povazovat zna¢nou ndrocnost z diivodu posuzovani

288 MVCR. Hodnoceni dopadu regulace (RIA). Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-
regulace-ria-486007.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3D%3D.

219/ pripad& vécného zaméru zakona se RIA zpracovavé vzdy.

20 VLADA CR. Hodnoceni dopadii regulace (RIA). Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/uvod-
87615/

VLADA CR. Komise pro hodnoceni dopadii regulace. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/pr
acovni-komise/komise-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-89151/

221

222 K nihovna p¥ipravované legislativy je dostupna z: https://apps.odok.cz/kpl.
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ptredpokladanych tdaji. Ex-post RIA je nezbytnd z davodu odhaleni nedostatki
V nastaveni stdvajici regulace (potfeba novelizace ¢i zruseni nepotiebného pravniho

predpisu) a z toho diivodu je nezbytny pirezkum Gcinnosti pravnich predpist.

Za ucelem vyhodnotit hodnoceni dopadii regulace pro oblast pojistovnictvi jsou
nasledujici dvé kapitoly zaméfeny na zhodnoceni pfedpokladanych a skutecnych dopadt
dvou velmi diskutovanych legislativnich zmén, tj. antidiskrimina¢ni smérnice a smérnice
Solvency 1l. Na zakladé vysledkti diskuse budou identifikovany nedostatky hodnoceni
dopadti regulace u téchto dvou legislativnich zmén a v navaznosti na tom, budou

prednesena doporuceni vedouci k zefektivnéni tohoto procesu.

4.2.2 Diskuse hodnoceni dopadu antidiskriminacni smérnice

Piedmétem této kapitoly je diskutovat predpokladané a skute¢né dopady smérnice Rady
2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, jejimZ cilem bylo zavést zasadu rovného zachazeni
s muzi a zenami. Vzhledem Kk pfizptsobeni se rozsudku ve véci Test-Achats byla zrusena
vyjimka ze zésady rovného zachdzeni v pravu EU, coz muselo byt promitnuto Vv ramci
¢eského pojistného trhu z divodu zajistit soulad vnitrostatniho pravniho fadu s evropskou

pravni Gpravou.

O tom, zda bude ke konkrétnimu navrhu zékona provedena zprava RIA, rozhoduje vlada
CR. Vtomto piipadé RIA zpracovina nebyla z divodu, Ze ,Standardni pripominkové
Fizeni a zpracovani RIA by mélo pouze formalni charakter a vyvolalo by zbytecné
ndklady**® Je ziejmé, ze sohledem na povinnost plnit zavazky vyplyvajici ze smluv,
kterymi je CR vazana, nelze uvazovat zadné alternativni varianty. Nicméné se autorka
domnivéa, Ze vyhodnoceni specifickych dopadii na dotené subjekty je nezbytnym
nastrojem. V ramci divodové zpravy k navrhu zdkona nebyly identifikovany zadné
negativni dopady. Obecné je diivodova zprava piili§ stru¢nad bez snahy o vyhodnoceni

skute¢nych dopadi. Naopak je vyzdvihnut pozitivni dopad na rovné postaveni muzi a zen

223 predkladaci zprava k navrhu zékona, kterym se méni n&které zakony v oblasti pojistovnictvi a penzijniho
pfipojisténi se statnim piispévkem v souvislosti se zruSenim vyjimky ze zasady rovného zachazeni pro
pojistovnictvi v pravu EU.
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a v souvislosti s tim je zminéno posileni solidarity mezi muzi a zenami v ramci stejnych
pojistnych nebezpeci. Z toho divodu budou uvedena fakta prokazujici skute¢né dopady

zruseni vyjimky ze zasady rovného zachdzeni s muzi a Zenami na ¢eském pojistném trhu.

Pohlavi je uzivano jako rizikovy faktor jenom v pfipadech, kdy pomaha v ocenovani
pojistného rizika. Je to jeden z faktorii, ktery je vyuzivan pfi ocenovani individualniho
rizika. V Zivotnim pojisténi se vyuziva soucasné s dalSimi faktory, jako jsou napiiklad vek,
zdravotni stav, zaméstnani, zvyky apod. Pochopitelné velkym piinosem faktoru pohlavi
nad ostatnimi je, ze je neménné, tedy i riziko ziistdvd na stejné Grovni. Vyvoj tmrtnosti
se ze statistického hlediska vyviji pfiznivéji pro zeny. Dozivaji se vysSiho véku a také
byvaji zdravéjsi. Tento trend je b&ny ve vyspélych zemich. Umrtnost u Zen a muxi
se vyviji rozdilnym zptsobem. Tento rozdil je v prvni fadé znatelny od padesatého roku
veku, kde pocet zemielych muzti dosahuje dvojnasobné hodnoty nez u zen. Diky rozdilné
pravdépodobnosti imrti mezi muzi a Zenami, je Zenam poskytovano pojiSténi za nizsi
ceny. Diivodem této niz§i ceny jsou vynaloZené néklady pojistitele na pojistné kryti. Tyto
naklady jsou pfi poskytovani stejné Grovné pojistného kryti u muzi a zen odlisné, proto

se tu vyskytuje i rozdil v cené pojistného ve prospéch Zen.”

Pfed samotnym vydanim rozhodnuti SDEU bylo zvefejnéno né€kolik studii, které
zpracovavaji potencidlni dopady zruSeni vyjimky ze zdsady rovného zachdzeni pro
pojistovnictvi v pravu EU. Studii kvantifikujici vliv zakazu pouzivani pohlavi jako faktoru
pro vypocet vySe pojistného a pojistného plnéni na spotiebitele pfedstavila Evropska
federace pojistoven a zajistoven. Vyzkum byl proveden nezavislymi poradci Oxera
a je zalozen na ekonomické analyze dat z &lenskych stath EU véetné CR.?® Studie
poukazuje na skutecnost, Zze vypusténi faktoru pohlavi pfi vypoctu pojistného bude mit
dopad na zivotni pojiSténi, vyplatu dichodl zkomeréniho dichodového pojisSténi
a penzijniho spofeni a v n€kterych zemich i na vys$i pojistného u pojisténi motorovych
vozidel. Nezavislymi poradci Oxera byly identifikovany potencialni dopady v navySeni

pojistného rizikového Zzivotniho pojiSténi pro Zeny a snizeni u muzi; v rastu ceny

224 KUBOVA, P., G. MACHALOVA, L. STIBRANYIOVA. Dopady legislativnich zmén EU na cesky
pojistny trh. 2014.

225 Tamtéz.
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povinného ruceni motorovych vozidel pro zeny, v ristu nakladii souvisejicich s tipravou
pojistnych podminek, smluv a marketingovych materidli a ve zméndch v poptavce

zakaznikl po pojisténi.??®

Skute¢né dopady vynucené legislativni zmény lze demonstrovat smérem k samotnym
pojistovnam, ke spotfebitelim a na pojistny trh jako celek. Pojistovny byly nuceny
pristoupit ke zméné pojistnych sazeb a v souvislosti s tim upravit své vSeobecné pojistné
podminky a sazebniky. Zavedenim unisex sazeb doslo ke zdrazeni pojistného pro zeny
a mirného zlevnéni pojistného pro muze. Jednou z reakci pojistoven v ramci zavedeni
unisex sazeb bylo rovnéz zahrnuti novych produktti do struktury portfolia ¢i zruSeni
produktii stavajicich, s ¢imz souvisely upravy marketingovych strategii. Na ¢esky pojistny
trh se uvedla nabidka specialnich pojistnych produkti uréenych pouze pro Zeny. %’
Medialni tlak legislativni zmény byl masivni, v ¢emz autorka vidi zna¢né ovlivnéni
klientd. Ackoli pojistovny na konci roku 2012 zaznamenaly zvySeny zajem o Zivotni
pojisténi ze strany Zen, jednalo se vSak o kratkodoby trend, jehoz diikkazem je zndzornéni

na obrazku 17.
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Obrdzek 17: Vyvoj v poctu uzavienych smluv Zivotniho pojisténi
Zdroj: vlastni zpracovani dle udajio CNB?®

226 OXERA. The impact of a ban on the use of tender in instance. Dostupné z: http://www.oxera.com/Oxera/

media/Oxera/downloads/reports/Oxera-report-on-gender-in-insurance.pdf?ext=.pdf.

Pojistny obzor. Anketa: Jak si pojistovny poradily s ,, unisex* sazbami? Ceské asociace pojitoven, roénik

XC 2/2013, ISSN 0032-2393.

228 CNB. Databdze casovych fad ARAD. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_
KOREN.
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Hlavni dopady zavedeni unisex pojistnych produktl do praxe na ¢eském pojistném trhu

autorka shrnuje do téchto oblasti:

e Kratkodobé¢ zvySeny zijem o sjednani pojisténi pied datem sjednoceni sazeb
ze strany zen vyvolany zejména medializovanym boomem.

e Zvyseni cen pojisténi pro Zeny.

e Mirné zlevnéni pojisténi pro muze.

e Zména produktové nabidky jednotlivych pojistitela.

e Dodatecné ndklady pro pojistovny z divodu upravy vSeobecnych podminek,

sazebnikil ¢i marketingovych strategii.

S ohledem na vySe uvedené vSak nelze fici, Zze by sjednoceni sazeb zdsadné ovlivnilo

poptavku po zivotnim pojiSténi ze strany muzi ¢i Zen, tak jak bylo dopfedu prezentovéano.

4.2.3 Diskuse hodnoceni dopadii Solvency II

V souvislosti s implementaci smérnice Solvency Il je v ¢eském pravnim prostiedi
diskutovéna jednak novela zadkona ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich
a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti a o zméné Zivnostenského zakona

a jednak novela zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

U navrhované upravy zakona o pojistovnictvi nebyla zpracovana RIA vzhledem k tomu,
ze se jedna o promitnuti implementace smérnic EU do ¢eského pravniho prostedi a Zadné
variantni feSeni nepfipadd v ivahu. V hodnoceni dopadi byly ze strany zpracovatelt
Prehledu dopada identifikovany dotcené subjekty — pojisStovny, zajiStovny, pojistnik
a CNB. V ramci zpracovani dopadti jsou uvedeny pouze dopady v podobé zvyseni nakladt
na adaptaci na novy rezim Solvency Il pro pojiStovny a zajiStovny, ptipadné promitnuti
téchto nakladi do zvySeného pojistného, ¢imz by naklady nesl sam spotiebitel*.

Z prehledu dopadd autorka postrada konkrétni vyhodnoceni ekonomickych dopadi

2 VLADA CR. Prehled dopadii k novele zdkona ¢. 277/2009 Sb., 0 pojistovnictvi. Dostupné z: http://www.v
lada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/MF-por-c--12_2012.pdf.
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20 rovnéz uvadi

na uvedené subjekty. Divodova zprava k novele zakona o pojistovnictvi
pouze stru¢né predpokladané dopady v podobé zvysSenych nakladd pojistoven, zajistoven,
tak i CNB. Na jedné strand tedy nejsou dostate¢né zohlednény negativni dopady uvedené

pravni Upravy a na druhé strané nejsou analyzovany piipadné pozitivni vlivy.

Solvency Il na dalsi stran¢ piinasi zptisnéni informacnich povinnosti o pojistném produktu
a o osob¢ distributora pojiSténi, coz je Casteéné promitnuto v ramci novely zakona
o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti.
Cilem novely je provést komplexni tpravu informacni povinnosti distributora pti nabizeni
pojistnych produkti za ucelem zlepSit postaveni spotiebitele v sektoru pojistovnictvi.
V ptipad€ ndvrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 38/2004, se jednalo pouze o ¢asteCnou
implementaci prava EU, tudiZz RIA zpracovana byla.”®" Soucasti zavére¢né zpravy RIA neni
konkrétni vyjadieni dopadl na dotéené subjekty, ale pouze jejich identifikace (pojistovny

a pojistovaci zprostiedkovatelé, pojistniky a zajemce o pojisténi ¢i CNB).

Evropska smérnice Solvency II vesla v platnost 1. ledna 2016. Nutno vsak podotknout,
ze kdne$nimu dni nebyla ani novela zdkona o pojiStovnictvi ani novela zdkona
o pojiStovacich zprosttedkovatelich schvalena. Pro cesky pojistny trh mize soucasna
situace znamenat problémy v podobé neplnéni pozadavki vyplyvajicich z povinnosti

implementovat evropské pravo.

Nova regulace si klade za cil vést pojistovny ke zdokonaleni systémi fizeni rizik, aby byla
pokryta veskerd rizika, kterym je pojiStovna vystavovana. Smyslem této smérnice
je zabezpecit stabilitu systému, zvySenou ochranu pojistnikli a rovné podminky podnikéni.
Neméné dulezitou vlastnosti nového systému je pozadavek na efektivni vyuziti kapitalu.?*
Nejvice dramatické zmény pro pojistny trh 1ze spatfovat zejména s ohledem na stanovené

minimalni kapitdlové pozadavky — jednd se zejména o vysSi pozadavky na kapital

20 VLADA CR. Divodovd zprdva k novele zdkona ¢. 277/2009 Sb., 0 pojistovnictvi. Dostupné z: https://apps
.0dok.cz/kpl-detail?pid=KORNILVJ4G/WL.

VLADA CR. Divodova zprdva k novele zdkona ¢ 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a
samostatnych likvidatorech pojistnych uddlosti a o zmeéené zZivnostenského zdkona. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=RACKILSDMR12.

22 BOHM, A., K. MUZAKOVA. Pojistovnictvi a regulace financnich trhii. 2010, s. 122-128.
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ve vztahu K pojistovanym rizikim. Dle Danhela a Duchac¢kové modely pro takto stanovené
kapitdlové pozadavky funguji 1épe u homogennich pojistnych souborti, z ¢ehoz vyplyva
nutnost homogenizace pojistnych smluv, paklize chtéji pojistovny dosahnout maximalni
efektivity.? V ramci aplikace novych matematickych modeli jsou kladeny naroky nejen
na vyss$i kapitalové, ale také dalsi garan¢ni pozadavky, coz mlze mit za nasledek zejména
zvyseni nakladd pro spotiebitele. To mize byt kontraproduktivni. Znacné zvySeni nékladu
lze vidét i s ohledem na vyssi naroky kladené na systém fizeni rizik, coz s sebou mize nést
znacné reorganizace struktur pojistoven. Dopad na pojistovny tak ma riziko vyplyvajici
ze slozité struktury modelll a z jejich piili§ vysoké ceny. Se znacnym zvySenim néklada
(napf. néklady na informacni technologie, kvalifikovani manazeti atd.) musi pocitat
zejména malé ¢i stiedni pojistovny, aby byly v souladu s pozadavky metodiky Solvency II.
V souvislosti se Solvency Il nelze hovofit pouze o negativnich dopadech na pojistny trh.
Ptinosy metodiky Solvency II lze spatfovat zejména v zlepSeni systému fizeni rizik
a uplatilovani rozvinutéj$ich kontrolnich systémi. v poskytnuti komplexnich informaci
0 finan¢ni situaci pojisStoven, ve zvyseni kvalifikace odbornikli ¢i manaZerii a ke zlepSeni

mezinarodni konkurenceschopnosti pojistitel.?**

Autorka se domnivé, Ze implementace Solvency II pfinese zcela zasadni zmény, které
ovlivni samotnou ¢innost a hospodateni pojisStoven a v mnoha ptipadech jiz ovlivnily.
Nova smérnice Solvency II i svym rozsahem (vice nez 800 stranek véetné ptiloh) vypovida
0 zavaznosti zmén pro oblast pojiStovnictvi. Skute¢ny vliv nového regulatorniho ramce

Vv podminkach ¢eského prosttedi vSak bude znam az teprve po jeho implementaci.

4.3 Nedostatky hodnoceni dopadii regulace v oblasti pojistovnictvi

Pii zohlednéni vySe uvedenych poznatki, 1ze konstatovat, Ze povinnost zpracovani RIA
Vv piipad¢ pouhé implementace prava EU v oblasti pojiStovnictvi neni vyZadovéana. Toto

je zcela v souladu s Obecnymi zasadami, které uvadi, Ze se RIA nezpracovava ,,v pripadé

2% DUCHACKOVA, E., J. DANHEL. Vliv krize a regulatornich projektii na pojistovnictvi. Bankovnictvi.
2012.

24 STIBRANYIOVA, L. Dopady regulatornich opatieni EU na cesky financni sektor se zamérenim na
pojistny trh. 2013.
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navrhu implementacniho predpisu, kde neni ddana moznost diskrece a soucasné navrh
implementacniho predpisu nejde nad ramec pozZadavkii prava EU*.**® Piesto zde autorka
postrada dostatecné uvedeni dopadii na dotCené subjekty bez ohledu na skutecnost,
ze se jedna o implementacni ptfedpis, dale chybi vyhodnoceni dopadd typu zvysené
administrativni zatéze. Lze tak ucinit zavér, ze struéné uvedeni dopadl na dotéené subjekty
koresponduje s ukolem splnit formalni pozadavek k legislativnimu navrhu.
Za problémovou oblast v procesu hodnoceni dopadl regulace autorka povazuje nejen
nedostatecné vyhodnoceni dopadii, ale zaroven informovanost a ucast subjektti (odborna

vetejnost, laicka vetejnost atd.), na které ma navrhovana pravni Gprava vliv.

V ptipadech, kdy je povinnost provést RIA vyzadovana, vznikd otazka, zda je vzdy
respektovano pravidlo, aby se RIA zpracovavala jesté pred samotnym navrhem pravniho
predpisu. V piipadé¢ implementac¢nich pfepist, u nichZz je povinnost zpracovat RIA
pozadovana, povazuje autorka za vhodné zpracovat RIA jiz v dobé vytvafeni navrhu

na evropské urovni véetné moznosti konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Za konkrétni nedostatky v procesu hodnoceni dopadi regulace V oblasti pojistovnictvi

autorka spatiuje nasledujici oblasti:

e absence spoluprace s odborniky z oboru (pojistovny, CAP) ¢&i subjekty, na které
ma pravni tprava dopad;

e nezpracovani RIA v dobé& vytvateni navrhu na evropské trovni;

e nedostatecné rozpracovani dopadi na dotfené subjekty (podnikatelské subjekty
V pojistovnictvi, zdkaznici, orginy vefejné spravy — Ministerstvo financi a CNB)

vcetné absence ekonomickych dopadii

V tvodu kapitoly byly identifikovany principy spravné regulace. S ohledem na zajisténi
spravného fungovani hodnoceni dopadt regulace, které je v souladu s uvedenymi principy,
a Sohledem na uvedené problémové oblasti, zde budou formuloviany doporuceni

k procesu hodnoceni dopadii regulace v ¢eském prostiedi v kontextu pojistovnictvi.

2% VLADA CR. Obecné zisady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA). Dostupné z: http://www.vlada.cz/ass
ets/ppov/irviria/aktualne/OZ_RIA_-novela_2016_uplne-zneni-FINAL.pdf.
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RIA je nastroj pro zvySovani kvality regulace, proto je v procesu hodnoceni dopadii
regulace zasadni pristup k RIA jako k metod¢, kterd je prospéSna. Zaroven je tieba
zduraznit, ze RIA pomahd ke kultivaci regulacniho prostiedi. Nezbytna podminka
V pocateCni fazi implementace RIA je provedeni hodnoceni regulace pied vytvorenim
navrhu pravniho ptedpisu, V piipadé¢ implementacniho navrhu jest¢ pred vytvoienim
navrhu pravniho pfedpisu na trovni EU. Za zasadni nedostatek autorka povazuje
nedostatecné posouzeni nakladd a ptinost na dotéené subjekty. Zde vyvstava otazka, zda
je dostatecny proces systému vzdélavani zpracovateli RIA. Ten by mél zahrnovat
pravidelné seminafe, vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi rezorty a s experty ze zahranici
a zpétnou vazbu. V ramci procesu RIA je zddouci zajistit kvalitni konzultacni proces,
do kter¢ho by mély byt zapojeny veskeré dotéené subjekty vcetné vymeény zkuSenosti

S jinymi Clenskymi staty.
Konkrétni doporuéeni k RIA v pojistovnictvi autorka shrnuje do téchto oblasti:

e Provadét hodnoceni dopadi jiz pii ptipraveé navrhu pravniho predpisu ze strany EU.

e Klast diraz na vyménu zkusenosti ze zahranici a inspirovani se, konzultace s jinymi
Clenskymi staty v oblasti pfistupu K implementaci prava EU.

e Dbat na peclivé zpracovani prehledu dopadt, ze kterého vyplyva nutnost

zpracovani/nezpracovani RIA.

4.4 Shrnuti vlastnich zavéru

Cilem ctvrté kapitoly bylo identifikovat problémové oblasti souvisejici jednak se samotnou
implementaci pojistnych pravnich akti EU do podminek ceského prostiedi a jednak
s procesem hodnoceni dopadd regulace v kontextu s pojistovnictvim. Disertaéni prace
zpracovava problematiku vyhodnoceni dopadii implementace pravnich akti EU na Cesky
pojistny trh, proto autorka povazuje za nedilnou soucast vlastniho pfinosu vyhodnoceni

uvedenych problémovych oblasti.

Co se tyce probléml implementace pravnich akti EU do ¢eského pravniho tadu, potyka

se ¢eské pojistovnictvi s jednim z nejvétsich problému v podobé nadmérnych regulacnich

pozadavkda, které pro pojistovny zaroven piredstavuji vyssi naklady. Druhym problémem

je problém ,,EU compliance®, tj. problém souladu s pravnimi piedpisy. Evropska komise
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na tyto problémy reaguje v souladu s SFEU, tzn., ze mtize zahajovat fizeni proti ¢lenskym
statim. Vyvstava otazka, zda je tato reakce spravna a ucinna. Nebylo by ucinnéjsi zabyvat
se otdazkou, pro¢ dochazi k pozdni ¢i nespravné implementaci? Autorka se domniva,
ze je nezbytna dikladna analyza problémovych oblasti a pfipadné inspirovani se tam, kde
k témto problémim nedochdzi (zemé, u nichz je nizké % transpozi¢niho deficitu a malo
zapocatych fizeni ze strany Komise, tj. napt. Malta, Dansko ¢i Finsko). Teprve na zaklad¢
vysledki této analyzy by mély byt posouzeny problematické faktory a navrzena napravna

opatieni.

Problémové oblasti v procesu hodnoceni dopadii regulace pro oblast pojistovnictvi byly
zaméteny na zhodnoceni pifedpokladanych a skutecnych dopadii dvou velmi diskutovanych
legislativnich zmén, tj. antidiskrimina¢ni smérnice a smérnice Solvency II, na zakladé
jejichz vysledku autorka vyhodnotila nedostatky procesu hodnoceni dopadii regulace.
Z divodi nedostatkt v podobé nedostateéného ¢i chybného zpracovani zprav RIA vyplyva
doporuceni zavést dil¢i metodiky/doporuceni slouzici jako navod, jak spravné
vyhodnocovat dopady regulace, dale zefektivnéni systému vzd€lavani zpracovateli RIA

a zlepseni konzulta¢niho procesu v pritb¢hu celého legislativniho procesu.

Ke zvySeni ucinnosti procesu RIA autorka navrhuje, aby byla pozornost sméfovana
predevsim k oblastem, které byly identifikovany jako problémové. Pro uspésny proces RIA
musi jeji zpracovatel¢ zménit sviij pfistup a respektovat jeji pfinos. Z identifikovanych

problematickych oblasti vyplyvaji tato konkrétni doporuceni:

e Provadét hodnoceni dopadt jiz pii ptipravé ndvrhu pravniho ptfedpisu ze strany EU.

e Klast diiraz na vymeénu zkuSenosti ze zahrani¢i a inspirovani se, konzultace s jinymi
Clenskymi staty v oblasti pfistupu k implementaci prava EU.

e Dbat na peclivé zpracovani piehledu dopadl, ze kterého vyplyvd nutnost

zpracovani/nezpracovani RIA.

Autorka se domniva, ze piinos RIA je nedocenény, zejména z divodu nizkého povédomi
a Spatn¢ho pfistupu ze strany zpracovatelli. Paklize bude RIA fungovat spravné

a zpracovani jednotlivych zprav bude kvalitni, mize pfispét k sniZeni regulacni zatéze.

Na zékladé vyse uvedenych zavera Ize formulovat odpovédi na dilé¢i vyzkumné otazky €. 5

ac.o6.
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Otazka ¢&. 5: ,,Je aroveii regulace pro oblast pojistovnictvi dostatecnda ¢i dokonce
nadmérna a jaké Ilze sledovat problémy v oblasti implementace evropského prava

do Ceského pravniho vadu? “

Obecné na financnich trzich dochazi k trznim selhdnim ¢i existenci asymetrie informaci.
Nejen z tohoto divodu, ale i z divodu specifického charakteru pojistovaci sluzby, je urcita
uroven regulace pojistovnictvi nezbytna. Pojistovnictvi zahrnuje Sirokou Skélu oblasti,
i presto je vSak vcelkovém souhrnu na unijni urovni oblast pojisStovnictvi pravné
vymezena vice nez 70 smérnicemi, ddle nafizenimi a dal§imi legislativnimi pfedpisy (napf.
doporuceni ¢i revize stavajicich smérnic). V reakci na selhavani dosavadnich regulatornich
mechanism  pfi posledni finan¢ni krizi doSlo jednak ke zpfisnéni regulatornich
mechanismi a jednak k vyraznému legislativnimu boomu. Zde vSak autorka vidi riziko
Vv podob¢ zatézovani Cinnosti pojistoven aktivitami souvisejicimi s implementaci stale
rostouciho poctu legislativnich aktivit a to za situace, kdy se evropské pojisStovnictvi
s financni krizi vyrovnalo ze vSech ekonomickych a financnich sektori nejlépe.
Pfi hodnoceni urovné regulace autorka poukazuje na nadmérnou regulaci pojistovnictvi
ze strany EU. Regulacni prostiedi ma na subjekty pojistného trhu vliv, proto mize
nadmérna regulace piedstavovat nemalé riziko v podobé ohroZzovani vykonu ¢innosti
pojistoven. Zde je dilezité uvést, ze paklize je cilem regulace zajistit efektivni fungovani
trhu a jeho stabilitu a tento cil by mél zlistat zachovan, nemélo by dochazet k preregulaci
a zbyteCnému navySovani administrativni zatéze. Naopak by mélo dochazet k vytvareni
jasnych pravidel a postupti pro dohledové organy, které se budou podilet na zajisténi

stability pojistovnictvi a budou ptispivat k jeho kultivaci

Proces implementace evropského prava do Ceského pravniho fadu se potykad s nékolika
problémovymi oblastmi. V ramci vymezeni téchto problémovych oblasti byly
pomoci konkrétnich piikladi pro oblast pojistovnictvi vyhodnoceny zejména problémy
s véasnou implementaci pravnich aktd, spravnym pochopenim daného ptedpisu v souladu
S ostatnimi prameny prava EU, nejednoznacnosti terminologie prava EU a pouZivanim
obecného legislativniho kontextu, jazykovymi bariérami, potfebou kvalitniho piekladu
a na velkém mnozstvi odkazli vztahujicich se na jiné legislativni akty. Ze strany
EU podléha kontrole zejména dodrzeni terminu implementace a jeji spravnost, v opacném

piipadé ma Komise pravo zahdgjit fizeni pro poruSeni prava a ulozit pokutu nebo penale.
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Dle nédzoru autorky by ke sniZeni ptipadl, kdy dochazi k poruSeni legislativnich zavazkt
vyplyvajicich z prava EU, prispéla priabéznd a dikladnd analyza pfi¢in problémovych
oblasti a aktivni zapojeni ze strany narodnich organii pii tvorbé prava na evropské trovni.
Na zaklad¢ vysledki by méla byt navrzena néapravna opatfeni, ktera by mohla vést

k omezeni vymezenych problémovych oblasti.

Otazka ¢&. 6: . Je efektivné nastaven proces hodnoceni dopadit regulace v oblasti

Ppojist’ovnictvi? “

Cinnost zaméfena na hodnoceni dopadi regulace je nezbytna z nékolika divodi. Jednak
z divodu minimalizovat neopodstatnéné ¢i nadbytecné zatézujici pravni predpisy, jinymi
slovy tedy z diivodu zvySovani kvality stavajici regulace. A jednak se jedna o analyzovani
dopadt/piinost na subjekty, na které ma legislativni Giprava dopad. Z pohledu efektivity
nastaveni procesu hodnoceni dopadi regulace v oblasti pojistovnictvi byly vyhodnoceny
problémové oblasti pomoci dvou velmi diskutovanych zmén — antidiskrimina¢ni smérnice
a smérnice Solvency II. V souladu sObecnymi zasadami neni v piipadé navrhu
implementa¢niho piedpisu povinnost zpracovavat RIA. I pies tuto skutecnost autorka
poukazuje na nedostate¢né uvedeni dopadl na dotcené subjekty v rdmci diivodovych zprav
Kk navrhim zakona u obou legislativnich zmén. Nedostate¢né rozpracovani dopadi
na dotéené subjekty vcetné absence ekonomickych dopadi povazuje autorka za zasadni
nedostatek. Doporuceni k procesu hodnoceni dopadi regulace v ¢eském prostiedi
Vv kontextu pojistovnictvi autorka shrnuje do nékolika oblasti. Prvni doporuceni se tyka
provadéni hodnoceni dopadii jiz pii pfipravé ndvrhu pravniho ptedpisu ze strany EU.
Druhé doporuceni se tyka posileni vymény zkuSenosti ze zahrani¢i a konzultace s jinymi
Clenskymi staty v oblasti pfistupu k implementaci prava EU. A tfeti doporuceni se vztahuje
ke kvalitnimu zpracovani dopadii na dotcené subjekty s vyuzitim spoluprace s odborniky

z oboru (pojistovny, CAP) a dalsich subjektil, na které ma pravni iprava dopad.

Vyznam RIA je opodstatnény, avsak teprve prostfednictvim spravné nastaveného systému

RIA, mize byt dosazeno efektivni a u¢inné regulace a snizeni regulacni zatéze.
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Z.avér

Disertacni prace S nazvem ,,Diisledky implementace pravnich aktd EU na cesky pojistny
trh* zpracovava problematiku implementace pravnich aktii EU Vv oblasti pojistného trhu
do legislativy CR. Vzhledem k tomu, Ze legislativni prostiedi reaguje na zmény a vyviji
se podle potieb trhu a naopak, je toto téma stale aktualni. Pojistovnictvi tvoii jednu
Z klicovych oblasti svétového hospodarstvi, a aby toto odvétvi mohlo spravné fungovat
a prispivat k celkové stabilit¢ finan¢niho systému, povazuje autorka uvedenou

problematiku za stézejni podnét ke zpracovani disertacni prace.

Znazvu disertani prace vyplyvaji dvé zdkladni zkoumané oblasti — tj. pravni akty
EU v oblasti pojistovnictvi a ¢esky pojistny trh. Na trovni EU bylo dlouhodobym cilem
vytvoteni jednotného pojistného trhu, coz se podafilo dovrsit vroce 1994 nabytim
ucinnosti smérnic tfeti generace, které upravovaly Zivotni a nezivotni pojisténi.
K vytvofeni jednotného pojistného trhu EU vyrazn€ pfispélo zavedeni principu tzv.
jednotného pasu, na zékladé n¢hoz byla zavedena svoboda usazovani a volny pohyb
sluzeb. Jednotny pojistny trh byl vytvofen jako efektivni a ucinny prvek pravniho
prosttedi, v rdmci n¢hoz bylo poskytovatelim pojistovacich sluzeb umoznéno poskytovat
své sluzby v ramci celé EU dle jednotnych pravidel. Cesky pojistny trh se stal soudasti
jednotného pojistného trhu v roce 2004 a v souvislosti stim vznikly nové piilezitosti

ale 1 hrozby pro Ceské pojisStovnictvi.

Hlavni cil diserta¢ni prace byl vymezen nasledovné ,,vyhodnoceni dopadi implementace
pravnich norem EU na Cesky pojistny trh vcetné identifikace problémovych oblasti
a predloZeni uceleného pi‘ehledu nejvyznamnéjsSich zmén vyplyvajicich z pristoupeni

CR do EU pro oblast pojistovnictvic.

Pro splnéni uveden¢ho hlavniho cile bylo postupovéno systematicky od vymezeni

teoretickych vychodisek k napliiovani téchto jednotlivych dil¢ich cili:
1. Vymezit jednotny pojistny trh EU a principy jeho fungovani.

2. Identifikovat a charakterizovat hlavni priority legislativy EU ovlivigjici jednotny

evropsky pojistny trh.
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3. Vyhodnotit proces transformace a postupné harmonizace ceské pojistné legislativy
s evropskou legislativou, uroven regulace a problémy v oblasti implementace

evropského prava na ¢esky pojistny trh.
4. 1dentifikovat zmény &eského pojistného trhu v souvislosti se vstupem CR do EU.

5. Vyhodnotit problémové oblasti pifi hodnoceni dopadti regulace v oblasti

pojistovnictvi a uvést vlastni doporuceni pro efektivni hodnoceni dopadt regulace.

Hlavni vyzkumna otizka: ,Jaké zmény v Eeském pojistovnictvi p¥inesl vstup CR

do EU?“ a dil¢i vyzkumné otazky byly stanoveny v ivodu disertacni prace.

V tvodni ¢asti disertaéni prace byla popsana teoreticka vychodiska problematiky, ktera
vytvoftila podklad pro zpracovani jednotlivych dil¢ich cild a pro vyhodnoceni vyzkumnych
otazek. V ramci vymezeni teoretickych vychodisek byly definovdny pojmy nezbytné
pro disertacni praci. Jednak bylo definovano pravo EU a charakterizovany primarni
a sekundarni prameny, pfi¢emz pro oblast pojistovnictvi byly jako stézejni prameny prava
EU uvedeny zakladajici smlouvy EU (primarni pravo) a smérnice, pfipadné rozhodnuti,
doporuceni ¢i stanoviska. Na oblast pojiStovnictvi lze nahlizet jako na nedilnou soucést
finan¢nich sluzeb vramci ekonomického systému, kde plati dvé zdkladni podminky
pro zajisténi fungovani ekonomiky — tj. zajistit diivéryhodnost a stabilitu pojistovnictvi.
To ovSem neni vZdy mozné pouze pomoci trznich mechanismii a ztoho divodu
je nezbytna regulace financnich trhti. Vzhledem k tomu, Ze pojistovnictvi je specificka
oblast, byly uvedeny =zakladni charakteristiky a odliSnosti sektorti bankovnictvi
a pojisStovnictvi (viz tabulka 2), z nichZ vyplynulo, Ze neni moZna stejnd regulace téchto
segmenttl, ale musi byt pii tvorbé regulacnich opatieni ptihlizeno k jejich specifikim.
Specifi¢nost pojistovnictvi spoc¢iva ve vytvafeni a rozdélovani penéznich rezerv a fonda
a jejich nasledném uZzivani k Ghradé pojistnych potieb vzniklych z ndhodnych udalosti.
Dal$im definovanym pojmem nezbytnym pro ucely zpracovani disertaéni prace byla
regulace chapana jako souhrn prav, povinnosti ¢i opatfeni vymezenych v pravnich

pfedpisech s cilem zajistit finan¢ni zdravi pojisStoven a ochranu spotiebitele.

Prvni etapou feSeni disertacni prace bylo vymezeni jednotného evropského pojistného trhu
vcetné jeho principil a charakterizovani hlavnich priorit legislativnich aktii ovliviiujicich

jeho dalsi vyvoj. Jednotny evropsky pojistny trh byl zavrSen v roce 1994, kdy byly ucinné
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smérnice tfeti generace zivotniho a nezivotniho pojisténi. V souvislosti se vznikem
jednotného pojistného trhu EU dochazelo k vytvafeni jednotného souboru pravidel
pro posileni stability pojistného trhu a jednak ke sjednoceni a zefektivnéni pravidel

regulace a dohledu nad pojistnym trhem v ramci ¢lenskych statt EU.

V navaznosti na posledni finan¢ni krizi z roku 2008 a dal$ich, které ukazaly na nedostatky
regulatorniho systému finan¢niho trhu EU, byla provedena vyznamna institucionalni
reforma finan¢niho trhu, kterd meéla svlij dopad i na oblast pojistovnictvi. Konkrétné
se jednalo o vytvofeni nové evropského organu dohledu — EIOPA, ktery ziskal nové ulohy
a pravomoci. EIOPA ziskala moznost svymi rozhodnutimi ovliviiovat a do jisté miry
omezovat narodni dohledové organy nad rdmec jednotnych pravidel, v ¢emz autorka vidi
urcita rizika. Rizika lze spatfovat v nespravné mite rozdéleni pravomoci a odpovédnosti
mezi evropskou a narodni troven, zejména V nesouladu mezi centrem rozhodovani
a centrem odpovédnosti a dale v pravdépodobnosti vyskytu konfliktd mezi evropskymi
a narodnimi organy dohledu. Zde autorka shleddva za zisadni spravné nastaveny
regulatorni systém, ktery je =zalozen na vzijemné spolupraci a ochoté vSech
zainteresovanych subjekti, tj. téch, kdo regulaci tvoii a vykonavaji, a téch, ktefi jsou

regulovani.

Druhou etapou feSeni bylo vyhodnotit Cesky pojistny trh a jeho zmény souvisejici
s implementaci pravnich aktd EU. CR se sice souéasti jednotného pojistného trhu
EU naplno stala v roce 2004, avSak uz v ramci ptistupovych jednani bylo nezbytné do
¢eského pravniho fadu implementovat pravni akty EU. Rozhodujici c¢ast evropskeé
legislativy k pojistovnictvi je vytvafena na urovni EU a pfistoupenim CR do EU tak
vznikla moznost spoluprace a zapojeni se do procesu tvorby evropské legislativy na
zakladé konzultaci nebo pifipominkovani. Na zmény ceského pojistného trhu bylo
nahliZzeno z téchto pohledii — zmény legislativniho charakteru, zmény v ramci komeréniho
pojisténi, zmeény z hlediska preference obyvatelstva, zmény z hlediska struktury pojistitelti

a zmény z hlediska koncentrace pojistného trhu.
1) Zmény legislativniho charakteru

Zmény legislativniho charakteru zapocaly jiz od roku 1990 v ramci pfiprav na vstup
do EU. Vyrazné zmény piinesly nové zdkony po roce 2004 (novela zdkona ¢. 363/1999

Sb., o pojistovnictvi; novela zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti z provozu
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vozidla; novy zdkon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a novy zakon ¢. 38/2004 Sb.,

o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti).

Zakonem o pojistovnictvi z roku 2004 byl zajistén soulad podminek pro provozovani
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti na izemi CR s podminkami platnymi v ramci EU, byly
vymezeny subjekty plisobici na Ceském pojistném trhu, definovany zcela nové pojmy,
zaveden institut dohledu nad provozovanou ¢innosti, stanoveny minimalni vyse zakladniho
kapitdlu, minimalni rozsah garan¢niho fondu ¢i zmény tykajici se technickych rezerv
a jejich umistovani i ve vypoctu solventnosti. Uvedeny zakon byl v roce 2009 nahrazen
novy zakonem z toho divodu, aby ¢innost pojistoven a zajistoven odpovidala prostiedi
jednotného evropského trhu. Rovnéz je v soucasné dobé projedndvana novela zikona

o0 pojistovnictvi z diivodu piijaté nové regulace Solvency II.

Prostfednictvim zdkona o pojistné smlouvé, ktery véené odpovidal evropské legislativé,
byla stanovena informacéni povinnosti pro pojistitele, nové clenéni pojisténi na Skodové
a obnosové a hlavné byl stanoven povinny obsah pojistné smlouvé. Piijetim tohoto zékona
doslo k prilomu ve vztahu klienta a pojiStovny a k vymezeni jejich vztahu. Obsahova

stranka zakona o pojistné smlouvé byla zrusena v souvislosti s pfijetim NOZ.

Piijetim zakona o pojiStovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udélosti doslo ke sjednoceni a zpfisnéni podminek pfi sjednavani pojisténi,
k vymezeni Ccinnosti pojiStovacich zprostfedkovatelli dle néapln€é jejich cinnosti
a kvyraznému navySeni naroki na obchodni partnery a spolupracovniky pojistoven
ve prospéch ochrany klientd. V sou€asné dob¢ je projednavana novela uvedené¢ho zakona,
kterad by méla vyftesit napt. nesoulad povinnosti jednat s odbornou péci ze strany finan¢nich
poradct (povinnost dle zdkona) a ze strany zamé&stnancl pojisStoven (povinnost stanovena

neni).

Solvency II byla dlouhou dobu pfedmétem diskusi, protoze piinasi velky zasah
do podminek pojistoven a zajiStoven v podobé novych pravidel a narokdl (nové naroky
na vypocet solventnostniho a minimalniho kapitdlového pozadavku, nové naroky
na nastaveni fidich a kontrolnich mechanismi a na zvefejilovani informaci a regulatorni
reporting). Za dtileZitou legislativni zménu, ktera méla dopad na Cesky pojistny trh, autorka
povazuje rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve vztahu k rozdilnému stanovovani

pojistnych sazeb dle pohlavi z roku 2012. Na jedné strané¢ lze souhlasit s rozhodnutim
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z diivodu zachovani zakladniho lidského prava, tj. nebyt diskriminovan, ale na druhé stran¢
nelze s timto rozhodnutim souhlasit s ohledem na jeden ze zakladnich principt pojisténi,

tj. zohlednéni rizikovosti klienta (v tomto ptipad¢ dle pohlavi).
2) Zmény v ramci komer¢niho pojisténi

Zmény v ramci komeréniho pojisténi byly vyhodnoceny pomoci zékladnich pojistnych
ukazateld. Pomoci ukazatele pfedepsané¢ho hrubého pojistného pro Zzivotni a nezivotni
pojisténi byla prokazana rostouci tendence ¢eského pojistného trhu s vyjimkou let 2012
a 2013, coz lze ptisuzovat dopadiim financni krize a celkové ekonomické stagnaci (viz
obrazek 10). V kontextu EU, lze fici, ze Cesky pojistny trh je relativné malym pojistnym
trhem (pfedepsané pojistné CR z celkového pojistného EU ¢&ini cca 0,51 %). Pomoci
ukazatele pojisténosti bylo prokizano, Ze celkova pojisténost v CR je podstatné nizsi
nez V EU, ackoli od poc¢atku devadesatych let dvacéatého stoleti doSlo k vyznamnému ristu
tohoto  ukazatele. Za rok 2014 ¢inil podil predepsaného  pojistného
na HDP v CR 3,7 %, z&ehoz vétdi podil zaujima neZivotni pojisténi (2 %). Podil
ptedepsaného pojistného na HDP v EU je za rok 2014 8 %, kde je v¢étsi vahou zastoupeno

zivotni pojisténi (4,8 %) oproti nezivotnimu pojisténi (3,2 %).
3) Zmény z hlediska preference obyvatelstva

Ke zménam z hlediska preference obyvatelstva dochazi v zavislosti na nabidce pojistnych
produktt, distribu¢nich kandlech pojisténi a na osobnosti samotného spotiebitele. Na trhu
zivotniho pojisténi byl prokazan trend rozvoje investicniho Zivotniho pojiSténi a naopak
pokles podilu klasického pojisténi pro ptipad smrti nebo doziti. NarGst v investicnim
zivotnim pojisténi byl zptusoben zejména z divodu vyuzivani jednordzového pojisténi.
Zivotni pojisténi je obecnd vyuZivano piedev§im v souvislosti se zabezpetenim potieb
ve stafi. V oblasti nezivotniho pojisténi doslo béhem let 2004 — 2014 k poklesu pojisténi
odpovédnosti za Skodu z provozu vozidla a naopak K nardstu vSeobecného pojisténi

odpovédnosti za Skodu.

4) Zmeny z hlediska struktury pojistitelt

Zmény z hlediska struktury pojistiteld jsou spojeny se zakladnim principem jednotného

pojistného trhu EU, ktery umoziiuje pojistovnadm rozsifovat své aktivity na pojistné trhy
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¢lenskych statd EU. Zde je vSak dilezité uvést, ze aktivity ¢eskych pojisStoven v zahranic¢i
nejsou prili§ vyrazné. Naopak byl prokézan narist poctu pobocek pojistoven z EU, kterych
na ¢eském pojistném trhu ptisobi 20 z celkového poctu 53 pojistoven. Z hlediska ¢innosti
pojistoven maji na cCeském pojistném trhu nejvétsi zastoupeni nezivotni pojisStovny.
Zaroven doslo k vyraznému nariistu poctu registrovanych pojistovacich zprosttedkovatelti

a likvidatort pojistnych udalosti.
5) Zmeény z hlediska koncentrace pojistného trhu

Od roku 2004 se pod vlivem silici konkurence na pojistném trhu zménila koncentrace
pojistného trhu métend predepsanym pojistnym, pfi¢emz pojistny trh je koncentrovanéjsi
V nezivotnim pojiSténi. Pro pfesnéjSi posouzeni urovné koncentrace pojistného trhu
byl pouzit Herfindahl-Hirschmaniv index, na zdkladé¢ néhoz byla prokazana klesajici
koncentrace pojistného trhu jak v Zivotnim tak nezivotnim pojisténi. To prokazuje rostouci

konkurenci na ¢eském pojistném trhu.

V ramci posledni etapy feSeni disertatni prace byly vyhodnoceny problémové oblasti.
V souvislosti s implementaci pojistnych pravnich akti autorka poukazuje na problémy
nadmérné regulace z diivodu rostouciho poctu legislativnich aktivit. To mize pfedstavovat
nemalé riziko v podobé& ohrozovani vykonu ¢innosti pojiStoven a zbyteCnému zatézovani
administrativni zatéze. Pomoci konkrétnich ptikladl pro oblast pojistovnictvi byly dale
vyhodnoceny problémy s v€asnou implementaci pravnich aktl, sprdvnym pochopenim
daného ptedpisu v souladu s ostatnimi prameny prava EU, nejednoznacnosti terminologie
prava EU a pouZivanim obecného legislativniho kontextu, jazykovymi bariérami
¢i potiebou kvalitniho piekladu. Ze strany EU podléha kontrole zejména dodrZeni terminu
implementace a jeji spravnost, v opacném piipadé ma pravo zahdjit fizeni pro poruSeni
prava a ulozit pokutu nebo penale. Dle nazoru autorky by ke snizeni poctu ptipadi, kdy
dochéazi k poruSeni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z prava EU, piispéla priibéZna
a dikladna analyza pficin problémovych oblasti a aktivni zapojeni ze strany narodnich
organl pfi tvorbé prava na evropské urovni. Na zaklad€ vysledkli by méla byt navrzena

napravna opatieni, ktera by mohla vést k omezeni vymezenych problémovych oblasti.

Problémové oblasti byly vyhodnoceny i z pohledu efektivity nastaveni procesu hodnoceni
dopadi regulace v oblasti pojistovnictvi. Proces hodnoceni dopadi regulace je nezbytny

jako nastroj zvySovani kvality regulace. S cilem vyhodnotit proces hodnoceni dopadi
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regulace v oblasti pojistovnictvi byly diskutovany piedpokladané a skutec¢né dopady dvou
velmi diskutovanych zmén — antidiskriminac¢ni smérnice a smérnice Solvency II. V ptipadé
navrhu implementa¢niho piedpisu nevznikd povinnost zpracovavat RIA. I pies tuto
skutecnost autorka postrada dostatecné uvedeni dopadii na dotCené subjekty v ramci

davodovych zprav k navrhiim zdkona u obou legislativnich zmén.

V piipadé¢ antidiskrimina¢ni smérnice nebyly identifikovany zadné negativni dopady,
naopak byl vyzdvihnut pozitivni dopad na rovné postaveni muzl a zen. Tato vynucena
legislativni zména vSak méla dopad nejen na pojistovny (nutnost zmén pojistnych sazeb,
vSeobecnych pojistnych podminek, sazebniki ¢i marketingovych strategii z davodu
vytvoteni novych produktii ¢i zruseni stavajicich), ale i na samotné spotiebitele (zdrazeni

pojistného pro zeny a naopak mirné zlevnéni pro muze).

V ptipad¢ implementace smérnice Solvency II do zakona o pojiStovnictvi nebyly na jedné
stran¢ dostatecné zohlednény negativni dopady a na druhé strané nebyly analyzovany
pfipadné pozitivni vlivy na dotéené subjekty. Nedostatecné rozpracovani dopadi
(negativnich i pozitivnich) véetné absence ekonomickych dopadu povazuje autorka
za zésadni nedostatek. Doporuceni k procesu hodnoceni dopadii regulace v Ceském
prostiedi v kontextu pojistovnictvi autorka shrnuje do nékolika oblasti. Prvni doporuceni
se tykd provadéni hodnoceni dopadu jiz pfi pripravé navrhu pravniho predpisu ze strany
EU. Druhé doporuceni se tyka posileni vymény zkuSenosti ze zahrani¢i a konzultace
s jinymi ¢lenskymi staty v oblasti pfistupu k implementaci prava EU. A tfeti doporuceni
se vztahuje ke kvalitnimu zpracovani dopadi na dotéené subjekty s vyuzitim spoluprace
s odborniky z oboru (pojistovny, CAP) a dal3ich subjekt, na které ma pravni uprava

dopad.

Odpovédi na jednotlivé vyzkumné otazky potvrdily, Ze spolenym piinosem vstupu
CR do EU a aplikace novych zakond v oblasti pojistovnictvi je sjednoceni &eského
pravniho prostfedi s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. Mimo jiné je pfinosem zvySeni
konkurenceschopnosti pojiStoven, zvySeni pojistné ochrany klienta ¢i zkvalitnéni prace

pojistoven.

Hlavni cil disertacni prace byl splnén na zakladé postupného plnéni dil¢ich cila

a prostfednictvim formulovanych odpovédi na dil¢i vyzkumné otazky.
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Priloha A Prehled pravnich akti EU pro oblast pojiStovnictvi

ZIVOTNI POJISTENI

Prvni smérnice Rady ze dne 5. bfezna 1979 o koordinaci zakont, nafizeni a
spravnich pfedpist tykajicich se zahédjeni a provozovani podnikani v piimém
Zivotnim pojisténi

79/267/EEC

Druha smérnice Rady ze dne 8. listopadu 1990 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfimého Zivotniho pojisténi, stanovici opatfeni k podpote
uc¢inného uplatiiovani svobody poskytovat sluzby a dopliujici smérnice
79/267/EHS

90/619/EEC

Tteti smérnice Rady ze dne 10. listopadu 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez Zivotniho a o zmén¢ smérnic
73/239/EHS a 88/357/EHS

92/96/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. Cervna 1995, kterou se méni
smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS o uvérovych institucich, smérnice
73/239/EHS a 92/49/EHS o jiném nez zivotnim pojisténi, smérnice 79/267/EHS a
92/96/EHS o zivotnim pojisténi, smernice 93/22/EHS o investi¢nich podnicich a
smérnice 85/611/EHS o subjektech kolektivniho investovani do pfevoditelnych
cennych papirt (SKIPCP)

95/26/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. listopadu 2000, kterou se méni
smérnice Rady 85/611/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS a 93/22/EHS, pokud se tyka
vymeény informaci se tietimi zemémi

2000/64/EEC

Smérnice 2002 Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. biezna 2002, kterou se
meéni smérnice Rady 79/267 / EHS, pokud jde o pozadavky na miru solventnosti u
zivotnich pojistoven

2002/12/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim
pojisténi

2002/83/EC

NEZIVOTNI POJISTENI

Prvni smérnice Rady ze dne 24. Cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfistupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez zivotnim a
jejiho vykonu

73/239/EEC

Smérnice Rady ze dne 24. Cervence 1973, kterou se odstraiuji omezeni svobody
usazovani v oblasti pfimého pojisténi jiného nez Zivotniho

73/240/EEC

Smérnice Rady ze dne 29. ¢ervna 1976, kterou se méni smérnice 73/239/EHS o
koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se pfistupu k Cinnosti v
pfimém pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu

76/580/EEC

Smérnice Rady ze dne 30. kvétna 1978 o koordinaci pravnich a spravnich
piedpist tykajicich se soupojisténi v ramci Spole¢enstvi

78/473/EEC

Smérnice Rady ze dne 10. prosince 1984, méni se prvni smérnice (73/239/EHS) o
koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se pfistupu k podnikatelské
¢innosti v pfimém pojisténi, zejména ve vztahu k asistenénim sluzbam pro turisty

84/641/EEC
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Smérnice Rady ze dne 22. cervna 1987, kterou se meéni prvni smeérnice
73/239/EHS tykajici se pristupu k podnikatelské Cinnosti v pfimém pojisténi
jiném neZ Zivotnim a jejiho vykonu ve vztahu k pojisténi avéru a pojisténi zaruky
(kauce)

87/343/EEC

Smérnice Rady ze dne 22. Cervna 1987 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pojisténi pravni ochrany

87/344/EEC

Druhd smérnice ze dne 22. Cervna 1988 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho, kterou se stanovi
opatieni k usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu sluzeb

88/357/EEC

Smérnice Rady ze dne 8. listopadu 1990, kterou se méni smérnice 73/239/EHS a
smérnice 88/357/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati
tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho, zejména ve vztahu k
pojisténi ob&anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel

90/618/EEC

Smérnice Rady ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se ptimého pojisténi jiného nez zivotniho a 0 zméné smérnic
73/239/EHS a 88/357/EHS (tfeti smérnice o nezivotnim pojisténi

92/49/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. ¢ervna 1995, kterou se méni
smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS o uvérovych institucich, smérnice
73/239/EHS a 92/49/EHS o jiném nez Zivotnim pojisténi, smérnice 79/267/EHS a
92/96/EHS o zivotnim pojisténi, smérnice 93/22/EHS o investi¢nich podnicich a
smérnice 85/611/EHS o subjektech kolektivniho investovani do pfevoditelnych
cennych papirti (SKIPCP)

95/26/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. 5. 2000 o sblizovani
pravnich predpist clenskych statd tykajicich se pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o zméné smérnic 73/239/EHS a
88/357/EHS (tzv. ¢tvrta smérnice o pojisténi motorovych vozidel)

2000/26/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. listopadu 2000, kterou se méni
smérnice Rady 85/611/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS a 93/22/EHS, pokud se tyka
vymény informaci se tietimi zemémi

2000/64/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. biezna 2002, kterou se méni
smérnice Rady 73/239/EHS, pokud jde o pozadavky na miru solventnosti u
nezivotnich pojistoven

2002/13/EC

UCETNICTVI

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o rocnich ucetnich zavérkach a
konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven

91/674/EEC

Ctvrtd smérnice Rady ze dne 25. Servence 1978, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism.
g) Smlouvy, o ro¢nich ucetnich zavérkach ne€kterych forem spole¢nosti

78/660/EEC

Sedma smérnice Rady ze dne 13. Cervna 1983, zaloZend na ¢l. 54 odst. 3 pism. g)
Smlouvy o konsolidovanych tcetnich zavérkach

83/349/EEC

ELEKTRONICKY OBCHOD

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 8. Cervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitfnim trhu (,,smérnice o elektronickém obchodu®)

2000/31/EC
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POJISTOVACI SKUPINY

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. fijna 1998 o doplikovém
dozoru nad pojistovnami v pojistovaci skupiné

98/78/EC

FINANCNI KONGLOMERATY

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2002 o doplitkovém
dozoru nad Gvérovymi institucemi, pojistovnami a investicnimi podniky ve
finan¢nim konglomeratu a o zméné¢ smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS,
92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES

2002/87/EC

ZPROSTREDKOVANI POJISTENI

Smérnice Rady ze dne 13. prosince 1976 o opatienich k usnadnéni u¢inného
vykonu svobody usazovani a volného pohybu sluzeb u ¢innosti pojistovacich
agentll a maklétti (ze skupiny 630 ISIC), a zejména o prechodnych opatienich
ohledné téchto ¢innosti

77/92/EEC

Doporuceni Komise ze dne 18. prosince 1991 o pojistovacich zprostiedkovatelich

92/48/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. prosince 2002 o
zprostiedkovani pojisténi

2002/92/EC

POJISTENI MOTOROVYCH VOZIDEL

Smérnice Rady ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani pravnich piedpist clenskych
statli tykajicich se pojisténi obéanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych
vozidel a kontroly povinnosti uzavftit pro ptipad takové odpovédnosti pojisténi

72/166/EEC

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1972, kterou se meéni smernice Rady
72/166/EHS ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani pravnich piedpist clenskych
statl tykajicich se pojisténi obanskopravni odpoveédnosti z provozu motorovych
vozidel a kontroly povinnosti uzaviit pro piipad takové odpovédnosti pojisténi

72/430/EEC

Doporuceni Komise ze dne 15. kvétna 1973 tykajici se provadéni piivodnich
Clenskych statd, smérnice Rady ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani pravnich
piedpist Clenskych statd tykajicich se pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z
provozu motorovych vozidel a kontroly povinnosti uzavfit pro piipad takové
odpovédnosti pojisténi

73/185/EEC

Doporuceni Komise ze dne 6. tGnora 1974 Clenskym statim o uplatiovani
smérnice Rady ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych
stat tykajicich se provozu motorovych vozidel, a kontroly povinnosti uzaviit pro
piipad takové odpovédnosti pojisténi

74/165/EEC

Prvni Rozhodnuti Komise ze dne 6. inora 1974 tykajici se pouziti smérnice Rady
72/166 / EHS ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani pravnich piedpisi ¢lenskych
statl tykajicich se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych
vozidel, a kontroly povinnosti uzavtit pro pripad takové odpovédnosti pojisténi

74/166/EEC

Druha Rozhodnuti Komise ze dne 6. tinora 1974 tykajici se uplatiovani smérnice
Rady 72/166 / EHS o sblizovani pravnich predpist Clenskych statl tykajicich se
pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti uzavfit pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi

74/167/EEC
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Doporuceni Komise ze dne 8. ledna 1981 o urychlené likvidaci $kod v ramci
pojisténi obcanskopravni odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel

81/76/EEC

Druha smérnice Rady ze dne 30. prosince 1983 o sblizovani pravnich predpist
Clenskych stath tykajicich se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel

84/5/EEC

Tteti smérnice Rady ze dne 14. kvétna 1990 o sblizovani pravnich ptfedpist
Clenskych stath tykajicich se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel

90/232/EEC

Rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 1991, kterym se provadi smérnice Rady
72/166 / EHS o sblizovani pravnich piedpisi Clenskych stati tykajicich se
pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti uzavtit pro ptipad takové odpoveédnosti pojisténi

91/323/EEC

Rozhodnuti Komise ze dne 21. prosince 1992 o uplatiovani smérnice Rady
72/166 / EHS o sblizovani pravnich ptedpisi c¢lenskych stati tykajicich se
pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti uzavtit pro ptipad takové odpoveédnosti pojisténi

93/43/EEC

Rozhodnuti Komise ze dne 27. fijna 1997, kterym se provadi smérnice Rady
72/166 / EHS o sblizovani pravnich ptedpisi c¢lenskych stati tykajicich se
pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti uzavtit pro pfipad takové odpoveédnosti pojisténi

97/828/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 26. ledna 1999, kterym se provadi smérnice Rady
72/166 / EHS o sblizovani pravnich predpisi clenskych statd tykajicich se
pojisténi obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti uzavtit pro ptipad takové odpoveédnosti pojisténi

1999/103/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. 5. 2000 o sblizovani
pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o zméné smérnic 73/239/EHS a
88/357/EHS (tzv. ctvrta smérnice o pojisSténi motorovych vozidel)

2000/26/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 15. tinora 2001 o uplatiiovani smérnice Rady 72/166 /
EHS o sblizovani pravnich ptedpisii ¢lenskych stati tykajicich se pojisténi
obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontroly
povinnosti pojistit pro ptripad takové odpovédnosti ve vztahu ke Kypru

2001/160/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 27. prosince 2002 o pouzitelnosti ¢lanku 6 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES o sblizovani pravnich piedpist
Clenskych stath tykajicich se pojisténi ob¢anskopravni odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel a 0 zmén€ smérnic Rady 73/239/EHS a 88/357/EHS

2003/20/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 28. ¢ervence 2003, kterym se provadi smérnice Rady
72/166/EHS, pokud jde o kontroly pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z
provozu motorovych vozidel

2003/564/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 2. dubna 2004, kterym se provadi smérnice Rady
72/166/EHS, pokud jde o kontroly pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z
provozu motorovych vozidel

2004/332/EC
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/14/ES ze dne 11. 5. 2005, kterou
se méni smérnice Rady 72/166/EHS, 84/5/EHS, 88/357/EHS a 90/232/EHS a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES o pojisténi obCanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel

2005/14/EC

Rozhodnuti Komise ze dne 29. listopadu 2005, kterym se provadi smérnice Rady
72/166/EHS, pokud jde o kontroly pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z
provozu motorovych vozidel

2005/849/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/103/ES ze dne 16. zaii 2009 o
pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu vozidel a kontrole povinnosti
uzaviit pro ptipad takové odpovédnosti pojisténi (kodifikované znéni)

2009/103/EC

ZAJISTENI

Smérnice Rady ze dne 25. tnora 1964 o odstranéni omezeni svobody usazovani a
volného pohybu sluzeb v oblasti zajisténi a retrocese

64/225/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. listopadu 2005 o zajisténi

2005/68/EC

SOLVENTNOST

Prvni smérnice Rady ze dne 24. ¢ervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se ptistupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez zivotnim a
jejiho vykonu

73/239/EEC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim
pojisténi

2002/83/EC

Smérnice Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a o jejim vykonu (Solventnost II)

2009/138/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. listopadu 2010, kterou se
méni smérnice 98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES,
2004/39/ES, 2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/ES s
ohledem na pravomoci Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
bankovnictvi), Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi) a Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry a trhy) - tzv. smérnice Omnibus I

2010/78/EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU ze dne 16. listopadu 2011,
kterou se méni smeérnice 98/78/ES, 2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES,
pokud jde o doplikovy dozor nad finanénimi subjekty ve financnim konglomeratu

2011/89/EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. zafi 2012, kterou se méni
smérnice 2009/138/ES (Solventnost II), pokus jde o den jejiho provedeni, den jeji
pouzitelnosti a den zruseni nékterych smérnic

2012/23/EU

Smérnice Rady 2013/23/EU ze dne 13. kvétna 2013, kterou se v disledku
pfistoupeni Chorvatské republiky upravuji nékteré smérnice v oblasti finan¢nich
sluzeb

2013/23/EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. prosince 2013, kterou se
méni smérnice 2009/138/ES (Solventnost 11), pokud jde o den jejiho provedeni,
den jeji pouzitelnosti a den zruSeni nékterych smérnic (Solventnost I).

2013/58/EU

170




Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni
smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 s ohledem na pravomoci Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi) a Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a
trhy) - tzv. smérnice Omnibus I

2014/51/EU

LIKVIDACE A REORGANIZACE

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 19. bfezna 2001 o reorganizaci a
likvidaci pojistoven

2001/17/EC

EVROPSKY VYBOR PRO POJISTOVNICTVi A ZAMESTNANECKE PENZIJNI

POJISTENI (EIOPC)

Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991, kterou se zfizuje Vybor pro
pojistovnictvi

91/675/EEC

Rozhodnuti Komise ze dne 5. listopadu 2003 o zfizeni Evropského vyboru organti
dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim

2004/6/ES

Rozhodnuti Komise ze dne 5. listopadu 2003 o ziizeni Evropského vyboru pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

2004/9/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. biezna 2005, kterou se méni
smérnice Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS, 91/675/EHS, 92/49/EHS a 93/6/EHS a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES, 98/78/ES, 2000/12/ES,
2001/34/ES, 2002/83/ ES a 2002/87/ES za ucelem zavedeni nové organizacni
struktury vybort pro finan¢ni sluzby

2005/1/EC

MEZINARODNIi DOHODY

Rozhodnuti Rady ze dne 20. ¢ervna 1991 o uzavieni dohody mezi Evropskym
hospodatskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfimém pojisténi jiném
nez zivotnim

91/370/EEC

Smérnice Rady ze dne 20. ¢ervna 1991 o provedeni Dohody mezi Evropskym
hospodaiskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfimém pojisténi jiném
nez zivotnim

91/371/EEC

Natizeni Rady ze dne 20. Cervna 1991, kterym se stanovi zvlastni ustanoveni pro
uplatiovani ¢lankt 37, 39 a 40 dohody mezi Evropskym hospodaiskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfimém pojisténi jiném neZz zivotnim

2155/91

Rozhodnuti Smi$eného vyboru ES-Svycarsko dne 18. ervence 2001, kterym se
meéni pfilohy a protokoly k Dohodé mezi Evropskym hospodarskym
spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfimém pojisténi jiném nez Zivotnim a
Zjisténi, Ze vnitrostatni pravni piedpisy smluvnich stran je sluditelny s touto
dohodou

2001/776/EC

DalSi relevantni pravni akty dotykajici se oblasti pojistovnictvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. ¢ervna 2003 o cinnostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi

2003/41/EC

Smérnice Rady ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muZzi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani

2004/113/EC
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Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti
za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi

2004/35/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci
pozadavkil na pruhlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné
papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu, a o zméné smérnice
2001/34/ES

2004/109/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o
nekalych obchodnich praktikach vici spotfebitelim na vnitinim trhu a o zméné
smérnic 84/450/EHS, 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni (ES) ¢.
2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikach)

2005/29/EC

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o
vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik

2007/60/EC

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ze dne 11. ¢ervence 2007 o pravu
rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II)

864/2007

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 593/2008, o pravu rozhodnem pro
smluvni zavazkové vztahy (Rim I)

593/2008

Natizeni Komise ze dne 24. biezna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na urcité kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve
vzajemné shodé v odvétvi pojistovnictvi

267/2010

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a
zameéstnanecké penzijni pojisténi), o zmén¢ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni
rozhodnuti Komise 2009/79/ES

1094/2010

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezietnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na urovni Evropské unie
a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika

1092/2010

Naftizeni Rady (EU) €. 1096/2010 ze dne 17. listopadu 2010 o povefeni Evropske
centralni banky zvlastnimi ukoly, které se tykaji fungovani Evropské rady pro
systémova rizika.

1096/2010
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Priloha B Rozhodovaci proces a struktura dohledovych organt
EU

Rozhodovéani:
Evropska
Konuse )
) Evropsky soudni dvir
) Evropskarada
Evropsky Rada EU ) Evropsky ucetni dviir
parlament
' 4
Poradni organy:
- Evropsky hospodaisky a socialni vybor
- Vybor regionti
Finanéni sluzby
Bankovnictvi
00O
Cil EK = efektivni
Pojistovnictvi fungovani jednotného OO
trhu sluzeb, tj. dohled O00
nad finanéninm OO
) . sluzbami
Obchodovani s
cemn'-‘micgapiry
Nova struktura dohledu nad finan¢nimi trhy:
Makroobezretnostni *Rada pro systémova rizika (ESRB) < centralni

politika banky ¢lenskych stati

*Evropsky systém organu dohledu (ESFS)
*Evropsky organ pro bankovnictvi EB A
Mikroobezi'etnostni Ly 1p\1\ N \g. P o . v trl v) ESMA
politika TOPS Ky C 1g§11 prc ce1.1__1}e~pap_u__ a thy (ESMA)
*Evropsky organ pro pojistovnictvia
zameéstnaneclkeé penzijni pojisténi (EIOPA)

Zdroj: MUZAKOVA, K., L. STIBRANYIOVA. Complexity of the Regulatory Environment of Financial
Markets in the Eu Focusing on Insurance Market. 2013.
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Priloha C Nadéje doziti, dopravni statistiky, zdravotni statistiky

Tabulka 16:Nadéje doziti v okresech Ceské republiky v obdobi 1981-1985 az 2006-2010

Uzemi Obdobi
1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010
Kraj Okres M F M F M F M F M F M F
% Hlavni mésto
& Praha 68,1| 74,0| 68,9| 749 70,3| 76,2| 72,7| 78,6| 74,1| 79,5| 75,9| 80,9
Benesov 66,7| 74,1| 67,0| 74,9| 68,8| 75,0| 70,5| 77,4| 71,9| 78,1| 73,3| 79,6
Beroun 66,4| 73,2| 66,8| 74,1| 68,3| 75,2| 70,8| 77,4 | 71,7| 77,9| 74,3| 79,7
Kladno 655| 72,8| 67,0| 74,0| 67,9| 75,1| 70,5| 77,1| 71,7| 78,1| 73,4| 79,4
= Kolin 67,5| 73,7| 66,7| 74,2| 68,1| 76,1| 70,6 | 77,7| 71,8| 78,2| 73,8| 80,0
v Kutna Hora 66,7| 74,4| 67,7| 745|69,1| 75,9| 71,2| 77,9| 72,9| 79,2| 73,7| 80,1
%‘ Mélnik 66,3| 74,2| 67,6| 74,8| 68,7| 75,0| 70,0| 77,1| 72,1| 78,4| 73,1| 79,7
>§ Mlada Boleslav | 67,0| 73,7| 67,4| 74,8| 68,3| 75,8| 70,9| 77,5| 73,0| 78,7| 74,2 | 80,3
3 Nymburk 67,4| 73,6 | 67,3| 74,7| 68,7| 75,6| 70,0| 77,2| 72,2| 78,0| 73,7 | 80,3
g Praha-vychod | 67,4| 73,6| 68,0| 74,7| 69,3| 75,6 | 70,4 | 77,4| 72,3| 78,5| 75,0| 80,1
Praha-zapad 66,6 73,8| 67,7| 749| 68,2| 759| 71,4| 78,0| 73,1| 79,1| 75,5| 80,7
Piibram 66,3| 74,0| 67,3| 74,5| 68,3| 75,6| 71,0| 78,0| 71,5| 78,4| 73,6 79,7
Rakovnik 66,1| 73,7| 66,8| 74,4| 67,5| 75,2| 70,9| 76,4| 71,8| 78,0| 73,0| 79,7
Ceské
Budé¢jovice 67,4| 74,1| 67,7| 746| 69,7| 76,6| 71,9| 785 73,5| 79,1| 75,1| 79,9
= Cesky Krumlov | 67,1| 74,0| 65,9| 74,2| 68,2 | 75,3| 70,6 | 77,5| 71,8| 78,1| 73,2| 79,5
i Jindfichtv
4 Hradec 67,7| 74,2| 68,0| 75,3| 69,0| 75,9| 71,7| 77,8 | 72,8| 78,7 | 74,6 | 80,5
>§ Pisek 68,1| 74,7| 68,0| 75,5| 68,7| 76,2| 71,3| 78,3| 73,3| 79,7 | 74,3 | 80,6
é Prachatice 67,6| 74,2| 66,7| 73,9| 68,3| 75,4| 70,3| 77,8| 71,3| 78,1| 73,0| 79,8
Strakonice 67,1\ 74,4| 66,7| 74,2| 68,8| 75,4| 71,1| 77,3| 71,8| 78,5| 74,1| 79,6
Tabor 68,7| 75,1| 68,4| 76,0| 69,7 | 76,7| 72,1| 78,5| 72,6| 79,3| 74,9 | 80,8
Domatzlice 67,2| 74,2| 67,6| 74,3| 68,6| 759| 70,8| 77,3| 71,8| 77,9| 74,0| 80,0
= Klatovy 66,8| 74,1| 67,8| 75,1| 68,9| 75,4| 71,3| 77,0| 72,1| 78,7| 74,5| 80,0
v Plzen-mésto 67,4| 73,5| 68,2| 74,1| 70,0| 75,9| 72,8| 77,9| 73,8| 79,2| 75,3| 80,9
%" Plzen-jih 67,0 73,9 67,9| 75,1| 69,1| 75,7| 71,1| 78,2| 72,7| 78,7| 74,6 | 79,7
65 Plzen-sever 67,2| 73,8| 67,8| 73,9| 69,2| 75,6| 71,2| 77,0| 72,0| 77,9| 74,1| 79,0
'5‘[:] Rokycany 66,5| 73,2| 67,6| 74,6| 68,8| 75,8| 71,3| 76,8| 72,4| 78,0| 73,6 | 78,9
Tachov 65,1 73,1| 66,9| 73,5| 67,1| 74,7| 69,5| 76,8| 71,1| 78,2 | 72,3| 79,0
- Cheb 659| 729|659 73,1| 67,8| 74,3| 69,9| 76,2| 71,4| 77,7| 729| 79,4
~ s | Karlovy Vary 65,7| 73,2| 66,3| 73,7| 67,9| 746| 70,4| 77,0| 71,9| 77,5| 73,2| 79,2
s Sokolov 64,4| 72,1| 66,0| 72,3| 66,9| 73,9| 69,0| 76,9| 70,8| 77,8| 71,7 | 78,3
Dé&Cin 66,4| 73,1| 66,7| 73,7| 66,9| 74,1| 69,1| 76,5| 70,6 76,9 | 72,0| 78,5
= Chomutov 65,2 72,1 65,6| 73,6| 66,5| 74,2| 69,0| 75,9| 69,2| 76,8| 71,4| 78,5
g Litoméfice 66,0| 72,9| 66,0| 73,7| 67,4| 75,4| 69,7| 76,6 | 71,0| 77,5| 72,9| 79,2
= Louny 65,4| 73,2| 66,1| 74,7| 67,1| 75,1| 69,6| 77,3| 70,5| 77,3| 71,7| 78,3
§ Most 64,2 72,4|654| 73,1| 66,8| 73,8| 68,7| 75,8| 69,8| 76,3 | 71,5| 77,7
5 Teplice 65,0 72,1 64,9| 72,7| 66,2| 73,2| 69,2| 75,3| 70,1| 76,2 | 71,0| 77,4
Usti nad Labem | 65,8| 73,2| 66,5| 74,0| 67,6| 74,7| 69,8] 76,7| 70,7| 77,8| 72,7| 79,1
Ceska Lipa 66,2| 73,5| 66,6 | 73,4| 67,7| 74,7| 69,3| 76,5| 70,7 | 77,6| 72,6 | 79,0
2 's | Jablonec nad
© = Nisou 67,1| 745| 67,0| 75,2| 68,9| 75,8| 71,0| 77,1| 72,1| 78,3| 73,5| 80,3
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Liberec 67,0| 73,8| 67,4| 74,7 68,5| 75,6| 70,8| 77,9| 72,2| 78,8| 73,9| 80,3
Semily 68,2| 75,1| 68,0| 75,3| 69,7 | 75,9| 72,0| 78,4| 73,7| 79,2| 74,9 79,9
v Hradec Kralové | 68,3| 75,3| 69,0| 76,0| 70,5| 76,9| 72,9| 79,2 | 74,4| 79,7 | 76,0| 81,1
_Q;S Ji¢in 67,8| 74,5| 67,5| 75,0| 69,7| 76,4| 70,7| 78,5| 72,8| 79,8| 74,3| 80,2
g = Nachod 68,2 | 74,4| 68,7| 75,3| 70,3| 76,2| 72,7| 79,0| 73,9| 79,4| 75,2 | 80,5

2 | Rychnov nad
:C% Knéznou 67,8| 74,4|68,0| 74,8| 69,7 | 75,7| 71,8| 78,1| 73,4| 79,3| 75,3 | 80,3
a2 Trutnov 67,3| 74,2| 67,7| 74,71 69,0| 75,6| 70,7| 77,6| 71,7| 78,3 | 74,1| 79,9
x Chrudim 66,9 | 74,8| 67,4| 75,2| 69,2| 759| 71,3| 78,3| 72,2| 78,9| 73,7| 79,8
2 'F Pardubice 68,3| 75,0 69,0| 75,4| 69,6| 76,1| 72,2| 79,1| 73,5| 79,6 | 75,3| 80,5
-§ i Svitavy 67,5| 74,7\ 67,8| 75,2| 68,9| 76,1| 710| 77,5| 71,8| 78,6 | 73,8| 79,7
N Usti nad Orlici | 68,0| 74,9| 68,4| 75,3| 69,9| 76,0| 72,3| 78,5| 73,5| 78,8 74,2| 79,9
Havlicktv Brod | 67,9| 74,6| 68,5| 75,5| 69,9| 76,3| 71,5| 78,2| 73,0| 79,1| 74,3 | 80,7
« Jihlava 67,7| 74,6| 68,7| 75,4|69,6| 76,5| 71,4| 79,1 | 73,4| 79,5| 75,1 | 81,4
;é Pelhfimov 68,0| 74,7| 68,7| 75,5| 69,2| 76,8| 71,6| 77,8| 73,0| 78,6 | 74,8 | 81,3
é Tiebic 69,2| 75,6 | 69,7| 76,1| 70,2| 77,3| 72,1| 78,6 | 73,0| 79,4| 745]| 81,1

> Zd’4r nad

Sazavou 67,9 75,2| 68,9| 75,8| 70,0| 77,0| 72,2| 78,2| 73,1| 79,4| 75,1 | 80,9
= Blansko 68,5| 75,2| 68,9| 75,7| 69,6| 76,6| 71,6| 78,2| 72,7| 78,9| 73,8 | 80,2
= Brno-mésto 68,1| 74,6| 69,2| 75,7| 70,1| 76,5| 72,4| 78,4| 74,0| 79,4| 75,2 | 81,0
©| Brno-venkov | 67,8 75,1|68,9| 759|69,9| 76,5| 71,8| 79,0| 73,0| 79,9| 75,0| 80,8
E Breclav 66,3| 75,3| 67,5| 75,9| 68,2| 76,5| 70,9| 78,5| 71,4| 79,8| 72,8 | 80,8
S Hodonin 66,7 | 74,9| 67,0| 75,7| 68,6| 76,6| 71,1| 78,6| 71,8| 79,4| 72,7 | 80,5
g Vyskov 67,7| 75,5| 69,0| 76,3| 69,4| 76,8| 71,0| 78,9| 72,7| 79,3| 74,2| 80,5
= Znojmo 66,2| 73,9| 67,0| 74,7| 68,3| 75,9| 70,2| 78,5| 71,8| 79,4| 73,3 | 80,3
- Jesenik 68,9| 77,7| 70,8| 78,4| 71,9]| 79,6
4 Olomouc 67,2| 74,21 679| 74,9| 69,0| 759| 714| 78,2| 72,7| 79,4| 74,3 | 80,6
8T Prosté&jov 68,0 74,5| 68,1| 75,3| 68,5| 76,2| 70,7| 779| 71,9| 78,6 | 73,9| 79,5
g =~ Pierov 67,0| 74,2| 68,0| 74,9| 68,4| 75,8| 70,2| 77,9| 72,3| 78,8| 73,3| 79,8
o Sumperk 67,6| 75,0| 67,9| 75,3| 69,2| 76,5| 71,5| 78,7| 71,6| 79,2| 73,5| 80,1
Kroméiiz 66,8| 73,8| 67,4| 74,7| 69,1| 76,2| 70,4| 78,1| 71,7| 78,5| 73,7 | 80,5
%‘.E Uherské Hradisté | 67,2| 74,5| 67,3| 75,0| 68,4| 76,3| 70,8| 77,8| 71,8| 78,9| 73,2| 80,2
E L Vsetin 67,5| 74,5| 66,7| 75,6| 68,6| 76,5| 70,4| 779| 71,5| 79,3| 72,9| 80,4
N Zlin 67,9| 75,5| 68,4| 76,1| 69,6| 77,1| 71,4| 78,4| 72,6| 80,0| 73,7| 81,0
~ Bruntal 65,3| 73,7| 66,4| 74,9| 67,6| 75,2| 69,8| 77,7| 70,7| 78,0| 72,2| 79,0
ﬁ Frydek-Mistek | 66,7 | 74,6| 67,4 74,9| 68,3| 76,0| 70,1| 77,7| 71,3| 78,5| 73,0| 80,1
2 = Karvina 66,3| 73,9| 66,5| 73,7| 67,2| 74,71 69,1| 77,2| 70,3| 77,8| 71,6 | 79,0
é i Novy Ji¢in 66,6| 74,1| 67,2| 74,7| 68,2| 75,7| 69,7| 77,1| 71,0| 78,5| 72,9| 80,0
g Opava 66,9| 74,4| 67,9| 75,0| 68,8| 76,6| 70,4| 78,1| 71,4| 78,7| 72,8| 79,5
= Ostrava-mésto | 66,3| 73,6 | 66,2| 74,0| 67,3| 74,9| 69,7| 76,9| 70,9| 78,1 | 72,4| 79,4

Pozn.: Do roku 2001 vychazi udaje ze zkracenych umrtnostnich tabulek, pocinaje obdobim 2001-

2005 z podrobnych imrtnostnich tabulek.

Zdroj: CSU 2011%%°

238 ¢SU. Umrtnostni tabulky. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/umrtnostni_tabulky.
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Obrazek 18: Vyvoj dopravnich nehod na pozemnich komunikacich v CR zavinénych muzi a Zenami
Zdroj: vlastni zpracovani dle BESIP
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Tabulka 17: Pracovni tirazy a nemocensky pojisténé osoby v CR v letech 2004-2011

Nemocensky pojisténé Pracovni urazy s Smrtelné pracovni
Rok osoby pracovni neschopnosti urazy

Zeny Muzi Zeny muZzi Zeny muZzi
2004 2059 827 | 2329424 20 829 60 859 9 176
2005 2081 003| 2361700 21173 60 869 13 150
2006 2107 619| 2389414 21 306 60 990 4 148
2007 2161912| 2435109 19 922 57 311 11 176
2008 2148642| 2423801 18 995 52 286 8 166
2009 2019022| 2234117 14 188 35 985 8 95
2010 2076836| 2234124 14 977 36 701 11 110
2011 2063194| 2148355 13 492 33619 8 117
Pramérny 4740%|  52,60%|  26,70%|  73,30% 6,00%|  94,00%

pomér

Zdroj: BOZP INFO**

271 BESIP. Muzi a Zeny. Zdkladni statistické ukazatele ve formé komentovanych grafii. Dostupné z:

http://www.ibesip.cz/data/web/aktuality/soubory/muzi-a-zeny.pdf.

8 BOZP INFO. Analyza pracovni tirazovosti Zen v CR. Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/utf/knihovna-

bozp/citarna/clanky/statistika_pu/pu_zen130416.html.
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Priloha D Hodnoceni dopadu regulace

Tabulka 18: Prehled dopadii navrhu pravniho predpisu

1. Zakladni identifikacni udaje
Nazev navrhu pravniho piedpisu

Predkladatel | Spoluptredkladatel Stanoveny termin predlozeni Predpokladany termin
vlade, v ptipadé navrhu nabyti G€innosti
vyhlaSek predsedovi LRV

meésic.rok meésic.rok
Transpozice prava EU:Ciselné oznaceni Termin stanoveni pro implementaci
pravnich piedpisti EU a jejich nazev v
Ceském znéni

mésic.rok

2. Definice problému

3. Cil navrhu pravniho pfedpisu

4. Odivodnéni variant pripravy legislativniho navrhu

ANO Uvedte varianty, které byly zvazovany.

NE Uved'te ditvody, pro¢ nemohla byt alternativni FeSeni zvazovana.

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA

ANO Uvedte varianty, které budou v ramci RIA posuzovany.
NE Uved'te zditvodneéni, proc¢ nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

6. Prijeti provadécich pravnich predpisi ANO x NE

Pokud ano, uvedte okruhy problémii a temat, které by mély provadéci pravni predpisy obsahovat.

7. Dotcené subjekty

8. Konzultace

9. Dostupna data a zdroje statistik

10. Charakteristika specifickych dopadi

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty ANO x NE

Pokud ano, specifikujte

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR ANO x NE

Pokud ano, specifikujte

10.3 Dopady na podnikatelské subjekty ANO x NE

Pokud ano, specifikujte

10.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje) ANO x NE

Pokud ano, specifikujte

10.5 Socialni dopady ANO x NE

Pokud ano, specifikujte
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10.6 Dopady na spotiebitele ANO x NE
Pokud ano, specifikujte
10.7 Dopady Zivotni prostiedi ANO x NE

Pokud ano, specifikujte

10.8 Dopady ve vztahu k zdakazu diskriminace ANO x NE

Pokud ano, specifikujte
10.1 Dopady na vykon statni statistické sluzby ANO x NE
Pokud ano, specifikujte

11. Kontakty na zpracovatele
Jméno a prijmeni, funkce / utvar, tel., e-mail.

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle VLADY CR*

LDesatero“ pro postup zpracovdni Piehledu dopadii:

1. Vcasné zpracovani piehledu dopadd pro moznost revize na zaklad¢é stanoviska
komise

2. Je tieba se vyvarovat formalni definice problémul a variant feSeni, ¢i zaménovani
popisu problém za cile

3. VSeobecna povinnost zpracovani RIA u vécnych zamért zdkona

4. Podcenéni nutnosti spoluprace piedkladatele s dal$imi Ustfednimi orgény statni
spravy u horizontalnich témat a problému

5. Absence popisu a hodnoceni dopadii na spotiebitele v prehledu dopadu

6. Formélni a ,Sablonovit¢“ zdivodinovani nepotiebnosti provedeni RIA u
transpozicnich predpisii

7. Administrativni zatéZ je hodnocena velmi zfidka

8. Potieba podrobngjsiho uvadéni zdroji dat a analyz, ze kterych se vychazi, a odkazii
na metodické postupy pii zpracovani hodnoceni dopadi

9. Princip casové omezené ucinnosti pravnich pfedpisi a povinnosti pfezkumu
ucinnosti dle Obecnych zasad RIA

10. Nabidka spoluprace komise s piedkladateli v ramci procesu zpracovani RIA

29 VLADA CR. Klicové kroky procesu RIA. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irviria/klicove-
kroky/klicove-kroky-procesu-ria-92531/.
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Tabulka 19: Zdvérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Shrnuti Zaveére¢né zpravy RIA (dle ptilohy Obecnych zésad pro hodnoceni dopadii regulace

1. Duvod piedloZeni a cile

Nazev pravniho predpisu

Definice problému

Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Identifikace dotéenych subjektt

Popis cilového stavu

Zhodnoceni rizika

2. Navrh variant FeSeni

3. Vyhodnoceni nakladi a piinost
Identifikace naklada a piinost
Naklady

Ptinosy

Vyhodnoceni naklad a ptinost variant

4. Navrh feSeni
Stanoveni potadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

6. Prezkum ucinnosti regulace

7. Konzultace a zdroje dat

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Zdroj: Vlastni zpracovani dle VLADY CR*?

20 VLADA CR. Klicové kroky procesu RIA. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irviria/klicove-
kroky/klicove-kroky-procesu-ria-92531/.
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