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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva podporou exportu v ramci Evropské unie. Uvodni kapitola se
vénuje soucasnému stavu svétové ekonomiky a mezinarodniho obchodu, uvadi vyvoj tempa
rastu HDP dle svétovych regiontl, podily na svétovém exportu a importu, postaveni Ciny,
zadluzenost statti EU apod. V dalsi ¢asti jsou vymezena rizika ohrozujici mezinarodni obchodni
operace se zamefenim na rizika komeréni a teritoridlni, souvisejici se splacenim zdvazka
vyplyvajicich ze zahrani¢né-obchodnich transakci. Hlavni ¢ast je zaméfena na statni podporu
vyvozu, definici mezinarodnich pravidel pro jeji poskytovani v ramci Konsensu OECD,
Bernské unie a Evropské unie, dale definuje moznosti institucionalniho uspotfadani zahrnujici
exportni banku a exportni pojistovnu. Nasledujici kapitola charakterizuje instituce podporujici
vyvoz ve vybranych zemich EU, kterymi jsou Ceska republika, Rakousko a Francie. Navazujici
a zaroven posledni kapitola potom srovnava poskytované sluzby v ramci statni podpory exportu

v téchto zemich.

Kli¢ova slova: mezinarodni obchod, export, teritorialni rizika, komer¢ni rizika, statni podpora,

pojisténi vyvoznich operaci, financovani vyvozu, EU



Annotation

Title: Promoting Exports Within the Framework of the European Union and its Member States

This bachelor thesis is focused on promoting Exports within the Framework of the European
Union. The opening chapter deals with the current situation of the world economy and foreign
trade, it states the growth rates of GDP in each world regions, shares of the world export and
import, the position of China, debts of EU countries, etc. The next section outlines risks in
international business operations with a focus on commercial and territorial risk related to the
repayment of liabilities arising from foreign trade transactions. The main part is focused on
state promotion of exports, the definition of international rules within the framework of the
Consensus OECD, the Berne Union and the European Union, further defines the possibilities
of institutional arrangements involving the export banks and export insurance companies. The
following section describes the institutions promoting exports in selected EU countries,
comprising of the Czech Republic, Austria and France. The last chapter compares the services

provided under the state promotion of exports in these countries.

Key words: international trade, export, territorial risk, commercial risk, state promoting, export

operations insurance, export financing, EU
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Uvod

Bakalatrska prace se snazi proniknout do hlubin mezinarodniho obchodu, zejména do sfér

exportu a jeho podpory ze strany statu.

Export hraje v ekonomikach jednotlivych zemi a ve svétovém hospodaistvi jako celku velmi
vyznamnou roli. Vyvazi-li stat vice zbozi, nez dovazi, ma to pozitivni vliv na rast hrubého
domaciho produktu a zlepSeni obchodni bilance zemé. Riist export podporuje zaméstnanost,
vyuziti inovaci, zlepSeni infrastruktury a zvysuje celkovy ekonomicky rist a zivotni troven
obyvatelstva. DalSim pfinosem je zvySovani konkurenceschopnosti domacich vyvozcu.
Z dtvodu kladného efektu exportu na domaci ekonomiku maji jednotlivé staty snahu
podporovat své vyvozce vSemi moznymi nastroji, pies informaéni az po financni tak,

aby vice vyvazela, nez dovazela.

Hlavni ¢ast bakalarské prace je vénovana podpote vyvozu evropskych a ceskych podniki ze

strany instituci Evropské unie a ¢lenskych stati.

Teoreticka ¢ast této prace je rozdélena do nékolika vyznamnych celkd, které jsou zaméfeny
na vyvoj mezinarodniho obchodu a soucasnou situaci ekonomiky, charakteristiku rizik
ohrozujicich obchodni operace v zahrani¢nim obchod¢, déale jsou definovana pravidla
a limity pro poskytovani statni podpory vyvozu v ramci Konsensu OECD, Bernské unie
a EU, nasleduji varianty institucionalniho uspotfadani podpory vyvozu zahrnujici exportni
banky a exportni pojistovny.

Hlavnim cilem je charakterizovat a porovnat systémy pro podporu vyvozu uplatnované
vybranymi ¢lenskymi staty EU, jejich formy a metody se zamétenim na instituce poskytujici
financovani a pojisténi exportu. Déle si autorka klade za cil identifikovat Glohu Evropské

unie v této oblasti.

Pro dosazeni stanoveného cile bude charakterizovana statni podpora ve vybranych zemich

EU a nasledné vyvozeny vysledky vychazejici ze srovnani poskytovanych sluzeb.

13



1 Vyznam a vyvoj mezinarodniho obchodu

Zahrani¢ni obchod (ZO) je povazovan za nejstarsi formu vnéjSich hospodaiskych vztahi
a zaroven je nedilnou soucasti mezinarodni délby prace ve vétSiné zemi svéta. Vyznam
zahrani¢niho obchodu vyrazné posilil po 2. svétové valce a v poslednich desetiletich se diky
globalizaci prakticky neustale zvysuje. Rist hospodarské spoluprace statd zavisi na nékolika

faktorech, mezi néz patfi:

- povale¢na rekonstrukce,

- rostouci specializace a nasledny technicky pokrok,

- rist podilu sluzeb spojenych se sménou vyrobki,

- rust pfimych zahrani¢nich investic a s tim spojena stimulace obchodu,

- globalizace (Kubista, 2009).

Vyznam a fungovani zahrani¢niho obchodu se u jednotlivych statt lisi v zavislosti
na vyspélosti téchto ekonomik a dalSich faktorech, jako je naptiklad poloha zemé (Plchova,
2007). Funkce obchodu uskutecniovaného v mezindrodnim prostfedi jsou specifické
a mohou pfinést jak pozitivni, tak negativni dopad na zem¢ v ném zapojené. Dulezitou roli
ma ZO v narodni ekonomice predevsim v malych nebo ekonomicky vyspélych zemich, které
se vyznacuji velkou mirou otevienosti statu v obchod¢, tedy podilem zahrani¢niho obchodu
na HDP (Stérbové, 2013). Pies veskeré odlisnosti lze v ekonomice definovat uréité obecnd

platné funkce zahrani¢niho obchodu.

Transformacni funkce zahrani¢niho obchodu spociva v tom, Zze v jeho ramci se pieménuje
stavajici struktura doméci produkce (nabidky) na zadouci strukturu z hlediska vyrobniho
a spotfebniho uziti (poptavky) na uréitém uzemi. Kazdd zemé& ma omezené zdroje, a tudiz
1 doméaci produkce je do urCité miry omezena. Konkrétné se jednd o rozdilné ptirodni
podminky, jako prostor, suroviny, ptida, klima, a o rozdilné ekonomické podminky, jako
kapital, pracovni sila apod. (Stérbova, 2013). Bez zahraniéniho obchodu a moznosti dovozu
urc¢itych produkti by zemé byly odkézané pouze na vlastni vybavenost pfirodnimi a jinymi
zdroji. Dal$i vyznam transformacni funkce spociva ve zvySovani ekonomické vyspélosti
zemi, které se aktivné podileji na zahrani¢nim obchodu; s vyspélejsi ekonomikou pak roste

jejich potteba vyrobni specializace na zuzeny sortiment za Ucelem dosazeni vétsi
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efektivnosti. Zemé tedy musi dovazet komodity potiebné k plynulosti vyrobniho procesu.

Nezbytna potieba importu je zde brana jako pasivni specializace.

S rozvojem ZO jsou spojeny razné trendy a jednim z nich je vyvoj transformacni funkce ve
funkci transmisni. V ramci transformacni funkce se jedna ptfedevSim o sménu domacich
produktii za komodity z dovozu, kdezto v ramci transmisni funkce jde o pfenos informaci
(novych technologii, know-how, o kvalité atd.), stimull a kritérii ze zahrani¢i do domaéci
ekonomiky. Tato funkce byvéa oznaCovana jako proces ,,ueni se ve vztahu k zahranic¢i“ a za
posledni desetileti je povazovana za podstatny a dynamicky faktor vnéjsich ekonomickych

vztaht (Plchova, 2007).

Rustova funkce, kterou Ize nazvat jako ,,zprostiedkovani mezinarodni specializace®, ptisobi
na miru zapojeni ekonomiky do zahrani¢niho obchodu a mezinarodni d€lby prace.
Nese v sobé dva hlavni aspekty: stimulaci rastu HDP prostiednictvim ZO a utvafeni
optimalniho specializa¢éniho charakteru ekonomiky (Stérbova, 2013). Pokud jsou domaéci
vyrobni naklady niz8i nez v zahranici, lze hovotit o situaci, kdy je pro tuzemskou ekonomiku
vyhodny export. Naklady maji totiz velky vliv na rozhodovani o tom, co se bude dovazet
a co vyvazet (Kubista, 2009). Specializace ekonomiky zplisobend zapojenim narodni
ekonomiky do mezinarodni délby prace piinasi Gspory vynalozené prace a to zvySuje
produktivitu a spotiebni moznosti ekonomiky (Stérbova, 2013). Lze zminit Sest teoretickych

smeérl pro vytvoreni specializace, tedy slozeni vyvozu a dovozu:

- rozdily v absolutni velikosti naklada prace,

- rozdily v komparativnich nakladech prace,

- rozdily ve vybavenosti zemi vyrobnimi faktory (ptuda, prace, kapital),
- rozdily v dosazené technice a technologii,

- rozdily v lidském kapitalu, ve znalostech, v arovni kvalifikace prace,

- geografické faktory (Kubista, 2009).

Treti a zaroven posledni zde zminénou funkci zahrani¢niho obchodu je jeho faktor
zaostavani ekonomiky. Z hlavniho pohledu je ZO bezesporu piinosny pro vSechny zapojené
zem¢. Mohou ale nastat i situace, kdy se obchod zasahujici za hranice statu stane brzdou

ekonomiky. V takovém ptipad¢ ma tento obchod opacny dopad na doméci ekonomiku; jedna
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se o situaci, kdy zahrani¢ni obchod pftispiva ke snizovani zdroji a narodniho diichodu,

a zpomaluje tedy ekonomicky rist (Stérbova, 2013).

1.1 Vyvoj MO ve 20. a 21. stoleti

Mezinarodni obchod ve druhé poloviné 20. a na pocatku 21. stoleti je spojen s procesy
internacionalizace a globalizace (stale vétsi vzajemné propojeni a zavislost ekonomik) jako

nasledkem riistu technologického pokroku a liberalizace obchodu (Stérbova, 2013).

Svétovy obchod zaznamenal nahly, hluboky kolaps v druhé poloviné roku 2008 (Baldwin,
2009). Ten je povazovan za nejpodstatnéjsi a nejvyrazn€jsi propad globalni ekonomiky
po 2. svétové valce. Nékdy je dokonce srovnavan s tzv. Velkou depresi 30. let 20. stoleti
(Kalinska, 2010). Svétova ekonomika po 2. svétové valce sice zazila hned n¢kolik recesi,
avsak zadnou zdaleka tak rozsadhlou. Konkrétné §lo o ropnou krizi v letech 1974 — 1975,
dale dluhovou krizi v obdobi 1982 — 1983 a tieti, tzv. technologickou bublinu,
v roce 2001 — 2002 (Baldwin, 2009).

Tato prace se prubeéhem svétové krize blize zabyvat nebude, je vSak zfejmé, ze vliv a dopady
globalni krize na MO, tedy na svétovy export a import, byl znaény piredevsim v souvislosti
s nepfiznivym vyvojem kratkodobych zdrojit MO, jako je pokles doméaci poptavky,
makroekonomickd nestabilita (nejistota tykajici se budouciho vyvoje, kterd mtze ovlivnit
rozhodnuti ekonomickych subjektti dovazet nebo vyvazet zbozi), komplikace na financnich
trzich (omezeny pfistup kuvérim apod.), zména kurzového rezimu, zavadéni

protekcionistickych opatfeni ve snaze pomoci domacim vyrobctiim (Kalinska, 2010).

Dopady krize vedly od roku 2008 k obrovskému utlumu osobni i vefejné spotieby, mnoha
firemnim bankrotim, nasledné nezaméstnanosti a v mezinarodni sféie aktivovaly do té doby

latentni problémy nékterych ekonomik.

Finan¢ni a ekonomicka krize jen urychlila zmény v poméru sil, jez jsou charakteristické pro
soudoby stav mezinarodnich trhi. Tyto zmény nejlépe dokazuji Ciselné udaje zvetejnéné
Mezinarodnim meénovym fondem o vyvoji HDP za posledni tficetileti, znazornéné

v nasledujici tabulce:
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Tabulka 1- Tempa riistu HDP dle regionii v obdobi 1980/2015

80/85 85/90 90/95 95/00 00/05 05/10 10/15 80/15

Svét 111,6 185,6 1343 108,5 141,1 138,4 133,1 784,1

EU 83,5 230,6 130,3 92,6 162,0 118,0 115,5 513,0

USA 105,1 138,2 139,6 119,2 195,2 149,9 135,5 958,2

S-V Evropa 115,5 187,5 137,3 105,9 134,8 119,4 120,4 609,7

RZ Asie 126,1 135,7 162,0 129,6 174,1 234,6 171,3 | 25134
Latinska

91,6 150,3 159.4 116,9 124,5 184.,4 138,2 814,3
Amerika

Stf. vychod a
90,3 120,3 108,0 132,8 169,2 179,2 141,8 669,7
severni Afrika

Subsaharska

67,6 154,9 110,0 103,2 190,4 166,2 151,0 568,0
Afrika

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMF

Z Tabulky 1 lze vy¢ist, které regiony dosahuji nejvyssiho a které naopak nizsiho tempa rtstu.
Vedouci jsou jednoznaéné rozvijejici se zemé Asie, ndsledované zemémi stiedni a vychodni

Evropy, naopak EU a USA v tempu ekonomického riistu pomérné zaostavaji.

Tuto situaci dokazuje také vyvoj exportu na mezinarodnich trzich. Nasledujici tabulka
predstavuje hlavni svétové vyvozce a jejich podily na svétovém vyvozu zbozi

v poslednich 10 letech.
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Tabulka 2 - Podily narodnich vyvozii na svétovém vyvozu zbozi v letech 2004 — 2014 (%)

2004 2006 2008 2010 2012 2014
EU-28 18,9 17,1 16,6 16,0 15,5 15,9
USA 13,1 12,2 11,2 11,4 11,1 114
Cina ! 9,5 11,4 12,4 14,0 14,7 16,5
Japonsko 9,1 7,6 6,8 6,9 5,7 4.9
Indie 1,2 1.4 1,6 2,0 2,1 2,2
Rusko 2,9 3,6 4,0 3,5 3,8 3,5

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Eurostatu

Z ptehledu (Tabulka 2) Ize potvrdit Gstup vyspéelych regiont jako je USA a EU, které byly
na zacatku sledovaného obdobi na absolutnim vrcholu, z hornich pficek na méné prestizni

pozice. Naopak, z rostouciho podilu exportu je viditelny silnéjsi vliv ¢inské ekonomiky.
1.1.1 Postaveni Ciny
Z Tabulky 2 je patrny mimo jiné i rozsahly rist podilu Ciny na svétovém vyvozu.

Zahraniéni obchod Ciny hral v reformnim obdobi poslednich 30 let velkou roli. Na zagatku
reforem tvofil objem obchodu méné nez 10 % HDP, zatimco v roce 2006 dosahl maxima
v podobé 65 % HDP. V poslednich letech se tento podil zahranicniho obchodu pohybuje

vrozmezi 45— 50 % (BusinessInfo.cz, 2015).

V roce 2014 Cina upevnila svoji pozici nejvétsiho svétového obchodnika z roku 2013
a zahrani¢ni obchod mél zésluhu na rustu ¢inského HDP ptiblizn€ o 10,5 %. Celkovy obrat
Z0 Ciny vzrostl o 3,4 % (v dolarovém vyjadieni), vyvozy o 6,1 % na 4,3 bil. USD
a dovozy o 0,4 % na 1,96 bil. USD. Rust obchodu byl vSak evidentné pomalejsi nez
v predchozich letech, kdy v roce 2013 ¢inil 7,6 %, v roce 2012 dosahoval 6,2 % a pted rokem
2008 rostl ro¢n¢ dokonce kolem 23 %. Diivodem pomalejsiho rtistu je nizsi poptavka USA

a EU a rostouci naklady na pracovni silu (BusinessInfo.cz, 2015).

! Bez zahrnuti Hongkongu
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1.1.2 Zemé s nejvétsim dovozem a vyvozem

Podle statistik viak ziistiva EU a USA vedle Ciny hlavnimi aktéry mezindrodniho obchodu.
Dle udajt zvefejnénych Eurostatem jsou hlavnimi svétovymi vyvozci a dovozci za rok 2014
Evropska unie, Cina (bez Hongkongu) a Spojena staty americké. Konkrétné nejvyssich
hodnot importt (v miliarddch EUR) za uvedeny rok dosahovaly USA, nasledované EU-28
a na tfetim mist¢ Cinou. Naopak na prvnim misté v objemu exportu, méfeného opét
v miliardach EUR, byla Cina, druhd EU-28 a nejnizsich hodnot ze tfi hlavnich uvedenych
aktéri dosédhlo USA. EU-28, Cina a USA jsou tedy nejvét§imi svétovymi hraci
v mezinarodnim obchodé od roku 2004, kdy Cina piedbéhla Japonsko (Eurostat, 2016).

Nasledujici obrazek byl zpracovan na zéklad¢é dat Eurostatu a potvrzuje vedouci postaveni

Ciny;

12,20%

v

3,30% 3,80% 4,60%

mCina MWEU-28 mUSA Japonsko M Jizni Korea M Rusko M Zbytek svéta

Obrazek 1 - Podily na svétovém vyvozu 2014

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu

Vzhledem k toku exportl, ale 1 importl méla EU-28 druhy nejvétsi podil na svétovém
exportu (viz. Obrazek 1) a také importu za rok 2014. Vyvoz Evropské unie byl roven
15,0 % z celkového svétového exportu, v uvedeném roce byl poprvé od svého zalozeni EU
piekonan Cinou (15,5 %), ale stale si EU udrZela pozici pfed Spojenymi staty americkymi,
jejichz podil €inil 12,2 %. USA mély v uvedeném roce naopak nejvétsi podil na svétovém

importu (15,9 %), EU-28 dosédhla hodnoty 14,8 % a Cina 12,9 % (Eurostat, 2016).
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1.1.3 Zadluzeni v EU

S ekonomickou krizi je spjato také téma zadluzZenosti; od roku 2008 vlivem ekonomické
krize viditeln¢€ vzrostl celkovy veiejny dluh vyspélych zemi. Hospodarska krize vyrazné

zaséhla nejen ¢lenské staty EU, ale ekonomické subjekty obecné.

Nézory ekonomi na feSeni finan¢ni krize se velmi lisi, avSak pomérné jednotné jsou v otazce
pricin krize, jez spatiuji v akumulaci nejriiznéjSich dluha. Dluh je sice pfirozenou soucasti
trznich ekonomik, a podle ekonoma Hymana Minskeho je dokonce hlavnim divodem
existence hospodaiskych cykll, avSak s ristem ekonomiky se vlady, firmy i domécnosti vice
zadluzuji a roste také konkurence ve finanénim sektoru. Naslednym krokem jsou investice
do rizikov¢jSich projekti, az se dluh vysplha do nezvladatelnych urovni. V tu chvili nastava
ekonomicky pokles jako napravny mechanismus, ktery by mél byt spravné doprovazen

snizovanim celkového zadluzeni (EDotace, 2016).

Od odstartovani hospodarské krize ub¢hlo jiz vice nez 7 let a EU jako celek se po propadu
ekonomik snad vratila k dlouhodob¢ udrzitelnému hospodaiskému rastu. Zadluzeni statt
v EU se vsak nesnizuje, naopak stale mirn¢ stoupa — vzrostl vetejny dluh, ale na druhou

stranu dluhy podnikli mirn¢ klesly (EDotace, 2016).

Nasledujici graf sestaveny na zakladé dat Eurostatu prokazuje, ze deficit vefejnych financi
byl ze zemi EU v roce 2015 nejvyssi v Recku. Naopak Ceska republika je sedmou nejméné

zadluzenou zemi Evropské unie a podobné jako u ostatnich se jeji zadluzeni snizuje.
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Obrazek 2 — Zadluzenost clenskych zemi EU v roce 2015 (% HDP)
Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat Eurostatu

Vzhledem k udajim zvetejnénym Eurostatem v lednu letoSniho roku (2016) se vladni dluh
zemi EU ve tietim Ctvrtleti snizil z 87,7 % na 86 % HDP. K mirnému poklesu napomaha
ekonomicky rlst doprovazeny snizenim absolutni hodnoty dluhu v poslednim ctvrtleti.
Relativni dluh se snizuje ve vétSin€ zemi Evropské unie, coz 1ze povazovat za pozitivni fakt.
Vyjimku ale tvofi Slovinsko, Recko, Portugalsko, Polsko, LotySsko, Litva a Chorvatsko,
k tomu v péti zemich EU ptesahuje dluh hranici vykonu téchto ekonomik (viz Obrazek 2).
Dlouhodobé nejzadluzengjsi zemi tedy ziistava Recko nasledované Italii a Portugalskem.
Bohuzel, v absolutnim vyjadieni nelze hovotit o udrzitelném oddluzovani — v piiblizné
polovin€ zemi dluh v poméru k HDP stale roste a pomyslnym vitézem v tomto sméru je
Slovinsko a Rakousko. Ze zcela opa¢ného pohledu vitézi Irsko, které snizilo své zadluzeni
o vice nez 13 %, a to také v zavislosti na rekordnim riistu své ekonomiky v ramci Evropské
unie. DalSim charakteristickym a platnym faktem je, Ze nové ¢lenské zemé EU jsou vyrazné

mén¢ zadluzené nez ,,staré* staty Evropy, a navic jejich dluh téz klesa (FinExpert.cz, 2016).

1.2 Rizika v mezinarodnim obchodu

S obchodovanim a podnikanim na zahrani¢nich trzich jsou spojena rizika vyplyvajici
z politické nebo ekonomické situace v odliSnych teritoriich, z vyvoje ménovych kurzi atd.
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Tato rizika predstavuji pomérné riznorodou skupinu a jejich nazvoslovi neni jednoznaéné
ustalené. Podle Machkové (2014) vSak v mezinarodnich ekonomickych vztazich lze rozlisit
rizika cenova, odbytova, inflacni, politickd a dalsi. Rizika se také mohou vztahovat
k ur¢itému subjektu, jako je banka, klient nebo zemé¢. Déle je mozné je fadit podle procest,
v nichZ se rizika projevuji, jako napiiklad rizika obchodni, pfepravni, uvérova, investi¢ni
a jiné. Jednotlivé typy rizik jsou vzajemné provazané — néktera rizika se mohou vyskytovat

spolecné nebo se vzajemné dopliovat.
Dalsi mozné déleni rizik je na tyto skupiny:

- trzni — rizika, kdy v dusledku zmény trznich podminek podnik nedoséhne
predpokladaného vysledku nebo utrpi ztratu,

- kurzova — rizika vyplyvajici z proménlivého vyvoje ménovych kurzii,

- pfepravni — rizika spojena s piepravou hmotného zbozi v mezinarodnich obchodnich
operacich (béhem piepravy miize dojit k poskozeni nebo ztrat¢),

- odpovédnostni — rizika utrpéni Ujmy na zdravi nebo majetku v disledku vady
vyrobku, za tato rizika je odpovédny vyrobce,

- komer¢ni a teritoridlni rizika — ¢asto oznaCovana jako tvérova (Machkova, 2014).

Rizika spojend s mezinarodnim obchodem jsou odlisné od rizik tuzemskych, a to z divodu
horsi ptedvidatelnosti a odstranitelnosti. Machkova dale popisuje, Ze pied rizikem riistu cen
surovin (tedy trznim rizikem) se mulze vyrobce nejlépe zajistit vyuzitim burzovnich
terminovanych obchodt. Nejucinnéjsi ochranou proti ostatnim rizikiim pii vyvozu je vSak
pojisténi. Vedle pojisténi, které je chapano jako soucast podpory vyvozu, mohou vyvozci
u kurzovych rizik vyuzit postoupeni pohledavky, ménové dolozky nebo zahrnuti urcité
rezervy na kryti tohoto rizika do ceny. Pfepravni rizika se v ramci MO ve vétsiné piipadt
pojistuji a stim je spojené sjednani nalezité pojistné smlouvy. Rovnéz pro pojisténi
odpovédnosti za Gjmu zpasobenou vadou vyrobku je nejucinnéjSim zptisobem ochrany
vyvozce pojisténi. K omezeni a minimalizaci Gvérovych rizik existuje celd fada nastrojd,

v

avsak nespolehlivéj$im z nich je opét pojisténi (Machkové, 2014).
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2 Charakteristika teritorialnich a komerénich rizik

ohrozujicich priibéh obchodnich operaci v zahrani¢nim

obchod¢

Lze tici, ze piekonavani rizik je klicem k tspéchu. Také zahrani¢ni obchodni operace, jak
jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, jsou doprovazeny celou tadou rizik. Dokonce
samotna svétova krize by se dala povazovat za nasledek nashromazdénych neptekonanych

rizik a vyvrcholeni jejich sily, intenzity.

Druhd kapitola této prace je vénovana rizikim souvisejicim se splacenim zavazki
vyplyvajicich ze zahrani¢né-obchodnich transakci. Minimalizaci téchto rizik se zabyva
pojisténi tvért. Tato rizika mohou mit povahu komercnich a teritorialnich rizik. Druh rizika
urcuje, jestli je mozné pojisténi na komercni bazi nebo jestli zde nastane potieba vyuzit statni

podpory.

2.1 Komer¢ni rizika

Komer¢ni rizika se tykaji vztahli na mezinarodni urovni, do kterych nezasahuje stat. Jedna
se o vztahy mezi importéry a exportéry, rozsifené o vazby k dopravciim, pojisStovnam a tak
dale (Machkova, 2014). Tato rizika jsou nasledkem finan¢ni a ekonomické situace
zahrani¢niho kupujiciho, situace, kterda miize byt kupujicim ovlivnitelna (pozdni platba,

neuskute¢néna transakce, neplnéni kontraktu apod.).
Tato rizika Ize roz¢lenit do dvou hlavnich skupin:
1. platebni neschopnost

Za platebni neschopnost se povazuje vSeobecna neschopnost subjektu (dluznika) splatit své

zavazky ze tfi moznych divodu:

- konkurzni fizeni
- soudni vyrovnani

- mimosoudni vyrovnani
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2. platebni nevtle

Platebni neville vtomto pifipadé znamena odmitnuti zaplaceni pojisténé pohledavky
dluznikem bez pravniho diivodu. Dochazi tak k poruseni obchodni smlouvy ze strany

dluznika (B6hm, 2009).

Déle mezi tato rizika v mezinarodnim obchodé s hmotnym zbozim mulzeme zaradit
odstoupeni obchodniho partnera od kontraktu, nesplnéni ¢i vadné plnéni kontraktu

dodavatelem a také bezdivodné nepievzeti zbozi odbératelem (Machkova, 2014).

Rozsah komerc¢nich rizik maze podnikatel ovlivnit piedev§im volbou obchodnich partnert,
ptihodnych platebnich podminek, zajistovacich néstrojii a rozsahem pojisténi. Zvladani
a prekonavani téchto rizik pak spociva v kvalité¢ podnikového fizeni, pravomocech, trovni
vnitropodnikové kontroly, motivaci, doskolovani zaméstnanct, jejich dovednostech a fadé

dalSich skutecnosti. (Machkova, 2014).

2.2 Teritorialni rizika

Teritoridlni neboli politickd a jind nekomercni rizika souvisi s nejistotou politického
a hospodarského vyvoje jednotlivych stati a s politickym, ekonomickym, pravnim
a finan¢nim prostiedim v cilové zemi vyvozu - zemi zahrani¢niho dluznika, resp. ve treti
zemi. Nevyplyvaji vSak bezprostfedné z financni situace zahrani¢niho dluznika - firmy.
Tato rizika maji z hlediska obchodnich partnert povahu tzv. vyssi moci a ohrozuji splatnost
zahrani¢nich pohledavek vyvozcli, mohou také omezit vynosnost zahrani¢nich investic

(Bohm, 2009).

Mezi pfiCiny teritorialnich rizik lze zaradit nezaplaceni pohledavky resp. platebni potize

zpusobené:

- politickou situaci, jako je valka, revoluce a podobné,

- zdrZeni, omezeni ¢i uplna nemoznost platby nebo konverze do zemé vyvozce,
- administrativni rozhodnuti a legislativni opatfeni,

- administrativni a politicka opatieni ve tieti zemi,

- pfirodni katastrofy,

- znarodnéni — vyvlastnéni (Bohm, 2009).

24



Pojisténi vySe zminénych rizik se ve vétSiné piipadi uskutecituje se statni podporou,
ktera vyvozcim poskytuje moznost uplatnit své zbozi a sluzby v zemich s vyssim rizikem,
spojenym s politickou, finan¢ni, makroekonomickou nestabilitou nebo také nedokonalou
legislativou, tykajici se predevSim zdkonli o konkurzu a vyrovnani (Bohm, 2004).
Avsak nejucinné€j$im preventivnim opatfenim je sbirani informaci o zemich, které jsou
predmétem zdjmu. Stoupajici rizikovost se v poslednich letech stala popudem k rozvoji

informacnich sluzeb (Machkova, 2014).
2.2.1 Kategorizace zemi podle miry teritorialniho rizika

V ramci Konsensu OECD byla zavedena mezindrodni pravidla platna pro vSechny ¢lenské
zem¢ OECD, jez se mimo jiné tykaji rozd€leni zemi do rizikovych kategorii, kdy kazdé
kategorii je pfifazena minimalni pojistnd sazba podle miry rizikovosti dluznika a délky
Gvéru?.

Klasifikace zemi podle miry teritoridlniho rizika se, jak uvadi EGAP (2016), provadi
periodicky nékolikrat rocn¢ na zakladé nejaktudlnéjSich makroekonomickych udaji
o finan¢ni, ekonomické a politické situaci v jednotlivych zemich a udaji o praktické platebni

zkusenosti vyvoznich uvérovych pojistoven ¢lenskych zemi OECD.

Kategorizace zemi vydavana OECD je rozdélena do 9 skupin dle rizikovosti, pro ¢eské
vyvozce je klasifikace publikovana spolecnosti EGAP. Zemé rozd€lené do 9 rizikovych
skupin jsou oznaceny znaky 0-7*. Oznaceni 7* plati pro zemé takzvané¢ nepojistitelné. Staty
spadajici do 7. skupiny pak ptedstavuji nejvyssi uroven teritoridlniho rizika a naopak
1. kategorie oznacuje zem¢ s minimalnim rizikem. Specidlni skupinou statl je kategorie
s oznacenim 0, kam patii zemé s vyspélymi finan¢nimi trhy, a o existenci teritoridlniho rizika
se v souvislosti s t€émito zemémi neuvazuje a plati pro né pétiletd maximalni doba splatnosti

avéru (EGAP, 2016).

Nasledujici tabulka uvadi ptiklady zemi a jejich zarazeni do rizikovych kategorii:

2 (Export credit financing systems in OECD member countries and non-member economies, 2005)

25



Tabulka 3- Priklady kategorizace zemi dle miry teritoridlniho rizika, platna od 1. 2. 2016

Ptiklady zemi Kategorie
Austrélie, Belgie, CR, Dansko, Francie, Chile, Izrael, J aponsko,

Kanada, LotySsko, Malta, Polsko, Portoriko, Recko, Slovensko, 0
Svédsko, USA, VB a dalsi

Hong Kong, Tchaj-wan 1
Botswana, Kuvajt, Spojené arabské emiraty, CLR o)
Filipiny, Indonésie, Mexiko, Rumunsko, Thajsko, Uruguay 3
Bulharsko, Brazilie, Turecko, Tunisko, Rusko 4
Angola, Bangladés, Azerbajdzan, Paraguay 5
Albanie, Gruzie, Kambodza, Kazachstan, Rwanda, Sri Lanka 6
Argentina, Bélorusko, Ukrajina, Irdk, Venezuela 7
Kuba, Afghanistan, Jemen, Libérie, Syrie 7* (nepojistitelné)

Zdroj: vlastni zpracovani dle webovych stranek EGAP

2.3 Obchodovatelna a neobchodovatelna rizika

K tématu uvérovych rizik je jesté¢ vhodné zminit, ze z hlediska rozsahu pouzitelnosti statni
podpory pojisténi téchto rizik jsou vyznamné legislativni akty Evropské unie, zejména

smérnice vydané Evropskou radou nebo Evropskym parlamentem (Béhm, 2009).

Evropska unie dé€li rizika vyvozniho uveérového pojisténi na obchodovatelna
aneobchodovatelna podle toho, zda jsou trzné zajistitelna nebo trzn€ nezajistitelnd. Uvedené
rozdéleni mé velky vyznam pro pojisténi uveérovych rizik v praxi. Dilezita je uloha
a postaveni statu pfi jejich pojisténi, protoze nepfimefend a riznoroda statni podpora miize

vést v jednotlivych zemich k deformaci konkurenéniho prostiedi (Bohm, 2009).
2.3.1 Obchodovatelna rizika

Pro komer¢ni rizika je soukromé zajisténi dostupné a jsou tedy trzné zajistitelna, tato rizika

se oznacuji také jako obchodovatelna.
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Mezi tato lze dle klasifikace EU zafadit:

svévolné neuznani smlouvy nestatnim dluznikem, tj. svévolné rozhodnuti nestatniho

dluznika o tom, kdy pierusi nebo ukonci smlouvu bez legitimniho diivodu,

- svévolné odmitnuti ze strany statniho dluznika ptevzit zbozi, které je kryté smlouvou
bez legitimniho, tedy opravnéného diivodu,

- platebni neschopnost nestatniho dluznika nebo jeho rucitele,

- neplaceni zavazkl (dluhti) vyplyvajicich ze smlouvy, tj. dlouhodobé neplnéni

zavazku ze strany nevetejného dluznika (Bohm, 2009).

Obchodovatelna rizika nemohou byt kryta pojisténim vyvoznich uvéri s podporou
Clenskych statl, tato rizika jsou tedy kryta soukromymi pojistiteli uveérového pojisténi

(Bohm, 2009).
2.3.2 Neobchodovatelna

Naopak je tomu u politickych, katastrofickych a teritoridlnich rizik, kdy soukromé zajisténi
neni dostupné z divodu nedostatecné zajistné kapacity komercnich pojistoven. Takova

rizika jsou oznacovana jako trzn€ nezajistitelna neboli neobchodovatelna (Béhm, 2009).

Vzhledem k tomu, Ze tato rizika nelze zajistit komer¢nim zptsobem, funguji pro jejich kryti
staitem podporované uvérové pojistovny, fungujici pod zastitou statu ve smyslu piebirani
statnich zaruk za ¢innosti takovych pojistoven. Jedna se tedy o pojisténi se statni podporou,
jez umoziuje vyvozcim uplatnéni v zemich sniz$i politickou, finanéni ¢i
makroekonomickou stabilitou a nedostatecnou legislativni zékladnou (Janatka, 2011).

Pojisténi vyvoznich uvéri ma za kol kryt rizika spojena s nezaplacenim pohledavky vuci
kupujicimu, tedy v situaci, kdy dovozce nebo jind zahrani¢ni osoba v roli dluznika nezaplati

dodavku ihned pfii pfevzeti zbozi, v tu chvili vznika prodavajicimu pohledavka v zahranici.

Proti témto riziklim se Ize pojistit u exportni pojistovny (Béhm, 2009).
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3 Mezinarodni pravidla a limity pro poskytovani statni
podpory vyvozu

S ristem a formovanim mezindrodniho obchodu bylo dilezité definovat a koordinovat
mezinarodni postupy jednotlivych pojistitelt pii kryti vySe zminénych rizik. Doslo k pottebé
vytvoteni urcité instituciondlni struktury, kterd bude jejich postupy fidit a kontrolovat

(Bohm, 2009).

Pojisténi vyvoznich uvérovych rizik patii k nejvyznamnéjSim formam statni podpory
vyvozu. Tento zplisob je dokonce v souladu s platnymi pravidly statni podpory exportu

v ramci Evropské unie i Svétové obchodni organizace (WTO) (Ammerlaanova, 2004).

Roku 1919 byla v Anglii zaloZena prvni statni agentura, nazvana Export Credit Guarantee,
zabyvajici se podporou vyvozniho uvéru. Pravé od tohoto roku Ize institucionalni podporu
exportu povazovat za dulezitou soucast hospodatskych politik v ramci celého svéta.
Prvotnim tcelem této instituce byla podpora vyvozu, ke kterému by za béznych podminek
obchodni subjekty nebyly ochotny. Podobny zdmér vedl roku 1933 USA k zalozeni vyvozni
a dovozni banky nazvané U. S. Eximbank. Obdobné byl v CSR roku 1931 pfijat zakon

Cx

. 121/1931 Sb., o podpote zahrani¢niho obchodu, jehoz smyslem byla téz podpora vyvozu,
a roku 1934 byla zalozena Bernska unie, ktera bude blize popséna v pokradovani této
kapitoly. Tticata léta 20. stoleti se poté nesla ve znameni jakéhosi upadku, resp. stagnace
podpory vyvozu. Dalsi zvrat nastal po druhé svétové valce, kdy doslo k zaloZzeni mnoha

dalsich instituci pro podporu vyvozu v celé fadé zemi (Janda, 2008).

Jedna se o proces, ktery se vyviji mnoho desitek let. To potvrzuje dilezitost uvérového
pojisténi ve fungovani mezinarodni smény. Historie a vyvoj tohoto pojisténi prokazuji, Ze se
jedna o prizpusobivy systém, ktery lze uplatnit v riznych obdobich ekonomického vyvoje

— jak v dobé& konjunktury, tak i v dob¢ krize (Béhm, 2009).

Cely sektor uvérového pojisténi zaznamenal za dobu svého vyvoje a trvani spoustu velkych
zmén a musel reagovat na ménici se ekonomicky i politicky vyvoj spojeny predevsim
s procesem globalizace, doprovazenym vznikem velkého mnozstvi nadnarodnich
spolecnosti rozsifenych témér po celém svéte. V dnesni dobé existuje jiz jen malé mnozstvi

spole¢nosti a ekonomik spoléhajicich se pouze na sviij vlastni, domaci trh (Béhm, 2009).
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Roku 1947 byla za ucelem nastoleni globalné platnych pravidel mezinarodniho obchodu
podepsana tzv. VSeobecnd dohoda o clech a obchodu — GATT, kterd je od roku 1994
zahrnuta do sféry Svétové obchodni organizace. Dohody WTO jsou tedy povazovany za
jedny ze zakladnich pravidel obecné pfijatych pro fungovani mezinarodniho obchodu
(Janda, 2008). Z hlediska predkladané prace jsou tyto dohody vyznamné zejména tim, Ze
pomérné vyrazn¢ limituji moznosti uplatnéni avérového pojisténi se statni podporou tak, aby

nebyla narusena konkuren¢ni neutralita na trhu.

Potieba sjednoceného mezinarodniho piistupu pfi poskytovani statem podporovanych
vyvoznich avérl, v souvislosti se snahou o pozvednuti konkuren¢niho prostiedi (postavené
na kvalité a cené vyvazeného zbozi, nikoliv na nejlepSich podporovanych podminkéch) a
potiebou ucinného sdileni informaci o dluznicich, vedla ke koordinaci postupt jednotlivych
statii prostfednictvim zavaznych pravidel OECD, smérnic EU ¢i moznosti Clenstvi

uveérovych pojistoven v Bernské unii (Bohm, 2009).

3.1 Dohody WTO

Obecné dohody WTO vyslovné zakazuji pouzivani subvenci pro podporu vyvozu. Clanek
XVI v Dohod¢ o zfizeni WTO referuje o subvencich obecné a v ¢asti ,,dodatecnych
ustanoveni o vyvoznich subvencich® zavazuje smluvni strany k odstranéni podpor vyvozu
jakéhokoliv vyrobku, pokud tato podpora vede k situaci, ze je vyrobek uréeny k vyvozu
prodavan za niz$i cenu, nez je srovnatelna cena stejného druhu vyrobku na domécim trhu

(Janda, 2008).
3.1.1 Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opattenich

Soucasti Dohody o zfizeni WTO je také vyznamna dohoda s ndzvem ,,Dohoda o subvencich
a vyrovnavacich opatienich® - Agreement on Subsidies and Countervailing Measures

(ASCM), jez urcuje, které dotace jsou povoleny a které¢ zakazany.

Janda (2008, s. 64) hovoii o Pfiloze I této dohody, kterd obsahuje seznam zakazanych

vyvoznich subvenci, ,, Podle bodu k) této prilohy k nim patii i ,, Vyvozni uvéry, poskytnuté

vliadami (nebo zvlastnimi institucemi kontrolovanymi a/nebo rizenymi viadami) pri sazbach

nizsich, nez jsou ty, které musi skutecné platit za takto ziskané prostredky (nebo by musely

platit, kdyby si vypujcily na mezinarodnich kapitalovych trzich, aby ziskaly prostredky se
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stejnou dobou splatnosti a ve stejné mené jako vyvozni uver), nebo jimi provedené platby za
vSechny nebo cast nakladu vynalozenych vyvozci nebo financnimi institucemi pro ziskani
uveri, pokud jsou pouZity k zabezpeceni podstatné vyhody v oblasti podminek vyvozniho

3

uveru.“ Bod k) vSak pokracuje nafizenim, Ze mezi uveérové subvence zakdzané touto
dohodou (Dohodou o subvencich a vyrovnavacich opatifenich) nebude spadat vyvozni
uvérova praxe, jez je vsouladu s mezindrodnim zévazkem, tykajicim se oficidlnich
vyvoznich avéra (Arrangement on Officially Supported Export Credits), znamym jako
Konsensus OECD. Z toho lze vyvodit, Ze Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opattenich

zakazuje vSechny vyvozni Gveérové subvence az na ty, které jsou platné v rdmci pravidel

Konsensu OECD.

3.2 Konsensus OECD

Cilem mezinarodni regulace podpory exportu je podpofit konkurenceschopnost exportérii ze
zemi OECD, snaha piedejit celosvétovym tvérovym krizim, zavést v podpote vyvozu urcity

rad a také prevence vladniho protekcionismu (Bohm, 2004).

Oficialni statni podpora exportu muze byt provadéna v ramci mezinarodniho Ujednani
OECD o pravidlech pro staitem podporované vyvozni uvéry, Arrangement on Guidelines for

Officially Supported Export Credits, oznacovaného jako Konsensus OECD (B6hm, 2009).

Tento dokument, zabyvajici se pojisténim vyvoznich Gveéra, je nejvyznamnéjSim materialem
upravujicim rozsah, postupy, kritéria a cenové podminky, uplatiované v mezinarodnim
méftitku (Bohm, 2009). Konsensus, ktery byl schvalen rozhodnutim rady OECD 4. dubna
1978, si klade za cil poskytovat institucionalni rdmec pro trh exportnich uvéra a zabranit
piipadim, kdy jednotlivé zemé soutézi o lepsi poskytnuti podminek financovani vlastnich
vyvozcl, namisto toho, aby se zamétily na konkurenci v kvalité vyvazeného zbozi a soutéz
o nejnizsi ceny (Janda, 2008). Nejpodstatnéjsim zamérem tohoto ujednani bylo vytvoreni
pravidel pro mezinarodné¢ uplatiované a dodrzované pouzivani statem podporovanych

exportnich uvéri (B6hm, 2009).

Cleny Konsensu OECD jsou nasledujici zemé& a seskupeni zemi: Australie, Kanada,

Evropska Unie, Japonsko, Jizni Korea, Novy Z¢land, Norsko, gvycarsko a USA. Tento fakt
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odlisuje Konsensus OECD od Bernské unie, kterd sdruzuje jednotlivé uvérové pojistovny

(Bohm, 2009).

Ustanoveni se vztahuji na poskytované a pojisStované vyvozni uvery se statni podporou
s dobou splatnosti dva a vice let. Jde o uvéry tykajici se vyvazené¢ho zbozi, sluzeb nebo
finanéniho pronajmu’. Konsenzus také stanovuje podminky, za kterych mize byt udélovana
oficialni podpora obchodu, a to v podobé vazané pomoci* nebo ¢aste¢né uvolnéné pomoci’,
ktera miize byt spojena s ufedné (oficidlng) podporovanymi vyvoznimi Gvéry®. Vazana
pomoc je definovana jako vladni pomoc, kterd je spojena s nakupem zbozi nebo sluzeb od

urc¢ité zemé (nebo skupiny zemi) a obsahuje zvyhodnéné piijcky nebo granty (Janda, 2008).

Pojem ,,oficidlni podpora“ je tedy podle Konsensu OECD chépana jakékoliv podpora ze
strany vlady nebo pod jejim jménem v oblasti poskytovani vyvoznich uvéra a jejich pojisténi
(Janda, 2008). Statni podpora miize byt uskuteCiiovana ve forme piimého financovani,
refinancovani uvérd, finanéni pomoci (levné uvéry a granty), podpory ve formé dorovnani

urokovych sazeb a pojisténi vyvoznich uvéri a zaruk (Béhm, 2009).
Mezi nejvyznamnéjsi pravidla patfi:

- statem podporované a refinancované vyvozni uvéry vcetné dotace urokovych
rozdild,

- statni podpora pojisténi vyvoznich Gvéra a poskytovani zaruk,

- vézané a casten¢ vazané pomoci.

V ramci statni podpory vyvoznich avéra jde o aplikaci:

- celistvého systému rozdélovani zemi do rizikovych kategorii, a to podle pravidel
uplatiiovanych v OECD,

- minimalni irokové miry a minimalni pojistné sazby (rozdelené v zavislosti na délce

uvéru a podle rizikovych kategorii),

3 Pronajem se stejnym uc¢inkem, jako ma prodejni smlouva.
4 Tied aid

5 Untied aid

6 Mixed credits
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- minimalni akontace,

- maximalni lhiity splatnosti poskytnutého tvéru (Bohm, 2009).

Z mezinarodnépravniho hlediska je Konsensus OECD dobrovolné ujednani mezi ¢lenskymi
zemémi, které souhlasi s dodrzovanim a respektovanim podminek. Nejedna se tedy a pravné
zavazny dokument, i kdyZ ma dlouhodobou administrativni podporu Sekretariatu OECD
(Bohm, 2009). Pro zem¢ EU se vSak tato dohoda stala pravné vyznamnéjsi tim, ze byla
vydédna Radou EU jako rozhodnuti a rozhodnuti Rady EU je v systému sekundarnich
ucinkem vici ¢lenskym statiim, které jsou timto pevné vazany k dodrzovani Konsenzu

(Janda, 2008).

3.3 Bernska unie

Podobné jako jsou ¢lenové Konsensu OECD sdruzeni v ramci tzv. Pracovni skupiny

obchodniho direktoratu OECD pro exportni Gvéry a ivérové garance’

ve skupiné ,,Export
Credits and Credit Guarantee Group®, jsou i uvérové a investi¢ni pojistovny z celého svéta
sdruzeny ve federaci pojistoven ,,International Union of Credit and Investment Insurers®,

znam¢é jako Bernska unie (Janda, 2008).

Bernska unie byla zaloZena roku 1934 ve Svycarsku a sdruZuje statem podporované
1 soukromé komercni vyvozni vérové pojistovny. Od jejiho zalozeni ubéhlo vice nez 80
let a za tu dobu se Bernska unie stala dtilezitym koordindtorem a iniciatorem mezinarodniho
obchodu a investic. Toto mezindrodni sdruzeni uvérovych a investi¢nich pojistiteld svym
¢lentim nabizi odbornou podporu a pomahé vyméné informaci o dluznicich mezi ¢leny unie.
V jejim z4jmu je, aby v oblasti statem podporovaného pojisténi byla stejnd mira zvyhodnéni
zalozend na stejnych principech platnych pro vSechny subjekty z riznych zemi (Bohm,
2009). V dnesni dobé¢ je jeji soucasti 51 uvérovych pojistoven, ztoho 22 evropskych
(Berneunion, 2015). Clenové dodrzuji Smlouvy Bernské unie o podminkach exportnich

uvéri (Berne Union Agreements, Understandings and Obligations in the Export Credit

7 Trade Directorate OECD
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Insurance Field, 2001). Clenstvi v Bernské unii neni nijak vazano na &lenstvi v OECD

(Janda, 2008).

Tato unie ma velké mnozstvi mezinarodnich kontaktl a je nejvyznamnéjSim koordinatorem
v oblasti statem podporovaného pojisténi vyvoznich uvéra. Z tohoto hlediska jsou jeji
aktivity fazeny do tii hlavnich oblasti:
1. pfijima a uznavd mezinarodné platné principy pro pojistovani vyvoznich uvéra
a podporuje disciplinu pfi uvérovani v mezinarodnim obchodu,
2. mezinarodni spoluprace pii podpoie pozitivniho investi¢niho prostfedi a udrzovani
platnych principii pii pojistovani zahrani¢nich investic,
3. vymeéna informaci, poskytovani odborné pomoci a poradenstvi v oblasti komercnich
1 teritorialnich rizik, ktera jsou objektem pojistovani vyvoznich uvéri, zahrani¢nich

investic a s tim souvisejicich problémi a otazek (Bohm, 2009).

Zamér Bernské unie je vykonavan prostiednictvim jejich dvou vybort, které se schazeji

minimalné dvakrat rocné. Témito vybory jsou:

- Vybor pro pojisténi vyvoznich uvéri (Export Credit Insurance Commitee)
s technickym podvyborem,
- Vybor pro pojisténi investic (Investment Insurance Committee), jehoz soucasti je

také technicky podvybor (Janda, 2008).

Podstatnym cilem Bernské unie je zprostiedkovat ¢lenskym pojistovndm setkani uréena

k vyméné zkuSenosti a odbornych znalosti prostfednictvim:

- zasedani valné hromady a fidiciho vyboru (konané dvakrat ro¢né),

- pracovnich zasedani a seminail, konanych nékolikrat ro¢né za ucelem prednasek
zastupcu sekretariatu Bernské unie a také jednotlivych ¢lenskych pojistoven,

- intranetu Bernské unie, ktery umoziuje kontakt mezi jednotlivymi clenskymi
uveérovymi pojisStovnami,

- kooperace s vyznamnymi finan¢nimi institucemi, jako jsou Mezindrodni ménovy

fond, Svétova banka, OECD apod. (Béhm, 2009).

V roce 1993 Bernska unie z iniciativy ¢eské statni tivérové pojistovny EGAP zalozila tzv.

Prazsky klub, jehoz cilem je podpora novych exportnich vérovych agentur a pojistoven,
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zakladajicich a rozvijejicich exportni ivérové pojisténi a pojisténi investic v mezinarodnim
obchodé¢ (Berneunion, 2015).

V dnesni dob¢ je Bernska unie se svymi 80 ¢lenskymi spole¢nostmi, jakozto piislusniky
Bernské unie a také Prazského klubu, pfedni celosvétovou organizaci pro exportni tvéroveé

a investi¢ni pojisténi (Berneunion, 2015).

Vroce 2014 se clenové této unie hromadné angazovali pfi podpofe vyvozu a pfimych
zahrani¢nich investicich v celkovém objemu 1.9 bilionu USD, coz €ini vice, néz 10 %
zahrani¢niho obchodu. Odskodnéni vyvozcim a investorim pied ztratou utrpénou

z neplnéni zavazki kupujicich €inilo 4.6 miliard USD (Berneunion, 2015).

3.4 Evropska Unie

Jak jiz bylo zminéno, Konsenzus OECD byl integrovan do legislativy Evropskych
spolecenstvi respektive Evropské unie, a to na zédklad¢ smérnice Rady 98/29/ES z roku 1998
o harmonizaci hlavnich ustanoveni tykajicich se pojisténi vyvoznich uvéri pro operace se
sttednédobym a dlouhodobym krytim. Byla pfijata také smérnice pojednavajici
o stfednédobém a dlouhodobém vyvoznim uveérovém pojisténi, ktera obsahuje principy
pojistovani a zaruc¢nich dohod a vysi poskytnutého kryti. To vSe dokazuje snahu
o harmonizaci pravidel uvnitf Evropského spolecenstvi. Takzvana trzné zajistitelna rizika®,
jedna se o komerc¢ni a politicka rizika soukromych i vefejnych dluzniki ze zemi EU
a urcitych zemi OECD s dobou rizika do dvou let, jsou spojena s kratkodobym tvérovym

pojisténim, v jehoz ramci bylo vydano Sdéleni Komise (Bohm, 2004).

8 Rizika, ktera nemohou byt krytd vyvoznimi uv&rovymi pojistovnami se statni podporou, protoZe na jejich
pojisténi lze uzaviit zajistné smlouvy se soukromymi zajistovnami.
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3.4.1 Harmonizace hlavnich ustanoveni tykajicich se pojiSténi vyvoznich
uvért v Evropskeé unii

Podstatnym dokumentem EU je jiz zminénd Smérnice Rady ¢. 98/29/ES zroku 1998
zabyvajici se harmonizaci podminek stiednédobych a dlouhodobych vyvoznich tvéra

(Bohm, 2009).

Dals$im vyznamnym ustanovenim je Sdéleni Komise 97/C281/03 z roku 1997, tykajici se
tzv. obchodovatelnych rizik, kterd nemohou byt kryta pojistiteli vyvoznich Gvérti s podporou
statu. ,,Obchodovatelna rizika*“ jsou zde chapana jako rizika nevetejnych dluzniki se sidlem
v zemich OECD s dobou trvani do dvou let. V oblasti pojisténi teritorialnich rizik neexistuje
konkurence a je tomu tak zdivodu zavislosti statni podpory pojisténi téchto rizik na
rozpoctech samostatnych clenskych zemi. Rozdil je u rizik komer¢nich, kterd jsou
konkuren¢nim soupetfenim mezi soukromymi pojistiteli, ale 1 mezi statem podporovanymi
pojistiteli vyvoznich avér a soukromymi pojistiteli charakteristickd. Ukolem Sdéleni
Komise 97/C281/03 tedy bylo odstranit deformaci konkuren¢niho prostfedi zptsobenou
statni pomoci v ramci pojistovani rizik kratkodobych vyvoznich avéri. Sdéleni Komise se

pak nedotyka sttednédobych a dlouhodobych vyvoznich uvért (Béhm, 2009).

35



4 Varianty 1nstitucionalniho uspotfadani statni podpory
VyVvOZUu

Ve snaze podpofit export a tim soucasn¢ také obchodni a platebni bilanci zemi dochazelo
k Sirokosahlému zaklddani exportnich uvérovych pojistoven a exportnich bank. Tyto
instituce obstaravaly jak pojisténi, financovani exportnich uvért, tak kryly i kratkodobé
a dlouhodobé riziko. Mimo to se podilely na projektovém financovani (Béhm, 2004).

Vyvozni uvérovani je v SirSim pojeti chapano jako pojisténi, zaruka nebo dohoda
o financovani, kterd umoznuje zahrani¢énimu kupujicimu odlozit platbu o predem stanovené

obdobi (Bar¢i, 2004).

Vyvozni uvéry mohou byt poskytnuty piimo vyvozcem, v tom piipad¢ se jedna o takzvané
dodavatelské uveéry. Dalsim druhem jsou ivéry odbératelské, které jsou poskytovany bankou

vyvozce ¢i jinou financni instituci, ktera ptijcuje kupujicimu nebo jeho bance (Barci, 2004).

Dotace vyvoznich Gvérii je moznad pomoci tzv. statni podpory. Statni, neboli oficidlni
podpora ma podobu piimého financovani/ refinancovani, snizeni irokové miry, financovani
pomoci (aid financing) nebo vyvozniho uvérového pojisténi a zaruk. Instituce nabizejici
vyvozni Gvery se statni podporou jsou nazyvany vyvoznimi uvérovymi agenturami (Export

Credit Agencies) (Barci, 2004).

Vytvofeni samostatnych specializovanych instituci (pojistoven a bank) zaméfenych na
financovani a pojistovani exportu je, na zaklad¢ zkuSenosti mnoha zemi, daleko efektivné;jsi
nez pouziti bézné komercni bankovni soustavy, pro kterou nebude exportni financovani
a pojistovani nikdy hlavnim cilem. Vedle faktu, ze tyto specializované soustavy maji
presumpci nabyvani a uplatnovani zkuSenosti ziskanych z vyvozniho financovani
a pojistovani, je prvotradé prave to, ze jejich zavazky jsou garantovany statem. Také jejich
kredibilita je na trovni centrdlni banky, nebo dokonce samotného stitu. Je tomu tak
z divodu vétsinového majetkového podilu statu v takové bance, tim padem musi uvérova

politika exportni banky respektovat zamér vlady (Bohm, 2004).

Existuje velké mnozstvi instituci, jejichz prostfednictvim staty podporuji export. Vyspélé

zem¢ maji své vlastni systémy statni podpory financovani vyvozii a investic do zahranici,
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které se od sebe 1isi. VSechny jsou vSak postaveny a funguji obdobné, na zaklad¢ Konsensu
OECD. Podle vseho existuji tii hlavni modely podpory financovani vyvozu a investic, které

zahrnuji z institucionalniho hlediska exportni banku a exportni pojistovnu (Bar¢i, 2004).

4.1 Statem vlastnéné exportni pojistovny

Nejcastéjsim modelem podpory je forma statem vlastnénych exportnich pojistoven, které
vSak nesou riziko selhani centralni banky ¢i ministerstva financi daného statu. Tyto
pojistovny pojistuji vyvozni Gveéry komerénim bankdm a institucim, které sm¢ji takové
druhy tvért poskytovat. Tento typ zahrnuje vétSinu zapadoevropskych statli, jako Némecko
se statni pojistovnou HERMES, Velkou Britanii s ECGD a Francii s COFACE. Spada sem
i Japonsku se svoji tzv. MITI. Nicméné je to i piipad CR s Exportni garanéni a pojiitovaci

spole¢nosti (Barci, 2004).

4.2 Statem vlastnéné exportni banky fungujici vedle statem
vlastnénych exportnich pojistoven

Dalsim modelem jsou statem vlastnéné exportni banky poskytujici zvyhodnéné uvéry,
fungujici vedle statem vlastnénych exportnich pojistoven. Tento druh je typicky pro
Némecko, kde funguje AKA Ausfuhrgesellschatf GmbH nebo Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, dale plati pro Italii, kde vedle pojistovny SACE existuje Medio Credito
Centrale. Ani tento model neni neznamym pro CR, kde vedle EGAP funguje Ceska exportni
banka (Bar¢i, 2004).

4.3 Instituce fungujici pod jednou stiechou

Tteti model spojuje pod jednu stiechu ob¢ instituce, jak statni exportni pojistovnu, tak statni
exportni banku. Prikladem je rakouské OeKB a také americka Ex-Im Bank, kterd poskytuje
pojisténi financovani i vyvozni Gvéry (Bar¢i, 2004). Stejné usporadani plati také pro

Slovenskou republiku, kde funguje EXIMBANKA SR ztizena 22. 7. 1997.
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5 Charakteristika 1nstituci  podporujicich vyvoz ve
vybranych zemich Evropske unie

Statni podpora exportu v sobé dnes obsahuje fadu cinnosti ministerstev, popiipadé
regionalnich vlad, zvlaStnich agentur a jejich zastoupeni v zahrani¢i. Aktivity téchto

subjektl je mozné roztiidit do tii oblasti, kterymi jsou:

- informacni sluzby (poskytovani a vyhledavani informaci, kontaktit),
- asistencni sluzby (podpora ucasti na veletrzich, budovani znacky apod.),

- pojistné-finanéni sluzby (Kypetova, 2007).

Pojistné a finan¢ni sluzby vykondvané se statni podporou exportu by se mély soustredit
piredevsim na operace, které kviili riziku ¢i objemu nemohou byt realizovany komercnimi
pojistovnami a bankami (Kypetova, 2007). Na problematiku tykajici se téchto sluzeb,
poskytovanych konkrétné¢ exportnimi bankami a pojistovnami, se zaméti nasledujici
kapitola, ktera je vénovana charakteristice instituci podporujicich vyvoz ve vybranych
zemich. Pro tento Géel byly zvoleny zemé: Ceska Republika, Rakousko a Francie. Rakousko
bylo vybrano z divodu srovnatelnych ekonomicko-spolecenskych velic¢in, kdy obé zemé
jsou malymi, otevienymi ekonomikami, jejichz rast HDP je tvofen predevsim vyvozem
zbozi. Navic je Rakousko povazovano za jednu z nejvyspélejsich a nejbohatSich zemi EU,
coz by mohlo byt pro srovnani s CR zajimavy fakt. Francie byla zvolena z opaéného diivodu
nez Rakousko, tedy vétsi velikosti zemé€, daleko rozsahlejsiho trhu a také rozdilnym

historickym vyvojem.

5.1 Charakteristika ¢eské exportni podpory

Z hlediska statni podpory exportu v CR se na informaéni sluzby zamétuji predevsim
organizace CzechTrade a CEBRE’, na asisten¢ni sluzby Ministerstvo primyslu a obchodu

(MPO) a pojistné-financni sluzby, na které se tato kapitola z diivodu omezeného rozsahu

9 Ceska podnikatelska reprezentace pii EU
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prace zaméfi, jsou pak vykonavany spoleénosti EGAP, CEB a Ministerstvem financi

(Kypetova, 2007).

S rozpadem tradi¢nich vychodnich trhi se jiz v byvalém Ceskoslovensku a od roku 1993
rovnéz v samostatné Ceské Republice ukazovalo, Ze s rostouci mezinarodni konkurenci
nebude pro ¢eské vyrobce jednoduché se prosadit pouze s kvalitou zbozi. Bylo dilezité
nabidnout také srovnatelné podminky financovani a podpory vyvozu, jaké v té dobé
poskytovaly zapadni spoleCnosti (Janda, 2008). Jak uvadi spolecnost EGAP: ,, Nedilnou
soucasti transformace ceskoslovenské ekonomiky na pocatku devadesatych let bylo
vytvoreni instituci na podporu exportu. Jako prvni byla v unoru roku 1992 zaloZena Exportni

garancni a pojistovaci spolecnost, a.s. (EGAP) “ (EGAP, 2016).
5.1.1 EGAP

V tnoru 1992 byla, jako prvni instituce podporujici vyvoz, zaloZzena Exportni garanéni
a pojistovaci spolecnost, a.s. Hlavnim tkolem této spolecnosti bylo poskytovani podpory
doméacim vyvozcim prostfednictvim uveérového pojisténi teritoridlnich i komer¢nich rizik

(Bohm, 2009).

Roku 1993, po vzniku samostatné Ceské republiky, se stal EGAP akciovou spole¢nosti plné
vlastnénou ceskym stitem, jehoz akcionafskd prava vykondva Ministerstvo financi,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo
zemedelstvi, tedy ustiedni organy statni spravy. Jakozto akciova spolecnost ma EGAP
zékladni kapital (ve vysi 1300 mil. K¢), stanovy a své statutarni orgdny v podobé valné
hromady, dozor¢i rady a predstavenstva. Pro cinnost EGAP je vymezujici zékon

0 pojistovnictvi a zadkon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni

podporou (EGAP, 2016).

Cinnost EGAP v oblasti pojisténi vyvoznich uvérovych rizik je zaméfena na pojisténi se
statni podporou vztahujici se na politicka, kombinovand komer¢ni a politickd rizika
u kratkodobych a dlouhodobych uveéri. Statni podpora vyvozu formou pojistovani
a financovani je upravena jiz zminénym zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
uradu ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tento zakon stanovuje predevsim vycet ¢innosti, na
které se vztahuje statni podpora. Vedle toho vSak urCuje ruCeni statu za zavazky instituce
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vici pojisténym osobam s pojisténim se statni podporou a dale také definuje vazbu

hospodateni EGAP na statni rozpocet (Barci, 2004).

Pojisténim vyvoznich uvérovych rizik na zakladé zakona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani

a financovani vyvozu se statni podporou se rozumi ¢innosti vykonavané spolecnosti EGAP:

a.

., pojistént kratkodobych vyvoznich uverii proti nezaplaceni v diisledku teritorialnich
nebo kombinovanych teritorialnich a trzné nezajistitelnych komercnich rizik,
pojisteni dlouhodobych vyvoznich uvéri a uvéru na investice proti nezaplaceni
v disledku teritoridalnich nebo kombinovanych teritoridalnich a trzné nezajistitelnych
komercnich rizik, nebo nezaplaceni v duisledku trzné nezajistitelnych komercnich
rizik,

pojisteni investic v zahranici proti teritorialnim rizikiim, predevsim proti riziku
zamezeni prevodu vynosu zinvestic, vyvlastneni, nebo politicky motivovaného
nasilného poskozeni,

pojisténi proti ztratam vyvozcit a investorii spojenym s pripravou a realizact
obchodnich cinnosti,

pojisteni uverii poskytnutych vyrobci nebo vyvozci na financovani vyroby urcené pro
vyvoz proti riziku nesplaceni uveru v dusledku neschopnosti vyrobce nebo vyvozce
splnit podminky smlouvy o vyvozu,

pojistéeni bankovnich zaruk nebo jinych sluzeb poskytnutych bankou vyvozce
zahranicni osobé za vyvozce proti riziku nesplnéni smluvnich zavazkii vyvozce ze
smlouvy o vyvozu,

pojisténi rizik kurzové ztraty ceské koruny wiici cizim meénam vzniklé v pripadé
pojistného plnéni v disledku rozdilu kurzu platného pri sjednani pojistné smlouvy
a kurzu platného pri vyplaté pojistného plnéni,

zajistovaci cinnost spocivajici v prebirani rizik z pojisteni podle pismen a), b) a f)
sjednanych zahranic¢nimi uvérovymi pojistovnami,

zajistovact cinnost vici uverovym pojistovnam ve vztahu k pojisténi vyvozu proti
trzné nezajistitelnym teritoridalnim a trzné nezajistitelnym komercnim rizikim,
pojisteni a zajisteni uvert malych a strednich podnikatelii s trvalym pobytem nebo

sidlem na vizemi Ceské republiky“ (EGAP, 2016).

40



Zpisob a rozsah statni podpory uvérového pojisténi odpovida mezindrodnim principiim pro
statni podporu vyvozu definovanym v ramci OECD, kter¢ jsou zdvaznymi pro ¢lenské zemé

Evropské unie (Barci, 2004).
5.1.2 CEB

Dal$im vyznamnym milnikem v oblasti statni podpory vyvozu se stal rok 1995 a zaloZeni
Ceské exportni banky, a.s. (CEB) jako dcefiné spole¢nosti EGAP, ktera tvoii nedilnou

soucast systému statni proexportni politiky, pfedevsim ve sféfe financovani vyvozu.

Samotna instituce na svych webovych strankach definuje jako: ,, Specializovana bankovni
instituce pro statni podporu vyvozu primo a neprimo vlastnéna statem (Ceska exportni

banka, 2012). “

., Poslanim CEB je podporovat cesky vyvoz a povédomi o Ceské republice ve svété, coz vede
k podpore celkové konkurenceschopnosti Ceské republiky (Ceska exportni banka, 2012).

Pokud se jedna o aktivity CEB v oblasti zvyhodnéného financovani, podléha banka dozoru
Ministerstva financi Ceské republiky, aktivity spojené s jeji bankovni licenci jsou pak pod

dohledem Ceské narodni banky (Ceska exportni banka, 2012).

Na zékladé jiz zminéného zakona €. 59/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou, CEB vykonava podporu vyvozu formou zvyhodnéného financovéani
vyvoznich uvéri za zvyhodnénych podminek oproti trznim podminkam, a to hlavné
z hlediska doby splatnosti a vy3e urokovych sazeb (Janda, 2008). CEB tak rozsituje zékladni
sluzby nabizené ¢eskou bankovni soustavou o financovani exportnich operaci s potiebou
dlouhodobého zdroje financovani v takovych objemech a urokovych sazbach, které jsou

jinak pro vyvozce na domacim bankovnim trhu nedosazitelné (Barci, 2004).

Ceska exportni banka tedy uplatiiuje nasledujici formy financovani v souladu s vyse

zminénym zakonem:

- poskytuje pfimé i refinancni Givéry na financovani vyvozu zahrnujici projektové

financovani a investice v zahraniéi,

41



- nabizi financni sluzby souvisejici s vyvojem, jedna se predevsim o financovani
vyroby pro vyvoz nebo mistni néklady v zemi sidla dovozce, dale poskytuje

bankovni zaruky a dalsi (B6hm, 2009).

,, Veskeré aktivity CEB jsou plné v souladu s pravidly WTO (World Trade Organization),
prislusnymi doporucenimi Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj (OECD)

a smérnicemi Evropské unie (Ceska exportni banka, 2012).

5.2 Charakteristika rakouské exportni podpory

Rakouska podpora exportu (jeho pojistovani a financovani) je zndma svoji flexibilitou
a rychlosti (Béhm, 2009). Hlavnim piedstavitelem exportniho financovani a pojisténi je
rakouska kontrolni banka OeKB — Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft, ktera
svymi aktivitami podporuje rakouské hospodarstvi a konkurenceschopnost domaécich

podnikl na zahrani¢nich trzich (OeKB, 2016).

Financovani rakouského exportu provadi vedle OeKB a komercnich bank dalsi dvé specialni
instituce. Tou prvni je Oesterreichische Nationalbank a druhd nese nazev Oesterreichische
Exportfunds. Obé banky jsou na rozdil od OeKB zaméteny na poskytovani kratkodobych
uvért a smer jejich pasobnosti je dan podle obratu firmy. Pro velké exportéry a nadnarodni
korporace funguje Oesterreichische Nationalbank, zatimco pro malé exportéry jsou zde

statem vlastnéné Oesterreichische Exportfunds (Bo6hm, 2009).
5.2.1 OeKB

Tato akciova spoleCnost byla zalozena po druhé svétové valce, roku 1946, s cilem
poskytovat specializované bankovni sluzby pro rakouskou ekonomiku. Kontrolni banka je
ve vlastnictvi ptrednich rakouskych bank (jako naptiklad UniCredit Bank Austria AG,
Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft, Erste Bank der oesterreichischen

Sparkassen AG atd.) a funguje zaroven jako agent statu (OeKB, 2016).
Na kapitalovém trhu OeKB ptisobi v mnoha dal$ich diilezitych funkcich, jako jsou:

- administrator emise tuzemskych obligaci,
- tzv. clearing house neboli vypotadaci centrum akciového trhu,

- zajistitel vypotadani mimoburzovnich obchodi s cennymi papiry,
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- poskytovatel informaci v oblasti obchodu a financi (Bohm, 2009).

Cinnost banky je spojena s pomé&rné dlouhou historii, jiz od roku 1950 je OeKB zodpovédna
za exportni zaruky a od roku 1960 také za exportni financovéani (OeKB, 2016). V oblasti
statni podpory funguje pod zastitou Ministerstva financi a pojisténi rizik uskutecituje na ucet

statu (Bshm, 2009).

Na ¢innost OeKB se vztahuji jak doméci, tak mezinarodni pravidla a predpisy. V rdmci své
zem¢ se banka tidi zdkonem o podpofe vyvozu (Ausfuhrforderungsgesetz — AusfFG)
a nafizenim o podpoie vyvozu (Ausfuhrforderungsverordnung) z roku 1981, zabyvajicim se
poskytovanim exportnich zaruk. Dale je vazdna zdkonem o podpoie financovani exportu
(Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz — AFFG) a dalSimi zakony, jako je zakon
o bankovnictvi (Bankwesengesetz — BWG) a zdkon o kapitalovém trhu (Kapitalmarktgesetz

— KMG) (OeKB, 2016).

S ohledem na mezinarodni ptedpisy vztahujici se na statni financni podporu vyvozu je
OeKB vazana piedevs§im ptedpisy Konsensu OECD, smérnici EU, WTO a také dokumenty
Bernské unie, jejimz je ¢lenem (OeKB, 2016).

OeKB je vlastnikem podilu na nékolika spole¢nostech vykondvajicich ¢innost v oblasti
uvérového pojisténi, exportniho financovani, infrastruktury kapitalového trhu apod.
Spolecné s témito spolecnostmi tvofi tzv. OeKB Gruppe (Skupinu Rakouské kontrolni

banky) (OeKB, 2016).

5.3 Charakteristika francouzské exportni podpory

Francie je povéstna svymi znalostmi a zkuSenostmi v oblasti pojistovnictvi. Je excelentnim
prikladem a zaroven prikopnikem propojeni exportniho pojisténi s exportnim financovanim,
jez se rozsitilo do celého svéta. Z hlediska uvérového pojisténi exportu se ve Francii jedna
o nepfimou ucast statu. Jako uvérova exportni pojistovna v této zemi funguje soukroma
instituce Coface — Compagnie Francaise d Assurance pour le Commerce Exterieur
a o financovani exportu se staraji komer¢ni banky sjednocené exportni bankou BFCE —

Banque Francaise du Commerce Exterieur (Bohm, 2009).
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5.3.1 COFACE

Jak jiz bylo zminéno, Coface je soukroma exportni ivérova pojistovna piisobici ve Francii.
Tato spole¢nost byla zalozena po druhé svétové valce v roce 1946, nasledné byla roku 1994,

od kterého zaznamenéava pouze rozvoj a expanzi, privatizovana (Béhm, 2009).

Hlavnim tkolem Coface je podpora francouzského zahrani¢niho obchodu, kde vedle zastity
vyvozcim a bankam financujicim vyvoz se statni podporou poskytuje také pojisténi
kratkodobych exportnich uvért na komer¢ni bazi. Své pole piisobnosti Coface rozsitila i do
oblasti faktoringu a dulezitou roli hraje také ziskavani a poskytovani Givérovych informaci,
aktivné se podili na tvorb¢€ informacnich databazi. V roce 1995 spolecnost zalozila oddéleni

projektového financovani k lepSimu uspokojeni potieb bank a exportérti (Béhm, 2009).

Kromé klasického pojisténi teritorialnich a komerc¢nich rizik a rizik nezaplaceni pohledavek
nabizi 1 pojisténi v oblasti lodni dopravy, pojiSténi rizika kurzovnich ztrat, investi¢niho

rizika a dalsi neobvyklé produkty (Béhm, 2009).

Dale Coface poskytuje dva zcela vyjimecné druhy garance. Prvnim z nich je ,,marketingové
pojisténi, jehoz ucelem je kryt selhani pii rGznych marketingovych akcich a zarucit
bezproblémovy chod spole¢nosti. Druhym typem garance je ,,pojisténi obchodnich

veletrhti”, kdy tento druh pojisténi pojisténému zaruc¢i kompenzaci ve vysi az 65% nakladia

na organizaci veletrhu nebo vystavy ihned po skonceni akce (Bohm, 2009).
5.3.2 BFCE

Francouzskd exportni banka — Banque Francaise du Commerce Exterieur (BFCE),
zastfeSujici komer¢ni banky, jimZ poskytuje nahradu za rozdil mezi minimalni urokovou
mirou a mirou podle Konsensu OECD, nabizi zvyhodnéné financovani exportu ve jménu
vlady. BFCE komerénim bankam kompenzuje také néklady na tvorbu fondd, jez jsou
pocitany jako primér tii sazeb — ro¢ni, pétileté trzni irokové miry a vynosu srovnatelnych

bondl na sekundarnim trhu (Béhm, 2009).
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6 Srovnani poskytovanych sluzeb, jejich struktury a rozsahu

Pti srovnavani proexportnich politik vSech tii analyzovanych zemi je podstatné si uvédomit,
7e CR, Rakousko i Francie jsou ¢leny EU. Vstupem do EU se zemé zaélenily do celni unie

a musi se tak podilet na spole¢né obchodni politice.

6.1 Systém podpory exportu v EU

Nejen zemé EU, ale v§echny vyspélé ekonomiky jsou si védomy dulezité role exportu, jez
prispiva k rustu domdaci ekonomiky. Proto je v jejich zdjmu, aby udrzely a podpotily
konkurenceschopnost domdacich podniki na zahrani¢nich trzich. V jednotlivych statech
Evropské unie vsak existuji rozdilna institucionalni zabezpeceni exportu a také pouzivané
nastroje, coz je zpusobeno odliSnym vyvojem systému podpory exportu v jednotlivych
zemich. Exportéfi se potykaji s odliSnymi problémy a maji specifické potieby, proto se
kazdy stat snazi poskytnout co nejvice vyhovujici prostiedky a usnadnit tak svym vyvozciim
cestu a vstup na zahrani¢ni trhy, také ztohoto divodu se formy podpory vyvozu
v jednotlivych statech 1isi. To, co je pro vsSechny systémy statni podpory vyvozu
(prostiednictvim zvyhodnéného tuveérového financovani a pojisténi vyvoznich uvérd
a investic) spolecné, je prisné dodrzovani pravidel nastavenych Konsensem OECD, tedy
zejména zafazeni zemi do jednotlivych kategorii dle jejich rizikovosti!® pro vyvozce,
uplatiovani harmonizovaného sazebniku pojistnych sazeb stanovenych dle miry rizika

cilové zemé vyvozu a délky splatnosti uvéru.

Pro statni podporu vyvozu jsou ve sledovanych zemich, tedy v CR, Francii a Rakousku
vyuzivany:
- informacni a poradenské sluzby pro exportéry (poskytované vladnimi i soukromymi
institucemi sidlicimi v tuzemsku i v zahranici),
- technickd pomoc vyvozcim (pii pfipraveé vyvoznich projekta apod.),

- finan¢ni pomoc (pojisténi a poskytnuti vyvoznich avért) (Plchova, 2007).

10 Zatazeni zemi do rizikovych kategorii dle Konsensu OECD viz 2. kapitola této prace.
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Srovnani vybranych zemi v této bakalarské praci je zaméteno pouze na financni sluzby, tedy
financovani a pojistovani vyvoznich Gveért.

Evropska komise si je také védoma vyznamu exportu pro rozvoj ekonomiky ¢lenskych statt.
Zaroven vSak svoji aktivitu v této oblasti vénuje spiSe péci o to, aby statni podpora vyvozu

byla realizovana s neutralnim vlivem na konkuren¢ni prostfedi na mezinarodnich trzich.

Autorka povazuje za dulezité osvétlit vramci daného tématu také principy, pravidla
a fungovéni takzvaného jednotného evropského pojistného trhu, zejména pak specifika

uplatnovani jeho principt v pfipad¢€ pojistovani vyvozu se statni podporou.

Prvni myslenky tykajici se potteby sjednocovani pojistného trhu se zacaly objevovat v ramci
Evropskych spolecenstvi jiz od 70. let minulého stoleti. Prvnim konkrétnim vyusténim
téchto teorii se stala Smérnice Rady ¢ 73/239/EEC o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich
predpisi, tykajici se zahajeni a provozovani podnikani v pfimém jiném nez zivotnim
pojisténi. S postupem Casu a ptrizptisobovanim narodnich pravnich systému pravu ES (pravo
komunitarni) se v oblasti finan¢nich sluzeb objevoval vyznamny princip tzv. ,,jednotného
pasu®, podle kterého lze s povolenim (napf. licence) udélenym v zemi bydlisté nebo sidla
podnikajici osoby piisobit v jakékoli ¢lenské zemi pouze na zadklad¢ oznamovaci povinnosti
viaci prislusnému organu cClenské zemé, ktera povoleni vydala. Tim vznikla moZnost
provozovat ¢innost v rdmci jednotného trhu Spolecenstvi na zéklade prava zakladat pobocky
a na zéklad¢ svobody poskytovat sluzby. Aby tento princip mohl fungovat, musely byt
nejprve odstranény prekazky, které prostiednictvim pravniho prostiedi v jednotlivych
zemich znevyhodiiovaly zahrani¢ni osoby na domacim trhu. Komunitdrni pravo tyto
prekazky postupné eliminovalo a pfijimané Smérnice uvoliiovaly cely trh pojistovacich
sluzeb. Plnéni vSech zasad bylo pribézné upravovano v zavislosti na vyvoji podminek
a vyvojovych etap SpolecCenstvi. Piesto mezi hlavni zdsady vnitfniho pojistného trhu dle

Bohma (2009, s. 33) patfi:

-, pojistitelé v jakéemkoli clenském state musi mit svobodu vyvijet cinnost v kterémkoli
jiném clenském statu a nabizet v plném rozsahu své pojistné produkty v celém

Spolecenstvi (aniz by k tomu musely vyuzivat pobocek),
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- zahdjeni a provozovani ¢innosti pojistovacim podnikem podléha udéleni jediného
povoleni (licence), které takovémuto podniku umozni provozovat Ccinnosti
v pojistovnictvi v ramci celého Spolecenstvi,

- ze strany narodnich organu jednotlivych clenskych zemi podléha pojistitel v zasadé
stejnym pravidliim dozoru,

- zdjemce o pojisteni (fyzicka nebo pravnicka osoba) ma pravo zakoupit si toto

pojisteni kdekoliv ve Spolecenstvi“ atd.

Tato pravidla vSak nejsou v podstaté aplikovatelna v ptipadé pojisténi vyvozu se statni
podporou; jde o to, Ze tuto podporu poskytuji jednotlivé Clenské staty ze svého statniho
rozpoc¢tu. Lze si tedy jen stézi predstavit, Ze by napt. Cesky statni rozpocet poskytoval
finan¢ni podporu vyvozu jiného Clenského statu. Statni podpora totiz spoc¢iva na dvou

principech:

- zajistitelem je v ptipadé rizik, jejichz pojisténi je realizovano se statni podporou, tedy
podporou ze zdroji statniho rozpoctu, ptislusnd zemé,

- zvyhodnéné financovani exportnich uvérit vyuziva postaveni ptislusné financni
instituce na financnich trzich, na kterych ziskava finan¢ni zdroje, jez vyuziva na toto
uvérovani vyvozu; zminéné zdroje vSak rtizné banky ziskavaji za riznych finan¢nich

zejména urokovych podminek ve vazbé na jejich rating.

Nelze tedy v ptipadé statni podpory vyvozu hovotit o jednotném evropském pojistném trhu.
Ideje jednotného evropského pojistného trhu jsou sice v piipad€ pojisSténi pohledavek se
statni podporou vykonavany na zaklad¢ jednotnych pravidel, nikoli vSak na trznim principu.
Je tomu tak z divodu chybéjiciho subjektu soukromého zajistitele v segmentu pojisténi
realizovaném se statni podporou. V segmentu uvérového pojisténi se statni podporou se
vramci EU napliuji jednotné podminky prostiednictvim mezinarodné kontrolovaného
uplatnovani pravidel, uréenych Konsensem OECD, ktery byl rozhodnutim Rady
¢. 93/112/EEC, pozdé&ji pozménéného na rozhodnuti Evropského parlamentu ¢. 97/530/ES,

zahrnut do zdkonodarstvi Spolecenstvi (Bohm, 2009).

Pravé vtom spociva zasadni rozdil v provozovani komercniho uvérového pojisténi
podpofeného soukromym zajiSténim a pojisténim se statni podporou, podpoienym

zajisténim prostiednictvim statniho rozpoctu jednotlivé zemé. Jinak feceno, komercnich
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uvérovych pojistoven mize byt v kazdé zemi libovolny pocet a mohou poskytovat své
pojistné sluzby z celého evropského pojistného trhu; naproti tomu exportni Uverova
pojistovna byva v kazdé zemi pouze jedna (v fad¢ zemi vymezena zakonem), ktera je
ziizena na podporu vyvozu tuzemskych firem. Vzhledem k sou¢asné mezinarodni
propojenosti firem, zejména z hlediska vlastnického, byva pro tyto exportni Gvérové
pojistovny (na rozdil od téch komerénich) pravné vymezen spodni limit podilu narodni prace

na zbozi, které je predmétem statem podporovaného vyvozu.

Dale Evropska unie, ackoli je Spole¢na obchodni politika vlastné zédkladem integra¢niho
procesu, nikdy nevystupuje jako téleso, které by ve jménu ,,evropského* vyvozu cokoli
finanéné podporovalo. EU sjednava jménem a zpovefeni cClenti napt. smlouvy
o odstranovani tarifnich a netarifnich piekazek obchodu s jinymi integracnimi celky nebo
zemémi Ci jejich skupinami.

EU pribézné uzavird fadu dohod se tfetimi zemémi pfipadné jejich seskupenimi
o preferencnich obchodnich vztazich napt. se ¢leny Spole¢ného hospodaiského prostoru —
Norsko, Island, Lichtenstejnsko, s pfidruzenymi zemémi, byvalymi koloniemi nynéjSich
¢lenskych zemi EU z Afriky, Karibiku a Tichomofti. Ve stadiu pfipravy a projednavani jsou
preferenéni obchodni dohody s Kanadou (CETA), Japonskem, Mercosur (Brazilie,
Argentina, Uruguay, Paraguay). Tuto skute¢nost 1ze povazovat za pomoc ¢lenskym zemim
a jejich firmam pii objektivné nutném rozsifovani prostoru pro odbyt jejich produkce.
Nicméné je nutno konstatovat, ze s ohledem na ekonomickou, ale i politickou situaci

nekterych téchto zemi je vyvoz na jejich trhy exportéri vyznamné rizikovy.

EU tak vytvaii prostor pro aktivity ¢lenskych statii a zejména vyvozct, ale nic v tomto
smyslu nefinancuje ani neposkytuje jiné finan¢ni ¢i pojistné sluzby spojené s vyvozem. EK
zastupuje Clenské zemé v Konsensu OECD, ale vykonavateli pfijatych stanovisek jsou
Clenské staty a jejich statni uveérové pojistovny. EU vydava v souvislosti s ipravami
Konsensu své legislativni akty, jako napf. ty, které jsem zminila. Jestlize vSak souc¢asna EK
rozhodla o fondovém financovani vyznamnych investi¢nich akci, pak by mozna stalo za
uvahu najit néjakou formu doplitkové asistence EU pii podpofe vyvozu poskytované
v souladu s jednotnymi pravidly (Konsensus) tfebaze riznymi formami vSemi ¢lenskymi

staty.

48



6.2 Srovnani institucionalni zakladny vybranych zemi

Exportni uvérové agentury, poskytujici soukromym spolecnostem ve svych zemich statni
pujcky a pojisténi exportnich uvérti se zamérem vstupu a podnikéni na zahrani¢nich trzich,
predevsim potom v rizikovych zemich, mohou existovat ve velmi rozmanitych podobach
institucionalniho uspofadani. OdlisSnost tohoto uspofadani lze vidét i u vybranych zemich,

tedy mezi CR, Rakouskem a Francii.

V Cesku existuji dvé statni instituce podporujici export. Pojistovaci sluzby Geskym
vyvozcum poskytuje Exportni garancni a pojisStovaci spolecnost, a.s. (EGAP) a jejich
financovani ma na starost jeji dcefind spole¢nost Ceska exportni banka, a.s. (CEB). Obg
spolecnosti spolu uzce spolupracuji na principu, ze kazdy vyvozni uvér musi byt také
pojistény u EGAP nebo jinak zajistény.

V porovnani ¢eského a rakouského systému poskytovani a pojistovani vyvoznich uvéra je
situace v Rakousku odlisna. Hlavni instituci poskytujici financovani na ucet statu je
Rakouska kontrolni banka AG (OeKB), ktera funguje jako statni pojistovna a instituce
poskytujici zvyhodnéné vyvozni uvéry zarovei. Tato spolecnost funguje z hlediska pojisténi
a financovani exportnich obchodii na ucet statu, avSak vlastnéna je ostatnimi komercnimi
bankami. Jiné rakouské banky nabizejici exportni tvéry si mohou pii vyhodné urokoveé sazbé
refinancovat zdroje u OeKB, podminkou je pojisténi téchto uvéri u OeKB. Da se
predpokladat, ze zapojeni komer¢nich bank do exportniho financovani Setfi prostfedky statu,

zvySuje kvalitu transakei a tim padem také snizuje riziko.

V dal§im srovnani CR a Francie je také viditelny znaény rozdil. Jak jiz bylo mnohokrat
zminéno, v CR mohou exportéfi vyuzivat pro financovani vyvozu sluzeb CEB, kterd
poskytuje kratkodobé, sttednédobé i dlouhodobé vyvozni Gvéry za zvyhodnénych podminek
ve srovnani s bankami komer¢nimi. Financovani exportu ve Francii zajiStuji komer¢ni
banky zastfesené exportni bankou BFCE, kterd poskytuje zvyhodnéné financovani exportu

ve jménu vlady. V pfipadé zajmu o pojisténi proti teritorialnim nebo komerénim rizikim'!

' Vice o rozdéleni komerénich a teritoridlnich rizik viz 2. kapitola této prace.
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mohou ¢esti vyvozci vyuzit sluzeb spolecnosti EGAP, francouzskym protéjskem je instituce
Coface, ktera vSak na rozdil od spolec¢nosti EGAP neni instituci statni a nepiisobi jen ve
Francii, ale nadale podporuje export pomoci pojisténi pohledavek jménem francouzského
statu. Coface nabizi své sluzby v 67 zemich svéta a rozdil lze spatfit také v rozsahu
nabizenych sluzeb. Vedle pojisténi vyvoznich uvért tato spole¢nost nabizi i rating podnikd,
spravu a odkup pohledévek (Coface, 2016). Tyto ,,nepojistné* sluzby poskytované Coface

vyuziva cela evropska, ba 1 svétova komunita ivérovych komercnich a statnich pojistoven.
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Zaver
Bakalafska prace s ndzvem ,,Podpora vyvozu v ramci Evropské unie a jejich ¢lenskych

stati“ se zabyva problematikou podpory exportu ze strany statu, tedy financovanim

a pojisténim vyvoznich operaci.

Mezinarodni obchod hraje v ekonomice vyznamnou roli a aktivni zapojeni do obchodu,
zasahujiciho za hranice doméaciho statu s budovanim vztahti se zahrani¢nimi partnery, tvofi
kli¢ové priority pfedevsim pro malé ekonomiky, jako je Ceska republika. Ekonomicky riist
je cilem kazdé ekonomiky a pro jeho dosaZeni je potieba zavést aktivni proexportni politiku

a podporu vyvozu ze strany statu.

Uvodni &ast prace se zabyva soutasnym stavem ekonomiky, vyvojem tempa rastu HDP
v jednotlivych svétovych regionech, postavenim Ciny, EU i USA, jakoZto hlavnich
svétovych exportéri i importérd, a také zadluzenim stati Evropské unie. Dale autorka
v z&véru prvni kapitoly charakterizovala rizika vyskytujici se v mezinarodnim obchodu, na
ktera navazala druhd kapitola zaméfend na rizika uvérova, tedy rizika, kterd jsou
nasledkem neschopnosti nebo neochoty protistrany splatit své zavazky, vyplyvajici ze
zahrani¢né obchodnich transakci. Tato rizika mohou mit povahu komerc¢nich a teritoridlnich
rizik. V souvislosti s teritoridlnim rizikem je uvedena kategorizace zemi v rdmci Konsensu
OECD, ktera rozdéluje zemé celého svéta do deviti skupin (0-7*) podle miry teritoridlniho
rizika. Dale jsou v navaznosti na tato rizika definovana obchodovatelnd, tedy trzné
zajistitelnd rizika, mezi ktera patii rizika komercni, krytd komer¢nimi pojistovnami,
a neobchodovatelna neboli trzn¢ nezajistitelna rizika, ke kterym mimo jinych druhti spadaji
teritorialni rizika a nelze je zajistit komerénim zptsobem, proto pro jejich kryti ptisobi
statem podporované uveérové pojistovny. Druh rizika v tomto ptipad¢ tedy urcuje, zda je
mozné pojisténi na komeréni bazi, nebo bude potieba vyuzit statni podpory. Uloha statu je
zde velmi dulezita, protoze nepfimefend a riznoroda statni podpora mize vést v jednotlivych

zemich k deformaci konkuren¢niho prostredi.

S ristem a formovanim MO bylo dilezit¢ vymezit pravidla pro mezinarodni postupy
pojistitelt pfi kryti vySe zminénych rizik. Dalsi kapitola tedy pfinesla vycet mezinarodnich
pravidel v ramci Konsensu OECD, Bernské unie, EU a WTO. Na to navazuje kapitola
vymezujici varianty institucionalniho uspofadéani statni podpory, které zahrnuji exportni
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banku a exportni pojistovnu. Byly definovany tfi hlavni modely: statem vlastnéné exportni
pojistovny, staitem vlastnéné exportni banky fungujici vedle statem vlastnénych exportnich

pojistoven a instituce fungujici takzvané pod jednou stfechou.

Nasledujici cast se vztahuje k hlavnimu cili této bakalaiské prace, kterym je charakteristika
a komparace systému pro podporu vyvozu, se zaméfenim na financovani a pojisténi exportu,
uplatitované vybranymi staty EU. Pro tento ucel byla zvolena Ceska republika, Rakousko
a Francie. Separatn¢ byly charakterizovany instituce ¢eské, rakouskeé i francouzské exportni
podpory. V Ceské republice funguje jako instituce podporujici vyvoz Ceské exportni banka
(CEB) a Evropska garanéni a pojistovaci spoleénost (EGAP), v jejimZ ramci byl definovan
zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou. Uspotadani
eské podpory v ramci CEB a EGAP se z hlediska institucionalniho uspofadani fadi do
modelu stitem vlastnénych exportnich bank fungujicich vedle staitem vlastnénych
exportnich pojistoven. Hlavni rakouskou instituci fungujici na poli exportniho financovani
1 pojisténi v jednom je rakouska kontrolni banka Oesterreichische Kontrollbank
Aktiengesellschaft (OeKB), odpovidajici svym institucionalnim uspofddanim modelu
instituci fungujicich pod jednou stiechou. V ramci francouzské exportni podpory funguje
jako hlavni spole¢nost podporujici export soukroma exportni uvérova pojistovna Coface,
financovani exportu je ve Francii realizovano komer¢nimi bankami, které zastieSuje
francouzska exportni banka — Banque Francaise du Commerce Exterieur (BFCE) poskytujici

zvyhodnéné financovani ve jménu vlady.

Z hlediska Ceské republiky a Rakouska se jedna o malé oteviené ekonomiky silné zavislé
na vyvozu zbozi a sluzeb. Oba stity maji mnoho spole¢ného, predevsim pak ve sférach
exportu, coz je mozné sledovat ve statistikdch zahrani¢niho obchodu, zvetejnénych

naptiklad Eurostatem. Také komoditni a teritoridlni struktura té€chto zemi je velmi podobna.

V porovnani Ceského a francouzského systému podpory exportu jsou ziejmé urcité
podobnosti i odlisnosti. Francouzsky systém podpory exportu je komplikovangjsi a zaroven
rozsahlejsi, coz je dano prevazné jeho mnohaletym vyvojem. Naopak ten ¢esky je vyrazné
mladsi, jednodussi, stale se formuje, a proto nenabizi vSechny nastroje a produkty, které lze
najit ve Francii. Za vyhodu ¢eského systému vSak miize byt povazovana vétsi prehlednost

pravé z divodu existence mensitho mnozstvi proexportnich instituci, z nichz kazda plni
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specifickou ulohu, a tak je pro ¢eského exportéra jednodussi zjistit, na kterou instituci se ma
Francie je velika zemé nejen svoji rozlohou. Podet obyvatel je v porovnani s CR pfiblizné
Sestkrat vysSsi a pro podporu exportu, ktera je ve Francii propracované€jsi, zde funguje

mnohem vice organizaci.

Dalsim stanovenym cilem byla identifikace ulohy Evropské unie v oblasti podpory vyvozu.
Podle autorky ma EU snahu vymezit teritoridlni a komercni rizika tak, aby zde byl viditelny
rozdil v tom, co Ize a co nelze podporovat. Na jednu stranu Evropska unie podporuje vyvoz,
jménem clenskych stath vytvaii rlizné smlouvy a smérnice, v jejichz rdmci podpoftila
napiiklad otevieni hranic a omezila tim tarifni i netarifni bariéry. Daéle si klade za ukol
sjednocovat v Clenskych statech nastroje podpory exportu v ramci spolecné obchodni
politiky. Na druhou stranu EU jako celek nikdy nic spojeného s vyvozem financné

nepodporovala a ani neposkytuje sluzby pojistné, vykonavateli jsou samotné ¢lenské zemé.

Autorka je presvédCena, ze splnila vytyCeny cil prace uvedeny na jejim zacatku
a vypracovanim piispéla k vlastnimu obohaceni se a obeznameni se s ¢eskymi, rakouskymi
1 francouzskymi skuteCnostmi v oblasti mezinarodniho obchodu, zejména pak podpory
exportu. Autorka si je védoma neuplné kompletnosti prace, které nebylo mozné dosahnout
zdivodu velmi rozsdhlé problematiky tématu podpory exportu a ekonomik jej
podporujicich. V omezeném rozsahu bakalaiské prace tedy nebylo mozné zajit do patiicné

hloubky, jak by tohle téma zasluhovalo.
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