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Resumé

Téma mé bakalaiské prace je zdravotni pojisténi v Ceské republice. Zaméiuji se jak na
vefejné zdravotni pojisteéni, tak 1 na soukromé zdravotni pojisténi. Prace je rozdélena do 4
hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se snazim popsat systém vefejného zdravotniho pojisténi
v Ceské republice, jeho vznik, soutasny stav i budoucnost. Ve druhé ¢asti se zamé&tuji na
zdravotni pojistovny v podminkach Ceské republiky, jejich &nnost, hospodafeni a
konkurenci. Tieti &ast je vénovana Vojenské zdravotni pojistovné Ceské republiky, jejim
specifiklim a postaveni na ¢eském trhu. Ve &tvrté, posledni €asti se vénuji soukromému

zdravotnimu pojisténi, hlavné jeho nej¢astéjsim druhiim,



Resume

The topic of my bachelor work is health insurance in the Czech Republic. I target public
health insurance and private health insurance, too. My work is divided into 4 main parts. In
the first part I try to describe the system of public health insurance in the Czech Republic,
its beginnings, the present situation and the future. In the second part I target the health
insurance companies - the conditions required in the Czech Republic, their work, economy
and competition. The third part is about Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky,
about its specificity and position on the Czech market. In the last part I attend to private

health insurance, mainly its most frequent types.
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Seznam zkratek

¢ Cislo

CR Ceské republika

CSSD Cesk4 strana socialn® demokraticka
OBZP osoba bez zdanitelnych piijmi
ODS Obcanska demokraticka strana
OSVC osoba samostatné vydéle&né &inna
tis. tisic

t. to jest

tzv. tak zvany

USA Spojené staty americké

VoZP Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky
VZP Vieobecna zdravotni pojistovna
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1. Uvod

Ve své bakalarskeé praci jsem se rozhodla vénovat oblasti zdravotniho pojidténi, pfedevsim
vefejnému zdravotnimu pojisténi. Jednim z divodid mé volby byl 1 fakt, Ze jsem mésic
stravila na praxi ve Vojenské zdravotni pojistovné a mohla tak malicko proniknout do taji

financovani zdravotnictvi. Hlavnim diivodem je viak otazka zdravi a jeho ceny.

Staré moudro pravi: ,,Zdravi si nelze koupit®. Pln¢€ s timto réenim souhlasim, zdravi si
opravdu nelze koupit, nékdo ma to §tésti a je zdravy, no a nékdo to §tésti nema. Ale 1
naprosto zdravy a vitalni cloveék potiebuje obcas zdravotni pééi. Kdyz se narodi, kdyz jako
maly absolvuje veskera ofkovani a preventivni prohlidky, kdyZ ho zaénou bolet zuby, kdyz
se zrani ... Zdravotni péce se ale koupit nejenze da, ale dokonce musi. Lékafi jsou také
jenom lidé, ktefi vydélavaji penize, nemocnice potiebuji finance na provoz a vybaveni a
farmaceutické firmy léky nedavaji, ale prodavaji. Zdravotni péce je velice nakladna a ne
kazdy ¢Elovék si ji mize dovolit zaplatit ze svého. A proto existuji systémy, které nuti
vSechny jedince byt povinné solidarni k ostatnim. Jednim z takovych systém je i verejné
zdravotni pojisténi. Jeho zakladnim rysem je, Ze vsichni pfispivaji do spoleCného systému
dle svych moznosti (dle vySe piimi) a v piipadé potfeby ztohoto systému Cerpaji

prostiedky dle svych potieb (dle zdravotniho stavu).

Hlavnim cilem mé prace je srozumiteln€ popsat existujici systém zdravotniho pojisténi
v Ceské republice a nastinit jeho moznou reformu, dale popsat &innost a fungovani v¥ech
zdravotnich pojistoven a v ramci jedné kapitoly se podrobn¢ vénovat Vojenské zdravotni
pojistovné a jeji uloze na ¢eském zdravotné pojistném trhu. K dosazeni téchto cild budu

pouzivat pfevazné metody popisné, dale metody statistické a jednoduché analytické.
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2. Verejné zdravotni pojisténi

2.1.  Modely zdravotnictvi ve svété

Ve svété se pro poskytovani zdravotni péfe vyuzivaji 3 modely zdravotnictvi. Jedna se o
soukromé, vetejné a hybridni. Tyto th modely se li§i pfedev$im v dirazu kladeném na

fungovani trhu.

Soukromé zdravotnictvi se vyznaluje minimalni regulaci ze strany statu. Byva obvykle
jesté doplnéné socialni pomoci. Uvazuje se zde velmi maly vztah mezi zdravotni péci a
zivotem jedince (zddraziiuje se aloha koufeni, piti, vyzivy...). Tento model je z vyspélych

zemi vyuzivan pouze v USA

V modelu vefejného zdravotnictvi je zdiiraziiovano pravo na Zivot, uvazuje se odli$nost
zdravotni pée od ostatnich statkli a tedy nemoznost jeji kontroly trhem. Zdravotni péce je
v tomto piipadé hrazena z vefejnych prostfedki (z dani), poskytuji ji nemocnice ve
vefeyném vlastnictvi a lékafi jsou zaméstnanci statu. Tento model ale v Zadném piipadé
nevyluéuje plsobeni soukromych lékaii. Model se vyuziva pfedev§im ve Velké Britanii,

dale naptiklad v Déansku, Svédsku, Ttalii, Recku, gpanélsku.

Hybridni model je kombinaci soukromého a veifejného zdravotnictvi. Klade se diraz na
pravo na uréité¢ minimum zdravotni péfe a péCe nad tuto hranici je jiz zalezitosti trhu.
Zdravotni péce je poskytovana hlavné soukromymi lékafi a nemocnicemi a je financovana
ze socialniho, respektive zdravotniho, pojisténi. Tento model se pouziva napfiklad
v Rakousku, Némecku, Belgii, Nizozemi, Francii. Také Ceska republika  vyuziva
v soucasné dobé hybridniho modelu zdravotnictvi, ale vétsi <&ast tvoii verejné

zdravotnictvi, je zde zatim pomérn€ maly prostor pro trh. [1, 2]

2.2.  Reforma zdravotnictvi na pofatku 90. let

Zdravotni pojisténi jako samostatna oblast socialni politiky (vedle socialniho zabezpeceni a

dalsich socialni oblasti) se datuje od pocatku devadesatych let, kdy byla zformulovana jeho
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reforma. Pro pfipravu této reformy se odbornici rozhlizeli po zdravotnich systémech ve

vyspelych evropskych statech.

Jednou z variant bylo spojeni nemocenského a zdravotniho pojisténi do jednoho celku, tak
jak to funguje ve spousté zapadoevropskych zemi. Cilem bylo vytvofit organizatné i
davkoveé prehlednou strukturu s co nejnizsi administrativni naro¢nosti. Nakonec se k této
varianté nepfistoupilo a rozhodlo se, ze se nejprve vytvoii dobie fungujici jednotlivé
systémy, a pozd€ji se pravdépodobné piistoupi k jejich propojeni. Pijjata pravni uprava
zdravotnictvi byla sice nezavisla, ale velmi se podobala Upraveé socidlniho zabezpedeni.
Zavedla obdobna ustanoveni (napiiklad uprava pojistného na vieobecné zdravotni
pojisténi, podobné vymezeni nékterych pojmil) nebo na oblast socialniho zabezpeéeni

piimo navazala (vazba mezi nemocenskym a zdravotnim pojisténi u zaméstnancl).

Reforma pfinesla 1 zmény ve financovani a orgamzaci zdravotnictvi. Diive byl systém
financovan pfimo ze statniho rozpoétu, nyni byl nahrazen vicezdrojovym financovanim.
Na ném se podili nejen pojisténci, ale 1 zaméstnavatelé a stat. Organizaéné doslo
k oddéleni financovani od provozovateli zdravotni pé¢e. Hrazené pojistné putuje na ucet
zdravotnich pojistoven, které jsou smluvné napojeny na piislusna zdravotnicka zafizeni.
Statni zdravotnicka zafizeni (dfive jedini poskytovatelé zdravotni péce) byla doplnéna o
soukromy sektor. Byla umoznéna svobodna volba lékaili a svobodna volba zdravotni

pojistovny. [3]

2.3.  Soucasni podoba zdravotniho pojisténi

Vefejné zdravotni pojisténi v Ceské republice, do roku 1997 nazyvané vieobecné zdravotni
pojisténi, je upraveno piedevSim zakonem & 48/1997 Sb, o vefegjném zdravotnim
pojisténi, ktery nahradil zdkon ¢ 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi. Dale
je upraveno zakonem ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi a

dalsimi vyhlaskami a nafizenimi vlady.



Na Gzemi Ceské republiky jsou zdravotné pojistény viechny osoby s trvalym pobytem na
uzemi CR nebo osoby, které zde nemaji trvaly pobyt, ale jsou zaméstnanci zaméstnavatele

se sidlem na uzemi CR. Tyto osoby jsou nazyvany pojisténci.

Zdravotni pojisténi vznika dnem narozeni, jedna-li se o osobu s trvalym pobytem na tizemi
CR; dnem, kdy se osoba bez trvalého pobytu stala zaméstnancem zaméstnavatele se sidlem
na uzemi CR, nebo dnem, kdy osoba ziskala trvaly pobyt. Pojisténi zanikd dnem umrti
pojisténce nebo dnem prohlaseni pojisténce za mrtvého, dnem, kdy osoba bez trvalého
pobytu piestala byt zam&stnancem zaméstnavatele se sidlem v CR, nebo dnem, kdy byl

osobé& ukoncen trvaly pobyt.

2.3.1. Prava a povinnosti pojisténce
Kazdy pojisténec ma nejen urcita prava, ale 1 povinnosti. Mezi prava pojisténce patfi:

a) Pravo na vybér pojistovny — kazdy pojisténec ma pravo zvolit si zdravotni pojistovnu

dle svého uvazeni. Tu lze ménit maximalné jednou za 12 mésich, a to vzdy jen k 1. dni
kalendarniho ¢tvrtleti. V piipadech, kdy by pojistovna vstoupila do likvidace, u pojistovny
by byla zavedena nucena sprava nebo kdyby ministerstvo zdravotnictvi zjistilo
nerovnovahu v hospodaieni pojistovny a vyhlasilo to ve sdélovacich prostiedcich, mohou

pojisténci zménit pojidtovnu i v kratsi lhiité.

Pojistovna je povinna kazdého pojisténce pfijmout, vidy na dobu neurCitou, a neni
opravnéna sama tento vztah ukondit. Plati zde ale zasada, Ze jedna osoba muze byt

pojisténa vzdy jen u jedné pojistovny,

Za osoby nezletilé nebo nezpisobilé k pravnim gkonim provadi zménu pojistovny jejich
zakonny zastupce. Pi1 narozeni dit€te se pravo na vybeér pojistovny nepouzije. Dité se stava
pojisténcem té pojistovny, u které je v den porodu pojisténa matka. Zménu lze provést az

po ptidéleni rodného ¢isla ditéti.

b) Pravo na vyvbér lékafe — pojisténec ma pravo vybrat si lékafe &i jiného odborného

pracovnika ve zdravotnictvi a zdravotnické zafizeni, pokud jsou ve smluvnim vztahu k
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pfislusné zdravotni pojistovné (u které je doty¢ny pojistén). Toto pravo lze uplatnit jednou

za tii mésice.

Zvoleny lékar je povinen pojisténce piijmout do své péte. Odmitnout ho mizZe jen tehdy,
kdyz by tim piekro€il své unosné pracovni zatiZeni tak, Ze by jiZ nebyl schopen poskytovat
kvalitni zdravotni pééi tomuto nebo ostatnim pacientiim, nebo pokud je pfilisna vzdalenost
mista bydlisté (pobytu) pojisténce pro vykon navitévnické sluzby. Pokud se viak jedna o

neodkladnou péci nebo pacienta z Iékarova spadového lizemi, pacient nesmi byt odmitnut.

¢) Pravo na vybér dopravni sluzby — pojisténec si mize vybrat dopravni sluzbu, ktera je

ve smluvnim vztahu s jeho zdravotni pojistovnou.

d) Pravo na zdravotni péCi bez piimé uhrady - Iékai ¢i jiny odborny pracovnik ve

zdravotnictvi ani zdravotnické zafizeni nesmi za zdravotni pééi, ktera je stanovena
zakonem jako zdravotni péce bez piimé uhrady, pfijmout od pojisténce zadnou uhradu. Pii
poruseni této povinnosti miZze pfislusny organ statni spravy odeymout opravnéni k
poskytovani zdravotni péée nebo ulozit pokutu a pfisluina zdravotni pojistovna muze

vypoveédét smlouvu o poskytovani a uhradé zdravotni péce.

e) Pravo na vydej 1é¢ivych piipravkil bez piimé uhrady — ale jen pokud jde o lé¢ivé

pfipravky hrazené ze zdravotniho pojisténi. To plati 1 v pfipadé, kdy 1ékarna nema dosud

uzavienou smlouvu se zdravotni pojistovnou pojisténce.

f) Pravo podilet se na kontrole — kazdy pojisténec by se mél podilet na kontrole

poskytnuté zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi.

Pokud se pojisténec domniva, Ze mu neni poskytovana nalezita zdravotni péCe, ma pravo
podat navrh na piezkoumani vedoucimu zdravotnického zafizeni nebo jeho zfizovatell,
mize se obratit na Ceskou lékaiskou komoru nebo na jiné, podobné sdruzeni; mize se
obratit na piislusnou zdravotni pojistovnu nebo piimo na organ statni spravy, ktery

provedl registraci pfisluiného zdravotnického zafizeni.

Vojaci v Cinné sluzbé a Zaci vojenskych Skol jsou pojisténi u Vojenské zdravotni
pojistovny. Zakladni zdravotni péci jim poskytuje posadkové zafizeni zdravotni péle,

navazujici ambulantni nebo ustavni pé¢i jim poskytuje zdravotnické zafizeni urené
15



l€kafem, ktery poskytl zdkladni zdravotni péci. Lékafe si mohou volit jen v rameci
posadkového zdravotnického zaiizeni. Zaci vojenskych kol jsou pojisténci Vojenské
zdravotni pojistovny do posledniho dne kalendafniho mésice, v némz ukongcili studium na
vojenské Skole. Od prvniho dne nasledujiciho kalendainiho meésice jsou pojisténi u
zdravotni pojistovny, jejimiZ pojisténci byli pfedtim. Doba pojisténi u Vojenské zdravotni

pojistovny se nezapocitava do lhity pro zménu zdravotni pojistovny (12 meésicir).
Povinnosti pojiiténce je:

a) Plnit oznamovaci povinnost — tj. sdélit pojistovné do lhlity uréené zakonem zmény a

jiné skute¢nosti o jejichZ existenci ma poji§tovna pravo byt informovana. (O jejich obsahu
budu psat pozdéji u jednotlivych druhii platci pojistného.) Za nezletilé osoby plni

oznamovaci povinnost jejich zakonny zastupce.

b) Sdélovat svému zaméstnavateli - v den nastupu do zaméstnani je pojisténec povinen
sdélit nazev pojistovny, u které je pojistén a do osmi dnidi oznamit zménu pojistovny.
Zaméstnavatel ma povinnost tato sdéleni pisemné potvrdit a ma pravo pozadovat na
zaméstnanci proplaceni penale, ktera zaplatil v souvislosti sneoznamenim nebo

opozdénym oznamenim zmény pojistovny.

¢) Hradit pojistné — kazdy pojisténec je povinen hradit své zdravotni pojistovné pojistné,

pokud je zaroven platcem pojistného (viz piisti kapitola).

d) Poskytovat sou€innost — kazdy pojisté€nec je povinen spolupracovat pii zdravotnim

vykonu a pii kontrole pribéhu lé¢ebného procesu a musi dodrzovat stanoveny 1é¢ebny

rezim.

e) Podrobit se preventivnim prohlidkam — pokud byl vyzvan a pokud to stanovi zakon nebo

jiny obecné zavazny predpis.

f) Vyvarovat se védomého poskozovani vlastniho zdravi a dodrzovat takova opatieni, ktera

sméfuyi k odvraceni nemoci.

g) Prokazovat se platnym prikazem pojisténce — tuto povinnost ma pojisténec pouze pii

poskytovani zdravotni péfe, nikoli pii poskytovani léCivych prostiedkli a prostiedki
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zdravotni techniky Tento prikaz je kazdému pojisténci bezplatné vydan jeho zdravotni
pojistovnou. Pokud by prukaz pojisténec ztratil & doslo k jeho poskozeni, musi to do 8
dni ohlasit své pojistovné. Pii zaniku ¢i zméné pojistovny nebo pii dlouhodobém pobytu

pojisténce v zahrani¢i ho musi do 8 dnli pojistovné vratit.

h) Oznamit zdravotni pojisfovné zmény jména, piijmeni, trvalého pobytu nebo rodného

¢isla, a to do 30 dni ode dne, kdy ke zméné doslo. [5]

2.3.2. Pojistné a platci pojistného zdravotniho pojiSténi

Vyse pojistného na zdravotni pojisténi  Cini v sou€asné dobé 13,5 % z vyméfovaciho
zakladu za rozhodné obdobi. Castka pojistného se zaokrouhluje na celé koruny smérem
nahoru a tuto ¢astku je platce povinen sam si vypocitat a uhradit pfislusné zdravotni

pojistovné.

Vyméiovaci zaklad je u kazdé skupiny platcii pojistného jiny, ale vieobecné jej Ize popsat
jako uhrn piijmG za rozhodné obdobi. Minimalni vyméfovaci zaklad je na urovni
minimalni mzdy (v roce 2004 ¢&inil 6 700,- K&, v roce 2005 &ini 7 185,- K¢&). Rozhodnym
obdobim je u zaméstnancli kalendafni mésic, u osob samostatné vydélecn& &innych

kalendaini rok.

Existuji zde tii typy platch pojistného. Jsou to stat, zaméstnavatelé a pojisténci. Pro tyto

platce plati odlisna pravidla, kterym se budu v této ¢asti vénovat.

2.3.2.1.  Stat

Stat je platcem pojistného za osoby, které jsou piesné vymezeny zakonem o zdravotnim
pojisténi, prostiednictvim statniho rozpoctu. Vyméfovaci zaklad se kazdoro¢né méni a je
stanovovan pro kazdy rok nafizenim vlady. Pro rok 2005 je nafizenim vlady
¢. 445/2004 Sb. stanovena Castka 3 556,- K¢ Platba je provadéna mésién¢ ministerstvem

financi na zvlastni Get, ktery ziizuje Vieobecna zdravotni pojistovna. (Jedna se o zvlastni
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ucet vieobecného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi k financovani zdravotni pée na

zakladée prerozdelovani pojistného.)
Stat hradi pojistné za tyto osoby:

a) Nezaopatfené déti, tj. déti do ukonéeni povinné skolni dochazky a poté do 26. roku,
pokud se soustavné piipravuji na budouci povolani, nebo se nemohou pfipravovat na
budouci povolani nebo vykonavat vydéleénou Cinnost pro nemoc, nebo jsou neschopni
z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu vykonavat soustavnou vydéleénou

¢innost.

b) PoZivatelé diichodl, tedy osoby, kterym byl piiznan dichod Ceskou spravou
socialniho zabezpeéeni (starobni dichod, plny nebo &astedny invalidni dichod, vdovsky a
vdovecky dichod. Za pozivatele diichodu je osoba povazovana i v mésicich, kdy ji vyplata

duchodu nenalezi.

¢) Piijemci rodi¢ovského prispévku, tedy matka, otec nebo jina osoba, ktera pievzala dite

do trvalé péCe nahrazujici pécéi rodi¢h a byl ji priznan rodiCovsky piispévek.
d) Zeny na matefské dovolené a Zeny &1 muzi na rodicovské dovolené.

e) Uchazeti o zaméstnani, 1 kdyz piijali kratkodobé zamé&stnani. Podminkou je, aby byli

v evidenci ufadu prace.
f) Osoby pobirajici davky socialni péce.

g) Osoby pievazné nebo dplné bezmocné, osoby o né pecujici nebo peujici o
dlouhodobeé t€zce zdravotn€ postizené dit€ a osoby pobirajici prispévek pii péci o blizkou

nebo jinou osobu stari 80 let, ktera je fastecné bezmocna.
h) Osoby ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody.

i) Osoby, které dosahly véku potiebného pro narok na starobni diichod, ale nespliiuji
daldi podminky pro jeho pfiznani, a nemaji pfijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné

vydélecné Cinnosti.
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j}  Osoby celodenné a fadné pecujici o jedno dité do vé€ku 7 let nebo nejméné o 2 dét do

veku 15 let.

k) Miladistvi umisténi ve skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné

vychovy.

1) Osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu na zakladé smlouvy s

vysilajici organizaci.

m) Cizinci, kterym bylo ud&leno opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky za Gi¢elem
poskytnuti do¢asné ochrany podle zvlastniho pravniho pfedpisu, pokud nemaji piijmy ze

zaméstnani nebo ze samostatné vydélené ¢innosti.

Pokud néktera z vy$e uvedenych osob, za kterou plati pojistné stat, ma také piijmy ze

zaméstnani nebo ze samostatné vydelecné Cinnosti, je platcem pojistného stat i tyto osoby.

Osoba, za kterou je platcem stat, ma povinnost do 8 dnil oznamit pojistovné skuteénosti

rozhodné pro vznik nebo zanik povinnosti statu platit pojistné.

2.3.2.2. Zaméstnavatel

Zaméstnavatelem se pro ely zdravotniho pojisténi rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera ma sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi CR a zamé€stnava zaméstnance. Zaméestnavatel
plati za své zaméstnance dvé tietiny pojistného, tedy 9 % z vyméiovaciho zakladu

zameéstnance.

Povinnost platby pojistného vznikd zameéstnavateli dnem nastupu zaméstnance do
zaméstnani a zanika dnem, kdy zameéstnanci konéi pracovni pomér. Pojistné je splatné
v den, ktery zaméstnavatel urcil jako den vyplaty mezd, a nejpozdéji posledni pracovni den
nasledujiciho kalendafniho mésice. Zamé&stnavatel odvadi zdravotni pojistovneé dohromady
¢ast pojistného, kterou hradi za zaméstnance a ¢ast pojistného, kterou hradi zaméstnanec.

Tato ¢ast se srazi zaméstnanci ze mzdy, a to 1 bez jeho souhlasu.
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Vymeéfovacim zakladem zaméstnance jsou jeho mésiéni piijmy, které jsou tvofeny dvéma

hlavnimi polozkami:

1. prijmy zuctované v souvislosti s vykonem zaméstndni — tj. predevéim mzda, plat
nebo jiné odmény. Nepatii sem v8ak nahrady vydaji nebo nepenézita plnéni, ktera
nepodléhaji dani z piijmi fyzickych osob, nahrady $kody nebo odmény vyplacené
dle zakona o vynalezech, pramyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich.

2. primy ziictované v souvislosti se zaméstndnim - tj. predevsim nahrady mzdy,
odmény za pracovni pohotovost, plnéni vérnostni a stabiliza¢ni povahy nebo plnéni

k zivotnimu jubileu a dalsi.

Pojistné za zaméstnance se stanovi z vyméefovaciho zakladu, nejméné viak z minimalniho
vymefovaciho zakladu, kterym je minimalni mzda. Minimalni vyméfovaci zaklad vsak
neplati pro osoby s tézkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim postiZzenim, pro osoby,
které dosahly vé€ku potiebného pro narok na starobni dichod, pro osoby celodenné osobné
a fadné petuyjici alespoti o jedno dité do sedmi let nebo neyméné o dvé do 15 let véku, pro
osoby, které soucasné vedle zaméstnani vykonavaji samostatnou vydéleCnou ¢innost a
odvadi zalohy a pro osoby za které je platcem pojistného stat. Vymefovacim zakladem u

téchto zaméstnanct je jejich skuteny piijem.

Qznamovaci povinnost zaméstnavatele

Prvni povinnosti zaméstnavatele je piihlasit se jako platce pojistného za své zaméstnance.

Piihlasuje se u kazdé pojist'ovny, u které jsou pojisténi jeho zaméstnanci.

Zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do 8 dnii oznamit pojistfovné skutenosti, které se
tykaji pracovniho poméru jeho zaméstnancii: nastup zaméstnance do zaméstnani, ukonéeni
zaméstnani, zmeéna pojistovny zaméstnance (zameéstnavatel se musi odhlasit od platby
pojistného u pliivodni pojistovny a piihlasit se u nadchazejici), skuteénosti rozhodné pro
povinnost statu platit za zaméstnance pojistné (odchod do dichodu, na matefskou

dovolenou ...}, ukonceni ¢innosti zaméstnavatele (zruseni organizace, vstup do likvidace).
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Oznamovaci povinnost plni zaméstnavatel pomoci hromadného oznameni o svych
zaméstnancich a jako platce se piihlasuje pomoci piihlasky zaméstnavatele (tiskopisy,

které vydavaji jednotlivé pojistovny).

Kontrola placeni pojistného

Pro pojistovnu je velice dilezita 1 kontrola plateb pojistného jak zaméstnavatele, tak 1

dalsich platch pojistného.

Kontrolu provadi povéfeni zaméstnanci pojistovny. Platce pojistného je povinen predlozit
na vyzadani ucetni a jiné doklady tykajici se zaméstnancti pojisténych u dané pojistovny a
podat k nim pozadované vysvétleni. Pojistovna ma pravo nahlizet do dokladl zpétné max.

5 let.

Kontrola mlze probihat jak pfimo u zaméstnavatele, tak 1 zprostiedkované v prostorach

pojistovny.
a) kontrola pfimo u zaméstnavatele:

Pojistovna obvykle sdéli zaméstnavateli svilj zamér provést kontrolu pfedem a pozada
ho o pfipraveni potiebnych dokladl. Pracovnik pojistovny je povinen prokazat se
sluzebnim prikazem a opravnénim ke kontrole. Zaméstnavatel je povinen kontrolu
umoznit, spolupracovat a piedlozit pozadované doklady, které jsou dulezité predevsim

pro kontrolu vypoctu a samotné platby pojistného.
b) kontrola probihajici v pojitovné:

Zaméstnavatel doruci viechny pozadované doklady do pojistovny a zde probiha
kontrola stejné jako u zameéstnavatele. Poskytnuté doklady se sepisuji a pojistovna

pisemné potvrzuje jejich prevzeti.

Po ukondeni kontroly pofidi kontrolni pracovnik pojidtovny zapis, ke kterému ma platce
moznost vyjadiit se. Pokud se pii kontrole zjisti, Ze zaméstnavatel ma viéi pojistovné
jakykoliv splatny zavazek, je jeho povinnosti dluzné pojistné a pendle zaplatit, a to

v uréeném pofadi.
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2.3.2.3. Pojisténec

Pojisténcem je osoba, ktera je ze zakona pojisténa u nékteré pojidtovny CR a jsou ji uréena

dle zakona prava a povinnosti.

QOznamovaci povinnost

Pojisténec sam je povinen oznamovat pojistovné nasledujici skutecnosti;

- zahajeni a ukoncéeni samostatné vydéletné ¢innosti nejpozdéji do 8 dnti ode dne,
kdy skute¢nost nastala,

- skuteénost, Ze se stal osobou bez zdanitelnych piijmi a tim padem bude platit
pojistné sam,

- skuteCnosti rozhodné pro vznik & zanik povinnosti statu platit za ného pojistné,
také nejpozdéi do 8 dnij,

- narozeni ditéte — oznamuje zakonny zastupce nejpozdéji do 8 dni od narozeni,

- ztratu nebo poskozeni prikazu pojisténce, rovnéz do 8 dni,

- zménu jména, pfijmeni, trvalého pobytu nebo rodného ¢isla — také do 8 dnu.

Zamésinanec

Zaméstnancem je osoba, ktera je v ur€itém pracovnim poméru k zaméstnavateli nebo v

obdobném poméru a dosahuje piijmu ze zavislé Cinnosti.

Zaméstnanec hradi jednu tfetinu pojistného srazkami ze mzdy, které provadi
zaméstnavatel, a to 1 bez jeho souhlasu. Zbylé dvé tietiny hradi zaméstnavatel. Pojistné se

odvadi jedenkrat mésicné.

Platbu pojistného za zaméstnance jsem popsala v kapitole Zaméstnavatel.
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Osoba bez zdanitelnych piijmi

Osobou bez zdanitelnych piijmi je osoba, ktera ma na uzemi CR trvaly pobyt, a po cely
kalendafni mé&sic nema pfijmy ze zaméstnani, ze samostatné vydéleéné ¢innosti a neni za
ni platcem pojistného stat. Je ji napfiklad: osoba v domacnosti, ktera nespliiuje podminky
péce o déti, osoba, ktera neni pozivatelem dichodu, osoba bez zaméstnani, kterd neni
v evidenci uchazecu o zaméstnani Ufadu prace nebo osoba pracujici na zakladé dohody o

provedeni prace.

Vyméfovacim zakladem pro OBZP je minimalni mzda platna pro pfislusna obdobi. A

rozhodnym obdobim je kalendaini mésic.

OBZP plati pojistné na ucet prislusné pojistovny za cely kalendafni mésic. Pojistné je

splatné od prvniho dne mésice, za ktery se plati, do osmého dne mésice nasledujiciho.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Za osoby samostatné vydélecné ¢inné se povazuji:

- osoby provozujici zemédélskou vyrobu, hospodafeni vlesich a na vodnich
plochach,

- osoby provozujici zivnost nebo jinak podnikajici,

- osoby vykonavajici uméleckou ¢&innost nebo jinou tviréi Cinnost na zakladné
autorskopravnich vztahi,

- spolecnici v.o s. nebo komplementafi k s.,

- spolupracujici osoby OSVC (pokud podle zdkona o danich z pfijmd na né lze
rozdélovat piijmy dosazené vykonem spoluprace a vydaje na jejich dosazeni a

udrzeni).

Oznamovaci povinnost

I OSVC plni uréitou oznamovaci povinnost. Kromé obecné oznamovaci povinnosti

pojisténce je tieba zdUraznit povinnost do 8 dn:
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- oznamit zahajeni nebo ukon€eni samostatné vydélecné Cinnosti,
- pledlozit doklad, pokud vznikla nebo zanikla statu povinnost platit pojisténi,
- oznamit, od kdy je samostatné vydéletna Cinnost hlavnim a od kdy vedlejsim

zdrojem piijmda.

Vyse pojistného &ini 13,5 % zvyméfovaciho zakladu jako u kazdého platce, ale

rozhodnym obdobim neni kalendaini mésic, ale kalendaii rok.

Vymétfovaci zaklad

Vymé&Fovacim zakladem u OSVC bylo pro rok 2004 40 % a pro rok 2005 45 % z &istého
piijmu z podnikani (tedy po odetteni vydajii na dosaZeni a udrzeni téchto piijma). Je-li
viak vyméFovaci zaklad niz§i neZ minimalni vym&fovaci zaklad, potom je OSVC povinna

odvést pojistné z tohoto minimalniho zakladu.

QOdvod pojistného

OSVC, u které je samostatna vyd&ledna &innost hlavnim zdrojem pifjmd, plati pojistné
formou zaloh na pojistné a doplatku pojistného. Pokud je samostatna vydele¢na Cinnost
vedlejsim zdrojem piijmi, nema povinnost platit zalohy a pojistné plati na zakladé

dafiového piiznani do 8 dni od jeho podani formou doplatku.

Zalohy plati OSVC na udet pfislusné zdravotni pojisfovny za cely kalendaini mésic.
Zaloha je splatna od prvniho dne kalendainiho mésice, za ktery se pojistné hradi, do
osmého dne nasledujiciho mésice. Zalohy se neplati za mésice, ve kterych byla OSVC
uznana po cely mesic prace neschopnou. Pokud pobira davky nemocenského pojisténi a
tuto skute¢nost oznami pojistovng, je platcem stat. Vyse zalohy se pocita odlidné v prvnim
roce a v nasledujicich letech podnikani. Prvni rok OSVC plati zalohy ve vy8i vypodtené
z minimalniho vyméfovaciho zakladu nebo si je sama muze stanovit vyssi. Pokud jde o
osobu, za kterou je v tomto roce platcem stat, nemusi hradit zalohy a pojistné zaplati pouze
formou doplatku. V dalSich letech podnikani se vySe zalohy stanovi procentni sazbou
zmésicniho vyméfovaciho zakladu. Ten &ini prumér z vyméfovaciho zakladu za
predchazejici rok, ktery pfipada na jeden kalendaini mésic. Vy§i zalohy lze sniZit na

zaklade¢ pisemné zadosti, nejdéle vSak na dobu tii mésici.
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Doplatek rozdilu mezi skutenou vysi pojistného a souttem zaloh je splatny do osmi dnii

od podani danového pfiznani za uplynuly kalendaini rok.

Preplatek pojistného nastane, pokud uhm zaplacenych zaloh byl vy3si nez skuteCna vyse
pojistného. V takovém ptipad€ pojisténec pisemné pozada o vyplaceni preplatku a pokud

mu neni vyplacen, je zaitovan do zaloh na nasledujici kalendaini rok.
Kontrola

Kontrola u OSVC probiha obdobné jako u zaméstnavatele, pouze se zamé&fenim na jiné
doklady a povinnosti, které OSVC viiéi pojistovné ma. Kontrola mize probihat bud’ pfimo

u OSVC nebo v sidle pojisfovny (Zast&ji). Viz kapitola Zaméstnavatel. [5, 8]

"ror

2.3.3. Poskytovani zdravotni péce a jeji ahrada

Jak jiz jsem na zadatku své prace uvedla, Ceska republika v soudasné dob& vyuziva
hybridniho modelu zdravotnictvi. To znamena, ze z vefeyného zdravotniho pojisténi se
nehradi veskera zdravotni péfe, ale pouze jeji ur€ity objem. Hradi se péle, ktera je

pojisténci poskytnuta s cilem zachovat nebo zlepsit jeho zdravotni stav.

Z vefejného zdravotniho pojisténi se hradi zejména péte poskytnuta na tzemi Ceské
republiky. Do 1. 5. 2004 se na celém tizemi mimo CR hradila poskytnuta zdravotni péte
jen do takové vyie, ktera je uréena pro uhradu obdobné péce v Ceské republice. Zbytek si
pacienti museli doplatit ze svého nebo se soukromé piipojistit. Nyni, po vstupu Ceské
republiky do Evropské Unie, plati pro pojisténce Ceskych pojistoven na Uzemi ¢lenskych
zemi jina pravidla. PojiSténci maji narok na nutnou a neodkladnou zdravotni péci za
stejnych finanénich podminek, jako mistni obyvatelé. To znamena, Ze zdravotni pojistovny
uhradi stejné Castky, jako hradi pojistovny (€1 jiné instituce) za mistni pacienty, ale
pojisténec se musi podilet i stejnou spoludcasti. Toto plati na zemi viech ¢lenskych zemi
Evropské Unie, dale ve SV)’/carsku, Norsku, Islandu, Lichtenstejnsku, Chorvatsku a Srbsku

a Cerné Hote. V ostatnich zemich plati stale stejna pravidla jako diive.
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V zakoneé &. 48/1997 Sb., jeho piilohach a v jednotlivych vyhlaskach Ministerstva
zdravotnictvi je presné vymezeno, co se ze zdravotniho pojisténi hradi plné€, co jen
CasteCné, co se nehradi viibec a za jakych podminek. Hrazena zdravotni péfe zahrnuje
ustavni, ambulantni péci, pohotovostni a zachrannou sluzbu, preventivni péci, dispenzarni
péci, odbér tkani nebo organl urenych k transplantaci, poskytovani lé¢ivych piipravki,
prostiedki zdravotnické techniky a stomatologickych vyrobkt, potraviny pro zvlastni
lékafské ucely, lazefiskou péci, zavodni preventivni pééi, dopravu nemocnych a nahradu
cestovnich nakladi, dopravu Zijiciho nebo zemielého darce do mista odbéru a zpét,
dopravu odebranych tkani a organd, posudkovou &innost a prohlidku zemielého vietné
pitvy a dopravy. Hradi se téz zdravotnicka péfe souvisejici s té¢hotenstvim a porodem
ditéte, jehoz matka pozadala o utajeny porod. LéCivé pfipravky a potraviny pro zvlastni
Iékarské ucely jsou zpojisténi hrazeny, jen pokud jsou zapsany v seznamu lélivych
piipravki a potravin pro zvladtni 1ékai'ské c¢ely hrazenych ze zdravotniho pojisténi, ktery
vede Ministerstvo zdravotnictvi. Z kazdé skupiny 1é¢ivych latek musi byt alespoil jeden
piipravek plné hrazen. Pii pobytu pojisténce v nemocnici (tedy ustavni péci) se veskeré
1€¢1vé prostiedky a potraviny hradi plné€ z poji§téni a pojisténec se na jejich uhradé vibec

nepodili.

Z pojisténi se nehradi viibec napiiklad vykony akupunktury, vySetieni, prohlidky ¢i jiné
vykony, které jsou provadény na zadost pojisténce &i jiné fyzické nebo pravnické osoby a
které neslouzi k zachovani nebo zlepdeni zdravotniho stavu pojisténce. Dale se napriklad
nehradi zdravotni péce v kojeneckych Ustavech, détskych domovech a jeslich. Tuto pééi
hradi ziizovatel ze svého rozpoétu. Ve vyjimeénych piipadech muze piislusna zdravotni
pojistovna uhradit i péci, ktera se normalné nehradi, ale jen pokud je jeji poskytnuti pro
pojisténce jedinou moznosti zdravotni péce. Stimto ale musi souhlasit revizni lékaf

pfisludné pojistovny. [5]

2.4, Budoucnost zdravotnictvi

Systém zdravotniho pojisténi i celkové zdravotnictvi v naem staté neni v dobré | fyzické

kondici®. Systém se stava dlouhodobé neudrzZitelnym, a proto je nevyhnutelnd jeho
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reformace. Hlavnim problémem se zda byt neefektivnost v poskytovani zdravotni péce,
velmi $patné hospodafeni nemocnic a také Spatné€ nastavené, spise viak vibec neexistujici
konkuren¢ni prostiedi mezi jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami. Také demografické
zmeny, tj. celkové starnuti obyvatelstva, nepfispivaji k dobrému fungovani. Kazdoro¢né se
na zdravotnim pojisténi vybere méné prostiedkli, neZ je tieba na uhradu poskytnuté
zdravotni péce. Zaméstnanecké pojistovny s timto vesmés nemivaji az tak velké problémy,
ale Veobecna zdravotni pojistovna ano. Kazdoro&né do ni pfitékaji obrovské sumy penéz

ze statniho rozpottu.

V nasledujicich dvou podkapitolach se pokusim nastinit mozZné feseni Ceského
zdravotnictvi z pohledu vladnouci CSSD a zpohledu opozi¢ni ODS. Koncepce
zdravotnictvi CSSD je velmi zdlouhavy dokument plny teoretickych tvah a pouze
nastiiuje mozna feleni. Normalni ¢lovék mu nema Sanci dostateéné porozumét. Naopak
navrh reformy ODS je vice konkrétni, jednodussi a mnohem srozumitelngjsi. Tim vSak
nechei fici, Ze jeden je lepdi nebo horsi nez druhy. Kazdy je jiny, pfesto oba sméfyi

k jednomu cili: vyvést ¢eské zdravotnictvi z krize.

2.4.1. Navrh Koncepce zdravotnictvi na léta 2005 — 2009

Tato koncepce je z pera ministryné zdravotnictvi Doc. MUDr. Milady Emmerové. Pani
ministryné rozdélila problémy souasného zdravotnictvi do 10 okruhi. Témi jsou
zdravotni stav a jeho determinanty, podpora zdravi, postaveni ob¢anl a pacientti v systému
zdravotnickych sluzeb a péce o zdravi, kam patii napfiklad specidlni pravni normy
upravujici vztah mezi pacienty a zdravotniky. Ddle to jsou potifeby a spotieba zdravotni
péce, jako tieba pocet a rozmisténi ambulantnich specialisth ¢i prazské zdravotnictvi,
organizace a poskytovani zdravotnich sluzeb, kam spada 1 otazka trzniho pfistupu ke
zdravotnictvi &1 postaveni nemocnic. Potom financovani a uhrada zdravotnickych sluzeb,
etapy reformy verejné spravy, vyzkum a analyzy, rozvoj lidskych zdroji a aktéri, jejich

zajmy a zplisoby jednani v daném ramci pravnich a moralnich pravidel.

Cile koncepce jsou rozdéleny na stfednédobé, na obdobi let 2005 az 2006, které se
soustied’'uji na nejhlavnéjsi piiciny ztrat v hospodafeni a zaméfuji se na reformni kroky
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v ramei nabidky sluzeb, a dlouhodobé, na obdobi let 2006 az 2009, které slouzi spise jako
podklad pro dalsi diskusi.

Mezi sttednédobé cile, které jsou v koncepci konkrétn€ vyjadieny, patii napftiklad to, aby
stat prestal kryt deficity ve zdravotnictvi, ale aby se finance hledaly uvnitf systému, aby se
zlepsila sit’ vefejnych zdravotnickych sluzeb na zakladé€ jednotné metodiky, ale iniciativou
jednotlivych kraji. Nemocnice by mély byt vefeyjnymi neziskovymi organizacemi, ne
piispévkovymi organizacemi ¢i akciovymi spolecnostmi, jak je tomu nyni. Dale by se méla
sjednotit pravidla pro fungovani zdravotnich pojistoven, aby nemohlo dochazet napriklad
k rozdilnym thradam za stejné sluzby. Koncepce navrhuje také napfiklad zavedeni
zdravotnich knizek, kam by se zapisoval zdravotni stav pacienta, jeho vysetfeni, diagnozy

a zpUusoby 1é¢eni.

Dlouhodobé cile maji vést k efektivnimu fungovani zdravotnického systému, ktery nebude
zalozen na trznich principech, tedy na ziskovosti a konkurenci, ale na spolupraci mezi
jednotlivymi segmenty a na vyznamné pozici statu. Nebude omezovan rozsah zdravotni
péce, ktery by mohl vést k znevyhodnovani ekonomicky slabsich skupin obyvatelstva.

Diraz bude kladen na iniciativu jednotlivych kraji, mést a obci. [11]

2.4.2, Modra sance pro zdravotnictvi

Tento navrh schématu modelu zdravotnictvi vypracoval stinovy ministr zdravotnictvi
ODS, MUDr. Toma§ Julinek, se svou skupinou experti. Jako nejvétsi problém ¢eského
zdravotnictvi vidi vzajemné postaveni statu, zdravotnich pojidtoven, zdravotnickych
zafizeni a obcanl, které nemotivuje Zadného z nich k hospodarnému chovani. Naklady na
1é€bu a jeji vysledky jsou v jednotlivych zdravotnickych zafizenich rozdilna, stat, misto
aby chranil zmy pacienta, kryje $patné hospodafeni ve svych zdravotnickych zarizenich.

Celkové je soucasny systém velmi plytvajici.

ODS chce tedy donutit viechny zlcastnéné strany, aby se chovaly hospodarnéji a
efektivnéji. Polita s vytvofenim trzniho prostiedi, kde si budou konkurovat nemocnice 1

zdravotni pojistovny jak kvalitou, tak 1 cenou poskytovanych sluzeb. Stat by trh reguloval,
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zajistoval finanéni dostupnost sluzeb pro viechny obfany, reguloval ceny ¢&i napfiklad
zajistoval dostateCnou informovanost, ale nezasahoval by vtakové mife, jako nyni.
Zdravotni pojistovny i zdravotnicka zafizeni by byla plné odpovédna za svou Cinnost a
hlavné za své finan¢ni vysledky. Navrhovany systém by nedélil zdravotnictvi na vefejné a

soukromé, ale ob¢an by si sam rozhodoval, kde, jak a za kolik se bude 1é¢it.

Veiejné prostfedky by se vybiraly stejné jako dnes a byly by prerozdélovany piimo na
osobni zdravotni ucet obcana, ktery by vedla jim vybrand zdravotni pojistovna. Ta by
nabizela svym pojisténciim vybér z nékolika zdravotnich planil, kde by byl stejny objem
povinného pojisténi uréeného staitem a rizné dopliikové pojisténi. Aby byl pacient
dostateCné chranén pii svém vybéru, existovaly by nezavislé organizace pro méieni kvality

a uéinnosti 1écby, které by viem poskytovaly informace. [12]
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3. Zdravotni pojitovny v podminkach CR

Od pocatku devadesatych let, kdy doslo k reformé zdravotnictvi, se zménilo i financovani
zdravotni péfe. Péée jiz neni hrazena pfimo ze statniho rozpoétu, ale prostrednictvim
zdravotnich pojidtoven. Zdravotni pojisténi v soucasné dobé poskytyi Vseobecna
zdravotni pojistovna Ceské republiky a resortni, oborové, podnikové popiipadé dalsi

ojistovny, které lze souhrnné nazvat zaméstnanecke.
E

Resortni pojistovna provadi zdravotni pojisténi zejména pro zamestnance organizaci, které
jsou ziizeny jednim ministerstvem nebo které podléhaji jeho ucelené &asti. Oborova
pojistovna provadi zdravotni pojisténi pro zaméstnance v jednom oboru a podnikova
pojistovna, jak jiz nazev napovida, provadi pojisténi pro zaméstnance jednoho nebo vice
podnikl. Dalsi pojistovnou mize byt pojistovna smeziresortni & mezioborovou

plsobnosti.

Cinnost pojidfoven je upravena piisluinymi zakony, vyhla¥kami ministerstva zdravotnictvi
¢1 nafizenimi vlady, predeviim vSak zakonem €. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky a zdkonem & 280/1992 Sb, o resortnich, oborovych,

podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.

Mezi zakladni povinnosti zdravotnich pojistoven patfi zejména uhradit zdravotnickym
zafizenim nebo jinym subjektlim poskytnutou zdravotni pé¢i pojisténcliim, ktera je hrazena
ze zdravotniho pojisténi. Tato péce je hrazena zafizenim, ktera o tom maji s pojisfovnou
uzavienou smlouvu, ale pokud se jedna o nutnou a neodkladnou péci, i ostatnim zafizenim.
Dalsi vyznamnou povinnosti pojistovny je vydat bezplatné viem svym pojisténclim prukaz

pojisténce nebo nahradni doklad, pii jeho ztraté.

Mezi specifické ukoly, jimiz je povéfena Vseobecna zdravotni pojidtovna patii zeyména
vedeni a sprava zvlastniho U¢tu zdravotniho pojisténi (viz kapitola Prerozdélovani
pojistného), ktery slouzi k pferozdelovani pojistného, dale vedeni centralniho registru
pojisténci, ktery obsahuje seznam viech pojisténci a jejich piislusnost k ur¢ité pojistovng,
a spravovani informacniho centra, které slouzi ke kontrole ¢erpani finan¢nich prostredki

zdravotniho pojisténi jednotlivymi zdravotnickymi zafizenimi.
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Organy kazdé popstovny, at’ uz zaméstnanecké nebo Vseobecné zdravotni, jsou spravni
rada a dozor& rada. Clenové téchto organd jsou zdstupci pojisténcli, zaméstnavatel
pojisténcil a statu. Spravni radu tvoii 30 ¢lend, ktefi si ze svého stiedu voli predsedu a
mistopfedsedu. Spravni rada rozhoduje predevsim o schvaleni zdravotné pojistného planu,
zasadach smluvni politiky, o zméné hodnoty bodu, pouziti rezervniho fondu a o dalsich
¢innostech. Dozor¢i rada ma za kol dohliZzet na dodrzovani pravnich piredpisii a na
hospodafeni pojiStovny. Statutarnim organem V3eobecné zdravotni pojistovny je jeji

feditel, kterého voli 1 odvolava Poslaneckd snémovna na navrh spravni rady.

Ve vztahu k zaméstnaneckym pojistovnam je zfizen zajistovaci fond. Zajistovaci fond je
pravnickou osobu zapisovanou v obchodnim rejstfiku, ktery slouzi k uhradé zdravotni
péce, pokud je pojidtovna zrudena s likvidaci a nema dostatek finanénich prostiedki
kuhradé svych zavazki. Do fondu musi kazdy rok povinné piispivat v3echny
zaméstnanecké pojistovny. Pokud by prostiedky fondu nestacily k vyplaté uréenych thrad,

zbytek doplati stat ve formé vratné finanéni vypomoci.

3.1.  Vznik, zdnik a zruSeni pojistoven

w

Vieobecna zdravotni pojistovna byla ziizena specidlnim zdkonem & 551/1991 Sb.
ministerstvem zdravotnictvi k1. 1. 1992, Od 1. 1. 1993 vznikaji na nasem Uzemi
zaméstnanecké pojistovny. Jde o pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstiiku, které
vystupuji svym jménem, mohou nabyvat prav a povinnosti a nesou odpovédnost z toho

vyplyvajici.

Kazda pojistovna (kromé VZP) potfebuje ke svému vzniku a &innosti povoleni. To ji
udéluje ministerstvo zdravotnictvi po dohodé s ministerstvem financi na zakladé udaju
uvedenych v zadosti a dalSich podkladia. Pied podanim Zzadosti o povoleni musi zadatel
slozit u tuzemské banky tzv. kauci ve vy$i 50 000 tis. K¢, ktera je po udéleni povoleni
pfevedena do rezervniho fondu dané zaméstnanecké pojistovny. Povoleni se udéluje na
dobu neurditou, pojistovna ale od svého vzniku musi do 1 roku dosdhnout po¢tu neyméne

50 000 pojisténci. Pokud by tuto podminku nesplnila, doslo by k jejimu zruseni.

31



Pojistovna, stejné jako kazda jina pravnicka osoba, zanika dnem vymazu z obchodniho
rejstiiku. Navrh na vymaz podavé zanikajici pojistovna nebo likvidator, piedtim je ale
pojistovna zrusena, a to bud’ slikvidaci nebo bez likvidace. Zanik ani zruseni se vsak
vilbec netyka Vieobecné zdravotni pojistovny, nebot’ ta zaniknout ani byt zruSena nemiiZe.
MiiZze na ni byt uvalena nucena sprava, ale pouze na dobu nepiesahujici 1 rok. Pokud by
Vseobecna zdravotni pojistovna nebyla schopna hradit poskytnutou zdravotni péc¢i am
z rezervniho fondu (do kterého povinné pievadi veskery sviyy dosazeny zisk), byla by tato

péce hrazena piimo ze statniho rozpo&tu formou navratné finanéni vypomoci.

Pokud se zdravotni pojistovna zruduje bez likvidace, znamena to, Ze dochazi ke slouceni
s Vieobecnou zdravotni pojistovnou nebo ke slouceni ¢i splynuti s jinou zaméstnaneckou
pojistovnou. Ke slouceni ¢i splynuti sjinou zaméstnaneckou pojistovnou je tieba
povoleni, které udéluyje ministerstvo zdravotnictvi po dohod€ s ministerstvem financi.
Pokud se pojistovna slucuje s Vieobecnou zdravotni pojistovnou, stadi to pouze

ministerstvu zdravotnictvi ohlasit.

Pti slouceni prechéazi veskery majetek, zavazky a pohledavky na jiz existujici pojistovnu,
sniz se zruSovana pojistovna slucuje. Ktéto pojistovné prechazeji rovnéz vsichm
pojisténci zrusované pojistovny. Pfi splynuti vznika nova pojistovna, ktera doposud
neexistovala, a na ni pfechazi veskery majetek, zavazky, pohledavky a také vSichm

pojisténci zrusovanych pojistoven.

Pojistovna se zruduje s likvidaci, pokud ji bylo ministerstvem zdravotnictvi odejmuto
povoleni a nedoslo ke sloueni ¢ splynuti. Povoleni mize byt odiiato napiiklad kviili
zavaznému porusovani piedpisi, $patnému hospodareni, pokud nucena sprava nesplnila
svilij ucel nebo napriklad pokud opakované nebyl schvalen zdravotn€ pojistny plan. Vstup
pojistovny do likvidace se zapisuje do obchodniho rejstiku, pojistovna po tuto dobu ma
v nazvu dovetek v likvidaci a jménem pojistovny vystupuje likvidator. Pokud je
pojistovna predluzena, mize hikvidator podat navrh na prohlaseni konkurzu. Po skonéeni

likvidace pojistovna zanika.

Pokud ministerstvo zdravotnictvi, které provadi spolu s ministerstvem financi kontrolu nad
¢innostmi pojistoven, zjisti nesrovnalosti, mize pozadovat napravu nebo také miZe uvalit

na pojistovnu nucenou spravu. To plati jak pro zaméstnanecké pojitovny, tak 1 pro
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Vieobecnou zdravotni pojistovnu. Nucena sprava viak nesmi trvat déle nez 1 rok. Pii
nucené spravé podléhaji veskerd rozhodnuti organi pojistovny i pravni ukony feditele
schvaleni spravce, jinak jsou neplatna. Nuceny spravce je zaméstnancem ministerstva
zdravotnictvi nebo financi. Pokud by nucena sprava nesplnila sviij udel, to je nezlepdila by

se situace, pojistovné mize byt odejmuto povoleni k &innosti. [6, 7]

3.2.  Uhrada za zdravotni pé¢i

Zdravotni pojistovny jsou povinny zabezpecit dostupnou zdravotni pééi pro vsechny své
pojisténce. Tuto svou povinnost pojistovny plni prostiednictvim zdravotnickych zafizeni,
se kterymi maji uzavienou smlouvu. Jedna se o smlouvu o poskytovani zdravotni péce.
Pojistovna samozieymé mize uzaviit smlouvu jen na ty druhy péce, které dané zafizeni
smi poskytovat. Nez se zafizenim smlouvu uzavte, kona se tzv. vybérové fizeni. V ném se
sejdou dany poskytovatel zdravotni péce, ktery zada o uzavieni smlouvy, zastupci

pojistoven, zastupci dané profesni organizace a zastupci ministerstva zdravotnictvi.

Jednotlivé smlouvy mezi pojistovnami a zdravotnickymi zafizenimi se fidi tzv. raimcovou
smlouvou, ktera vychazi jako vyhlaska ministerstva zdravotnictvi. Ramcova smlouva je
uzavirana kazdy rok a fidi se dohodovacim fizenim, které probiha mezi zastupci
Vieobecné zdravotni pojidtovny a zaméstnaneckych pojistoven a zastupci piislusnych
profesnich sdruZeni poskytovatelii zdravotni péée. Pii tomto fizeni se strany dohodnou
mimo jiné i na zpasobu a vys§i thrady za poskytnutou pééi. Zpisobem uhrady mize byt
bodové hodnoceni vykonu, kdy kazdy zdravotnicky vykon ma svou bodovou hodnotu a je
sjednana cena bodu, pausalni sazby za poskytnuté sluzby, coZ jsou platby za pocet
registrovanych pacientd, platby za l0zko a den v nemocnici nebo platby za diagnézu, nebo
kombinované, kapitatné vykonové platby, coz je kombinace vykonové a pausalni sazby.
Dohodovacim fizenim se tedy sjedna hodnota bodu a vySe ihrad zdravotni péce, ktera je
pro viechny pojistovny zavazna. Pokud vSak k dohodé€ nedojde, zlistava hodnota bodu
stejna jako v pfedchozim obdobi a vysi uhrad stanovi samo ministerstvo zdravotnictvi

vyhlaskou.



Zdravotni pojistovny hradi za zdravotni péci na zakladé lékarského predpisu, ktery
vystavuje smluvni zafizeni nebo smluvni 1ékaf. Pokud hradi zafizenim lékarenské péce,
tedy lékarnam, za 1éCivé piipravky ¢i zdravotnickou techniku, nemusi byt uzaviena
smlouva. Jak jiz bylo feCeno dfive, pokud je pacientovi poskytnuta nutnd a neodkladna
péce, zdravotnické zafizeni ji dostane proplacenou i bez uzaviené smlouvy s pfislusnou

pojistovnou. [5]

3.3. Prerozdé&lovani pojistného

Pro kazdou pojistovnu nejsou viichni pojisténci stejné vyhodni. Nejvyhodnéjsi jsou
samozieymeé t1, ktefi plati pomérné vysoké pojistné a jsou malo nemocni. Naopak neyméné
vyhodni jsou ti, za které hradi pojistné stat. Jedna se hlavné o malé d&u a predevsim o
dichodce. Pojistovny by si proto nejradé€ji vybiraly pouze pojisténce v produktivnim véku.

A pravé z tohoto diivodu dochazi k pierozdélovani pojistného.

K uc¢elu prerozdélovani vede Vieobecna zdravotni poji§tovna zvlastni et zdravotniho
pojisténi. Do konce roku 2004 se pierozdélovalo pouze 60 % vybraného pojistného, od
1. 1. 2005 se pferozdélye pojistné celé. Kazda pojidtovna musi kazdy meésic sdélovat
spravel zvlastniho uctu pocet a strukturu viech svych pojisténca podle pohlavi a véku a
podet a strukturu pojisténca, za které je platcem pojistného stat. Podle podild na tzv.
standardizovaného pojisténce je kazdé pojistovné oznamena spravcem uctu celkova Castka
pro dany mésic na ni pfipadajici. Pokud pojistovna vybere na pojistném vice, nezZ je tato
Castka, rozdil odvede na zvlastni uéet a pokud vybere méné, chybéjici prostfedky ji jsou

naopak ze zvlastniho uctu doplaceny.

Zvlastni Ucet ale slouzi 1 k prerozdélovani pojistného podle vyskytu pojisténcn, ktefi
cerpaji zvlast nakladnou pééi. Zvlast nakladnou péci je péce, na kterou naklady presahwi
tiiceti nasobek primérnych nakladi na 1 pojisténce. Pojisfovna pak ma narok na
proplaceni 80 % Castky, o kterou byly tyto naklady vy38i nez pramérné. Funguje zde

naprosto stejny princip jako u 1. typu pferozdelovani. [8]
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3.4. Hospodareni pojiStoven

Kazda pojistovna hospodaii s vlastnim majetkem a vykonava pravo hospodaieni
s majetkem ji svéfenym. Pojistovny hospodaii tzv. fondovym hospodafenim, to znamena,

ze vytvareji a spravuji fondy.

Povinné musi vytvafet zakladni fond zdravotniho pojisténi, rezervni fond, provozni fond,
socialni fond, fond investi¢niho majetku a fond reprodukce investicniho majetku. Dale dle
svého uvazeni mohou vytvaret fond pro uhradu zavodni preventivni péCe a specifické péce
a fond prevence. Zakladni fond zdravotniho pojisténi slouzi hlavné k thrad¢€ zdravotni
péce, ktera je hrazena z veiejného zdravotniho pojisténi a k pfidé€lim do rezervniho a
daldich fondl. Zdrojem zakladniho fondu je pfedeviim vybrané pojistné. Rezervni fond je
tvofen pridély ze zakladniho fondu a jeho vyse je 1,5 % pramérnych roénich vydaja
pojistovny. Pouzit se smi ke kryti schodkd zakladniho fondu. Provozni fond slouzi
k ahradé nakladd na <&innost pojistovny. Fond prevence slouzi napiiklad k thradé
zdravotni péce poskytnuté nad ramec vefeiného zdravotniho pojisténi ¢i1 k realizaci
preventivnich zdravotnickych programi. Pojistovna ho miiZe vytvalet ze zisku, ale az po

naplnéni v§ech povinnych fonda.

Piiymy poji§tovny tvori hlavné platby pojistného od pojisténcl, zaméstnavateli a statu,
dale vlastni zdroje z vyuzivani fondd, pfijmy z piirazek, pokut a urokid z prodleni, dary a
piijmy od zaméstnavateli, jejichz zaméstnanci vyzadwji zvySenou zdravotni péci (kvali
charakteru vykonavané prace). Vydaje pojistovny zahrnuji pfedevsim platby za uhrady
zdravotni péte poskytované jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i a naklady na &innost

pojistovny.

Kazda pojistovna musi mit auditorem ovéfenou ucetni zavérku 1 vyroéni zpravu. Dale
musi kazdy rok predkladat ministerstvu zdravotnictvi navrh zdravotné pojistného planu na
daldi rok Ten obsahuje napiiklad plan piijma a vydaja, predpokladany pocet a strukturu
pojisténct & predpokladanou soustavu smluvnich zdravotnickych zafizeni. Zavérka,

vyro¢ni zprava i pojistny plan na pfisti rok je schvalovan Poslaneckou snémovnou. [6, 7]
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3.5. Konkuren¢ni prostiedi mezi zdravotnimi pojisCovnami

Konkurenéni prostiedi, tedy prostiedi, kde jednotlivé firmy a podniky ,bojuyi“ o své
zakazniky &1 klienty, existyje nebo by alespofl mélo existovat na kazdém trhu. Je tieba si
ale polozit otazku, zda takové prostiedi existuje i na poli verejného zdravotniho pojidténi.

Odpovéd neni jednoducha.

Jak jiz jsem uvedla na zaatku kapitoly o zdravotnich pojistovnach, plisobi zde Vieobecna
zdravotni pojidtovna a 8 zaméstnaneckych pojistoven. Konkrétné jde o Vojenskou
zdravotni pojistovnu Ceské republiky, Hutnickou zamé&stnaneckou pojistovnu, Oborovou
zdravotni pojistovnu zaméstnanch bank, pojitoven a stavebnictvi, Zaméstnaneckou
pojistovnu Skoda, Zdravotni pojistovnu ministerstva vnitra, Revirni bratrskou pokladnu,
zdravotni pojistovnu, Zdravotni pojistovnu Metal — Aliance a Ceskou narodni zdravotni

pojistovnu,

Existuje zde sice 9 pojistoven, které usiluji o pifizen svych pojisténcd, snazi se jim
nabidnout néco vic nez ostatni, snazi se ziskavat stale nové pojisténce a tim upeviiovat své

postaveni na trhu, ale o konkurenéni boj v pravém slova smyslu zde urcité nejde.

Prvnim problémem je pierozdélovani pojistného. Jak jsem jiZ popisovala diive, v soucasné
dobé se prerozdéluje celé vybrané pojistné podle podili na standardizovaného pojisténce.
Prerozdélovani je velmi nutnd véc kvili struktuie pojisténch jednotlivych pojistoven, ale
jeho existence nepodporuje konkurenci. Pokud ma pojistovna vyhodu lepsiho pojistného

kmene, musi odvést vétsi ¢astku na prerozdéleni a tim o tuto vyhodu pfijde.

Dalsim aspektem je problematické hospodareni VZP. Zatimco zaméstnanecké pojistovny
hospodaii vétSinou vyrovnané, VZP ma kazdoroéné pomérné vysoké ztraty. Hlavnim
divodem je struktura pojisténct, kdy u VZP je pojisténo celkové nejvice lidi (pies 60 %
v§ech pojisténch) a hlavné nejvice lidi v postproduktivnim véku a nezaméstnanych. VZP
ma také nejvétsi problémy s vymahanim pohledavek za nezaplacené pojistné od platc,

predevsim zaméstnavatell.

Pojistovny si tézko mohou konkurovat v jejich zakladnich €innostech, kdyz je v zakonech
piesné vymezeno, co pojistovna poskytovat musi, co smi a co nesmi. Poskytuji tedy stejné
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sluzby a prodavaji stejné produkty (vefejné zdravotni pojisténi). Pouze se kazda pojistovna
snazi nabidnout néco navic, néjaké nadstandardy, které hradi z fondu prevence, aby byla
atraktivn€j§i pro své klienty. ProtoZe to ale nabizeji véechny pojistovny, nijak zvlastné se

od sebe nelisi.

Podle mého nazoru je na nalem trhu zbyteCné mnozstvi pojiStoven. Stalila by pouze
Vieobecna zdravotni pojistovna a maximalné jedt€ Vojenska zdravotni pojistovna, protoze
plni nekteré specificke ukoly, které budu popisovat v piisti kapitole. Tyto dvé pojistovny
by obsahly viechny pojisténce a nemuselo by se fesit pierozdélovani pojistného a pacient

by si nemusel hledat 1ékare podle smluvniho vztahu s pfislusnou pojistovnou.
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4. Vojenska zdravotni pojisSt’ovna

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky vznikla b&hem roku 1992 a svou &innost
zahgjilak 1. 1. 1993 na zakladé rozhodnuti ministerstva prace a socialnich véci a z podnétu
ministerstva obrany. Jiz od svého vzniku je jednou znejvétsich zaméstnaneckych
pojistoven v Ceské republice, v soudasné dobé (v roce 2004) se nachazi na 2. mist&, co do

poétu pojisténch.

Jejim specifikem na Ceském trhu zdravotniho pojisténi je zabezpecovani péce vyplyvajici
piimo ze zakona pro povinny okruh pojisténci. Té€mi jsou v soucasné dob€ vojaci v ¢inné
sluzbé a zaci vojenskych skol, ktefi se piipravuji na sluzbu vojaka z povolani a jsou vojaky
v ¢inné sluzbé. Do 1. 1. 2005 pojistovala také vojaky zakladni sluzby. K tomuto datu byla
ale zakladni vojenska sluzba zrusena. Civilni vojenska sluzba nepatfila do vojenské ¢inné

sluzby a tudiz ,,civilkafi* u VoZP pojisténi nebyli.

Jiz pred vznikem pojistovny byla zdravotni péce poskytovana vojakim v ¢inné sluzbé a
v zékladni vojenské sluzbé hrazena oddélené od zdravotni pée poskytované béznym
ob¢anam. Vojaci maji totiz zvy$ené naroky na zdravotni pééi &i na preventivni prohlidky.
Aby mélo mimsterstvo obrany i po reformé zdravotnictvi jasny piehled o poskytnuté a
hlavné uhrazené pé¢i a aby komunikovalo pouze s jednou zdravotni pojistovnou , rozhodlo
se zalozit zvlastni resortni pojistovnu, ktera by pojistovala pouze jeho zameéstnance — tedy

vojaky.

Po svém vzniku se pojisfovna zaméfovala pouze na vy$e jmenované skupiny pojisténca,
béhem roku 1993 piibirala 1 jejich rodinné pfislusniky a dichodce, jako byvalé
zaméstnance resortu obrany, a od 1. 1. 1994 se stala otevienou zdravotni pojistovnou pro
Sirokou vefenost. Od tohoto data s u ni mize pojistit kazdy obéan dle svého svobodného

rozhodnuti.

Od svého pocatku prosla pojistovna urCitym vyvojem. Obstala napiiklad v situacich, kdy
jiné pojistovny zanikaly nebo se sluCovaly ve vétsi, ekonomicky siln&jsi a
konkurenceschopné€jdi celky. To bylo hlavné zduvodu velkého mnozstvi malych

pojistoven neschopnych udrzet své postaveni na konkurenénim trhu. Tato situace se ale
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projevilaiu VoZP. Od 1. 11. 1997 se na zakladé rozhodnuti spravnich rad obou pojistoven
stala pojistovna Crystal jeji soufasti. VoZP pievzala jak vechny jeji pojisténce, tak i
veskeré finan¢ni zavazky. Jeji ekonomickou stabilitu doklada i1 to, ze veskerym svym i1
noveé piijatym zavazkim dostala fadné, v€as a bez jakékoliv plij¢ky ze statniho rozpoétu &i

jiné finan¢ni vypomoci.

V soucasné dobé se VoZP organizaéné ¢leni na Ustiedi se sidlem v Praze, pobotky, jednu
expozituru a jednatelstvi, ktera podporwyi ¢innost pobocek. Jednotlivé pobotky se
nachazeji v Usti nad Labem, Hradci Kralové, Olomouci, Brng, Cesk}’rch Budg¢jovicich,
Plzni a Praze. Expozitura se naléza pouze v Liberci. Jednatelstvi jsou umisténa do Nového
Boru, Karlovych Vani, Sazavy, Teplic, Pardubic, Jihlavy, Zlina a Ostravy. Jako kontaktni
mista plni n€které ukoly smluvni zaméstnanci VoZP, zejména na uzemnich vojenskych

spravach a piisludnych posadkach.

4.1. Zdravotni péfe nad ramec veFejného zdravotniho

LR 4 W r

pojisténi
Tak jako v8echny zdravotni pojistovny, i VoZP se snaZi svym pojisténciim nabidnout néco
navic. Kromé hrazeni zdravotni péce, kterou ji uklada zakon, nabizi ur¢ité nadstandardy,
kterymi se snazi odlisit od konkurence, udrzet si své stavajici pojisténce a samoziejme

piilakat nové.

Konkrétné jde o 23 preventivnich programu a pfispévki. Mezi né napfiklad patii piispévek
na preventivni pééi cerpanou v prvnich tfech mésicich pojisténi, kdy je novym pojisténcim
proplacena uétenka do 1 000,- K& z Cerpani zdravotni, rehabilitani ¢i jiné péle nebo
znakupu zdravotnich & sportovnich pomiicek. Pojistovna také piispiva na ozdravné
pobyty déti jak v Ceské republice, tak v zahrani&i u mote. Piispiva na vitaminy, o¢kovaci
latky, antikoncepci pro Zeny, brylové obroucky pro déti, rovnatka, mamograficka vySsetfeni
¢i na léky pro dichodce, byvalé odbojare. Kromé téchto a dal8ich samostatnych piispévki
nabizi VoZP svym pojisténciim 1 ucelené programy. Jde o program zdrava rodina, pokud

jsou oba rodie pojisténci VoZP, program student, ktery je uren viem pojiSténcim —
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studentim do 26 let, program péce o pojisténce pracujici v riziku a jiné specifické skupiny
pojisténct, kdy je pojistovnou hrazena navic i nutna nadstandardni péée, a program péce o
letovy personal, v ramci kterého se hradi pravidelné preventivni prohlidky pro pracovniky

v letectvi.

Jako dalsi nastroj odliSeni se od konkurence vyuziva pojitovna prodej cestovniho
zdravotniho pojisténi, tedy pojisténi lé€ebnych vyloh v zahramiéi. Pii prodeji tohoto
pojisténi funguje jako smluvni partner Generali Pojistovny, a. s. Jejim jménem a na jeji
et sjednava na svych poboCkach cestovni pojisténi pro zajemce z fad svych pojisténci.

Samoziejmé za zvyhodnéné sazby. [9]

4.2,  Hospodareni pojistovny a zdkladni ukazatele

Pojistovna hospodaii fondovym zpisobem, tvoii viechny fondy tak, jak bylo popsano
v kapitole o zdravotnich pojistovnach. ProtoZze vsak hradi i specifickou zdravotni péci
poskytovanou nad ramec vefejného zdravotniho pojisténi pro vojaky v ¢inné sluzbé a dalsi,
zakonem vymezené pojisténce, tvofi a spraviye navic fond zprostiedkovani uhrady
zdravotni péée hrazené ministerstvem obrany a fond pro uhradu preventivni péce. Oba tyto
tondy nejsou tvoreny piidély ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi, ale uhradami od

ministerstva obrany.

Vroce 2004 pojistovna hospodafila stejné jako v minulych letech vyrovnan¢ bez
jakychkoliv plijéek & finanEnich dotaci. Do systému pierozdélovani pojistného prevedla

z vybraného pojistného 27 651 tis. K¢&.

Celkovy pfijem zvybraného pojistného po prerozdéleni ¢&inil vroce 2004
8 287 233 tis. K&, coz bylo o 601 883 tis. K& vice nez vroce 2003. Narust byl tedy o
7.83 %. Nejvétdi podil na tomto naristu ma stat jako platce pojistného a zaméstnanci.
Vyvoj piijmi z vybraného pojistného je znazornén v Piiloze €. 3. V Piiloze &. 2 je mozZné

vidét vyvoj a strukturu primérného poctu platchi pojistného.
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V Piiloze &. | je znazornén pramérny polet pojisténcl a pofet pojisténcl, za néz je
platcem pojistného stat. Tento poCet by mél odpovidat primémému poétu platch
pojistného, ale z mné neznamych diivodii v nékterych letech neodpovida. Primémy pocet
pojisténcil pojistovny kazdorotné vzrlstal, pouze vroce 2004 mimé& poklesl o 6 681
pojisténcii na 574 685 osob. Tento pokles je zpisoben ukon¢ovanim zakladni vojenské

sluzby a restrukturalizaci Armady Ceské republiky.

V Priloze €. 4 je mozné sledovat celkové naklady na zdravotni péci. Tyto naklady rok od
roku stoupaji, v roce 2004 ¢inily 8 280 937 tis. K¢, coZ je 0 3,23 % vice neZ v roce 2003,
Nejvétsi podil tvoli ustavni péCe a hned po ni léky vydané na lékarsky predpis a
ambulantni péce. V Priloze ¢. 5 je srovnani vyvoje celkového pfijatého pojistného po
pierozdéleni a nakladi na zdravotni péci. Prijaté pojistné bylo vétsinou vy$si nez naklady

na zdravotni pééi, pouze v roce 2002 a 2003 naklady pfevySovaly piijmy.

V Priloze €. 6 je znazomeén vyvo] poétu smluvnich zdravotnickych zafizeni. Jejich pocet
kazdorotné stoupa, pouze pocet lazni a ozdravoven zlstava stabilni a mnozstvi lizkovych
zafizeni se dokonce snizuje. Celkové ma pojistovna uzavienou smlouvu s26 221

zdravotnickymi zafizenimi, coz je o 1 996 zafizeni vice neZ v roce 2003. [10]
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5. Soukromé zdravotni pojiStén

Soukromé zdravotni pojisténi, nékdy také nazyvané nemocenské pojisténi, se na nasem
trhu uplatiiyje v podstaté jako doplnék vefejného zdravotniho pojisténi a nemocenského
pojisténi jako soucasti socialniho zabezpeceni. Kryje rizika, kterd nejsou zajisténa
povinnymi pojisténimi nebo ktera jsou témito pojisténimi kryta jen Caste¢né. Jedna se o

nezivotni pojisteéni.

Soukromé zdravotni pojisténi poskytuji komercni pojistovny. Zdravotni pojistovny toto
pojisténi poskytovat nesmi. VétSinou to fe§i tim zpusobem, ze mezi komerénimi
pojistovnami maji své smluvni partnery, se kterymi spolupracuji a na které odkazwyi své
pojisténce. Vieobecnd zdravotni pojistovna napiiklad pro tuto oblast zalozila deefinnou

spole¢nost Pojistovna VZP, ktera se zabyva pouze soukromym zdravotnim pojisténim.

Vramci soukromého pojisténi si lze pojistit predevsim denni davku pfi pracovni
neschopnosti a pfi pobytu v nemocnici, dale nadstandardni vybaveni v nemocnici a
stomatologické vykony nad ramec povinného pojisténi. Do této oblasti spada také tzv.
pojisténi nemoci, c¢oz je napiiklad vySe jmenované pojisténi denni davky pii pobytu
v nemocnici, pojisténi vaznych onemocnéni nebo pojisténi dlouhodobé péce a také
piipojisténi k pojisténi pobytu v nemocnici. Dale sem lze zaradit pojisténi invalidity
nasledkem Grazu nebo nemoci, které se sjednava jako soucast zivotniho pojidténi.
DuleZitym a asi nejvice vyuzivanym soukromym pojisténim je pojisténi 1é¢ebnych vyloh,

jako soucasti cestovniho pojiténi.

Od zdravotniho pojisténi je ale nutné odlisit Grazové pojisténi. Ackoliv tyto pojisténi
vypadaji na prvni pohled velmi podobng, jsou odlisné a nesmi se zaméfiovat. Urazové
pojisténi totiz kryje pouze Uraz, nasledky urazu a smrt Grazem, zatimeo zdravotni pojisténi

kryje nejen Uraz, ale i nemoc. Ve zdravotnim pojidténi ale neni kryto riziko smrti.
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5.1.  Pojisténi denni davky pFi pracovni neschopnosti

Pojisténi denni davky pii pracovni neschopnosti se sjednava pro piipad ztraty vydélku,
jehoz pii¢inou je pracovni neschopnost z divodu nemoci & urazu. Toto riziko je
samozieymé kryto z povinného nemocenského pojisténi, ale vyplacené davky nebyvaji
piili§ vysoké a spousta podnikatelli si ho proto ani neplati. Pojisténi denni davky bézi
soub&zné s nemocenskym pojisténim a je na ném nezavislé. Klient proto obdrzi ob¢ dveé

plnéni.

Pojistovna nevyplaci pojisténému presnou ztratu piijmi, ale pfedem sjednanou Castku
pojistného plnéni. Tu si pojistény sjednava pii uzavirani smlouvy a od ni se odviji cena
pojisténi. Spolu s plnénim se ve smlouvé sjednava také karencni a ¢ekaci doba. Karenéni
doba je doba, po kterou pojistovna nevyplaci pojistné plnéni. Napfiiklad pii pracovni
neschopnosti trvajici 20 dni a pii sjednané karenéni lhite 15 dni, je pojisténému vyplaceno
plnéni pouze za 5 dni pracovni neschopnosti. Cekaci doba je doba, po kterou pojistovna
nevyplaci plnéni od pocatku trvani pojisténi. Pojistovna se tak snazi zamezit tomu, aby si
lidé uzavirali pojisténi v dob&, kdy uz védi, ze budou prace neschopni. Cekaci doba se

pohybuje od 8 do 36 dni a nevztahuje se na neschopnost zplisobenou urazem.

Pojistné plnéni, tedy denni davku, pojistovna obvykle poskytue zpétné, tedy az po
skonceni pracovni neschopnosti. Pokud ale tato neschopnost trva déle, lze pozadat o
zalohu. O vyplatu plnéni samoziejmé musi pojistény pisemné pozadat. Mimmalni denni
davka ¢ini obvykle 100,- K&, maximalni se pohybuje mezi 1 500.- az 2 000,- K& B¢hem
trvani pojisténi je mozné tuto ¢astku ménit. Je tieba dat pozor na to, Ze soufet nemocenské
davky a denni davky ze soukromého pojisténi by nemél piekrocit praimérny piijem

pojisténého.

Cena za pojisténi je zavisla predevsim na véku a pohlavi pojisténého, sjednané délce
karenéni a Cekaci doby a hlavné na sjednané vy$i denni davky. Vtomto pojisténi se

uplatiiuji tzv. bonusy, tedy slevy za bezeskodni pribéh pojisténi v pfedchozim roce.



5.2.  Pojisténi denni davky pFi pobytu v nemocnici

Pojisténi pobytu v nemocnici se sjednava pro pfipad rizika hospitalizace v nemocnici

z duvodu drazu nebo nemoci a také pro piipad pobytu v porodnici.

Za kazdy den pobytu v nemocnici vyplaci pojistovna predem sjednanou vysi denni davky.
Obdobn¢ jako pfi pojisténi denni davky pii pracovni neschopnosti, i zde se ve smlouve

sjednava karen¢ni a ¢ekaci doba. Cekaci doba se pohybuje v rozmezi 2 aZ 8 mésicii.

Minimalni denni davka &ini obvykle 100,- K&, maximalni 1ze sjednat 1 000,- nebo 2 000,-
K&, Kazda pojistovna ma horni hranici omezenou. Béhem trvani pojisténi je mozné tuto
castku ménit. I zde plati zasada, ze soucet nemocenské davky a této denni davky by nemél

piekro¢it pramérny piijem pojisténého.

Cena pojisténi je zavisla pfedeviim na v&€ku a pohlavi pojisténého, sjednané délce karenéni
a ¢ekaci doby a hlavné na sjednané vysi denni davky. I zde se mohou uplatiiovat slevy za

bezeskodni pribéh pojisténi v pfedchozim roce.

K tomuto pojidténi 1ze u nékterych pojistoven sjednat také pripojisténi nemoci. V ramei
pojisténi pobytu je pojisténému vyplacena ¢astka, ktera zavisi na poctu dnl stravenych
v nemocnici a na sjednané denni davce. Pokud ma ale pojistény sjednané jesté piipojisténi
a po pobytu vnemocnici se jest¢ jakoukoliv dobu 1é¢i doma, dostane vyplacenou

dvojnasobnou ¢astku.

5.3. Pojisténi nadstandardniho vybaveni v nemocnici

Jedna se zde také o pojisténi pobytu v nemocnici, ale v tomto typu pojisténi se nehradi
denni davka, ale nadstandardni vybaveni pokoje. Pojisténec ma tak v nemocnici narok na
lepsi pokoj, aniz by ho musel hradit ze svého. Nadstandardem se rozumi vlastni pokoj

s televizi a telefonnim pristrojem.

Toto pojisténi si mize sjednat kdokoliv s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky, ale

jen pokud ho pojistovna ptijme. Ta si velmi peclivé vybira podle zdravotniho stavu osoby,
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které pojisti. Vyse pojistného se stanovye individualné podle véku pojisténého a jeho

zdravotniho stavu.

5.4. Pojisténi stomatologickych vykoni nad ramec

povinného pojisténi

Vétsina zakladnich stomatologickych vykont je hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi,
ale samoziejmé ne vsechny. A pravé proto existye pojisténi stomatologickych vykoni,
které pomaha pojisténému s thradou nadstandardnich vykonu &1 se zaplacenim riznych
stomatologickych nahrad. Hrazeny jsou vétSinou vykony &elistni ortopedie, rhizné

implantaty, ndhradni protézy a podobné&.

I u tohoto pojisténi se ve smlouve sjednava tzv. ¢ekaci doba. Jedna se o stejnou dobu jako
u pojisténi denni davky pii pracovni neschopnosti, tedy o dobu po uzavieni smlouvy, po

kterou pojistovna neplni pojistné plnéni. Tato doba se pohybwje v fadech mésicu. [13]

5.5.  Pojisténi 1é¢ebnych vyloh

Pojisténi 1é¢ebnych vyloh se sjednava pii cesté do zahranici. Jedna se o nejdilezité)si
soucast cestovniho pojisténi a kazdy by si ho mél pfi cesté mimo republiku sjednat.
V ramci tohoto pojisténi totiz pojistovna hradi nezbytné naklady na osetteni, 1é¢bu ¢
hospitalizaci v zahrani€i, které nejsou hrazeny ze systému vefejného pojisténi. Dale
pojistovna zafizuje a hradi pievoz do a z nemocnice, pievoz ze zahrani¢i domil &i
v piipadé smrti repatriaci ostatkl. V pojisténi mize byt zahrnuta 1 dhrada pievozu
nezletilych déti zpét do Ceské republiky nebo pojisténi opatrovnika, to je blizké osoby,

ktera zustane v zahraniéi s hospitalizovanym pacientem.

Ve smlouvé je sjednana pojistna Castka, coz je horni hranice pojistného plnéni. Pojistovna
v pfipadé pojistné udalosti uhradi vynaloZené naklady, maximaln¢ viak do vyse pojistné
Castky. Cena pojisténi byva stanovena sazbou na osobu a den. Jeji velikost zavisi na
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sjednané pojistné ¢astce, na délce pobytu v zahraniéi, na zemi, kam pojistény cestuje a na
ucelu cesty. Jina sazba je pro Evropu, jind pro zbytek svéta, jina sazba je pro turistu a jina
pro sportovce. Také na véku pojisténého zaleZi. Star§i osoba mlze mit pojistné drazsi.

Naopak pojistovny vetdinou poskytuji slevy pro skupiny nebo pro rodiny s détmi. [14]

5.6.  Pojisténi nemoci

Pod pojmem pojisténi nemoci se vyskytuji u riznych pojistoven zcela rizné produkty
pojisténi, nejéasté)i se viak jedna o pojisténi zavaznych onemocnéni, pojisténi dlouhodobé
péce, pojisténi pobytu v nemocnici a k nému piipojisténi. O pojisténi pobytu v nemocnici a

jeho piipojisténi jsem psala v kapitole Pojisténi denni davky pii pobytu v nemocnici.

5.6.1. Pojisténi vaznych onemocnéni

Toto pojisténi je nejCast€)i nabizeno jako pfipojisténi k zivotnimu pojisténi. Jako
samostatné pojisténi ho snad Zadna pojistovna ani neposkytuje. Jeho cena je pomérne
nizka, pohybuje okolo 5 % z ceny zakladniho Zivotniho pojisténi. Sjednava se zde také

Cekaci doba, ktera se pohybuje okolo 3 mésici.

Jako pojistné plnéni pojidtovna vyplati pfedem sjednanou pojistnou ¢astku. Je zde ale tieba
splnit podminky pojistovny. Ta ma presné vymezeny okruh onemocnéni, kterych se toto
pojisténi tyka, a také diagnostikovany rozsah onemocnéni. Casto tedy nestadi jen mit
uréitou nemoc, ale mit ji v pokro€ilém stadiu. Okruh nemoci se u jednotlivych pojistoven
111, vétsinou se ale jedna napiiklad o srdeCni infarkt, cévni mozkovou piihodu, rakovinu,
selhani ledvin, transplantaci Zivotné dileZitych organt, slepotu &i tplné a trvalé ochrmuti

alespon dvou koncetin.
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5.6.2. Pojisténi invalidity

Pojidténi invalidity se také nesjednava jako samostatné pojisténi, ale pouze jako soucast
Zivotniho pojisténi. Nejedna se ale o stejnou invaliditu jako pfi Urazovém pojisténi. Je zde
jedno, zda se jedna o invaliditu zplsobenou Urazem nebo nemoci. Dilezita jsou kritéria
jednotlivych pojistoven, ¢asto pak uznani plného invalidniho dichodu z povinného
dichodového pojisténi. Cena pojisténi se pohybuje okolo 5 % z Castky placené na Zivotni

pojisténi.

Poskytnuté plnéni pojidtovnou mize mit dvé podoby. Bud vyplati pojisténému piedem
sjednanou pojistnou ¢astku, ktera se ¢asto odviji od plnéni pro ptipad smrti, nebo nabidne
pojisténému tzv. zprodténi od placeni pojistného. To znamena, Ze jeho Zivotni pojisténi

bézi dale, jako kdyby pojistné platil, ale piitom platit nemusi.

5.6.3. Pojisténi dlouhodobé péce

Pojisténi dlouhodobé péfe je v podstaté pojisténi pro piipad bezmocnosti. Pokud se
pojistény stane bezmocnym a potiebuje pomoc tieti osoby, jak osoby blizké tak napfiklad
ofetiovatelky & zdravotni sestry, je mu vyplacena pfedem sjednand denni dévka.
Pojistovna ale nevyplati vZdy celou sjednanou ¢astku, ale pouze jeji procentni ¢ast, podle

stupn¢ bezmocnosti. Vétsinou 25, 50 nebo 100 % denni davky.

Protoze toto pojisténi je spie dlouhodobéjsi zalezitost, pojistovny si urcuji ¢ekaci dobu,
ktera je del$i nez u ostatnich pojisténi. Vétsinou jde o jednoletou lhiitu, pouze v piipadé

bezmocnosti nasledkem urazu je kratsi. [13]
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6. Zavér

Ve své praci jsem se snazila popsat existujici systém zdravotniho pojisténi, jako
kombinace verejného a soukromého, fungovani a ¢innost zdravotnich pojistoven a blize se
zaméfit na Vojenskou zdravotni pojistovnu. K dosazeni téchto ¢ili jsem pouzivala

predeviim metody popisné, statistické a jednoduché analytické.

Ceska republika v soucasné dobé pouziva hybridni model zdravotnictvi, to znamend Ze
¢ast zdravotni péce je hrazena z vefejného zdravotniho pojidténi a ¢ast je ponechana trhu,
kde se jedinec mize rozhodnout, zda vyuzije moznosti soukromého zdravotniho pojisténi

¢1 zda s1 bude tuto pééi hradit celou z vlastnich prostiedku.

Ve vefejném zdravotnim pojisténi jsou pojisténi vsichni obcané s trvalym pobytem na
nafem Uzemi a zaméstnanci zaméstnavateli se sidlem na naSem uzemi. Do systému plati
piispévky podle vyse svych piijmi, pokud je nemaji, plati minimalni pojistné. Za nékteré
pojisténce, napiiklad déti, studenty ¢i dichodce, plati pojistné stat. Z toho vyplyva, Ze na

rozdil od socialniho pojisténi, zdravotn€ pojistén musi byt kazdy.

Existuje celkem 9 zdravotnich pojidtoven a témél kazdy pojisténec ma pravo zvolit si
jednu dle svého rozhodnuti. Viechny pojistovny poskytwyi v podstaté stejné sluzby, pouze
Vseobecna zdravotni pojistovna a Vojenska zdravotni pojistovna plni urcité specifické
ukoly. VZP vede zvlastni i¢et zdravotniho pojisténi, registr platci pojistného a spravuje
informa¢ni centrum a VoZP pojistuje viechny vojaky v €inné sluzbé Kvili existenci
nékolika poji§toven a rozdilné vékové struktuie pojisténci dochazi k pierozdélovani

vybraného pojistného.

Ceské zdravotnictvi na tom v soutasné dobé neni dobfe. Ma problémy suhradou za
poskytnutou péci a s hospodarenim s vybranymi prostiedky. Je proto nutna jeho reformace.
Tu si zcela rozdilng predstavuji &lenové viadnouci CSSD a &lenové opoziéni ODS. CSSD
chce upevnit roli statu a omezit ziskovost a konkurenci, naproti tomu ODS chce celé
zdravotnictvi zaloZit na konkurenceschopnosti, ziskovosti a trznich mechanismech. Nevim,
ktera cesta je spravna pro naSe zdravotmctvi, ale doufam, ze ¢eska vlada vybere tu nejlepsi

variantu a vhodné ji zavede do praxe.
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Pfiloha ¢&. 1 - Vyvoj poétu pojisténct

Vyvoj poctu pojisténcu

1957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Priméry poct pojisténct 489486 | SI8188] 519000 544322| 550900| 574770| 581303 ] 574685
z toho hrazeni statem 213464 | 244819| 241000 265630| 273000| 283290| 286621 | 285428

Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani
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Piiloha €. 2 - Vyvoj po€tu platct pojistného

Vyvoj poctu platcia pojistného

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zaméstnanci 275162 289 947 273 914 268 394 288 788 291 232 292 763
Osoby samostatné vydélecné ¢inné 30 858 37 792 41 580 45278 50 025 52 764 55175
Osoby bez zdanitelnych piijma 3442 4 930 5940 5324 5608 5 480 % 151
Stat 213 464 244 906 257 439 265 630 274 103 283 290 286 621
Prumérmy pocet platct 522 926 577575 578 873 584 626 618 524 632 766 639 710

Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢. 3 - Prijem z pojistného

Prijem z pojistného po prerozdéleni (v tis. K<)

1957 1998 1900 2000 2001 2002 2003 20(
Zameéstnanci 1725516 | 1650267 | 2044 885 | 2201 731 | 2359140 2775790 | 2921739 | 3 105 27
Osoby samostatné vydélecné Cinné 104 972 128 785 138 649 85 344 109 261 126 904 146 570 187 91
Osoby bez zdanitelnych piijmu 12 128 24 898 28 111 18 968 23 542 26918 30 150 34 52
Stat 2035546 | 2878849 | 3048354 | 3415355 3978358 | 4068 799 | 4 586 891 | 4 959 52
Celkem 3878162 46827991 52599991 5721398 6470301 | 6998411] 7685350] 828723

Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani




Ptiloha ¢. 4 - Naklady na zdravotni péci

Naklady na zdravotni péci (v tis. K<)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ambulantni péce 1960049 | 1205643 | 1225623 | 1355008 1487784 1717034 | 1999935 2007 870
Ustavni péce 5772731 17212772008 722 2311888 | 2724379 | 3309731 | 3579366 3603 007
Lazenska péCe 129 482 130914 150 102 168 271 191346 | 209991 233996 | 234877
Lécba v ozdravovnach 4 666 2299 3547 4030 4130 4263 4 693
Doprava 54 141 43 039 54 247 533979 43 747 51049 83123 55936
Zachranna sluzba - 28 298 26 455 9763 27 847 30320 33365 38 061
Leky vydané na recepty 8070911 1035390 1159767 | 1246808 | 1425357 | 1624755 1871645 2092 203
Zdravotnické prostredky 71276 91 682 107 897 124 756 143 890 169 321 193 541 205 891
Léceni v zahranici - i 4190 318 645 i < 898 3499
Ostatni 12018 37169 38 485 17418 299 44 241 51944 34 900
Celkem 3611330 4298835]| 4778087 | 5291 156 6066324 | 7161307 | 8022076 | 8 280 937

Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani




Priloha €. 5 - Srovnani pfijmu z pojistého a naklada na zdravotni péci

Srovnani prijmu z vybraného pojistného po pierozdéleni a
nakladi na zdravotni péci (v tis. K¢)
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Piiloha ¢. 6 - Vyvoj poétu smluvnich zdravotnickych zafizeni a vyvoj po¢tu zaméstnancil

Vyvoj poctu smluvnich zdravotnickych zarizeni

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ambulantni zafizeni 16993 | 17763 18116 18049 | 18624 | 21185 21208 | 22101
Luazkova zarizeni 355 422 366 330 411 438 436 423
Lazne 63 64 45 45 40 44 40 40
Ozdravovny n 0 9 9 13 13 13 13
Dopravni zdravotni sluzba 245 250 279 242 232 233 341
Zachranna sluzba 32 44 43 65 71 69 63 187
Lékarny 1752 1 769 1739 1 889 2 082 2 180 2192 3111
Ostatni 1148 1 494 1307 2078 1 890 32 40 5
Celkem 20584 21801 | 21875| 22744 23373] 24193 | 24225| 26221
Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani
Vyvoj po¢tu zaméstnancu

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pramérny pocet zaméstnancu 463 491 461 436 435 445 449 442

Zdroj: Vyro¢ni zpravy VoZP - vlastni zpracovani




