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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou preshrani¢ni spoluprace v EU a na uzemi
Euroregionu Nisa. Cilem této prace je objasnit Ulohu pteshrani¢ni spoluprice a
euroregionui a zhodnotit aktivity na ¢eském tzemi Euroregionu Nisa. Teoreticka Cast je
zaméiena na vysvétleni zakladnich pojmtl, zabyva se vyvojem a davody vzniku
preshrani¢ni spoluprace a finan¢ni podporou Evropské unie. Prakticka cast klade diraz na
zakladni charakteristiku Euroregionu Nisa a zabyva se rovnéz vyhodnocenim vlastniho
dotaznikového Setfeni. Dalsi kapitola se zaméfuje na SWOT analyzu tohoto euroregionu a
zahrnuje rovnéz jeji vyhodnoceni. Posledni kapitola poskytuje ptehled o ekonomickych

subjektech a pteshrani¢nich aktivitich na eské strané euroregionu, hodnoti pfeshrani¢ni

spolupraci a navrhuje dalsi jeji moznosti do budoucnosti.

Klic¢ova slova

Euroregion, Euroregion Nisa, Iniciativa Interreg, preshrani¢ni aktivity, pieshranicni

spoluprace, realizované projekty.



Annotation

This thesis deals with the cross-border cooperation in the EU and the Euroregion Nisa. The
aim of this work is to clarify the role of cross-border cooperation and euroregions and
evaluate the activities on the Czech territory of the Euroregion Nisa. The theoretical part
focus on explaining the basic concepts, deals with the development and reasons for the
emergence of the cross-border cooperation and financial support from the European Union.
The practical section highlights the basic characteristics of the Euroregion Nisa and
analyzes the data from my own survey. The following chapter focus on the SWOT analysis
of this euroregion including its evaluation. The last part provides an overview of the
economic entities and cross-border activities on the Czech side of the Euroregion, assesses
cross-border cooperation and suggests further possibilities for cooperation in the future.

Keywords

Euroregion, Euroregion Nisa, Interreg Initiative, cross-border activities, cross-border

cooperation, completed projects.
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UvoD

Ptihrani¢ni regiony a spoluprace ptes hranice hraji v evropské integraci velmi dulezitou
roli. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé vyznam statnich hranic v Evropé pomalu
upadd, nabyva preshranicni spoluprice na stale vétSim vyznamu a je povaZovana za
fenomén dnes$ni doby. Diky tomu se lze stale Castéji V ptihrani¢nich regionech setkat
S pojmem pieshrani¢ni spoluprace regiond a euroregiont.

Euroregion je nejcastéji se vyskytujici pfeshrani¢ni strukturou, jejimz hlavnim cilem je
piekonavat statni hranice a odstrafiovat nerovnosti mezi jednotlivymi regiony na jejich
obou stranach za ucelem postupného vyrovnavani socialniho a ekonomického rozvoje.
Hlavni vyhodou euroregionu je skute¢nost, Ze partnefi na obou stranach mohou fesit dané
problémy spole¢né, ¢imz je proces fesSeni obvykle urychlen ¢i usnadnén.

Oblasti v pohrani¢i nebyly mezi lidmi pfili§ oblibené. Tim, ze se zde vyskytovalo
pomérné malo pracovnich prilezitosti, vysoka a stale rostouci nezaméstnanost, naruSené
zivotni prostiedi, nizka ekonomicka i Zivotni uroven ¢i zaostavajici a mnohdy i upadajici
pramysl, byly tyto oblasti velmi zaostalé a od ostatnich izolované. N&které z nich byly
velmi fidce obydlené ¢i dokonce neobydlené.

Teprve v 50. letech 20. stoleti, po druhé svétové valce si lidé uvédomili, Ze mnohem
lepsi a uceln€j$i nez valcit je vzajemne si pomahat a spolupracovat. Zacalo postupné
sjednocovani Evropy, staty mezi sebou zacaly upeviiovat vztahy a budovat nové vazby.
Hrani¢ni bariéry se pomalu odstranovaly, ¢imz dochéazelo k postupnému rozvoji
znevyhodnénych regionil a k prvnim formém pteshrani¢ni spoluprace.

Velky vyznam V pteshrani¢ni spolupraci hrala a dodnes hraje Evropska unie. Ta od roku
1990 prostfednictvim finanéni vypomoci podporuje preshrani¢ni spolupraci mezi
¢lenskymi i1 kandidatskymi staty velkym mnoZstvim rozvojovych programi, iniciativ a
projekti. Prvni vyznamnou iniciativou byla iniciativa Interreg, kterd se objevila v roce
1990 a tykala se piihrani¢nich regioni EU. O ¢tyfi roky pozdéji nasledoval program Phare
CBC podporujici preshranicni spolupraci v regionech stfedni Evropy.

Z dnesnich néstrojii podpory to jsou zejména strukturdlni fondy a piislusné operacni
programy, které formou poskytovani finan¢nich prostfedkli ¢i formou jiné vypomoci

vvvvvv

problémy a odstraniovat piekazky. Diky nim mohou tyto postizené regiony postupné
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zlepsovat svoji ekonomickou 1 socidlni situaci. Nékteré z nich se mohou timto zpiisobem
dostat aZ na Groven rovnajici se ostatnim vyspélym regiontim. Bez strukturalnich fondl a
operacnich programt si dnes neni mozné rozvoj preshranicni spoluprace predstavit a lze
konstatovat, Zze by nebylo mozné pieshrani¢ni spolupraci véetné jejich cild a tkolt vibec
realizovat.

Téma preshrani¢ni spoluprace je Vv této diplomové praci rozebirano z divodu aktudlnosti
a také proto, ze propojuje oblasti ekonomické, kulturni, socialni a geografické, ¢imz se
zaroven jednd o téma velmi zajimavé. Kromé zajimavosti a aktualnosti jsem si toto téma
zvolila také proto, Zze na uzemi Euroregionu Nisa ziji po cely svilj Zivot jiz od narozeni, a
rada bych timto poznala tuto oblast a jeji charakteristiky i z jiného pohledu nez pouze
Z osobniho.

Cilem této diplomové prace je piredstavit problematiku euroregionti a ptreshrani¢ni
spoluprace VvV Evropé a v praktické casti pak na zaklad¢ proveden¢ SWOT analyzy a
realizovanych projektid zhodnotit stav pfeshrani¢ni spoluprace Vv eské casti Euroregionu
Nisa za uc¢elem navrzeni pfislusnych krokl k jejimu zlepSeni v dileZitych a potifebnych
oblastech v budoucnosti.

Diplomova prace zahrnuje ¢ast teoretickou a praktickou a celkové je ¢lenéna do Sesti
kapitol. Teoreticka ¢ast se zabyva vysvétlenim zakladnich pojmi k snadnéjsimu pochopeni
této problematiky. Zaroven poskytuje piehled o vyvoji a divodech vzniku pfeshranicni
spoluprace s cilem piredstavit nejdalezitéjsi Iniciativy SpoleCenstvi a programy
financované Evropskou unii, a tim zdiiraznit vyznam pteshrani¢ni spoluprace v soucasné
dobé. Prakticka cast poskytuje zakladni charakteristiku Euroregionu Nisa. DulezZitou
soucasti je dotaznikové Setieni, SWOT analyza a jeji vyhodnoceni s cilem zjistit pfekazky
a vyhodnotit pfilezitosti, které ndm tento euroregion nabizi a jez jsou prozatim maélo
vyuzité. V zavéru prace je zhodnoceni realizovanych projekti a ekonomické zhodnoceni
spoluprace provedené za icelem navrhu dalSich krokd k rozvoji této formy spoluprace
v budoucnosti.

Pii zpracovani byly pouzity jak primarni, tak sekundarni prameny. Z primarnich
prament jsou jimi zejména monografie a sborniky a ze sekundarnich prament internetové
stranky.

Literatura a ostatni zdroje tykajici se preshrani¢ni spoluprace a euroregiontl se objevuji

teprve Vv poslednich né¢kolika letech zejména diky rozvoji pteshrani¢ni spoluprace az
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od 90. let 20. stoleti. Problematika euroregionli je zpracovana spiSe v obecné roving,
v souvislosti s regionalni politikou ¢i rozvojem regiont. Konkrétné se ji vénuje zejména
Prakticky privodce pro preshranicni spolupraci, jez byl vydan Asociaci evropskych
hrani¢nich regioni ve spolupraci s Evropskou komisi. Zabyva se obecnymi principy,
pravnimi nastroji, nejvyznamnéj$imi iniciativami jakymi jsou Interreg a Program Phare
CBC, pteshrani¢nimi strukturami a celou fadou dalSich oblasti.

Velmi cennou monografii je kniha Milana Jetabka, Jaroslava Dokoupila a Tomase
Havli¢ka vydana v roce 2004: Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovini?
Vymezuje pojmy hranice, pohrani¢i a pieshrani¢ni spoluprace. Autofi se vénuji rovnéz
regionalnimu rozvoji ¢eského pohrani¢i a evropské integraci. Soucasti knihy jsou také
dotaznikova Setieni tykajici se pfedevSim nazori obyvatel Zijicich v pohranici.

Jednim z velmi obsdhlych zdroji o pfeshrani¢ni spolupraci a euroregionech jsou
internetové stranky. Dobie a piehledné zpracovana je databaze Cross-border friendship
database obsahujici statistické udaje. Zpracoval ji Cesky statisticky ufad, Zemsky
statisticky Gfad Svobodného statu Sasko, Statisticky ufad ve Vratislavi (pobocka v Jeleni
Hoife) a Zemsky statisticky ufad Svobodného statu Bavorsko. Data jsou dostupna ve
Styfech jazycich a tykaji se Ceské republiky, Polska a Némecka. Nevyhodou databaze je,
ze data nejsou prozatim aktualizovéna.

Vyznamnym zdrojem je také server Centrum pro regionalni rozvoj ziizeny
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Je moZné zde naleznout celou fadu cennych
informaci o regionech véetnd mapového serveru CRR CR a informace tykajici se programt
EU délenych na predvstupni pomoc, minulé obdobi 2000-2006 a aktualni programové
obdobi pied a po vstupu CR do EU.

Programy a ostatni nastroje podpory jsou pak umisténé na dalSich nékolika
internetovych strankach. Za zminku stoji informacni server Ministerstva pro mistni rozvoj
CR o Fondech EU, které maji v pfeshrani¢ni spolupraci obrovsky vyznam. Souéasti tohoto
informaéniho serveru je piehled nejen o fondech EU, ale také o uspé&nych projektech a
vyzvach. Soucasti je i1 slovnik zakladnich pojmt a informac¢ni materialy uréené ke stazeni.

Kromé internetu jsou k dispozici také publikace. Jedna se zejména o Privodce fondy
EU vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, jeZ charakterizuji politiku hospodaiské a

socidlni soudrznosti vEU i v CR. Obsahuje také ucelené informace o Iniciativach
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Spolecenstvi a operacnich programech. Dal§im dobfe zpracovanym zdrojem je publikace
Financni prostredky fondu EU v programovacim obdobi 2007-2013 autori Anny
Chvojkové a Viktora Kvétoné. Velice prehlednym zpiisobem Vv ni piedstavuji aktualni
programové obdobi 2007-2013. Jsou zde obecné charakteristiky Evropské regiondlni
politiky vcetné jejich cili a nechybéji ani popisy jednotlivych operac¢nich programi
realizovanych na izemi CR v tomto obdobi.

Informace o Euroregionu Nisa poskytuji zejména publikace a brozury vydané pravé
timto euroregionem. Jedna se napiiklad o publikaci Cross Border Co-operation 1991 —
1999 of Germany, Czech Republic, Poland: creating new history popisujici zakladni
charakteristiku euroregionu. Mezi dalsi materialy patii dvé publikace Uspésnym projektiim
ani hranice nebrdni vydané v ramci iniciativy Interreg IIIA CR-Sasko a Interreg IIIA CR-
Polsko, jez probihaly na nasem uzemi v obdobi 2004-2006. Publikace obsahuji vybrané
projekty realizované na Cesko-polské a ¢esko-saské hranici. Dalsim zdrojem je informacni
server Euroregionu Nisa obsahujici aktudlni informace vcetné¢ databaze projektd. Pro
zpracovani charakteristik jsou dilezita data zejména z Ceského statistického ufadu,
Statistického uradu ve Vratislavi a Némeckého spolkového statistického tfadu. P¥inosna je
také publikace Kompendium pteshrani¢nich projektd Euroregionu Nisa 2004-2006, jez

shrnuje minulé programové obdobi t&sné po vstupu CR do EU.

18



1 Vymezeni zakladnich pojmi

Pieshrani¢ni spolupriace je vyznamnym nastrojem regionalniho rozvoje piihrani¢nich
oblasti a hraje v Evropské integraci vyznamnou ulohu. EU realizuje velké mnozstvi aktivit
zam&fenych na rozvoj problémovych oblasti a poskytuje finan¢ni podporu za tcelem
realizace pteshrani¢nich projektt jednotlivych ¢lenskych statt.

V pteshranicni spolupréci je dilezitd také regionalni a strukturalni politika, jeZ si klade
za cil rozvijet problémové regiony. V aktualnim programovém obdobi 2007-2013 je pro
pfeshranicni spoluprdci dilezity zejména tfeti cil politiky soudrZznosti EU — Evropska
uzemni spoluprace. Zamétfuje se na uzemni rozvoj a podporuje projekty pteshrani¢ni,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace.

V nésledujicim textu jsou vymezeny zdkladni pojmy wurcené ke spravnému a

snadnéjSimu pochopeni fungovani EU, pteshranicni spoluprace a euroregiontl.

1.1 Evropska unie

Evropska unie je charakterizovana jako spolecenstvi dvaceti sedmi evropskych stati, které
spolu vzajemné spolupracuji v oblasti hospodaiské a politické. Hlavnim cilem je zajistit
prosperitu, stabilitu, harmonicky a staly rozvoj a také trvaly mir. Pro EU je typicky
predevsim spolecny trh. Uplatiiuje rovnéz i spolecnou socialni politiku, dohlizi na ochranu
a zlepsSeni zivotniho prostiedi, podporuje rozvoj slabych a zaostalych regiont a snazi se o
harmonizaci zahrani¢ni a bezpeénosti politiky jednotlivych ¢lenskych stati. EU je zaloZena
na demokratickych principech.

Zakladni rozhodnuti a feseni zadvaznych problému v oblasti politiky ¢i ur€ovani novych
smért evropské integrace spada do kompetence Evropské rady. Ta se sklada z predsedy
Evropské komise, hlav jednotlivych stati ¢i z predsedi vlad Clenskych stath. Schazi se
minimalné dvakrat ro¢né a je zodpovédna za spolecnou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku

a za spolupraci v justiénich a vnitinich zaleZitostech, tedy za druhy a tieti pilif EU.!

! Novd regiondlni politika. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2002. s. 10. ISBN 80-903064-1-1.
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1.2 Regionalni politika

Regionélni politika ma mnoho definic. V Evropé i v Ceské republice je chapana jako

¢innost, jejimz tikolem je sniZovani rozdili problémovych regioni.

Problémovymi regiony mohou byt:

a) regiony s nedostate¢nym mnozstvim vlastnich zdroju (jedna se obzvlasté o odlehlé

regiony),

b) regiony, které maji vlastni zdroje, ale pfiliS je nevyuzivaji (napi. z nedostatku

kapitalu),

C) regiony, jez kdysi patiily k vyspélym, ale nyni v nich upadaji zakladni odvétvi,

patiici v minulosti k tradiénim odvétvim.

Hlavni snahou a ukolem regionalni politiky je postupné snizovani ¢i zmirfiovani rozdilt

v jednotlivych regionech s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost.?

Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, vymezuje Ministerstvo pro

mistni rozvoj v Ceské republice nasledujici regiony:

strukturalné postizené¢ regiony, ve kterych dochéazi k negativnim projevim
strukturdlnich zmén ¢i k upadku vyrobnich podnika a utlumu odvétvi, ¢imz roste
nezamestnanost,

regiony hospodaisky slabé majici nizsi Groven rozvoje nez je primérna uroven
v CR,

venkovské regiony s nizkou hustotou zalidnéni, kde zaroven dochazi k poklesu
poctu obyvatel,

ostatni regiony, které stat podporuje zjinych davodi, jako jsou naptiklad
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony zasazené zivelnymi
pohromami, regiony s poskozenym ¢i naruSenym zivotnim prostiedim a regiony
S vys$i primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je prumérnd mira nezaméstnanosti

vCR.2

Regionalni politika je realizovana nejen z politickych divodu za ucelem feSeni

problémovych regioni, ale vychazi z principt udrzitelného rozvoje.

2 SKOKAN, K. Evropska regiondlni politika: v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd.,
Ostrava: Repronis, 2003. s. 22. ISBN 80-7329-023-5.

% Cesko. Zakon & 248 ze dne 29. &ervna 2000 o podpoie regionalniho rozvoje. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, Castka 73, S. 3550. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sb073-00.pdf>.
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Dalsimi motivy jsou:
- ekonomické — cilem je zajistit ekonomicky riist, snahou je vyuZit vS§echny vyrobni
faktory a vyfesit regionalni nerovnovahu,
- socialni — cilem je zajistit rst zZivotni urovné obyvatel, pfispet k lepsi kvalité zivota
a lepSimu blahobytu a vyftesit problémy s nezaméstnanosti,

- ekologické — cilem je zajistit trvale udrZitelny rozvoj a chranit Zivotni prostredi.”

Pro aktudlni programové obdobi 2007-2013 ma regionalni politika stanovené 3 cile:

Cil 1 - Konvergence
Slouzi k podpofe regiont zaostavajicich ve vyvoji, aby se dostaly na uroven ostatnich
vyspélych regioni. Podporuje regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % priméru EU.
Vyuziva prostiedky z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a z Evropského socidlniho
fondu.

Z ERDF podporuje zejména modernizaci ekonomické struktury, rozvoj infrastruktury a
ochranu Zivotniho prosttedi. ESF podporuje projekty na zlepSeni trhu prace, vzdélavani,
socidlni a oSetfovatelské sluzby, snazi se o zvySeni investic do lidského kapitalu, posiluje

administrativni kapacity narodnich a regionalnich sprav.”

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Je ur¢en k podpofe ekonomickych zmén v primyslovych, venkovskych a méstskych
regionech. Spadaji sem 1 regiony s HDP na obyvatele nad 75 % priméru EU. Cil je
financovan z ERDF a ESF. °

Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace
EUS ma zasadni vyznam v oblasti pteshrani¢ni spoluprace. Kromé ni podporuje také
meziregiondlni a nadnarodni spoluprédci. K financovani tohoto cile je pouzit zejména

ERDF.’

* SKOKAN, K. cit. 2, s. 22.

> CHVOJKOVA, A.; KVETON, V. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007-2013.
1.vyd. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2007. s. 13. ISBN 978-80-86684-43-7.

6 Evropskd unie regioniim. 1. &eské vyd. Praha: Delegace Evropské komise v CR, 2002. s. 10.

ISBN 80-238-8523-5.

" Cil 3 — Evropskd tizemni spoluprdce [online] Praha: CRR CR, 2010 [cit. 2010-12-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/>.

21


http://www.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2007-2013/cil-3-evropska-uzemni-spoluprace/

1.2.1 Region

Pojem region je pouzivan Vv ruznych vyznamech a souvislostech. Obecné ho lze chapat
jako ur¢itou ¢ast statu, neboli misto se stanovenymi hranicemi ¢i ur¢itymi vlastnostmi.
Hranice regioni jsou nejcastéji tvofeny:
- ptirodné (feky, hory, pobfezi ¢i mofe),
- historicky (kralovstvi, byvala knizectvi),

- administrativné.

Obecné je pojem region vymezen jako Gizemi:
- subnarodni (jedna se o ¢ast uzemi jednoho statu — napf. kraje),
- nadnarodni (seskupeni stati),

- transnarodni tizemi (¢ast uzemi dvou ¢i vice statd, které presahuji statni hranice).

V regiondlnich védach se pouziva napiiklad kritérium homogenity (regiony heterogenni
a homogenni) a kritérium funkcnosti (regiony spadové — nodalni).

Homogenni region ma urcité vnitini charakteristiky, jez jsou si podobné a jsou
vyjadfené pomoci nejriznéjSich identifikatori, jako jsou troven pfijmil, Uroven
nezaméstnanosti ¢i stupenl nezaméstnanosti v uré¢itém odvétvi. Homogenni regiony jsou
naptiklad pfiblizné stejn¢ husté osidlené, maji podobné hospodaiské charakteristiky nebo
podobny reliéf.2

Opakem jsou heterogenni regiony, jez maji vnitini strukturu nerovnomérnou. Jedna se
tedy o vnitiné riznorodé uzemni celky, které jsou rtznorodé napiiklad ekonomicky,
narodnostné, geograficky nebo politicky.

Funk¢ni regiony lze chéapat jako tizemi spjaté s urcitymi charakteristikami, jez jsou na
sobé vzdjemne zavislé. Charakteristikou muze byt napfiklad dojizdéni za praci ¢i
dodavatelské sité.’

Charakteristika pojmu region neni viibec jednoducha. V literatufe se Ize setkat s celou

fadou definic, jez se 0d sebe vzajemné lisi.

8 SKOKAN, K., cit. 2, s. 11.
® Tamtéz, s. 12.
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Rozlisuji se tedy nasledujici zakladni ptistupy k pojmu region:

1. pojeti regionu: Region je charakterizovan jako systém fungovani zakladnich
funk¢nich subsystému, coz je prostor, kde se prolinaji vnéjsi a vnitini vztahy Clovéka a
fyzickych prvka. Zakladnimi regionalnimi funkénimi subsystémy v regionu jsou bydleni,
vyroba véetné vyrobnich a nevyrobnich sluzeb, doprava, rekreace a vSe, co umoziuje
vyuzit volny cas.

2. pojeti regionu: Region existuje jako systém procest, jimiz jsou mySleny procesy
pfirodni (geologické, klimatické), ekonomické (technologické, vyrobni, pracovni,
pracovné-migracni, spotiebni), socidlni (péfe o Cclovéka ¢i vzdélavani), relativné
komplexni a kombinované (demografické, aglomera¢ni, ekologické, urbanistické,
informacni).

3. pojeti regionu: Region je systém funkci infrastruktury, kdy infrastrukturou se rozumi
zivotn¢ dlouhodobé =zatfizeni a vybaveni rGzného charakteru — materialniho,
institucionalniho a personalniho, potiebné pro ekonomické fungovani z hlediska prostoru a
délby prace.

Do infrastruktury patfi:

e Technicka infrastruktura — silnice, Zeleznice, vodni a letecké cesty, informacéni a

telekomunikacni site;

e Socialni infrastruktura — vzd€lavaci, kulturni, socialni a rekrea¢ni zafizeni;

e Podnikatelskd infrastruktura — zafizeni a vybaveni urené pro podnikéani

ekonomickych subjekti;

. . . o siw v . , . . , 1
e Infrastruktura institucionalni — sit¢ vefejnych a soukromych instituci. 0

1.2.2 Euroregion

Euroregion je formalni nastroj uréeny pro pieshraniéni spolupraci mést, obci ¢&i
regionalnich organizaci, které se V pfipad¢ potieby spojuji s dalsimi partnery z oblasti
socialnich a hospodaiskych. Nejstar§i organizaci tohoto typu je oblast na holandsko-

némeckych hranicich z roku 1958, oznacovana jako Euregio.

¥ SKOKAN, K., cit. 2, s. 12-13.
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1.2.3 Evropska tzemni spoluprace

EUS je tietim cilem politiky soudrznosti EU v aktudlnim programovém obdobi
2007-2013. Je urcena k posileni spoluprace mistnich a regionalnich iniciativ s cilem
podporovat tizemni rozvoj, vyzkum a pienaset regionalni know-how.

Programy Cile 3 pfimo navazuji na Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG, jez v CR
probihaly v letech 2004-2006."

1.3 AEBR - asociace evropskych hranicnich regioni

Asociace evropskych hrani¢nich regionil je registrovanou asociaci sidlici v Gronau,
ve Spolkové republice Némecko. Zalozena byla v roce 1971 a od této doby se neustale
rozrusta o nové Cleny.

Nyni zastupuje okolo 200 hrani¢nich regioni po celé Evropé. Spolupracuje
S Evropskym parlamentem, Evropskou komisi, Vyborem regionii, s Hospodaiskou a
socialni komisi a dalSimi organy. AEBR se zamétuje na celou fadu cilii a ukolt. Stara se
zejména o vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi regiony, zastupuje zajmy v evropskych
institucich a na tfadech, poskytuje technickou podporu a poradenstvi, organizuje celou
fadu akci zaméfenych na problematiku pteshrani¢ni spoluprace, podporuje a zduraziuje

o v W v /4 4 12
dualezitost preshrani¢ni spoluprace.

1.4 Operacni program

Operaéni program je V pieshrani¢ni spolupraci velmi dulezitym dokumentem. Jedna se 0
strategicky dokument uréeny pro finan¢ni a technickou podporu, jez je zpracovavan
¢lenskymi zemémi EU.

OP je bud’ zaméfen na konkrétni tématickou oblast (napf. lidské zdroje a zamé&stnanost,

podnikani ¢i vyzkum a vyvoj) nebo na konkrétni region soudrznosti. Velmi podrobné jsou

Y Evropskd tizemni spoluprdce - Cil 3 [online]. Praha: Centrum pro regiondlni rozvoj CR, 2008-2009
[cit. 2010-12-21]. Dostupny z WWW: <http://www.cil3.cz/>.

2 gsociace evropskych piihranicnich regiomi [online]. Klatovy: Euroregion Sumava — jihozapadni Cechy,
2010 [cit. 2010-12-22] Dostupny z WWW:
<http://lwww.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&id=302&lang=cz&r=22 &task=on>.
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Vv opera¢nim programu definovany cile a priority pro dané programové obdobi, kterych

chee dana Elenska zemé EU v tomto obdobi usp&iné dosahnout.™

1.4.1 Operacni programy preshrani¢ni spoluprace

Opera¢ni programy pieshrani¢ni spoluprace jsou v programovém obdobi 2007-2013
realizovany v ramci cile EUS. Jedna se celkem o pét bilateralnich programil, jejichz
fidicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Jde v podstaté o spolupraci Ceské
republiky s ptislusnou partnerskou zemi, kterou mize byt Polsko, Rakousko, Slovensko,
Sasko ¢1 Bavorsko.

Hlavnim cilem téchto programu je zejména odstrafiovani stavajicich bariér a posilovani
rozvojového potencidlu s cilem podpoftit hospodarskou a socidlni integraci ptihrani¢nich
uzemi. Posilovany jsou predev§im sociadlni, hospodaiské a kulturni vztahy, rozvoj
cestovniho ruchu, budovéni trhu prace ¢i ochrana zivotniho prostiedi a péce o pfirodni

bohatstvi.

Kazdy OPPS ma vymezené specifické cile, jako jsou napiiklad:
- podpora a rozvoj podnikatelského prostiedi a cestovniho ruchu,
- podpora a rozvoj dopravy, informa¢nich a komunikaénich siti a sluzeb,
- rozvoj mést a venkova,
- snizovani vzniku ekologickych a jinych rizik,
- ochrana Zivotniho prostfedi a obnovitelnych zdroji,
- rozvoj spoluprace, podpora vzdélani, kultury, sportu, védy a vyzkumu, trhu prace a

dalSich vyznamnych oblasti.

1.5 Programové obdobi

Cile regionalni a strukturalni politiky EU jsou napliiovany v ramci sedmiletych cykld, pro
které¢ musi jednotlivé ¢lenské zemé vypracovavat nové dokumenty. Jsou v nich definovany

cile a priority, kterych chce v daném obdobi &lenské zemé dosahnout.™

3 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007. s. 8.
ISBN 978-80-254-0319-8.
" Tamtéz, s. 5.
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1.6 Strukturalni fondy EU

Evropska unie disponuje Sirokou $kalou ruznych finan¢nich nastroji a jednim z nich jsou
strukturalni fondy, jeZ jsou jadrem regionalni a strukturalni politiky. Slouzi k snizovani
rozdill mezi regiony jednotlivych c¢lenskych statd, ale predevsim usiluji o snizeni
zaostalosti nejvice postizenych a znevyhodnénych regiont vcetné oblasti nachédzejicich se
na venkové. K ziskani a naslednému cerpani financ¢nich prostfedkii je dulezité¢ definovat

. .. 15
cile a priority.

1.6.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regiondlniho rozvoje byl zaloZzen vroce 1974 jako zakladni ndstroj
hlavnim ukolem je eliminace problémt V zaostalych regionech a Vv upadajicich
primyslovych oblastech.

ERDF poskytuje finan¢ni prosttedky do infrastruktury, podporuje zaméstnanost, rozvoj
lidskych zdroji, malé a stfedni podnikani, védu a vyzkum. Financuje iniciativu
INTERREG tykajici se pieshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace a iniciativu
URBAN tykajici se socialni a hospodatské obnovy postizenych mést. Podporuje také rizné

. ", .. . 1, . 16
inovace ¢i aktivity v oblasti regionalniho rozvoje.

1.6.2 Evropsky socialni fond
Evropsky socialni fond je jednim z nejstarSich strukturalnich fondt EU. Zajima se o rozvoj
lidskych zdroj, bojuje s nezaméstnanosti a zaméfuje se na podporu integrace na
pracovnim trhu. Hlavnim ukolem je poskytnout pomoc nezaméstnanym a znevyhodnénym
skupinam a zapojit je aktivn¢ zpét do pracovniho procesu.

ESF financuje programy na podporu nezaméstnanosti a dlouhodobé strategické plany
regionalniho rozvoje v oblasti lidskych zdroji.

Konkrétné tak podporuje vzdélani, skoleni, poradenstvi, aktivni politiku zaméstnanosti,
rovné prilezitosti pro vSechny skupiny na pracovnim trhu, kvalifikované a vzdélané

pracovni sily a inovace, rozviji podminky pro podnikatelské ¢innosti véetné tvorby novych

15 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013,cit. 13, s. 3. 5
8 Privodce fondy Evropské unie. Praha: Odbor vnéjsich vztahti, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006.
s. 8. ISBN 80-239-6891-2.
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pracovnich mist. Usiluje rovnéz o zlepSeni piistupu Zen na trh prace a rozvoj jejich

17
kariéry.

1.7 Ekonomické subjekty

Na uzemi CR jsou jimi veskeré subjekty registrované v rejstiiku ekonomickych subjekti.
Mohou to byt pravnické osoby bez ohledu na to, jakou vydélecnou ¢innost provozuji a
fyzické osoby provozujici podnikatelskou ¢i jinou vydélecnou cCinnost. NejCastéji jsou
ekonomické subjekty clenény podle prevazujici Cinnosti dle mezinirodni klasifikace
OKEC." Ekonomickymi subjekty mohou byt také statni, neziskové & nadnarodni

organizace.

1 Priivodce fondy Evropské unie, cit. 16, s. 8-9. 3
8 SVEHLOVA, K. Euroregiony na cesko-némecké hranici. Liberec: Cesky statisticky urad, Krajska
reprezentace Liberec, 2004. s. 8. ISBN 80-250-0941-6.
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2 Problematika preshranicni spoluprace

Pieshrani¢ni spoluprace mezi piihrani¢nimi regiony ma v Evropé dlouhou tradici. I pfes
tento fakt je povazovana za relativné mlady fenomén soucasné doby rychle se vyvijejici a
nabyvajici na vyznamu. Dilezita je jak Vv procesu evropské integrace, tak v oblasti
regionalni a strukturalni politiky.

Pieshraniéni spoluprace ma mnoho definic. Je mozné ji charakterizovat jako spolupraci
dvou sousedicich pfihrani¢nich oblasti, coZ znamend, Ze jedna strana nejednad samostatné
na narodni Urovni, ale zapojuje do spoluprace také partnery na druhé strané hranice.
Pieshraniéni spoluprace se nas dotyka kazdym dnem, nebot’ se zaméfuje na vSechny oblasti
naseho kazdodenniho zivota a snaZzi se rozvijet zakladni priority, spole¢né programy, akce
a dalsi aktivity.

Evropska ramcova timluva o pteshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spolecenstvimi
nebo ufady z roku 1981 (tzv. Madridsk4 umluva) definuje™® pieshrani¢ni spolupraci jako
jakékoliv dohodnuté jednani, jehoz cilem je posilit a rozvijet sousedské vztahy mezi
uzemnimi spolecenstvimi nebo urady dvou nebo vice smluvnich stran, a uzavirani
jakychkoli dohod a smluv nezbytnych ktomuto ucelu. Preshranicni spoluprace je
uskutecnovana v ramci piisobnosti a pravomoci tizemnich spolecenstvi nebo uradit dané

vnitrostatnim pravem. *

2.1 Duvody preshrani¢ni spoluprace

Evropa je charakteristicka jednak svou rozmanitosti, ale i spole¢nou historii a kulturou.
Na jejim uzemi existuje velké mnozstvi hranic. V prubéhu 19. a 20. stoleti se postupné
vyvinula charakteristickd struktura evropskych statd. Prestoze vétSinu téchto stati
nalezneme dodnes, vykazuji mezi sebou zna¢né rozdily, nebot kazdy se rozviji
individualné a svym vlastnim tempem. Mezi nimi najdeme pouze nékolik, které si

zachovaly své hranice v nezménéné podobé¢ jiz dlouhou dobu. Pfikladem muze byt hranice

19 Cesko. Evropska ramcova umluva o pieshranicni spolupraci obci a ufadi ze dne 21. kvétna 1980. In Sbirka
mezinarodnich smluv Ceské republiky. 2000, castka 39, s. 1445. Dostupny také z WWW:
<http://www.radaevropy.cz/dokumenty/Sm00_094.pdf>.
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mezi Spanélskem a Portugalskem, jeZ patii mezi nejstar§i zemskou hranici na uzemi
Evropy.”

Pti hledani odpovédi na otazku, jaké byly divody pro vznik pieshrani¢ni spoluprace, je
nutné ohlédnout se do minulosti. Pocatky pfeshrani¢ni spoluprace vyplyvaji zejména
Z nejrizngjSich problémd lidi a obci piihrani¢nich regiond.

Pied rokem 1990 byla statni hranice téméf pro vSechny obrovskou piekazkou jak
v oblasti spoluprace, tak také v oblasti rozvoje regionu. Teprve od konce 90. let zejména
diky EU doslo k zdsadnim zméndm. Prostfednictvim regionalni politiky a programu
Interreg doslo k podporovani pteshrani¢nich iniciativ a aktivit. Soucasné¢ také vznikaly

pieshraniéni regiony, tzv. euroregiony.?

2.2 Vyvoj preshrani¢ni spoluprace v Evropé

Pocatky preshranicni spoluprace sahaji do 50. let 20. stoleti, tedy do obdobi po druhé
sveétové valce, kdy si fada obyvatel v ptihrani¢nich regionech zacala uvédomovat, ze chtéji
zit jako lidé ve vnitrozemi. Jedinym nabizejicim se feSenim byla nutnost omezit ¢i dokonce
odstranit negativni vlivy statnich hranic. Poprvé se tak objevuji navrhy na odstranéni
hrani¢nich bariér a moznosti pieshraniéni spoluprace.

V této dob¢ se zaroven zacina poprvé rozvijet spoluprace na hranicich mezi Némeckem
a Nizozemskem. Na této némecko-nizozemské hranici vroce 1958 wvznikd prvni
institucionalni forma pteshrani¢ni spoluprace — EUREGIO, ktera dala pozd¢ji zaklad pro
vznik podobnych struktur, jez jsou dnes oznacovany jako euroregiony.22 Jiz od roku 1950
mezi Némeckem a Nizozemskem a Némeckem a Francii na zapadé a mezi Norskem,
Svédskem a Finskem na severu Evropy vznikaly prvni iniciativy k podpoie piihrani¢nich

regiond, k prekonani bariér, zajiSténi miru a feSeni probléml. Vzhledem k tomu, Ze

2OAEBR. Prakticky privodce pro preshranicnct spolupraci. 3. aktualiz. vyd. Brusel: Evropska komise, 2000.
s. 9. Dostupny také z WWW: <http://www.aebr.eu//files/publications/lace_guide.cz.pdf>.

2L pESEK, P. Podpora rozvoje problémovych regionii a predvstupni pomoc Evropské unie. 1. vyd. Usti nad
Labem: Univerzita J. E. Purkyng, 2001. s. 89 ISBN 80-7044-379-0.

22 pOSTOLKA, V.; BRANDA, P. Preshranicni spoluprace, euroregiony a Euroregion Nisa. Recenzovany
védecky casopis [online]. 2009, ro¢. 3., ¢ 1 [cit. 2010-23-12], s. 2. Dostupny z WWW:
<http://www.regionalni-studia.vse.cz/4.pdf> . ISSN 1803-1471.
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stanovenych cill nebylo mozné dosdhnout oddélené¢ na obou stranach hranice, zacala
vznikat pfeshrani¢ni sdruZeni obci jako zaklad pfeshrani¢ni spolupraice.23

Zjistilo se, ze pro rozvoj piihrani¢nich regioni bude zapotiebi vice investic a tak se o
problematiku pteshrani¢ni spoluprace zacala zabyvat také Rada Evropy a Evropskd komise
ve spolupraci s narodnimi vladami. V roce 1971 doslo k zalozeni AEBR/AGEG —
Asociace evropskych hrani¢nich regiont, ktera vroce 1981 pfijala Evropskou chartu
hrani¢nich a pteshrani¢nich regionti.

Tento dokument hraje v historii pfeshrani¢ni spoluprace velmi dulezitou ulohu, nebot
poukazuje na jeji vyznam. Jak tedy fika preambule této Evropské charty, hranice jsou
,,Jjizvy déjin*“, a proto je tu preshrani¢ni spoluprace, ktera pomaha nevyhody téchto hranic
zmirnovat, pfekonavat periferni polohu hrani¢nich regionli v jejich zemi a zlepSovat
zivotni podminky obyvatel. Preshrani¢ni spoluprace by méla zahrnovat kulturni, socialni,
ekonomické 1 infrastrukturni oblasti zivota. Piedpokladem pro kazdou uspéSnou
preshranicni spolupraci je dilezité poznani a pochopeni sousedu véetné vzajemné duvery.

Vzhledem k velkému mnozstvi problémti a moznostem na obou stranach hranic je
pieshrani¢ni  spoluprace V Evropé nepostradatelnd. Pomaha realizovat principy
mezinarodniho prava v pfeshrani¢ni a regionalni oblasti. Regiondlni a mistni spolupraci
organi pod vladni trovni, ale také zapojenim rtznych partneri a segmentl obyvatel
podporuje ptes hranice statl mir, svobodu, bezpecnost, ochranu lidskych prav,
narodnostnich a etnickych mens$in. Hrani¢ni a pfeshranicni regiony jsou tak zakladnimi
stavebnimi kameny a mosty v procesu evropského sj ednocovéani.?*

Ve vyvoji preshrani¢ni spoluprace a v rozvoji evropskych hrani¢nich regiond hraji
dilezitou roli 80. a 90 1éta 20. stoleti. Jak jiz bylo zminéno vyse, doslo k vytvofeni AEBR
a kpfijeti Evropské charty. V tomto obdobi vSak doslo zarovenn k dokonceni zavedeni
jednotného evropského trhu a diky wvnitropolitickym zméndm a vyvoji ve stiedni a

vychodni Evropé zaroveti doslo k otevieni vétsiny statnich hranic.”® Hranice se tak staly

23 JERABEK, M. et al. Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani? 1. vyd. Praha: Academia,
2004. s. 163. ISBN 80-200-1051-3.

4 European Charter for Border and Cross-border Regions [online]. Gronau: Asociace evropskych
ptihrani¢nich regiond, 2004 [cit. 2010-11-22], S. 3. Dostupny z WWW:
<http://www.aebr.eu//files/publications/Charta_Final_071004.gb.pdf >.

JERABEK, M. et al. Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?, Cit. 23, s. 164.
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volnéjSimi a vytvofil se prostor pro realizaci preshrani¢nich vztahti. Navic bylo mozné
zacit fesit problémy, které na hranicich pretrvavaly. 2

Obzvlasté 90. Iéta minulého stoleti jsou vyznamnéa zejména proto, Ze prvni projekty
vznikaly nejen na tzemi CR, ale zaroven dochazi od této doby k nejvétsimu rozvoji
pteshrani¢ni spoluprace. Vznikaji euroregiony i na vnéjsi hranici EU, zejména na hranicich
Némecka s Ceskem a Polskem.?

Nesmirnou tlohu v podpote regiontt EU méla od roku 1990 Iniciativa Spolecenstvi
Interreg a o néco pozd€ji program Phare CBC, jez jsou vice pfiblizeny niZe V Casti

Iniciativy a nastroje podpory na urovni EU.

2.3 Zakladni principy preshranicni spoluprace

Zakladni principy pieshrani¢ni spoluprace byly stanoveny Asociaci evropskych hrani¢nich
regiond a jsou neustale rozvijeny a podporovany Evropskou komisi. Jedna se o vSeobecné
uznavané principy, které tvoii zakladni predpoklad pro evropské podptrné programy a jsou

pro uspésnou preshrani¢ni spolupraci velmi dulezité.

1. Partnerstvi

Princip partnerstvi se sklada z partnerstvi vertikdlniho a horizontdlniho. Vertikdlni
partnerstvi obsahuje vazby k a mezi urovni EU, narodni urovni i regionalni a mistni
urovni v regionech na obou stranidch hranice. Horizontdlni partnerstvi znamené vazby
mezi partnery (organizace/struktury) na obou stranach hranice. Partnefi spolupracuji

bez ohledu na velikost zemé ¢i hospodaisky vyznam.

2. Subsidiarita
Princip subsidiarity neboli princip ,,zdola nahoru* znamend zapojeni a odpovédnost na
regionalni a lokalni Grovni. Jedna se tedy o0 posileni vlivu regiondlnich a mistnich

instituci na nejvhodnéjsi spravni Grovni pro pteshrani¢ni spolupraci, tj. pfeshrani¢ni

% AEBR. Prakticky privvodce pro preshranicni spoluprdci, cit. 20, s. 9.
! JERABEK, M. Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?, cit. 23, s. 164.
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spoluprace funguje dobfe pouze tehdy, jestlize se iniciativ ujmou mistni aktéti a

y vy < 28
pfevezmou také patficnou odpoveédnost.

3. Preshranicni rozvojové koncepce nebo strategie

Tento specificky princip tvoii strategicky rdmec a predstavuje trvalost spoluprace.
Spole¢né koncepce a strategie respektuji narodni a evropské plany a programy. Vytvateji
podminky pro budovani spolecné perspektivy pro pieshraniéni rozvoj regiont.
Perspektiva poméha partnertim zjistit spole¢né problémy a tim nalézt potfebné potencialy
spole¢ného rozvoje.

Koncepce jsou obvykle zaloZzeny na SWOT analyze, coz je analyza silnych a slabych
stranek. Umoziluje partnerim identifikovat pfileZitosti a priority pro dany rozvoj
za ucelem redukce slabych stranek ¢i naopak vyuziti silnych stranek. Analyza je
zakladnim predpokladem pro tvorbu vhodnych programi se stanovenymi prioritami a
oblastmi c¢innosti. Mnohdy programy obsahuji rovnéz jiz konkrétni opatfeni

- ex s , .2
k pfeshraniéni spolupraci. ’

2.4 Pravni nastroje usnadnujici preshrani¢ni spolupraci

Pro spravné fungovani a zejména usnadnéni preshrani¢ni spoluprace je nutné, aby veskeré
projekty, programy a dalsi aktivity byly pravné zajistény pomoci vhodnych pravnich
nastroju. V soucasné dob¢ existuje téchto pravnich nastroju cela fada. V nasledujicim textu

je jich n¢kolik kratce predstaveno.

2.4.1 Multilateralni smlouvy
spolupraci. Patfi sem jednak mezistatni smlouvy zabyvajici se regionalni integraci a
smlouvy uzaviené mezinarodnimi organizacemi, jako je Evropské rada (napf. Madridska

ramcova umluva o preshrani¢ni spolupraci regionalnich a mistnich instituci). Tyto smlouvy

%8 AEBR. Prakticky pritvodce pro preshranicni spolupraci, cit. 20, s. 17-18.
2 Tamtéz, s. 18-19.
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jsou omezené¢ ucinné, nebot netvoii samostatny smluvni podklad pro pieshrani¢ni

L. oy . . ;130
spolupréci, ale stanovuji pouze ramcové podminky.

2.4.2 Bilateralni a trilateralni smlouvy

Smlouvy upravujici pifeshrani¢ni spolupraci vyhradné mezi narodnimi tfady.
Spoluprace probiha v mezistatnich komisich, jez sleduji akéni plany, vykonavaji aktivity
Vv riznych geografickych oblastech a spolupracuji zejména v oblasti izemniho rozvoje.

Mezistatni smlouvy se od 60. let vyskytuji v riznych formach. Jedna se o jednoduché
smlouvy 0 dobrych sousedskych vztazich ¢i smlouvy o uzemnim rozvoji. Mohou mit
podobu strategickych dohod o pfeshrani¢ni regiondlni podpofe a mezistatni aplikacni
smlouvy umoziujici vetejnopravni pieshrani¢ni spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi

;31
organy.

2.4.3 Smlouvy na regionalni a mistni arovni
Jedna se o smlouvy, které vedly k vytvotfeni pracovnich sdruzeni jak na vnitinich, tak i

vnéjSich hranicich EU.

2.5 Formy preshrani¢nich struktur

V soucasné dobé je mozné nalézt celou fadu pteshrani¢nich struktur. DEli se podle riznych
kritérii, jimiZ mohou byt napi. velikost uzemi, na kterém spoluprace probiha, intenzita
vzajemné spoluprace, apod.

Pfi vzniku jsou struktury ovlivnény mnoha faktory, které mohou mit jak pozitivni, tak
negativni vlivy. Pozitivnim vlivem muze byt ochota sousednich stith vzdjemné
spolupracovat. Naopak negativem muize byt odlisna legislativa.

AEBR a Evropska komise rozliSuji nasledujici typy preshranic¢nich struktur:

a) euroregiony

b) pracovni spoleCenstvi.

30 AEBR. Prakticky priivodce pro pteshraniéni spolupraci, cit. 20, s. 34-35.
L Tamtéz, s. 35.
% JERABEK, M. et al. Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?, cit. 23, s. 176.
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2.5.1 Euroregiony

Euroregion je nejCastéjsi preshrani¢ni strukturou a je charakterizovan jako uzemni celek
vV Evropé v ptihrani¢nich oblastech sousednich statl. Jednd se o oblast piihrani¢ni
spoluprace, jez vznikla dohodou piihrani¢nich regionii dvou ¢i nékolika zemi. Kazdy
euroregion ma vlastni stanovy a podporuje zdjmy mést, obci, sdruzeni organizaci
a fyzickych osob.

Euroregiony obvykle vznikaji na uzemi, ktera maji mnohdy kulturni, hospodaiskou ¢i
historickou spojitost a ptekracuji statni hranice. K vzajemné spolupraci dochazi piedev§im
diky spoleénym pteshraniénim projektim, které pomahaji prekonavat nevyhody
okrajového postaveni a snazi se rozvijet a udrzovat dobré sousedské vztahy a fesit
pretrvavajici problémy.

Piestoze z hlediska pravni formy a organizace se jednotlivé euroregiony od sebe
odliSuji, maji rovnéz spoleéné vlastnosti. Jsou jimi stalost, vlastni identita oddélena
od svych ¢lent, vlastni spravni, finan¢ni a technické zdroje a vlastni vnitini rozhodovaci
pravomoci.*®

Clenstvi v euroregionu je dobrovolné a &leny se mohou stat mésta a obce, jejichz organy
pravné potvrdi Clenstvi a pisemné se zavazi, ze budou dodrzovat usneseni organii dané¢ho
euroregionu. Hlavnim smyslem euroregiont je odbourat stidtni hranice a zajistit, aby o
preshrani¢nich problémech nerozhodovalo vedeni EU v Bruselu, nybrz jednotlivd mésta,
obce a okresy, které spolu spolupracuyji.

Zakladnim ukolem euroregiontl je prostiednictvim rliznych akci a projekti podpofit a
dale rozvijet vzajemnou pteshrani¢ni spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje, zivotniho
prostiedi, v hospodaiské sféte, kultute, sportu, v dopravni infrastruktute, cestovnim ruchu
a dalsich oblastech, a tim vytvaret prostor pro setkavani lidi z riznych prostfedi s cilem
navazovat nova pratelstvi.

Poprvé zacaly euroregiony vznikat na zapadé Evropy v 50. letech 20. stoleti. Teprve
po roce 1989 doslo k jejich velkému rozvoji. Na tizemi CR vznikaly od roku 1991 a nyni

se nachazeji po celé hranici statu.

3 AEBR. Prakticky privvodce pro preshranicni spoluprdci, cit. 20, s. 88.
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Na obrazku €. 1 je znazornéno tfinact euroregionli na uzemi Ceské republiky, jimiz

jsou: Euroregion Nisa, Labe, Krusnohoti, Egrensis, Sumava, Silva Nortica, Pomoravi, Bil¢

Karpaty, Beskydy, TéSinské Slezsko, Silesia, Pradéd a Glacensis. V ptiloze A jsou

uvedeny jednotlivé euroregiony na tizemi Ceské republiky dle data jejich vzniku.

Euroregiony Ceské republiky

Obr. 1: Euroregiony Ceské republiky
Zdroj: SVEHLOVA, K. Euroregiony na &esko-némecké hranici, Liberec: CSU, s. 10.

2.5.2 Pracovni spolec¢enstvi

Pracovni spoleCenstvi je preshrani¢ni strukturou, kterd vznikla na zékladé dohody ¢i

protokolu o spolupraci mezi regionalnimi a mistnimi organy ¢i jinymi organizacemi. Tyto

struktury jsou ve vétsin€ piipadl bez vlastni pravni subjektivity.

Hlavnimi znaky jsou:

stalost,
obcas maji vlastni identitu, ale velmi Casto si nechavaji identitu svych ¢lent,
nemaji vlastni finan¢ni a lidské zdroje,

malokdy provadéji rozhodnuti nezavisle na svych ¢lenech v organizaci.
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Nejcasteji se jedna o struktury, kterym nebyla pfidélena vyznamna tloha v iniciativé
Interreg. Zamétuji se na strategické planovani nebo vytvéreji rtizné projekty. Nekteré

z nich jsou velmi rozsahlé z hlediska poctu & geografické rozlohy.*

2.6 Iniciativy a nastroje podpory na arovni EU

Iniciativy Spolecenstvi jsou specialni programy ziizené Evropskou komisi urcené k feSeni
specifickych probléma na uzemi EU. Jsou doplitkem pro dal§i programy Evropského
Spolecenstvi.

Mezi nejznamé;jsi patii predevsim iniciativa Interreg. Dale iniciativa Leader+ pouzivana
k rozvoji venkova, iniciativa Equal slouzici k rozvoji lidskych zdroju a k zajisténi rovnych
prilezitosti a také iniciativa Urban urcend pro hospodatskou a socidlni obnovu krizovych
mést a méstskych okrajovych oblasti.*

V nasledujicich podkapitolach jsou ptfedstaveny pouze nejvyznamnéjs$i a nejzndméjsi

vvvvvv

2.6.1 Interreg

Iniciativa Interreg zacala fungovat pocatkem 90. let 20. stoleti, kdy bylo nutné posilovat
vyznam piihrani¢nich regioni a pieshrani¢ni spoluprdci V procesu evropské integrace.
Patii k nerozséhlej$im iniciativim Spolecenstvi a je podporovana strukturdlnimi fondy EU.

Vyuzivana byla v letech 1990-1999 a celkova vyse dotaci poskytnuta EU ¢inila kolem
1,082 miliard eur. Iniciativa podporovala projekty zaméfené do Zivotniho prostiedi,
dopravy, obchodu, cestovniho ruchu, rozvoje venkova a skolstvi.*®

Vzhledem k tomu, Ze iniciativa Interreg I zaznamenala velky uspéch, oznacila Evropska
rada na summitu v Edinburgu pfeshranicni spolupraci za velmi dulezity fenomén, a proto
stanovila pfeshrani¢ni spolupraci za prioritu pro iniciativy Spolecenstvi na dalsi obdobi

v letech 1994-1999.

* AEBR. Prakticky pritvodce pro preshranicni spoluprdci, cit. 20, s. 89-90.

% Fondy EU: GlosdrF zdkladnich pojmii. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor vn&jsich vztahi, 2005.
s. 22-23. ISBN 80-239-6121-7.

% AEBR. Priivodce pro preshranicni spolurdci, cit. 20, s. 39.
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Iniciativa byla oznacovéna jako Interreg Il a zaméfovala se na nasledujici oblasti:
e Interreg IIA — podpora preshrani¢ni spoluprace,
e Interreg IIB méla za cil dokoncit vystavbu energetickych siti,

e Interreg IIC se zaméfovala na nadnarodni ¢innosti v oblasti prostorového planovani.

Schvaleno bylo na 59 opera¢nich programi a celkova vyse dotaci poskytnuta EU ¢inila
2,6 miliard eur. Jednalo se tak o nejvyssi finan¢ni pomoc ze vSech iniciativ Spolecenstvi.
Vezmeme-li vuvahu i dalsi finanéni vypomoci ze statnich, regionalnich, mistnich a
soukromych zdrojii, vySplhala se ¢astka az na 4 miliardy eur. V ramci iniciativy Interreg
tak bylo béhem 90. let poskytnuto na pieshrani¢ni spolupraci celkové ptes 6,5 miliardy eur.
Bylo tak mozné realizovat velké mnozstvi dalSich pieshrani¢nich proj ekta.¥

V dalsim obdobi 2000-2006 byla iniciativa ozna¢ovana jako Interreg Ill a podporovala
tf1 zakladni oblasti:

- Oblast A: Pieshrani¢ni spoluprace.
- Oblast B: Nadnarodni spolupréace.

- Oblast C: Meziregionalni spoluprace.

Pieshraniéni spoluprace navazovala na piedchozi iniciativy a zaméfovala se na podporu
rozvoje preshrani¢nich hospodarskych a socidlnich center prostfednictvim udrzitelného
uzemniho rozvoje.

Nadnarodni spoluprace rozsifovala program Interreg IIC a prostiednictvim spoluprace
narodnich, regiondlnich a mistnich organti si kladla za cil dosdhnout harmonického,
vyrovnaného a zejména udrZitelného rozvoje Spolecenstvi.

Meziregionalni spoluprace predstavovala novou oblast smétfujici k dosazeni lepsi
efektivity politik a nastroju regionalniho rozvoje a soudrznosti. Zamétovala se na pomalu

se rozvijejici regiony €i na regiony nachazejici se v procesu transformace.*®

2.6.2 Program Phare CBC

Program Phare CBC byl zahajen EU v roce 1994 za ti¢elem podpory ¢innosti v regionech

stiedni a vychodni Evropy sousedicich s EU. Fungoval do roku 1999 a v ramci ného byla

¥ AEBR. Priivodce pro preshranicni spolurdci, cit. 20, s. 39-40.
% Tamtéz, s. 40-41.
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pfijata cela fada opatfeni. Iniciativa se stala zdkladem programu INTERREG II ve stiedni a

vychodni Evropé.

Program Phare CBC byl realizovan mezi CR-Némeckem a CR-Rakouskem a mezi CR-

Némeckem-Polskem a CR-Rakouskem-Slovenskem. V ramci programu Phare se jednalo

Z hlediska finan¢niho objemu o nejvétsi samostatny program.

Program byl zaméten na:

2.6.3

podporu  hospodafského  rozvoje  pfihrani¢nich  regioni  posilovanim
konkurenceschopnosti mistnich ¢eskych podnikt a stavajicich struktur,
zmiriiovani problému zatézujici regiony na obou stranach hranic v oblasti zivotniho

prostiedi a infrastruk‘[ury.39

Ostatni nastroje

Mezi dal$i, ovSem jiz méné rozvinuté a pouzivané nastroje, lze zahrnout projekty

ptreshrani¢ni spoluprace podporované ze strany EU, jimiz jsou:

2.6.4

Tacis CBC v piihrani¢nich regionech byvalého Sovétského svazu (Rusko,
Bélorusko, Ukrajina a Moldavie).

MEDA slouzici k podpoie zemi ve Sttedomofi, které nejsou ¢lenskymi staty EU.
CARDS, ktery se v roce 2000 stal novym nastrojem k podpote zemi Vv zapadni ¢asti
Balkanu.

Projekt AEBR LACE je aktivitou Asociace evropskych hrani¢nich regionti s cilem
sledovat evropskou pfeshrani¢ni spolupraci. Funguje od roku 1990 spolu

s iniciativou Interreg, s niZ je uzce spjat.*

Iniciativa Spole¢enstvi Interreg 1A

Iniciativa Spolecenstvi Interreg I11A navazala v pfihrani¢nich oblastech na Program Phare

CBC. Hlavnim cilem iniciativy bylo pfekonat nevyhody plynouci z piihrani¢ni polohy

jednotlivych oblasti a celkové usilovat o zlepSeni socioekonomické trovné piihrani¢nich

regiond s ohledem na vztahy hospodaiské, obchodni, kulturni, turistické a spolecenské

mezi sousedicimi regiony.

% program Phare CBC: Cross-Border Co-operation — preshranicni spoluprdce: informacni brozura. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1998.
*0 AEBR. Prakticky privvodce pro preshranicni spoluprdci, cit. 20, s. 47.
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Prioritnimi tématickymi okruhy Interreg ITIA jsou:

- podpora méstskych, venkovskych a pobieznich oblasti,

- podpora podnikani a trhu prace,

- sdileni lidskych zdroji a zafizeni pro technologicky vyzkum a vyvoj, vzdélani,
komunikaci a zdravotnictvi za ucelem zvySeni produktivity a tvorbu pracovnich
mist,

- zlepSeni dopravy, komunikaénich a informacnich sluzeb,

- zvySovani lidského a institucionadlniho potencialu pteshranicni spolupréace

)y o cr1y .4
za ucelem hospodarského a socialniho rozvoje.

2.7 Programy a nastroje podpory v CR

Pied vstupem CR do EU a pii plnéni Kodanskych kritérii vyuZzivala Ceska republika
predvstupni strukturalni pomoc. Kandidatskym zemim ze stfedni a vychodni Evropy byla
poskytovana pomoc prosttednictvim tii predstrukturalnich fonda — z Phare, Ispa a Sapard.

Program Phare (Poland and Hungary Aid for Reconstruction of Economies) zalozen
roku 1989 byl ptuvodné uren Polsku a Madarsku k podpofe ekonomickych a
demokratickych reforem. Pozd¢ji byl rozSifen i1 na dalsi kandidatské zem¢, mezi nimiz byla
také CR. Pro ni byly v obdobi 2000-2002 uréeny finanéni prostiedky ve vysi 79 mil. €.
Prostiedky byly poskytnuty na zikladé Narodniho rozvojového planu. Cast prostiedkil,
cca. 19 mil. eur bylo vyuzito na Program pifeshrani¢ni spoluprace v ramci Phare CBC,
ktery byl v CR zahajen roku 1994 pro podporu pieshraniéni spoluprace piihrani¢nich
regiontl CR se sousednimi staty — Polskem, Némeckem, Rakouskem a Slovenskem.

Phare CBC spolufinancoval zejména velké investicni infrastrukturni projekty, které
mély preshraniéni dopad. Soucasti byl také Fond malych projekt, jez se zamétoval na
mensi projekty neinvesti¢niho charakteru.

Ispa (Instrument for Structural Policie for Pre-Accession) byl dal$im podpirnym
nastrojem. Zamé&foval se na zlepseni infrastruktury v dopravé a Zivotnim prostiedi. Pro CR

ptipadalo ro¢n¢ zhruba 58 mil. €.

* AEBR. Prakticky privvodce pro preshranicni spoluprdci, cit. 20, s. 44.
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Sapard (Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agriculture and Rural
Development) byl Specialni akéni program uréeny pro podporu v zemédé€lstvi a pro rozvoj

venkova. V ramci Sapard mohla CR &erpat az 22 mil. €.

2.7.1 Iniciativa Interreg ITIA v CR

Ceska republika ziskala vstupem do EU moznost od 1. kvétna 2004 uéastnit se iniciativy
Interreg I11A a tim rozvijet preshraniéni spolupraci. V CR probihala tato iniciativa v letech
2004-2006 prostiednictvim péti programi podle jednotlivych hranic. Jednalo se tak o
programy: ¢esko-sasky, Cesko-bavorsky, ¢esko-rakousky, c¢esko-slovensky a ¢esko-polsky
program.

Vzhledem k tomu, Ze prakticka ¢ast bude zamétena na Euroregion Nisa (na spolupraci
Ceské republiky, Polska a Némecka), je v nasledujicim textu piedstavena tato iniciativa
pouze mezi témito staty, stejné tak programové obdobi 2007-2013 je zamétfeno pouze

na OPPS mezi nimi.

INTERREG IIIA Ceska republika — Polsko
Dotacni tizemi v ¢esko-polském pohranici bylo tvofeno 9 izemnimi jednotkami NUTS III.

Jednalo se o kraje Liberecky, Pardubicky, Kralovéhradecky, Olomoucky a
Moravskoslezsky na tzemi CR a regiony Jeleniogorsko-Watbrzyski, Opolski,
Rybnicko-Jastrzgbski a Bielsko-Bialski v Polsku.
Liberecky kraj v rdmci této iniciativy plnil nésledujici tkoly:
- poskytoval poradenstvi, konzultace a potfebné¢ informace budoucim zadatelim
pfi tvorbé projektu,
- Ucastnil se hodnoceni zadosti projekti,

- vkladal data do monitorovaciho systému.

INTERREG IIIA Ceska republika — Svobodny stat Sasko
Dotacéni Gizemi v ¢esko-saském piihranici bylo tvofeno piislusnymi samospravnimi regiony

nachézejici se blizko spole¢né hranice. Na tizemi CR jimi byly kraje:
- Karlovarsky (Karlovy Vary, Sokolov, Cheb),
- Ustecky (Chomutov, Most, Teplice, Louny, Litoméfice, Usti nad Labem, Dé&c¢in),
- Liberecky (Ceské Lipa, Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily).

*2 JERABEK, M. et al. Ceské pohranici: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?, cit. 23, s. 160 - 161.
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Liberecky kraj poskytoval poradenstvi zadatelim pii tvorbé projektovych Zzadosti,
kontroloval jejich spravnost, zabyval se zaddvanim dat do monitorovaciho systému a

vyhodnocoval projektové zadosti.

2.8 Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 bude na tizemi CR realizovano na 24 operaénich

programi, jez jsou déleny podle cila regionalni politiky:

Cil 1 — Konvergence
Na tzemi CR do této kategorie patii regiony na urovni NUTS II s HDP na obyvatele
niz§im nez 75 % proméru EU. Radi se sem 7 regionalnich operaénich programi
pro regiony soudrznosti (ROP NUTS II Severovychod, Severozapad, Stiedni Cechy,
Moravskoslezsko, Jihovychod, Jihozdpad a Stfedni Morava) S vyjimkou hlavniho mésta
Praha a 8 tématickych opera¢nich programt (OP Doprava, Vzdélani
pro konkurenceschopnost, Lidské zdroje a zaméstnanost, Zivotni prostiedi, Podnikani a

Inovace, Integrovany opera¢ni program a Technicka pomoc).

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Na tzemi CR sem spadaji regiony na urovni NUTS II nebo NUTS I piesahujici limit
pro zatazeni do Konvergence. V CR tento cil spliiuje pouze hlavni mésto Praha a lze zde
nalézt dva operacni programy — OP Praha Konkurenceschopnost financovan z ERDF a OP

Praha Adaptabilita financovan z ESF.

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace
Tento cil podporuje pieshrani¢ni spolupraci regionia NUTS III podél vnitinich a vnéjSich
pozemnich hranic. V CR pod néj spadaji viechny regiony a fadi se sem zejména Operaéni

programy pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupréce.43

43 Programy 2007-2013 - Fondy EU [online]. Praha Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 2011-01-04].
Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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Vzhledem k zaméfeni praktické ¢asti jsou v nasledujicim textu uvedeny zcile
CR-Svobodny stat Sasko. Stejné je tomu i U fondu malych projektd, které jsou uvedeny

pfimo za Euroregion Nisa.

2.8.1 Operacni programy preshrani¢ni spoluprace

Pro OPPS je dilezité, aby projekty mély pteshrani¢ni efekt, coz znamend, Ze musi byt
pfinosem pro ob¢ strany hranice. V projektech musi byt zainteresovani pfijemci z obou
zemi, ktefi se spolecné podili naptiklad na ptipraveé, provadéni, vyuzivani pracovniki

a financovani.

OPPS Ceska republika-Polsko
Operacni program pfeshraniéni spoluprace CR-Polsko miize byt vyuzivan krajem

Libereckym, Kralovéhradeckym, Pardubickym, Olomouckym a Moravskoslezskym v CR a
vV Polsku na uzemi regionti Jeleniogorsko-Watbrzyski, Opolski, Rybnicko-Jastrzebski
a Bielsko-Bialski. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo
regionalniho rozvoje Polské republiky.

Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany z Evropského fondu regiondlniho rozvoje.
Z fondii EU je vyclenéno celkem 219,46 mil. €. Program je dale doplnén prostfedky
zZ Ceskych a polskych narodnich vetejnych rozpocti ve vysi 38,73 mil. €. Pro ¢eskou stranu
se planuje z fondd EU 103,68 mil. €, coz je témér 3 mld. K¢.

V ramci tohoto opera¢niho programu jsou podporovany projekty zaméiujici se na 4
prioritni osy, jimiz jsou: ochrana zivotniho prostfedi, rozvoj podnikatelského prostfedni

Y o , , ;o v , C 1y 44
vcetné cestovniho ruchu, podpora spoluprace mistnich spolecenstvi a technicka pomoc.

OPPS Ceska republika-Svobodny stat Sasko
Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko je uréen pro kraje Karlovarsky,

Ustecky, Liberecky na &eské strané a pro regiony Vogtlandkreis, Aue-Schwarzenberg,
Annaberg, Mittlerer Erzgebirgskreis, Freiberg, Weilleritzkreis, Sdchsische Schweiz,

Bautzen, Lobau-Zittau, Zwickauer Land, Stollberg, Mittweida, Meillen, Kamenz,

* OP Preshranicni spoluprice Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013 — Fondy EU [online]. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007 [cit. 2011-01-04]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/3b41b560-6b6¢-4a29-bf1b-4a6e3c0be20e/OP-Preshranicni-spoluprace-Ceska-republika---
Polsk>.
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Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Saale-Orla-Kreis, Greiz a statutarnich mést Zwickau,
Chemnitz, Dresden, Gorlitz a Hoyerswerda a Plauen na strané némecké.

Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Saské statni ministerstvo
hospodaftstvi a prace.

OP je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pro obdobi 2007-2013 je
pro n&j vyélenéno 207,4 mil. € z fondt EU. Ceské a némecké narodni vefejné zdroje OP
doplni ve vysi 36,6 mil. €. Pro CR se planuje ¢astka ve vysi 67,2 mil. €, coz piedstavuje
témef 2 mld. K¢.

OPPS CR-Sasko stejné jako predchozi OP ma vyty&ené 4 prioritni osy, v ramci kterych
se zabyva rozvojem ramcovych spolecenskych podminek v dotacnim uzemi, rozvojem
hospodafstvi vcetné¢ cestovniho ruchu, ochranou Zivotniho prostiedi a technickou

, 45
pomoci.

2.8.2 Fond malych projekta
FMP je flexibilni nastroj slouzici k pfimé ptreshrani¢ni spolupraci v regionech. Zamétuje se
na tzv. m€kké projekty, jimiz jsou napft. sportovni soutéze, vymeénné pobyty ¢i vzajemna

setkavani pies hranice.

Fond malych projektii Euroregion Nisa ¢esko-polsky program
Jednd se o program podporujici mikroprojekty s pfeshraniénim dopadem v malych
pteshrani¢nich aktivitach typu tzv. ,,People to people.“ Jedna se o projekty na rozvoj
mezilidskych pfihrani¢nich vztahti, kulturnich a dalSich spolecenskych aktivit. Fond
rovné€z podporuje projekty zaméfené na zlepSeni infrastruktury, napf. z oblasti turistické
vybavenosti.

Mikroprojekty musi naplnit priority a opatfeni stanovené v OPPS CR-PL 2007-2013.
Na cCeské strané je projekt financovan z ERDF (max. 85 %) a zbytek je kryt z vlastnich

zdrojt. Na polské stran¢ rovnéz z ERDF (max. 85 %) a zbytek ze statniho rozpoctu (10 %)

* Cil 3 na podporu preshranicni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym stitem Sasko a Ceskou republikou
— Fondy Evropské unie [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007 [cit. 2011-01-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/26d8al178-399a-4aa3-87ae-551f769d59e4/Cil-3-na-
podporu-preshranicni-spoluprace-2007---20>.
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a vlastnich zdroju Zadatele (5 %). Dotace je v rozsahu 2 000-30 000 € a naklady na projekt

celkem nesmi presahnout &astku 60 000 €.%°

Fond malych projekti Euroregion Nisa sasko-Cesky program

FMP je soudasti velkych projektd, které spadaji pod cil 3 Sasko-Ceska republika.
Podporuji se zejména kulturni, spoleCenské a informacni akce, studium ¢i projekty
vefejnosti. Lze ziskat dotaci aZ ve vysi 85 % vydaji projektu. V piipadé€ spolufinancovani
obéma partnery ze sousednich zemi muze dotace Cinit max. 22 500 € a v pfipade

samostatného financovani je to pouze 15 000 €.*

*® FMP Euroregion Nisa cesko-polsky program [online]. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2002 - 2011
[cit. 2011-01-04.] Dostupné z WWW:<http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=38&L=1>.
' FMP Euroregion Nisa sasko-cesky program [online]. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2002 - 2011
[cit. 2011-01-04]. Dostupné z WWW:< http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=39&L =1>.
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3 Euroregion Nisa

Euroregion Nisa je dobrovolné sdruzeni mést a obci ze tii hrani¢nich oblasti, jez se
nachazeji se na izemi zvaném Trojmezi, kde se uprostied sbihaji hranice Némecka, Ceské
republiky a Polska. Celym Uzemim protékd feka Nisa, kterd je zaroven povaZovana

za tradi¢ni symbol spole¢né vzajemné spoluprace téchto tii stata.

3.1 Vznik a historie

Euroregion Nisa vznikl vroce 1991 jako prvni institucionalni forma pfeshrani¢ni
spoluprace ve stiedni a vychodni Evropé. Piivodné byla tato oblast oznadovéana jako Cerny
trojuhelnik pro existenci vyrazného znecisténi, jez bylo zptisobené hnédouhelnymi doly
a elektrarnami na izemi Polska a Némecka a textilnim priimyslem, ktery znecistoval feky
Nisu a Smédou na ¢eském tzemi. Dal§im divodem bylo $patné komunikacni propojeni
mezi nékterymi oblastmi, coZ znemoznovalo lidem b&Zné se stykat a neméli ani moZznost
poradat spolec¢né aktivity.

Z téchto divodi se pocatkem 90. let 20. stoleti zacaly feSit otdzky ohledn& sniZovani
zneCisténi, zachrany lesli, navazovani preshrani¢ni spoluprace a vzajemné propojeni
komunikacnich vazeb, které prerusovaly hranice. Diky t€émto divodum se lidé z vetejné
spravy zacinali vice zajimat o preshranicni spolupraci Vv této oblasti.

Prvnim spolecnym krokem K vytvofeni pieshrani¢ni spoluprace vsech tii stran byl
15. kvéten 1991, kdy byla podepsana Deklarace o spolupraci. O n¢kolik dni pozdéji se
v Zitavé konala Konference Trojmezi, kde vyvrcholila ptedb&Zna tiistranna jednani.
Vysledkem konference se tak stala predbézna dohoda o vytvofeni tiistranného
euroregionu. V prosinci téhoz roku se konalo zasedani v Zitavé, v ramci néhoz doslo
k zalozeni Euroregionu Nisa. Nasledujici rok bylo schvaleno logo, akéni plan a zacalo se
nad Nisou pfijato usneseni o Ramcoveé dohod€ o preshrani¢ni spolupraci. Od tohoto roku

zacina také ERN vyuzivat podporu z fondu EU (Phare CBC a INTERREG II).48

*® Kompendium preshranicnich projektii — TvoFime budoucnost: Euroregion Nisa 1991-2001. Liberec:
Euroregion Nisa, 2001. s. 10-11.
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3.2 Cile a ¢innosti

Hlavnimi cili euroregionu byla snaha eliminovat negativni vlivy hranice, zlepS$it zivotni
podminky mistnich obyvatel, zlepsit kulturni a pfirodni podminky této oblasti a dosdhnout
spole¢ného rozvoje hospodaiského potencialu euroregionu. Pro dosazeni konkrétnich cilt
bylo nutné zahajit mnoho spolecnych ¢innosti na mnoha tGrovnich. K tomuto ucelu byly
zalozeny pracovni skupiny EUREX. Skupiny odbornikti se zacaly zabyvat tukoly
v oblastech energetiky, kultury a uméni, ekonomiky, zdravi, sportu, spoluprace vysokych
skol, statistiky a v mnoha dalsich oblastech.*®

V pocatcich svého fungovani se euroregion snazil zlepSit zejména Zivotni prostiedi
a vylepsit dopravni infrastrukturu. Pfed vstupem do EU bylo jednim z cilii pfedev§im
vystavba a modernizace ostatni infrastruktury a nyni je kladen diiraz zejména na zlepseni
zivotnich podminek obyvatel, socidlni a ekonomicky rozvoj a spoluprice mezi
podnikatelskymi subjekty.

Euroregion Nisa se v ramci své Cinnosti snazi predevsim ziskavat a vyménovat rizné
informace, zlepSovat pfeshrani¢ni komunika¢ni styky a rovnéZz usiluje o stanoveni
a dodrZeni priorit pro rozvoj euroregionalniho prostoru. Dilezitym cilem rozvoje
narodnich stran je vytvofit Spole¢ny, integrovany prazdninovy a turisticky region (TRN).
Vyznamnym cilem je rovnéz podpora zajmu jednotlivych obci, mést, okresit a aktivit

jednotlivei.

3.3 Pravni postaveni a organizacni struktura

Euroregion Nisa je dobrovolné sdruzeni némeckych, ¢eskych a polskych obci, mést a
dalSich subjekti bez pravni subjektivity. Tu maji pouze komundalni sdruzeni -
Kommunalgemeindschaft EUROREGION Neisse, Regionalni sdruzeni EUROREGION
NISA a Stowaryszenie gmin polskich EUROREGIONU NYSA. Svym jménem mohou
tedy jednat a zavazovat se pouze tyto tii narodni Casti euroregionu, ale nemutze tak Cinit

tiistranny ERN.

*  GALESKI, M.; WATTEROTT, G. et al. Cross Border Co-operation 1991 — 1999
of Germany, Czech Republic, Poland: creating new history. Jelenia Goéra: Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Nysa, 2000. s. 5. ISBN 83-911975-2-2.
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Kazdy euroregion, stejn¢ jako kazda jina organizace, ma svou vlastni organiza¢ni
strukturu slouzici zejména k vymezeni vzajemnych vztahd. Ptiloha B zobrazuje
organizacni schéma ERN.

Hlavnimi organy jsou Rada a Prezidium. Mezi dalsi patii Spoleény Sekretariat a
Skupiny experti.

Rada je vrcholnym organem. Jsou v ni zastoupeny vSechny tfi spolupracujici strany.
Sklada se z 30 ¢lent (kazda strana ma pravo na 10 zastupct). Rada rozhoduje o ¢innostech
a spolupraci ERN. Prace se fidi Jednacim fadem a Ramcovou dohodou. Zaseda zpravidla
jednou ro¢né a jeji zasedani jsou vefejna.

Prezidium je tvofeno Cleny Rady (pfedsedy narodnich stran) a zaseda tfikrat ro¢né
zpiisobem rotace. Ridi zejména préci sekretariatli v Zitavé, Liberci a Jeleni Hofe.

Spolecny Sekretariat je spravnim a koordinacnim organem. Tvoii ho tfi sekretaii
narodnich stran. Sidlem Spole¢ného Sekretaridtu je mésto Liberec, avSak zaseddni se
konaji po celém tzemi ERN.*

Kromé vyse uvedenych organli jsou soucasti ERN Skupiny expertii (odbornikit), tzv.
EUREX. Odbornici se vénuji konkrétnim ¢innostem V riiznych oblastech, ¢imz pomahaji
ve vyvoji euroregionu. Pracovni skupiny vznikly na zdklad¢ cili stanovenych po vzniku
ERN. V soucasné dob¢ existuji nasledujici pracovni skupiny:

e Silni¢ni doprava — odbornici se staraji o pfipravu a realizaci silni¢nich staveb

a shromazd'uji rtizné informace. Jejich naplni je feSeni problémil s pieshrani¢ni
autobusovou dopravou a otevirani hrani¢nich prechodu.

o Zelezni¢ni doprava — tato skupina se zabyva problematikou Zelezni¢nich piechodt
a koordinaci jizdnich fadl osobni Zelezni¢ni piepravy mezi jednotlivymi zemémi.
ekonomického potencialu.

e Cestovni ruch — odbornici se zabyvaji veletrhy cestovniho ruchu, koordinuji
spolupraci v cestovnim ruchu, podileji se na tvorb& spole¢nych propagacnich
materialii a na ptiprave a realizaci riznych projekti.

e Cykloturistika — skupina se zajima o problematiku pfeshrani¢nich cyklostezek

a vydava informac¢ni materidly.

* Organizacni struktura [online]. Euroregion Neisse — Nisa - Nysa Nysa [cit. 2011-01-04]. Dostupné
z WWW: < http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=64&L=1>.
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e Cista Nisa — tato pracovni skupina fe$i problematiku vodniho hospodafstvi a pecuje
0 kvalitu vody.

e Lesy — hlavnim tématem je problematika péstovani lestt a sledovani $kod
zptisobenych zvefi.

e Vefejné zdravi — pracovni skupina feSi problematiku a prosazovani vetejného
zdravi na komunalni Grovni.

e Statistika — vydava a aktualizuje statistické materialy slouzici ke srovnani v ramci
Euroregionu Nisa a zpracovava souhrnné publikace.

e Historie — tato pracovni skupina se zabyva historii, zejména d¢jinami tzemi ERN.

Mezi ostatni pracovni skupiny patii Pamatky, Kultura, Knihovny, Skolstvi a

P 51
Krizovy management.

3.4 Financovani

Kazda organizace musi mit pro svou ¢innost k dispozici dostate¢né mnozstvi finan¢nich
prostiedkd. Stejné tomu tak je i v ptipad¢ euroregiont. Euroregiony potiebuji finan¢ni
prosttedky jak pro svou vlastni Cinnost, tak pro financovani rtznorodych aktivit
pteshrani¢ni spoluprdce z oblasti kultury, cestovniho ruchu, sportu ¢i k podpote dalSich
spolecenskych akci. Maji rovnéz pravo na dotace z fondii EU. K Cerpani finan¢nich
prostfedkli musi mit euroregion svou organiza¢ni strukturu pieshrani¢ni spoluprace.
Eurofondy nejsou ovSem jedinym zdrojem, ze kterého euroregiony cerpaji. ERN pouziva
finan¢ni prostfedky ze svych fondt zejména K spolufinancovani pieshrani¢nich projektt.
Poskytuje i poradenskou ¢innost, vypracovava a realizuje navrhy a spoluti¢astni se statnich
1 mezinarodnich programi.

Hlavnim zdrojem ptijmti ERN jsou ¢lenské piispévky. Od roku 2009 plati ¢lenské obce
na Ceské strané 5 Kc¢/obyvatele, minimalné vsak 500 K¢ za obec. Pro Liberecky kraj je
vySe ¢lenského piispévku stanovena na 400 000 K¢ a pro ostatni pravnické osoby 10 000
K¢. V roce 2010 ¢inily ¢lenské prispévky za ¢eskou ¢ast celkem 2 609 000 K¢. Zvlastnim

zdrojem clenskych ptispévkl jsou prispévky od kraji ¢i velkych mést, které poskytuji

* Skupiny expertii Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa [online]. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2008 [cit. 2011-
02-24]. Dostupny z WWW: <http://www.ern.cz/?D=10>.
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dotace. Ceska strana ERN navic ziskava dalsi pfijmy zejména za tvorbu projektovych

zadosti. Dal§im zdrojem jsou poplatky za administraci do Fondu malych proj ektit.>

3.5 Zakladni charakteristika Euroregionu Nisa

Euroregion Nisa je izemi o celkové rozloze 13 255 km?. Ceska &ast tvoii 24 %, némecka
34 % a nejvice zabira cast polska (42 %). V roce 2009 na jeho Uzemi zilo celkem
1 624 651 obyvatel. V piiloze C jsou jednotlivé ¢lenské obce ERN.

V nésledujicim textu je uvedena zdkladni charakteristika Euroregionu Nisa. VéEtSina
udaju je k datu 31. 12. 2009, coz jsou prozatim nejnovejsi dostupné udaje poskytované
Ceskym statistickym tifadem. Pro nékteré charakteristiky byla vyuzita data z Centralniho
statistického ufadu ve VarSavé. K ziskani urcitych Udaji za némeckou cast byly vyuzity
oficidlni stranky némeckych statistickych urada.

Udaje za &eskou &ast jsou uvedeny pouze za okresy Libereckého kraje, nebot’ ziskat
udaje za nékteré malé uzemni jednotky je velmi obtizné. Navic Liberecky kraj zahrnuje
nejvice obci z Ceské Casti a vétSina udajii se sleduje prevazné za tento kraj.

Text je rozdélen do nékolika oblasti. V né€kterych jsou data uvedena za kazdou &ast
zvlast, jinde jsou vzajemné porovnavana. Konec kapitoly uvadi shrnuti a poukazuje

na nékteré pretrvavajici problémy.

3.5.1 Geografické udaje

Ceska ¢ast lezi vseverni &asti CR a zahrnuje 136 obci, jez lezi ve &tyfech
okresech Libereckého kraje, v okresech Décin a Mlada Boleslav. Rozklada se na tizemi
o velikosti 3 163 km?. PfestoZe zaujiméa nejmensi &ast, jedna se 0 oblast velmi vyznamnou
a zajimavou. Nachazi se zde n€kolik pohofi, z nichz nejvyznamnéjsimi jsou Krkonose a
Jizerské hory vyuZivané zejména pro sportovni a rekrea¢ni ucely. Protékaji zde teky

Luzicka Nisa, Sméda, Ploucnice a Jizera.

2 BRANDA, P. Benchmarkingova analyza euroregionii v Evropé, 2010 [online]. Komparace Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa s euroregiony na belgicko — nizozemsko — némecké hranici: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
[cit. 2011-03-06], s. 77-78. Dostupny z WWW:
<http://lwww.ern.cz/analyza/cz/files/Benchmarkingova_analyza_euroregionu_Evrope.pdf>.
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Némecka cast euroregionu se rozprostira na izemi o velikosti 4 497 km? a lezi v Horni
Luzici ve Spolkové republice Némecko. Od roku 2008 ji tvoii okresy Bautzen a Gorlitz,
které¢ seskupily ptivodnich Sest okresti. Region se vyznacuje velmi rozmanitou krajinou.
Najdeme zde viesoviits, lesy, pojezerni krajiny, pasmo Zitavskych hor a HornoluZickou
pahorkatinu.

Polska cast lezi na jihozapadé Polské republiky a tvofi ji osm okrestt z podregionu
Jeleniogorski v Dolnoslezském vojvodstvi a mésto Jelenia Gora (Jeleni Hora). Okresy
pokryvaji plochu o velikosti 5595 km?, &imz zabiraji nejvétsi izemi euroregionu. Této
Casti dominuji pfevazné hory, ¢imz se jedna o oblast ptirodné zajimavou. Rozprostiraji se
zde Kacavské hory, Janovické rudavy a Jelniogorska kotlina. Pro turisty jsou pfitazlivé
také Dolnoslezské lesy ¢i doliny fek Kwisy a Bobru. Oblast je znama i pro své 1écivé

T 53
mineralni prameny.

3.5.2 Obyvatelstvo

V roce 2009 Zilo na uzemi euroregionu pies 1,6 mil. obyvatel. Ceskou stranu obyvalo pies
439 tisic obyvatel, coz predstavovalo 27 % obyvatel euroregionu a pouze 4 % vsech
obyvatel CR. V okresech na némecké strané Zilo pies 606 tisic obyvatel, tedy 37 % viech
obyvatel ERN a necelé 1 % obyvatel SRN. Na polském uzemi zilo vice jak 579 tisic
obyvatel, tedy 36 % obyvatel euroregionu a pouhych 1,5 % vSech obyvatel Polské
republiky.

V obdobi mezi lety 2000 a 2009 se nejvyraznéji zménil pocet obyvatel na némecké
stran¢ euroregionu, kde doslo k jeho ubytku az o 11,7 %. Ve stejném obdobi zaznamenalo
ubytek i polské uzemi (2,8 %). Pouze ¢eska cast mezi sledovanymi roky vykazala piirtstek
(2,3 %).

K nejvétsim méstim ERN z hlediska rozlohy patii Liberec na ¢eské stran¢ a Jeleni Hora
na polském tizemi. Z hlediska poctu obyvatel je nejvétsSim méstem Liberec, ve kterém ke
konci roku 2009 Zilo 169 795 obyvatel.*

Z vyse uvedenych statistickych udajl je patrné, Ze z hlediska rozlohy i poctu obyvatel

patfi Liberec mezi nejvyznamnéj$i mésta na ¢eském Uzemi, pfestoZze Ceskd cast zabird

53 Statistickd rocenka 2003. Cesky statisticky tifad, Krajska reprezentace Liberec, 2004, s. 5-6.

* Zikladni statistické tidaje ERN - 2009 [onling]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16].
1.1 Obyvatelstvo a rozloha okresti ERN. Dostupny 4 WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.

50



nejmensi plochu euroregionu a zaroven zde Zije nejméné obyvatel. O tom, Ze Liberec patii

k vyznamnym méstim tohoto euroregionu svéd¢i i fakt, Ze je zde sidlo Spole¢ného

sekretariatu. V nasledujici tabulce je uveden pichled vSech obyvatel Euroregionu Nisa.

Tab. 1 — Obyvatelstvo Euroregionu Nisa v roce 2009

Oblast Celkem Zeny Muzi
Cesk4 &ast 439 027 224 027 215000
Némecka cast 606 108 307 373 298 735
Polska cast 579516 300 442 279074
ERN 1624 651 831842 792 809

Zdroj: CSU: <http://czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.

Udaje v tabulce ukazuji, Zze vice jak 50 % obyvatelstva tvofila Zenska populace.
Zajimavosti je, Ze tomu tak bylo ve vSech narodnich ¢astech. Nejvice obyvatel méla
némecka ¢ast a nejméné pak cast Ceska. Piestoze némeckd ¢ast méla nejvice obyvatel,
vykazovala nejniz$i podil Zzen (50,7 %). Nasledovala ji ¢ast ¢eska (51 %) a nejvétsi podil
zen mély ve sledovaném roce okresy na polském uzemi (51,8 %). Nejvyssi pramérny veék
obyvatel zaznamenala némecké strana, kde se lidé ke konci roku 2008 primérné dozivali
46,3 let. V Geské &asti &inil pramérny vék 40 let a v polské Casti dosahl 38 let.”

Okresy na tizemi ERN maji rozdilnou sidelni strukturu. Na ¢eském uzemi existuje
mnoho obci, jejichz primérna rozloha se pohybuje okolo 15 km?% Na némecké stran& se
vyskytuji obce s primé&rnou rozlohou 36 km?a v polské &asti jsou obce, které maji dokonce
az 108 km®. Rozdily se projevuji také v hustoté obyvatelstva. Nejvyssi hustotu zalidnéni ke
konci roku 2009 méla eska ¢ast (139 obyvatel na km?). V némecké Casti euroregionu
v pruméru Zilo 135 obyvatel na km?av polské 104 obyvatel na km?. *°

Z hlediska veékové skupiny obyvatel nevykazovaly jednotlivé Casti prili§ velké rozdily.
V celém euroregionu byla nejmén¢ zastoupena vékova skupina 15-17 let. V Ceské a polské
Casti prevazovalo obyvatelstvo ve vku 25-44 let. Pouze némecka &ast se mirné lisila. Zilo

zde 187 195 obyvatel ve véku 60 let a vice, coz byla zaroven nejpocetnéjsi vékova skupina

>> Okresy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: grafy, kartogramy. CSU, s. 11.

®  Zikladni  statistické  tdaje ERN - 2009 [online].  Liberec: CSU, 2011-03-14
[cit. 2011-03-16]. 1.1 Obyvatelstvo a rozloha okresi v ERN. Dostupny z WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern >.
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Vv této cCasti, bereme-li v uvahu rozdéleni obyvatelstva na vice vékovych skupin nez na

pouhé tifi — predproduktivni, produktivni a poproduktivni. V tomto pfipadé¢ je pak

nejpocetnéjsi produktivni ¢ast populace ve véku 15-59 let.>

Tab. 2 — Stéhovdni pites hranice okresu v okresech Euroregionu Nisa v roce 2009

Oblast Pristéhovali Vystéhovali Saldo migrace
Ceska &ast 6 705 5896 809
Némecka ¢ast 11775 16 393 -4 618
Polska ¢ast 3801 4 509 -708

Zdroj: CSU: <http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.

Z hlediska migracniho salda, které vyjadiuje rozdil mezi poctem pfistchovalych a
vysteéhovalych osob, dosahla kladnych hodnot pouze Ceska strana. Ve zbyvajicich ¢astech
se vice osob vysté¢hovalo nez pfistéhovalo. Vyrazn€ zapornéjsi migracni saldo bylo zjisténo
v némecké casti euroregionu.

K porovnani urovné vzdélani se pouziva mezinarodni standardni klasifikaci vzdélani
ISCED (International Standard Classification of Education), jeZ slouzi k shromazd’ovani,
zpracovani a zpfistupiiovani statistik vzd€lani. Mezi obyvateli ERN star§i 15 let
prevazovalo stfedni vzdélani. Na Ceské strané jim disponovalo 71 % obyvatel, v némecké
casti 60 % a na polském uzemi 57 % obyvatel. Na ceském Uzemi bylo nejméné
vysokoskolsky vzdélanych (8 %.) V némecké ¢Easti bylo nejméné obyvatel (17 %) se
zakladnim vzdélanim a bez vzdélani. Na polské strané bylo stejné jako na ¢eském uzemi

nejméné vysokoskolsky vzd&lanych obyvatel (7 %).>

3.5.3 Hospodarstvi

Jednim z prioritnich cild euroregionu je hledani spole¢nych hospodaiskych zajma a
hospodatsky rozvoj regionl zainteresovanych ¢lenli. Vzhledem k tomu, Ze ptihrani¢ni
regiony spolupracujicich stran maji podobné hospodaiské problémy i zajmy, zamétuji svou
¢innost na podporu a rozvoj podnikatelského prostiedi zejména pro malé a stfedni

podnikani. Vyskytuje se zde vSak né€kolik problémt, jimiz jsou napiiklad nedostatek

> Zakladni statistické iidaje ERN - 2009 [online]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16].
1.2 Obyvatelstvo  podle  vékovych  skupin v okresech ERN. Dostupny z
<http://lwww.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215 zsuern >.

*8 Udaje za Geskou a polskou &ast jsou za rok 2008, za polskou &ast ze s¢itani lidu v roce 2002.

WWW:
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finan¢nich prostfedki, rozdilné podminky pro podnikani v jednotlivych narodnich ¢astech,
rozdilné pravni predpisy, rizna vyse dani ¢i rozdilné podminky na trhu prace.

Vyse zminény rozvoj malého a stfedniho podnikani ma bezesporu svlij vyznam. Na
malé firmy ¢i drobné podnikatele ma oblast pohrani¢i nesmirn€ velky vliv. Mensi
podnikatelské subjekty jsou schopny daleko pruznéji reagovat na zmény trhu
a pfizpusobovat svou ¢innosti pfanim zékaznikl. Vyrabi tak produkty ¢i poskytuji sluzby,
jez slouzi ke spottebé piimo v dané lokalité. Naopak z hlediska jejich velikosti nemaji
prili§ velky vliv na zaméstnanost, nebot’ zpravidla zaméstnavaji maly pocet zaméestnanct.
K nejdulezitéjsim podnikim tohoto typu Vv oblasti sluzeb na zemi ERN lze uvést zejména
ubytovaci sluzby a pohostinstvi, kulturni a sportovni zafizeni.

Vezmeme-li v ivahu naopak velké firmy, nehraje pohranici pfili§ velkou roli. Zpravidla
maji Vv piihrani¢nich oblastech tyto podniky své sidlo a Casto vytvaieji tzv. pramyslové
zony. Jejich velkou pfednosti je zejména vyroba ve velkém mnozstvi a zaroven maji velky
vliv na ekonomicky rozvoj dané oblasti. Vytvaii tak nova pracovni mista, jez prispivaji ke
snizovani nezaméstnanosti daného regionu. Na druhé strané se oproti mensSim
ekonomickym subjektim obvykle nezabyvaji vyrobou produkti pifimo pro mistni
obyvatele, jakozto konecné spotiebitele. Velmi ¢asto vyrobené produkty vyvazi
do zahraniéi &i do zbylych koutit CR.

Z vyse uvedenych divodl ptrevazuji v ptihrani¢nich regionech podnikatelské subjekty
malého a stfedniho podnikani, které i pies urCité své charakteristiky ovliviiuji ekonomicky
rozvoj v dané lokalité.

Vzajemné porovnani podnikatelskych aktivit ekonomickych subjekti je velmi slozitou
zalezitosti. Vyplyva to zejména zrozdilného zjistovani a evidence téchto subjektl
V jednotlivych zemich euroregionu.

V Ceské republice a Polsku eviduje ekonomické subjekty registr ekonomickych
subjektd. Z tohoto divodu jsou informace vzajemné lépe srovnatelné nez se SRN.
V Polsku jsou v registru zapsany veskeré subjekty zabyvajici se hospodaiskou Cinnosti,
zatimco v CR subjekty majici své identifika¢ni &islo. Némecky registr eviduje subjekty
vedouci ucetnictvi a vytvaiejici vykaz ziskti a ztrat, ale i individualni podnikatele.
Evidovany jsou pouze subjekty, jez maji zameéstnance ¢i dosahuji roc¢niho obratu

, , 59
stanoveného zakonem.

% Okresy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: grafy, kartogramy. CSU, s. 28.
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Na tizemi Euroregionu Nisa bylo evidovano pies 192 tisic podnikatelskych subjekta,
pficemz zhruba dv¢ tietiny tvofily subjekty terciarniho sektoru. Necelou jednu tfetinu pak
piedstavovaly podniky zabyvajici se primyslem a stavebnictvim a zbytek tvofily podniky
Vv prvovyrobé, jez se zabyva zemé&dé€lstvim, lesnictvim a rybolovem. Zajimavym zjisténim
je prevazujici tercidrni Sektor se sluzbami ve vSech cCastech a nejmensi zastoupeni
prvovyrobou. Je to dano prevazné polohou euroregionu, pro n&jz je typicky pramysl ¢i
stavebnictvi a v dneSni moderni rozvijejici se spoleCnosti zejména sluzby, které jsou
obyvateli a turisty stale vice vyZzadovany a vyuzivany. V nasledujici ¢asti jsou uvedeny

podnikatelské subjekty v jednotlivych castech euroregionu.

5% B Zemédélstvi,
30% lesnictvi a rybolov

B Priimysl a
stavebnictvi

Sluzby
66%

Obr. 2: Podnikatelské subjekty dle odvétvi ekonomické innosti v Ceské dsti

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CSU

V Libereckém kraji bylo evidovano pies 114 tisic podnikd. Primarni sféra zaméstnavala
pouze 2 % zaméstnancl. PfestoZe patii Liberecky kraj k nejprimyslovéj$im regionim
v Ceské republice, bylo vsekundarni sféfe zaméstnano 48,5 % osob. Na 66 %
ekonomickych subjektl podnikalo v tercidrni sféfe. V roce 2009 pracovalo v oblasti sluzeb
49,5 % zaméstnanct. Z danych charakteristik vyplyva, Ze terciarni sféra je jak z hlediska
podnikatelskych subjektu, tak z hlediska zamé&stnanych osob dynamicky rozvijejicim se
odvétvim. Nabyva na stile vétSim vyznamu ptedevSim z diivodu rostouciho vyznamu

cestovniho ruchu, jez je nedilnou soucésti ekonomiky Libereckého kraje.
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Vétsina podnikatelskych subjekti (98 %) zaméstnavala nejvice 9 zaméstnancu. Podnikt
s poctem pracovnikd nad 50 pfili§ mnoho nebylo, z ¢ehoZz vyplyva, Ze v Ceské casti
pfevazuji mensi podnikatelské subjekty. Na tizemi Libereckého kraje se nachazi nékolik
pramyslovych zoén, jez poskytuji velké mnozstvi pracovnich pfilezitosti pro mistni
obyvatele a obyvatele z okoli.”

Charakteristické pro Liberecky kraj je zejména strojirenstvi, sklafstvi a potravinarstvi.
Jablonec nad Nisou je prosluly zejména vyrobou bizuterie a mincovnou. V Liberci se
naopak prosadil polygraficky primysl ¢i vyroba automobilovych komponent. Své sidlo
zde mé i nékolik stavebnich firem a pivovar. Dfevozpracujici a nabytkéaisky pramysl
nalezneme v Mimoni ¢i Zéakupech. Hlavni prumyslové odvétvi, kterym byl textilni
pramysl, postupné upada. Pfi¢inou jsou levnéjsi dovozy textilnich vyrobkl ze zahranici,
zejména pak z asijskych zemi. Levnéjsi pracovni sila a vyroba ve velkém mnozstvi pak
zpusobuji, Zze Ceské podniky jen velmi tézko konkuruji a postupné tak dochézi k jejich

upadku.

3% 2004 B Zemeédélstvi,

lesnictvi a rybolov

B Primysl a
stavebnictvi

Sluzby
68%

Obr. 3: Podnikatelské subjekty dle odvétvi ekonomické éinnosti v némecké édsti

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Némecké strana euroregionu, jeZ zahrnuje okresy Bautzen a Gorlitz, se vyznacuje
strojirenstvim, vyrobou elektronickych a optickych pfistroji a stavebnictvim.

Nejvyznamnéj$im mistem této Casti je mésto Bautzen, znamé jako moderni hospodarska

80 Zikladni statistické vdaje ERN - 2009 [online]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16].
4. Ekonomické subjekty a trh prace. Dostupny z WWWw:
<http://lwww.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215 zsuern >.
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regionu. Nabizi vyrobu uZzitkovych a kolejovych vozidel, subdodavatelstvi v priimyslu
motorovych vozidel, zpracovani umélych hmot, vyrobu naradi ¢i registracnich pfistroj. |
presto, ze je némecka ¢ast vyznamna zejména svym strojirenstvim a primyslem, pievazuji
zde podniky poskytujici sluzby a obchodni ¢innosti.

Z celkovych 19 823 ekonomickych subjekti pifedstavovala 68 % terciarni sféra,
29 % subjekth ptripadalo na primysl a stavebnictvi a zbytek tvofila prvovyroba. Také
v némecké Casti nejvice pracovnikii zaméstnavala terciarni sféra (67 %) a nejméné pak
prvovyroba (3 %). Kolem 90 % ekonomickych subjekti nezaméstnavalo vice jak 9
zamg&stnancl a témét 2 % predstavovaly podniky s vice jak 50 zaméstnanci. Je ziejmé, Ze i

V této oblasti pfevazovaly podniky malého a sttedniho podnikéni.

9
2% 20% B Zemédélstvi,

lesnictvi a rybolov

B Primysl a
stavebnictvi

Sluzby

78%

Obr. 4: Podnikatelské subjekty dle odvétvi ekonomické innosti v polské édsti

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Polska ¢ast lezici v Dolnoslezském vojvodstvi evidovala na 58 142 ekonomickych
subjekti. I zde se vyskytovalo nejméné podnikli zabyvajicich se prvovyrobou. Stejné jako
na uzemi CR a SRN pievazovaly podniky Vv terciarni sféte (78 %). Terciarni sféra
zaméstnavala 51 % pracovnikil, sekundarni 30 % a prvovyroba 13 %. Z celkového poctu
vSech ekonomickych subjektd mélo 96 % podnikti do 9 zaméstnanci, z ¢ehoz opét plyne,
ze 1 zde ma své misto pfevazné malé a stfedni podnikémi.61

Typickymi pramyslovymi odvétvimi jsou hutnictvi, strojirenstvi, chemicky pramysl,

automobilovy primysl, tézba nerosti a jejich nasledné zpracovani, odévni, textilni a

8 Zikladni statistické iidaje ERN — 2009, cit. 61.
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nabytkafsky primysl. Dolnoslezské vojvodstvi ma n€kolik primyslovych zoén

a ve Vratislavi se nachazi Technologicky park.

Velmi dilezitym makroekonomickym ukazatelem a nastrojem srovnani v hospodarstvi
je hruby domaci produkt. Nasledujici graf ukazuje vyvoj HDP na obyvatele za jednotlivé
casti ERN v letech 2005 — 2008.%% V piiloze D je uveden vyvoj HDP v b&nych cenach

za ¢eskou a polskou ¢ast Vv jejich narodnich ménach.
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B Podregion Jeleniogorski| 5180 5610 6341 7491
Liberecky kraj 8208 9002 9508 10328
B Bautzen a Gorlitz 17 269 17935 19371 19584

Obr. 5: Vyvoj HDP na obyvatele v jednotlivych édstech ERN v letech 2005 — 2008

Zdroj: vlastni zpracovani

Regiondlni hruby doméci produkt v béZnych cendch na 1 obyvatele vykazoval
Vv Libereckém kraji ve sledovaném obdobi ptiznivy, tedy rostouci vyvoj. Mezi lety 2007 a
2008 ovsem zaznamenal pokles. VVzhledem k tomu, ze udaje jsou uvedeny v mezinarodni
méng euro pro lepsi srovnani, neni tento fakt z grafu patrny. Divodem je zména ménovych
kurzti ¢eské koruny k euru, kterymi se hodnoty piepocitavaji. Vezmeme-li v ivahu rok
2009, ve kterém HDP na jednoho obyvatele Cinil 9 081 €, je jiz patrné, ze k poklesu
opravdu doslo. Hruby domaci produkt na obyvatele vroce 2008 vykazoval 72,8 %
primé&rmé rovné HDP na obyvatele CR. Liberecky kraj se podilel 3,1 % na celkovém

HDP CR. Zaroveii viak doslo k meziroénimu poklesu realného HDP o 0,1 %. P¥i¢inou byl

82 7pracovano dle Hlavnich ukazatelii regionalnich adtd CSU, Indicators for Germany by regions a Regional
accounts in Poland.
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pokles nebo stagnace v odvétvich skla a keramiky, textilu, elektroniky a ve vyrobé
automobilovych dild.

| v okresech Bautzen a Gorlitz zaznamenal regionalni HDP rostouci vyvoj. Oproti ¢eské
a polské stran¢ se vSak pohyboval v daleko vysSich castkach. Vyplyva to zejména
z vyspelé ekonomiky Némecka. V roce 2008 hruby domaci produkt na obyvatele
v okresech Bautzen a Gorlitz vykazoval 64,4 % celostatniho priméru. Na HDP Némecka
se tak tyto okresy v roce 2008 podilely pouze necelym 0,5 %. Priristek HDP Saska, kde
oba okresy lezi, oproti pfedchozimu roku ¢inil 1,7 %, ptiCemz Bautzen zaznamenal
prirastek ve vysi 0,1 %, zatimco Gorlitz ubytek ve vysi 0,7 %.

Dle udaji uvedené v grafu také HDP polské ¢asti zaznamenal rostouci vyvoj, nicméné
jeho hodnoty byly nejniz§i zcelého euroregionu. V roce 2008 vykazoval HDP
na obyvatele podregionu Jeleniogérski 78,7 % priméru HDP na obyvatele Polské
republiky a 73,2 % prumérné trovné HDP na obyvatele Dolnoslezského vojvodstvi.
V daném roce vytvofil podil ve vysi 1,2 % na celkovém HDP Polska. Meziro¢ni ptiriistek

HDP ¢inil 9,8 %.

3.5.4 Zivotni droveii
Definovat zivotni Groven je pomérné slozité. Jedna se o pojem, ktery se zejména v Case
neustale méni. Je mozné naleznout nékolik definic, ale obecna definice neexistuje. Dle
encyklopedie® zni definice Zivotni urovnd nasledovng: ,, Historicky podminény stuperi
uspokojovani Zivotnich, tj. hmotnych a duchovnich potieb obyvatelstva, zdroven souhrn
Zivotnich, existencnich, pracovnich a jinych podminek, za nichz jsou tyto potieby
uspokojovany. Zivotni viroveri zavisi na danych vyrobnich vztazich a je podminéna stupném
vyvoje vyrobmich sil. Odrazi se v ni stupen blahobytu obyvatelstva, respektive urcité
zemé.“ Zivotni Groven tak zahrnuje veskeré materidlni, socidlni, moradlni a kulturni
hodnoty poskytované obyvatelstvu v daném cCase a prostoru.

Zivotni trovei nelze hodnotové vyjadiit pouhym ¢&islem. Méni se kazdym okamzikem a
je pro kazdého jedince ve spolenosti rozdilnd a nestala. Zivotni uroven tak zavisi

na mnoha riznych faktorech. Kjejimu vyjaddfeni se pouZivaji kvantitativni, ale 1

8% Zivotni uroveii. In CoJeCo: Vase Encyklopedie [online]. Brno: Optimus, 2000 — strana naposled edit.
2000-08-29 [cit. 2011-03-24]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.cojeco.cz/index.php?detail=1&id_desc=109875&s_lang=2&title=%9Eivotn%ED%20%FArove
%F2>.
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kvalitativni ukazatele. V jednotlivych zemich EU, stejné tak kdekoliv na svété vykazuje
zivotni trove patfiéné rozdily. Casto se lze setkat s vyjadienim Zivotni Girovné pouze
pomoci hrubého domaciho produktu. Zivotni uroven viak zahrnuje vice faktord nez pouhy
HDP. Patfi sem turoven bydleni, vyzivy, oblékani, kultury, zdravotni a socialni péce,
moznosti a pristup ke vzdélani. Zahrnuje také kulturu prace, zivotni prostfedi, dobu
dovolené ¢i traveni volného Casu.

Z konkrétnich ukazateli 1ze pouzit naptiklad primérnou hrubou mési¢ni mzdu ¢i miru
nezaméstnanosti. Socialni hodnoty jsou vyjadieny napiiklad poétem dostupnych skol,
poétem osob na 1 Iékafe ¢i 1 lékarnu, poftem nemocnic v daném kraji ¢i okrese a
Vv neposledni fad€ se vyznacuji také dostupnosti zatizeni socialni péce. Z kulturnich hodnot
lze vyuzit ukazatel dostupnosti kulturnich a sportovnich zatfizeni. Moralni hodnoty se
pom¢étuji napiiklad arovni kriminality v dané oblasti.

K uspokojovani lidskych potieb je tieba mit k dispozici materialni prostiedky.
V tabulce nize je prehled primérné hrubé mési¢ni mzdy za jednotlivé ¢asti euroregionu
v narodnich ménach, jimiz je v Ceské republice koruna &eska, v Némecku euro a v Polské

republice polsky zloty. Pro srovnani je zde uvedena mzda také v mezinarodni méng euro.®*

Tab. 3 — Primérna hruba mésiéni mzda v € v roce 2008

Jednotlivé ¢asti ERN

Narodni ména

Mezinarodni ména (€)

Ceské ¢ast ERN 21 605 CZK 817
Némecka ¢ast ERN 2 489 EUR 2 489
Polské ¢ast ERN 2 911 PLN 673

Zdroj: CSU: <http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>, vlastni upravy

Z dat vtabulce je zfejmé, ze nejvy$Si primérna hruba mésiéni mzda byla zjisténa
v némecké Casti euroregionu, jejiz hodnota byla trojnasobné vyssi nez ve zbyvajicich
Castech. Je to dano zejména vyspélosti némecké ekonomiky, nebot’ Némecko celkové stoji
na pfednich mistech v mezinarodnich tabulkach. V roce 2009 bylo Némecko na 8. mist¢
mezi zemémi OECD, kdy vyse primérné mési¢ni mzdy ¢inila 3 411 €. Naopak Ceska

republika s Polskem byly umistény téméi az na konci tabulky. Vyse mzdy v Ceské

% Udaje jsou ke konci roku 2009 a za némeckou &st jsou uvedeny za Svobodny stat Sasko. Pfepo&et na euro
dle sttedniho kurzu banky v roce 2009 (1 € = 26,445 K¢) a stiedniho kurzu Narodni polské banky v roce
2009 (1 €=4,3273 Z}).
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republice &inila 900 € a v Polsku 721 €.° Vezmeme-li v ivahu Liberecky kraj, blizila se
mzda v roce 2009 celorepublikovému praméru, ktery ¢inil 23 598 K¢. Nasledujici tabulka

ukazuje vyvoj pramérné hrubé mési¢ni mzdy mezi lety 2005-2008.

Tab. 4 — Vyvoj pritmérné hrubé mésicéni mzdy v letech 2005-2008 v €

Obdobi Liberecky kraj Svobodny Stat Sasko Dolnoslezské vojvodstvi

2005 571 2219 616
2006 640 2 260 672
2007 703 2292 756
2008 844 2 366 892

Zdroj: Ceny a piijmy Euroregionu Nisa 2010:
<http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_Euroregiony _ceny 2010.pdf>.

V prubehu poslednich nékolika let priméma hruba mésicni mzda rostla. Nejvyssi nartst
zaznamenal Liberecky kraj (47,8 %) a nejmensi pak Svobodny stat Sasko (6,6 %). I ptesto
se v Sasku pohybuje primérna mzda stale na nejvyssi urovni.

Dal§im vyznamnym makroekonomickym ukazatelem je mira nezaméstnanosti. V roce
2009 bylo v euroregionu celkem 105 751 nezaméstnanych, ztoho nejvice ve vékové
skupin¢ 25-54 let. Mira nezaméstnanosti v ¢eské casti ¢inila 11,2 % a dosahovala tak
niz§ich hodnot nez v ostatnich castech. V okrese Bautzen se mira nezaméstnanosti
pohybovala ve vysi 12,1 % a v okrese Gorlitz ve vysi 15,8 %. V polské casti dosahovala
hodnot 17,5 %. Oproti roku 2008 doslo mimo némeckych okrest K jejimu naristu.
Z hlediska pohlavi vykazovaly vyS§i miru nezaméstnanosti zeny. Z hlediska poctu
uchazecli o zaméstnani se situace od roku 2000 zlepsila. Nejméné uchazect o zaméstnani
bylo v ceské casti a nejvice pak v ¢asti némecké. Na druhé strané pouze v némecké casti
mezi lety 2000-2009 doslo k poklesu po&tu nezaméstnanych.®®

V jednotlivych ¢astech euroregionu je zaveden odlisny systém $kolstvi. Srovnavat tak
casti mezi sebou z hlediska dostupnosti Skol je pon€kud obtizné. Z tohoto divodu je tato

charakteristika vynechana.

8 Financni noviny.cz [online]. Praha: CTK online, 2010 [cit. 2011-04-08]. Cesi berou pétkrat méné nez
Norové, vyplyva ze srovnani. Dostupny z WWW: <http://www.financninoviny.cz/tema/zpravy/vyse-
prumerne-mzdy-ve-svete/408848&id_seznam=17668?id=504228&id_seznam=17668>. ISSN 1213-4996.

% Okresy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: grafy, kartogramy. Cesky statisticky ufad, 2008, s. 24.

60


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_Euroregiony_ceny_2010.pdf
http://www.financninoviny.cz/tema/zpravy/vyse-prumerne-mzdy-ve-svete/408848&id_seznam=17668?id=504228&id_seznam=17668
http://www.financninoviny.cz/tema/zpravy/vyse-prumerne-mzdy-ve-svete/408848&id_seznam=17668?id=504228&id_seznam=17668

V Zivotni Grovni obyvatel hraje dilezitou roli kulturni a spolecensky zivot. Kulturni

hodnoty je mozné vyjadfit piistupem ob&anii ke kulturnim a sportovnim zafizenim.®’

Tab. 5 — Pifehled poctu kin, divadel a knihoven v roce 2009

Oblast Kina Divadla Knihovny
Ceska &ast 27 11 245
Némecka ¢ast 20 2 121
Polska cast 11 4 170
ERN 58 14 536

Zdroj: CSU: <http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern/$FILE/ern09t31.pdf>.

Euroregion Nisa nabizi bohaty kulturni a spoleCensky zivot. Krom¢ vyse uvedenych
zafizeni maji obcané k dispozici celou fadu dalSich, jimiz jsou plavecké bazény, tenisové
kurty, kulturni domy, sportovni stfediska a dalsi atraktivity.

Mezi socidlni hodnoty se fadi ukazatele zdravotnictvi ¢i socidlni péce. V Ceské Casti
euroregionu piipadalo na 1 000 obyvatel 3,2 lékafe a v porovnani se zbylymi castmi
na tom byla nejlépe. Naopak nejhorsi situace byla zjisténa na polské strané, kde na 1 000
obyvatel méli k dispozici pouze 1,4 1ékafe. V némecké ¢asti pak zdravotni péci pro 1 000
obyvatel v priméru zabezpecovalo 2,8 lékaie. Nejvétsim problém v celém euroregionu je
pocet zubnich 1ékatd. S jejich nedostatkem se dlouhodobé potyka nejen Ceské republika,
ale tento problém postihuje cely euroregion. V roce 2009 zde bylo evidovano celkem 794
zubnich lékatid, coz v prepoctu na 1 000 obyvatel predstavuje 0,5 dentistii. Oproti roku
2008 doslo k celkovému ubytku téchto Ié¢kaidt o 12,6 %. KnejvétsSimu poklesu
Vv poslednich letech dochazi zejména na polské strang.®®

V poslednich letech neustale piibyva pocet osob s riznym postizenim a pocet obyvatel
v poproduktivnim veéku, coz se odrazi v nartstu poctu zatizeni zajist'ujicich socialni péci.
Jedna se o rtizné tstavy pro mladez i dospé€lé ¢i 0 domovy a penziony pro seniory. V roce
2009 se na izemi ERN nachézelo 345 zafizeni socialni péce, jez mély k dispozici pres 13

tisic lizek. NejvySsi pocet téchto zafizeni nabizela Ceskd strana, zatimco némeckd Cast

o7 Udaje jsou za rok 2009, pouze u &eské &asti poéty kin a divadel za rok 2006.

%8 Zikladni statistické vidaje ERN - 2009 [online]. Liberec: Cesky statisticky ufad, 2011-03-14 [cit. 2011-03-
16]. 23 Lékari a zubni lékarti v okresech ERN. Dostupny z WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.
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euroregionu na tom byla nejlépe poc¢tem nabizenych mist. K dispozici jich méla pies 6 800,
coZ predstavovalo vice jak 50 % celkového po&tu viech mist v ERN.%

Diilezitym ukazatelem k hodnoceni Zivotni urovné je také celkovy primérny diichod,
ktery pobiraji seniofi. Pfi srovnani jednotlivych Casti je vSak nutné mit na paméti rozdilnou
metodiku zjistovani a zaroven je nutné vzit v uvahu i piepocty narodnich mén k euru, jez
se kazdym dnem méni. Nasledujici graf ukazuje vyvoj primérnych starobnich a

invalidnich dichodu v letech 2000, 2004 a 2008.
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Ceska Bast MNémecka East Polska &dst - Dolnoslezské vojvodstvi

(mimo pracovnikd v zemédélstl)
Obr. 6: Vyvoj prismérnych starobnich a invalidnich diichodii

Zdroj: Okresy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: grafy, kartogramy, CSU, s. 44.

Nejvyssi celkovy praimérny diichod pobirali seniofi V némecké ¢asti euroregionu (751
€). Na cCeské stran¢ dosahl hodnot 357 €, coz bylo 2krat méné nez v némecké Casti.
Primérny mési¢ni dichod v systému socidlniho zabezpeceni mimo pracovnikl
v zemédé€lstvi V polské ¢asti predstavoval 396 €. Starobni diichod pak v ¢eské ¢asti dosahl
366 €, v némecké 834 € a na polské stran¢ dosahoval vyse 416 €. Jak ukazuje graf, situace
na Ceském uzemi je ze vSech Casti nejhorsi. Je ziejmé, ze Némecko diky své vyspélé

ekonomice opét i u tohoto ukazatele ziskalo v Euroregionu Nisa své prvenstvi.

8 Zékladni statistické tidaje ERN - 2009 [online]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16]. 2.4 Lékarska
zatizeni v okresech ERN. Dostupny z WWW: <http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215 zsuern>.
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3.5.5 Doprava

Cesko-polsko-némecké pohrani¢i ma dopravni systém pomérné na dobré urovni. Silniéni
spojeni ma nejveétsi vyznam zejména pro socioekonomicky rozvoj této oblasti, pficemz
v Dolnoslezském vojvodstvi se nachazi jedna z nejhustsich silni¢nich siti v zemi.

Polska strana také realizuje znacné mnoZzstvi projekti, jez jsou z velké Casti financovany
ze strukturdlnich fond EU. Rozvoj silni¢ni sité tak patii k velmi dilezitym faktortim, které
slouzi k vytvofeni bezpecnych komunikaci Vv této oblasti. Rozvoj dopravni sité¢ zaroven
piispiva ke zkvalitnéni a zejména k usnadnéni mobility obyvatel Zijicich na tomto uzemi.
Pomaha také turistim dostat se do ruznych oblasti, ¢imz celkové pfispiva k rozvoji
cestovniho ruchu a hospodafstvi. Od vstupu do Schengenského prostoru se euroregion
zaméfuje také na zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Zelezni¢ni, stejné jako silniéni doprava slouzi k hospodaiskému a socialnimu rozvoji
regionu. Prispiva K propojeni jednotlivych oblasti a odstranuje tak pocet piekazek, jez
hranice zpusobuji. Navic doprava po zelezni¢ni siti patii k nejbezpec¢néjsim druhiim
dopravy a je Setrna k Zivotnimu prostiedi.

V celém Euroregionu Nisa je rozsdhld preshrani¢ni Zelezni¢ni sit’, kterd ma také své
nedostatky. Napiiklad v oblasti spoji postupné sjednocovani do jednoho spole¢ného celku
zpusobilo, ze nékteré z nich mezi obcemi zcela zanikly. Nejvétsim problémem je Spatny
stav nékterych zelezni¢nich usekii na uzemi ERN, na néz jsou potieba velké financni
prosttedky. Vyznamna jsou zejména spojeni Zitava-Hradek nad Nisou-Liberec ¢&i Liberec-
Tanvald-Harrachov-Szklarska Poreba-Jeleni Hora, jez spojuji tfi hlavni mésta: Liberec,
Zitavu a Jeleni Horu. V ptiloze E je uveden piehled hrani¢nich pfechodi.

V Libereckém kraji na tzemi jednotlivych okrest, je silni¢ni sit’ rozlozena pomérné
rovnomérné. Prevazuji zde silnice II. a III. tfidy, z nichz nekteré jsou ve velmi Spatném
stavu. Naopak Vv horskych oblastech a v mistech s niz§im poctem obyvatel, je hustota
silniéni sité daleko nizsi. Nejnizsi hustotu lze spatiit na Ceskolipsku. Oproti ni, téméf
dvojnasobnou hustotu silni¢ni sité, nalezneme na Jablonecku. V poslednich nékolika letech
doslo knartistu automobilové dopravy, coz vede k vétSimu zatizeni silnic.
Vzhledem k tomu, ze nékteré z nich jsou ve $patném stavu, zamé&fuje se cela fada projektt
praveé na zlepSeni a zkvalitnéni pozemnich komunikaci.

Liberecky kraj ma hustou a stabilni zelezni¢ni sit. V horskych oblastech ovSem

zelezni¢ni traté nevytvati trasy, které by pi¥imo spojovaly mésta s obcemi. Uzemim kraje
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prochazi devét celostatnich a osm regionalnich trati. Na druhé strané se zde nevyskytuji
zadné traté, které by byly zafazeny do mezindrodni koridorové sité. Regiondlni dopravu
zajistuji osobni vlaky, zatimco pro nadregionalni dopravu se vyuzivaji rychliky a spésné
vlaky.

V Libereckém kraji se rovnéz nachazi tii letisté, z nichz v Ceské Lipé a v Hodkovicich
nad Mohelkou jsou vetejna s celorocnim provozem. Letisté v Liberci je naopak nevetejné.
Slouzi jako vyznamny prostor pro Leteckou zachrannou sluzbu, Policii CR a jako letisté
pro sportovni létajici zafizeni. Pro posledni zmiflovany diavod slouzi dalSich pét letist
na uzemi tohoto kraje.”

V Sasku se nachédzi husta silni¢ni sit, do niz byly investovany v poslednich letech
nemalé finan¢ni prostfedky. Hlavnim cilem je tak doplnit stavajici dalni¢ni sité.
V Euroregionu Nisa se nachazi 15 pfeshraniénich spojeni do Ceské republiky a Polska.

b

Sasko ma také hustou Zelezniéni sit. Zelezniéni tratd¢ zajistuji dopravu
na vysokorychlostnich a regionalnich tratich, dale je zde mozné nalézt systém rychlodrahy
a dopravu na tzkorozchodnych a historickych tratich slouzici zejména pro cestovni ruch.
V letecké dopravé maji vyznam zejména letisté v Lipsku/Halle a Drazd’anech.”

Zelezniéni doprava v Dolnoslezském vojvodstvi ma sice hustou Zelezniéni sit,, nicméné
mezi lety 1985-2005 byla fada spoju na vedlejSich tratich zruSena a na hlavnich zna¢né

omezena. Nyni se situace zafina postupné zlepSovat. Polska strana realizuje celou fadu

vyznamnych a zajimavych projektt, jejichz cilem je zlepsit situaci v pieshranicni doprave.

" Doprava v Libereckém kraji [online]. Odbor dopravy Krajského Gfadu Libereckého kraje, 2007 [cit. 2011-
04-11]. Dostupny z WWW: <http://www.kraj-lbc.cz/public/doprava/prezentace07/index.htmi>.

™ Hospoddrsky profil spolkové zemé Svobodny stat Sasko [online]. Praha: Businessinfo.cz, 2010-09-13
[cit. 2011-04-11]. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/nemecko/hospodarsky-profil-
freistaat-sachsen/1000636/50094/#postavavyvoj>.
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3.5.6 Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi definuje’® Zivotni prostfedi nasledujicim zpiisobem:
., Zivotnim prostiedim je vse, co vytvari prirozené podminky existence organismii véetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, puda, organismy, ekosystéemy a energie.” Ochrana zivotniho prostiedi je
bezesporu jednim z dtlezitych cili euroregionu.

V Ceské c¢asti neni umisténé zadné elektrarenské zafizeni a tak nejveétSim
znecCiStovatelem jsou zejména elektrarny ve veétSich méstech. V minulosti také pouzivani
nekvalitnich pevnych paliv mélo nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi. Postupnym
prechdzenim na Setrnéj$i alternativy vytapéni se situace o néco malo zlepsila. Na druhé
strané v soucasné dobé ma nepiiznivy vliv zejména nartst silniéni automobilové dopravy.

Na polské stran¢ je situace ohledné znecisténi ovzdusi daleko horsi, nebot’ je zde
V provozu tepelna elektrarna Turow.

Co se ty¢e némecké Casti, zabyva se intenzivné politikou zivotniho prostfedi, ¢imz
dochazi ke zlepSovani. Spolkova republika Némecko je Vv oblasti zivotniho prostiedi
partnerem Ceské republiky.

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi jsou velmi dulezita chranéna tzemi. Jedna se
o oblasti, které se mohou pochlubit svymi piirodnimi ¢i krajinnymi hodnotami. Mohou
Jimi byt narodni parky, chranéna krajinna Gizemi, biosférické, pfirodni a krajinné rezervace.
Z nejvyznamnéjsich je to Krkono3sky narodni park, Narodni park Ceské Svycarsko,
Jizerské a Luzické hory na Ceské strané, biosféricka rezervace Oberlausitzer Heide-und
Teichlandschaft na némeckém uzemi ¢i chranéné krajinné Uzemi Karkonosze-Gory

Izerskie na polské strané.

3.5.7 Cestovni ruch

Cestovni ruch je v piihraniénich regionech velmi dualezitym prvkem pro rozvoj
hospodarstvi. Je tedy nedilnou soucasti ekonomiky. Euroregion Nisa ma velmi dobré
ptedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu, jez mutze prispét k diverzifikaci regionalniho

hospodafstvi. Jednd se o turisticky atraktivni lokalitu, kterd je schopnd navstévnikim

72 Cesko. Zakon & 17 ze dne 5. prosince 1991 o Zivotnim prostiedi. In. Platna legislativa Ministerstva
zivotniho prosttedi. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09¢54250df0dc1256e8900296e32/5b17dd457274213ec
1257213002827de?OpenDocument™>.
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nabidnout mnoho pfirodnich kras a zajimavosti. Jedna se zejména o historické pamatky,
starobyla mésta, ale také o pfirodn€ zajimava mista, ktera sem kazdoro¢né lakaji tisice
turistd. Nachazeji se zde 1 horské oblasti, jez se vyuzivaji k zimni i letni rekreaci.

Euroregionu Nisa ma navstévnikim opravdu co nabidnout. V roce 2009 bylo na jeho
uzemi zaznamenano pies 6 miliond pfenocovani, z nichz nejvice na ¢eské stran¢. V daném
roce disponoval ERN 1 605 ubytovacimi zafizenimi a poskytoval celkem 80 898 luzek.
Oproti roku 2000 vsak ve vSech zminénych charakteristikach doslo k poklesu. Pocet
pienocovani klesl o 14 %, pocet ubytovacich zafizeni o 9 %, stejné tak pocet lizek
zaznamenal ubytek 1 %. Vzhledem k poklesu ubytovaci kapacity i po¢tu pfenocovani lze
usoudit, Ze turisté spiSe navstévuji toto uzemi ke kratkodobym pobytiim, coz se opét odrazi
ve stavu ekonomiky jednotlivych casti. Priloha F poskytuje souhrnny ptehled o ubytovani
v Euroregionu Nisa.

Dilezitym ptredpokladem pro rozvoj cestovniho ruchu je kromé atraktivnich lokalit také
nabidka sluzeb. Jedna se zejména o ubytovaci kapacity. V nésledujicim grafu jsou uvedeny

udaje o hromadnych ubytovacich zatizenich na 1 000 obyvatel.
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Obr. 7: Hromadna ubytovaci zaiizeni na 1 000 obyvatel v okresech ERN v roce 2009
Zdroj: CSU: <http://www.czso.cz/x|/redakce.nsf/i/110215_zsuern)>, vlastni zpracovani.

Pii porovnani jednotlivych okresti nabizel vroce 2009 nejvétsi pocet ubytovacich
zatizeni okres Semily v Ceské casti, kde na 1 000 obyvatel pripadalo témeét 5 zafizeni a
okres Jeleniogorski na polském tizemi, kde bylo k dispozici témét 4,5 ubytovacich zatizeni

na 1 000 obyvatel. I piesto, ze Liberec patii k vyznamnym mistim euroregionu a zaroven
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zafizeni.”

Na Ceské strané euroregionu tvofily hotely a penziony 55 % vsech ubytovacich zafizeni,
na némecké stran¢ 45 % a na polském Uzemi 27 %. Z danych udajt plyne, Ze Ceskd Cast
nabizi dostatecné mnozstvi ubytovacich zatizeni pro své turisty. V Ceské ¢asti prevazovaly
spiSe penziony, zatimco na polské a némecké strané se nachdzelo vice hoteld.

K pfesngjsimu srovnani pouziji ukazatel vyuZiti ubytovacich zatizeni. V roce 2009
nabidla navstévnikim nejvyssi kapacitu ubytovacich zafizeni Ceska strana, kde na 100
osob pripadalo 9,5 luzek. V némecké ¢asti jich méli ve stejném roce pouze 2,5 a v polské
casti pak 4,1 lazek na 100 obyvatel. Nejvyssi navstévnost zaznamenala opét Ceska Cast

euroregionu, kde na 100 obyvatel piipadalo 149 hostii a 535 pienocovani.”*

3.5.8 Shrnuti

Jednotlivé narodni c¢asti Euroregionu Nisa jsou si v mnoha charakteristikach velmi
podobné. Zejména pak polskéd a Ceska Cast nevykazuji pfili§ velké rozdily. Mozné prave
podobné z4jmy i problémy vedly ke vzniku tohoto uskupeni. I ptesto zde ur€ité rozdilnosti
existuji. Preshranic¢ni spolupraci prostiednictvim projektl Se snazi tyto problémy feSit
scilem zlepSovat zivotni podminky obyvatel a prispét tak ke spolecnému rozvoji
hospodafstvi.

Rozlohou i1 poctem obyvatel je nejmensi Ceskd Cast. Nachazi se zde nejvetsi mésto
celého euroregionu, které je sidlem Spole¢ného sekretariatu. Nejveétsi izemi zabira polska
Cast a naopak némecka c¢ast vykazuje nejvySSi pocet obyvatel. 1 pies tento fakt
zaznamenala béhem poslednich par let ubytek o témér 12 %. Pouze Ceska Cast se mize
tésit z prirGstku obyvatel jako jedina z celého euroregionu. Na celém uzemi pifevazovaly
zeny. Nejméné Zen zilo v némecké ¢asti, kde byl naopak zaznamenan nejvyssi dosazeny
prumérny veék (46,3 let). Nejhaie si stalo polské tzemi, kde pramérny vék dosahoval

pouhych 38 let. Polsko se naopak muze pochlubit nejvyssi primérnou rozlohou obci,

8 Zakladni statistické vidaje ERN - 2009 [online]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16].

3.3 Ubytovaci zafizeni a pocet pfenocovani v okresech ERN. Dostupny z WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.

" Zakladni statistické vidaje ERN - 2009 [online]. Liberec: CSU, 2011-03-14 [cit. 2011-03-16]. 3.4 Ukazatele
vyuziti ubytovacich zatizeni v okresech ERN. Dostupny z WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern>.
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z nich nékteré dosahovaly az 108 km? Ceskd ¢ast na tom byla nejlépe z hlediska
ukazatele hustoty obyvatelstva. V celém euroregionu Zilo nejméné obyvatel ve vékové
skupin¢ 15-17 let a nejpocetnéjsi skupinu tvofili obyvatelé ve véku 25-44 let. VétSina
obyvatelstva méla dokoncené stfedni vzdélani.

Jednotlivé ¢asti jsou si podobné i svou strukturou hospodaistvi. V celém euroregionu
pfevazovaly zejména ekonomické subjekty malého a sttedniho podnikéni. Nejvice subjektii
podnikalo v terciarni sféfe, kde bylo zaroven zaméstnano nejvice pracovniku.
Charakteristickymi odvétvimi euroregionu jsou strojirenstvi a automobilovy pramysl.
Podobné jsou si také existenci pramyslovych zon. V tirovni HDP na obyvatele a celkové
Vv hospodarstvi byla nejlepsi situace v némecké ¢asti, jejiz hodnota HDP na obyvatele byla
dvojnasobné vyssi nez na ¢eském Uizemi a az trojndsobné vyssi nez na polské strané.

Pii porovnani jednotlivych ¢asti 1ze konstatovat, ze z hlediska Zivotni urovné na tom
byli nejlépe obyvatelé némecké ¢asti euroregionu. Tato ¢ast vykazovala nejvyssi pramérny
hruby meésicni ptijem, ktery byl 2krat vyssi nez na zbylém uzemi. Stile trvajicim
problémem je niz§i hruby mé&si¢ni pfijem v Eeské a polské &asti i nizsi HDP. Ceské &ast
dosahovala nejnizsi miry nezaméstnanosti a naopak nejhorsi vysledky zaznamenala polska
strana, kde se mira nezaméstnanosti pohybovala okolo 17 %. Z tohoto hlediska je mozné
usoudit, ze zna¢né problémy jsou Vv oblasti trhu prace a pracovnich pfilezitosti. Euroregion
Nisa tak vykazuje pomérné¢ vysokou miru nezaméstnanosti, kterd ma negativni vliv na
ekonomiku a zivotni Grover.

Urovni a poétem kulturnich zafizeni lze ¥ici, Z2 ERN ma dostate¢né mnozstvi
spoleCenskych zatizeni a je schopen nabidnout mistnim obyvatelim i potencidlnim
navstévnikim bohaty program. Na druhé strané vSak dochazi od vzniku zalozeni az do
soucasnosti ke snizovani poctu ubytovacich zatizeni. Klesa pocet ubytovacich kapacit
1 pocet pienocovani. Mezi lety 2000 a 2009 klesl pocet lizek o 1 000 a pocet prenocovani
témer o 1 milion. Z toho plyne, ze pocet turistli setrvavajicich na izemi euroregionu
Z hlediska dlouhodobéjsich pobytll, postupné klesa. Pri¢inou mohou byt vysoké ceny, které
neodpovidaji kvalité a skladb& poskytovanych sluZeb.

V celém euroregionu byl zaznamenan problém s nedostatkem zubnich 1ékafi.
Od vzniku zaloZeni doslo k jejich nardstu pouze v némecké &asti (0 20 %). Ceska &ast
zaznamenala ubytek (3 %) a nejhorsi situace byla na polském tizemi euroregionu, kde mezi
lety 2000-2009 doslo k jejich poklesu az o 61 %. Z hlediska praktickych 1ékaiG byla
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situace podstatné lepsi. Ceska a némecka strana dosahla piiristku pies 20 %, zatimco
polska strana vykazala ubytek ve vysi 21 %. Nejhorsi situace z hlediska Iékafu se
vyskytuje opét na polském uzemi euroregionu, kde na jednoho zubniho lékaife pfipada ptes
11 tisic obyvatel.

Dopravni systém na izemi Euroregionu Nisa je na pomérn¢ dobré urovni. Neustaly
rozvoj dopravni sité tak pfispiva ke zkvalitnéni dopravy a k rozvoji cestovniho ruchu
1 hospodarstvi.

Ochrana Zzivotniho prostfedi je jednou z dilezitych Cinnosti a cili tohoto uskupeni.
Regiony maji relativné dobry stav zivotniho prostfedi. Jednim z problém, ktery se nyni
fesi, je ochrana lesii pied poskozenim lesni zvéfi a dalSich Skidct a ochrana vzacnych
druhti flory a fauny na izemi ERN. Spoluprace by se méla zaméfit také na otazky tykajici
se Setrnych forem cestovniho ruchu v rdmci jeho rozvoje v ptihrani¢nich oblastech.

V oblasti cestovniho ruchu doSlo v poslednich letech k vybudovani nékolika
vyznamnych cyklostezek a i nyni se této oblasti pfihrani¢ni spoluprace intenzivné vénuje.
Euroregion je tak schopen potencialnim navstévnikiim nabidnout Siroké spektrum zabavy,

nejruznéjsich aktivit a mist pro traveni volného Casu.
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4 Dotaznikové Setreni

Problematika pieshrani¢ni spoluprace a euroregionti je V soucasné dobé jedno z velmi
aktualnich, a také velice zajimavych témat. V ramci své diplomové prace jsem vyuzila
prilezitost provést kratké dotaznikové Setfeni. Jeho cilem bylo zmapovat povédomi
respondentli o pieshrani¢ni spolupraci a o existenci euroregiont.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 60 respondentl. Zastoupena byla obé¢
pohlavi, pii¢emz 68 % predstavovaly zeny a zbytek muzi. Mezi respondenty se
vyskytovaly ruzné veékové skupiny a vSechny formy vzdélani. Nejpocetnéji byla
zastoupena veékova skupina 21-25 let (78 %) a nejvétsi pocet dotazanych mélo dokonéené
vysokoskolské vzdélani (55 %).

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek. Nékteré z nich byly koncipovany piimo
na Euroregion Nisa, ostatni se zaméfovaly obecné na problematiku euroregioni a
pieshrani¢ni spolupraci. Kone¢né vysledky zobrazuji nasledujici grafy. V pfiloze G je

uveden samotny dotaznik.

Otazka ¢. 1 — Vite, co je to euroregion?

47% 40%

Ano

Ne

Mam tuSeni
13%

Obr. 8: Povédomi obyvatel o euroregionu

Zdroj: vlastni

V otazce, zda lidé obecné znaji euroregion, témé&f polovina respondentti odpovédéla, ze
nema tuseni, pfestoze vétsina z nich v takovém to uskupeni Zije. Divodem neznalosti je
maly zajem 0 tuto problematiku ze strany obcani. Naopak 40 % respondentii vi, co to

euroregion je, ale pesné ho definovat nedokaze.
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Otazka ¢. 2 — Vite, kolik euroregiont se nachdzi na uzemi CR?

53%

23%

12%
4% 3% 5%

10 13 15 17 20 Nemam
tuseni

Obr. 9: Pocet euroregionii na iizemi CR dle respondentii

Zdroj: vlastni

Na tzemi Ceské republiky se v soudasné dobé nachazi 13 euroregioni.. Pes 50 %
respondentli opét nema tuseni, o jaky pocet jde. Piesny pocet spravné urcilo pouze 23 %

dotdzanych.

Otéazka €. 3 — Znate nejstarsi euroregion na uzemi CR?

58%
13% - 10% 12%
X 8 & 866 &
V & ~ & X
@"3 R o
%9’

Obr. 10: Nejstarsi euroregion v CR dle respondentii

Zdroj: vlastni

Respondenti neznaji pfesny pocet euroregionii na uzemi CR, ale znaji nejstarsi euroregion.
Na 58 % respondentd oznacilo spravné Euroregion Nisa. Zajimavosti je, Ze oznaceny byly

vSechny mozné odpovédi, které se v nabidce vyskytovaly.
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Otazka ¢. 4 — Myslite si, Ze je preshrani¢ni spoluprace pro zacastnéné strany prospésna?

= Ano
= Ne

= Nevim

Obr. 11: Uziteénost pfeshranicéni spoluprdce

Zdroj: vlastni

Jak jiz bylo feceno vyse, cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, jaké jsou ndzory obcant
ohledné pteshraniéni spoluprace. Byla jsem mile piekvapena, ze 89 % respondentl
souhlasi s tim, ze preshrani¢ni spoluprace je prosp&$nad a piinasi uZzitek spolupracujicim
stranam, a tudiz i vS8em, ktefi v daném euroregionu Zziji. Z toho plyne, Ze pteshrani¢ni

spoluprace neni zbyte¢nd a ma smysl.

Otazka ¢. 5 — Myslite si, ze EU poméaha euroregioniim pfi realizaci projekt pfeshrani¢ni

spoluprace?

12%

" Ano, poméaha a
poskytuje dotace a jinou
pomoc

¥ Ne, nestara se o rozvoj
pteshranicni spoluprace
euroregiont

Obr. 12: Pomoc EU euroregioniim pi¥i realizaci projektii

Zdroj: vlastni
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EU hraje v preshrani¢ni spolupraci dulezitou tlohu a poskytuje ¢lenskym i neclenskym
statim financni podporu prostfednictvim riiznych iniciativ a programii. Celych 88 %
dotazanych souhlasi, ze EU jednotlivym euroregionim pomaha pii realizaci projektt
preshrani¢ni spoluprace prostiednictvim dotaci ¢i formou jiné vypomoci (napf.

poradenskou ¢innosti).

Otazka €. 6 — Jaké oblasti by podle Véas méla ptreshrani¢ni spoluprace podporovat?

Pracovni pfilezitosti 50%
Ekonomicky rozvoj a podpora podnikani
Vefejné zdravotnictvi

Zivotni prostiedi 50%

Doprava a infrastruktura
Kulturni a spolecenské aktivity

Turistika a cestovni ruch 53%

Vzdélani a skolstvi

Obr. 13: Oblasti podpory pFeshrani¢ni spoluprdce

Zdroj: vlastni

Velmi zajimavé vysledky pfinesla otazka, jeZz zkoumala, jaké oblasti by méla
pieshrani¢ni spoluprace podporovat. Respondenti méli na vybér z nékolika moznosti a
vybrat mohli maximalné tii. Moznost vepsat vlastni odpovéd’ nikdo nevyuzil. Vzhledem
K tomu, Zze méli na vybér vice moznosti, nemusi soucet jednotlivych odpovédi davat
cestovniho ruchu. Euroregion Nisa jiz nyni nabizi pestrou Skéalu raznych aktivit a velké
mnozstvi atraktivnich lokalit. Za velmi dilezitou oblast povazuji také ochranu Zivotniho
prostiedi a pracovni prilezitosti, které v zivoté obyvatel hraji podstatnou roli. Dale povazuji
za dulezité vzdélavani a skolstvi, ekonomicky rozvoj a podporu podnikani. Jako nepfilis

podstatnou oblast pro preshranicni spolupraci povazuji zdravotnictvi.
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Otazka ¢. 7 — Myslite si, Ze je o euroregionech a pteshrani¢ni spolupraci mélo dostupnych

informaci?

20% 22% Ano, nejsou pfilis

dostupné

Zatim jsem se o0 né
nezajimal/a

Nedokazu posoudit

58%

Obr. 14: Dostupnost informaci o euroregionech a pireshraniéni spolupraci

Zdroj: vlastni

Zajimalo mé¢, jak respondenti vnimaji dostupnost informaci 0 euroregionech a
pieshrani¢ni Spolupréci. Vice jak polovina ucastnikli prizkumu zatim dané informace o
euroregionech a pieshrani¢ni spolupraci nepotiebovala, a tudiz je z vlastniho zajmu
prozatim nevyhledavala. Neceld Y4 respondentd ma pocit, Zze informace nejsou pfilis
dostupné. Nikdo z dotazovanych si nemysli, ze by jich bylo mnoho. Pfestoze pocatky
pieshrani¢ni spoluprace sahaji do 50. let 20. stoleti a euroregiony se ve vétsi mife zacinaji
utvatet v 90. letech minulého stoleti, zdaného prizkumu 1 zjinych prizkumu
realizovanych v minulych letech vyplyva, e ob¢ané CR maji stale malo informaci o této
formé spoluprace.

Do jist¢ miry je to velikd Skoda, nebot’ pfeshranicni spoluprdce je oblast velmi
zajimava, ale pfedevsim dulezitd pro vSechny obyvatelé zijici vV pohranici ¢i blizkém okoli.
Pokud ma byt spoluprace na dobré urovni a zejména uzitecnd, méli by pfedevsim obcané
mit zdjem podilet se na jejim zlepSeni, nebot’ se dotyké vSech oblasti naseho kazdodenniho

Zivota.
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Otazka ¢. 8 — Vite, kdo v ramci Euroregionu Nisa spolu vzajemné spolupracuje?

6% 10% 10% CR - Polsko
0
204 CR - Némecko

5%  m(R - Slovensko
u CR - Slovensko - Polsko
CR - Némecko - Polsko
67% CR - Némecko - Slovensko

Obr. 15: Partnerské strany euroregionu dle respondentii

Zdroj: vlastni
Piestoze maji respondenti pocit, ze je malo dostupnych informaci, 67 % z nich vi, ze
vramci Euroregionu Nisa funguje viceuroviiova spoluprace mezi Ceskou republikou,

Polskem a Némeckem.

Otazka ¢. 9 — Vite, kdy Euroregion Nisa vznikl?

30% 289

10%

1991 1993 1995 2000 2002

Obr. 16: Vznik Euroregionu Nisa

Zdroj: vlastni
Prestoze letos oslavi Euroregion Nisa jiz své 20. vyroc¢i, domniva se 30 % respondenti,

ze byl zalozen az v roce 1995. Druhym nejcastéji typovanym rokem byl rok 2000, kdy mél

euroregion za sebou téméi 10 let praxe. Pouze 15 % spravné odpovédélo, ze rokem
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zalozeni je 1991. I tyto vysledky vypovidaji o tom, Ze obyvatelé piiliS o dané problematice

nevédi a sami z vlastni iniciativy se o ni nezajimaji.

Otazka ¢. 10 — Slyseli jste o n¢jakych projektech realizovanych v Euroregionu Nisa?

3%
38% Ano, je jich mnoho

Ano, slysel/a jsem o
nekolika projektech

Ne, neslysel/a
59%

Obr. 17: Doslech o pieshraniénich projektech mezi respondenty

Zdroj: vlastni

Pouhé 3 % respondentli se domniva, Ze v ramci Euroregionu Nisa je realizovano velké
mnozstvi projektl. Vice jak polovina dotdzanych slySela alespoit o nékolika malo

projektech, které byly na izemi ERN realizovany.

Z daného prizkumu plyne, ze o dané problematice respondenti pfili§ nevédi. Neznaji
obsah pojmu euroregion, piestoZze na uzemi euroregionu ziji. Nemaji ptehled o pfesném
poétu viech euroregionti na tizemi CR. Naopak ale védi, Ze nejstar$im typem tohoto
uskupeni je pravé Euroregion Nisa. Pouhych 15 % dotdzanych vi, ze Euroregion Nisa
pieshrani¢ni spoluprace povazuji cestovni ruch, zivotni prostfedi, pracovni prilezitosti ¢i
ekonomicky rozvoj a oblast podnikani.

VétSina respondentli prozatim neméla divod informace o pieshranicni spolupraci
vyhledavat, ptesto se objevili taci, ktefi maji pocit, Ze je o této problematice malo
dostupnych informaci. Pievaznd vétSina respondentii slySela alespont o nékolika malo
realizovanych projektech, pfestoze za dobu svého pilisobeni jich bylo jiz nespocet.
Po vyhodnoceni nasbiranych dat bych do budoucna navrhovala, aby se Euroregion Nisa

pokusil zejména vice se prezentovat.
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5 SWOT analyza

SWOT analyza je dilezitym analytickym nastrojem K ptipraveé rozvojové strategie regiontl.
V ramci euroregionti slouzi k vyhodnoceni problémt a piilezitosti, jez se vyuzivaji pfi
piipravé a realizaci konkrétnich programti a projektu.

Euroregion Nisa je nejstar$im euroregionem v Ceské republice. Diky svému
dlouholetému puasobeni ziskal celou fadu zkuSenosti, které neustile rozviji a obohacuje
o nové. Na druhé strang, zadna spoluprace neni bezchybna a témét vzdy se najdou
piekazky, které mohou dal$imu vyvoji branit. V nasledujici kapitole jsou vyzdvizeny

nejdiilezitdj3i silné stranky, slaba mista, mozné prileZitosti & pripadn& hrozby.”

5.1 Silné stranky

= Cesko-némecko-polsky euroregion je jedinym euroregionem tii stran.

»  Vzajemny styk tii zemi — moznost trilateralni spoluprace, stfetavani riznych lidi a
kultur.

= Geograficky vyhodna poloha.

= Dlouholeta zkusenost diky téméi dvacetileté ptisobnosti.

= Spoluprace v mnoha dulezitych oblastech a s fadou partnerskych mést.

= Podobnd kultura, zajmy i problémy jednotlivych stran.

= Vysoky podil malych a stfednich podnikatelskych subjekta.

= Rostouci spoluprace obci a dalSich neziskovych organizaci.

= Rostouci pocet vyzkumnych pracovnikii a vydaji ve védé a vyzkumu.

= Rostouci pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi (zejména na ¢eské stran¢) a klesajici
pocet obyvatel se zdkladnim vzdélanim.

= Rostouci zdjem o celoZivotni vzdélani v disledku situace na trhu prace.

= Velky vyznam maji trzni sluzby, ptevazné v oblasti logistiky.

= Atraktivni oblast — pfiznivé podminky pro cestovni ruch a dlouholeta tradice
cestovniho ruchu.

= Velké mnozstvi kulturné — historickych pamatek a pfirodniho bohatstvi.

™ Pro analyzu je pouzito shrnuti z piedchozi kapitoly, Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020,
Katalog aktualnich pteshrani¢nich problému a Program rozvoje ¢esko-polské ptreshrani¢ni spoluprace.
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= Moznost celorocni dovolené.
= Velka ¢ast krajiny je chranéna — mnoho chranénych oblasti.

= Vysoky podil lest.

5.2 Slabé stranky

= Rozdily v ptijmech a kupni sile obyvatelstva.

= Silnd konkurence v oblasti cestovniho ruchu.

= Nekonkurenceschopnost a postupny upadek tradi¢nich odvétvi zejména na Ceské
strané (textilni primysl, sklafstvi).

= Nizka spoluprace soukromého a vefejného sektoru — chybéjici propojeni a
kooperace podniki.

= Nedostate¢né marketingové aktivity podniki.

= Ubytek poétu obyvatel zejména na némecké strané a starnuti obyvatelstva.

= Nepfizniva situace na trhu prace zejména u absolventi a 0sob do 25 let.

= Vysokd mira nezamé&stnanosti pfedevs§im v polské a némecké ¢asti.

= Nedostatek praktickych a zubnich 1ékaia.

= Problémy v socidlni a zdravotni péci — nartst télesn¢ postizenych osob, vyssi
naroky na sluzby.

= V nékterych oblastech Spatnd dopravni infrastruktura — $patny stav silnic,
nedostacujici kvalita Zzelezni¢nich trati.

=V Ceské Casti chybi vetejné letisté s celorocnim mezinarodnim provozem.

= Nedostate¢na kvantitativni a kvalitativni turisticka infrastruktura - klesajici pocet
ubytovacich kapacit a pocet pfenocovani.

= Prevladaji kratké pobyty turisti a nizky podil hoteld a penziont.

=  Mnohdy nedostupnost urcitych statistickych informaci (absence informaci).

= Casto rozdilné metody zjistovani tdaji.

= Nizké vyuzivani obnovitelnych zdroji.

78



5.3 Prilezitosti

= Rozvoj vazeb a podpora spoluprace mezi podniky malého a stfedniho podnikani
s vyzkumnymi institucemi, univerzitami a dal§imi organizacemi s cilem zvysit
ekonomicky rozvoj.

= Diky vysokému zastoupeni terciarni sféry moznost rozvijet zaméstnanost
ve sluzbach (cestovni ruch, vefejna sféra, kultura).

= Vdisledku zvySovani vyzkumnych pracovniki, védy a vyzkumu, pfileZitost
podporovat nové inovace a moderni technologie.

=  Podpora spoluprace hospodaiskych komor a podnikatelskych subjektii — rozvoj
podnikatelského prostiedi.

= ZlepSeni konkurenceschopnosti podnikd.

= Zapojovani obyvatel do pfeshranicni spoluprace.

= Mnozstvi nevyuzitych atraktivnich mist — potencial pro rozvoj cestovniho ruchu
a sluzeb cestovniho ruchu (cyklostezky, lazenstvi, dobré podminky pro kulturni a
sportovni akce), moznost vylepsit nabidku cestovniho ruchu.

= Rozvijeni SetrnéjSich forem cestovniho ruchu.

= Vystavba a dokonceni rychlostnich komunikaci.

* Rozvoj mistni, regionalni a mezinarodni dopravni infrastruktury — modernizace
silni¢niho a Zelezni¢niho dopravniho systému ke zlepSeni vzajemného propojeni a
napojeni piihrani¢nich tizemi na hlavni komunikace.

* S modernizaci dopravni infrastruktury moznost dalSiho zvySovani bezpecnosti
na komunikacich (bezpecné prechody pro chodce, kiizovatky, svételné signaly).

= Otvirani novych hrani¢nich pfechodl zejména pro dopravu zbozi.

= V oblasti zivotniho prostiedi moznost vytvoieni mezinarodni chranéné oblasti.

= Celkové zlepseni kvality zivotniho prostfedi a péce 0 Krajinu.

= Podpora environmentalniho managementu.
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5.4 Hrozby

= (Odchod mladych lidi a kvalifikované pracovni sily z ERN do vétSich center
(z pohranici do vnitrozemi a zahranici).

= Uplny zanik tradic, narodnich zvykii a tradi¢nich produkti.

= Pokracujici rist nezaméstnanosti.

= | vbudoucnosti se o¢ekava starnuti obyvatelstva, stejné tak pokles poctu obyvatel.

= Uzavirani Skol zejména v malych obcich.

= Dalsi pokles praktickych, zubnich a odbornych 1ékatt.

= ZhorSovani zdravotniho stavu obyvatel.

= Nedostatek financ¢nich prostiedkl v socialni oblasti a zdravotnictvi.

= (Odliv navstévnikl v disledku nedostatecné kvalitnich sluzeb (ubytovacich a
stravovacich).

= V dtsledku zvySeni automobilové dopravy hrozi dalsi znec¢istovani kvality ovzdusi

a narast poctu dopravnich nehod.

5.5 Vyhodnoceni a vlastni doporuceni

Z vySe uvedené analyzy je ziejmé, Ze se nejedna o uplny vycet, ale o ptehled nékterych
silnych a slabych stranek, moznych pftileZitosti a hrozeb.

Specifikem Euroregionu Nisa je spoluprace tii stati. Zapojenim vSech tii stran vznika
vicetroviiova spoluprace, kterd je mnohem intenzivnéj$i. V ramci ni se stretdvaji lidé
riznych kultur, jez planuji a realizuji aktivity s cilem spole¢ného feSeni problémut pies
statni hranice. Vysledky aktivit pfeshrani¢ni spoluprace maji dopad na obCany a ostatni
subjekty.

Euroregion Nisa ma dobrou geografickou polohu. Je to oblast bohata na kulturni
pamatky a piirodni krasy, kterymi vytvati velmi ptiznivé podminky pro cestovni ruch, jez
je nedilnou soucasti ekonomiky piihrani¢nich regiont. Dalsi vyhodou pro turisty (nasledné
1 pro ekonomicky rozvoj) je moznost celoro¢ni dovolené. Bezesporu silnou strankou je
dlouholeté plisobeni, béhem kterého m¢l euroregion moznost realizovat nespocet projektt
pieshrani¢ni spoluprace a ziskat tak celou fadu zkuSenosti. Vzhledem k tomu, Ze se

jednotlivé ¢asti vyznacuji podobnou kulturou, specifickymi spolecnymi problémy a z&jmy,
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vyuzivaji moznost vzajemné spoluprace a fesi problémy spole¢n€. V rdmci euroregionu
spolupracuji vysoké §koly, hospodaiské komory a dal$i neziskové organizace. Rada mést si
také nasla své partnery v sousednich zemich.

Pozitivnim faktorem je pokles poctu obyvatel se zakladnim vzdélanim a rostouci pocet
vysokoskolsky vzd€lanych lidi. Vytvaii se tak kvalifikovana pracovni sila, ktera ptiznivé
plsobi na ekonomicky rozvoj. Z hlediska vzdélanosti byl také zaznamenan rostouci trend
podilu obyvatel se stfednim a vyS$§im odbornym vzdélanim. Velmi pozitivni dopad
na ekonomicky rozvoj ma rozvoj vyzkumné sféry. Vzhledem k pomérné vysokeé
nezaméstnanosti roste zajem o soustavné vzdélavani a stale vice obyvatel se zajima
o zvySeni kvalifikace ¢i rekvalifikaci. Divodem je zanik nékterych tradi¢nich odvétvi,
vznik novych oborl a profesi ¢i neustdle ménici a rozvijejici se technologie. Ocekava se,
ze V budoucnosti bude mit celozivotni vzdélavani velky vliv rozhodovat o profesionalité
pracovni sily v ekonomice.

K hlavnim problémtiim ERN patii rozdily v piijmech a kupni sile obyvatelstva, rozdilna
zivotni Uroven v jednotlivych castech, silna konkurence na vsech stranach hranice
V cestovnim ruchu, nizkéd propojenost vetejného a soukromého sektoru a nepiizniva situace
na trhu prace. Zejména némecka a polska strana bojuji s vysokou mirou nezaméstnanosti.
Vaznym problémem je pokles poétu obyvatel predev§im v némecké a polské Casti. Pokles
obyvatel byl zpisoben migraci ¢i odchodem mladé a kvalifikované pracovni sily do vétsich
mést. Znacnym problémem je také starnuti obyvatelstva, se kterym se potyka hlavné
némecka ¢ast. Starnuti obyvatel do budoucna bude mit velmi negativni dopady a bude
ovliviiovat socialné-ekonomickou situaci v ERN.

Problémovou oblasti je také vetejné zdravi. Euroregion se dlouhodobé potyka
predevsim s nedostatkem zubnich 1ékatu. Jisté problémy vykazuje i oblast dopravy. Chybi
propojeni nékterych oblasti, nékteré vozovky jsou ve Spatném technickém stavu, zejména
pak silnice druhé a treti tfidy. Také Zelezni¢ni doprava V poslednich letech neprosla pfilis
velkou modernizaci. V nékterych oblastech je zastaraly vozovy park, v jinych naopak
zastaralé useky Zelezni¢nich trati. Ceska strana euroregionu navic nema k dispozici leti§té
s mezinarodnim provozem. Negativni vliv na cestovni ruch a nasledné na ekonomiku ma
klesajici pocet ubytovacich kapacit a nizky podil hotelll a penzionti.

Euroregion Nisa by mél vyuzit pfilezitost rozvijet podnikatelské prostfedi, zejména

malych a stfednich podniki. Nadale by mél rozvijet spolupraci vysokych skol,
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vyzkumnych instituci a pokusit se o rozvijeni spoluprace s dalsimi organizacemi. Zamé&fit
by se mél predevS§im na zvySovani vzdé€lanosti, zaméstnanosti, pokusit se stabilizovat
migraci, zlepSovat podminky bydleni, zdravotnictvi a rozSifovat socidlni infrastrukturu.

Velkou vyhodu by mohlo pifinést provazani sféry vzdélani s trhem préce.
Prostfednictvim spoluprace ma euroregion moznost nadale odstranovat regionalni
disparity, ziskdvat finan¢ni prostiedky pro vytvareni spolecného prostoru a ziskavat také
informacni prostiedky, které spolupraci dokdzou mnohdy usnadnit.

Hlavnim cilem by mélo byt snizovani nezaméstnanosti, zlepSeni dopravni obsluznosti,
spoluprace podnikatelskych subjekti a partnerskych meést ¢i zlepSeni zivotni urovné
obyvatel a rozvoj potencialu cestovniho ruchu. Preshrani¢ni spoluprace by neméla

opomenout ani ochranu Zivotniho prostiedi.
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6 Aktivity Euroregionu Nisa

Na tzemi Euroregionu Nisa vzdjemné spolupracuje cela fada mést, obci, vysokych Skol a
dalsich organizaci. Najdou-li C¢eskd mésta své partnery v sousedni zemi, je to pro
zucCastnéné strany prospésné a uzitecné.

Vzajemné vztahy a styky mezi zemémi se daji vyuzit mnoha zpasoby. Jednotlivé Gfady
si mohou vyménovat dulezité a potiebné informace a ziskavat dalsi zkusenosti pro fizeni
samospravy jednotlivych mést a obci, $koly mohou nabizet vyménné pobyty za Gcelem
dalsiho vzdélavani, zlepSeni jazykovych dovednosti a poznavani novych kultur. Daji se
potadat rGznorodé kulturni a spolecenské akce, planovat a potadat sportovni utkéni,
koncerty ¢i rizné soutéze. Je mozné organizovat také veletrhy a vystavy s cilem veétsi
prezentace, bliz§iho pozndvani a navazovani novych kontaktl a pratelstvi.

O tom, Ze je pireshrani¢ni spoluprace na uzemi Euroregionu Nisa intenzivni, svédci
mnozstvi jiz realizovanych ¢i pfipravovanych projektd. Velkou roli v aktivitach
euroregionu hraje Evropské unie. Svymi pfispévky ve formé finan¢nich dotaci umoziuje
euroregionu planovat a uskute¢iovat celou fadu aktivit, na které by jinak dostate¢né
mnozstvi finan¢nich prostiedkti nemél.

Tato kapitola je vénovana aktivitam Euroregionu Nisa. Pod pojmem aktivity je zde
myslena realizace projektd, které byly jiz v ramci pieshrani¢ni spoluprace Vv predchozich
letech Gspésné dokonceny.

Cilem této kapitoly je zjistit:

- zda se projekty zaméiuji na oblasti, které spolupraci nejvice potrebuji;
- zda pteshrani¢ni spoluprace splituje nekteré ze svych stanovenych cili;

- zda spoluprace v euroregionu funguje.

6.1 Preshranicni spoluprace mést a ekonomickych subjekti

Na uzemi euroregionu probiha spoluprace prostfednictvim mést, obci a ekonomickych
subjektl, jez spole¢né realizuji preshrani¢ni projekty v potfebnych oblastech. Vhodnymi
zadateli jsou zejména Okresni hospodaiské komory, Skoly, pfispévkové organizace,
zdjmova sdruzeni pravnickych osob, obcansk4a sdruzeni, nadace, cirkve ¢i obecné

prosp&iné spoleénosti. Zadat o dotace nemohou fyzické osoby a podnikatelské subjekty.
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Nasledujici text se zabyva pteshrani¢ni spolupraci jednotlivych subjekti na uzemi

Euroregionu Nisa.

6.1.1 Spoluprace partnerskych mést a obci

Pro pteshrani¢ni spolupraci je dualezita predevsim spoluprace jednotlivych mést a obci ze
sousednich zemi. Liberecky kraj lezici v ptihrani¢ni oblasti spolupracuje s fadou mést na
druhé stran¢ hranice. Hledani novych partnert a nasledné spolupracovani s nimi je
predevS§im s cilem zintenzivnit spolupraci. Kazdy zpartneri tak muze k danym
problémovym oblastem pfispét vlastnimi zkuSenostmi a pfijit s novymi napady. Vice
partnert je tak schopno fesit aktudlni problémy daleko efektivnéji.

Velmi vyznamna spoluprace je realizovdna prostiednictvim sdruzeni tii mést ze tii
statll, tzv. Maly Trojthelnik. Jedna se o svazek mést Bogatynia-Hradek nad Nisou-Zitava
(Polsko — CR — Némecko). Hlavnimi cili tohoto svazku je rozvoj hospodafstvi, podpora
spoluprace podniki, rozvoj dopravy, zivotniho prostfedi a vymeéna zkusSenosti.

Dal8imi partnerskymi mésty jsou Jablonec nad Nisou a Bautzen, které spolupracuji
velmi intenzivné. Oba partnefi se snazi zapojit obCany mést vcetné mladeZe
do nejriznéjsich spolecenskych aktivit a zaroven tzce spolupracuji také v hospodarské a
spravni oblasti. Konkrétni spoluprdce mezi nimi je tak realizovana prostfednictvim
Eurocentra v Jablonci nad Nisou a TGZ Bautzen, jejichz zdmérem je vytvofeni sité
konferencnich center v ERN s cilem podpofit pfeshrani¢ni spolupraci malych a stfednich
podnikd.

Jablonec nad Nisou spolupracuje rovnéz s méstem Jeleni Hora. Spole¢né poradaji
veletrhy cestovniho ruchu a podileji se na projektech Euroregion Foto a Euroregion Propag
pro posileni c¢esko-polské spoluprace.

Partnerskymi mésty jsou také Ceska Lipa a Boleslawiec, jez vzijemné spolupracuji
Vv oblasti skolstvi a cestovniho ruchu. Vydavaji informaéni brozury, které sem mayji turisty
prilakat. Spole¢né rovnéz realizuji koncerty uméleckych skol ¢i sportovni aktivity zakd
zakladnich skol.

JiZ od roku 1999 spolupracuji také mésta Mimon a Zlotoryja usilujici o zlepSeni

podminek pro rozvoj cestovniho ruchu téchto mést.
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Preshrani¢ni spoluprace probihd rovnéz mezi mésty Raspenava a Bischofswerda snazici
se 0 vzajemné sbliZovani obyvatel, poznani historie, kultury, hospodarstvi ¢i Skolniho
a spolecenského zivota. K prohloubeni spoluprace poradaji spole¢né spolecenské aktivity.

Obdobna spoluprace funguje rovn€z mezi mésty Turnov a Niesky ¢i Turnov a Jawor,
které se vzajemné podileji na propagaci turistickych regionit CR. Ostatnimi partnery jsou
naptiklad Liberec — Zitava, Vistiova — Zgorzelec, aj.

Kromé¢ partnerskych meést spolupracuji také mikroregiony a svazky obci, které usiluji
zejména o rozvoj cestovniho ruchu prostfednictvim vystavby cyklotras, zpracovani

koncepce turistické magistraly ERN ¢i potfadani vystav a dalSich akei.

6.1.2 Spoluprace hospodarskych komor

Dulezitymi subjekty v pfeshrani¢ni spolupraci jsou hospodaiské komory podporujici
podnikatelské aktivity. V ramci Cesko-saské spoluprace vzdjemné spolupracuji Okresni
hospodaiska komora Liberec a Primyslovd a obchodni komora Drazd’any, pobocka
v Zitavé (Industrie-und Handelskammer Dresden, Geschaeftstelle Zittau). Jejich snahou je
napiiklad podpora pieshranicnich cesko-némeckych hospodatskych kontakti v ERN
s cilem zaméfit se na urcité skupiny podnikatell, poskytovat jim dilezit¢ informace a
organizovat rizné akce podle jejich piani a potieb na obou stranach hranice.

OHK Liberec spolupracuje také s Obchodni a rozvojovou spolec¢nosti (CWE)
v Chemnitz. Tato spole¢nost poskytuje rtizné sluzby podnikim, poradenstvi v oblasti
financovani, ziskavani dotaci ¢i zaklddani firem. Nabizi marketingové sluzby obchodnim
parklim a agenturni sluzby soukromym podnikatelskym parkiim. V rdmci cesko-saské
spoluprace tak usiluji tyto subjekty o vytvoreni pfeshraniéni obchodni sité umoziujici
spolupraci malych a stfedné-velkych podnikll v oblasti strojirenstvi a vyroby vcetné
posilovani jejich spoluprace a zlepSeni konkurenceschopnosti obou regiontl. Dalsi ¢innosti
je i podpora a vznik kontaktnich center v ERN podél spolecné ¢esko-saské hranice s cilem
realizovat riizné akce dle potieb jednotlivych podnikatelli na obou jejich stranach.

V cesko-polském piihrani¢i spolupracuje Okresni hospodaiska komora Jablonec
nad Nisou a Krkonosskd regionalni rozvojova agentura v Jeleni Hofe (Karkonoska
Agencja Rozwoju Regionalnego S. A. v Jeleniej Gorze). OHK Jablonec nad Nisou slouzi
K podpoie podnikateld v regionu, zabyva se jejich celozivotnim vzdélavanim a

spolupracuje s ostatnim komorami v CR i zahranii. Regiondlni rozvojova agentura

85



v Jeleni Hofe je vyznamnou instituci podporujici malé a stfedni podniky poskytovanim
riznych druht sluzeb od Skoleni, poskytovani dalezitych informaci aZ po finan¢ni sluzby.
Hlavnim uc¢elem je podpora konkurenceschopnosti polskych malych a stiednich podnik,
pomoc zaméstnavatelim pii tvorbé pracovnich mist a hledani novych trhii a rozvoj
ekonomického potencidlu v dané oblasti. V ramci ERN je prostiednictvim spole¢nych
projektl snahou podpora podnikli a jejich zaddvani do databidze za tuclelem posileni

dlouhodobé¢ pieshrani¢ni hospodaiské spoluprace ceskych a polskych podniki.

6.1.3 Spoluprace Skol

Pro ekonomicky rozvoj je dulezitd rovnéz spoluprace vysokych skol, ktera je na izemi
euroregionu na dobré urovni. Pro pteshrani¢ni spolupraci tak vzniklo Akademické
koordina¢ni stfedisko, jehoz zamérem je prohloubeni spoluprace vysokych Skol
Vv ¢esko-némecko-polském piihrani¢énim tzemi. Jeho soucasti je Sest vysokych Skol —
Technickd  univerzita v Liberci,  Hochschule  Zittau/Gorlitz, Internationales
Hochschullnstitut ~ Zittau, Uniwersytet Ekonomiczny ve Wroclawiu, Karkonoska
Panstwowa szkola wyzsza w Jeleniej Gorze a Polytechnika Wroctawska. Mezi hlavni
¢innosti patfi poradani védeckych konferenci, realizace projekti, vydavani védecko-
odborného Casopisu ¢i poradani riznych soutézi za ucelem rozsiteni studijnich moznosti a
zlepSeni informovanosti o moznostech studia. Cilem téchto vysokych skol je vytvotfeni
jednotného evropského vysokosSkolského prostoru, podpora vzdélavani a spoluprace na
uzemi ERN.

Vzhledem k tomu, ze vyznamnym odvétvim na tizemi Euroregionu Nisa je strojirenstvi,
stoji za zminku projekt s ndzvem Mezindrodni vzdélavaci platforma pro strojirenstvi
v ERN. Projekt byl spolufinancovan z ERDF — Fond malych projektt Cil 3 2007-2013
prostiednictvim Euroregionu Nisa. Cilem projektu bylo vytvofit strukturu stejnych
vzdélavacich oboril a sestavit moduly vzdélavani v oblasti strojirenstvi tak, aby bylo
mozné vzdélavat co nejvétsi pocet posluchaci z Ceské a némecké casti euroregionu.
Béhem projektu byly vybrdny moderni vyucovaci techniky a vyuka se zameétovala
na aktuality v oblasti strojirenstvi. Vyuky se ujali $pickovi odbornici z praxe, ale i vzdélani

profesofi. Posluchaci po absolvovani ziskali certifikdt partnerskych instituci. Projekt je
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velkym pifinosem a jeho hlavnim zdmérem je pfipravit posluchace pro budouci vykon
zaméstnani a umoznit jim prosadit se v oblasti StI’OjiI'el’lStVi.76

Kromé vysokych Skol spolupracuji také mateiské, zakladni a stfedni Skoly vcetné
gymnazii. Prostfednictvim pfeshrani¢nich projektll se snazi o vzdjemné poznavani deti,
studentll a pedagogi, vyménu zkuSenosti ¢i vyuku jazykl partnerskych zemi s cilem
prohlubovani ptatelskych vztaht, zlepSeni preshrani¢ni spoluprace a odstranéni predsudkd,

které na strandch hranice existuji.

6.1.4 Spoluprace sdruzeni a dalSich subjekti

Na uzemi Euroregionu Nisa spolupracuji jednotlivd komundlni sdruzeni. Jednd se o
spolupraci Euroregionu Nisa — regiondlniho sdruzeni, Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregion Nysa a Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse, jez organizuji napiiklad
setkavani odbornikit v ramci skupiny EUREX a realizuji spolecné projekty. Jednd se
napiiklad o vytvoreni skolského informacniho portalu pro pieshrani¢ni spolupraci Skol a
Skolskych zafizeni, sdruzeni vydavaji informacni materidly a publikace k posileni
pteshrani¢ni spoluprace a k budovani pieshrani¢nich struktur ¢i planuji spole¢na setkavani
k vzajemné vymeén¢ informaci v oblasti regionalniho rozvoje.

Dalsimi spolupracujicimi subjekty jsou obc¢anska sdruzeni. Mezi konkrétni sdruzeni
tohoto typu patii ob¢anské sdruzeni Povyk, jehoz ¢innosti je organizovani volného ¢asu
pro déti a mladez. Dale je to napt. BORUDO, obcanské sdruzeni v Hradku nad Nisou,
které prostfednictvim pfeshrani¢nich projektt s détmi a mladezi usiluje o ochranu ptirody a
zivotniho prostiedi, zachranu a chov ohroZenych a volné zijicich druhii zvirat.

V ramci ERN spolupracuji rovn€z obecné prospésné spolecnosti, coz jsou neziskové
organizace, které se ziizuji v oblasti skolstvi (soukromé skoly), kultury (divadla, knihovny,
galerie), ve zdravotnictvi ¢i socialni pé¢i. Poskytuji obecné prosp&sné sluzby za predem
danych podminek. Konkrétni spolecnosti je Nisa o.p.s., jeZ usiluje o rozvoj Setrné¢ho
cestovniho ruchu. Podili se na projektech Nové Hiebenovky, Jizerské magistraly pro pési
turistiku ¢i vzdélava pracovniky v oblasti CR. Spolupracuje s Polskou spolecnosti
cestovniho ruchu (Polskie Towarzystwo Turystaczno-Krajoznawcze) s cilem zlepsit

podminky pro rozvoj cestovniho ruchu v piihrani¢nich oblastech. Dalsi spole¢nosti tohoto

"® Akademické koordinacni stedisko v Euroregionu Nisa (ACC) [online]. Mezinarodni vzdélavaci platforma
pro strojirenstvi: Liberec, 2009 [cit. 2011-04-15]. Dostupny z WWW: <http://acc-ern.tul.cz/cs/projekty>.
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typu se prostiednictvim rtiznych studii a projektti snazi o obnovu krajinnych struktur,
ochranu kulturniho dédictvi, oziveni tradi¢nich femesel ¢i o vytvofeni novych pracovnich
mist v obcich s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Kromé¢ sdruzeni a obecné prospésnych spolecnosti se projektti i¢astni také prispévkové
organizace. Patii k nim zoologické zahrady, jez vzajemn¢ spolupracuji na ¢eské a némecké
stran¢ ¢i Krajska sprava silnic Libereckého kraje, jejiz hlavni €innosti je sprava a tdrzba
silnic a také vystavba nové dopravni infrastruktury.

Dal$imi subjekty, jez se zapojuji do preshranic¢ni spoluprace, jsou svazy skauti a
skautek, dim déti a mladeze, stfediska ekologické vychovy, méstska divadla, pévecké
sbory, filharmonie, muzea, sportovni kluby, rybéiské svazy, ustavy socialni péce, asociace
turistickych oddil mladeze, turisticka sdruzeni, socidlné-kulturni sdruzeni, ufady préace,

poradenské a vzdelavaci agentury, dobrovolné hasi¢ské jednotky a dalsi.

6.2 Uspé&né realizované projekty

Euroregion Nisa ma za sebou fadu Gspésné realizovanych projektt. V nasledujici ¢asti jsou
piedstaveny projekty, jez byly realizovany v ramci Iniciativy Interreg II1A, ktera na naSem
uzemi probihala v obdobi 2004-2006. Nékteré projekty vSak probihaly az do roku 2008.
Divodem vybéru praveé tohoto obdobi je skutecnost, ze v aktudlnim programovém obdobi
2007-2013 nejsou projekty prozatim vyhodnoceny a navic nékteré z nich stale probihaji.
Vzhledem k tomu, ze probéhlo velké mnozstvi projektd, neni mozné zde piedstavit uplné
vSechny, pfestoze jsou zajimavé a vyznamné.

V ramci Iniciativy Interreg IIIA bylo pro ¢esko-polskou spolupraci vyclenéno z ERDF
46 mil. €, pficemz pro Ceskou stranu Cinil pfispévek 16,5 mil. € (cca. 511,5 mil. K¢).
Pro ¢esko-saskou spolupréci bylo vyclenéno 254,9 mil. €, pfi¢emz ptispévek pro ceskou
stranu piedstavoval 9,9 mil. € (cca. 306,9 mil. K¢).

Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni, respondenti se domnivaji, Zze pieshrani¢ni
spoluprace by méla podporovat pracovni prilezitosti, cestovni ruch, zivotni prostiedi,
Skolstvi a vzdélani ¢i podporovat podnikani a ekonomicky rozvoj. Ze SWOT analyzy je
patrné, Zze ERN ma velky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, ackoliv na druhé strané je

fada oblasti, ve kterych je potfeba situaci naddle zlepSovat. Jednd se napiiklad o
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modernizaci dopravni infrastruktury a zvyseni bezpecnosti na silnicich, ochranu zivotniho
prostfedi, podporu vetejného zdravi ¢i o spolupraci $kol, podnikll a partnerskych mést.

Z vyse uvedenych diavodu jsem do nasledujiciho textu uvedla ¢tyfi projekty z fondu
malych projektli a dva velké projekty z oblasti cestovniho ruchu, bezpecnosti na silnicich,
podpory podnikani, hospodatské spoluprace a spoluprace skol. Zaroven se zamétuji pouze

na &eskou stranu, tj. piedstaveny jsou projekty na Gesko-polské a desko-némecké strang.”’

6.2.1 Fond mikroprojekti CR — Polsko

V ramci Iniciativy Interreg IIIA CR - Polsko Fond mikroprojektii bylo v daném obdobi
podpoieno 34 projektl s celkovymi naklady 14,8 mil. K&. VysSe dotace poskytnutd z EU

¢inila vice nez 10,5 mil. K¢, coz v praiméru bylo 73,1 % celkovych vydaja projekta.

Projekt ¢. 1 - Euroregion Foto — podpora rozvoje turistického ruchu
Cestovni ruch je v soucasné dobé velmi dynamicky rozvijejici se odvétvi, jez ma svij
potencidl také na uzemi Euroregionu Nisa. V ramci fondu mikroprojektii byl v roce 2006
v Jablonci nad Nisou realizovan projekt, ktery mél piispét k jeho rozvoji. Projekt zahrnoval
vystavu fotografii z Ceské a polské casti ERN. Navstévniky vystavy tak mél motivovat
K cestovani po tomto euroregionu za Uc¢elem zvySeni zajmu o tuto oblast a jiz zminény
rozvoj CR, ktery miZe ovlivnit zaméstnanost v piihrani¢nich oblastech. Jednim
z dilezitych cila tohoto projektu bylo prezentovat cesko-polskou ¢ést jako jeden celek a
podpotit tak stavajici spolupraci. Vysledkem projektu byla realizace nékolika vystav,
vydani katalogi, propagacnich materialt a reklama v médiich.

Z hlediska zaméfeni se jednalo o velice zajimavy projekt, ktery skloubil dvé oblasti
dohromady. Jednalo se o kulturni akci, ale zaroven slouZil projekt na podporu cestovniho

ruchu.

Projekt ¢&. 2 - Bezpeéné na silnicich — internetové stranky CR-PL-SRN

V poslednich n¢kolika letech doSlo v Euroregionu Nisa ke zvySeni provozu na pozemnich
komunikacich, k vétsimu mnozstvi dopravnich nehod a ke zvySeni poétu piestupkd. Cilem
projektu, jehoZ organizatorem byl Liberecky kraj za podpory polské strany, bylo vytvoteni

internetovych stranek jako reakce na neuspokojivou situaci na silnicich. Vysledkem bylo

" Projekty jsou zpracovany dle publikace Kompendium preshrani¢nich projektii 2004-2006.
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vytvofeni trojjazy¢nych stranek, v rdmci nichz maji Gc¢astnici Silni¢niho provozu moznost
dozvédét se o silninich pravidlech a dalsich faktorech v dopravé na uzemi euroregionu,
vcetné upozornéni na rozdilnosti v jednotlivych ¢astech ERN.

Projekt tak podporuje bezpecné cestovani a usnadiuje piistup k informacim.
V soucasné dob¢ nabizi internetové stranky informace pro chodce, cyklisty, motocyklisty,
fidiCe, ale zabyvaji se také bezpecnosti déti ¢i prvni pomoci. Na strankach jsou rovnéz
umistény dals$i zajimavé informace vcetné aktualit, analyz ¢i statistik. V ramci tohoto
portalu dochazi k realizaci dalSich projektl, jez se snazi neustdle situaci na silnicich
zlepsovat. Aktivity v oblasti bezpe¢nosti jsou nejenom dulezité, ale maji také velky
uspéch. V roce 2010 doslo na uzemi Libereckého kraje ke snizeni poctu smrtelnych nehod
na polovinu roku 2001.

Opét se jednad o zajimavy a zarovenl vyznamny projekt, jez mé dopady na vSechny tfi
asti euroregionu. Ugastnici silni¢niho provozu i ostatni ob&ané tak maji pohromadd

veskeré dulezité informace.

6.2.2 Fond malych projektii CR — Svobodny stat Sasko

V ramci Iniciativy INTERREG IITA CR - Sasko Fond malych projektt bylo celkem
podpoieno 87 projektii s celkovymi naklady témér 16,5 mil. K¢ EU ptispéla na tyto
projekty dotaci ve vysi pres 11,9 mil. K¢. Primérné tak EU poskytla 73,4 % celkovych
vydajii projektt.

Projekt & 1 - Skolsky informaéni portal
V Zivoté obyvatel hraje vzdélani velmi dtlezitou roli. V poslednich letech si to zacinaji
uvédomovat nejenom samotni obyvatelé, ale 1 Skolské a ostatni vzd€lavaci zafizeni v ERN.
Na jeho tzemi tak dochazi ke spolupraci Skol a Skolskych zafizeni. V letech
2005-2006 probihal projekt, ktery vytvofil trojjazyény internetovy portal. Realizdtorem
bylo mésto Liberec spolu s Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse v Zitavé. V ramci
projektu doslo k vytvofeni databdze Skol a zafizeni v ERN, ktera se aktivné podili na
pieshrani¢ni spolupraci. Portdl piedstavuje spolupraci matetskych, zédkladnich a stfednich
Skol a umoziuje tak predavani vzajemnych zkuSenosti.

Jedné se o vyznamny projekt z oblasti Skolstvi a vzdélavani, ktery zlepsil vzajemnou

spolupraci skol. V soucasné dobé¢ je v databazi okolo 80 vzdélavacich zatizeni ze vSech tii
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zemi, jez organizuji sportovni a kulturni aktivity, porddaji vzdélavani studentt i pedagogt,

vyménné pobyty nebo realizuji nové formy vyucovani.

Projekt ¢. 2 - Preshraniéni doplikové vzdélavani managerd pro turismus
v Euroregionu Nisa
Nositelem projektu, ktery probihal v letech 2006-2007, se stala Stfedni Skola sluzeb a
cestovniho ruchu ve Varnsdorfu. Projekt byl ur¢en pro pracovniky v oblasti turismu a jeho
cilem bylo prostfednictvim Skoleni zlepsit jejich jazykové dovednosti, ptibliZit znalosti o
vlastnim kraji i kraji partnera, navazat nova pratelstvi za ucelem zvySeni a zpestieni
nabidky sluzeb CR. Projekt se zabyval tématy historie danych uzemi ¢i psychologii, jez
ma v CR obrovsky vyznam. Béhem seminafe nechybéla ani oblast z podnikani - jak vést
vlastni spole¢nost.

I tento projekt zasahl dvé oblasti najednou. Diky nému ziskali uchaze¢i moznost rozsitit
si své znalosti a zlepsit tak své postaveni na trhu prace — zvyseni kvalifikace a pracovnich
prilezitosti. Projekt se zaroven zabyval problematikou cestovniho ruchu - jak zlepSit

nabidku sluzeb cestovniho ruchu k ptildkani novych turistu.

6.2.3 Fond velkych projekti CR — Polsko

Vramci Iniciativy INTERREG IIIA CR - Polsko bylo schvaleno 14 projekti
z Libereckého kraje. Celkové ndklady cinily 151 mil. K¢ a vySe prispévku EU
predstavovala 110 mil. K&, coz bylo v priméru 74,3 % celkovych vydajt projekti.

Cesko — Polska hospodai'ska spoluprace

Tento projekt probihal v letech 2006-2007 a hlavnim cilem bylo rozsifeni a prohloubeni
dlouhodobé¢ pieshranicni spoluprace Kontaktniho centra pti Okresni hospodaiské komote
v Jablonci nad Nisou spolu s Kontaktnim centrem pii KARR Jeleni Hora. V ramci projektu
doslo k zadavani firem do databaze podnikateld v Libereckém kraji, kteti maji zajem
s podnikateli na polské stran¢ spolupracovat. Souc¢asné se konala také konference a probehl
i mezinarodni workshop. Projekt byl uspésny, nebot’ podnikatelé z ¢eské strany projevili

zajem o zadavani svych firem do dané databaze.
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Prohlubovéani spoluprace na téchto strandch euroregionu je zajisté velmi uzitecné.
Vzhledem Kk tomu, Ze ¢esko-polska spoluprace neni tak intenzivni jako spoluprace Ceské a

némecké strany, jsou projekty tohoto typu vitany.

6.2.4 Fond velkych projekti CR — Svobodny stat Sasko

V ramci INTERREGU IIIA CR - Sasko bylo schvéaleno 20 projektii z Libereckého kraje
s celkovymi nédklady 129 mil. K¢. EU poskytla na projekty dotaci pfes 92 mil. K¢, coz
VvV pruméru predstavovalo 73,8 % celkovych vydaji projektu.

Technologie a marketing pro malé a stfedni podnikatele (Spoleéna kvalifikace
nezaméstnanych mladych lidi ze SRN a CR pro praci v malych a stiednich
podnicich).

Regiony v ERN se v poslednich letech potykaji s nepfiznivou situaci na trhu prace. Roste
nezameéstnanost a mezi rizikové skupiny patii zejména Cerstvi absolventi a mladi lidé do 25
let. Ztohoto duvodu probihal tento projekt, ktery mél mladé lidi pfipravit na budouci
zaméstnani v oblasti malych a stiednich podnikd. Zaméfoval se na nezaméstnané
s ukoncenym stiednim vzdélanim ekonomického ¢i technického sméru.

Projekt probihal v Ceské Lipé&, kde mistni ufad prace vybral 24 mladych lidi do 25 let,
ktefi méli moznost zacastnit se specidlniho seminafe. Poté byla vybrdna polovina
kandidatt, ktefi se jevili jako nejvhodnéjsi a byli kvalifikovani v oblasti managementu,
marketingu, technologie a némeckého jazyka. Projekt si ziskal u ucastnikli (zejména na
Ceské stran¢) velkou oblibu. Soucasti seminafe byla teoretickd kvalifikace v Pirn¢ a
mésiéni praxe v Sasku, teoreticka kvalifikace v Ceské Lip& a mési¢ni praxe v Cechach.
Vysledkem bylo zdokonaleni dovednosti a vétsi porozuméni danych obori diky praxi

pfimo v podnicich a tim zvétSeni Sance uspé€t na trhu prace.

6.3 Projekty planované do budoucnosti

Euroregion Nisa vyviji své aktivity v mnoha oblastech. Velkou pfileZitosti pro dalsi
hospodarsky rozvoj je zejména jiz nckolikrat zminovand podpora a rozvoj cestovniho

ruchu. V této ¢innosti hodla euroregion pokracovat i v budoucnosti.
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V tomto roce planuje Liberecky kraj zaméfit jednu ze svych cinnosti na projekt
s nazvem ,,Nova Hiebenovka“. Projekt ziskal 1 mil. € a v radmci né¢ho dojde k vytvoteni
pieshrani¢ni turistické trasy, kterd bude v oblasti CR rozvijet Setrné formy turistiky.
Zamétena bude na péSi a lyZafskou turistiku 1 cykloturistiku. Projekt pro kazdy druh
turistiky vytvoii jinou cestu, kterd bude spojovat atraktivni, ale zaroven i malo
navs§tévovana mista. Cilem projektu je rovnomeérné rozprostrit navstévniky v dané oblasti
tak, aby byl podpotfen ekonomicky rozvoj souvisejici se sluzbami poskytované turistiim.
Mistem realizace bude Liberecky kraj a okres Gorlitz a bude podporovan z programu Cil 3
mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko. V ramci projektu se planuje
s vybudovanim odpocinkovych mist, lavicek, venkovnich map, stojanti pro kola ¢i
rozcestniki.”®

Jako velmi zajimavy se jevil projekt s ndzvem ,,Polyfunkéni inkubator ERN®“. Jeho
cilem mélo byt postaveni podnikatelského centra pro stfetdvani podnikateldi z Ceské a
polské strany ptimo v centru Liberce. Po dvou letech jednani a piiprav byl projekt nakonec
zamitnut. Hlavnim smyslem byl spoleény cesko-polsky rozvoj zacinajicich podnikd.
Inkubator tak cht€l novym firmam na trhu poskytnout nejleps$i mozné podminky, jako je
naptiklad spolecné vyuzivani prostor pro vyménu informaci a ziskavani zkuSenosti Ci
poradenské a ucetnické sluzby. I pies zamitnuti zadosti se do budoucna pocita, ze nakonec
bude centrum postaveno. O ziskani dotace z prostiedkt fondti EU bude euroregion usilovat

v roce 2014 v novém programovém obdobi.”

6.4 Ekonomické zhodnoceni pireshranicni spoluprace

Za dobu témer 20leté existence Euroregionu Nisa bylo realizovano zna¢né mnozstvi

projektd na podporu pieshrani¢ni spoluprace. V obdobi let 1991-2006 bylo na uzemi

euroregionu uskute¢néno pies 2 600 projekt a v ramci nich investovano 306 000 000 €.
Pied vstupem do EU vyuzivala Ceska republika pomoc prostiednictvim programu Phare

CBC. V letech 1994-2003 bylo z programu Phare CBC uvolnéno na projekty na ceské

'® Projekt Nové Hiebenovky ziskal 1 mil. EUR [online]. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011

[cit. 2011-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=NewsArticles_1.0.0&view=1&category=&id=408>.

™ Euroregion Nisa chystd polyfunkcni inkubdtor [online]. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2009 [cit. 2011-04-
14]. Dostupny z WWW:
<http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=NewsArticles_1.0.0&view=1&category=&id=188>.
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stran¢ cca. 1,2 mld. K& na zhruba 42 velkych projektd. Vice jak polovina z nich byla
uskutecnéna Vv oblasti Zivotniho prostedi. Diky tomu doSlo k vystavbé Cistiren odpadnich
vod, kanalizaci a k plynofikaci obci. Naopak nejméné projektti bylo v oblasti vzdélani a
obnovy venkova. V ramci dalSich aktivit doslo ke zlepSeni dopravni infrastruktury,
regeneraci lesnich porostd v Jizerskych a Luzickych horach a také k rekonstrukci a
vybudovani novych turistickych stezek (pési i pro cyklisty).80

Po vstupu do EU v roce 2004 piesla CR na Iniciativu Interreg 1A, v ramci které bylo
na Cesko-polské strané uskutecnéno 14 velkych projektd, na néz EU poskytla dotaci
ve vysi okolo 110 mil. K¢&. Na cesko-némecké strané pak prob&hlo 20 projekti s dotaci EU
ve vysi vice nez 92 mil. K¢. Velky vyznam mély v daném obdobi také mikroprojekty,
realizované prostfednictvim Fondu malych projekti.

Vzhledem Kk tomu, Ze jsem se zaméfila na ¢eskou stranu euroregionu, bude se nasledné
hodnoceni tykat prave ji. Zaroven se pokusim najit odpovéd’ na otdzky, jez byly stanoveny

na zacatku této kapitoly.

6.4.1 Preshranicni spoluprace na ¢esko-polské strané

V programovém obdobi 2004-2006 bylo v ramci spoluprace CR-Polsko podpoteno celkem
14 velkych a 34 malych projekti. Velké projekty se zamétovaly zejména na zlepSeni
infrastruktury, infrastruktury pro podnikani a cestovni ruch a pfimo na samotny rozvoj
cestovniho ruchu. Diky témto projektim doSlo napt. k vystavbé termindlu vetejné
pteshraniéni dopravy VvV Hradku nad Nisou, ke zlepSeni dopravniho propojeni
na Frydlantsku & ke stavbé nékolika zastivek MHD v Tanvaldé. Udaje o navazani
finan¢nich prostfedkti v ramci dané iniciativy dle jednotlivych opatfeni jsou uvedeny
Vv ptiloze H.

Je patrné, Ze nejvice financnich prostfedkl v ¢esko-polskych vztazich bylo vynalozeno
na podporu infrastruktury (tj. na podporu investicnich projekti) a zaroveit bylo v této
oblasti realizovano nejvice projektt. Velkou pozornost kladla pteshrani¢ni spoluprace i na
podporu podnikéni a cestovni ruch. OvSem nejednalo se o pfimou podporu hospodatskych

subjektii. Tém se vénovaly dalsi oblasti.

80 Kompendium preshranicnich projektiic — Tvorime budoucnost: Euroregion Nisa 1991-2001. Liberec:
Euroregion Nisa, 2001. s. 19-20.
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Malé projekty se zaméfovaly predev$im na rozvoj regionu, Skolstvi a vzdélani.
Nasledujici tabulka podava piehled o mikroprojektech podle jednotlivych oblasti a vysi
dotaci poskytnutych EU.

Tab. 6 — Mikroprojekty v éesko-polském pohraniéi v letech 2004-2006

Oblast Pocet projekti Vyse prispévku EU v K¢ Podil v %
Skolstvi a vzdé&lani 9 2 150 323 20
Cestovni ruch 3 1043 978 10
Regionalni rozvoj 13 4949 208 46
Kultura 6 2 045 865 19
Sport 3 544 626 5
Celkem 34 10 734 000 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kompendia pteshrani¢nich projekti 2004-2006

Jak ukazuji udaje v tabulce, témét polovina finan¢nich prostiedkt (46 %) poskytnuta
z EU sméfovala na regiondlni rozvoj. Nejméné se pak Ceska strana zabyvala sportovnimi
aktivitami (pouze 5 %). Zajimavosti je, ze v oblasti sportu i v cestovnim ruchu, byly
podpofeny pouze 3 projekty. Pti porovnani vySe dotace byl na cestovni ruch poskytnut
témeét dvojndsobek financnich prostiedkid nez na sportovni aktivity. Z této skutecnosti
vyplyva, Ze je na cestovni ruch bran skutecné velky zietel. Na druhé strané, z hlediska
poctu projektt jich bylo vice nez v cestovnim ruchu uskuteénéno v oblasti kultury. Jak jiz
bylo zminéno vySe, fada projektl dokazala skloubit vice oblasti najednou (viz. napf.
projekt Euroregion Foto).

Z realizace malych projekti Ize stanovit zavér, ze projekty smétovaly do oblasti, které
se potykaji s problémy (napf. modernizace dopravniho spojeni ¢i ekonomicky rozvoj
regiontl). Velky podil finan¢nich prostfedkti z EU ziskala ¢eska stran také v oblasti

vzdélani a kulturnich aktivit.

6.4.2 Preshranicni spoluprace na ¢esko-némecké strané
V ramci pteshrani¢ni spoluprace CR-Sasko bylo v tomto obdobi podpoteno 20 velkych a
87 malych projektd. Velké projekty podporovaly rozvoj cestovniho ruchu, dopravni
infrastrukturu ¢i rozvoj venkova.

V ptiloze H je ptehled poctu projektid a financnich prostfedkli poskytnutych EU dle

jednotlivych opatfeni. Z udajt je patrné, ze hospodaisky rozvoj, ktery patii mezi dalezité
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rozvojové cile, je az na 5. misté¢ z hlediska podilu jednotlivych dotaci. Stejné tomu tak je i
Vv oblasti zivotniho prostiedi, které patii rovnéz mezi dulezité cile euroregionu.
Malé projekty podporovaly oblast Skolstvi a vzdélani, regiondlni rozvoj ¢i kulturu.

Mikroprojekty ukazuje tabulka nize.

Tab. 7 — Mikroprojekty v éesko-saském pohraniéi v letech 2004 - 2006

Oblast Pocet projekti Vyse prispévku EU v K¢ Podil v %
Skolstvi a vzdélani 28 4 436 815 37
Cestovni ruch 12 1365672 11
Regionalni rozvoj 25 3 464 950 29
Kultura 13 1645 144 13
Sport 9 1023 291 8
Celkem 87 11935 872 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kompendia ptfeshrani¢nich projektt 2004-2006.

Na cesko-némecké strané nejveétsi podil piispévki z EU ptipadal na skolstvi a vzdélani.
Nejmensi pocet projektt i dotace stejné jako na Cesko-polské strané smérovalo do oblasti
sportu. Pomérn¢ velké mnozstvi projekti se zabyvalo rozvojem regionii a cestovnim
ruchem. Ztéto skutenosti plyne, ze i projekty na cesko-némecké strané sméfovaly

do oblasti, které podporu a pieshranicni spolupraci opravdu potiebuji.

6.4.3 Srovnani

Srovname-li obé strany, pak zjistime, ze ¢eska ¢ast v daném obdobi vice spolupracovala
s némeckou stranou. Ze srovnani malych projekti je vidét, ze z hlediska jejich poctu se obé
vyrazné 1isi. Vezmeme-li vGvahu i vysSi ptispévku z EU, pak Cesko-némecka strana
dokazala realizovat podstatné vét§si mnozstvi malych projekti jen s nepatrné vyssi dotaci.

[ ptfi srovnani velkych projekti je cesko-némeckd spoluprace na leps$i urovni.
Uskutecnila s podstatné mensi vysi dotace vice projektd. Z této skuteCnosti plyne, Ze
spoluprace Ceské a némecké strany je intenzivnéjsi a vV ramci Cesko-polské spoluprace je
potieba vEétsi mnozstvi finan¢nich prostiedka k realizaci danych aktivit. Jako moZnou
pii¢inu mensiho poméru ¢esko-polské spoluprace lze spattit v komunikaci mezi subjekty.
Pracovnici vetejné spravy v ceské ¢asti ERN ovladaji némecky jazyk daleko vice nez jazyk
polsky. Timto problémem trpéla pieshrani¢ni spoluprace zejména v minulosti, pfesto tento
problém z¢asti pretrvava i nyni. Na druhé stran€, v souc¢asné dob¢ piibyva tada lidi, kteti se

S polskymi subjekty dokdzou dorozumét i jinymi jazyky a navic nékteré portaly umisténé
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na internetovych strankach nabizi k vybéru vice jazykovych verzi. Objevuji se i nazory, Ze
subjekty v polské ¢asti jsou obcas nespolehlivi pfti realizaci spole¢nych aktivit a vénuji se
spise aktivitdam svym. Porovname-li schvalené projekty z hlediska zadatell, nejvice zaddosti
pochazelo od obci a mést na obou stranach hranice.

Srovname-li obdobi let 2004-2006 s obdobim, kdy Ceska republika &erpala z programu
Phare CBC (konkrétné obdobi 1995-1998), pak zjistime, Zze doSlo k mirnému poklesu
preshrani¢ni spoluprace. V letech 1995-1998 bylo Evropskou komisi z programu Phare
CBC uvolnéno na projekty na ¢eské stran¢ okolo 29 mil. €. Finan¢ni prosttedky smétovaly
celkem do 9 oblasti a bylo odsouhlaseno celkem 186 projekti vcetné mikroprojekti,
pficemz vramci Fondu malych projektd bylo ke spolufinancovani odsouhlaseno 147
malych projekti’l.81 V obdobi 2004-2006 bylo na Ceské strané¢ podpofeno 155 projektd,
Z nichz 121 bylo realizovano prostfednictvim Fondu malych projektt. I pfesto, ze v daném
obdobi bylo na &eské strané schvaleno vice projekti nez po vstupu CR do EU, domnivam
se, ze je spoluprdce vyznamna. Zejména cCesko-saskd pteshranicni spoluprace je
v Euroregionu Nisa stale intenzivnéjsi a fada vzajemnych vazeb ma jiZ svou historii (napf.
spoluprace $kol ¢i mést Hradek nad Nisou-Zitava).

Vezmeme-li viak v Givahu, Ze minulé obdobi bylo pro Ceskou republiku kratké, 1ze ¥ici,
ze se jednalo pouze o jakousi pfipravu na dal§i programové obdobi, které dava vSem
stranam moznost vice se realizovat a zapojit. Obzvlasté v aktualnim programovém obdobi
2007-2013 doslo k fadé zmén oproti predchozi iniciativé, a tak maji subjekty moznost
spolupraci vice zlepSovat. Nyni maji Zadatelé moznost opét vyuzivat finanéni podporu
z EU. Subjekty maji moznost ziskat dotaci az ve vysi 85 % celkovych zptsobilych vydaji
projektu. Dalsi zménou je zvyseni vyznamu pieshrani¢ni spoluprace, spole¢na dvojjazy¢na
zadost €1 rozpoCet a platby v EUR. Financoviany budou takové projekty, jez maji
pieshrani¢ni dopad. Pfinos z realizace projektu tak musi mit obé strany hranice. Zaroven
obdrzi dotaci pouze takové projekty, které splni dvé ze ctyf nasledujicich podminek:
spole¢na piiprava projektu, spole¢na realizace, spolecny persondl projektu a spolecné
financovani. Podilet se tak musi minimaln¢ jeden partner z kazdé zemé¢. Vzhledem K témto
zménam, zejména pak naptiklad zvySeni hranice dotace ze 75 % na 85 % bude motivaci

pro fadu novych subjektt, aby piipravovaly a zadaly o schvaleni novych projekti. Z mého

81 GALESKI, M.; WATTEROTT, G. et al. Cross Border Co-operation 1991 - 1999

of Germany, Czech Republic, Poland: creating new history. 2000, s. 30.
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pohledu by se vSak méli uskutecnovat pouze ty projekty, jez si kladou za cil opravdovou
zmeénu, podporu ¢i zlepSeni. Snahou v tomto novém obdobi by mélo byt oddéleni skute¢né
kvalitnich a zasluznych projektt od téch, které jsou planované pouze z hlediska moznosti
ziskéani finan¢nich prostredkd.

Pti zhodnoceni, zda projekty smétovaly do oblasti, které podporu nejvice potiebuji, 1ze
konstatovat, Zze vicemén¢ ano. Spoluprace v téchto oblastech skute¢né existuje a snahou je
neustalé zlepSovani. Nejvétsi diiraz v daném obdobi byl kladen na zlepSeni dopravni a jiné
infrastruktury, rozvoj cestovniho ruchu ¢i zlepSeni spoluprace v oblasti lidskych zdroju.
Pieshrani¢ni spoluprace se pak méné vénovala zivotnimu prostredi.

Cile, jez si euroregion stanovil, byly splnény. Na poc¢atku vzniku tohoto uskupeni bylo
hlavnim cilem odstranéni negativnich vlivii statni hranice a jejich pfeména na misto pro
setkavani lidi. Spoluprace si kladla za cil zejména podporu a zlepSeni Zivotniho prostiedi.
Tento cil byl splnén jiz pfi realizaci projekt z programu piedvstupni pomoci Phare CBC.
Rozplynuly se i ptedsudky obyvatel Zzijicich v pohrani¢i o sousednich narodech a diky
spolupraci doSlo a zaroven dochazi k riznym aktivitdm v oblasti kultury, uméni ¢i sportu.
Dalsim cilem bylo zlepSeni dopravni infrastruktury. I tohoto cile bylo dosazeno
prostfednictvim projektl z Phare CBC. I nadale se Vv dopravni obsluznosti vyskytuji
problémy, které je tfeba feSit. Velkym problémem je zejména nedostatecné mnozstvi
finan¢nich prostfedkii. V soucasné¢ dobé je cilem zejména spoluprace podnikatelskych
subjektii, podpora hospodaiského riistu a rastu zivotni urovné. Spoluprace napiiklad
V kulturnich a dalSich spolecenskych oblastech existuje, nicméné spoluprace mezi
jednotlivymi podnikatelskymi subjekty pfiliS intenzivni neni. V této oblasti funguje
zejména cCesko-polskd spoluprace hospodatskych komor, jez se snazi spolupraci mezi
podnikatelskymi subjekty posilit. Stejné tak ¢esko-saska spoluprace, ktera se snazi vytvofit
databazi kooperujicich firem a podpofit tak podnikatelské subjekty a spolupraci mezi nimi.

Z mnozstvi planovanych a jiz uskutecnénych aktivit lze konstatovat, ze preshrani¢ni
spoluprace vramci euroregionu funguje. Z mého pohledu ale spiSe na Cesko-némecké

strané nez na ¢esko-polské.
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6.5 Navrhy na dalsi spolupraci v budoucnosti

Z mnozstvi realizovanych projekti je ziejmé, ze preshrani¢ni spoluprace na Uzemi
Euroregionu Nisa ma za sebou kus obrovské a prospésné prace. Kazdym rokem je mozné
projekty realizovat zejména diky finan¢ni podpofe z EU. Duraz by mél byt kladen
nejenom na velké investi¢ni projekty, které se snazi predevsim o vystavbu ¢i modernizaci
infrastruktury, ale potieba je zaméfit se také na mikroprojekty, které maji pfimy dopad na
obyvatele.

Jako prvni povazuji za nedostacujici spolupraci ve zdravotni a socialni sféfe. Piestoze je
spoluprace zdravotnikti a dalSich pracovnikii v této oblasti na izemi ERN povazovana za
velmi dulezité téma, prozatim se takové to projekty pfili§ nevyskytovaly. Na ¢esko-polské i
Cesko-némecké strané probihaly v obdobi 2004-2006 v ramci mikroprojektt pouze dvé
Konference Veiejného zdravi ERN, na kterych byly piedstaveny systémy ochrany a
podpory vetejného zdravi. Cilem méla byt vzdjemnd pteshrani¢ni spoluprdce zamétena
zejména na feSeni krizovych situaci. PfestoZe v aktudlnim programovém obdobi probiha
projekt na zlepSeni spoluprace hasi¢i a dalSich zachrannych jednotek, nebyla do této doby
tato problematika pfilis feSena. Pfi srovnani poctu projektl z ostatnich oblasti je spoluprace
prozatim opravdu nedostatec¢na.

Jako dalsi oblasti, na kterou by se mé¢la spoluprace vice zaméfit, je ochrana Zivotniho
prostiedi. V této oblasti sice projekty realizovany jsou, nicméné¢ daleko vice projektt
prob&hlo v dobé pred vstupem CR do EU, kdy &eska strana vyuzivala dotace z programu
Phare CBC. V aktualnim obdobi se v ramci ¢esko-saské spoluprace realizuji projekty, jez
maji za ukol vyfesit povodinové skody zplisobené v roce 2010. I pfesto by se této oblasti
méla pfeshrani¢ni spoluprace nadale vice vénovat.

Vzhledem ktomu, Ze je cestovni ruch dynamicky rozvijejici se odvétvi, které je
schopné piispét k regionadlnimu rozvoji 1 k rozvoji celého hospodaistvi, mel by se
Euroregion Nisa do budoucna zaméfit na oblast nabizenych sluzeb. Dojit by mélo zejména
k vétsi kooperaci jednotlivych podnikti cestovniho ruchu a ke zvyseni nabidky a pestrosti
nabizenych sluzeb. Zaroven je dulezité, aby se podniky zamétily nejen na pestrost sluzeb,
ale také na to, aby cena sluzeb odpovidala jejich kvalité. Spolupracovat by tak mély
napiiklad cestovni kancelate v jednotlivych ¢astech, které by turistim nabizely komplexni
balicky sluzeb CR na jednotlivych uzemich ERN ¢i organizovaly vylety po celém uzemi

euroregionu. Dalsi moznosti je pofadani spoleénych veletrhti a vystav cestovniho ruchu,
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kde by mély jednotlivé regiony moznost vzajemné Se prezentovat a nabizet tak turistim
vhodnd mista pro traveni volného ¢asu.

V oblasti dopravy je potieba do budoucha zaméfit se na rozvoj piihrani¢niho
dopravniho systému. Jednd se zejména o zlepSeni kvality pozemnich komunikaci ¢i
zlepSeni né€kterych usekd Zelezni¢nich trati, rozvoj dopravni obsluznosti v polsko-¢eském
piihrani¢i a modernizace Zelezni¢ni dopravy. Pieshrani¢ni spoluprace by méla propojit
dilezitd mista v jednotlivych ¢astech, jez by pfispéla rovnéz k rozvoji jednotlivych regionii
i krozvoji cestovniho ruchu. Spoluprace by neméla zapominat ani na rozvoj hrani¢nich
prechodt, zejména pro dopravu zbozi.

V oblasti vzdélavani bylo realizovano mnoho projektd, které¢ hodnotim za velmi
ptinosné. Jednalo se zejména o spolupraci Skol ¢i vzdélavani pedagogickych pracovniki.
Jako dulezité povazuji zejména vice motivovat studenty k moznosti studiu na univerzitach
v ERN. Dle mého nézoru, spousta studentli nemé viibec ponéti, Ze maji ptilezitost studovat
na univerzitach v jednotlivych ¢astech euroregionu. Je zde tedy zatim nevyuzity potencial
pro pteshrani¢ni projekty. Nadale doporucuji vénovat se vyménnym pobytim, které jsou
mezi studenty velmi oblibené a navic prospésné.

Vzhledem Kk tomu, ze dopady pieshrani¢ni spoluprace se ptimo dotykaji samotnych
obcant, povazuji za nutné jejich vétsi zapojeni do spoluprace ¢i lepsi prezentaci samotného
euroregionu za ucelem zvySeni povédomi o jeho existenci mezi obyvateli. Jak vyplynulo
Z dotaznikt, obCané o této problematice pfili§ nevédi, piestoze se jich velmi tyka. Zaroven
nemaji piili§ velkou motivaci se o informace a aktivity zajimat. Euroregion by se mél vice
zam¢tit na praci s vetejnosti, aby preshrani¢ni spoluprace smétovala opravdu do oblasti,
které maji ptimy vliv na zivotni podminky mistnich obyvatel.

Za velmi Zadouci povazuji zlepSeni vzajemné komunikace a spoluprace soukromého a
vetejného sektoru. VysSe zminény projekt uifadu prace, mladych absolventii a praxe
Vv konkrétnich podnicich, ktery mél mezi ucastniky velky uspéch, doporucuji realizovat
na vice mistech. Dochazi tak ke zvySeni kvalifikace ucastnikii a kK jejich ptipravé na
budouci povolani. Intenzivnéjsi spoluprace by méla byt také mezi Skolami, vzdélavacimi
institucemi a konkrétnimi podniky. I pfes vySe zamitnuty projekt podnikatelského
inkubatoru by se mél euroregion pokusit o vytvoieni spoleéného centra pro setkavani
podnikatelii z jednotlivych ¢asti. Stietavani podnikatelti ve spoleéném centru pak pomaha

pii vymeéné zkuSenosti a zvySuje moznost vzajemné kooperace mezi nimi.
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V podkapitole o pravnim postaveni euroregionu byla zminka, ze ERN nema vlastni
pravni subjektivitu. Tu maji pouze jednotlivd komunalni sdruZeni, ktera maji svou vlastni
strukturu a hospodareni. Pokud by doslo k vytvofeni spole¢ného pravniho subjektu, stal by
se euroregion skute¢nou preshrani¢ni strukturou a spoluprace by byla zajisté efektivnéjsi a
na vys§i arovni. Z tohoto divodu by se euroregion mél pokusit o vytvoreni spole¢ného
pravniho subjektu. V soucasné dobé je tento cil jednou z priorit ERN, zejména Ceska strana
usiluje a v nejblizsich letech bude usilovat o zalozeni takového jednotného subjektu.

Pro pteshrani¢ni spolupraci je velmi diilezité, aby se aktivity odvijely piimo od potieb a
zajml mést, obci a zejména od jejich obyvatel. Probiha-li spoluprace mezi jednotlivymi
stranami pouze z divodu ziskani dotace z EU, pak neni spoluprace do jisté miry tolik
prospésna. Obcas se tak stane, Ze jeden z partnerti je zapojen pouze formalné. Partnefi by
se vSak méli podilet na jednotlivych aktivitach spole¢né. Jednotlivé ¢asti euroregionu by se
tak méli do projektii zapojovat nejenom formaln€é a za uclelem ziskani finan¢niho
ptispévku, ale pfedevs§im za ucelem spolecného feSeni aktudlnich situaci v jednotlivych
oblastech.

Vezmeme-li v avahu ostatni ¢innosti ERN, pak dle mého nazoru se pravé Ceska Cast
angazuje nejvice. Nejenze nyni usiluje o vytvoreni spolecného evropského celku, snazi se
o vybudovani centra pro setkdvani podnikateli a zaroven se vénuje spolupraci mezi
vysokymi Skolami. Z ostatnich ¢innosti je to zejména aktualizace statistickych tdaja
za jednotlivé ¢asti ERN, vydavani fady publikaci ¢i poradani soutéZze Cena ERN, jez se
snaZzi najit nejvyznamn¢jsi preshrani¢ni projekty. I némecka a polska ¢ast nékolik publikaci
vydava, oviem neposkytuji takovy souhrn aktualnich informaci jako CSU.

V nasledujici Casti textu jsem se pokusila navrhnout dva projekty, které by mohly
prispét k dalsi spolupraci.

Jak jiz bylo né€kolikrat vySe zminéno, lidé nemaji ptili§ informaci o euroregionu, stejné
tak o jeho cilech a ¢innostech. Velka ¢ast respondentli v ramci mého Setieni slySela pouze
o n¢kolika projektech a zaroven o problematice pieshrani¢ni spoluprace pfili§ informaci
nemaji. Z tohoto diivodu je dilezitd komunikace obyvatel s moznymi nositeli projektd, jez
jsou zejména obce.

Jednim z projektt, ktery by mohl byt v dalSich letech realizovan, je projekt pod nazvem
,EBuroregion Nisa — poznejte blize jeho aktivity“. Cilem projektu by mélo byt seznameni

vefejnosti S ¢innostmi euroregionu a objasnéni jeho ulohy V pieshrani¢ni spolupraci.
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V ramci projektu by mohly byt uskuteénény seminafe a vefejnd jedndni, vydani
publikacnich materiadli a jejich umisténi na viditelnych mistech ¢i pofadani besed pro
Skoly. Pfimo od samotnych ob¢ant by mél euroregion moznost dovédet se jejich piani,
piipadné jejich vlastni navrhy na dal$i moznosti spoluprace. Piinosem projektu by bylo
zvySeni informovanosti vetejnosti a hledani novych cest a forem spoluprace. DalSimi
projekty, které by mohly pfispét ke zvySeni povédomi obyvatel o ¢innostech euroregionu
Vv pfeshrani¢ni spolupraci, je spoleéné vydavani informacnich novin, které by obyvatele
informovaly o0 novinkach, projektech a dalSich aktivitich euroregionu. Zajimavym
projektem by mohlo byt zalozeni spolec¢ného radia, které by rovnéz poskytovalo aktudlni
informace ze vSech tii ¢asti euroregionu.

Vzhledem K tomu, Ze na celém Uzemi euroregionu neni piili§ pfizniva situace na trhu
prace (vysoka nezaméstnanost, mald kooperace ekonomickych subjektil), mohla by byt
zajimavym a prospéSnym projektem spoluprace stfednich a vysokych Skol, Gfadu prace a
podnikatelskych subjektii na obou stranach hranice. Projekt s ndzvem ,,Pracovni pfilezitost
pro kazdého v Euroregionu Nisa®“ by mohl zajistit praxi ¢i staze studentim
v podnikatelském subjektu v sousedni zemi za tucelem osvojeni novych znalosti a
dovednosti. Po skonceni studia by v ptipadé zajmu ze strany danych firem méli absolventi
moznost ptimo do téchto firem nastoupit. Dal$i moZznosti je zajisténi zvySeni kvalifikace ¢i
rekvalifikace nezaméstnanym ufadem prace piimo v podnikatelském subjektu v sousedni
zemi. Pfinosem projektu by bylo sniZzeni nezaméstnanosti, ziskavani novych zkuSenosti a
veétsi kooperace jednotlivych podnika, skol a afada prace.

Dalsi zajimavé a vyznamné projekty se daji realizovat v mnoha dalsich oblastech. Je

cey

jenom na jednotlivych partnerech, jak vyuziji Sanci vzdjemné spolupracovat.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo na zaklad¢ vyvoje preshrani¢ni spoluprace, euroregionl a
finan¢ni podpory objasnit jejich tlohu v EU. Na konkrétnim ptikladu Euroregionu Nisa, na
zakladé¢ jeho socioekonomickych charakteristik a realizovanych aktivit bylo cilem
poukdzat na dulezitost preshrani¢ni spoluprace a navrhnout potfebné kroky k jejimu
zlepSeni v piistich letech.

Z historického vyvoje je patrné, ze pteshrani¢ni spoluprace existuje v Evropé jiz od 50.
let 20. stoleti, nicméné EU se ji zacala zabyvat vice az v okamziku, kdy Kk ni pfistoupily
Clenské staty s méné rozvinutymi regiony. Postupné nartstal nejen jeji vyznam, ale také
vyznam regiondlni politiky, jez hraje v rozvoji regionti vyznamnou tlohu.

Jednou ze zasad EU je, Ze pro rovnomérny rozvoj jednotlivych regioni by nemély byt
statni hranice piekazkou. Hranice odd¢€lujici jednotlivé staty predstavovaly na tzemi
euroregiont kdysi obrovské bariéry branici v rozvoji oblasti nachazejicich se v pfihranici.
Pii vstupu CR a Polské republiky do EU vroce 2004 ztracela hranice postupnd
na vyznamu a se vstupem do Schengenského prostoru statni hranice témét Gplné zanikla.

Diky pieshrani¢ni spolupraci a uskutecnovani pireshrani¢nich aktivit na tGzemi
euroregion  postupné dochazelo Kk odbouravani piedsudki mistnich obyvatel,
K postupnému zlepSovani vzajemnych vztahd a k rozvijeni zaostalych ¢i malo rozvinutych
oblasti za uc¢elem rozvoje hospodaistvi a zlepSeni Zivotnich podminek.

Se zavedenim iniciativy SpoleCenstvi Interreg a dalSich nastroji pro podporu
pieshrani¢ni spolupradce doSlo rovnéz k nartstu pieshrani¢nich struktur v Clenskych i1
neclenskych statech EU. Motivaci k jejich vytvofeni byla zejména vidina finan¢ni podpory
a tim moZnost vice rozvijet pfeshranicni spolupraci uvnitt i vné EU.

Dtkazem, ze EU piiklada pteshraniéni spolupréci stile vétsi vyznam, je rostouci vyse
finan¢ni podpory v ramci iniciativy Interreg, zejména pak casti A podporujici piimou
pieshrani¢ni spolupraci. Pivodni vyse dotace poskytnuta v ramci Interreg 1 (1990-1993) se
z 1,082 mld. eur vy$plhala na 2,562 mld. eur pro Interreg I1A (1994-1999) a v ramci
Interreg 111A (2000-2006) bylo na pteshrani¢ni spolupraci vyclenéno az 3,266 mid. eur.

Z rostouci vyse finanéni podpory je ziejmé, ze EU v kazdém obdobi klade na rozvoj
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preshrani¢ni spoluprace stale vétSi diraz a poskytuje stale veétSi mnozstvi finanénich
prostiedkd.

Také na Gzemi Ceské republiky byl zaznamenan rozvoj preshraniéni spolupréace.
Dutikazem je nejen nartst poctu euroregionti od pocatku 90. let, jeZ pokryvaji celé hrani¢ni
uzemi statu, ale také rostouci vySe prispévki zfondi EU, které jsou ptedstaviteli
euroregionll pouzivany na rozvoj preshrani¢nich aktivit.

Na uzemi Euroregionu Nisa probiha pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou,
Polskem a Svobodnym statem Sasko. Jedna se tak o viceuroviiovou spolupraci, ktera je
mnohdy efektivnéjsi nez feSeni konkrétnich problémut jednotlivymi staty zvlast.
Z charakteristik jednotlivych néarodnich casti je ziejmé, Ze maji mnoho spolecného,
nicmén¢ lze mezi nimi nalézt i odliSnosti. Zejména spolecné specifické problémy se
partnerské staity ERN snazi s pomoci financni podpory EU fesit spoleCnymi pieshrani¢nimi
aktivitami.

Z mnozstvi realizovanych projektd v minulych letech je patrné, Ze pteshranicéni
spoluprace na izemi ERN ma za sebou jiz kus prospé$né prace. Spoluprace mést, obci a
ekonomickych subjekti je vyznamna zejména v oblastech cestovniho ruchu, dopravni
infrastruktury, vzdé¢lani a Skolstvi ¢i v oblasti regionalniho rozvoje. Piesto jsou tu i oblasti,
kde je spoluprace potiebnéd a prozatim nepfili§ rozvijena. Jedna se naptiklad o spolupraci
soukromého a vefejného sektoru, zdravotni a socidlni sféru ¢i oblast zivotniho prostiedi.
Spoluprace v nich sice existuje, nicméné k dal§imu regionalnimu a hospodaiskému rozvoji
je potieba ji neustale prohlubovat.

Lze konstatovat, ze spoluprace vV ramci euroregionu funguje a smeétuje do oblasti, které
Ji pottebuji. Stejné¢ tak i cile, které si euroregion v ramci své Cinnosti stanovil, byly
splnény. Jednalo se zejména o eliminace negativnich vlivli statnich hranic, zlepSeni
zivotnich podminek a spoleény rozvoj hospodaiského potencialu euroregionu.

I pfes vySe uvedena fakta existuji ve spolupraci nedostatky, jimiz jsou piedevsim malé
zapojeni obyvatel do pieshrani¢nich aktivit, obcasné zapojeni partnerti do projekti pouze
formalné z diivodu ziskani dotace z EU ¢i chybgjici zkusSenosti zadatelt pfi vypliovani
projektovych zadosti. Z téchto diivodu je potieba zaméfit se nejen na samotné projekty, ale
také na dalsi Cinnosti, jez pfispéji k dalSimu rozvoji preshranicni spoluprace. Zejména
aktualni programové obdobi 2007-2013 piedstavuje prilezitost pro jednotlivé zadatele tyto

nedostatky odstranit, nebot’ jednou z podminek pro ziskani dotace je spoluprace minimalné
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jednoho subjektu z obou stran hranice. Je ziejmé, Ze pravé moznost ziskat dotace budou
velkou motivaci pro nové zadatele i tviirce pteshrani¢nich projekt. Dbat by ovSem méli
nejen na vysSi prispévku, ale také na kvalitu zpracovavanych projektii, stejné tak
na preshrani¢ni dopad, jez ma byt pfinosem pro celkovy rozvoj regionu.

Pfi srovnani aktivit jednotlivych ¢asti lze dospét k ndzoru, Ze nejvice Se angazuje
zejména Ceska strana. Vyplyva to predevsim ze shromazd'ovani a aktualizace statistickych
dat o vSech ¢lenech euroregionu, vydavani fady publikaci, ze snahy pfeménit euroregion
ve spolecny evropsky subjekt ¢i vytvofit misto pro vzajemné setkavani podnikateli
Z jednotlivych casti. Je tieba mit na paméti, ze vSechny partnerské stity by se mély
spoluprace pies statni hranice ucastnit, nebot' jen tehdy bude skutecné prospésnd a
uzite¢na. Je predevS§im na samotnych ¢lenech euroregionu, jak potencial v jednotlivych
oblastech a piilezitost vzajemné spolupracovat v budoucnosti vyuziji.

Euroregion Nisa je tak ukazkou toho, ze pteshrani¢ni spoluprace a aktivity v ni
uskuteciiované nabyvaji na stale vétSim vyznamu a hraji v souc¢asné dobé dilezitou roli.
Jsou to zejména financni prostfedky z fondi EU, které napomahaji pfi rozvoji hrani¢nich
oblasti a tim vytvareji lepsi podminky pro integraci EU. Je tedy ziejmé, ze preshranic¢ni

spoluprace je diillezitym nastrojem v integra¢nim procesu EU.
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Priloha A: Euroregiony na tizemi CR dle data jejich vzniku

Euroregion Datum vzniku Partnersky stat
Nisa 21.12. 1991 Némecko, Polsko
Labe 24.6.1992 Némecko
Krusnohofti 18.12. 1992 Némecko
Egrensis 3.2.1993 Némecko
Sumava 20.9. 1993 Némecko, Rakousko
Glacensis 5.12. 1996 Polsko
Pradéd 2.7.1997 Polsko
Tésinské Slezsko 22.4.1998 Slovensko, Polsko
Silesia 20.9. 1998 Polsko
Beskydy 9. 6. 2000 Polsko, Slovensko
Pomoravi 23.6.1999 Rakousko, Slovensko
Bilé Karpaty 30. 7. 2000 Slovensko
Silva Nortica 28. 5. 2002 Rakousko

Zdroj: Strukturalni fondy EU: <http://www.strukturalnifondy.info/clanek.php?clanek=353>, vlastni

zpracovani.
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Priloha B: Organiza¢ni struktura Euroregionu Nisa

Okresy Horni LuZice/ Mésta a obce
Dolniho Slezska Sewveroceského kraje

43 .3

Obce, mésta a okresy
Dolniho Slezska

4.3

Euroregion Neisse . . Euroregion Nisa

regionalni sdruZeni

Stowarzyszenie Gmin
Polzkich Eurcregionu Nysa

Walnd hromada Némecko “alnd hromada

Rada Némecko Rada

Sekretariat Némecko Sekretariat

Valnd hremada Polske

Rada Polsko

Sekretaridt Polsko

2 2

3

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

— oA

FOR-BE-S
Euroregionalni skupiny odbornikii
Silniéni doprava Rovnost Sanci
Zeleznitni doprava Cist4 Nisa
Hospodarstvi Lesy
Cestoyni ruch Krizovy management
Cykloturistika Zéd\ranstr:égiravoml
Verejné zdravl

ERN-program CZ-PL

ERN-program SN-CZ

Program SN-PL-oblast
Oberlausicz - Jaleniogérskos
Watbryzsks

Program SN-PL-oblast
Oberlausitz ~
Zielenogérsks

Statistika
Knihovny
Historie
Skolstyi

Pamatky

Zdroj: Euroregion Nisa: <http://www.neisse-nisa nysa.org/index.php?id=64&L=1>.
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Piiloha C: Clenské obce Euroregionu Nisa

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2009

,.‘: POLSKA
DEUTSCHLAND & zarski
\."“'1.\‘
5 wojewddztwo
dolnosiaskie

\
Bautzen Freistaat Sachsen #

\
)
\} Gorlitz

gV
s U\”.’Oi..‘

™
Ustecky d &
kraj o e
Y < semily
-‘ .‘ ﬁv\
2ol
Legenda M ,
|:| Clenské obce Eeské asti euroregionu Stfedoéesky’ CESKA REPU B LIKA
|:| Clenské okresy némecké Casti euroregionu kraj

B Clenské obce polské Zasti euroregionu

I:I Neclenské obce v Elenskych okresech polské asti euroregionu

Zdroj: CSU: <http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/euroregion_nisa_ps>.
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Piiloha D: Vyvoj HDP ¢eské a polské ¢asti v béZnych cenach v narodnich ménach

Liberecky kraj

2005

2006 2007 2008
HDP v béznych cenach v mil.K¢ 104 689 109 657 114 071 112 276
HDP v béznych cenédch v K¢ 244 447 255133 263 987 257 638

Zdroj: CSU, Regionalni ty:

<http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.volba?titul=Hlavn%ED%20ukazatele%20region%E 1l

N%EDch%20%FA%E8t%FI&mypriznak=RC&typ=2&proc=rocenka.presmsocas&mylang=CZ&j

ak=4>.

Podregion Jeleniogorski

2005 2006 2007 2008
HDP v béznych cenach v mil. zt 12 202 12 733 13922 15 241
HDP v béznych cenéch v zt 20 853 21 852 23 988 26 342

Zdroj: Centralni statisticky ufad ve VarSave:

<http://www.stat.gov.pl/bdlen/app/dane_podgrup.hier?p_id=258336&p_token=864404721>.
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Piiloha E: Hrani¢ni pfechody na izemi Euroregionu Nisa

Hranié¢ni piechody CR - Polsko Druh
Hradek nad Nisou - Porajow silni¢ni
Kunratice — Bogatynia silniéni
Habartice — Zawidow silniéni
Srbska — Miloszoéw silni¢ni
Nové Mésto pod Smrkem — Czerniawa Zdroj silni¢ni
Harrachov - Jakuszyce silniéni
Frydlant v Cechach - Zawidow zelezni¢ni
Harrachov — Jakuszyce — Szklarska Poreba zelezniéni
Visiiova — Wigancice Zytawskie turisticky
Andélka — Lutogniewice turisticky
Cernousy/Ves - Zawidow turisticky
Jindtichovice pod Smrkem — Swiecie turisticky
Smrk — Stog Izerski turisticky
Jizerka — Orle turisticky
Harrachov — Polana Jakuszycka turisticky
Vosecka bouda (Tvaroznik) - Szrenica turisticky

Hrani¢ni pfechody CR - SRN Druh
Petrovice — Liickendorf silni¢ni
Hradek nad Nisou — Zittau zelezniéni
Dolni Svétla Waltensdorf turisticky
Dolni Svétla — Jonsdorf turisticky
Krompach — Oybin/Hain turisticky
Petrovice (Lvi buk) — Liickendorf turisticky
Cesk4 brana — Neu Hartau turisticky
Hradek Nad Nisou — Neu Hartau turisticky
Hradek Nad Nisou - Hartau turisticky

Zdroj: Méstské informaéni centrum Liberec: <http://www.infolbc.cz/cz/doprava/prechl.html>.

Hrani¢ni prechody SRN — Polsko Druh
Gorlitz — Zgorzelec silniéni
Hagenwerder — Radomierzyce silni¢ni
Ludwigsdorf — Jedrzychowice silniéni
Zittau — Porajow silni¢ni
Zittau — Sieniawka Silniéni
Gorlitz — Zgorzelec zelezni¢ni
Horka — Wegliniec zelezni¢ni
Gorlitz (Altstadtbriicke) — Zgorzelec turisticky
Ostritz — Krzewina Zgorzelecka turisticky

Zdroj: Okresy Euroregionu Neisse — Nisa — Nysa: grafy, kartogramy. CSU, s. 30
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Piiloha F: Ubytovaci zafizeni a pocet pirenocovani v Euroregionu Nisa

Hromadna Z toho Pocet Pocet Kempy
zarizeni Hotely Penziony lazek pi‘enocovani
Ceska 835 134 325 41 503 2 344 293 27
strana
Némecka 365 100 64 15 268 1618 388 35
strana
Polska 405 73 36 24 127 2 057 478 6
strana
ERN 1605 307 425 80 898 6 020 159 68
Zdroj: CSU: <http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/110215_zsuern/$FILE/ern09t33.pdf>.
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Priloha G: Dotaznik

1. Vite, co je to euroregion?
a) ano
b) ne

C) mam tuSeni

2. Vite, kolik euroregionti se nachazi na uzemi CR?
a) 10
b) 13
c) 15
d) 17
e) 20
f) nemam tuseni

3. Znate nejstarsi euroregion v CR?
a) Euroregion Labe
b) Euroregion Egrensis
c) Euroregion Nisa
d) Euroregion Pradéd
e) Euroregion Krusnohoti

4. Myslite si, ze je preshrani¢ni spoluprdce prospé$na a piinasi uzitek zacastnénym
stranam?

a) ano

b) ne

C) nevim

5. Myslite si, Zze EU pomaha euroregiontim pii realizaci projektt pieshrani¢ni spoluprace?
a) Ano, pomaha a poskytuje dotace a jinou pomoc
b) Ne, nestara se o rozvoj pieshraniéni spoluprace euroregionti

6. Jaké oblasti by podle Vas méla pteshranicni spoluprace podporovat? (oznacte nejvice 3)
a) Vzdeélani a skolstvi
b) Turistika a cestovni ruch
¢) Kulturni a spolecenské aktivity
d) Doprava a infrastruktura
e) Zivotni prosttedi
f) Vefejné zdravotnictvi
g) Ekonomicky rozvoj a podpora podnikani
h) Pracovni pfilezitosti
1) Vlastni odpoved™:
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7. Myslite si, Ze je o Euroregionech a pfeshranic¢ni spolupraci mélo dostupnych informaci?
a) Ano, nejsou piili§ dostupné
b) Ne, je jich mnoho
C) Zatim jsem se o n¢ nezajimal/a
d) Nedokazu posoudit

8. Vite, kdo v ramci Euroregionu Nisa spolu vzajemné spolupracuje?
a) CR - Polsko
b) CR - Némecko
¢) CR - Slovensko
d) CR - Slovensko - Polsko
e) CR - Némecko - Polsko
f) CR - Némecko — Slovensko

9. Vite, kdy Euroregion Nisa vznikl?
a) 1991
b) 1993
c) 1995
d) 2000
e) 2002

10. Slyseli jste o n¢jakych projektech realizovanych v Euroregionu Nisa?
a) Ano, je jich mnoho
b) Ano, slySel/a jsem o n¢kolika projektech
c) Ne, neslysel/a

11. Pohlavi
a) zena
b) muz

12. Vék
a) 10-20
b) 21-25
c) 26-30
d) 31-40
e) 41 a vice

13. Nejvyssi dosazené vzdélani
a) zakladni
b) vyucen/a
C) stfedni s maturitou
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské
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Priloha H: Prehled schvalenych projektii dle jednotlivych opatieni v ramci Iniciativy

INTERREG I11A 2004-2006

Ceska republika — Polsko

Opatieni Podil INTERREG | Podil v % Pocet
1A v K¢ projekti
1.1 | Podpora infrastruktury 53082 798 47,82 4
1.2 | Infrastruktura na ochranu ZP 8 220 000 7,41 1
1.3 | Infrastruktura pro podnikani a CR 23 777 972 21,42 3
2.1 | Rozvoj CR 12 911 493 11,63 3
2.2 | Podpora iniciativ mistnich komunit 10 734 000 9,67 1
2.3 | Rozvoj a podpora pieshr. org. struk. 2268775 2,04 2
Celkem 110995 038 100 14
Zdroj: Usp&$nym projektiim ani hranice nabrani CZ — PL, s. 17.
Ceska republika — Svobodny stat Sasko
Opati‘eni Podil INTERREG | Podil v % Pocet
1A v K¢ projekti
G1 | Hospodaisky rozvoj 6 473 997 7,00 4
G2 | Cestovni ruch 25643 784 27,74 6
H1 | Dopravni infrastruktura 33 840 584 36,61 4
11 | Zivotni prostiedi 4 500 000 4,87 1
12 | Rozvoj venkova 7279 951 7,88 2
J1 | Vzdélani a kvalifikace 897 225 0,97 1
J3 | Spoluprace 13799 410 14,93 2
Celkem 92 434 951 100 20

Zdroj: Usp&nym projektim ani hranice nebrani CZ — DE, s. 23.
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