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Cilem prace je charakterizovat bytovou politiku na uzemi ( eské republiky
v letech 1999 az 2008. V uvedeném obdobi je zamérem rekapitulace dopadu
aplikace trendt socialni politiky na trh s byty. Prakticka Cast je pak o
soustiedéna na analyzu bytové politiky Statutarniho mésta Liberec, na jejl
aktualni koncepci a vyvojové predpoklady, ve vztahu k socialnim dopadim

na obyvatelstvo

|. Formulace teoretickych vychodisek a vymezeni zakladnich pojmu
2. Sbeér dat
3. Interpretace dat

4. Formulace zavéru
Analyza sekundarnich zdroju
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Nazev bakalarské prace: Bytova politika
Jméno a prijmeni studenta: Martin Korych
Akademicky rok odevzdani bakalarské prace: 2009/2010

Vedouci bakalafské prace: Mgr. Andrea Brozova Doubkova

Resumé¢:

Bakalafska prace se zabyvala monitoringem trendi statni bytové politiky od roku 1999 do
roku 2008. Souc¢asné popisovala dopady opatieni bytové politiky na trh s byty. Praci tvorily
dvé &asti. Teoreticka Cast byla zamérena na zakladni pojmy bytové politiky, vymezeni
jednotlivych konceptii a prehled opatieni aplikovanych v Ceské republice ve sledovaném
obdobi pomoci zpracovani a prezentace odbornych zdroju. Prakticka ¢ast zjiStovala trendy
bytové politiky aplikované na Gzemi Statutarniho mésta Liberec a dopady jednotlivych
opatieni na demografické zmény ve meésté. Poskytla také globdlni nahled na vystavbu
podporovanych bytli na samospravnim uzemi ve vztahu k bytové politice Ceské republiky.
Koncepcni kroky v oblasti bytové politiky se ukazaly jako stézejni vychodisko, které
ovliviiuje trh s byty v daném uzemnim celku, ale také ostatni sméry socialni politiky.
Vystupem bakalarské prace bylo vytvoreni uceleného prehledu dosavadnich krokt mésta ve

zkoumané oblasti.

Kli¢ova slova:
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Summary:

The bachelor thesis focuses on a survey of trends in the state housing policy between 1999
and 2008. Impacts of housing policy measures on the housing market are described. The work
is divided into two parts. The theoretical part describes basic ideas of housing policy, defines
individual concepts and presents an overview of measures applied in the Czech Republic in
the given period through the use and presentation of specialist sources. The practical part
surveys the trends in housing policy applied on the territory of the corporate city of Liberec
and the impact of individual measures on the demographic changes in the city. The work also
presents a global view on the development of supported municipal housing in relation to
housing policy of the Czech Republic. Conceptual steps in the domain of housing policy
proved to be a crucial solution, which influences the housing market in the given territory, but
also other directions of social policy. The aim of this thesis is to create a comprehensive

overview of the actual steps taken by the city in the researched area.
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Zusammenfassung:

Die Bakkalaureusarbeit befasst sich mit Monitoring der Trends der staatlichen
Wohnungspolitik ab 1999 bis 2008. Gleichzeitig beschrieb sie die Konsequenzen der
Massnahmen der Wohnungspolitik auf den Wohnungsmarkt. Die Arbeit besteht aus zwei
Teilen. Der theoretische Teil war auf die Grundbegriffe der Wohnungspolitik, Abgrenzung
der einzellnen Konzepte und Uebersicht der in Tschechischer Republik angewandten
Massnahmen in aufgepasstem Zeitraum mit Hilfe der Bearbeitung und Praesentation der
Fachquellen gezielt. Der praktische Teil stellte die Trends der Wohnungspolitik appliziert auf
das Gebiet der Statutstadt Liberec und Konsequenzen einzellner Massnahmen auf
demografische Aenderungen in der Stadt fest. Sie bot auch eine globale Ansicht an Aufbau
der unterstuetzten Wohnungen in autonomem Gebiet im Verhaeltnis zur Wohnungspolitik in
Tschechischer Republik. Die Konzeptschritte im Bereich der Wohnungspolitik zeigten sich
als Angelausgangspunkt, der den Wohnungsmarkt in gegebener Gebietsgesamheit, aber auch
andere Richtungen der Sozialpolitik. Der Ausgang der Bakkalaureusarbeit war Schoepfung

einer gesamten Uebersicht bisheriger Schritte der Stadt in untersuchtem Gebiet.
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ODDIL I

TEORETICKA CAST




1 Uvod

Bytova politika, jako soucast socialni politiky, patfi mezi dulezite ¢innosti  statu,
ale i jednotlivych mistnich samosprav, a to nejen z divodu nutnosti udrzovani optimalni
hladiny pocitu socialni jistoty a socialniho bezpeci obyvatel, ale také z diavodu
uspokojovani specifickych bytovych potieb osob se snizenou schopnosti orientace
a pohybu v prostoru. Nastroje bytové politiky slouzi k intervenci do trhu s byty, kde
minimalizuji nespravedInosti volného pierozdélovani moznosti a zaroven zajistuji pristup
k uspokojeni bytovych potieb osobam, které si zduvodu socidlniho znevyhodnéni,
zdravotniho postizeni nebo jinych zavaznych okolnosti nemohou bydleni zajistit vlastnim
pri¢inénim. Pii tvorbé koncepce bytové politiky je tieba zohlednit ale také fakt, Ze pfiliSna
podpora domécnosti muze vést, stejné jako v socialnich sluzbach, ke vzniku naucen¢
bezmocnosti, ktera je nebezpe¢na z hlediska vzniku socialné patologickych jevu
a socialniho napéti.

Jelikoz bytova politika statu 1 jednotlivych uzemné spravnich celki je problematikou,
ktera se dotyka a ovliviiuje viechny jednotlivee, je nutnost prubézného monitoringu vlivu
realizovanych opatieni vyvolana zejména potiebou kontroly vynakladani verejnych
prostiedki a také z duvodu optimalizace pouzitych nastroji a opatieni, nebot” socialni
realita se muze z hlediska casu vyznamné meénit. Tato prace se tak muze stat podnétem
ke zméné aktualnich trendi v bytové politice.

K oblasti bydleni se v Ceské republice vztahuje nékolik pravnich piedpist. Predlozena
prace vychazi zejména z kodifikovanych norem jako zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé€jSich predpisi a zakon ¢. 40/1962 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpisu. V praci je reflektovano také usneseni piedsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky. Tyto pravni predpisy byly podnétem
pro usneseni vlady ¢. 1088/99 a 292/2005, kterymi byly schvaleny jednotlivé koncepce
bytové politiky v Ceské republice. Sou¢asné se staly impulzem pro vznik bytovych politik
jednotlivych nizSich uzemné spravnich celki, které statni bytovou politiku konkretizuji
a zpfesnuji pro potieby dan¢ho regionu.

Cilem bakalafské price je charakterizovat bytovou politiku na Gzemi Ceské republiky
v letech 1999 az 2008. V uvedeném obdobi je zamérem rekapitulace dopadu aplikace

trendu socialni politiky na trh sbyty. K dosaZeni cile bylo nutné provazat bytovou

I )




politiku statu s vybranou obci Ceské republiky, ktera navazuje na schvalena usneseni
vlady a ktera piimo aplikuje jednotliva opatfeni do praxe.

Prace je délena do dvou Casti:

Oddil I obsahuje vymezeni zikladnich pojmi a teoretickych vychodisek, jako jsou
jednotlivé typy bytové politiky, funkce bytové politiky a popis jednotlivych koncep¢nich
fazi, které byly v Ceské republice ve sledovaném obdobi realizovany. Pfi popisu prubéhu
realizace opatieni je kladen diraz na charakteristické prvky, které jsou typické
pro modely bytové politiky, pficemz je sledovan smér, kterym se stitni bytova politika
orientuje. Definice zdkladnich pojmi pouzitych v dalsim textu je interpretaci dat
ziskanych z odbornych zdroji a zaroven slouzi pro uvedeni Ctenafe do problematiKy
bytové a socidlni politiky, sdirazem na socialni aspekty téchto oblasti. Jednotlivé
kapitoly teoretické Casti obsahuji také bliz$i popis instituci a institutii souvisejicich
s bytovou politikou.

Oddil II se sestava z praktické ¢asti prace, jiz je mozné charakterizovat jako monitoring
bytové politiky Statutarniho mésta Liberec v letetch 1999 az 2008. V ivodu je popsana
stézejni metoda pouzita pro tvorbu praktické ¢asti prace. Touto metodou byla analyza
sekundarnich zdroju, zejména pak divodovych zprav, usneseni organu meésta a vydanych
smeérnic. Pozornost je vénovana také metodé pomocné, rozhovoru, ktery slouzil k tvorbé
zavérecné kapitoly, nebot” oblast budoucich krokt Statutarniho mésta Liberec na poli
bytové politiky neni v Zadném dokumentu kodifikovana. Vysledky aplikace metod jsou
dale interpretovany ve vystupech popisnych i grafickych tak, aby poskytovaly komplexni
nahled na realizovana opatfeni bytové politiky v Liberci v zavislosti na jejich dopady
na trh s byty a demografické ukazatele. Prakticka cast prace také zachycuje dalsi faktory,
které ovlivnily bytovou politiku Statutarniho mésta Liberec, jako jsou prolinani funkénich
obdobi politickych reprezentanti mésta, organiza¢ni zmény uvniti Magistratu mésta
Liberec a ekonomické ukazatele obyvatelstva i vefejné spravy.

Na zdklad¢é zjisténych poznatki nasledné dochazi k formulaci zavéri a k navrhim
opatieni, ktera mohou slouzit tviircim budouci koncepce bytové politiky Statutarniho
mesta Liberec nejen jako podklad pro vlastni stanoveni priorit, ale také jako samostatné
navrhy na konkrétni realizacni kroky. Vzhledem ke konkretizaci praktické &asti prace
na specifické izemi vsak jsou navrzena opatieni pouzitelnd pouze pro piipad krajského
mésta Liberec, nebot” socidlni realita a dalsi vychodiska pro koncepci bytové politiky

mohou byt do jisté miry rozdilna z hlediska mista a ¢asu.




2 Vymezeni zakladnich pojmu a teoreticka vychodiska

2.1 Bydleni

Specifickym znakem bydleni je, ze vytvafi prostfedi pro rodinny zivot a ostatni
mezilidsk¢ a obéanské aktivity a determinuje vyznamné hodnoty jako je zdravi, vzdelani

a prace. Tim se bydleni stiva oblasti, ktera miZe pfinaset vyznamné spolecenske efekty,

jako jenapiiklad kvalita rodinného Zivota, partnerskych vztahi, souziti generaci
a vychovy déti, ale i vzdélanost, ispésnost na trhu prace a kulturnost Zivota. D

Vyse uvedena definice jasné vystihuje dilezitost bydleni pro zivot kazdého jednotlivee.
Polakova ? uvadi, Zze vzhledem k takto vysoké spolecenské hodnoté bydleni mnoho zemi
zakotvuje pravo na bydleni dokonce do ustavy ¢i jinych stéZejnich zakonnych norem.
Dostupnost bydleni povazuje za nezbytnou také Organizace spojenych narodu, ktera
po druhé svétové valce vyhlasila dodnes zfejmé nejznaméjsi soupis lidskych prav. Clanek
25, odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav zni: . Kazdy ma pravo na takovou Zivotni
uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékafskou péci, jakoz 1 nezbytna socialni
opatfeni; ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pii nezpusobilosti
k praci, pii ovdoveéni, ve stafi nebo v ostatnich pfipadech ztraty vydéle¢nych moznosti,

nastalé v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili.* *

2.2 Bydleni jako socialni problém
Bydleni je nejen zakladni lidskou potfebou, ale tvoii také zakladni potencial k rozvoji
lidského potencidlu a tim i celé spolecnosti. Proto bytova politika disponuje nékolika
nastroji, instituty a institucemi, kterymi intervenuje ve prospéch zajisténi bydleni i pro
osoby, kter¢ si vlastnimi silami a prostfedky nedokazi bydleni zajistit, a tim pfispiva
Kk zajisténi socialni bezpecnosti a suverenity. Pritom je nutné zohlednovat i skute¢nou

socialni realitu, ktera v aktualni dobu na definovaném tizemi panuje.

YKREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 373.
& Volné dle POLAKOVA. O. a kol.- Bydleni a bytova politika. 2006, s. 11.
* Ministerstvo zahranicnich véci CR: Vieobecnd deklarace lidskych prav. [online]

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/vseobecna deklarace lidskych prav/index.html
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2.2.1 Socialni bezpeci a socidlni suverenita
_Socialni suverenitu a socialni bezpe¢i lze povazovat za zakladni obecné charakteristiky
postaveni ¢lovéka v zivoté, o néz védome Ci podvédomé usiluje kazdy jedinec a urcité
mife i spolecnost. Zajist'uje vedeni socialné piijatelného a do budoucna otevieného zivota,
podporuje aktivni postoje jedinct a stabilitu a prosperitu spolecnosti.“” Analogicky pak
tato definice znamend, Ze ¢im vyssi ma jedinec pocit socidlniho bezpec€i, tim vice
je socidlné suverénni a tim vy3si vykony je od ného mozné ocekavat. Jestlize je ale pocit
socidlniho bezpeci, resp. socialni suverenity, nizky, jedinec je mén¢ vykonny a nemuze
tak v plné mife zajiStovat své potreby at’ jiz z finanéniho nebo jiného hlediska.
To znamena, Ze stat musi vynakladat vétsi prostredky pro zajisténi jeho potieb. Vytvareni
optimalniho socialniho bezpe¢i a socidlni suverenity je proto cilem kazdé socialni
politiky, tedy i politiky bytové, kterou lze vymezit jako jeden z oborii (rezortii) socialni

politiky.

2.2.2 Socialni realita

»Lze ji povazovat za sféru relativné samostatnou, prurezovou, za systém socialnich vztahu,
podminek a procesu, které se projevuji v obsahu a charakteru cinnosti, chovani, v potrebach,
v zajmech, hodnotach a cilech socialnich subjektu. “J Socialni sféru viak nelze presné a jasné
vymezit a stanovit jeji presné hranice. Pojem socialni reality Gzce vaze na oblast socialni
politiky a zasahuje do riznych oblasti Zivota spole¢nosti. Socialni realita ma také vyrazné
¢asovy charakter a charakter uzemni. V daném Gzemi je socialni realita jind v odstupu
nékolika let a zaroven ve stejném casovém obdobi je ¢asova realita asto diametralné rozdilna
na tizemi odlisnych stati.

V SirSim pojeti je socialni realitu mozné chéapat jako aktudlni stav, ktery je charakteristicky
pro danou komunitu a ktery vyjadfuje jeji socialni podstatu. Socidlni realita tak piimo
ovliviiuje postoje jednotlivel i celé komunity k socidlnim opatfenim a zaroven je odrazem
reakci komunity na aplikovana opatfeni z oblasti socidlni politiky.

Socidlni realita ma subjektivni a v €ase nestabilni charakter. Vytvari podklad pro utvafeni
subjektivniho pocitu socialniho bezpeci a suverenity jednotlivet uvniti komunity a pokud
v komunité prevlada pocet jednotliven, ktefi chapou socialni realitu jako nepriznivou, poté

Ji 1 komunita za takovou oznacuje.

PKREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 24
s o :
)KR_EB.S. V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 22




Cilem viech oblasti socialni politiky je utvaret socialni realitu, ktera bude komunitou
chapana jako prizniva. Jestlize je tohoto optimalniho stavu dosazeno, jednotlivei maji
pocit subjektivni socialni bezpecnosti a suverenity, coz vede k efektu socidlniho smiru.
Na tizemi, kde je socialni realita pfizniva jsou 1 vykony jednotlivcu vys$§i, a to nejen

v ekonomickém sméru. ale také v oblasti socidlnich vztahi. Dopadem je pak mensSi

poteba intervenci statu nebo nizsiho uzemné spravniho celku do takové komunity.

2.2.3 Eliminace socialniho problému v bydleni

Jelikoz s oblasti bydleni je spojena cela fada potencionalnich socialnich problému, bytova
politika disponuje fadou nastroji, kterymi se snazi témto problémum predchazet nebo
je minimalizovat (vice o nastrojich bytové politiky obsahuje kap 2.5.3 Nastroje bytové
politiky, str. 27). Vhodnéjsi intervence statu by mély sméfovat do predchazeni vzniku
socialnich problémi, avsak nezbytné a cCastéjsi je zasahovani stitu do trhu s byty
az v pripadé, kdy socialni problém vznikl.

Nejéastéji pouzivanymi nastroji k odstranovani jiz vzniklych socidlnich problému jsou
v Ceské republice ty, které je mozné zatadit pod zastreSujici pojem subvencovani oblasti
poptavky — tedy podpora jednotlivych domacnosti. Zejména se jedna o davky statni
socialni podpory a davky hmotné nouze:

Prispévek na bydleni (zdkon ¢. 117/1995 Sb.. o statni socialni podpofe. ve znéni

pozdegjsich predpist):

» lTouto davkou stat prispiva na naklady na bydleni rodinam a jednotliveum s nizkymi
pFijmy. Narok na prispévek na bydleni ma viastnik nebo ndajemce bytu prihlaseny v byté
k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) prijmu rodiny nestaci k pokryti nakladu
na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) pFijmu rodiny je niZsi neZ prislusné
normativni naklady stanovené zakonem. “”

Doplatek na bydleni (zakon ¢. 111/2005 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisii):

. Resi nedostatek prijmu k uhrazeni ndkladit na bydleni tam, kde nestaci viastni prijmy
osoby ¢i rodiny vieiné prispévku na bydleni ze systému stdtni socidalni podpory. Davka
je poskytovana najemci nebo viasiniku bytu, ktery ma narok na prispévek na Zivobyti
a na prispévek na bydleni. Zdkon umozZnuje poskytmout doplatek na bydleni

i ve vyjimecnych pripadech, kdy Zadatel nema narok na prispévek na Zivobyti, pripadné

6 S T : :
" MPSV.CZ : Statni socialni podpora. [online] http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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i Zadateli, ktery nema ndrok na prispévek na bydleni, protoze vyuziva jinou nezZ najemmni
Jormu bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
odivodnénych nakladii na bydleni (1j. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladu

za dodavky energii) zustala osobé ¢i rodiné castka Zivobyti. "

2.3 Zakladni formy bydleni

Mezi zdkladni tfi formy bydleni fadime bydleni najemni, vlastnické a druzstevni. Jak jiz
ze samotného oznaceni téchto forem bydleni vyplyva, jedna se o déleni uzivanych bytu
podle vlastnika. Na trhu s byty v Ceské republice jsou dostupné vSechny tii nize popsan¢
formy.

Dle vysledki S¢itani lidu, domii a byti realizovaného Ceskym statistickym Gradem v roce

2001 bylo rozdéleni pravniho uzivani byti v CR nasledujici ™

Tabulka 1 - Byty podle druhu domu, privniho duvodu uzivani a kraju

Trvale | z tohr_lj v % | z uh!'nu byty podle pravniho tjgvudu uzw:m[ v % |
| obydlené I rodinné | bytové ' ve | v [ najemni | clena | ¢lena .
byty domy domy vlastnim osobnim bytového druzstva
ARG ! | . | dome * viastnictvi ] | druZstva | _najemcd
Hlavni mésto Praha 496940 | 12,8 86,5 11,2 | 11,0 47 2 13,0 ‘ 12,2
Stfedogesky kraj | 413060 ’ 59,2 | 39,7 50,0 | 10,1 | 19,0 | 10,5 11|
Jihocesky kraj | 231281 487 50,2 | 40,0 ‘ 86| 25,3 14,9 ‘ 27 |
Plzerisky kraj 208992 . 461 529 378 | 16,4 26,7 | 10,7 0,0
Karlovarsky kraj | 115913 | 254 | 73,2 | 21,3 251 | 37,4 82| 0,5 |
Ustecky kraj 321928 | 30,0 69,1 25,0 | 12,8 | 71 i 17,0 | 1,8
Liberecky kraj | 161830 415 | 57,1 | 33,6 10,6 | 28,5 18,3 | 1,0 |
Kralovehradecky kr | 204529 | 51,2 47,3 42 1 | 10,3 230 ! 14,1 I 1,5
Pardubicky kraj 182943 | 55,5 | 4372 46,6 11,1 ‘ 19,4 13,8 | 08|
Vysogina [ 179784 05| 385 514 | 10,8 153 | 131 | 0.9
Jihomoravsky kraj 404876 | 503| 49,0 | 445 7.8 251 | 15,4 0,6
Olomoucky kraj I 230561 | 497 | 493 | 41,3 | 11,7 2057 146 1.5
Zlinsky kraj 204806 i 58,1 | 411 50,5 14,8 12,3 14,4 I 0.1 ‘
Moravskoslezsky kr ! 470235 | 36,0 : 63 4 | 287 . 71| 36,1 | 18,4 23
CRcelkem | 3827678 |  426| 564 35,8 | 10|  288| 143] 27|

2.3.1 Najemni bydleni
Vseobecna definice najemniho bydleni mize ve strucnosti znit tak, Ze vlastniky
najemnich byti mohou byt jak fyzické, tak i pravnické osoby, které poskytuji byty tietim

osobam, ato zpravidla za uplatu. Uzivatel bytu pak tento prostor obyva nejcaste)i

n - . : "
MPSV.CZ : Pomoc v hmotné nouzi. [online] http://www.mpsv.cz/cs/5#zphn
8) Mot = :
CSU: Tab. 27 Byty podle druhu domu, pravniho divodu uZivani a  kraji. [onling]

http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/t/370035327F/$File/4112CC27 xls
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na zdkladé smluvniho vztahu mezi vlastnikem a najemnikem definovany prisluSnymi
pravnimi normami (zejména zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpist).

Poldkova tuto definici dile rozvadi, kdyz uvadi, ze: Cast najemniho bydleni, ktera
je vlasinéna a provozovdna soukromymi fyzickymi osobami nebo praveickymi osobami
z podnikatelskych divodii (obvykle za ucelem dosaZeni zisku), byvd oznacovana jako
soukromy ndjemni sektor.” ™ Cast sektoru najemniho bydleni vlastnénou neziskovymi
organizacemi, statem ¢ uzemné spravnimi celky stejna autorka oznacuje jako sektor
vefejny. S verejnym sektorem tzce souvisi také pojem socialni bydleni (viz. kapitola
2.4.1, str. 20).

Jak je patrné z Tabulky ¢. 1 (str. 17), najemni bydleni v CR predstavuje 28,6 %. Jde tedy

0 pomérné vyznamnou formu bydleni, kterd zaujima témér tretinu trhu s byty.

2.3.2 Vlastnické bydleni

Vlastnické bydleni je nejcastéjsi formou bydleni v Ceské republice. Pod pojmem
vlastnické bydleni si muzeme predstavit jak rodinné domy, tak i jednotlivé byty
v bytovych domech, jejichz vlastniky jsou fyzické osoby, které tento prostor zaroven
pouzivaji k bydleni. Oproti najemnimu bydleni vsak tato forma bydleni predstavuje vySsi
finan¢ni zatéZ pro pofizovatele. Na pofizeni bytu je vSak mozné Cerpat celou fadu
dlouhodobych financ¢nich nastroju, které jsou casto podporovany statem (napriklad
hypotecni tvéry nebo zvlastni formy uvéra z prostiedkt Statniho fondu rozvoje bydleni
jako jsou uvery pro mladé apod.)

Vlastnické bydleni: |, Je povaZovano za formu bydleni, kterd symbolizuje nejvyssi virovern
PFi napliovani predstav domdacnosti o bydleni, za formu, kterd jim prindsi védomi
nezavislosti a priméjsi vztah k osobni svobode. '

Vlastnické bydleni ma v Ceské republice nejdelsi tradici. To je ostatné patrné
z nasledujici tabulky Ceského statistického tradu reflektujici vysledky Séitani lidu, domu

a byt z roku 2001, kde jsou uvedeny domy s byty podle obdobi jejich vystavby '":

PPOLAKOVA, O. akol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 49.
WPOLAKOVA, 0. a kol.: Bydleni a bytova politika 2006, s. 88.

B hor. T P Ta
CSU: Tab. 2 Trvale obydlené domy s byty podle obdobi vystavby, vlastnika a poctu byta

. [online]

http://www.czso0.cz/csuw/2003edicniplan.nsf/t/370032B776/$File/4112CC02 xls
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Tabulka 2 - Trvale obydlené domy s byty podle obdobi vystavby, vlastnika

a poctu bytu

Domy Ubdobil \.')r“‘[_\l'."l;},' . :
elker do r. 1899 1900 1920 1946 1971 1991 |
a nezj 1919 1945 1970 1990 | 2001 I
Vlastnictvi domu . [
fyzicka osoba 1397377 133383 X 403525 281771 423848 154850
obec, stat 77998 9815 X 20368 23092 18294 6429
stavebnl bytové | 3
druzstvo 41808 203 X 10726 28123 2756 |
druZstvo zaloz. za : B
ué. privatizace 12404 510 X 2017 5749 | 3804 324 |
jina pravnicka | ! !
osoba 33333 3925 X 7954 9652 8844 2958 ‘
ostatni a | : |
nezjisténo 63869 8947 X 11682 22823 17286 3131
celkem | 1626789 | 156783 | bl 445546 | 353813 | 500199 | 170448 |
1) Vlastnictvi domu je ve standardnich vystupech zpracovano pouze za obdobi 1900-1945 !

Lux na zdklade téchto udaju povazuje trh s viastnickym bydlenim v CR za nestandardni,
nebot’: , Nejvétsi cast vlastnického bydleni byla porizena za zcela jinych a netrznich
podminek pred rokem 1989 bez pouziti hypotecnich ivérii. Samotny sektor hypotecniho

uverovdni se teprve zacind rozvijet; ceny viastnického bydleni jsou rovnéz do urcité miry

3

12)

vychyleny pusobenim regulace ndajemného. -

2.3.3 Druzstevni bydleni

Dal3i formou uspokojovani bytovych potieb obyvatelstva je druzstevni bydleni. V tomto
pfipad¢ je vlastnikem bytu bytové druzstvo a uZivatel bytu je nazyvan druzstevnikem
(zpravidla ma k bytu najemni vztah a zaroven je vlastnikem podilu v druzstvu — pokud
nevlastni druzstevni podil je takovy uzivatel klasickym najemnikem). Pravni postaveni
druZstevnikii i samotnych druzstev uréuje v Ceské republice zeyjména zakon ¢. 513/1991
Sb., obchodni zikonik, ve znéni pozdéjsich predpisi v ¢asti druhé, hlavé druhé.

wSprava pripada clenim druzstva, kteri se podileji na plinovdni cinnosti. Fizeni
i kontrole, pricem? je vyloucena jakadkoli diskriminace. Kazdy clen ma pri hlasovani jeden
hlas a pokud stanovy neurci jinak, maji vsichni stejnd prava a povinnosti.“

Bytové druzstvo by se tedy dalo nazvat pravnickou osobou zaloZenou primarn¢ za ucelem
zajiSténi bytovych potieb jeho druzstevniki (¢lent). Druzstvo ale muze také pronajimat
napiiklad nebytové prostory — mizZe tedy byt také vydélecnym subjektem a druZstevnici

nasledné rozhoduji o vyuziti pripadného zisku.

¥ UX. M. akol.: Bydleni — véc veFejna. 2002, s. 60-61.

=) POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 153.
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Druzstevnik vlastni v druzstvu podil v takovém rozsahu, jehoz velikost se urcuje
pomércm velikosti ]Nu”\ihn\ c ["]HL'll} ]l.'Ll”“[L']\ k celkove |1|u'n,' vsech fL.'tiIlUlL‘k v dome. 1%
V roce 1991 bylo v Ceské republice 18,8 % druzstevnich bytu ') 7 Tabulky ¢&. 1 (str. 17)
vyplyva, Ze o deset let pozdéji byl podil druzstevnich byti na trhu o 4.5 % miZsi, coz
jedano zejména transformaci druZstevniho bydleni vyvolané novym ekonomickym

prostiedim v CR

2.4 Zvlastni formy bydleni
Na trhu s byty existuji skupiny obyvatel, které si ze zvlast' zavaznych divodi nedokazi
zajistit vlastni bytové potieby. Odborna literatura v této souvislosti definuje nckolik

pojmii, které se vazi k podpofe téchto osob v oblasti bytové politiky.

2.4.1 Socialni bydleni

Jde v podstaté o zvlastni typ najemného bydleni, které ma sva specifika lisici se v riznych
zemich. , Sektor ndajemniho bydleni, kterym se snaZi organy statu nebo obci zajistit
v§eobecnou rovnovahu na trhu s ndajemnim bydlenim a umoznit potFebnym skupinam
obyvatel, jez si ze socialnich ¢i jinych duvodu nemohou zajistit na volném trhu dustojné
a vyhovujici bydieni pro jejich domacnosti. Najemné je v socidalnich bytech zpravidla nizsi
nez trzni ndajemné a vystavba ¢i provoz socidalnich byt jsou urcitym zpusobem financné
podporovany institucemi stdtu nebo obei. '

Polakova ' viak poznamenava, Ze socialni bydleni nemusi byt pouze neziskovou sluzbou
a nemusi byt realizovano pouze najemni formou. Déle cituje zahrani¢ni odborniky, ktefi

vidi odliSnost socidlniho bydleni zejména v alokacni politice pfi pridélovani byt.

2.4.2 Podporované byty

Nejcastéjsi formou zajistovani socidlniho bydleni v prostiedi Ceské republiky
je tzv. podporovane bydleni. Podporované byty jsou bytové jednotky vybudované
za finan¢niho prispéni statu nebo obce (pripadné téz neziskového sektoru ¢i komeréniho
subjektu) a zpravidla je v nich nastaveno nizsi najemné nez najemné trzni. Ministerstvo
pro mistni rozvoj Ceské republiky definuje podporované bydleni takto: , Podporované

M POLAKOVA, O. a kol.: Bvdleni a bytova politika. 2006, s. 160.
B)SOCIOKLUB: Obce, mésta, regiony a socidlni sluzby. 1997, s. 83.
191 UX. M. a kol.: Bydleni — véc verejna. 2002, s. 73

®Volng dle POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 55-58
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bydleni je vtomto kontextu chdpdno jako bydleni, které svymi viastnostmi a nebo
sluzbami, které jsou v ném poskytovany, vyhovuje cilové skupiné osob se zvlastnimi
potrebami, ktera je niZe definovana Takto definované podporované bvdleni musi mit
charakter bytu; v nékterych pripadech se muze jednat o obytmou mistnost. Podporované
bydleni miize byt situovino v bytovém domé, rodinném domé i jiném objektu, jehoz hlavni
funkci neni bydleni. *'” Vymezeni podporovaného bydleni je tak v tomto pripadé chapano
jako SirSi pojeti, nez o jakém hovofi zdkon ¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Podle vyse uvedeného konceptu podporovaného bydleni pro osoby se zvlaStnimi
potiebami se podporované bydleni poskytuje ve tfech zakladnich typech. Jde
0 bezbariérové bydleni (zejména urcené osobam se zvlastnimi potfebami plynoucimi
ze zdravotniho stavu ¢i véku), bydleni se socialnimi sluzbami (zejména pro osoby, které
v disledku svého zdravotniho stavu, véku nebo nepriznivych okolnosti nejsou schopny
uspokojovat své bytové potieby v prostiedi standardniho bytu ¢i ze stejnych davodui
potfebuji intenzivné vyuzivat socidlnich sluzeb poskytovanych danym zafizenim)
a kone¢n¢ vstupni bydleni (zejména pro osoby, kterym tento druh podporovaného
bydleni umozni vstup na trh s byty, nebot’ takové osoby nemohou svym vlastnim
pti¢inénim na volny trh vstoupit; jde jak o prekazky finanéni, tak napfiklad socidlné-

kulturni).

2.4.3 Bydleni senioru
Seniofi patii podle demografickych vyzkumu ke skupiné obyvatelstva, ktera se nejcastéji
fadi mezi uzivatele podporovanych byti. To je dano zejména prudkou zménou
ve vlastnictvi bytového fondu v CR (viz. Tabulka ¢. 2 — str. 19) a také zvlastnimi
potfebami plynoucimi zveéku a zdravotniho stavu. Sou¢asnym trendem vsak neni
vystavba bytu zvlastniho urCeni zaméfenych na poskytovani bytovych potieb seniortim,
ale podpora setrvéni seniorti ve vlastnim prostredi, pokud je to mozné. ,, Obecné je mozné
konstatovat, Ze podpora setrvani starych lidi véetné téch, kteri jsou z ditvodu zhorseni

Svého zdravotniho stavu trvale zavisli na pomoci druhé osoby, v jejich pFirozeném

18) . T : 2 :
Véstnik Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 4-2000: Bytova politika podporovaného bydleni pro osoby se

2vldsmimi potrebami. [online] http://www.obce.cz/mmr/vestniky/vestnik00-04/0004v02 htm.
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prostiedi a snaha o jejich stalou integraci v bézné populaci je v evropskych zemich

v soucasné dobé stézejnim prvkem systému soc ialnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

2.4.4 Chranéné bydlent

»Bydleni v byté, ktery je v béiné zdstavbé a patri poskytovateli socialni sluzby. Bydli
yném jeden nebo vice klienti, kteri se podle svych moznosti podileji na vedeni své
domdcnosti. Klienti jsou v pravidelném kontaktu s pracovniky socialni agentury. Sluzby
jsou klientovi podle individudlni potreby poskytovany socialnim  pracovnikem,
pecovatelem nebo asistentem. Chrdanéné bydleni je vhodné pro klienty trvale postiZzené
nebo dlouhodobé nemocné, kiteri potrebuji terapeutickou podporu, ale jejich stav
nevyzaduje ustavni pobyt s plnym zaopatienim. U nds se tato sluzba rozviji od roku
1989.“ *” Chranéné bydleni jako institut u nas do praxe zavedl poprvé az zakon
€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozdil mezi chranénym bydlenim a bydlenim socialnim, resp. bydlenim podporovanym
je zejména vtom, ze chranéné bydleni je urCeno pro osoby, které maji zdravotni
znevyhodnéni nebo postizeni. Dobre se uplatiuje 1 v socialnich agenturach, které nabizeji
sluzby pro mentalné postizené nebo sluzby vedouci k zaclenéni jedincu po absolvovanych
odvykacich programech zpét do spolecnosti. Vyuziti naléza chranéné bydleni ale také
v piipadé klientu, ktefi byli propusténi z Gstavni vychovy nebo po vykonu trestu odnéti
svobody.

Chranéné bydleni je mozné vyuzit téz v péci o osoby se snizenou schopnosti orientace

v prostoru a také 1 v pripadé senior.

2.5 Bytova politika

Trh s byty je mistem, kde se setkdva poptavka po bytovych nabidkach s portfoliem

dostupnych bytii. Podle Polikové “’ vsak tento trh nefunguje zcela bezchybné, a proto

je tieba do n¢j Cinit zasahy ve snaze zachovani stability, spravedlnosti a zabranéni selhani
€1 zvySeni efektivity. Tyto zasahy pak Cini zejména stat, jehoZ role v bytové politice

je téméf ve vsech typech bytové politiky nezastupitelna.

19 7 & . - :
’SVOBODOVA, K.: Bydleni seniorii v Ceské republice. Férum socialni politiky. 2009, roé. 3, ¢. 5. s.
®MATOUSEK, O.: Slovnik socidlni prdce. 2003, s. 36 — 37

# Volng dle POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 27
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. Socidlni politika je politikou, kterda se primarné orientuje k clovéku, k rozvoji a kultivaci
jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota."*” Bytova
politika je pak v tomto kontextu jednou ze soucasti socialni politiky, ktera se zameruje
na zajisténi a rozvoj jedné ze zakladnich lidskych potfeb — bytovych pozadavku. ,, Bytova
politika tvori nejen hlavni slozku zdkladnich Zivotnich podminek lidi, ale napomdhd
kultivaci lidského kapitalu a socialni integraci spolecnosti

Bytovou politiku ma v Ceské republice v resortni naplni Ministerstvo pro mistni roZvoj
CR. Jeho zjednoduseny vyklad bytové politiky zni: ,.Z hlediska statu spociva princip a cil
bytové politiky zejména ve vytvdareni vhodného prdavniho, institucionalniho a fiskalniho
prostredi pro aktivity vSech aktéru na trhu s byt

Bytova politika zacala byt uplatiovina zejména v souvislosti s industrializaci spolecnosti

a po pietrhani klasickych rodinnych vazeb, které dosud zajistovaly bytové potreby

obyvatelstva.

2.5.1 Typy bytové politiky
Bytova politika spo¢iva zejména v zasazich statu do trhu s byty. Podle miry téchto zasaht
se rozliSuji jednotlivé typy bytové politiky. V odborné literatufe je mozné se setkat
se tfemi az Ctyrmi typy bytové politiky, které popisuji ruzni autori. Krebs a kol. )
definuje liberalni, korporativni a univerzalisticky systém. Polakova %) k nim dodéava jesté
rudimentarni model socialniho statu. Oba autofi se vSak shoduji v tom, Ze jednotlivé typy
se vzajemn¢ prolinaji a zadny z nich neni v soucasné dobé aplikovan jako samostatny

pristup statu v otazce bytové politiky.

Liberalni systém

Tento model vychazi z myslenky, Ze kazdy jedinec je odménovan na zdkladé vlastnich
: L2 ‘ = : s v vy ’ :

zasluh. Krebs “’ vSak v této souvislosti upozornuje, Ze: ,, Kazdd domdcnost si zabezpecuje

bydleni prostrednictvim trhu, a to podle svych financnich moznosti. Systém spoléhd

B KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 17

) POLAKOVA, O. a kol.: Bvdleni a bytova politika. 2006, s. 9.

*) Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Bytovd politika. [online] http://www.mmr.cz/Bytova-politika
®IKREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 376 - 378.

*POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 28 — 29

=0 KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 376
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na trzni kategorie. Realnym rizikem tohoto systemu je v) soka mira nerovnosti v pristupu
k bydleni. "

Liberélni systém vychazi zejména z podpory vlastnického bydleni a je tudiZ jasne, ze mira
finanénich intervenci stitu je vtomto pripadé pouze minimalni. Polakova *) k tomu
dodava: ,, Proto je pomoc stdatu v tomto pFipadé zamérena na ty, kteri ji opravdu potrebuji
a nemohou svou situaci vyresit sami. * Mira potiebnosti zasahu statu je zpravidla dusledné
testovana a hranice pro pfipadny zasah stitni moci je nastavena tak, aby nedochazelo
ke zneuzivani omezenych finan¢nich prostredk uréenych pro realizaci liberalniho

modelu bytové politiky.

Korporativni systém

Jestlize liberalni model bytové politiky preferuje zasluhovost a spoléha ve velkeé mife
na investice soukromych financi do bytového fondu, korporativni systém (t€Z nazyvan
jako pracovné vykonovy) dba vice na principy solidarity a subsidiarity. V tomto pfipadé
jsou vy38i naroky na verejné finance, ale nejen ty: ,Systém vyuziva jak soukromych
zdroju, tak i riznych dotact a podpor zaloZenych jak na solidarité statu, tak i na solidarité
nizsich spolecenstvi obci, druZstev a zduraznuje zejména Ccinnost nestdtnich
neziskovych organizaci, které jsou schopny zabezpecovat potreby bydleni s niz§imi
naklady. * *”

Polakova *” vidi smysl korporativniho modelu bytové politiky v tom, Ze je tieba zejména:
» Usnadnit obcanum pristup k bydleni v pripadech ¢i Zivotnich obdobich, kdy si ho nejsou
schopni sami zajistit svymi prijmy.

Korporativni systém je ziejmé z diivodu tradic kontinentalni Evropy uplatiiovan zejména

v zapadni ¢asti kontinentu.

Univerzalisticky systém

Treti systém, ktery je v pfipadé bytové politiky uplatiovan, je nazyvan univerzalisticky,
pripadné socialn¢ demokraticky. V jeho pfipadé patfi mezi zakladni charakteristiky
celospolecenska solidarita. ,, Z hlediska bytové politiky je to rezim, ktery podporuje rovny

pristup vSech obcanu k bydlent. Stat v tomto pripadeé velmi silné intervenuje do trhu s byty

®POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 29.
B KREBS, V. akol.: Socidlni politika. 2007, s. 377.
*®POLAKOVA, 0. akol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 29
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s cilem napomoci vyrovnavat Sance jednotlivcu, podporuje zejmena najemni a druzstevni
bydleni." *" To, ze stat investuje do vystavby bytli a nékdy se dokonce Castecne podili
na kryti nakladi spojenych s bydlenim, ssebou samozieme nese vysoké naroky
na vefejné finance. Krebs ** v této souvislosti upozorfiuje na to, ze: , Tento system
by v nasi bytové politice mél hrdt vylucné jen okrajovou roli, nebot v minulosti ved|
k deformovanému pohledu na bydleni a prokazal se jako ekonomick) neefektivni
a dlouhodobé tézko udrziteln)

Mimo deformace spolecnosti, kterou naznacuje Krebs, viak tento rezim predstavuje také
vysokou darfiovou zatéz pro vsechny obcany stitu, ktery univerzalisticky systém
praktikuje. To muze vést k demotivovani ekonomického potencialu a potazmo

ke zhrouceni systému vefejného rozpo¢tu. Piesto se univerzalistickému systému podobaji

pristupy k bytové politice severskych vlad.

Rudimentarni model

Poldkova hovori o tomto modelu jako o extrémnim pripadu vySe popsancho liberalniho
modelu. Podle ni vtomto piipadé: , Veskera péce o bydleni je ponechana zcela
na obcanech a stat se angazuje jen minimalné. " )

Pokud se tedy zamyslime nad fungovanim rudimentarniho modelu, musi na uzemi statu
existovat pocetna skupina obyvatel, ktera nedokdaze své bytové potieby uskutecnit
vlastnim pricinénim. Avsak i v tomto modelu stat vétSinou nabizi zachrannou sit’, ktera
je schopna v krajnich pfipadech zachytit tyto pripady. Vydaje ze statni pokladny jsou tak

do oblasti bytove politiky naprosto minimalni.

2.5.2 Cile bytové politiky
Jednotlivé typy bytové politiky jsou od sebe sice pomérné odlisné, avsak vsechny by mély
sledovat predem stanovené cile, respektive model bytové politiky a jeho nastroje by mély
byt uplatiiovany tak, aby doslo k naplnéni cili. Stanoveni cili je tak zakladnim kamenem
tvorby bytové politiky statu, avSak jde o proces natolik slozity a komplikovany, Ze velmi

¢asto dochazi chybneé k jeho upozadéni.

*UPOLAKOVA, 0. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 29.
) KREBS, V. a kol.: Soc ialni politika. 2007, s. 378.

S POLAKOVA, O. akol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 29.
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 Predjimany idedini stav (anticipovany), v némzZ je vyjadren budouci efekt z daného

programu ¢i v lomto pFipadé z realizované politik) Vcilech by viak nemély byt

formulovany pouze ocekavané uzitky, ale i kritéria hodnoceni ucinnosti )

V Ceské republice byla prvni koncepce bytové politiky po roce 1989 schvalena vladou
vroce 1999 a od té doby byla dvakrat novelizovana (v letech 2001 a 2005). lento
strategicky dokument zavazny pro viechna ministerstva obsahuje zakladni cil bytové
politiky: ,, Vytvoreni takové situace, kdy si kaZdda domdcnost bude moci nalézt
odpovidajici bydleni z hlediska prostoru, kvality a cen)

Kritici viak hovoii o piilidné obecnosti tohoto cile, a tak neustile probihaji diskuse
o tpravé definice, ktera by byla cilenéjsi a jasnéji urcovala hlavni poslani bytové politiky
v Ceské republice. Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze se v tomto pfipadé jedna
o hlavni cil celé bytové politiky Ceské republiky, tudiz je do jisté miry jeho vagni
stylizace opravnéna a pfinosna. To ostatné potvrzuje i Polakova, ktera fika, ze: ,, Zakladni
cil bytové politiky lze obecné definovat jako dosazZeni uspokojivé urovné bydleni
jednotlivych obcanii dané zemé. "
Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi konkrétngjsi cile, které by mély byt zakladnim

vychodiskem bytové politiky. Jsou to *”

e fungovani trhu s byty vcetné odpovidajici pravni upravy pro vlastnické, najemni
i druzstevni bydleni a vcetné vymahatelnosti prava; soucdsti tohoto cile je
i odstranéni cenovych a pravnich deformaci v segmentu ndjemniho bydlent,
zvySovani financni dostupnosti bydleni pro domdacnosti véetné socidalnich davek
v oblasti bydleni kompenzujicich celkové vydaje na bydleni domdcnosti s nizsimi
PFijmy,

zvySovani nabidky bydleni, a to i prostrednictvim podpory nové vystavby vcetné
vystavby byt se socidalnim urcenim,

zvySovani kvality bydleni, véemé podpory viastniku pri spravé, udrzbé, opravich

a modernizaci jejich bytového fondu,

a0 POLAKO\-"A. 0. a kol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 30.
* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Koncepce bytové politiky [online] http://www.mmr.cz/Bytova-
politika/Koncepce-Strategie/Koncepce-bytove-politiky-(1)/Koncepce-bytove-politiky.

®POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 30
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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Bytova politika. [online] http://www.mmr.cz Bytova-politika.
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o prubéiny monitoring trhu s byty i monitoring ucinnosii a efektivity jednotlivych
podpurnych nastroju a jejich korekce

e aplikace nediskriminacnich pravidel spolecného trhu Evropské unie vceine
podminek hospoddrské soutéze a slucitelnosti verejnych podpor s komunitarnim

pravem.

2.5.3 Nastroje bytové politiky

K tomu, aby mohla bytova politika plnit predem stanovené cile, je tfeba, aby byly
stanoveny nastroje. JelikoZ rizné typy bytovych politik riznym zpusobem intervenuji
do trhu s byty, je také pfirozené, Ze ani nastroje nejsou ve vsech typech bytovych politik
stejné.

Polakova déli nastroje bytové politiky do ¢ty zékladnich kategorii 5),

1) Regulace — v Evropé velmi rozsifeny nastroj bytové politiky spocivajici napfiklad
ve stanoveni maximalni vy3e najemného, stanoveni maximalniho zisku pronajimatele,
tvorbé stavebnich norem ¢i administrativnim pfidélovani byth napriklad v dobé nouze.
I kdyZ regulace byla vyuzivana zejména v obdobi obou vélek, 1 dnes ma tento nastroj
pomérné vysokou oblibu a je vyuzivan také pfi harmonizaci norem a soustay
spojenych nejen s bytovou politikou.

2) Podpora vyzkumu a poskytovani informaci — zkoumani klicovych otazek spojenych
s bydlenim, Skoleni a dalsi vzdélavani v oblasti vystavby, shromazd’'ovani informaci
o situaci na trhu s byty a jejich Sifeni mezi domacnosti, ale 1 motivace ob¢anu pfi
podileni se na tvorbé bytové politiky ¢i na spravé bytového fondu. Jde o nastroj
pomérn¢ narocny na objem vynalozenych financnich prostredki, avsak
z dlouhodobého hlediska je to jedna znejefektivnéjsich moznosti, jak ovlivnit trh
s byty a zejména mobilitu domacnosti, coz je dulezité z hlediska rovnomérné alokace
volnych bytu.

3) Posilovani konkurence — predstavuje zvySovani nabidky byta na trhu s byty, pficemz

tyto byty jsou stavény nebo je jejich vystavba podporovana z vefejnych prostredkii.
Vznika tak vétSi konkurence na strané nabidky bytd, coz vede kijejich vyssi
dostupnosti. Problémem v3ak muze byt deformace podnikatelského prostiedi vlivem

priliSnych zasahu statu ¢i nizSich izemné spravnich celka.

®) Volne& dle POLAKOVA, 0. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 39 — 48.
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4) Subvencovini — je nejznaméjsi a také nejcastéjsi intervenci stitu do trhu s byty.
Subvenci je mozné definovat jako podporu bydleni z verejnych prostiedku, ktera
muze mit nékolik podob:

a. Podpora do oblasti nabidky — tedy dotace a transfery investorim bytovych objektu
s cilem zpfistupnit bydleni i domacnostem s nizsimi a pramérnymi prijmy. Je vSak
velmi obtizné piimo zacilit tuto podporu na cilovou skupinu domacnosti a navic
tyto podpory nékdy plsobi opaénym zplisobem — tedy Ze bydleni Cini jesté
nedostupnéjsim, nez aby jej zpfistupnovaly.

b. Podpora do oblasti poptivky — tedy podporu uréenou pfimo domdacnostem. Jde
o statni prispévky na bydleni, ale také o vymezenou skupinu danovych tlev. Jejich
hlavni vyhodou je adresnost, avsak na druhou stranu je pfi pouziti tohoto nastroje
moznost plosného zvyseni nakladi na bydleni, nebot roste koupéschopnost

domacnosti.

Mezi nastroje bytové politiky je mozné zaradit také tvorbu legislativy. Je to sice hlavni
uloha stitu v celé bytoveé politice, ale chapat tuto ¢innost jako samostatny nastroj
jemozné: ,Je to pravé legislativa, vychazejici z urcitych koncepcnich zaméru
a dlouhodobéjsich cilu v oblasti bydleni, ktera cini poskytovani podpor do bydleni
intimni, ktera vymezuje a stanovuje pravidla fungovani vsech subjektu a vytvdri pro

7)

né vhodné klima a podminky. " ™

2.6 Byt

» Bytem je mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho iradu
urceny k bydleni. * *" Tato definice je stru¢na, velmi vystizna a navic byla vélenéna také
do judikatury Nejvyssiho soudu CR. Ze stanoveni Ceského statistického tfadu: ,, Bytem
se rozumi soubor mistnosti a prostoru pod spolecnym uzavienim, spliujici pozZadavky
trvalého bydleni. " "

Z vySe uvedencho je zfejmé. Ze byt mize byt umistén jak samostatné (napf. v rodinném

domé) nebo ve skupiné s nékolika byty (napi. v bytovém domé). Cesky statisticky ufad

*®)KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 375.
pe) Portal verejné Spravy Ceské republiky Zakon 0 viastnictvi bytu [online]
hitp://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ 5.155/7017PC_8411 p=2&PC 841
1_name=0%?20vlastnictvi%20byta&PC 8411 [=72/1994&PC 8411 ps=10#10821

MPOLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika 2006, s. 226.
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rozlisuje také byty trvale obydlené (je v ném ufedné piihlaSena minimalné jedna osoba
k trvalému pobytu) a trvale neobydlené - zejména rekreacni objekty nebo neobydlené

byty, napfiklad z divodu §patného technického stavu objektu.

2.7 Bytovy fond

Soubor viech bytu (trvale obydlenych i neobydlenych) tvofi bytovy fond. Polakova uvadi,

w . . v a 42
ze bytovy fond je: ,, Celkovy pocet bytu ve vS§ech domech
)

Pro celkovou piedstavu o bytovém fondu v CR nahlédnéme do ¢isel Ceskeho

statistického ufadu, ktery vroce 2001 uskute¢nil zatim posledni S¢itani lidu, domu

a byta
Tabulka 3 — Bytovy fond

IByty uhrnem 4366293
E byty obydlené 3827678
o v rodin. domech 1632131
v bytov. domech 2160730
v tom byty neobydlené v obydl. domech 185319
byty neobydlené v neobydl.domech 353296
z toho obydl. pfechodné 41020
podle duvodu slouzi k rekreaci 171865

2.8 Domovni fond
Na rozdil od bytového fondu se domovni fond sestava ze vSech objekti urcenych
k bydleni a viech staveb s miniméalné jednim bytem. Polakova ** vymezuje domovni fond
tak, ze uvadi jeho soucasti:
e Rodinné a bytové domy
® Domy, slouzici k trvalému nebo dlouhodobému spolecnému ubytovani (napr. domovy
duchodcu, ustavy soc. péce, klastery).
e Ubytovaci zarizeni, slouzici k docasnému nebo kratkodobému ubytovani (napr. hotely,
ubytovny).

® Provozni budovy s bytem (napr. skoly, administrativni budovy).

®POLAKOVA, O. akol.: Bydleni a bytovi politika. 2006, s. 226

) #5U: Tab. 3 Bytovy fond. [online] http://www.czso.cz/sldb/sIdb200 1 .nsf/tabx/CZ0000

®POLAKOVA, O. akol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 226
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2.9 Trh s byty

Vieobecné je trh definovan jako misto, kde se setkava poptavka s nabidkou a vzajemneé
na sebe reaguji. V pfipadé trhu s byty je to velmi obdobné. Trh neni vzdy spray edlivy a ne
kazda doméacnost si mize jeho prostfednictvim zajistit své bydleni. Pravé proto stat
prostiednictvim bytové politiky do trhu intervenuje. ,, Ve vsech modernich spolecnostech
proto existuje vice ¢i méné statem regulovany bytov) trh. Stami zasahy do trhu s byty vsak
must byt provadény kvalifikované tak, aby neposkozovaly jeho fungovani.” )

V obdobi pied rokem 1989 v Ceské republice existoval volny trh s byty pouze velmi
omezené a namisto ného zde fungoval administrativné pridélovy systém. ,, Pridélovy
systém nabizi pFimocaré a na prvni pohled jednoduché rFeseni. Zakladnim uskalim tohoto
Feseni je fakt, Ze administrativné (1j. prdavnim predpisem) stanovené ceny za bydleni
neodpovidaji ndkladim (jsou nizsi) a navic jsou uplatnovdany pouze ve statnich

6

bytech. “ *” Uzivatel¢ pridélenych statnich byti byli systematicky zvyhodnovani
a majitelé vlastnich bytovych jednotek napf. v rodinnych domech, ¢i druzstevnici zdaleka

nedosahovali na vyhody poskytované statnim najemnikim.

2.10 Subjekty na trhu s byty

Kazdy trh, aby mohl fungovat, musi disponovat subjekty, které¢ v ramci n¢ho pusobi.
Jejich vycet se v piipadé trhu s byty za poslednich 20 let v Ceské republice vyznamné
zmenil a v soucasnosti pusobi na trhu s byty nasledujici sul‘}_ickr_\'”"'

1) Investicni podnikatelé (podniky) tyto subjekty zabezpecuji bytovou vystavbu
za ucelem zisku. Investice do bytového fondu je jejich hlavni vydéle¢nou ¢innosti,
kterou realizuji vlastnim kapitalem, za pomoci finan¢nich zdroji od bankovniho
sektoru i za vyuziti statnich invenci. Postavené byty pak zistavaji bud’ v majetku
investora a jsou pronajimany najemnikim nebo jsou prodavany do vlastnictvi
jednotlivych uzivatelu. Investicni podnikatelé mohou v ur¢itych pfipadech pouze
zajiStovat pripravu pozemku pro bytovou vystavbu a tyto legislativné i fyzicky
pripravené pozemky dale (opét s prislusSnym ziskem) prodavat. Posledné jmenovana
¢innost vSak v pfipadé investori patfi k okrajovym, nebot pfi tomto postupu

nedochazi k maximalizaci zisku.

B pOLAKOVA, 0. akol.: Bydleni a bytova politika. 2006, s. 17.
POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 17.
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2)

3)

4)

5)

Jednotlivi investofi — na rozdil od investi¢nich podnikateli jsou iednotlivi investori
vétsinou fyzické osoby, které realizuji vystavbu byt za ucelem uspokojeni vlastnich
bytovych potieb. Mohou tuto ¢innost provozovat jak samostatné (od legislativni
piipravy vystavby az po jeji dokonéeni), ale mohou téz v jakékoliv fazi vystavby
spolupracovat s investicnimi podnikateli.

Realitni kancelafe — jedna se o odborné spole¢nosti, jejichZ vznik je datovan zeyména
do doby po roce 1989. Specializuji se na zprostredkovani nakupu a prodeje bytu, ale
také pozemki vhodnych pro vystavbu. Potieba realitnich kancelari vychazi mimo jiné
z faktu, Ze prodej ¢i nakup bytu je administrativné a legislativné pomérné narocny
proces, pro jehoz zdarny pribéh a dokonéeni je mnohdy potreba ziskat z ruznych
zdroju mnoho informaci. Realitni kancelafe, vzhledem Kk jejich specializaci v oboru,
jsou schopny tyto informace ziskat a aplikovat je na dany pfipad, coz vede k zajiSténi
servisu pro jejich klienty a bezpochyby téz k zjednoduSeni procesu porizeni
nemovitosti pro stranu prodavajiciho i kupujiciho. Svou ¢innosti realitni kancelare
vytvareji zisk.

Penézni ustavy — vzhledem k finan¢ni naroc¢nosti ziskani bytu jsou penézni ustavy
nepostradatelnym subjektem na trhu sbyty. Poskytuji investorim 1 zajemcum
o ziskani bytu potiebné finan¢ni prostiedky pro pofizeni bytu. V ¢eském prostiedi
se nejcastéji jedna o banky a stavebni sporitelny, ale mohou to byt i ustavy
z nebankovniho sektoru. Penézni ustavy poskytuji finance za acelem zisku, ktery
je generovan tim, ze kapital investovany do nemovitosti probiha zhodnocovanim.
Jestlize je pro porizeni bytu pouzit kapitdl penézniho ustavu, tato nemovitost
je zatizena vécnym bremenem ¢i jinou pravni ochranou ve prospéch toho, kdo kapital
poskytl.

Stat, mésta a obce hlavni ¢Cinnosti statu a nizSich GUzemné spravnich celku
je realizace bytové politiky (viz. kapitola 2.5, str. 22). Prostfednictvim riiznych
nastroji tak tyto instituce ovliviuji trh sbyty scilem zajistit jeho maximalni
spravedlnost a ziroven moznost uspokojovani bytovych potieb i obcanu, ktefi
vlastnim pficinénim nedokaZzi na volném trhu saturovat své bytové potieby.
Nezanedbatelnou tlohou statu je také stimulace trhu s byty, ktera je potiebna k jeho
samotnému fungovani. Vedle toho v3ak stit a jeho instituce mohou stat v pozici
investora, ktery zajiStuje vystavbu byti i jejich rekonstrukce. Tim dochazi

k roz8ifovani nabidky bytl, zejména podporovanych byt (viz. kapitola 2.4.2_ str. 20).




6) Zajmové organizace a sdruzeni — na trhu s byty pusobi také rizné zajmove organizace
a sdruzeni. které haji zajmy svych ¢lent. V Ceské republice se mezi tyto organizace
fadi napfiklad Sdruzeni na ochranu najemniku nebo Ob¢anské sdruzeni majitelt
domu. Mezi zajmové organizace patii také nejruzng)si bankovni korporace hajici

mimo jiné penéZni ustavy pied nepoctivymi klienty, ktefi neplni zavazky atd.

Ve vyétu subjekti na trhu s byty jsou také samotni uzivatelé, ktefi se stavaji opray nénymi
uZivateli na zakladé nékteré¢ho z pravnich podkladia. Tyto uzivatele pak je mozné délit
na najemniky, druzstevniky a vlastniky. Uvedena typologie vychazi z forem vlastnictvi
bytt (viz. kapitola 2.3, str. 17).

Pokud piijmeme tuto posledné zminénou typologii, je nutné mezi subjekty na trhu s byty

zatadit také pronajimatele

2.11 Najemne

Najemné je mozné specifikovat jako platbu najemnika pronajimateli za poskytnutou véc.

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, v § 671, odst. 1

ptimo fika, ze: ,, Najemce je povinen platit najemné podle smlouvy, jinak najemné obvyklé

vdobé uzavieni smlouvy s prihlédnutim k hodnoté pronajaté veci a zpusobu jejiho

uzivani. “*” V nasledujicich ustanovenich tohoto pravniho predpisu jsou pak podrobnéji

rozepsana prava a povinnosti pronajimateli i najemniku.

V piipadé byt je vSak v Ceské republice cela tada dalsich pravnich predpist, které

upravuji vztah mezi pronajimatelem a najemcem. Pro prehlednost je mozné uvést

napiiklad tyto aktualni pravni predpisy vztahujici se k oblasti najemného:

1) Zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu a 0o zméné
zakona €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisu

2) Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsSich predpist

3) Zakon €. 265/1991 Sb., o pusobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

4) Vyhlaska ¢. 580/1990 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb.. o cenach

48) a7 : . . -
Zdkon ¢ 40/1964 Sb., obéansky zakonik [online]

http://portal.gov.cz/wps/portal/ s5.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/84117PC 8411 numberl=40/1964&PC §
411 p=671&PC 8411 1=40/1964&PC 8411 ps=10#10821
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5) Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb.. o ndgjemném z bytl porizenych v druzstevni bytove vystavbe
a uhradé za plnéni poskytovana s uzivanim téchto bytu

6) Sdéleni ¢. 214/2008 Sb.. o roztridéni obci do velikostnich kategorii podle poctu
obyvatel, o Gzemnim roz¢lenéni obci seskupenim Kkatastralnich uzemi, o vysi
zékladnich cen za 1 m’ podlahové plochy byti, o cilovych hodnotich mési¢niho
najemného za 1 m~ podlahové plochy bytu, o maximaélnich pfiristcich mésicniho
najemného a o postupu pii vyhledani maximalniho prirustku najemného pro konkrétni
byt

7) Vymér MF ¢&. 01/2009, kterym se vyddva seznam zbozi s regulovanymi cenami

2.11.1 Regulované najemné

Regulaci ndgjemného je mozné zafadit mezi nastroje bytové politiky. Jelikoz stat povazuje
cenu ndjemného za klicovou oblast, pfisluSnymi pravnimi pfedpisy zaradil tuto
problematiku do seznamu zbozi sregulovanymi cenami. V Ceské republice jsou

v soucasné dobé uplatnovany tifi zakladni modely regulace cen najemného v bytech,

pfi¢emz tieti model je mozné specifikovat ve dvou variantich 1)

1. Smluvni najemné i smluvni ceny sluzeb se uplatiuji v sektorech bytového fondu,
které nejsou bézné dostupné domdcnostem. Jde o bytovy fond Diplomatického
servisu, byty, jejichz najemcem je zastupitelsky ufad nebo diplomaticka mise a byty,
které na zakladé najemni smlouvy uziva pravnicka ¢i fyzicka osoba nemajici sidlo
(trvaly pobyt) na izemi Ceské republiky.

2. Smluvni najemné pri zachovini regulace cen a sluzeb je sice jistou formou dohody
mezi pronajimatelem a ndajemnikem, avSak musi se pohybovat v intencich zikona
€.526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tato forma regulace
je aplikovana v bytech, kter¢ byly postaveny bez pouziti vefejnych financi a byly
zkolaudovany po 30. 6. 1993 a u byti, u nichz je sjednavana nova najemni smlouva
s novym najemcem, piicemz se nejedna o pfechod najmu, vyménu bytu a bytovou
nahradu. Tato regulace se také nevztahuje na byty vojaku z povolani.

A — Regulované¢ niajemné formou maximalniho zikladniho ndjemného
Je aplikovano na pfipady pokracujictho najemniho vztahu uzavieného podle
dfivejsi pravni upravy — bez ohledu na vlastnika bytu i na pripady, kdy najemni

byt obsazeny najemnikem s ndjemnym vztahem uzavienym podle diivéjsi pravni

) Volné dle P(_)|..-‘.\ KOVA, O. akol.: Bvdleni a f’l{rn'.;;’mf.‘”»’u! 2006, 5. 74 — 76.
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pravy zakoupila jina fyzicka ¢i pravnicka osoba do sveho vlastnictvi. Vzhledem
k mnoZstvi bytii, na které se vztahuje tento druh regulace ndjemného, je tento
model v Ceské republice nejrozsifenéjsi.

B - Regulované najemné formou vécné usmérnovaného nijemného
je uplatiovano v piipadé byt s povolenou vystavbou po 30. 6. 1993 a na jejichz
vystavbu byla pouzita statni finanéni invence. V takovém piipadé nesmi byt
najemné vyssi neZ trojnasobek maximalniho zakladniho najemncho. Déle je tato
forma regulace aplikovana na byty u nichz byla po 30. 6. 1993 povolena
rekonstrukce vySe najemného nesmi pfesahnout dvojnasobek maximalniho
zékladniho najemného. Posledni z pripadi, ve kterych se tato regulace uplatiuje,
jsou byty vnajmu spole¢nikl, ¢leni nebo zakladatelu pravnické osoby podle

diivéjsi pravni upravy znamé jako lidova bytova druzstva.

Regulace najemného do zna¢né miry ovliviiuje také ceny bytd a najemného na volném
trhu. Polikova v této souvislosti uvadi prehlednou tabulku vybranych ceskych mést
s cenami regulovaného a trzniho najemného platnych pro tripokojovy byt o rozloze 70 m’
v roce 2004

Tabulka 4 — Ceny najemného ve vybranych méstech CR v roce 2004

Praha | 2 520 | 15 000

Brno [ 1865 | 9 000
Hradec Kralove [ pateld o L 9000
Ostrava [ 1655 M| 8000
Chomutov [ 1030 | 4 000
Bruntal [ 900 | 5000

| T A e 1 1200 | 8000

| Prachatice : | 1120 | 5 000
bz | 1080 | 3 800
Ceska Lipa 883 5 000

Vedle vseobecncho vlivu ceny ndjemného v bytech s regulovanym najemnym jsou vsak
jasné patrné vlivy alokace daného mésta v ramci Ceské republiky. stejné jako ekonomické
a demograficke faktory.

Regulace najemného byla Ustavnim soudem Ceské republiky v ¢ervnu roku 2000 zrusena
s platnosti k 31. 12. 2001. Po tomto rozhodnuti bylo az do pfijeti nového pravniho

pfedpisu velmi problematické jednostranné zvySovani najmu scilem dosazeni

®POLAKOVA, O. a kol.: Bydleni a bytovd politika. 2006, s. 74.




deregulované ceny najmu, nebot’ nemélo pravni oporu. Obecné soudy tak byly zahlceny
alobami o uréeni vys$e najemného, protoze dohoda pronajimatele s ndgjemnikem nebyla
v mnoha piipadech mozna. Ackoliv je tedy rozhodnutim Ustavniho soudu CR regulace
najemného zrusena z divodu nezdkonnosti, v jiz uzavienych najemnich smlouvach
zistava, coZ v praxi znamena jeji zachovani, nebot’ platné smluvni podminky je mozZne
ménit pouze se souhlasem viech zucastnénych stran. To je vSak v pripadé pro ndjemniky

vyhodné regulace zna¢né obtizné a podle zkuSenosti v lastnikt bytt az nerealné.

2.11.2 Deregulace najemného

Krebs " k deregulaci najemného uvadi: K 1. 7. 1992 byla provedena prvni deregulace
ndjemného. Ndjemné z bytu bylo upraveno vyhlaskou, kterd urcovala vysi najemného
u vSech bytit a v niz byly uvedeny pevné sazby za jeden metr ctverecni podlahové plochy
bytu a za zdkladni provozni zarizeni bytu, které byly odstupnované podle CtyF kategorii
bez ohledu na velikost ¢i geografickou polohu obce.” Prvni den roku 1994 vstoupila
v platnost vyhlaska nova, ktera jiz zohlednovala velikost obce, ve které se byt nachazi.
Tuto vyhlasku Ministerstva financi CR v3ak napadla skupina senatorii u Ustavniho soudu
CR a ten jejich navrhu vyhovél, kdyz vyhlasku ke konci roku 2001 zrusil. Tim byl proces
deregulace prerusen az do doby piijeti nového legislativniho predpisu, kterym se stal
zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z bytu a o zméné
zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery vstoupil
v ucinnost dnem 3 1. bfezna 2006. V soucasné dobé je mozné najemné jednostranné zvysit
ze strany pronajimatele vzdy jednou rocné, k 1. lednu nebo pozdéji, nikoliv vsak zpétné.
Tt mésice pfed uskutecnénim jednostranného zvysSeni najemného je pronajimatel povinen
pisemné informovat ndjemce o tomto kroku.

Posledni jednostranné zvySeni je mozné do konce roku 2010, kdy bude dovrien proces
deregulace a zakon pozbude platnosti. Dalsi zvySovani ndgjemného uz bude mozné pouze
vzajemnou dohodou mezi obéma smluvnimi stranami. Zakon presné stanovuje vzorec pro
vypodet najemného a Ministerstvo financi CR sdélenim stanovuje zakladni ceny za | m’
podlahové plochy byti i cilové ceny, kterych ma byt po ukonéeni procesu deregulace

dosazeno. Vzorec pro vypocet najemneho je nasledujici:

CN=1/12*%p *“7C

B KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. 2007, s. 387
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Piicemz CN je cilova cena, p je koeficient vyjadfujici podil ro¢niho najemného
na zakladni cené bytu (koeficient je stanoven v zakoné ¢. 107/2006 Sh.) a ZC je zakladni

cena za 1 m” podlahové plochy bytu (stanovuje Ministerstvo financi CR svym sdélenim).

2.12 Koncepcee bytové politiky v CR
Prvni ucelena koncepce bytové politiky byla v Ceské republice po roce 1989 vydana
usnesenim vlady ¢. 1088/99 ze dne 18. fijna 1999. Tento prvni koncepéni material
navazal na obdobi, pro které byl typicky transformacni charakter po zméné politického
prostiedi. Dokument byl v roce 2001 aktualizovan. Druhou koncepci pak pfijala vlada
usnesenim ¢. 292/05 ze dne 16. bfezna 2005. Na rozdil od prvni koncepce se tento
dokument jiz méné zabyva odstranénim prvki administrativné pridélového pfistupu
ajeho hlavnim cilem je dotvofeni prostiedi, které je srovnatelné s prostfedim v zemich

EU, jejimz ¢lenem se Ceska republika stala v roce predchazejicim prijeti této koncepce.

2.12.1 Transformacni obdobi

Nékteré zdroje ™ toto obdobi nazyvaji také obdobim neoliberdlni koncepce, ktera byla
vyusténim predchoziho dominantniho postaveni statu na poli bytové politiky. ,, Vychadzela
dusledné z pojeti bytu jako ryze soukromého statku — bydleni bylo povazovano za ryze
soukromou zaleZitost kazdého obcana. Uplatnovani intervence statu ¢i  obce
do uspokojovani potreby bydleni bylo zpochybnovano. Byla realizovana opatreni sniZujici
roli statu v oblasti bydleni a presouvajici zodpovédnost za ni na domdcnosti a dalsi
subjekty, které na tuto roli nemohly byt pripraveny. * **

Problémem tohoto obdobi definovaného jako obdobi mezi lety 1990 az 1999 byla na poli
bytové politiky zejména nekoncepcnost jednotlivych kroku, které byly na poli bytové
politiky konany. Do t¢é doby pilife bytového fondu, jako druzstevni bydleni nebo sluzebni
byty byly prekotné prevadény na obce, které vSak nedisponovaly finanénimi prostredky
na jejich spravu, ani odpovidajicim legislativnim ramcem. V dasledku toho dochazelo
k hromadn¢ privatizaci bytovcho fondu a v pfipadé druzstevniho bydleni dokonce
k pokusiim o jeho uplnou eliminaci. Bytovy fond byl na pocatku devadesatych let také
ve Spatném technickém stavu a z duvodu pfedchoziho centralniho planovani byla také

2) MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ : Koncepce bytové politiky (usneseni vlady ¢. 1088/99 ze dne 18
Fijna 1999). 1999, s. 3.
) MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] : Koncepce bytové politiky (usneseni viady ¢ 1088/99 ze dne 18
Fijna 1999). 1999, s. 3
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alokace jednotlivych bytovych jednotek nahle nevhodna, protoZe doslo k rozpadu dosud
fungujici technické a vyrobni infrastruktury na uzemi celé¢ho statu. Svou roli hrala take
ekonomicka situace obyvatel a teprve vyvijejici se trzni prostiedi. Jelikoz obdobi
centralné fizenc ekonomiky trvalo nékolik desitek let, v Ceské rc[mhlicc l..‘|'|._\|3t:'|_\
zkudenosti a také odbornici, ktefi by fungovani trhu i vyvoj bytového fondu dokazali
koncepéné koordinovat.

V ramci transformacniho obdobi hraly vyznamnou roli také restituéni néroky, které
vkladaly ¢ast bytového fondu v bytovych domech do soukromych rukou. Soukromi
vlastnici viak ve vétsiné piipadi naprosto postradali finan¢ni zazemi pro spravu téchto
objektii a dosazeni invenci statu bylo nerealné, nebot’ v této dobé nebyl v Ceské republice
dostupny zadny z podstatnych nastroji bytové politiky, ktery by takovou mozZnost
pripoustel.

V roce 1997 doslo ke schvileni zavazného dokumentu, ktery byl pfedchiidcem koncepci
bytové politiky. Zaméry a opatieni vlady v oblasti bydleni nasledné schvilila téz
Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Velmi rychle se ale v praxi prokazala naprosté
nedostate¢nost tohoto dokumentu, ktery nenavazoval na legislativni predpisy
a nevychazel z relevantnich predpokladi své doby, a presto si kladl za cil pfiblizovat
oblast bydleni v Ceské republice k prostiedi okolnich evropskych zemi.

Zaméry a opatieni vlady v oblasti bydleni vSak poprvé nastinily nékteré nastroje bytové
politiky, byt velka Cast z nich se pozdéji ukazala jako neucinna, lze je tedy povazovat
za prulomovy krok vefejné spravy v transforma¢nim obdobi. Dikazem toho je
1 skute¢nost, ze jesté¢ pred prijetim prvni koncepce bytové politiky se podafilo zvysit

objem bytové vystavby.

2.12.2 Obdobi prvni koncepce **

Prvni koncepce bytové politiky méla strednédoby charakter a predpokladem dosazeni
stanovenych cili byla sedmileta lhata. Dokument vychazel z aktudlni ekonomické,
socidlni i politické situace v Ceské republice a mohl tak, na rozdil od Zaméru a opatreni
vlady v oblasti bydleni, mnohem efektivnéji predur¢it budouci sméfovani vyvoje
bytového fondu a aplikovat funkéni nastroje bytové politiky do praxe. ,, S timto pohledem

konvenuje komplexni pojeti bytové politiky, kterd neni orientovina pouze na pPomoc

*) Volng dle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ : K oncepce bytové politiky (usneseni viady ¢ 1088/99 ze

dne 18. Fijna 1999). 1999, s. 6-8




nejslabsim socialnim vrstvam a na podporu urcité c¢asti sektoru bvdleni, nybrz intervenuje
v celé Sifi bez vyraznych diskriminacnich dopadu
Na rozdil od transformacniho obdobi obsahovala prvni koncepce bytové politiky vedle
podpory vystavby nového bytového fondu také podporu oprav a upray soucasnych
objektii. 1 v oblasti pofizeni bydleni doslo k aplikaci nastrojii (pfedevSim poptavkové
orientovanych) na oblast stavajici zastavby. Ackoliv intervence statu byly podle tohoto
dokumentu zaméfeny plosné na vsechny skupiny obyvatelstva, koncepce stanovila
vyraznéjsi podporu pro skupiny osob, které maji ztizeny piistup k odpovidajicimu
bydleni. Pfedchozi zjisténi potvrdila, Ze bytovou politiku neni mozné realizovat ploSné
a je tfeba v této oblasti posilit roli obci a regiont, coz také prvni koncepce uvedla v praxi.
V oblasti pravnich divodu bydleni se pak dokument zaméril v kratkodobém horizontu
na posileni najemniho bydleni a v dlouhodobém pohledu pak na rozvoj vlastnického
bydleni. V oblasti obecnich bytovych fondi se vladni dokument zavazal podporovat
zejména tvorbu a revitalizaci podporovanych druhti bydleni a v primém protikladu proti
obdobi z pocatku devadesatych let stala podpora druZstevniho bydleni, které puvodné
bylo povazovano jako pozustatek predchoziho rezimu.
Jiz v roce 1995 schvalil Evropsky parlament dohodu o pridruzeni Ceské republiky k EU,
a tak koncepce bytové politiky pocitala také s tim, ze vlada bude respektovat principy,
které ve sféfe bydleni aplikuje Evropska unie, a to 1 navzdory tomu, Ze otiazky bydleni
jsou ponechany v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statia. Dulezité bylo toto ustanoveni
mimo jiné pro to, aby oblast bytové vystavby v CR ziskala na pfitazlivosti také
u zahranicnich investort.
Poslednim zamérem prvni koncepce bytové politiky v CR bylo prosazeni principu trvale
udrzitelného rozvoje.
Prvni koncepce bytové politiky v Ceské republice pojmenovala a do praxe zavedla také
n€kolik néstroji. kterymi stat do oblasti intervenuje. Zasadni oblasti, ve kterych se tyto
nastroje uplatnuji jsou:

- podpora vystavby novych bytovych jednotek, zejména najemnich byt (dotaéni

programy, danové a jiné tlevy pro investory atd.),
- podpora péce o stavajici bytovy fond (zejména dotacni programy, ale také

napiiklad zvyhodnéné uvéry atd.),

) MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ : Kon epce bytové politiky (usneseni vlddy ¢. 1088/99 ze dne 18
Fijna 1999). 1999, s. 6.




- eliminace deformaci vyskytujicich se na trhu s byty (zakotvenych v legislative

a vyplyvajicich z predchozich nekoncepénich opatieni)

Mezi konkrétni nastroje, aktivity a instituce, které byly prvni koncepci bytové politiky
v Ceské republice zavedeny patii napiiklad

- postupna deregulace najemného,

- vytvoreni Statniho fondu rozvoje bydleni (zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni a 0 zméné zikona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organu Ceské
republiky ve vécech pfevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi),

- pijeti Programu na podporu regenerace panelovych sidlist (nafizeni vlady
€. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na podporu regenerace panelovych sidlist),

- uapravy legislativy v oblasti hypotecnich uvért s cilem sladéni této oblasti prava
s ostatnimi zemémi EU,

- zakotveni institutu chranéného bydleni (aplikace v zakonné normé az v zakoné
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist),

- adalsi.

Prvni koncepce bytové politiky byla aktualizovana v roce 2001, a to ve snaze reagovat

na aktualni socialni, ekonomické a politické prostiedi.

2.12.3 Obdobi druhé koncepce °”
Druha koncepce bytové politiky byla schvalena Vladou Ceské republiky v breznu 2005.
Navazuje na predchozi material, zpfesnuje néktera ustanoveni, dopliuje nové nastroje
a instituty i aplikuje aktualni trendy. , Material se také musi vyporadat s novymi faktory,
které prineslo zaclenéni nasi zemé do Evropské unie. Jde nejen o prava obcéanu EU, kteri
pobyvaji na nasem uzemi Ci zde pracuji, ale i prizpusobeni bytové politiky podminkdam
spolecného trhu EU. Koncepce tedy musi téz reagoval na vymezeni verejné podpory
oblasti bydleni, na kterou se vztahuji pravidla uvedend ve smlouvé o Evropskych

spolecenstvich. * "

%) Voln& dle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ : Koncepce bytové politiky (Schvdlena viddou usnesenim
ze dne 16. brezna 2005 ¢. 292). 2005, s. 1 - 19.
N Volné dle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI : K oncepce bytove politiky (usneseni vlady ¢ 1088/99 ze

dne 18. Fijna 1999. 1999, 5. 1-2




Piestoze oblast bydleni je ponechina v kompetenci jednotlivych ¢&lenskych zemi,
ustanoveni smlouvy o ES o vefejné podpofe ji beze sporu ovliviuje. Ackoliv jsou
viechny podpory socialniho charakteru povazovéany za pripustné, konflikt s evropskym
pravem muZe vznikat v piipadé nékterych programi na podporu vystavby bytovych
objekti.

Autofi druhé koncepce bytové politiky zminuji dva problémy, které byly v roce vydani
tohoto dokumentu velmi aktudlni. Jedna se o narGstajici skupinu domacnosti, které
si nejsou schopny standardnim zpiisobem zajistit nebo udrzet adekvatni bydleni
a o nesoulad mezi preferencemi domacnosti v oblasti bydleni a nabidkou, ktera v miste
poptavky existuje. Oba jevy jsou povazovany za negativni a neni lehké nalézt jejich
rychlé a vhodné feSeni. DalSim vychodiskem pro druhou koncepci bytové politiky

je skute¢nost neustale stoupajicich nakladi na bydleni.

2.12.4 Strednédoba koncepce
Koncepce bytové politiky schvalena vladou v roce 2005 obsahuje stfednédobou koncepci,
jejiz naplnéni je planovano do roku 2010. ,, Moderni bytova politika, k jejimuz vytvoreni
tato koncepce sméruje, je zaloZena na trech zakladnich pilirich:

e Prvnim pilifem je vytvareni pravidel, kterymi se Fidi subjekty pusobici v oblasti
bydleni (obcané, obce a kraje, stavebni firmy, realitni kancelare, financni instituce
apod.). Jedna se zejména o pravni ramec upravujici nejen zaleZitosti primo spojené
8 viastnictvim nemovitosti a nakladani s nimi, ale i navazujici zaleZitosti, napr.
Jfinancovani bydleni, socialni aspekty bydleni apod.

e  Druhym pilirfem je vytvareni adekvatniho ekonomického prostredi a systému
podpurnych a regulacnich ndastroju, jejichz cilem je sblizit nabidku bydlent
s poptavkou a zajistit tak co nejsirsi dostupnost kvalitniho bydleni pro obyvatelstvo.

e TFetim pilirem je , socialni dokirina", na jejimz zakladé jsou vytvdarena opatfent
zamérena na obcany, kteri se pri zajistovani standardniho bydleni neobejdou bez
pomoci statu. Intervence statu ma v této oblasti podobu zejména adresnych
socialnich davek, zajisténi nabidky financné dostupného ndjemniho bydleni

ir - = wI8)
a socidalnich sluzeb.

*) Volng dle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ Koncepce bytové politiky (Schvdlena viadou usnesenim

ze dne 16. brezna 2005 ¢ 292). 2005, s. 10
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Stiednédoba koncepce bytové politiky si bere za cil intervenovat ve vsech sektorech
bydleni, a to jak formou nabidkové, tak i poptavkové orientovanych nastroju. V pripadé
bytovych jednotek vlastnénych samotnymi uzivateli (vlastnické bydleni) jde zejmena
o vytvofeni pravnich i ekonomickych podminek pro rozvoj tohoto v soucasnc dobé
preferovaného zpisobu bydleni. Za viechny nastroje bytové politiky, které se v tomto
piipadé pouZivaji, je moZzné jmenovat napfiklad zvyhodnéné ivéry na bydleni pro mladé
osoby do 36 let zijici v manZelstvi ¢ osoby do stejné vékové hranice pecujici
0 nezaopatiené déti (v soucasné dobé poskytuje Statni fond rozvoje bydleni) nebo sniZeni
daniového zakladu pro vypocet dané z piijmu fyzickych osob o ¢astku zaplacenych Groku
spojenych s poskytnutym uvérem na bydleni (napi. hypote¢nim). Pro mladé lidi do 36 let
je uréen jesté jeden nastroj bytové politiky, ktery spociva v poskytovani prispévku statu
na splatky hypote¢niho uvéru s cilem snizit Grokovou sazbu tohoto uvéru. V soucasné
dobé ¢&ini dotace statu 1% bodu, vzdy k 1. Gnoru je v3ak vyse podpory stanovena nové
s ohledem na situaci na hypote¢nim trhu a miru urokovych sazeb.

Pro intervence staitu sméfujici do  oblasti  druzstevniho  bydleni byl
s uéinnosti od 1. 10. 2005 prijat zakon ¢. 378/2005 Sb., o podpoie vystavby druzstevnich
byt ze Statniho fondu rozvoje bydleni, a 0 zméné zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech,
(zdkon o podpore vystavby druzstevnich bytt). K aplikaci tohoto zakona bylo vydano
také Natizeni vlady 465/2005 Sb., ze dne 9. listopadu 2005 vydané na zakladé zmocnéni
uvedeného v zakoné o podpore vystavby druzstevnich bytia. Vyse prispévku na vystavbu
druzstevniho bytu byla uvedenym narizenim vlady stanovena na 100 tisic korun na jednu
bytovou jednotku a jeho maximalni vySe ¢inila 700 tisic pro cely projekt. Podpora uréena
na vystavbu druzstevnich byti vSak byla pomérné brzy ukoncena. ,, V rozpoctu Statniho
Jondu rozvoje bydleni na rok 2009 schvaleném Poslaneckou snémovnou dne 10. 12. 2008
nejsou pro tuto formu podpory urceny financni prostredky. Z toho divodu SFRB v roce
2009 tuto formu podpory NEPOSKYTUJE a Zddosti o jeji poskytnuti NEPRIJIMA. < °?

Do oblasti soukromych bytu, které jsou jejich vlastniky pronajimany, stat touto koncepci
bytové politiky priliS neintervenuje. Jedinym nastrojem, ktery se v tomto sektoru tradi¢né
uplatiiuje i v ostatnich zemich, je tvorba odpovidajiciho pravniho ramce pro jeho
fungovani. Cesk4 republika je viak v tomto ohledu specifickou destinaci, nebot zde jesté

stale nebyl dokonc¢en proces deregulace najemného (viz. kapitola 2.11.2, str. 35).

*) STATNI FOND ROZVOJE BYDLEN[ : Podpora  vystavby  druzstevnich  bytii [online]

http://www sfrb.cz/programy-a-podpory/podpora-vystavby-druzstevnich-bytu.
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Néjemni byty ve vlastnictvi obei koncepce vycClenuje zejména pro socialni skupiny
obyvatelstva, které maji ztizeny pristup k vlastnimu bydleni a apeluje na jejich
hospodarné a Gcelné vyuzivani. V tomto kroku je mozné nalézt upresnéni vagniho pojeti
péte o obyvatelstvo podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zneni
pozdéjsich predpist: , Obec v samostatné piisobnosti ve svém tzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcanu. Jde predevsim
o0 uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poFddku. “*°” K tomu, aby obce a mésta na izemi CR mohly takovy bytovy fond vlastnit
a vyuzivat viak Casto chybéji finan¢ni prostfedky v rozpoctech téchto izemné spravnich
jednotek. Z toho divodu koncepce pocita s finanéni podporou statu uréenou na vystavbu
téchto bytu. V soucasné dob¢ jsou dostupné zejména dva dotacni programy, které mohou
mésta 0 obce vyuzit. Prvni z nich nabizi pfimo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR v ramci
programu ,,Podpora vystavby podporovanych byt pro rok 2010* a vztahuje se zejména
na byty v domech s pecovatelskou sluzbou a vstupni byty. Druhy program nabizi Statni
fond rozvoje bydleni a na rozdil od prvné zminovancho je jeho vyuziti mnohem S$irsi, a to
1 vtom smyslu, ze pfijemcem dotace nemusi byt pouze obec, ale i1 jina fyzicka
¢i pravnicka osoba. |, Cilovou skupinu ndjemcu statem podporovanych socialnich
najemnich bytu tvori prijemci opakovanych ddavek v hmotné nouzi nebo osoby vymezené
limitem cistého prijmu v zavislosti na velikosti domacnosti a dale osoby s pripadnymi
dalsimi socialnimi handicapy, které je znevyhodnuji v pristupu k bydleni, napr. seniory
nebo osoby zdravoiné postizené — jedna se o domdacnosti, které nejsou schopny se o svou
bytovou potrebu postarat na trhu. Najemni byty postavené s dotaci budou slouzit osobam
z cilové skupiny po dobu 10 let v obdobi 15 let od dokoncent stavby. * °"

Najemni byty ve vlastnictvi nevladniho neziskového sektoru jsou v Ceské republice stale
jesté¢ vyjimkou. Koncepce sice pocita s vytvofenim legislativnich a ekonomickych
podminek pro rozvoj tohoto druhu bydleni, aviak do dnesniho dne nebyl Zadny uceleny

ramec pro tento sektor ustanoven. SoucCasné pravni postaveni téchto subjekt v oblasti

60 - 2 e T -

) Zékon ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) : § 35, odst. 2. [online] http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-
2000-Sb-zakon-o-obcich-%28obecni-zrizeni%29 . html
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) STATNI FOND ROZVOIJE BYDLENI : Fystavba socidlnich byti [online] http://www.sfrb.cz programy-a-

podpory/vystavba-socialnich-bytu




poskytovani bydleni tak neni jednoduché a plati pro né stejna ustanoveni zakona

¢. 40/1964, obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

2.12.5 Kratkodoby realizacni program
Bouilivé zmény na trhu s byty, politickd a ekonomicka situace CR a také zmény spojené
se vstupem Ceské republiky do EU vyvolaly potiebu v kratkém obdobi uskutecnit fadu
zmén v oblasti bytové politiky statu bezprostiedné po prijeti druhé koncepce bytove
politiky Vladou CR. Kratkodoby realizatni program mél vedle uvedeného za cil
uskutecénit také nutné kroky pro naslednou aplikaci strednédobé koncepce bytové politiky.
Zejména se jednalo o zpracovani zakonu a jejich projednani v Parlamentu CR a zaji$téni
analyz pro realizaci dalSich koncep¢nich krokii na poli bytové politiky. Stranou nezustala
ani otazka vyuziti Strukturdlnich fondi Evropské unie pro financovani projekti bytové
politiky nebo velmi dulezité vyspecifikovani ,socialniho bydleni®, které ma i dnes velky
vliv na vysi DPH pii vystavbé jednotek.

Evropska unie totiz s platnosti od 1. ledna 2008 neprodlouzila dosavadni vyjimku, podle
které vystavba bytovych jednotek a objektt spadala ve vSech ¢lenskych statech do snizené
sazby DPH. Umoznila vSak ¢lenskym zemim, aby ve své legislativé definovaly pojem
»socidlni bydleni“ a na stavebni price spojené sjeho vystavbou uplatiiovaly i nadale
snizenou sazbu DPH, zatimco na ostatni objekty bude nadale aplikovana jiz pouze
zakladni sazba dan¢. Pro ucely zakona ¢. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, je tak v Ceské republice stanovena hranice podlahové
plochy bytu (120 m’) a rodinnych domii (350 m?). pri jejichz pofizeni je na stavebni prace

uplatiiovana sniZeni sazba dané z pridané hodnoty.




ODDIL II

PRAKTICKA CAST
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3 Popis praktické ¢asti prace

Prakticka c¢ast bakalaiské prace se zabyvala vyzkumnou otazkou, kterou je mozne
definovat jako: .. Jakym smérem se vyviji bytova politika v Ceské republice?* Jako forma
zpracovani tématu byla zvolena analyza etap bytové politiky Statutarniho mésta Liberec
v obdobi od roku 1999 do 2008 s dirazem na socialni aspekty aplikovanych opatfeni.
Vedle monitoringu pouzitych nastroji bytové politiky na uzemi mésta byl rovnéz sestaven
piehled podporovanych bytu ve vlastnictvi nebo s dispozi¢nim pravem mésta.

Téma ,.Bytova politika™ autor zvolil vzhledem k faktu, Zze bydleni patri k zakladnim
potiebam domacnosti a je tak dulezitym aspektem pro vytvareni pocitu socialni jistoty
a suverenity. Bytové moZnosti se tak odrazeji v ekonomickych, demografickych, ale
i socialnich charakteristikach kazdého regionu, pricemz se stavaji mimo jin€ i soucasti
testovani socialniho statutu kazdého jednotlivce pii priznani socialnich davek nebo
v jinych pripadech, kdy je socidlni politika aplikovana do praxe.

Autor se ve své profesni roli primo nezabyva bytovou politikou, ale jeji opatfeni jsou mu
blizka z divodu jejich prolinani s vefejnou spravou, a to jak v useku statni spravy, tak
1 samospravy. V praktické casti bakalarské prace jsou tak aplikovany nejen teoretické
poznatky z odbornych zdroj a vystupy mistni samospravy, ale také praktické zkuSenosti
autora a prostiednictvim rozhovoru také garanti bytové politiky zfad politické

reprezentace mesta.

3.1 Cil praktické casti

Cilem prace bylo charakterizovat bytovou politiku na uzemi Ceské republiky v letech
1999 az 2008. V uvedeném obdobi je zamérem rekapitulace dopadu aplikace trendu
socialni politiky na trh s byty. Praktickda Cast je pak soustfedéna na analyzu bytové
politiky Statutirniho mésta Liberec, na jeji aktudlni koncepci a vyvojové predpoklady,
ve vztahu k socialnim dopadim na obyvatelstvo.

Autor pro naplnéni cile vypracoval prehled aplikovanych opatfeni bytové politiky
na uzemi Statutarniho meésta Liberec za zvolen¢ obdobi. Opatfeni byla porovnana
§ vybranymi statistickymi Gdaji tak, aby byl patrny jejich dopad na socialni realitu
vregionu. Soucasti praktické casti prace bylo také zpracovani prehledu vybranych
podminek, za kterych samosprava intervenuje ve prospéch ob&and ve snaze pomoci

¥ zajisténi jejich bytovych potieb.




3.2 Stanoveni predpokladu
Vyvoj bytové politiky sméfuje k pfeméné od univerzalistického ke korporativnimu

systému.

Bytova politika se v sou¢asné dobé soustiedi na podporu bydleni, zejména socialniho

bydleni.

Ovéreni predpokladu ¢. 1 je obsazeno zejména v priloze ¢. | zaznam fizeného
rozhovoru. Diléi ukazatele pro ovéfeni predpokladu obsahuji kapitoly 4.2 (str. 48),

ad.5 (str. 61).

Ovéreni predpokladu ¢. 2 je obsazeno v kapitolach 4.2.3 (str. 53), 4.3 — bod E (str. 58)

a 4.4 (str. 59). Graficky je oveéreni predpokladu znazornéno v Grafu 2 (str. 55).

3.3 Pouzité metody

Pro ucely ziskani dat potiebnych pro tvorbu praktické ¢asti bakalarské prace autor vyuzil
zeyjmeéna analyzu sckundarnich zdroju. Predmétem pruzkumu byly zdkonné normy
¢eského pravniho radu, ale 1 podzakonné predpisy, jako jsou obecné zavazné vyhlasky.
divodové zpravy, usneseni organu vefejné spravy a smérnice aplikujici ¢i upravujici
jednotliva opatieni bytové politiky. Studium vefejné dostupnych dokumentt probihalo
zejména prostrednictvim sité internet, ale 1 studiem fyzicky vytvofenych spist. Studium
vefejn¢ nedostupnych dokumenti (zejména divodovych zprav) mohlo probéhnout
na zakladé¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisi, pricemz tyto dokumenty nemohly byt k bakalaiské praci prilozeny
a autor mohl z téchto informacnich zdrojti pouze pofizovat vypisky.

Autor zvolil jako pomocnou metodu pro ziskani dat polostrukturovany rozhovor, ktery
sice umoznil dopfedu stanovit osnovu rozhovoru, na druhou stranu ale také vytvofil
prostor pro doplnujici dotazy a upfesnéni, ktera byla dilezita pro objektivni vhled
do problematiky bytové politiky na tzemi Statutarniho mésta Liberec. Zaznam fizeného
rozhovoru byl zaznamenan do formulafe (Piloha ¢. 1) a jeho vysledky byly pouzity jako

kvalitativni metoda pro slovni komentar nékterych kapitol bakalafské prace.
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4 Bytova politika Statutarniho mésta Liberec

4.1 Demografické ukazatele
Vliv aplikovanych nastrojii bytové politiky se nejzietelnéji promita do demogratickcho
vyvoje na uzemi, na kterém jsou tyto nastroje aplikovany

Tab. 5 — Demograficky vyvoj obyvatelstva Lo

Pocet
Rok| obyvatel Muzi Zeny

celkem
Liberec | 1999|  99617|  47946| 51671
Liberec | 2000]  99481| 47686 51613
Liberec | 2001 99909  48081| 51828
Liberec | 2002| 98380| 47152 51228
Liberec | 2003 | 97677 | 46638 | 51039
Liberec | 2004 | 97770 | 46634 | 51136
Liberec | 2005 | 97400 | 46305 | 51095
Liberec | 2006 | 97950 | 46682 | 51268
Liberec | 2007 | 98781 | 47243 | 51538
Liberec | 2008 | 99721 | 47859 | 51862
Liberec 2009 100914 48661 52253
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Graf 1 — Demograficky vyvoj obyvatelstva **

62}(‘(:5}\'_\' statisticky urad : Obyvatelstvo. [online] hitp://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/obyvatelstvo-x|

63 - o : 3
’Ccsk_\' statisticky urad : Obyvarelstvo. [online| http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/obyvatelstvo-xI
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Prudky pokles obyvatelstva mezi lety 2001 a 2002 je dian osamostatnénim méstske ¢asti
Straz nad Nisou, ktera se na prelomu let stala samostatnou obci. Presto je viak v této dobé

nepochybné patrny odlivovy trend obyvatelstva z krajského mésta.

4.2 Charakteristika obdobi 1999 az 2004

V letech 2000 az 2002 probihala hlavni vina rozsahlé privatizace méstského bytoveho
fondu a zaroven dochazelo k posledni fazi transformace vyrobniho sektoru na uzemi
mésta. Privatizace méstskych byt probihala az do konce roku 2005, kdy byly nejprve
prodavany obsazené byty nové vzniklym spolecenstvim najemnikii a posléze celé
neprodané bytové objekty po blocich, a to zejména zdjemcum zfad podnikatelského
sektoru. Cilem byl odklon bytové politiky mésta od univerzalistického ke korporativnimu
modelu, pficemz tento smér postradal jakykoliv koncepcéni dokument, podle néhoz
by bylo v pribéhu transformace postupovano. Impulzem pro tuto zménu byl pouze postoj
vedeni mésta, podle kterého byl stavajici bytovy fond ve zna¢né Spatném technickém
stavu a namisto investic do n¢j je vyhodnéjsi tyto jednotky odprodat a ziskané prostredky
pouzit v jinych oblastech péce o obCany a ¢astecné také pro obnovu bytového fondu.
Diusledky tohoto postupu se projevily v ibytku obyvatel mésta, coz lze pric¢itat mimo jiné
1 snizenim pocitu socialniho bezpeci a suverenity. Jelikoz obyvatelim nebyl poskytovan
dostate¢ny pocet pracovnich mist ani dostupného bydleni, dochazelo k odlivu zejména
nize socialné postavenych skupin obyvatel do lokalit, které byly vtomto sméru lépe
situovany.

Bytovou politiku vykonaval v Liberci do konce roku 2003 odbor péce o obcany, ktery byl
koncem tohoto roku zruSen. Problematiku spojenou se spravou bytového fondu a jeho
rozvojem pievzal odbor socidlni péce, ktery zaroven vykonaval statni spravu v oblasti

socialnich véci.

Situace by se dala charakterizovat v ukazatelich:

A. Maly bytovy fond ve vlastnictvi mésta a jeho Spatna dostupnost
- Zatimco v roce 1999 vlastnilo mésto cca 8 000 byti, v roce 2002 to jiz bylo pouze
3 000 a v roce 2004 jejich pocet klesl na cca 1 000.
Dnem 1. 6. 2003 také doSlo k pozastaveni pfijimani zadosti do pofadniku k pridéleni
meéstského bytu. Standardni byty se tak staly zcela nedostupné pro zajemce, ktefi

si v predstihu nestihli podat Zzadost o méstsky byt. Pridélovani podporovanych




a bezbariérovych byt probihalo i nadale, ale pravidla byla stanovovana ad hoc pro
jednotlivé pripady, a to podle doporuceni bytové komise ¢i oSetfujicich Iékaru

jednotlivych zadatelu.

B. Maly potencial zaméstnavatelu
- Jeden z nejvétsich zaméstnavateli ve mésté (Textilana) ukonéila provoz v roce 2002.
Ve stejném obdobi ukonéilo vyrobu také nékolik stfednich podniku (Kolora, Tesla
apod.) a mnoho dalSich subjektii omezilo svou ¢innost (Larisa, [nterlana aj.). V roce
2002 sice byly postupné uvadény do provozu nové podniky v primyslové zoné

Liberec — JIH, aviak zkusebni provoz nemohl pojmout velké mnozstvi pracovniku.

C. Relativné vysoké naklady na porizeni a udrzeni bydleni

- v - - . - 04
I'ab. 6 — Primérn:a kupni cena nemovitosti *”

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

- !
o |
(Liberecky kraj) j | | | | | | | |

3 | | - |
Rodinné domy (Ké&/m”) | 845) 040| 1107| 1160 1466| 1674| 1767| 2002 2337
Byty (K&/m®) | 3036 3514 | 5122| 6938| 9788| 10062 11489| 14438 | 18893
Bytové domy (K&/m’) | 704 | 554 | 796 | 740 | 510 | 882 | 90_1_1! 1303 1246
Garaze (K&/m’) | 1143] 1157 1163| 1438| 1467| 1476] 1515| 1511] 1642

- Uvedené ceny za pofizeni nemovitosti je nutné srovnat s vyvojem prumérné hrubé

mési¢ni mzdy v Ceské republice:

w - - v rw s - » 5
Tab. 7 — Prumérna hruba mési¢ni mzda v Ceské republice &)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

13219 | 14378 | 15524 | 16430 | 17466 | 18 344 IT 19 546 [ 20957 | 22691

v KE)

—

¥ Cesky statisticky urad : Ceny. [online] http://www.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/ceny-xI

-“)Cesky statisticky urad : Mzdy — c¢asové Fady. [online] http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz cr
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D. Zanedbany bytovy fond

o a] e ’ . . ’ . bih)
Fab. 8 - Trvale obydlené byty podle velikosti a obdobi vystavby domu

Bytu
elikost bytu Byty v domech postavenych v obdobi alkem
(byty do roku
2001 51 ) rokL
) 'r_ se 2 eld 44 1‘_“"“ - 1920 1946 1981 18991
pRyiiou pokoj pokoiji o : 1945 1980 1990 2001
mistnosti pokoj vé.nez
Liberec 7113 11 660 14 368 6 D10 7 416 6 639 15 205 7939 2471 39 670

- stafi objekti samo o sob& neznamena jejich technickou zanedbanost, avSak podle
zaznamu u jednotlivych obytnych budov nebyly do jejich udrzby v uplynulych 20 letech

investovany témeér zadné financéni prostredky vyjma prostredki na odstranovani

havarijnich stavi.

E. Nizky pocet podporovanych bytu

- Ackoliv Statutarni mésto Liberec disponovalo v uvedeném obdobi nékolika stovkami
podporovanych bytl, naprosta vétSina znich byla urCena pro bydleni senioru.
Ekonomicky aktivni populace neméla dostatek prilezitosti vyuzit vyhody podporovaného
bydleni.

. - . - w 67
l'ab. 9 — Podporované byty ve vlastnictvi mésta *"’

Pocet vsech podporovanych byt
_ve vlastnictvi SML
Rok | Pocet
1999 | 662
2000 | 720
2001 | 778
2002 | 778
2003 | 778
2004 | 778
2005 | 810
2006 | 970
2007 | 970
2008 1224
2009 | 1224 |

F. Odliv obyvatelstva
= Na Grafu 1 (str. 47) je jasné patrny pokles demografické kfivky mezi lety 2001 az 2003

a poté jest¢ mezi lety 2004 a 2005. I kdyz v roce 2001 prisel Liberec o jednu ze svych

) Cesky statisticky urad Prijmy a Zivotni podminky domacnosti [online]

http://www .czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/prijmy-xI

. - . - : c .
X nUdajc zjisténé studiem divodovych zprav a usneseni rady a zastupitelstva Statutarniho mésta Liberec.
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izemnich soucasti, a tedy i o &ast obyvatel, graf jednoznatné poukazuje na odliv
obyvatelstva, ktery mize byt spojen s mnoha faktory. Jelikoz vSak bydleni pfimo
ovliviiuje socialni bezpe¢i a socidlni suverenitu obyvatelstva, lze se domnivat,
Ze nekoncepcni vyvoj bytové politiky na Gzemi Statutarniho mésta Liberec mél na tento

nepiiznivy trend sviij vliv

Uvedené faktory byly impulzem pro mistni spravu, aby intervenovala do podnikatelského
sektoru a zaroven ucinila také zasahy do trhu s byty.

Bytova politika mésta vsak byla v tomto obdobi velmi nekoncepéni a nebyla podloZena
zadnym dokumentem, ktery by =zohlednoval potieby obyvatelstva a navazoval
na potencial rozvoje mésta. Mésto nabidlo Gc¢elové pujcky na rekonstrukei stavajiciho
bytového fondu a tvorbu novych byti, uspélo s zadosti o poskytnuti dotace na podporu
infrastruktury pro budouci objekty k bydleni a zaroven realizovalo vystavbu nékolika

objektu s podporovanymi byty.
4.2.1 Podpora rekonstrukci a vystavby

Prvnim krokem k podpofe vystavby privatnich investori bylo v Liberci jesté pred

schvalenim prvni Koncepce bytové politiky CR vytvofeni Fondu rozvoje bydleni.

Zastupitelé jej zridili v zari 1994 s ucinnosti od 15. 10. 1994 a jeho ucelem nebyla pouze
podpora vystavby novych byti (zejména pudnich nastaveb a vestaveb), ale také zlepSeni
urovné bydleni ve stavajicich jednotkach ¢i jejich modernizace.

Hlavnim pfijmem fondu se stalo poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci od Ministerstva
financi CR na opravy a modernizace bytového fondu mésta v celkové vysi 15,3 milionu
korun. V roce 1995 byla méstu ministerstvem financi poskytnuta dalsi ¢astka ve vysi
5,1 mil. K¢ a vroce 1997 poskytlo ministerstvo pro mistni rozvoj dalsich 9,8 milionu
korun.

Cerpat prostiedky zfondu bylo mozné pribézné az do roku 2003 a prihlasku
do vybérovcho fizeni mohl podat kazdy subjekt (fyzicka i pravnicka osoba), ktery vlastnil

predmétny diim nebo byt a ktery se zavazal prostiedky pouzit na °®:

e obnovu strechy (krytina i konstrukce) u budov starsich nez 20 let,

68 S 4 - ) .
’ Statutarni mésto  Liberec Vyhlaska ¢ 94 o vytvoreni a  pouiiti  prostFedkii

- Fondu rozvoje bydleni [online] http://www liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-

L samosprava/vyhlasky-a-narizeni/vyhlasky




e dodatecnou izolaci proti spodni vodé u budov starsich nez 20 let,

e obnovu fasddy véetné oplechovani u budov starsich nez 20 let,

e zatepleni obvodového plasté u budov starsich nez 10 let,

e rekonstrukci rozvodii topeni, vody, plynu a elektriny v budovdch starsich nez 15 let,

o vhudovini WC, koupelny nebo sprchového koutu v byté, kde dosud neni, nebo
nevyhovuje normam

e pudni nastavbu bytu rusicich ploché strechy,

o vestavbu bytu do pudniho prostoru,

o rekonstrukci budovy na ubytovau nebo dium s malometraznimi byty pro bezdomovce

Maximalni lhiita splaceni poskytnutych pujcek byla stanovovana individualné, nikdy vSak
nesméla prekro¢it 10 letou hranici. Navratné pujcky pak byly vraceny do statniho
rozpoctu a mésto vlozilo uroky z této ¢astky do vlastniho bytového fondu.

Vedle ekonomického charakteru pujcek je mozné sledovat priklon snahy mésta k podpore
socialniho bydleni zajiStovaného nestatnimi (i podnikatelskymi) organizacemi. Zejména
je tato snaha patrna v podpore rekonstrukei budov na objekt s malometraznimi byty pro
bezdomovce. Tato snaha vsak nenasla odezvu mezi ostatnimi subjekty a jedina
rekonstrukce, ktera byla timto fondem podporena byla oprava vlastniho objektu ubytovny,

ktery dnes slouzi jako ubytovani nizkého standardu — poskytnuti pristresi.

4.2.2 Podpora vystavby infrastruktury

Vroce 2000 ziskalo mésto dotaci ve vysi 75 milionii korun na podporu vystavby
infrastruktury ur¢ené pro vystavbu budoucich objekti ur¢enych k bydleni, zejména
najemniho bydleni. Poskytovatelem dotace bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky a zainvestované pozemky jsou dnes zastavény bytovymi objekty s nékolika
stovkami bytovych jednotek.

Bytové jednotky vystavéné na pozemcich zainvestovanych s pfispénim statni dotace jsou
dnes ve vlastnictvi privatniho subjektu, ktery realizoval jejich vystavbu. Po pfipojeni
inzZenyrskych siti doslo totiz k odprodeji stavebnich parcel na zakladé developerského
projektu garantujiciho vytvoreni dostatecného mnozstvi bytovych jednotek, v nichz

je z ¢asti realizovano bydleni najemni a z ¢asti druzstevni.

WVroce 2002 ziidilo Statutirni mésto Liberec vlastni fond uréeny pro podporu bytové

BWystavby. Mestsky fond rozvoje bydleni je kazdoro¢né dotovén prostredky pfimo

)
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zrozpoftu mésta a kazdoroéné vyhlasuje minimalné jedno kolo vybérovych fizeni
na poskytnuti finan¢nich prostiedki. ,, Financni prostredky jsou urceny na podporu
h";'frn‘(; l.'_l'\.'ul'}"n a s tim souvisejici vvstavbu siti technické infrastruktury a komunikact
Zejména na vystavbu kanalizacnich a vodovodnich siti, verejného osvétleni a komunikaci

pFipadné dalsi technickou infrastrukturu

4.2.3 Vystavba podporovanych bytu

V obdobi do roku 2005 realizovalo mésto vystavbu dvou bytovych domu, které zajistuji
potiebu obyvatel v oblasti podporovaného bydleni. Ve vsech pripadech se jednalo o domy
§ pecovatelskou sluzbou, jejich potieba byla v daném misté a case nejvyssi. Poptavka po
téchto bytech byla vyvolana zejména zménou vlastnické struktury bytového fondu a take

demografickymi zménami ve spolecnosti (starnuti populace).

Tab. 10 — Méstské podporované byty postavené v obdobi od 1999 do 2004

Adresa Pocet jednotek | V uzivani od ' Dotace

Burianova 1070 58 | 12/2000 [ MMR Program vystavby domu |
s pecovatelskou sluzbou

Burianova 1071 | 58 1 03/2001 [ MMR Program vystavby domi |
s pecovatelskou sluzbou

4.3 Charakteristika obdobi 2005 az 2009

V tomto obdobi jiz byla ukonfena rozsahla privatizace méstského bytového fondu
ana poli zameéstnaneckého potencialu bylo dosazeno jednoho z vrcholu v polistopadové
historii Liberce. Od konce roku 2002 zacaly fungovat prvni nové vystavéné podniky
v prumyslové zoné Liberec — JIH a vroce 2006 zde jiz bylo vytvoieno témér 5 tisic
pracovnich mist.

V roce 2005 byl usnesenim rady mésta ¢. 539/05 Y projednan prvni ucelenéjsi dokument

bytové politiky. Jednalo se o Smérnici pro vyfizovani zadosti o najmy byt postavenych

69 : : : :
) Statutarni mesto Liberec Statut Viéstského fondu rozvoje bvdleni [online]

http://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/prakticke-informace/granty-a-dotace/fondy-mesta
T0 , : ] :
) Statutarni mésto Liberec lsneseni radh mésta [online]

{ ‘ttp::’z‘dm:s_lihcl'cc.w Odb KT/usnesen%C3%AD%20rady%20m%C4%9Bsta/2005/15.%20RM%2()-

2%2020.9.pdf
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sdotaci ze Stitniho fondu rozvoje bydleni pro pfijmové vymezené osoby. Samotna
schvalena smérnice se sice zaméfuje pouze na definované a nové dostavované byty, avSak
sou¢asné s navrhem smérnice byla predloZzena k projednani duvodova zprava, kterou
je moZné povazovat za prvni naznak koncepce bytové politiky v Liberci.

Duvodova zprava ke smérnici rekapituluje bytovy fond mésta a poprvé podava ucelené
informace o tom, v jakém technickém stavu jednotlivé byty jsou a jaka je jejich alokace
na Uzemi mésta. Odbor socidlni péce také informuje o potiebach obyvatelstva, 1 kdyz
se jedna spiSe o jeho odhady, nikoliv zavéry podloZené studiemi a analyzami. Projednani
diuvodové zpravy sice mésto ani urad k nicemu nezavazovalo, avSak poskytlo uceleny
pohled na méstské byty a jejich vyuziti se struénym vyhledem do budoucna. Jelikoz
bytovou politiku v té dobé tvoril a vykondval odbor socialni péce, tedy zpracovatel

divodové zpravy, byl tim stanoven neformalni smér budoucich aktivit.

Po komunalnich volbach vroce 2006 preSla bytova politika do rezortni ndplné nové
vzniklého odboru socialnich a zdravotnich sluzeb, ¢imz doslo k oddéleni vykonu statni

Spravy a samospravy uvnitf uradu.

V unoru roku 2007 byla radou mésta zruSena puvodni Smérnice pro vyfizovani zadosti
0 najmy bytu postavenych s dotaci ze SFRB pro piijmové vymezené osoby a nahrazena
dokumentem s nazvem ,.Pravidla pro pridélovani startovacich byti v domech na adrese
Krajni 1575 — 1580, Liberec 30 a pravidla pro pfidélovani byti s vécné usmérnovanym
najmem v domech na adrese U Sila 1201 — 1206, Liberec 30 a zaroven doslo ke zméné
pravidel pro pridélovani byt v domech zvlastniho urceni — v domech s pecovatelskou
sluzbou. Po vstupu Statutarniho meésta Liberec do bytovych druzstev (v roce 2008), ktera
vystavéla na Gizemi mésta nové byty za pomoci statni dotace ziskané prostiednictvim
mesta, byla Pravidla pro pridélovani startovacich byti v domech na adrese Krajni 1575
az 1580, Liberec 30 a pravidla pro pridélovani byti s vécné usmériovanym nijmem
v domech na adrese U Sila 1201 1206, Liberec 30 opét nahrazena koncepénim

dokumentem s nazvem ,,Hospodareni s byty ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec*.

Posledné¢ uvedeny dokument je mozné nazvat koncepci bytové politiky na tzemi
Statutiarniho mésta Liberec. Nejen, Ze jim doslo ke sjednoceni a centralizovani pravidel
pro pridélovani vSech druhi meéstskych byti, ale zaroven obsahuje informace

0 moznostech bytového fondu mésta, které jsou pravidelné 2x za rok aktualizovany.




Piestoe Liberec ma od roku 2008 dokument, ktery je mozné nazvat koncepei bytove
politiky, neexistuje Zidna ucelena vize daliho rozvoje bytového fondu a 1 nadale jsou
pfipadné nové vystavby nebo naopak privatizace feSeny prubéné pouze na zaklade

rozhodnuti volenych organt mésta
V ukazatelich je momé toto obdobi vyjadrit

A. Bytovy fond a jeho rozvoj zaméreny na socialni bydleni
= V roce 2005 vlastnilo mésto Liberec 1027 bytu. Z tohoto poctu jich bylo 810 v kategorii
podporovanych, coz predstavuje témer 80 % podil. Na prelomu let 2005 a 2006 navic

bylo do uZivani uvedeno dalsich nekolik desitek podporovanych bytu. tzv. startovacich.

Grafické znazornéni vyvoje bytového fondu - podporované byty
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Graf 2 — Prirustky podporovanych bytu ve vlastnictvi mésta

Pozn.: Na vvse uvedeném grafu vivoje bvtového fondu mésta se zamérenim na podporované byty je patrny
také pr):’fﬂ'c‘r’(_l" viiv. Komunalni volby se v danem obdobi uskutecnily v letech 2002 a 2006. Predstavitelé
mésta do roku 2002 pouze realizovali vliasini projekty a do dalstho volebniho obdobi tak nebvly Zddné nové
projek.{r pFipraveny. NeZ nova garnitura pripra ila nove zameéry, trvalo to nékolik let a vié dobé

meprobihala Zdadna vystavba novych mésiskych bytu
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B. ZvySujici se ekonomicka droven regionu

- Liberec je nejvétsim meéstem Libereckého kraje. Bydli v ném cela tietina vSech oby vatel
kraje, sidlo zde ma nejvétsi pocet vyrobnich zavodu a tudiz je pfirozenou spadovou
oblasti pracovnich sil i zjinych ¢asti regionu. Ve sledovaném obdobi stoupal hruby
domaci produkt na jednoho obyvatele Libereckého kraje. ackoliv tento rust nedosahoval
tempa rustu HDP v ramci celé Ceské republiky

Protoze socialni bezpeci a socialni suverenita vedou k vy$sim vykonum jednotliveu (a to
1 pracovnim). je mozné povazovat zlepSovani bytového fondu mésta v tomto ohledu také
za duvod rastu HDP. Obyvatelé mésta totiz ziskali vy$si miru jistoty v podobé nabidky
podporovaného bydleni. V roce 2006 mésto vytvofilo podminky pro bydleni mladych
rodin i jednotlivcu, ktefi jsou ekonomicky aktivni. avsak jejich pfijmy dosahuji nizké
trovné. Od ledna do srpna tohoto roku bylo do provozu uvedeno 160 bytovych jednotek
oznacovanych jako .startovaci byty“. Cast téchto bytovych jednotek je navic
upravitelnych, takze se rozsifila 1 nabidka bytovych moznosti pro osoby se snizenou

orientaci a moznosti pohybu v prostoru.

Hruby domaci produkt v Ké na obyvatele
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C. Vysoké niaklady na porizeni bydleni i na jeho udrzbu

- Z Tabulky 6 (str. 49) vyplyva, ze pofizovaci cena nemovitosti je v Libereckém kraji
pomémé vysoka, napf. ve srovnani se sousednim Usteckym krajem. Prumeérna cena
za lm’ bytu byla v obdobi od roku 1999 do 2004 pouhych 5677 K¢ (tuto nizkou cenu
je mozné priipisovat vlivu privatizace velkych bytovych fondi za snizene ceny
najemnikim), kdeZto v obdobi od roku 2005 do 2008 jiz byla cena 1Im” bytu 13720 K&.
Byty v Liberci tedy byly uzivateli povazovany za vyhodnou investici, coz zptsobilo rust
jejich cen. Krajska metropole se stala mistem, kde maji obyvatelé pomérné vysoky pocit
socidlni bezpecnosti a suverenity. To vSak na druhou stranu vyvolalo reakci na trhu
s byty, ktera znamenala navySeni ceny byt 1 navySeni vydaju na jejich udrZeni (napr.
najemné). Takovy stav vyvolal navySeni poctu zadatelti o davky statni socialni podpory
(piispévek na bydleni) a také o davky hmotné nouze (doplatek na bydleni).

Tab. 11 — Prumérné ceny 1 m~ byta ™~/

Prumérné ceny m? bytu - srovnani kraji a praméru CR
Liberecky | Ustecky | Stfedoiesky | Kralovéhradecky | -
: : - . CR
kraj [ kraj ! kraj | kraj !
2006 11489 _ 5959 { 16178 | 13686 | 14733
2007 14438 _ 8053 ; 20413 _ 17408 | 18684
2008 18893 10393 ]- 23480 20495 | 21956

D. Diky predchozim intervencim zlepSujici se technicka aroven bytového fondu

- Statutarni mésto Liberec poskytlo majitelim byti na svém tzemi pomeérné vysoké
finanéni prostredky na renovaci a zlepSeni bytového fondu (viz. kapitola 4.2.1, str. 51).
To se projevilo na zlepSeni technické urovné bytového fondu, ackoliv pivodni bytovy
fond mésta doposud vyssi investice nezaznamenal.

Bydleni na tzemi mésta se tak stalo atraktivnéjSim a dokazalo splnit pozadavky
na bydleni moderniho ¢lovéka, coz opét v socidlnim kontextu vedlo k posileni

subjektivniho pocitu socialni bezpec¢nosti a suverenity obyvatel.

i Cesky statisticky ufad : Ceny sledovanych  druhu  nemovitosti, obsah [online]

p://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/7009-09




E. Zvy3ujici se po¢et podporovanych bytu

- Dlivodova zprava ke Smérnici pro vyfizovani zadosti o najmy bytu postavenych s dotaci
ze SFRB pro prijmové vymezené osoby (projednana radou mésta v roce 2005) naznacila
trend zvySujici se potieby podporovanych byti. a to nejen bytu pro seniory a mlade
rodiny, ale také pro prijmové vymezené skupiny obyvatelstva, nebot” vzhledem k pomérne
vysoké mife nezaméstnanosti odboru socialni péce pribyva klientu, ktefi jsou zavisli
na davkach hmotné nouze, véetné doplatku na bydleni

Podle odboru socialni péce se tito klienti ¢asto rekrutuji ze skupin obyvatelstva s nizSim
socialnim postavenim, ale vyjimkou nejsou ani klienti, ktefi nahle ztratili zaméstnani
a ocithi se v tizivé zivotni situaci, ve které nezvladaji platit naklady spojené s bydlenim.
Ackoliv primérnda mira nezaméstnanosti v regionu i vsamotném meésté Liberci
vykazovala pozvolny pokles, radni se pii projednani Smérnice pro vyfizovani zadosti
0 naymy byti postavenych s dotaci ze SFRB pro prijmoveé vymezené osoby vyslovili pro
budouci smérovani rozvoje bytového fondu meésta cilené ve prospéch piijmove
vymezenych osob. Stejny trend smeéfovani priorit v rozvoji bytového fondu byl

deklarovan i pii projednavani dokumentu nahrazujicich smérnici.

Prumérna mira nezaméstnanosti v okrese Liberec
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Graf 4 — Primérna mira nezaméstnanosti °)

F. Stoupajici pocet obyvatel mésta
= Pfiznivé ekonomické prostiedi na uzemi Statutarniho mésta Liberec a posileny pocit

BSocialni jistoty a suverenity obyvatel zapfi¢inény mimo jiné také nabidkou kvalitniho

Cesky" statisticky urad : Casové rady. |online] http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady




dostupného bydleni vedl k narustu po¢tu obyvatel mésta. Dobfe je tato souvztaznost

viditelna pfi porovnani graft ¢. 1 (str. 47) a ¢. 2 (str. 55)

Pocet obyvatel ve vztahu k poétu podporovanych bytu
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Graf 5 — Obyvatelé ve vztahu k po¢tu podporovanych bytu

4.4 Prehled bytu ve vlastnictvi mésta postavenych v letech 1999 az 2008

Vystavba byti ve vlastnictvi meésta probihala ve sledovaném obdobi vyhradné

ve prospech socialné znevyhodnénych osob. Zadny objekt nebyl vystavén bez poskytnuté

’ ” 74
statni dotace’’

Tab. 12 — Prehled méstskych bytu postavenych mezi lety 1999 az 2008

A Pocet | Datum
Adresa objektu a prevazujici zarazeni roc,e.. Dotace
bytovych

bytii jédnu}ek kolaudace

= : ! I S, L .
Burianova 1070 58 21.12. 2000 MMR Program vystavby |
= byty zvlstniho uréeni (DPS) | domii s pecovatelskou sluzbou
Burianova 1071 58 19. 3. 2001 MMR Program  vystavby
- byty zvlastniho urceni (DPS) domu s pecovatelskou sluzbou
Krajni 1575 - | e s
- byty pro piijmové vymezene i 16. 12.2005 | vystavba socialnich bytu
(startovaci) B ! | il :
Krajni 1576 . : < SFRB Podpora obci -
- byty pro pfijmové vymezene =< 5. 1.2006 Vystavba socialnich byt
(startovaci) o L Tt Anea T el s e
Krajni 1577 5 7 SFRB Podpora obci
- byty pro prijmové vymezené = 7. 6. 2006 Vystavba socialnich byta

| (startovaci) ) = =

Udaje zjisténé studiem divodovych zprav a usneseni rady a zastupitelstva Statutarniho mésta Liberec




Krajni 1578 | SFRB Podpora obci

- byty pro pfijmové vymezené 32 7. 6.2006 Vystavba socialnich bytu
(startovaci)
Kra‘ini ]‘-_‘?() - [ St R“ }'Hl“\‘ nra l‘h\l
- byty pro prijmové vymezené 2 & 12.7. 2006 Vystavba socialnich bytu
(startovaci)
Krajni 1580 | SFRB Podpora obci
- byty pro prijmové vymezené L= 31. 8. 2006 Vystavba socialnich bytu
(startovaci)
Krciéihi] l I?J - \”i R ucelova ll!'l‘lt'k' na
= 1Q Yy 9 y
38 12.12. 2008 vystavbu byt vramci MS

- byty zvlastniho urceni (DPS)
. . LIBEREC 2009 .
Krcjf:ihn 1173 i | MFCR ucelova dotace na
- byty zvlastniho urcéeni (DPS) 6l 5. 12.2008 vystavbu byti vramci MS I
LIBEREC 2009

Kl‘ﬁ_iéfh(l 1174 ' - . | MFCR itelova dotace na |

- byty zvlastniho urceni (DPS) >0 5.12.2008 vystavbu byt vramci MS
_— | | LIBEREC 2009
Krejéihn 1175 ) [ MFCR ucelova dotace na
- byty pro pfijmové vymezené 31 5. 12.2008 vystavbu byti vramci MS |
(nizkopfijmové domacnosti) LIBEREC 2009
KI‘CjEl'hO 1176 ) | MFCR ucelova dotace na
- byty pro pfijmové vymezené 29 5. 12.2008 vystavbu bytd vramci MS
(nizkopfijmové domacnosti) LIBEREC 2009 '
Krejciho 1177 ) | MFCR atelova dotace na |
- byty pro prijmové vymezené 28 5. 12.2008 vystavbu byt vramci MS '
(nizkopfijmove domacnosti) [ LIBEREC 2009
Krejciho 1178 _ [ MFCR acelova dotace na |
- byty pro pfijmové vymezené 17 12. 12. 2008 vystavbu byti vramci MS
(nizkopfijmové domacnosti) | | LIBEREC 2009 [
CELKEM | 562
Pozn.:

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj ( “eské republiky
SFRB — Statni fond rozvoje bydleni
MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

Ve vyse uvedenych objektech jsou alokovany také upravitelné byty (Krajni 1575 — 1580

celkem 24 bytd, Krejciho 1177 celkem 4 byty), byty s postavenim azylantského bytu

(Krajni 1575 — 1580 celkem 6 bytu), byty poskytované socialnim agenturam pro vyuZiti
formou chranéného bydleni (Krej¢iho 1172 — 1178 celkem 8 byti) a byty poskytované
socidlnim agenturam pro vyuZiti jako vstupni byty (Krej¢iho 1172 1178 celkem
10 bytu).

Piehled vsech byt ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec nebo s dispozié¢nim pravem

e prospéch Statutarniho mésta Liberec je prilohou ¢. 2 této prace.
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4.5 Vynatky z pravidel pro pridéleni bytu
Dokument Hospodafeni s byty ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec stanovuje
pravidla, kterd jsou zavazna pro pfidéleni jednotlivych druhi byti. Zakladnim kritériem
v piipadé startovacich bytu je povinnost uchazeée zicastnit se prohlidky volného bytu
ana zakladé této prohlidky se zac¢astnit vybérového fizeni v némz bude vybran budouci
najemnik. Samotné vybérové fizeni, nejen v pripadé startovacich bytl, obsahuje
ze socialniho hlediska nékolik zajimavych momenta s prvky korporativniho modelu

bytové politiky.

4.5.1 Startovaci byty

wJsou urceny prevazné pro mladé rodiny nebo svobodné Zadatele, kteri tyto byty po urcité
dobé opusti a prejdou do vlastniho bydleni. Jedna se o osoby se ztiZenym pocdatecnim
pFistupem k béznému bydleni. " ? Pfi prubéhu vybérového fizeni jsou zvyhodinovani
uchazeci, kteri:

- nedosahli vékové hranice 35 let,

- maji na uzemi mésta trvaly pobyt,

- maji na izemi mésta trvaly pracovni pomér nebo zde studuyji,

- pecuji o nezaopatiené dite,

- jsou drziteli prikazu ZTP/P nebo jsou drziteli tohoto prikazu jejich rodinni

prislusnici.

Tato zvyhodnéni maji jasné prosocialni charakter. Pravé skupiny obyvatel, které splnuji
dana kritéria jsou casto vystaveny nebezpeci poklesu subjektivniho pocitu socialni jistoty
a suverenity. Mésto se tak svymi opatfenimi v ramci bytové politiky snazi intervenovat
praveé ve skupinach, které jsou ohrozeny vznikem socialniho handicapu.
Z hlediska predchazeni vzniku socidlné patologickych jevii jsou omezeny skupiny
zadatelu tak, 7e najemni smlouva miZe byt uzaviena pouze s osobou trestné bezuhonnou
a majici pracovni pomér (nebo pripravujici se na budouci povolani formou studia).
Omezeni vylucujici uzavieni nagjemni smlouvy se tyka také ekonomické situace zadatele
a jeho domacnosti. Pravidla urCuji, Ze ndjemni vztah bude uzavien pouze s uchazecem,
jehoZ piijem nebo piijem jeho domécnosti nepresahl v predchazejicim kalendainim roce

1,5 nasobek primérné mésicni mzdy zvefejnéné Ceskym statistickym ufadem. Timto

®) Statutirmi mésto Liberec Hospodareni s byty ve vlastnictvi Statutdarniho mésta Liberec. [online]

J/iwww.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/byty
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krokem jsou vylouceni uchazeci, ktefi jsou schopni obstat na trhu s byty a zajistit si tak
bydleni vlastnimi silami. Je tfeba dodat, Ze piijmové omezeni v tomto pripadé stanovil
stat jiz vramci poskytnuté dotace na vystavbu téchto byti. Hospodafeni s byty
ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec (tedy forma koncepce bytové politiky na urovni
meésta) se tak v tomto bodé styka s koncepci bytové politiky statu a dale ji zpresnuje podle

aktualni socialni situace na svém uzemi.

4.5.2 Byty s vécné usmérnovanym najemnym

Tyto byty byly postaveny pfed rokem 1999, a proto nejsou uvedeny ve vyctu byt
ve vlastnictvi mésta, kter¢ patii mezi podporované. Navic mésto neni majitelem téchto
bytt, ale s vlastnikem ma uzavienu smlouvu, ktera mu zajist'uje dispozi¢ni pravo k témto
bytlim, coZ znamend, Ze najemni smlouva muze byt uzaviena pouze se souhlasem mésta.
To podstatné rozsifuje vliv samospravy na trh s byty na svém uzemi, proto je vhodné
zabyvat se téz pravidly pro pridéleni téchto bytovych jednotek.

Stejné jako v pripadé startovacich byti se jedna o byty pro ob¢any se ztizenym pristupem
k béZznému bydleni. Pravidla pro pfidéleni jsou téméf totozna s pravidly platnymi pro
startovaci byty s tim rozdilem, ze doba najmu je pouze tfimési¢ni a bytové jednotky maji
plnit pouze prechodnou a kratkodobou funkci pfi zajisténi vlastniho bydleni.

Tento moment je ze socialniho hlediska mozné povazovat za vysoce motivujici, protoze
posiluje snahu jednotliveu i celych domacnosti zajistit si vlastni bydleni a tim ziskani
maximalni mozné integrity. Na druhou stranu muze pusobit také demotiva¢né, nebot’

u nékterych jedincti muze zpusobit oslabeni pocitu socidlni jistoty.

4.5.3 Byty pro prijmové vymezené osoby

wByty jsou urceny pro socialné potrebné osoby nebo rodiny v krizové situaci,
znevyhodnéné nizkymi prijmy a také zdravotnim ci socialnim handicapem. Jedna
se 0 osoby se ztizenym pristupem k bydleni v dusledku neprizné osudu, osamélé starsi
osoby, apod. "

Néjemné v bytech pro piijmové vymezené osoby je stanoveno takovym zpisobem, aby
tyto jednotky byly dostupné i pro domécnosti s minimalnimi pfijmy. Hlavni podminkou
pro uzavieni najemni smlouvy je pak ze socialniho hlediska stanoveni minimalni hladiny

piijmi, ktera odrazi spolecensky uznatelny strop pro umoznéni pozivani vyhod vyrazné

i Statutarni mésto Liberec : FHospodareni s byty ve vlastnictvi  Statutarniho mésta Liberec [online]

s/lwww.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/byty
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podpory v podobé zvyhodnéného najemného. Touto hranici je 0.8 nasobek primeérné
mzdy, kterou vyhladuje Cesky statisticky ufad, pro zadatele jednotlivee a 1,5 nasobek
prumérné mzdy pro domdcnost (v obou piipadech se za rozhodné obdobi povazuje
12 kalendainich mésicu pred podanim zadosti o pridéleni bytu pro piijmové vymezené
osoby).

Byty pro pfiymové vymezené osoby vsak v Liberci plni jesté dalsi roli v oblasti socialni
a bytové politiky, a to poskytnuti bydleni osobam propusténym z ustavni vychovy nebo
po odchodu z péstounské rodiny. ,, Zddost miize podat i osoba, kterd byla do dosazeni
zletilosti svérena do péstounské péce nebo umisténa ve vychovném zarizeni a jejiz socialni
poméry vylucuji setrvani v puvodni rodiné nebo vicecetna rodina spolupracujici
dlouhodobé s organem socialné pravni ochrany déti, u niz je predpoklad, Ze pridélenim

bytu se zlepsi vychovné pomery

4.5.4 Byty zvlaStniho urceni (bezbari€rove, upravitelné)

Tyto byty plni funkci poskytnuti bydleni osobam somezenou schopnosti pohybu
a orientace v prostoru, coz samo o sobé naplnuje socialni charakter sluzby meésta.
V Liberci je poskytnuti takového bytu spojeno jesté se zvyhodnénou sazbou najemného
amoznosti odebirat vybrané socialni sluzby v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

Aby mohl uzivatel pozivat vyhody spojené s poskytnutim bytu zvlastniho uréeni, musi
prokazat, ze splnuje pozadavky, definované Hospodafenim sbyty ve vlastnictvi
Statutarniho mésta Liberec, ale také zakonem ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré
otazky souvisejici s vydanim zakona ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliuje
a upravuje obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. Timto prokazanim je 1ékafské
posouzeni zdravotniho stavu Zadatele nebo skute¢nost, Ze Zadatel nebo ¢len jeho
domacnosti je drzitelem prukazu ZTP/P.

I v tomto pripadé jsou jasné patrné prvky korporativniho modelu bytové politiky. ktery

je zalozen na principech solidarity a subsidiarity.

B Siotutarni  mésto  Liberec Hospodareni s byty ve vlastnictvi Statutdarniho mésta Liberec. [online]

1 ttp://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava byty
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4.5.5 Byty v domech zvlastniho uréeni — domy s pecovatelskou sluzbou

» Byty jsou urceny obcanum, kteri pecovatelskou sluzbu potrebuji a vyuZivaji z duvodu
sniZzeni sobéstacnosti vzhledem k véku nebo zdravotnimu stavu.* "” Hospodareni s byty
ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec se v pfipadé bytu v domech zvlaStniho urceni
¢asto odvolava na zikon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé€jSich
pfedpisu. Upfednostinovani jsou napiiklad zadatelé, kterym byl pfiznan prispévek na péci
v II. a IIl. stupni zavislosti. Pravidla pro pfidéleni dale stanovuji zvlastni socidlni divody,

které maji vliv pii posuzovani Zadosti. Jsou jimi napriklad

moznost poskytnuti péce ze strany rodiny (dostupnost rodinné péce v misté
bydlisté seniora),

- vhodnost soucasného bydleni,

- vek zadatele,

- rozsah sluzeb, které si zadatel objednal nebo objedna u pecovatelské sluzby
(objednavka alespon minimalnich sluzeb je podminkou pro uzavieni smlouvy
samotne).

V tomto pristupu se uplatnuji prvky korporativniho modelu bytové politiky, ale také
prvky rudimentalniho systému v podobé snahy o ponechani seniora v jeho pfirozeném
prostiedi a zajisténi péce ze strany rodiny. Kritérium moznosti zachovani rodinné péce
vychazi z predchozich zkuSenosti, kdy po privatizaci bytového fondu dochazelo
k situacim, pii nichZ seniofi opoustéli sva dosavadni bydlisté a stéhovali se do domu
§ pecovatelskou sluzbou ne z duvodu potreby péce, ale z divodu uvolnéni bytu pro své
déti ¢i vnoucata.

Na druhou stranu dochazelo také k situacim, ze seniofi, jejichz byl odkoupil cizi subjekt
byli nuceni své bydlisté opoustét, nebot’ novy vlastnik zvysil najemné a dosavadni

uzivatelé nemohli hradit naklady v tak vysoké mife.

4.6 Dotace na vystavbu bytu v bytovych druzstvech
4. prosince 2000 schvalila vlada Ceské republiky nafizeni, podle kterého byly uvolnény
prosttedky z Fondu rozvoje bydleni na podporu vystavby najemnich byta, jejichz

vystavba zapoc¢ne nejdéle do konce roku 2002. O tyto prostiedky mohly zazadat

* Statutarni mésto Liberec : Hospodareni s byty ve viastnictvi Statutarniho mésia Liberec [online]

s/Iwww.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/byty

64




jednotlivé obce a mésta CR stim, Ze obec 20 let nepievede takto podpoiené byty
do vlastnictvi jin¢ho subjektu a v bytech bude stanoveno vécné usmériiované najemné.
Nafizeni vlady dalo také moZnost obcim, aby uzaviely smlouvy o sdruzeni s dalSimi
subjekty, a tim umoznilo realizovat podporu vystavby bytu i bez pozadavku vylu¢ného
vlastnictvi mistni samospravy. Podminkou bylo mimo jiné to, aby pozemek na kterém
nové byty vzniknou vlastnila obec a zaroven se obec stala spoluvlastnikem realizovanych
bytovych jednotek. Budouci majetkové poméry musely byt podlozeny smluvné.

Statutarni mésto Liberec v té¢ dobé nemélo vlastni projekt na vystavbu bytovych objektu,
avsak pocitovalo potiebu vystavby bytu zvlastniho ur¢eni (zejména byt bezbariérovych)
Zaroven si vedeni mésta uvédomovalo potrebu intervence do bytové vystavby. Pocet nové
postavenych byt nebyl prilis vysoky a bytové potieby obyvatelstva tak nebyly dostateéné
saturovany. Rozpocet Liberce vsak neumoznoval vySsi dotace soukromym subjektum.
Prostiedky Fondu rozvoje bydleni se tak jevily jako mozna alternativa pro podporu
bytové vystavby na uzemi mésta.

Dotac¢ni titul podle narizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., diale mimo jiné stanovil podminku
minimalnich pocti byt zvlastniho ur¢eni, které se v objektech vystavénych za piispéni
dotace musi nachazet.

Aby na tGzemi Liberce doSlo k podpofe bytové vystavby, spojilo mésto své sily
s jednotlivymi bytovymi druzstvy a formou partnerstvi s nimi vstoupilo v obchodni vztah.
Jeho zakladnim principem byl vstup mésta do bytovych druzstev, zajiSténi stavebnich
pozemku pro realizaci bytovych objekti a podani zadosti o poskytnuti dotace na realizaci
byt z Fondu rozvoje bydleni. Nadstavbou spoluprace pak bylo alespon ¢astecné pokryt
pottebu byta zvlastniho urceni, zejména bezbariérovych byta, které tak jako tak musely
byt v novych objektech vybudovany. Mésto tak smluvné ziskalo jistotu pridéleni
nekterych druzstevnich jednotek zvlastniho urCeni pro vlastni potfebu, coz nasledné
prineslo témer dveé desitky byt pro handicapované obany mésta, ktefi je mohou ziskat
do najmu.

Piehled viech druzstevnich bytil postavenych s dotaci poskytnuté méstu a bytii zvlastniho
uréeni, které jsou podle pisemnych dohod pridéleny Statutarnimu méstu Liberec, jenz

se nachazi v pozici druzstevnika:




Tab. 13 — Byty zvlastniho uréeni v druZstvech

B atvo Pocet bytu zvla§tniho Bytu s dotaci
uréeni pridélenych méstu celkem
"BD LB Tyrsova ' 0 1 33

Liberecké bytové druzstvo Stadion [ 0 ' 144

BD A £G Stadion | : T B
H[-Bﬁg'pc?lrmn | 0 ' 61
_ﬁm\ Harcoy | | [ 66
"BD Vinafska ' I ' 51
I BD Zelené udoli ' 0 | 645

Vedle podpory druzstevni vystavby byla méstu pridélena také dotace na vystavbu byth
zvlastniho urceni. kter¢ byly realizovany pfimo méstem, a to piestavbou objekti. které

dosud slouzily pro bydleni standardni.

Tab. 14 — Byty zvlastniho urceni postavené s dotaci
Misto vystavby ' Bytu celkem

Harcov — chranéné byty pro mentalné postizené 4

Nékolik standardnich najemnich bytu postavilo mésto za prispéni dotace v objektech.

které dosud nebyly zpusobilé k bydleni.

Tab. 15 — Standardni najemni byty postavené s dotaci

Misto vystavby ' Bytii celkem

Meéstsky obvod Vratislavice na Nisou 3

4.7 Budouci smér bytové politiky mésta

Liberec v minulosti svou bytovou politiku pfesmeroval od univerzalistického

ke korporativnimu modelu. Uvedena skutecnost je patrna nejen z kapitol praktické casti

této prace, ale také 7 rozhovoru s naméstkyni primatora pro socialni véci Nadou

Jozifkovou (viz. priloha ¢. 1).

W soucasné dobé mesto soustiedi své aktivity na poli bytové politiky na podporu osob.
§ si znéjakého divodu nedokazi zajistit sve bytové potreby vlastnimi silami. Jde

adé rodiny a jednotlivce. handicapované obyvatele, seniory a osoby ze socialné
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znevyhodnéncho prostredi. V tomto trendu hodla pokraCovat 1 nadéle s tim, Ze soucasny
pocet podporovanych byti bude mozna v budoucnu nutné rozsifit a reagovat tak
na potfeby obyvatel krajského mésta. Upfednostiiovéina v podporfe zajisténi bydleni bude
skupina obyvatel mésta a ti obcané, ktefi na uzemi Liberce pracuji. Ostatni zajemci
0 podporovany byt vSak nebudou z procesu pridélovani byt vyélefiovani. V popsaném
pristupu jsou jasné patrné prvky korporativniho modelu bytové politiky.

V oblasti byt v domech zvlastniho uréeni Liberec neuvazuje o jejich navyseni. To je
v souladu nejen s principy bytové politiky, ktera by méla reagovat na pozadavky obyvatel,
ale také v souladu s komunitnim planem mésta i Libereckého kraje, které oba preferuji
terénni pecovatelskou sluzbu jako primarni sluzbu nejen pro seniory.

Zajimava je spolupriace mésta s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které v nékterych
meéstskych bytech zajist'uji chranéné bydleni. Z nich je mozné zminit napiiklad organizace
jako obecné prospésna spolecnost (dale jen 0. p. s.) Domov pro mentalné postizené
Harcov ¢i o. p. s. Dolmen zajistujici chranéné bydleni pro mentalné postizené, pro
propusténé z vykonu trestu, pro osoby, které ukon¢ily 1é¢bu zavislosti a dalsi.

Podpora individualni a skupinové bytové vystavby soukromych investoru jiz
pravdépodobné nebude tak vyznamna, a to z divodu omezenych finan¢nich prostredku
v rozpoctu mésta 1 kritérii statnich dotaci. Méné vyznamna podpora vsak stale bude
smeéfovat do vystavby technické infrastruktury predchazejici bytové vystavbé
(individualni i skupinové). Méstsky fond rozvoje bydleni zistal zachovan a kazdy rok
1 nadale rozdéluje nékolik miliont korun pravé na tento druh podpory.

Vseobecné se da fici, Ze bytova politika Statutarntho mésta Liberec bude v budoucnu
zejména reagovat na aktualni pozadavky obyvatel mésta. V soucCasné dobé jsou kapacity
bytového fondu meésta dostacujici, p(!klld vyjdeme z koncepce k(lrpnl‘i]li\l‘ti}]ll modelu
bytové politiky. Je v3ak patrna snaha 1 naddle subvencovat novou bytovou vystavbu, a to
zejména z divodu snizeni nakladi jednotlivych investoru a pomoci v administrativni

oblasti.

S Zavér

Neni pochyb o tom, Ze bydleni patii k zakladnim potrebam kazdého c¢lovéka.
Odpovidajici zazemi ve formé bytu se projevuje ve zvyseni pocitu socialniho bezpeci
@ suverenity, které ve svém disledku pozitivné ovliviji vykon jednotlivee v ostatnich
blastech jeho Zivota. Proto je tvorba bytové politiky nepostradatelnym procesem, bez

ferého se vedomeé ¢i nevedome zadny stat, kraj ani obec neobejde.
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Jestlize ale ma verejna sprava intervenovat do trhu s byty, mélo by se tak dit na podkladé
koncepCnich dokumenti, které jsou zpracovany sohledem na specifickd vychodiska
daného regionu. Vyslednd koncepce bytové politiky musi obsahovat takova opatfeni,
ktera odpovidaji potfebam socialni komunity Zijici na uréeném tuzemi a zaroven je jejim
poslanim vytvaret dostateny prostor pro rozvoj spole¢nosti pii respektovani zasad
udrZitelného rozvoje. Nestaci vsak, aby byla koncepce bytové politiky dokumentem,
podle kter¢ho postupuji jednotlivé instituce. K tomu, aby se jednalo o skuteéné pfinosny
dokument, je nutné zajistit jeho platnost a ucinnost, ktera ma v idealnim pfipadé bez
vétSich zmén pickonavat zmény v oblasti politické moci, a to jak personalni, tak
1 ekonomicko socidlni. Dosdhnout tohoto efektu neni v praxi jednoduché. Pro zajisténi
validity vytvorené koncepce po alespon stiedné dlouhé obdobi je nutné zajistit vefejné
projednani a politické vyjednavani s cilem dosahnuti co nejvétsi miry shody.

Rozdil mezi bytovou politikou aplikovanou na Gzemi stotisicového krajského mésta
a obce s necelou tisicovkou obyvatel je zrejmy nejen kvuli odliSnému stylu zivota
na venkové a ve meésté, ale také v zavislosti na finan¢nich moznostech samosprav.
V kazdém pripadé vsak neni dost dobfe mozné, aby mistni koncepce bytoveé politiky
nerespektovala hlavni zasady statni bytové politiky a jeji sméfovani. Niz§i tzemné
spravni celky museji pfi své Cinnosti vychdzet z opatfeni aplikovanych na celostatni
urovni a naopak bytova politika statu nemuze zaznamenat zasadni odklon od dosavadni
koncepce bez respektovani aktualnich trendi realizovanych na nizsi drovni.

Pfi tvorbé prace bylo velmi obohacujici sledovat vyvoj bytové politiky v case
na zvoleném uzemi. Piedpoklad ¢. 1: ,,Vyvoj bytové politiky sméfuje k pfeméné od
univerzalistického ke korporativnimu systému,” byl potvrzen. Druhy stanoveny
predpoklad: ,.Bytova politika se v soucasné dobé soustiedi na podporu bydleni, zejména
socialniho bydleni,” se rovnéz potvrdil.

Statutarni mésto Liberec zapocalo zménu v chapani role samospravy na trhu s byty
nejprve tim zpiisobem, Ze spustilo rozsahlou privatizaci svého bytového fondu s tim, Ze si
ponecha pouze jeho malou ¢ast pro pokryti nejnutnéjSich potieb svych obyvatel. Snahou
vtomto piipadé byla minimalizace dopadu zanedbaného bytového fondu na vefejné
prostiedky a hnacim motorem pak euforie obyvatel mésta z osobniho vlastnictvi, které
bylo v uplynulych desitkach let upozadovano. Zanedlouho novi vlastnici domi zjistili,
Ze opravy neni mozné financovat pouze z¢ Sv ych zdroji, a intervenovali na vefejnou
Sp avu, aby se na zlepSeni technického stavu bytovych domu podilela. Liberec v té dobé

oupil k ne piilis obvyklému kroku a prostiedky, které ziskal na opravy vlastnich
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objektu pujcil vlastnikim zchatralych byti, ktefi je mohli vyuzit na vylepseni technického
stavu. Nizké uroceni pujéek bylo vyhodné pro stavebniky a zaroven méstu piineslo
zhodnoceni statni dotace, které bylo nasledné mozné pouzit k rozsahlejSim investicim
do vlastnich bytu.

Vétsi pozornost byla vénovana osobam se zvlastnimi bytovymi potfebami, zejména
seniorim a handicapovanym jedincim. Pro ty vzniklo ve sledovaném obdobi na tzemi
mésta n€ékolik stovek bytovych jednotek.

Pozd€ji se ve vyvoji zacal uplatiovat trend potieby demografickych zmén ve smyslu
zvySeni poltu obyvatel mésta a vytvoreni podminek pro bydleni mladych rodin
a jednotlived. Doslo k vytvofeni institutd, jejich cilem bylo zajistit dostatek dostupného,
ale doCasného bydleni pro vymezené skupiny obyvatel. Intervenéni charakter téchto
opatieni je tak propojen s charakterem motivaénim, jenz ma vést k podpofe socidlniho
osamostatnéni. Nové nasmérovani bytové politiky Statutarniho mésta Liberec se pozitivné
promitlo do demografickych zmén a prokazalo tak, Ze opatfeni a jejich realizace maji
smysl a nejedna se o plytvani vefejnymi prostredky.

Zjisténa data a navrhy opatfeni vychazeji z dostupnych dokumentu pro tvorbu praktické
¢asti této prace a budou autorem vyuzity v nasledujicich obdobich jako podklad pro dalsi
vystupy z oblasti socidlni politiky. Predstaviteli samospravy mohou byt vystupy prace
pouzity pro pokracovani vyvoje bytové politiky na Gzemi Statutarniho mésta Liberec,

pokud o tyto udaje projevi zajem.
6 Navrh opatreni

Vytvoreni pisemné koncepce bytové politiky Statutdarniho mésta Liberec

V soucasné dobé neexistuje pisemné zakotvena koncepce bytové politiky Statutarniho
mésta Liberec. Tento dokument nahrazuji rizné smérnice, které se vSak zaméruji spise
na aplikaci jednotlivych piijatych opatfeni, amZz by respektovaly Koncepéni pristup.
V sektoru vefejné spravy je pisemny a schvaleny dokument také dilezity z duvodu
funkéniho obdobi predstaviteli mésta. Pfi zméné politické reprezentace vzdy hrozi obrat
bytové politiky, coz vedle kladnych stranek muZe prinést také podstatna negativa vedouci
v krajnim piipadé az ke kolapsu celé¢ho systemu a naslednym negativnim zménam
¥ socialni realité¢ na izemi meésta.

Wzhledem k dilezitosti koncepce bytové politiky musi tento dokument vychazet z analyz
$oucasného socialniho prostredi a z predpokladi budouciho vyvoje komunity na daném

ni. Pfi samotné tvorbé je vhodné pouzit zasady komunitniho planovani a politického
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V)’JCdI]ii\’{lnl. nebot pouze kHHL'CPL'C se Sirokou I“'\il'“‘!"“ napric \l-lk-“_\mi /.I.\[ll[\'i muze

obstat 1 v delsim ¢asovém obdobi

Vymezeni neprivatizovatelnych bytovych objekti a jednotek

Statutarni mésto Liberec disponuje seznamem vsech neprivatizovatelnych objektu
ve svém vlastnictvi, ktery obsahuje také objekty bytové. Tento seznam je viak priibézné
meénen, coZz vede k jeho neprehlednosti a také ke splyvéani objekti uréenych k bydleni
a k ostatnim druhim vyuziti. Dal$im krokem by mélo byt vyélenéni bytovych objekti
z tohoto souhrnného seznamu a vytvofeni specialniho zavazného dokumentu, ktery bude
obsahovat pouze objekty urcené k bydleni. Vedle celych objekti by mél dokument
obsahovat také jednotlivé byty v jiz privatizovanych domech a rozhodnuti které z téchto

byt budou ponechany v majetku mésta a u kterych bude realizovan prode;j

Aplikace principu korporativaiho modelu bytové politiky

Smér bytové politiky Statutdirniho meésta Liberec nese jasné znamky korporativniho
modelu bytové politiky. Stale vSak pretrvavaji znamky univerzalistického modelu, nebot
mesto vlastni vice nez 200 standardnich bytovych jednotek. V nasledujicim obdobi bude
vhodné pristoupit k zavére¢né privatizaci standardnich byti, jejichz vlastnictvi méstu
piinasi zbytecné vysoké naklady na spravu a adrzbu. Podle principu korporativniho
modelu bytové politiky je dostacujici vlastnictvi byti podporovanych a byt zvlastniho

uréeni, jejichz piiméfeny pocet se v minulém obdobi v Liberci podafilo zajistit.

Pokracovani podpory developerskych projektu

Pestra nabidka bytovych jednotek je jednim z predpokladii pro rozvoj socidlniho prostredi
v regionu a zvySeni dostupnosti bydleni, nebot” pfi zvySené nabidce vznika vice
konkurencni prostredi snizujici ceny bytu. Statutarni meésto Liberec by proto mélo i nadale
pokracovat v dotacnich titulech Méstského fondu rozvoje bydleni, které maji byt
orientovany zejména na vystavbu infrastruktury spojené s bydlenim. Podpora prilaka
do mésta developery, ale také poskytne méstu moznost ovliviiovat realizaci jednotlivych
projektii, kterym na realizaci prispéje Ci nikoliv podle vhodnosti projektu pro obyvatele

‘meésta.
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Priloha ¢. 1 k bakalarské praci ,,Bytova politika™

Rozhovor s Nad’ou Jozifkovou,
namestkyni primatora pro socialni véci

Kdy a v jakém stadiu jste pFebirala bytovy fond mésta do své spravy?

Po technické strance jsem se jim z ¢asti zabyvala jiz od roku 1998, kdy jsem se stala
naméstkyni pro technickou spravu majetku. V té dobé byl ale bytovy fond jesté ve spravé
nékolika privatnich subjekti, které pro mésto vykonavaly pozici spravee. Poté je prevzal
odbor socialni péce a do mé kompetence se byty dostaly az v roce 2006. V té dobé jiz byla
téméf dokoncena privatizace bytu z vlastnictvi mésta. Méli jsme asi 1200 bytl, z nichz
vétsina byla v kategorii podporovanych.

Standardni byty byly v dost Spatném technickém stavu, protoze investice do téchto budov
v minulosti témér neprobihaly a kdyz, tak pouze do komin, stiech a dalsich konstrukei, které
Jjsou nezbytné pro provoz objekti.

Podporované byty byly v lepSim stavu a pravé vroce 2006 probéhla kolaudace vétSiny
startovacich byti. Byty v domech zvlastniho urceni byly vétSinou také v pomérné dobrém
stavu, ale nékteré domy neplnily pozadavky na bezbariérovost.

Jakym smérem jste za dobu posledniho volebniho obdobi smérovala bytovou politiku?

Vychodiskem byl minimalni pocet standardnich byti. Tento trend jsme ve vedeni mésta
nastartovali jiz pred mnoha lety. Ukolem mésta by mélo byt vytvoreni sité podporovanych
bytu, které pokryji bytové potieby skupinam obyvatel, kter¢ na vlastni bydleni nedosahnou.
K tomu jsem také sméfovala vyvoj bytové politiky v uplynulych ctyfech letech.
Vedle najemniho bydleni se nam podatilo vytvorit podminky pro organizace, které poskytuji
bydleni chranéné. Spoluprace s neziskovym sektorem byla dalsi z mych priorit.

Jak byste charakterizovala souc¢asny bytovy fond mésta?

Dnes je bytovy fond mésta dostacujici pro potieby obyvatel Liberce a je schopen reagovat i
na vzristajici demografickou kfivku. Jestlize dnes nékdo pozada o méstsky podporovany byt
a ma na jeho pridéleni narok, do Sesti mésic jej zpravidla ziska a muze se nast¢hovat. To je
dobra uroven dostupnosti.

Plinuje mésto do budoucna dal3i vystavbu byta? Jakych?
V soucasné dobé neni pripraven zadny projekt s cilem rozsitit bytovy fond mésta. Pokud ale

potrva soucasna ekonomicka situace a bude vzrustat 1 pocet obyvatel mésta, za neékolik let asi
budeme muset reagovat. Diive nez za nékolik let to ale nebude.




Zachova mésto soucasny pocet standardnich bvti?

Soucasné mestské standardni  byty nebyly privatizovany zejména zdivodu jejich
neprodejnosti nebo rozvojovych projekti na misté jejich alokace. Postupné ale stile dochazi
k jejich odprodeji. Do budoucna bude mit mésto jen opravdu minimum standardnich bytu

Na co se bude mésto v dalSich letech v oblasti bytoyé politiky soustredit?
Zejymena na uspokojovani bytovych potreb vlastnich obyvatel, ktefi na vlastni bydleni nemaji.

Budete se soustiedit i na obyvatele jinych mést s cilem navysit pocet obyvatel mésta?
Nasi ob¢ané vzdy dostdvaji prednost, ale Sanci uspét s zadosti o podporovany byt ma
kdokoliv. Prioritou jsou viak nasi obyvatelé a ti, ktefi zde pracuii.

Zanedlouho budete moci odprodat byty, které byly postaveny za prispéni statni dotace.
Budete se je snazit prodat nebo je spiSe zachovite v majetku mésta?

Jde o podporované byty, které jsou pro mésto potiebné. Velmi pravdépodobné si je
ponechame. Pokud ne, tak bude nutné pred jejich privatizaci vybudovat nahradu.

Budete rozsirovat pocet bytu v domech s pecovatelskou sluzbou?

V roce 2009 bylo dostavéno neékolik domu zvlastniho uréeni. K dnesnimu dni mame dostatek
bytd v DPS a pokud se vyznamné nezvysi pocet senioru v Liberci, bude tento pocet
dostacujici na nékolik let. Navic nasi prioritou je zajiStovat spiSe terénni pecovatelskou
sluzbu a seniory ponechavat co nejdéle v jejich prirozeném prostredi.

Planujete v budoucnu pokracovat ve spoluprici s nestatnimi neziskovymi organizacemi
v oblasti bytové politiky?

Ano. Zejména v oblasti chranéného bydleni spolupracujeme a hodlame spolupracovat i
v budoucnu. Poskytujeme bytové kapacity pro potieby jednotlivych organizaci a pokud bude
0 nase byty zajem a budeme vlastnit vhodné jednotky, budeme je poskytovat.

Ma mésto v planu v budoucnu subvencovat vystavbu bytu tretimi subjekty?

Domnivam se, ze s vyznamnéjsi podporou soukromého sektoru se v budoucnu jiz prilis
nesetkame. Mésto nedisponuje takovymi vyznamnymi prostiedky, které ziskalo z privatizace
v minulych letech, a tak se do této oblasti zaméfovat nebude.

Na druhou stranu stdle existuje Méstsky fond rozvoje bydleni, ktery rocné rozdéli nékolik
milionti korun na podporu zejména technicke infrastruktury slouzici k zainvestovani pozemki
pro bytovou vystavbu. Tato mén¢ vyznamna podpora nepochybné zistane zachovana.

V oblasti administrativni podpory mésto pristupuje ke kazdému predlozenému projektu
bytovych komplexii jako partner investora, se kterym se snazi vyjednavat a nabizi také pomoc
b pfi vyfizovani jednotlivych formalit.

'Chtéla byste néco k bytové politice mésta doplnit?

ad bych chtéla pouze shrnout to, Ze mésto tu je a bude pro ty, ktefi nedosahnou na vlastni

B¥dleni. ale snahou je i nadale je motivovat v tom, aby si vlastni bydleni poridili. Danovi
4 s allc | c L A - kel




pop!ulnlc':l I1L‘!nn.hu|1 financovat bydleni rozhodné véem a i tém. ktervm je financuji, by mélo
byt jasné, Ze solidarita ma své hranice

V Liberci dne 25. 3. 2010




Priloha ¢. 2 k bakalafské praci ..Bytova politika™

Bytovy fond
Statutarniho mésta Liberec

Martin Korych

2009

Pocet bytovych jednotek
ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec
(k 1.7.2009)
Pocet byti celkem 1400
- z toho standardni byty 343
- z toho podporované byty 1957
- z toho startovaci byty 168
- z toho byty s vécné usmémovanym najemnym 257
- Z toho byty pro pfijmové vymezené osoby 136
- Z toho sluZzebni byty 36
- 7z toho byty ZV‘aémihU uréeni (bezbanemve, upraviteine ) 81
- Z toho byty v domech s pecovatelskou sluzbou 347
- z toho byty na pul cesty 11
- z toho vstupni byty 10
- z toho byty pro ubytovani nizkého standardu 1




Standardni byty

(pfevazné ve starsi zasitavbé na uzemi mésta weind mésiskeh I
» Jsou byty v zastavhé, které proSly pnvahzaci, nebyly zpavatizovany
a zustaly v majetku mésta
» V soutasné dobé jsou obsazené najemac vél&inou se smlouvou na
dobu neurtitou
» Je velmi nizka pravd&podobnost uvolnéni téchto byth
» Byly jsou zprawidla vyuZivany jako bytové nahrady

Najemné ve standardnich bytech:
requlovane

|ednostranneém zvysani najemneho - kazdoroéné Kk 1 leanu

de zakona & 107/2006 Sb ¢

Z celkového poétu 343 standardnich byti jsou 2 se statutem azylaniskeho bytu

Standardni byty
(llustracni zabéry)




Podporované byty

STARTOVACI BYTY
vysiavoa v ulic Kragr Derec 3
¥ Jsou urCeny pfevazné pro mladé rodiny nebo svobodné Zzadatele, kiefi
tyto byty po uréité dobé opusti a ptedou do viasiniho bydleni
» Jedna se o osoby se ztizenym potatecnim pfistupem k b&znému bydleni

¥ Zvyhodnémi jsou zajema s trvalym pobytem v Liberci, se stabsnim
zaméstnanim v Liberci (na uzemi obce s rozSifenou pisobnosti), ve véku
do 35 let a s malymi détrmi

Najemneé ve startovacich bytech:
stanoveno podminkami Statniho fondu rozvoje bydleni
end e kaZdoro2né k 1 Cervena upravena o miru inflace

Z celkového poétu 168 startovacich bytl je jich 6 se statutem azylaniského bytu

Bytovy komplex v ubci Krani




Podporované byty

BYTY S VECNE USMERNOVANYM NAJEMNYM

\vystavba v uha U Sila, Lberec 30)

Byty jsou urteny obtaniim se ztizenym pfistupem k béZnému bydleni

¥ Podminkou phd&leni bytu je trestni bezdhonnost Zadatele
a bezdluznost viiti méstu

»  Najemce musi sloZit tlimeésicni kauci pfedem
Zajemci o tyto byty jsou povinmi ztcastnit se osobné prohlidky bytu

v urfenou hodinu, kde si vyzvednou Zzadost o poskytnuti nagmu bytu

Najemné v bytech s vécné usmérfovanym najemnym:
k1 1 2009 &ni 69,23 K& m?

V téchio bytech je najem uzaviran vidy na dobu uréitou 3 mésice
s moznosti prodlouzeni

Bytovy komplex v ulic U Sila




v

Podporované byty

BYTY PRO PRIJMOVE VYMEZENE OSOBY

ulice Ceska, Nad Sokolovnou a Krejéiho)

Byty jsou urfeny pro sociainé pottebné osoby nebo rodiny v knzove

situaci, znevyhodné&né nizkyrmi ptijmy a take zdravotnim €1 socialnim
handicapem

Jedna se o osoby se ztizenym pfistupem k bydleni v disledku neptizné
osudu, osaméle starsi osoby, apod

Podminkou je tresini bezuhonnost, bezdluZznost, imitovany pfijem
a pracovni pomér viech ¢len( domacnosh

Najemné v bytech pro pfijmové vymezené osoby:
k1. 6 2009 Cini 23,42 K&/m-

cena |e kaZzdoro®né k 1 fervenc upravena o miru inflace

V téchto bytech je najem uzaviran vidy na dobu uréitou 2 roky
s moZnosti prodiouzeni.




Podporované byty

SLUZEBNI BYTY

v ulicich U Sila, Rynolticka U Sirotfance a Husova)

Byty jsou urteny pro organizace, které je vyuZivaji jako sluzebni byty
pro sve zameéstnance

Najemni smlouva je vazana pracovnim pomérem u dané organizace

Zména najemce bytu je provedena na zakladé pisemného pozadavku
organizace, ktera ma byt v dlouhodobém pronamu a za pfedpokladu
trvani pracovniho poméru zaméstnance u organizace

Najemne ve sluzebnich bytech:
fidi se umisténim bytove jednotky
v ulic U Sila je ndjermne stejné |ako u byth s vécné uam@rfovanyrm najemnyrm, v ostainic
objektech regulované najemneé

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou, zpravidia na 10 let
s moznosti prodiouZeni.

Bytovy objekt v ulici U Sila




Podporované byty

BYTY ZVLASTNIHO URCENI (BEZBARIEROVE, UPRAVITELNE)

(v ulicich Krajni, U Sila, Bunanova, Krej&ho, Slunetni stran, Hedvéabné, Kadmirové a Jeronymova)

Byty |sou uréeny obtan(im se zdravotnim handicapem (s omezenou
schopnosti pohybu a orientace)

v

Phdéleni je podminéno prikazem ZTP/P nebo doklademn od
odbomeho lékafe

» Podminkou je dale trestni bezihonnost a bezdluznost v méstu

Najemné v bytech zviastniho uréeni:
fidi na umist&nim bytové jednotky

jeho maximalni vyae e k 1. 7. 2009 50,40 K&m* & moZnosti ka2dorolni upravy o miru inflace

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou 1 rok
s moznosti prodlouzeni

oveé objekdy v ulici Krajni

DPS Bunanova




»

Podporované byty

BYTY VDOMECH S PECOVATELSKOU SLUZBOU

v ulicich Ceska, Bunanova, Borowy vrch a Kreyi:ih

Byty jsou uréeny obcantim, seniorim, kiefi pottebuji petovatelskou
sluzbu a vyuZivaji j z divodu snizené sobéstatnost vzhledem ke
svermnu véku nebo zdravolnimu stavu a byl pm phznan pfispévek na
pét dle zakona 108/2006 Sb_ o socialnich sluZzbach

Nedilnou soucasti najermni smlouvy je Dohoda mez Zadatelem o byt v
domé s petovatelskou sluzbou (dale jlen DPS) a SML o vyuZivani
petovatelskych sluzeb v DPS

Najemné v bytech v domech s pecovatelskou sluzbou:
v souCasné dob& ¢ni najemné v t&chto bytech 23 42 K&/m¢

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou 2 roky
s moznosti prodlouzeni




Podporované byty

BYTY NA PUL CESTY

v ulicich Nad Sokolovnou, Ceska a Krei¢ih
»  Byly jsou urCeny pro organizace s platnou registraci k poskytovani
socialnich sluzeb, klere zapstuji ve mésté Liberci sluzby sociaini
prevence dle zakona 108/2006 Sb o socialnich sluzbach
»

I'ylo organizace zasttesi osoby socialné handicapovane, osoby se
snizenym psychosocialnimi dovednostmi, osoby Zijici v nzikovém
prosttedi &1 vedouci konflikini zpusob Zivola, kieré nejsou ani s
pomoci schopni svou situaci resit

» Byly jsou s 24 h dohledem

Najemneé v bytech na pdl cesty:
k1.6 2009 &ini 23 42 Kt/m?2

cena je kaZdorotné k1 Cervena upravena o mirn inflace

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou 2 roky s moinosti prodiouzeni.




Podporované byty

VSTUPNI BYTY

\Vystavba v ulic KreyCiho, Liberec 6)
¥ Urteny pro organizace s platnou registraci k poskytovani socialnich
sluzeb, které zajdtuji ve mésté Libera sluzby socialni prevence dle
zakona 108/2006 Sh o socialnich sluzbach
»

Iyto organizace zasttesi tastecnym dohledem osoby socialné
handicapované, osoby se snizenymi psychosocialniri dovednostmi
osoby Zijici v nzikovem prostfedi ¢i vedouci konfiikini zpasob Zivola,
klere jsou s pomoci terénniho socialni pracovnika schopny svou
situaci resit.

» Jedna se o osoby propuSt&né z vykonu trestu, z vychovnych zafizeni,
z ustavu socialni pee, z azylovych domi, z byt na pal cesty
pfislusniky etmickych skupin, uprchliky, phstéhovalce , apod

Najemné v bytech na pil cesty:
k 1.6 2009 tini 23,42 K&/m2

cena je kaZdorofnd K1 Berveno upravena o miru inflace

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou 2 roky s moznosti prodiouzeni.

Bytovy komplex v Krej€iho ulici
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Podporované byty

UBYTOVANI NiZKEHO STANDARDU (poskytnuti pristresi)

(ulice Katehnska, Liberec 17

Zeymeéna pro osohy bez plisttesi a osoby, kleré nesplituji podminky

pro phdéleni pnych typa bydleni, nejsou ochotny spolupracoval, patfi
mezi neplatice apod

» Jedna se o zafizeni poskytujici ubytovani socialné vyloutenym

osobam, u kterych je ptedpoklad ¢i zjevna snaha zménit svou knzovou
Zivotni situaci

» Cilemn je snizit socialni a zdravotni nzika souvisejici s jejich zpisobem
Zivota

Najemne v bytovych jednotkach ubytovani nizkého standardu:
v soutasné dobé tini vyse najemného 23,42 KE/mé

V téchto bytech je najem uzaviran na dobu uréitou 6 mésicli s monosti
prodiouzeni ve vyjimecnych pripadech

Bytovy objekl v ulici Katefinska




© Martin Korych

OpAEd ¢
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