TECHNICKA UNIVERZITA V LIBERCI
Ekonomicka fakulta

DIPLOMOVA PRACE

2012 Bc. Petra Vodehnalova



Technicka univerzita v Liberci
Ekonomicka fakulta

Studijni program: N 6208 — Ekonomika a management
Studijni obor: Podnikova ekonomika

Vstupceské firmy na trhy EU — problematikaregych zakéazek

Entry of Czech Subject into EU Markets — Focus ahlie Tenders

DP-EF-KOB-2012 27
Bc. Petra Vodehnalova

Vedouci prace: Ing. Potuzakova Zuzana, Ph.D.dkateezinarodniho obchodu
Konzultant: Ing. Kol Jaroslav
Pccet stran: 82 Ret priloh: 1

Datum odevzdani: 4. ktna 2012



Prohlaseni

Byla jsem seznamena s tim, Zze na mou diplomovoui & pl vztahuje zékon
¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, zejména 8 6@ iSdilo.

Beru na ¥domi, Ze Technicka univerzita v Liberci (TUL) nealgje do mych autorskych

prav uzitim mé diplomové prace pro \nitpofebu TUL.

Uziji-li diplomovou praci nebo poskytnu-li licendi jejimu vyuZziti, jsem si &doma
povinnosti informovat o této skuteosti TUL; v tomto pipade ma TUL pravo ode mne

pozadovat Uhradu naktagkteré vynalozila na vytweni dila, az do jejich skuteé vyse.

Diplomovou préaci jsem vypracovala samostarpouzitim uvedené literatury a na zaklad

konzultaci s vedoucim diplomové prace a konzultante



Podtkovani

Velmi dékuji pani Ing. Zuza& Potuzakové, Ph.D. za jeji cenné radyiggminky [i
vedeni mé diplomové prace.¢kuji také panu Ing. Jaroslavu Ki@dovi za jeho ochotu
a poskytnuti vSech pi@bnych informaci o firta SPS — VKP s. r. 0. V neposledait pak

dekuji mé rodirg a Janu Sloupenskému za podpafhidm celého meho studia.



Anotace

Predmétem diplomové prace je analyza oblastiiejeych zakazek jako skoro jediné
moznosti vstupu firmy vyrédjici hasici techniku na trhy EU. Teoretickdst je zarrena
na definovani zakladnich pofma pravni Gpravu. Praktickdast zahrnuje deskripci
sowasného stavu ve vybraném podniku a analyzu wghio nabidky zakafenou
navrhovanymi dopowenimi pro zlepSeni konkurenceschopnosti firmy w&ooh
na tuzemské, aleipdevSim na zahrami Grovni. Prace je dopina o vyvojové trendy
v oblasti véejnych zakazek, se kterymi musi firma do budouamatgt a které musi byt

také vzaty v Gvahuipvstupu na zahraémi trhy.
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Annotation

The subject of the thesis is an analysis of pyllacurement as almost the only possibility
for a company producing fire technique when entettlEU markets. The theoretical part
is focused on defining the basic concepts and ruldse practical part includes
a description of the current state of the selectmompany and an analysis
of recommendation for improving the competitivenest firms in the domestic

competitions, but especially at international levélhe work is complemented

by developments in public procurement, which thegany must expect in the future and

which must also be taken into account when entdarejgn markets.
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CPV Spolény slovnik pro véejné zakazky

EHP Evropsky hospodsky prostor

EK Evropska komise

EMAS Program systému environmentalnifeeni a auditu
EU Evropska unie

HZSCR Hastsky zachranny sbateské republiky

MZP Ministerstvo zivotniho prosdi
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
TED Tenders Electronic Daily (elektronicka verzedatku k Uednimu ¥stniku

Evropské unie)

UNCITRAL United Nations Comission on Internation@dlade Law (Komise OSN

pro mezinarodni obchodni pravo)

UOHS Urad pro ochranu hospoig&é soutze
vz Vetejna zakazka
ZNZ Zakon o véejnych zakazkach

11



Uvod

Proces sjednocovani Evropyinesl roz&ieni trhu proceské firmy a tak jim bylo
umozréno nalézt nové potencialni moznosti novych odlsytigznik velkého trhu vzdy
nabizi lepSi vytizeni vyrobnich kapacit a s fm&Anim msobnosti firmy na zahratnich
trzich vziGsta Sance na zvySovani oliraesp. zisk.

MoZnosti vstupu na zahramii trhy vyuZila i &tSina firem zCeské republiky. Tato
diplomova prace se zabyva analyzou vstupu vybrangy fna trhy Evropské unie. Pro
analyzu byla vybrana firma SPS - VKP, s. r. 0. ddeelmi UusgSnouceskou spolénost,
vyrakgjici hasici techniku. Tradice jeji vyroby saha azrdku 1820. Produkce této firmy
je velmi specificka v ohledu moznych zajaime ni. Nakup realizuji &Sinou organizace
(Haskské sbory) #izované statem, krajii obcemi nebo sdruZzeni dobrovolfikPouze
malo firem si soukrom parizuje hasici techniku vests§im rozsahu. Objemy zakazek

soukromych firem jsou tedy zanedbatelné, a protatgeprace nezohlédje.

Haskské sbory \Ceské republice Ize roZlit na Hastské zachranné sboR a Shory
dobrovolnych hasii. Sbor dobrovolnych hagi je organizéni sloZkou obanského
sdruZeni s ndzvem Sdruzeni kasCech, Moravy a Slezska. Tato organizace financuje
nakupy ¥tSinou z dotaci, zvl@Spokud se jedna oétsi investice. Emi nepochyba jsou
praw hasici vozy, které firma SPS - VKP vyrabi. Kaké zachranné sbory kiéajsou
organiz&nimi slozkami statu. Jejichiijpmy a vydaje jsou tedy soasti rozpotove

kapitoly ministerstva vnitra.

At jiz se jedn& o financovani nadkug dotaci u dobrovolnych h&géinebo o financovani
z vaejnych rozpota Hastského sboru jako organigai sowasti Ministerstva vnitra, je
zpisob vynakladaniéthto finargnich prostedki vazan znénymi omezenimi a postupy
jejich investovani jsou ifsre¢ kontrolovany. Pro nakup musi byt vet$iné piipadi
vyuzivano véejnych zakazek. Povinnosti pro zrig nakupujici subjekty je vyuzit
institutu verejnych zakazek i hodnot nakupu nad 1 mil. & Tento finagni limit je

u nakup hastskych vozidel vzdy fekraten. Jedinou moznosti firmy SPS - VKP je proto
Gcastnit se dchto vykErovych fizeni, samazjmé s cilem us@t v nich, a tim ziskat

zakazku, resp. noveho zakaznika.
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Cilem této prace je tedy analyza trhiejrych zakazek v oblasti hasici techniky na Uzemi
Evropské unie v roce 2011, zhodnoceni¢dapsti vybrané firmy a na zakkadoho pak
sestaveni fehledu doporteni, ktery by ji mohl pomoci zvySit procento &Sposti

v WCastech ve vyrovych fizenich v dalSich letech. ProtoZze v ramcieygych soutzi
dochazi k mnoha chybam na obou stranach, u zadavatesoutZicich firem, je analyza
procesu viejnych soutzi dilezitym prinosem ke zlepSertinnosti ve firng. Vysledky

a pipadna doporteni tak mohou byt rozhodujici pro to, aby firma dapnejen

na domacim, ale i na evropském trhu.

Prvni, teoretick&ast této diplomové prace, obsahuje kratkghted zakladnich pojin
které jsou pdebné pro orientaci v oblasti #egnych zakazek. Dale je zde nastirnvyvoj
narodni legislativy v oblasti vejnych zakazek a také je zrafro komunitarni pravo, Kili
povinnostiCeské republiky, jakélena EU, toto pravo dodrzovat. Teoretickeist uzavira

popis postupu zadavaniiegné zakazky.

DalSi ¢asti diplomové prace je popis zkoumané firmy. Je zirgna jeji historie. Dale
jsou popsany jeji s@asné obchodni aktivity, a to jak r@ském trhu, tak na trhu

zahrantnim a také jeji zammy v oblasti obchodu do nejblizSickkolika let.

Treti kapitola se jiz zabyva samotnou analyzoiepgch zakazek v roce 2011. Je zde
zkoumana usggnost firmy SPS - VKP na zahranich trzich Evropské unie a jeji postupy
pii ziskavani viejnych zakazek ze zahraniVelka pozornost jednovana rozboru kritérii,
kterymi se firmatidi pii rozhodovani o &asti ve vylrovychtizenich. Zagr této kapitoly
tvoii pirehled doporteni, kterymi by firma mohla zlepSit proces sesta@wnabidek, a tim
eliminovat neusfchy ve vykrovychtizenich. Také jsou popsany navrhy na zjednoduseni
procesu vybru a ziskani vejné zakazky. Tat@ast vSak byla sestavovana s ohledem
na sowdasny stav firmy i trhu dejnych zakazek. ProtoZe fegné zakazky jsou v posledni

doke velmi diskutovanym tématem, je nutné vzit v Gvakgvoj v této oblasti.

Trendim v oblasti véejnych zakdzek a jejim viivn na firmu SPS - VKP seénuje
posledni kapitola. V té jsou popsany riggdit¢jSi aspekty, které je nutné brat v Gvahu

pii sestavovani navihpro firmu do budoucna.
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1 Teoreticka vychodiska

V této ¢asti diplomové prace jsou definovany zakladni popowyvisejici s problematikou
verejnych zakazek. Déle je popsana &mma situace ve vnitrostatni pravni agrav
vefejnych zakéazek a ki ¢lenstviCeské republiky v Evropské unii je zde kratce shanut

i prdvni Gprava EU.

1.1 Verejna zakazka

Zakladnim pojmem této diplomové prace jg¢ejea zakazka. Proto je nutné jej definovat
a uvést skutmosti stimto pojmem souvisejici. Zakan 137/2006 Sh., o vejnych

zakazkéach definuje vejnou zakazku takto:

.veejnou zakazkou je zakazka realizovand na zéklsohlouvy mezi zadavatelem
a jednim¢i vice dodavateli, jejimzpdmtem je Uplatné poskytnuti dodavélsluzeb nebo

Uplatné provedeni stavebnich prati.

Jde tedy o zvldStni druh obchaédoravniho vztahu. OdliSnosti od ¢4mych
obchodr-pravnich vztath je povinnost zadavatel dodrzovat kogentni postup.refel
samotnym uzaenim smlouvy zadavatel musi zabeipbhospodéskou soutZz o veéejnou
zakazku. Welem zadavani vejnych zakéazek je Usporaiegnych finagnich prostedk.
To je docileno vytvienim transparentniho préstli pro véejnou soutz. Tak je

zabezpéena efektivnost ad@lnost vynakladanych yeinych prostedk.

Verejnou zakdzku od jinych zakazek odliSuji dalSi aktaristické znaky. Je to nap
povinnost zadavatele zadat fegou zakazku v zadavacintizeni podle zékona
¢. 137/2006 Sb. Zadavatel musi postupovat v souktimto zadkonem. Musi dodrzet
zasady transparentnosti, rovného zachazeni se€zgelita musi se vyvarovat projev

diskriminace.

! Zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, § 7
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Verejnd zakazka jetpsto hlavi obchodem, a tedy i vSechny Ukony mezi zadavatelem
a uchazeéem jsoucinény v obchoda-pravnich vztazich. Zadavatel tady nevystupuje jako
verejnopravni organ (neni v ni@eném postaveni), ale jako rovnocenny subjekt

s uchazé. Je jejich obchodnim partnerem.

1.1.1  Znaky verejné zakazky

V definici verejné zakazky ze Zakona 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach lze najit
nésledujici charakteristické znakyemé zakazky:

- Uplatnost: Kligovym pojmem definice wejné zakazky je ,Uplatnost®. Pravni
Uprava véejnych zakazek se proto nevztahuje na smlouvy aéugl nap
smlouvu darovaci. Zakonem o fegych zakazkach se také nemuiidit
smlouva o bezuplatném provedeni praci, dodavekiziiggoskytnuti sluzeb,

ato i v gipad splreéni ostatnich podminek stanovenych zakonem.

- Smluvni vztah: Zadavacitizeni vylsuje v uzaveni Uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a vybranym dodavatelerfed®ttem této smlouvy mohou byt
dle definice: dodavky, provedeni praci nebo poskmd sluzeb. Zakon
o ve'ejnych zakazkach pak upravuje ¥ybsmluvniho partnera zadavatele
v piipadt, kdy zadavatel vstupuje do soukromopravniho (zZprkav
obchodr-pravniho) smluvniho vztahu. O takovy vztah ijdp v gipac, kdy
zavazek vyplyva z pravnihagrpisu pro konkrétni subjekt. \tipac, Zze by
k nabyti n¢lo dojit prechodem¢i na zaklad jiné pravni skuténosti, nefijde
0 va'ejnou zakazku. Takovymiiladem Ize rozurt nag. drazbu. Bhem ni
dochézi k pechodu vlastnického prava a neikyodu.

- Vymezeni predmétu: Prednttem veejnych zakdzek f¥e byt poskytnuti
dodavek, sluzelti stavebnich praci.

1.1.2 Déleni verejnych zakazek

Veiejné zakazky lze dit podle gedmétu a podle pedpokladané vySe hodnoty pin.
Dé¢leni verejnych zakazek tZeme nalézt v zakere. 137/2006 Sb., o wejnych zakdzkach
(dale jen ZVZ) v 8 7 odst. 2 a 3.
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Na zéklad prednttu dodavek lze roziit verejné zakazky daech kategorii:

- Verejné zakazky na dodavky:Jde o zakazku, jejimzigdmétem je pdizeni
véci (dale jen ,zbozi*) a to pizeni koupi, koupi na splatky, ndjimem nebo
najmem s pravem nasledné ké(feasing). RoviZ se jedna o zakazku, jejimz
predmétem je poskytnuti sluzby spivajici v umistni, montazici uvedeni
takového zboZi do provozu, pokud tytinnosti nejsou jejim zakladnim

Gc¢elem, avsak jsou pro jeji sgim nezbytné.

- Verejné zakazky na stavebni prace:Predmétem veéejnych zakazek
na stavebni prace je provedeni stavebnich pradiféqmvanych v piloze
Z\VVZ nebo provedeniéthto stavebnich praci a souvisejicich inZzenyrskych
nebo projektovycltinnosti. RednEtem mize byt i zhotoveni stavby, ktera je
vysledkem stavebnich nebo montaznich pracitipag i dalSi projektové
nebo inZenyrsk&innosti, kterd s touto stavbou souvisi a to pokedato
stavba schopna plnit samostatnou ekonomickou resttmickou sluzbé.

- Veiejné zakazky na sluzby:Verejnou zakazkou na sluzby je jakékoli jina
verejna zakazka, ktera neniregou zakazkou na dodavky nebo na stavebni
prace. MiZze jit o poskytnuti dodavky podle 8§ 8 ZVZ, u ktenédnota
poskytnutych sluzebipsahne hodnotu poskytnuté dodavky nebo provedeni
stavebnich praci podle 8§ 9 ZVZ, u kterych stavgimate nejsou zakladnim
Ucelem veéejné zakazky, ale jejich provedeni je nezbytné (He¢ai vaejné

zakazky na sluzb¥.

Veiejné zakazky na sluzby tedyepistavuji Sirokou Skalu sluzeb, které mohou
byt predmétem zadavani. ProtoZe obecna definice sluzldgské legislatiy
chybi, byla v ZVZ pouzZita negativni definice fegé zakazky na sluzby.
Za veaejné zakazky na sluzby jsou tak povaZzovany jakékeiejné zakazky,
které nejsou Jejnymi zakazkami na dodavkyi verejnymi zakazkami

na stavebni prace.

2 7akon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéch, § 8
3 zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach, § 9
4 Z&kon. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéch, § 10
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Podle vySe jejichfedpokladané hodnoty seiremé zakazky éi na:

nadlimitni véejné zakazky,
podlimitni verejné zakéazky,
zakazky malého rozsahu.

Limity, dle kterych se viejné zakazky &i, jsou v sodasné dob stanoveny nidzenim
vlady ¢. 77/2008 ve z&ni ndizenic. 474/2009 Sb., o stanoveni figaich limita pro &ely
zakona o viejnych zakazkach. Nova pravni Uprava ma za snadanaglusit fipadné
zmeny hodnot uvedenych v fiaeni vlady, protoZe nelze vylditi pottebu znén téchto

hodnot kvili moznym zngnam v gedpisech EU.

Pravidlem je, Ze se stanovené limity pro rozliSer@zi podlimitnimi a nadlimitnimi
zakazkami mani kazdé dva roky. Hodnota linditse sniZuje, a to zejména proto, aby se
vyrovnal rozdil v kurzu eura a koruny tak, abk prepaitu meznich hodnot na eura

zastavaly limity stéle stejng.

Jak jiz bylo zmigno, na véejné zakazky jsou uvibvany velkeécastky z véejnych
prostedki. Ze statistik Ministerstva pro mistni rozvoj lzgstit presnécéstky i jejich
roz&leni mezi druhy viejnych zakazek. V nasledujici tabulce a grafu jedo priklad

znazorgna data za rok 2010.

Tabulka 1: Hodnoty vejnych zakazek zadanyclE'R v roce 2010

Predmit verejné zakéazky Celkem limit - hodnota wejnych zakazek
v K¢ v %
Dodavky 56 865 289 440 21,17%
Sluzby 73 782 296 037 27,47%
Stavebni prace 137 916 442 092 51,34%
SougZ o navrh 67 851 663 0,03%
CELKEM 268 631 879 232 100,00%
Zdroj: Statistiky k véejnym zakazkam [online]. Ministerstvo pro mistni  zvoj

[vid. 2011-10-25] Dostupné z WWW: <http://www.pdrte.cz/Information-System-on-
Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Gaots/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakaze

> DOLECEK, M. 2010. Véejné zakéazky [online]. [vid. 2011-21-03]. Dostupné

z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/oriace-v-pravnich-ukonech/verejne-zakazky-opu/10008B13/#b2>
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Obréazek 1: Roztleni zadanych vejnych zakéazek dle‘gdnetu vCR za rok 2010

O Dodivky
B Shuby

O Stavebni pracs

Zdroj: Statistiky  k véejnym zakazkam [online]. Ministerstvo pro mistni  zvoj
[vid. 2011-10-30]. Dostupné zWWW: <http://www.palFz.cz/Information-System-on-Public-
Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Contraas#&nny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek>

NejvetSi objem finatinich prostedki vynakladanych na wejné zakazky fedstavuji
vydaje na staveni prace. Tim rozumime jakoukolvedtai ¢innost Wetr® montazni
¢innosti, jejimz cilem je realizace stavby, jeji &ma, popipact i udrZzovaci prace, které

ovlivauji vlastnosti stavby.

Pro detaildjSi proniknuti do problematiky vejnych zakazek jer¢ba se seznamit s jejich
pravni Upravou. Protoze ¢tgina velkych vieejnych zakazek je financovana ptav
ze statniho rozpitu ¢i z dotaci EU, je v nasledujici kapitole shrnutayaitrostatni pravni
Uprava tak i zaklady z pravni problematiky EU.

1.2 Pravni Uprava varejnych zakazek

Legislativa upravujici oblast ¥nych zakazek proslaéhem poslednich &kolika let
zna&nymi zmenami. Za zakladni legislativni pramen upravujicireyee zakazky lze
povazovat zakor¢. 137 ze dne 14ibzna 2006, ktery nabyl¢innosti 1. 7. 2006.
Predchazel mu zakok. 40/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkéach. iPjeho sestavovani se
vychazelo pedevSim z podkladvypracovanych Komisi OSN pro mezinarodni obchodni
pravo (UNCITRAL - United Nations Comission on Imational Trade Law)
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z doporieni odbornik ze zemi Evropské unfel¥ijeti nové pravni Gpravy jen po dvou
letech platnosti starého zakona #a&ipilo prijeti novych gedpisi upravujicich oblast

verejnych zakazek v Evropské unii.

ProtoZeCeska republika vstoupila do Evropské unie roku 2084 této kapitole popséana
pravni Uprava problematiky kgnych zakazek v ramci EU. Jako jedndenskych zemi je
Ceska republika povinna s#dit pravem EU a zajistit jeho kompatibilitu s ndnd
legislativou. JedtnezCR jako novyclensky stat 1. kétna 2004 vstoupil do EU, musel byt
pravni fad @izpisoben ,acquis communautaire” (veSkeré  primdgoravni
i sekundars-pravni akty EU). | po vstupu do EU dochazi kazdo&ok piijeti desitek

az stovek sekundaffpravnich norem, kter€R implementuje do svého pravnitamu.

1.2.1 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach

Od 1. 7. 2006 je zadavaniiegnych zakézek \WCeské republice upraveno zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach.

Zakon o veéejnych zakazkach upravuje v souladu s pravem Ekopmie postupy
pii zadavani viejnych zakazek, sott 0 navrh a dohled nad dodrZzovanim tohoto zakona.
Dale jsou v ZVZ stanoveny podminky vedeni a funkseznamu kvalifikovanych

dodavatel a systému certifikovanych dodavatél
Zakon byl rekolikrat novelizovan. Jeho posledni novela vstaupiplatnost 1. 4. 2012.

Cilem z&kona je zaji&hi efektivnosti a hospodéarnosti nakladani geyg/mi prostedky.

V zakort Ize nalézt pesnou Upravu postuppii zadavani nadlimitnich a podlimitnich
zakazek. Nezmiuje ale problematiku wejnych zakazek malého rozsahu. Diky tomuto
z&konu jsou smlouvy na nadlimitni a podlimitnitejeé zakazky hrazené ziegych
prostedki uzavirdny v prosedi hospod&ké soutze konkuretiniho prostedi mezi

dodavateli.

GTILLMANN, J. Vetejna zakazka. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 1998, ISBN 80-7175-027-1.
7 zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, § 1
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Zakon se&ileni na dewt ¢asti®
- Cést prvni — obecnéa ustanoveni § 1 az 20.

- Cast druhd — zadavadizeni § 21 az 85 — zde je upraveno Sest idruh

zadavacihdizeni.
- Cést teti — zvlastni postupy v zadavadfineni § 86 az 101.
- Castétvrta — soutz o navrh § 102 az 1009.
- Cést pata — ochrana proti nespravnému postupu zatiagal10 az 124.

- Cést Sestd — seznam kvalifikovanych dodavatelystém certifikovanych
dodavatel, zahrantni seznam dodavatgl rejstik osob se zakazem gim

verejnych zakazek 8125 az 145.
- Cést sedmé — spalea ustanoveni § 146 az 157.
- Cést osma —iechodna a z&vesna ustanoveni § 158 aZ 160.
- (Cast devata —dnnost § 161.

1.2.2 Prameny komunitarniho prava

Zakladem evropskeé legislativy pro oblast zadavé&gjmych zakazek jsou:

- Snernice Evropského parlamentu a Ra&ly2004/17/ES ze dne 3idzna
2004, o koordinaci postip pti zadavani zakazek subjektytagobicimi
v odwtvi vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb,

ve zréni pozajSich gedpidi,

- Snernice Evropského parlamentu a Ra&ly2004/18/ES ze dne 3idzna
2004, o koordinaci postuppii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby, ve ni pozd&jSich gedpisi,

8 zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach

® portal o veejnych zakazkach a koncesicnline]. [vid. 2011-10-26]. Dostupné z WWW: <htifmww.portal-vz.cz/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Evropska-legislativa---akhirzneni-smernic-c--2>

20



- Snernice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES z= Xdn prosince
2007, kterou se #mi snérnice Evropského parlamentu a Rady 1989/665/EHS
a snernice Evropského parlamentu a Rady 1992/13/EHSug¢lte o zvySeni

Gcinnosti gezkumnéhdizeni @i zadavani viejnych zakazek.

Smeérnice je zavazna jen pro t§lenské staty, kterym je tgna, a to pouze ve svém
vysledku. Nastroje, které si stat zvoli k naplhsn®rnice, jsou ponechangisté¢ na jeho
Gvaze a dispozicich. Je vSak povinnoktnského statu sémici implementovat do narodni
legislativy a proto obsahuje dtu, v jejimz pfibchu se tak musi staClenské staty
zpravidla za telem této implementace vydavaji vnitrostatni préskty s cilem, ktery je
totozny s cilem sgrnice. Pokud ve stanovenéiuth c¢lensky stat swrnici do sveho
pravnihotadu neimplementuje, porusi svym prodlenim komunit@mrdvo a rize byt
postizen podl€lanku 258 SFEU.

VétSina smdrnic je ukena c¢lenskym stdtm obec®. Takovéto srrnice musi byt
publikovany v Gednim listu Evropské unie. Ukggnéni je podminkou platnosti ainosti

smgrnice.

Smernice je bezprogedre UCinné vertikalg — ma gimy €inek pouze v tzv. vertikélnich
pravnich vztazich. Vztazich, kde na jedné strsioji soukromy subjekt a na druhé stat

(organ stétu).

Horizontalni gimy inek snérnice by znamenal bezprostini pouzitelnost i ve vztazich
mezi soukromymi subjekty. ESD ale dosud potvrdiluz® vertikalni pmy &inek
smérnic. Své rozliSovani mezi horizontalnim a vertikédd pimym &inkem odivodnil
ESD tim, Ze stat a jeho organy jsou za neprovestatrhice odpo¥dné, a musi proto nést
i nasledky své neaktivity. Soukromé subjekty naopaaji na neprovedeni 8mice vinu
a ve \tSineé pripadi o jeji existenci ani nevi — neni je proto moznditnaby setidily

dosud neimplementovanou &mici.
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1.2.3 Harmonizace norem

Implementace s#mnic EU se vaze v neposledfdd také na harmonizaci norem v dale
definovanych okruzich vyrolik Tyto vyrobky lze dlit na vyrobky spadajici

do regulované sféry a na vyrobky spadajici do giénggulované.

Vyrobky, spadajici do neregulované sféry, nepogiéhaCR posuzovani shody podle
z&kona 22/1997 Sh., o technickych pozadavcich nabky.

Vyrobky spadajici do regulované sféry jsou stangvepodle 8§ 12 Zakona
22/1997 Sb. Natyto vyrobky jsou prednictvim jednotlivych ,n#zeni vlady
k provedeni zékona o technickych pozadavcich* stamp poZzadavky. Od 29. 12. 2009
plati vtéto oblasti Nidzeni viady ze dne 21. dubna 2008 o technickychagavcich

na strojni zéizeni®

Specificky seznam vyrolik u kterych je povinnosti vyrobce nechat vyrobekvatovat
u autorizované nebo notifikované osoby uvadi ijkeni viady¢. 163/2002 Sb. ze dne
6. brezna 2002, kterym se stanovi technické poZadavkyylnené stavebni vyrobky,
ve zréni ndizeni vlady¢. 312/2005 Sb. ze dne X&rvence 2005.“ a ,Nézeni vlady
ze dne 25¢ervna 1997, kterym se stanovi vybrané vyrobky pogazi shody*.

V rdmci regulované sféry jéetba rozliSovat oblast harmonizovanou a neharmoaizaw.

V harmonizované oblasti jsou technické pozadavkyyrabky @i uvadni na trh uteny
jednotrg pro c¢lenské staty pravnimi fpdpisy EU. Na jednotlivé skupiny vyroik
se vztahuji odpovidajici stmice EU, které jsou nasleglimealizovany formou r#&eni
vlady CR. Pojem harmonizovana oblast je odvozen od fald@ugechnicka strankasei je
kryta harmonizovanymi technickymi norman@i§N EN ISO) a tim je zateno, Ze dané
zaizeni mé porovnatelné technické parametry u vSegcbbail v EU. Pokud nedoSlo

k harmonizaci technickych norem, jedna se o olslasarmonizovanou.

10 “esko. Viada. Neizeni vladyg. 22 ze dne 21. dubna 2008 o technickych poZzadaweio/yrobky. In Shirka zakanCeska republika.
2008,¢éastka 56, s. 2266. Dostupné z WWW: <http://aplikaser.cz/archiv2008/sbirka/2008/sb056-08.pdf>. IS 1-1244.
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V neharmonizované oblasti je uplavan institut vzajemného uznavani. Pokud byl dany
vyrobek legals vyroben a uveden na trh vjednom &t&U a vyhovuje pravnim
piedpisim tohoto statu, je timto uveden na trh v celé EUdiZ i certifikaty, vydané

v jednom stat, jsou uznavany v celé EU.

1.3 Osoby vystupujici ve véejnych zakazkach

V problematice viejnych zakéazek vystupuje mnoho subjekkteré specifikuje ZVZ.

Pro poteby diplomové prace budou vSechny jen kratce defing v této kapitole.

1.3.1 Zadavatel varejné zakazky

Zadavatel je subjekt, ktery se mugi padavani viejné zakazkyfidit zakonem. ZVZ
stanovuje ii skupiny zadavatél Ustanoveni tak vymezuje osobniispbnost zakona
a predchazi problédm s utovanim, zda se zakazka ni&dit zakonem ¢i nikoli.
Zakon zadavatele takto stanovil teprve novym zakorzeroku 2006. Fedchozi zakon
¢. 40/2004 Sb. uvatikonkrétni giklady zadavatél

Zakon tedy rozéluje zadavatele nditkategorie: véejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Rozdleni je znazoréno v nasledujicim diagramu.

Obrézek 2: Kategorie zadavatel

| Zadavate l

| Verejny zadavat: ' | Dotovany zadavat l | Sektorovy zadavat '

Zdroj: vlastni

Verejny zadavatel

Vefejnym zadavatelem e byt Ceska republika, statnifigpivkova organizace,
Gzemni samospravny celek nebtispivkova organizace, pokud je jejintizovatelem
Uzemni samospravny celek a také jina pravnickaasoisem jen za &tych podminek.
Pravnicka osoba je #ejnym zadavatelem, pokud byla zaloZzena netirema za €elem

uspokojovani pageb veejného zajmu a nematpnyslovou nebo obchodni povahu. Déale
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muze byt véejnym zadavatelem pravnicka osoba, ktera je finafica gevazré statem
nebo jinym véejnym zadavatelem nebo je jimi ovliadaha.

Predes$lé kategorie vymezuji iegného zadavatele pouze ram&ovBudou pod & spadat
také organizéni slozky zadavatele, ktery je takto stanoven. Rlerd veejnych
zadavatel do subkategorii bylo provedenotiivuréovani prahovych hodnot pro rageni

verejnych zakazek na nadlimitni a podlimitni. Kazdéategorii ma jiné hranice.

v poznamce podarou na zakort. 219/2000 Sb., o majetkGeské republiky a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich, vegah pozajsich gedpisi, podle BhoZ je Ceska
republika tvdena soustavou organizdch sloZzek, které jednaji za stat. Orgadridani
slozkami rozumime napministerstva a dalsi spravriady statu, soudy, #dd viadyCeské
republiky, Kancel# Vefejného ochrance prav, Akademid/Ceské republiky, Grantovou
agenturuCeskeé republiky a dalsi. ProtoZe orgatiaslozky nejsou pravnickymi osobami,
jako zadavatel vystupuj€eska republik& Ta je podle § 6 ZMR pravnickou osobou,

pokud vystupuje jakodastnik pravnich vztah

Dotovany zadavatel

Pravnicka nebo fyzicka osoba zadavajicfeyreou zakazku, ktera je z vice jak padesati
procent hrazena z p&mich prostedki poskytnutych viejnym zadavatelem, a to
I prostednictvim jiné osoby, ktera plni podminky uvedeng 2 odst. 3, je dotovanym

zadavatelen

Do kategorie dotovanych zadavdteledy spada subjekt, ktery obdrzel dotaci nebo
nenavratné finami prostedky od véejného zadavatele jakoukoli jinou formou. Pokud by
finaneni prostedky byly Zadany navrétit (jednalo by se pouzéjoku), zadavajici subjekt

nebude spadat do kategorie dotovanych zaddvatel

1 Zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakézkach, § 2

12 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o véejnych zakazkach s komeretzn a piklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 20.
ISBN 978-80-7263-376-0

13 Zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach, § 2
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Dotovany zadavatel postupujgi gadavani viejné zakéazky podle ustanoveni zékona
o vaejnych zakazkach platnych proregého zadavatele (naw pripad lhat).

Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem se dle zakona rozumi oséb&xd vykonava &kterou
z relevantnicRinnosti dle § 4 ZVZ, a to na zakkadvlastnihoci vyhradniho prava, nebo
nad touto osobou iie uplatovat @Fimo, ale i nefimo dominantni vliv viejny

zadavatet?

Sektorového zadavatele Ize nazyvat takévyim ¢i odvétvovym. Maze jim byt fyzicka

i pravnickd osoba, pokud splni podminky dané zakon8vé zakazky je ale povinen
zadavat dle zdkona jen pokud se jedna @ejué zakédzky nadlimitni a souvisejici
s relevantntinnosti. | kdyZz sektorovym zadavatel zakon umoiuje mnohé ulevy, jsou

podazeni rezimu zakona hla¥re divodu, Ze zvlastni povahénnosti €chto subjeki

Z nich¢asto @la prirozeny monopol.

Centralni zadavatel

Centralniho zadavatele definuje ZVZ zv1&38 3. Je jim vyhradnverejny zadavatel, ktery
provadi centralizované zadavani, kterécdpb v pdizeni dodavkyci sluzby, jez jsou
prednétem veejnych zakazek pro jiného zadavatele. Tu dale pd@lSim zadavateh

za cenu ne vysSi nez za jakou jitipgd nebo na Get jinych zadavatél provadi zadavaci

fizeni a zadava vejnou zakazku na dodavky, sluzkiystavebni pracé.

Zadavani viejnych zakazek prasdnictvim centralniho zadavatele je poprvéeske
legislativ upraveno az stavajicim zakonem. Cilem této préymavy bylo poskytnout
jednotlivym zadavatém moZnost nakupovat stavebni prace, dodavky a luzb
od centralniho nakupniho subjektu nebo jeho pedsictvim.

Centralizované zadavani ma zvysit konkurencescraipmcefektivitu véejnych nakup,
které jsou definovany velkym objementitBm musi byt zachovana zasada nediskriminace

14 Zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach, § 2
15JUI%I’K, R.. Zakon o veejnych zakazkach: koment. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 37. ISBN 8087400-329-5
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a rovného zachéazeni (dle § 6 ZVZ). To vSechriderbyt Iépe pléno pomoci zkuSenosti

a moznosti centralniho zadavatele.

DalSim gfinosem centralniho zadavani jewod odpow¥dnosti zarddny piibéh zadavaciho
fizeni podle ZVZ na centralniho zadavatele (§ 3.@®ItVZ). Revod odpow¥dnosti také
odliSuje vyuziti centralniho zadavatele od moZznasdstoupeni zadavatele #izeni
specializovanym podnikatelem (8§ 151 ZVZ). ¥pgac zastoupeni stava véejnopravni
odpowdnost za poruseni ZVZ na pgfujicim zadavateli, i kdyZ s moznosti nasledného
smluvniho postihu pa¥eného podnikatele, ktery svym jednanim poruSeniorzak

zpasobil.

1.3.2 Dodavatel

Dodavatelem se dle ZVZ rozumi:

.Fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd dodava zbqdskytuje sluzby nebo provadi
stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikéniisto trvalého pobytu na Gzediéské
republiky, nebo zahradni dodavatel.®

Dodavatelem je tedy kdokoli s pravni subjektivitouSem pokud dodava zbozi, poskytuje
sluzby nebo provadi stavebni pracétdtn se nebere ohled na jakykoli vztah k zadavateli
ale ani k véejné zakazce.

1.3.3 Zajemce

Zajemcem se dle ZVZ rozumi:

.Dodavatel, ktery podal ve stanovené daadost o dast v uzsintizeni, v jednacimizeni
s uveéejnenim nebo v sodEnim dialogu, nebo dodavatel, ktery byl zadavatelgavan

k jednani v jednacinfizeni bez uvejreni, k podani pedk¥Zzné nabidky v dynamickém

nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduS@oéiimitnim rizeni, k podani

16 Zakone. 137/2006 Sb., o vejnych zakéazkach, § 17
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nabidky wizeni na zaklaglrAmcové smlouvy, nebo k potvrzeni zajmwastiv gipad
zadavacihaizeni zahajeného ukeineni pravidelného fedtszného oznament

s

Zajemcem je tedy dodavatel, ktery sidbjeS€ musi podat Zadost aast v uzsinrizeni
nebo v jednaciniizeni s uviejnénim, a nebo dodavatel, jehoZ jestusi zadavatel vyzvat

k Ucasti v jednacinttizeni bez uviejreni.

1.3.4 Uchaz&

Uchaze je osoba, ktera podala nabidku v zadavatheni. V otevenémiizeni je mozné,
aby nabidku podal kterykoli subjekt, ktery jeagpbily splnit gedmét verejné zakazky.
V uz8im a v jednacintizeni s uvéejrénim je to pak pouze zajemce, ktery byl vyzvan

k podani nabidky, a tedy ten, ktery si podal Zadasgast viizeni a splnil kvalifikact?

Pro snazSi orientaci v hierarchii pdimsouvisejicich se subjekty vystupujicimi

v problematice vi@jnych zakazek je uvedeno nasledujici schéma.

Obrazek 3: Hierarchie vybranych osob v problematie@jnych zakazek

Uchazed

Zijemce

/ Tinbaveiel

Zdroj: vlastni

1.4 Zadavacirizeni

Zadavaciizeni lze chapat jako stanoveny postup, ktery ¢glavatel povinen dodrzovatip

zadavani viejné zakazky az do uzani smlouvy s dodavatelem. Jde tedy o proces, ktery

17 7akone. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, § 17

18 JURCIK, R. zadavani vigjnych zakazek a @tbvani koncesi vCR a EU. 1.vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 48.
ISBN 978-80-7179-575-9.
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vede k zadani wejné zakazky, tedy vlastrk rozhodnuti zadavatele o Wi nabidky,
ktera je nejvhodjsi. Zawrem tohoto procesu je pak u¥ami smlouvy. Zadavadizeni

zabezpéuje soudZ pii vybéru nejvhodwjsi nabidky.

1.4.1

Druhy zadavacihorizeni

Zakon rozliSuje Sest dratzadavacichiizeni:

Otewenéftizeni,

uzsitizeni,

- jednacitizeni s uviejnénim,

- jednacitizeni bez uviejreni,

sougzni dialog,

zjednoduSené podlimittiizeni.

Dvé skut&nosti udavaji, které z jednotlivych zadavacitteni je mozné pouzit. Prvni je
uréeni kategorie zadavatele ey, dotovanyd¢i sektorovy), tou druhou je fakt,
Ze v gipadt n¢kterych zadavacickhizeni musi byt spbmy zakonné podminky pro jejich

pouziti.

Tabulka 2: Podminky pro pouZiti jednotlivych zadaelarizeni a ramcové smlouvy

Druh zadavacihéizeni

Véejny a dotovany zadavatel

Sektorovy zadavatel

Otevfenéftizeni

bez omezeni

bez omezeni

e

bez omezeni

bez omezeni

Rizeni s uviejrénim

vyjimeiné, za podminek § 22

vyjinde¢, za podminek § 2

1A}

Rizeni bez uviejréni

vyjimetng, za podminek § 23

vyjinde¢, za podminek § 2

v}

SougZni dialog

vyjime&né, za podminek § 24

nelze

ZjednoduSené podlimitidtizeni

bez omezeni pro zadg
podlimitnich véejnych zakazek n
dodavky a sluzby a na podlimit
verejné zakazky na stavebni prg

ni
A

do 20 mil. K& (8§ 25)

nhepouZziva
ce

Zdroj: JURCIK, R.. Zakon o veejnych zakazkach: komerit®. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 165. ISBN

978-80-7400-329-5
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Otevrenérizeni

Otevenétizeni je standardnim druhem zadavadifzeni, které mohou vyuZzit vSechny
kategorie zadavatela to bez spkni jakychkoli podminek. To znamena, Ze k podani
nabidky je oprawén kterykoli podnikatel¢i jina osoba, ktera ma o toto podani zajem.
Jedna se o0 nejtransparefih druh zadavacihdizeni z divodu, Ze zde nedochazi
k omezovani p&u kvalifikovanych uchaz& a naopak ani neni pro pokowvani viizeni
nutné, aby nabidku a doklady k prokazani &pirkvalifikace podal jakkoli stanoveny

minimalni pa@et uchazei.*

Otevené fizeni se zahajuje oznamenim, kterym zadavatel #&zygomezeny et

dodavatei k podani nabidek a k prokazani splinkvalifikace. Totd‘izeni je jednokolove.

Uzsitizeni

Stejre jako otevené fizeni pati ke standardnim zadavacitizenim, které je dené
pro vSechny kategorie zadavateliz se ale nejedna o jednokold¥Zeni. Prvni faze, ktera
souvisi s posuzovanim kvalifikace, se zahajuje w@mm o uZSintizeni. Tim zadavatel
vyzyva neomezeny et dodavatél k podani zZadosti ocast a k prokazani spini
kvalifikace. Poté se tyto kvalifikace posuzuji @padré se omezuje p@t moznych

dodavatel. Druhou fazi je vyzva kvalifikovanym zajefima k podani nabideR.

O tom, zda pouZzije otégnéci uzsitizeni, si zadavatel rozhoduje dle svého uvazeni.

Jednacitizeni s uvéejnénim

Jedna se o standardni druh zadavatiteni, ale pouze pro sektorové zadavateldejvie
zadavatelé mohou totfizeni pouzit pouze za podminek, které stanovuje X\V¥ 22.

Jednacftizeni s uviejnénim jetizenim s déma fazemi. Prvni faze je stejna jakio @w?Sim

19 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o véejnych zakazkach s komeren a piklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 95.
ISBN 978-80-7263-376-0

20 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Z&kon o véejnych zakazkach s kometen a giklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 95.
ISBN 978-80-7263-376-0
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fizeni. Ve druhé fazi zadavatel jedné o obdrzenwthidkach s uchaze Kolik kol jednani
probshne zavisi na zadavatéli.

Jednacitizeni bez uvéejnéni

Tento druhtizeni je pipustné pouZivat jen v &itych vyjimecnych gipadech. Podminky,
které umozni ho pouZzit, jsou stanoveny ZVZ v § Z$to podminky jsou weny
pro jednotlivé kategorie zadavatela jednotlivé druhy zakazekRizeni se zahajuje
odeslanim pisemné vyzvy k jednani jednottiwvice dodavatéim. Jednani tak fize
probihat ped i po podani nabidek.

Toto fizeni je nejmén formalni, ale také nejméntransparentni. Proto jsou poZadavky
na jeho pitb¢h velmi striktré stanoveny zakonem.

SoutZni dialog

Jednd se o novy druh zadavacitigeni. V gedchozim zéni zakona o J@jnych
zakazkach byly definovany pouzéepdchozictyii moznosti zadavani. Je ¢g@én pouze
pro veéejné zadavatele, a to pro zadanfeyaé zakazky se zvl&sslozitym gedmétem
plnéni. Jde o trojfazovy druh zadavacilitzeni, gicemz prvi faze je ajp obdobna
s predchozimi druhy zadavacikzeni. Zahajuje se oznamenim s@uaiho dialogu. Tim
zadavatel vyzyva neomezeny ¢pb dodavatél k podani zadosti ocast v soutZznim
dialogu. Nasleduje posouzeni spinkvalifikace a pipadné omezeni mnozstvi dodavatel
Druha faze je odeslani vyzvy kvalifikovanym doda&lan k (£asti v soutznim dialogu.
Ukolem dialogu je nalézt a vymezit jednokib vice vhodnychiedeni plini veejné
zakazky. Teti faze nésleduje po deni nejvhodsjSiho feSeni. Zadavatel v ni vyzve
vSechny zajemce, kiie byli pavodre vyzvani k &asti v sowtznim dialogu, k podani
nabidelk®

2L KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o véejnych zakazkach s kometedn a giklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 95.
ISBN 978-80-7263-376-0

22 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o véejnych zakazkach s kometedn a giklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 96.
ISBN 978-80-7263-376-0

23 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o veejnych zakazkach s komefen a piklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 97
ISBN 978-80-7263-376-0
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ZjednodusSené podlimitniFizeni

Protoze sektorovy zadavatel nemusi podlimitiieyee zakazky zadavat postupem podle
zakona, je tento druh zadavacitiveni uten pro véejného zadavatele. Jedna se jakousi
zjednoduSenou podkategorii ofemého tizeni. Je také jednofazoveé, ale zahajuje se
odeslanim pisemné vyzvy nejmégoeti zajemam k podani nabidky a k prokazani spin
kvalifikace. Tuto vyzvu je také nutné vhodnymagpbem zviejnit po celou dobu trvani

lhaty pro podani nabidek.

1.4.2 Postup pri zadavacimrizeni

Zadavactizeni ma nasledujici faze:

- zverejnéni zadani (vetre kritérii posuzovani nabidek),
- odevzdani obalek,
- oteweni obalek,
posouzeni nabidek,
- zverejnéni vysledk.

Pro poteby této diplomové prace bude dale analyzovanaetire posuzovani nabidek.
Tato f4ze je rozebrana v § 76 ZVZ. V ramci tétoef@axctuje hodnotici komise skteré
zasadni skutmosti, které se nabidky tykaji. Posuzovani ma dgil owiit, zda nabidky
odpovidaji pozadavkn stanovenym zadavatelem z hlediska obsahovéhe@afaiho, zda
jsou splgny i vSechny pozadavky vyplyvajici ze ZVZ a takdazobsah nabidky
neodporuje jinym pravnimipdpigim. DalSim ukolem hodnotici komise je zkoumani vyse
nabidkové ceny ve vztahu kganmétu vaejné zakazky. Naopak tato faze jiz nema za cil
zkoumat Uplnost nabidek. Tato prvotni kontrola sev@di jiz v gedchozi fazi — otevirani

obalek.

24 KRUTAKOVA, L. a T. KRUTAK. Zakon o veejnych zakazkach s komefen a piklady. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 97
ISBN 978-80-7263-376-0
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Hodnotici komisi je povinen ustanovitiegny zadavatel, pokud jde o otewérizeni, uzsi
fizeni, soutZni dialog nebo zjednoduSené podlimitdizeni. V jednacim fizeni
s uvdejnénim musi veéejny zadavatel hodnotici komistidit pro pgedkEzné hodnoceni
nabidek. Sektorovy zadavatel hodnotici komisi ngowvinen Z%izovat vibec a nize
posuzovani a hodnoceni nabidek praét&dm. To plati i pro wejného zadavatele, pokud

zadava viejnou zakazku na zakladamcoveé smlouvy.

K hodnoceni nabidek iwe komise fistoupit az po provedeni posouzeni nabidek
a pripadném viazeni uchazs, ktei nesphuji podminky ZVZ nebo podminky samotného
zadavatele. Pouze pokud fge o jasny rozpor, fZe komise pozadat dodavatele
0 pisemné vysitleni nabidky. Pokud vystleni od dodavatele neobdrzi nebo nebude
dostaténé, je komise nucena, st&jjako kazdou jinou nabidku, ktera zjévnesphuje
podminku zakonai zadavatele, iadit.

Nabidka je hodnocena podle kritérii, které stan@wagdavatel ip vyhlaSovani zakazky.
Tyto kritéria lze rozdit do dvou skupin a to na hodnoceni dle nejniZaidkové ceny
nebo dle ekonomické vyhodnosti nabidkyi Rodnoceni dle ekonomické vyhodnosti se
stanovuje Bkolik samostatnych hodnoticich kritérii¢mi jsou napiklad: doba plani
vefejné zakazky, technickd a jakostni charakteristigiejné zakazky, ekologické
parametry, vySe nabidkové ceny a dalSi. Tato kuitgsou ovSem {iliS obecna
a nezohletluji vahu jednotlivych kritérii. Tato skuteost je slabou strankouétginy

rozhodovacich procése strany zadavatef®

Po posouzeni vSech nabidek komise sestavuje zpcavposouzeni a hodnoceni
nabidek. Tato zprava musi obsahovat Udaje o slokemise, seznam posuzovanych
nabidek, seznam ¥gzenych nabidek gidodem pré byly vyrazeny, popis hodnoceni
zbyvajicich nabidek a vysledek hodnoceni. Zpravpojerypracovani fgdana zadavateli
spolu s ostatni dokumentaci a nabidkami. Tato zpj@wédejna a vSem uchagiam, ktei
nebyli vyloweni ze zadavacihidzeni, je umoz&no do této zpravy nahlédnoutjpadr si

Z ni paidit vypisci opis.

% OCHRANA, F. Hodnoceni vejnych zakazek a vejnych projeki. 2. pepracované vyd. Praha: ASPI Publishing, 2001, s. 19
ISBN 80-85963-96-5.
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1.5 Kontrolni mechanismy v oblasti VZ

Porusovani zakona o i&nych zakazkach kontroluje Geské republice iedevsim Ead
pro ochranu hospoiké soutze. Risobnost UOHS je vymezena zakonemusgbnosti
Utadu. Podle § 2 pism. b) uvedeného zakona vykon&ad fevazr dohled pi zadavani

verejnych zakazek.

Oteweni trhu véejnych zakazek vyZadovalo zavedeni zaruk transparstn

a nediskriminace. Za timta:élem byly gijaty dw¢ snernice: Snérnice Rady 89/665/EHS
ze dne 21.prosince 1989 o koordinaci pravnich evsich pedpisi tykajicich
se fezkumnéhofizeni i zadavani viejnych zakdzek na dodavky a stavebni prace
(Council directive on the coordination of the lawsgulations and administrative
provisions relating to the application of reviewopedures to the award of public supply
and public workps a Snérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. Gnora 1992 o koaaoii
pravnich a spravnichredpigi tykajicich se uplé@bvani pravidel Spotenstvi pro postupy
pii zadavani zakazek subjektyigobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaciCpuncil Directive coordinating the laws, regulat®orand
administrative provisions relating to the applicati of Community rules on the
procurement procedures of entities operating in thater, energy, transport and
telecommunications sectyrKontrolni systémy v oblasti zadavanireych zakazek by
meély byt ustanoveny v souladu se &micemi @ijatymi Evropskou komisi a s dalSimi

dokumenty, které s problematikou souviseji.

Tyto snernice tedy byly schvaleny vzhledem k tomu, Ze gtavaravni Uprava, zajisijici
uplatiovani opravnychtizeni jak na vnitrostatni drovni, tak na uUrovni Hig¢ vzdy
dost&ovala k zaji&ni dodrZzovani spotaych ustanoveni, zejména ve stadiu, kdy bylo
protipravni jednani mozné napra¥itresto kontrolni mechanismy nabyvaji v zemich EU

26 EUROPEAN COUNCIL. Council directive 89/665/EEC 21 December 1989 on the coordination of the lawgulations and
administrative provisions relating to the applioatbf review procedures to the award of public $pppd public works contracts.
Dostupné také z WWW: http://eur-lex.europa.eu/LeSgrv/LexUriServ.do?uri=0J:L:1989:395:0033:0035:ENF
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raiznych podob. Systémy lze chapat jako vysledek aedninulého vyvoje a celkového
prostedi v dané zent.

Smérnice Rady¢. 92/13 o opravnychiizenich v oblasti uejnych sluZzeb obsahuje
odliSnosti dané @myslovym a komemim charakterem zadavajicich subjekiyto
odliSnosti zahrnuji fevazr moznosti zadavatélnechat si fezkoumat své postupytip
zadavani viejnych zakazek, a to zacelem ziskani atestu, ktery déshuje jejich

slwitelnost s pravem komunitarnim a také moznost&hotizeni?®

1.6 Shrnuti

Pravni Uprava vejnych zakazek je velmi slozitd. Do budoucnargbd zjednoduSovat
pravidla pro zadavani y¥einych zakazek a tim usnadnit zadavatelypisovani viejnych
zakdzek a zajenicn moznost vstoupit do saue. Vlada by se #ha snazit vydavanim
novych pravnich Uprav omezit byrokratickou é&Zat tim umoznit i mensSim podiiik

piistup na trh se zakazkami.

Vydaje na véejné zakazky tvib v CR vice nez 17 % HDP. Odhady v3ak hisvmtom, Ze
mimo zakon je zadavana vic jak polovina zakazekjeTpagicinéno zakazkami malého
rozsahu, u nichZz je problém rfepkoumatelnosti dozorovym organem a tak zde vznika
velky prostor pro korumi aktivity. Tyto zakazky nejsou poviéinzveejiovany

na internetu a nepodléhaji kontrole UOHS.

2 RISTICOVA, S. Public procurement review and remedieméyst in selected countries of the EU and statistiantrols in the
relation of public procurement size. Public contsaend PPP projects. Praha: Institut préeye zakazky a PPPs, 1-2/2011, s. 114.
ISSN 1803-9553.

28 EUROPEAN COUNCIL. Council directive 92/13/EEC of Pebruary 1992 coordinating the laws, regulationd administrative
provisions relating to the application of Communityes on the procurement procedures of entitiesatjing in the water, energy,
transport and telecommunications sectors.

Dostupné také z WW: <http://eur-lex.europa.eu/LeS&rv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0013:20080:E0¢:PDF>
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2 Firma SPS - VKP s. 1. 0.

Praktick&cast této diplomové prace byla zpracovavana za ppmde a podpory vedeni
firmy SPS - VKP s. r. 0. Pro uvedeni do souvislogsleduje kratkéipdstaveni firmy, jeji

historie, sodasné situace i vyvoje do budoucna.

2.1 Historie

Spol&nost SPS - VKP s. r. 0. vznikla fazi spoiesti V. K. P. spol. sr. 0. a Strojirna
Poticek spol. sr. 0. Fuze prétla v roce 2008 na zaklagosouzeni ekonomické situace

obou spolénosti s cilem racionalizovéizeni a snizit rezijni naklady obou spmiesti.
Ve spolénosti SPS - VKP se tedy slyji dwe historie:

- Historie zavodu Strojirna Patek spol. sr. 0. ve Sla@nech, ktera ma 8y
dolozitelny pivod na mist svého fisobeni od roku 1899 a dolozitelnou pravni

kontinuitu od poatku 19. stoleti.
- Historie spolénosti V. K. P., ktera byla zaloZzena v roce 1991.

Historie zavodu Slatany je dolozZitelna od zaloZeni v roce 1899 jakoodawa vyrobu
strojnich z#&zeni. Firma byla o dva roky pogd zakoupena paner@ernym a zde jiz
zaina vyroba hagskych z#izeni. V roce 1907 koupila firmderny firma Smekal. Firma
Smekal byla v té dabjednim z velkych vyroht haséské a komunalni techniky a sidlila
v Praze na SmichévPod tlakem roz#ijici se firmy Ringhoffer se firma Smekal v roce
1907 zakoupenim zavodu ve Shatiech pemistila z Prahy. Tim se dostala do Skati

vyroba hasiskych zd#izeni s tradici, ptnajici v roce 1820 .

V roce 1820 zahdjila vyrobu firma SmekalCechach pod Kom a postupentasu
se rozrostla do&kolika zavodi. V prabéhu prvni sétové valky firma zajiovala vyrobu
hastské a vojenské techniky a po roce 1918 se stalainteclenem Hagiskych zavod
a.s., které rly své filialky nag. ve Wroclavi a v Mariboru. V letech krize @oajici
rokem 1929 doslo k prudkému poklesu pozadaskk rozpadu firmy Hasska technika
a.s. a pan R. A. Smekal, jako palaeatel tradice rodinné firmy Smekal, zakoupil
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konkurzni podstaty Hasské techniky a. s. zavod Slany a tim zabezgé plynulé
pokraiovani vyroby v zavog Slatinany.

Po smrti pana R. A. Smekala zakoupil firmu byvalgkurista firmy pan Ing. 3i Poficek,
ktery byl majitelem aZz do znaro#ém v roce 1948. Po roce 1948 proSla firm#katika

organiz&nimi zménami a naslednse stal&asti n. p. Karosa Vysoké Myto.

Po rozpadu Karosy po roce 2000 seélegila z vyrobniho zavodu Karosa 02 Rké firma
THT (dnesSni nejgtSi konkurent SPS - VKP) a ze zavodu 03 8S&aty po privatizaci
Strojirna Paicek .

Historie spolénosti V. K. P. je kratSi. Spalrost byla zaloZzena v roce 1991. Pracovala
nejdiive jako obchodni spalaost, dodavajici strojirenské vyrobky do zahta(francie,
Némecko). Pro moznost lepSiho owlovani dodavek tim, Ze bude zégisat jejichcast

ve vlastnich kapacitach, nejprve sgolest vstoupila v privatizaci do spéfeosti Strojirna
Poticek, nasled& zakoupila a investné dobudovala zavod na vyrobu vysokozdviznych
vozii v Radimi a posléze &ast byvalého s. p. Transporta, kde se Wlsalmcelovée
konstrukce. Po poklesu zdmu o sortiment ocelowohstrukci a propadu trhu v této
komodi€ se dostala spataost do ztraty a byla nucena zavod Chrudim proBsta
zachovana vyroba vysokozdviznych viog banim loZzenim v zavad Radim a v této

podolz vstoupila spolénost do fuze se spa@leosti Strojirna Pdtek v roce 2008.

Takto vznikla spolénost SPS - VKP s. r. 0. pokige ve vyrols hasici techniky,
komunalni techniky a vysokozdviznych wokzontinual€ jako giimy nasledovnik Strojirny
Poticek a V. K. P.

2.2 Sowasnost

Souwasny stav spotmosti Ize charakterizovat vyvojemekierych zakladnich ukazatel
za posledni obdobi (pro spéfmst je to hlavé obdobi od fuze v roce 2008). Z tohoto
pohledu se jedn& o srovnatelnou bazi let 2009, 202@11.
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Obdobi 2009-2011 byloipdevSim poznamen&no nastupujici a probihajici, kkiera
zaséahla jednotlivé vyrobni sortimenty sgwlesti nasledujicim Zsobem :

Vysokozdvizné vozy

Z produkce 80 ks v letech 2006-200%a&a v roce 2009 klesat vyroba na 32 ks v roce
2008 a jen 5 ks vroce 2010. Poté doslo k mirnétepseni vr. 2011 a s vyhledem
(na zaklad smluv, poptavek a rozjednanych obchodnic¢ipaai na cca 12 az 15 ks)

pro rok 2012 Ize mluvit o zvratu.

Komunalni technika

Odbyt tohoto sortimentu byl v minulych letech pestana drobnych odbatelich a objem
vyroby se udrzel i v letech krize na hodhatca 50 az 70 mil. K

Hasi¢ska technika

Tento sortiment f@vzal v letech 2008 az 2010 funkci hlavniho vyrblonprogramu.
V roce 2008 se vyrobilo {pmo nebo v koopetaich vazbach) 65 haskych vozidel,
72 hastskych vozidel v roce 2009 a 46 hasiych vozidel v roce 2010. ¥dhto obdobich
dobihaly je&t drive naplanované a finam¢ zajiSéné dodavky hasskych voxi
pro obnovu vybaveni profesionalnich a dobrovolnkekskych Utvai. Hlavni roli hrala

v téchto letech dotni politika pro dobrovolné hasiké sbory a financovani obci, kde
kazda obec ip splnéni podminek dostala jednordzovou dotaci na nakgEdikeho vozu
ve vysi 2 mil. K. Pro profesionalni sbory byly realizovany saeat na 40 ks haskych

vozi v kazdém roce (v roce 2010 byl jiz i tentatpbredukovan na 20 ks).

Firma prokazala svou konkurenceschopnost tim, Ze se 2008 &astnila formou
kooper&ni vyroby 20 ks vozidel n&e¢hto zakazkach, v roce 2009 vyhrala sauta 40 ks
vozidel a v roce 2010 saidt na redukovany get 20 ks vozidel.

Odpovidajicim zfisobem se tento vyvoj projevil nama p@tu pracovnik firmy. Po fazi
v roce 2008 réla firma celkem 165 za#stnand, nyni ma pouze 104. Kladnynisledkem
tohoto procesu bylo adekvatni snizeni nakladudrzeni konkurenceschopnosti. To se

projevilo nap. tim, Ze si firma vroce 2011 mohla dovolit nalmdh nap. v SoutZi
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na dodavku 42 ks haskych vozi pro Bulharskou republiku tak zajimavou cenu, 1éte

soutzi zvitszila.

DalSim ukazatelem s¢asného stavu spdleosti miZze byt jeji obrat. V nasledujicim grafu
lze pozorovat vyvoj za roky 2008-2011 a odhadnwiggi obratu za rok 2012 s ohledem
na skuténost, Ze vlednu tohoto roku jsou jiz ugawy smlouvy na hodnotu

cca 200 mil. K.

Obrézek 4: Obraty firmy v letech 2008-2012& K
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Zdroj: interni dokumenty

Vyvoj obratu firmy byl velmi silé ovlivnén celos¥tovou ekonomickou krizi probihajici
v letech 2007-2010. Jak je patrné z grafu, krizeza@la projevovat v obratu firmy
az po roce 2009 a nejcité|i byly pro firmu jeji nasledky az v roce 201%e8to, jak se

zda podle odhadna dalSi rok, nastalo viditelné zlepsSeni.

Z tohoto pohledu se zda byt vliv krizovych let windn, Zistava ale podstatna skéest,

Ze nelze dekavat intenzivni rozvoj spairosti pomoci zakazek od tuzemskych firem, ale
je nutno hledat intenzivnim #pobem odbyt v zahrafii Tomu odpovida i vyhled roku
2012, ktery je tvien z vice nez 60% exportem (Rumunsko, BulharskiskBp
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Cela nasledujictast diplomové prace je jiz z&mena pouze na vyrobu héské techniky
ve firmé¢ SPS - VKP, s. r. 0. Hlavnimidodem zand‘eni se na tutéast sortimentu firmy je

jeji prevladajici podil ve vyraba hlavré obratu.

2.2.1 Obchod

Uspsnost obchodu se hodnoti pamé nesnadno s ohledem k velice rozdilnému

charakteru poptavek.

Tuzemsky trh

Tuzemska poptavka haské techniky ma v zasadvé podoby:

- Poptavka po jednotlivych h&skych vozech, podavana obcemi, nebtsimi

firmami, vyjimeiné Hastskym sborentR.

- Poptavka HZSCR, ktera je centraindefinovana generalniteditelstvim HZS
a realizovana jednotlivymi krajskyreditelstvimi.

Zahranéni poptavky se ziskavaji Bu prostednictvim spolupracujicich zahranich
spole&nosti nebo z uejnych zdroji. Maji rovrez charakter bdi jednotlivé objednavanych

vyrobki nebo centrakvypisovanych soéfi na \&tSi objemy.

Patet tuzemskych poptavelkcetrg vypisovanych sodki se pohybuje okolo 60 za rok,
pocty zpracovavanych (posuzovanych) zahtaitih okolo 20. Tento po#n se Zejme

bude v dalSich letechdnit ve prosgch zahraninich poptavek.
Uspdnost Ize hodnotit dvna pohledy:

- pocet podanych nabidek / &t GsgSnych pipadi,
- objem podanych nabidek WK objem ziskanych zakazek.

Pra¥ na tyto dva pohledy usgpnosti firmy na trhu se bude tato diplomova prace
zaneiovat v nasledujicicbastech.
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Trh EU

Obchod se zeami EU je strategickym za#gnem firmy, i kdyZ se nevyliuje aktivita
na dalich trzich (v sdéasné dob akvizice v SrbskuCerné Hde, Bangladési apod.)
Pokud hodnotime dosavadfinnost spolénosti na trhu EU, musime ji oztiaza stav,
kdy se tyto aktivity z&inaji budovat. Nkolik pokudi s nabidkami do vyspych zemi EU
spole&nost porkud odradilo od tohoto séru (Rakousko), na druhé stease podélo
realizovat akce v ,novych* zemich EU (Rumunsko, iauwkko). Spoknym jmenovatelem
aspsnych nabidek je to, Ze se jednalo o &wmitfinargné kryté EU. Tento stav bude
pravdépodobré jeS€ néjakou dobu petrvavat a tyto zdroje @e spolénost vyuzivat,
bohuzZel pouze na zékkachizkych cen, které se ¥chto statech pohybuji na drovni

o cca 10 az 15% nize, nez v zapadni Erop

2.2.2  Obchodni zangry

Se shora uvedenymi fakty je nutnocftat ve vyhledu obchodnich aktivit, protoZe oblast
dotovanych soé#i ve vychodni Evrop bude jednakiaso¥ omezend, ale ekonomicky
ne@indsi firms vysledky srovnatelné s realizaci ve wlgph zemich Evropy. Znamena to,
Ze realizaci ,vychodni* obchodni politiky si firmratze zajistit objem vyroby, udrzeni
kvalifikace (lidi, technologie), ale chce—li dos#&ium na vysplejSi techniku a technologii,
¢ili investovat do vlastniho rozvoje, musi toto obdauZzitkovat pra¥ pro pipravu
arealizaci pronikani na vy&ejsi trhy. Riprava koncepce tohoto postupu, vyerd

podminek a zdrdjje dnes hlavnim perspektivnim programem firmy.
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3 Ziskavani varejnych zakazek vypisovanych v EU

Jak jiz bylo zmigno dive, obchod se zedmi EU je strategickym zagnem firmy
SPS - VKP s. r. 0. Protoze firma vyrabi velmi speké produkty, je ziskavani #gnych

zakazek skoro jedinou moznosti, jak proniknoutataranéni trhy.

Zajemce o hasici techniku toz velké tSiny veaejné subjekty, které jsou vazané
povinnosti ziskavat majetek s vySSifipovaci hodnotou pr& pomoci vypisovani
vefejnych soutZi. Minoritni ¢ast zajeme o produkty firmy SPS - VKP tid soukromé
subjekty. Tyto soukromé subjekty maji moznostizmvat hasici techniku nakupem
nagimo od vyrobce bez vypisovani sé&iit ProtoZze se&Sinou jedna o velké firmy se
vybér nejvyhodrjSi nabidky (a to jak z finagniho hlediska, tak z hlediska kvalitativniho),
vyuzivaji institutu véejnych zakazek.

3.1 Verejné zakazky vypisovane v Evropské unii

Spole&nosti, které maji sidlo v zemi EU, se mohou ucharetakazky organ verejné
spravy a o zakazky firem v ostatniglenskych statech EU. Organy v celé EU pouZivaji
pii vybéru dodavatél harmonizované a transparentni postupy. Jak vypaildh celé
verejné zakazky jeiblizeno v filoze¢islo 1, kde je ze strany zadavatele gbed pribeh
verejné zakazky datyr fazi zivotniho cyklu. Tmi jsou planovani zakazky,iiprava,

zadavani a pkni smlouvy.

Pokud hodnota vejné zakazky v EU iekrati financni limity, pak se na tyto zakazky
uplatiuji dvé evropské srrnice:

- Prvni z nich je srrnice tykajici se smluv na stavebni prace, dodag&lzby,

- Druha stanovuje postupyipzadavani zakazek subjektyigobicimi v odetvi

vodohospodétvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Konkrétreé se jedna o Sémnici Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 ardinaci
pravnich a spravnichi@dpisi tykajicich se fezkumnéhorizeni i zadavani viejnych
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zakazek na dodavky a stavebni prace arBici Rady 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992
o koordinaci pravnich a spravnictefpidi tykajicich se uplabvani pravidel Spotenstvi
pro postupy fi zadavani zakazek subjektyigobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi,

energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Finartni limity pro veaejné zakazky a koncestizeni, které jsou platné od 1. 1. 2012
Nafizenim Komise (EU)¢. 1251/2011 ze dne 30. listopadu 2011, kterym s@im
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, /28(BS a 2009/81/ES ohle&in
prahovych hodnot pouZivanychi postupech zadavani zakazek, znaa nasledujici
tabulka. Tyto eurové finani limity se néni od 1. 1. 2012 a naeské koruny jsou
piepaitavany sdlenim Komise (2011/C 353/01). Pro porovnani jsaabulce uvedeny

i limity z minulych let. Jak je ztabulky patrnéimity se vyraziji zménily pouze

u verejnych zakazek na dodavky zadavané uzersamospravnymi celky, jejich
piispivkovymi organizacemi a jinymi pravnickymi osobamiarsovenymi zakonem
a dotovanymi zadavateli.

Tabulka 3: Limity pro veejné zakazky

Finartni limity platné|  Finareni limity
do 31.12.2011 | platné od 1. 1. 201
Verejné zakazky na stavebni prace 125451 000 K 125 265 000 K
Koncese na stavebni prace 125 451 000 K 125 265 000 K
Veiejné zakazky na dodavky a sluzby zadavang:
Ceskou republikou a statnimi fippsvkovymi

Druh veaejné zakazky/koncese

1A

D

. ) 3236 000 K 3256 000 K
organizacemi

Gzemré samospravnymi celky, jejich

piispivkovymi organizacemi, jinymi pravnickymi 4997 000 K 5 010 000 K

osobami dle § 2 odst. 2 pism. d) zakona, a
dotovanymi zadavateli
sektorovymi zadavateli 10 020 00@ K 10 021 000 K

Zdroj;: MMR CR. Nové finagni limity platné do 1. 1. 2012Vefejné zakazky 2012 ¢. 1, s. 16,
ISSN 1803-6724

3.2 Uverejnéni vybérovéhorizeni na véejnou zakazku

Zamysli-li zadavatel vypsat ¥&jnou zakazku, musi tuto skdtest — v zavislosti
na zvoleném druhu vybového tizeni — ozndmit omezenénti neomezenému okruhu
potencialnich uchazé. Tento krok ma za ukol vyhévzasad transparentnosti. Zatuje
vSak také rovné zachazeni s uckiazé pro zadavatele je vSak povinnost tsjeeni

vypsani vylrovéhotizeni prospdna.Cim vice potencidlnich uchafeje informovano

42



0 zangru uctlit zakazku, tim vice nabidekirbhe zadavatel ziskat. To se satefz¢ odrazi
na kvali€ a ces.

Hlavni sowasti uvéejréni vybérovéhotizeni je v pipad otewenéhotizeni oznameni
o vypsani. V pipad fizeni uz8iho a jednaciho to je pak i@peeni vyzvy k &asti

ve vybirovém fizeni. ®mito zpisoby se dodavatelé dozvidaji o z#éun zadavatele
a mohou pozadat o zaslani podrobné zadavaci dokaosemokud by i zajem zakazku

ziskat.

EU také podporuje ipdkladani nabidek online jakot®mb, ktery ma za cil zjednodusit
podnikani v unii, S¢it ¢as a prosedky.

3.2.1 Elektronické zadavani varejnych zakazek

Elektronické zadavani vejnych zakazek je upraveno dle pravniho ramcey kéesouasti
smeérnic Evropského parlamentu a Ratly2004/18/ES, o koordinaci postupti zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a slazéy2004/17/ES, o koordinaci
postumi pii zadavani zakazek subjektyigmbicimi v odetvi vodniho hospodatvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Tyt@ dwernice poskytuji uceleny pravni
ramec pro elektronické zadavani zakazek ig@eym, transparentnim a nediskriminan
zpusobem. Stanovuji také pravidla pro elektronickéidladvé fizeni a wkuji podminky

pro moderni ndkupni metody zaloZené na elektrocttkpmunik&nich prostedcich.

Kvili implementaci nového pravniho ramce elektronick&adavani vejnych zakazek
vydala Evropska komise &éni Ra@, Evropskému hospotgkému a socialnimu vyboru
Evropskému parlamentu a Vyboru redgiofi SEK (2004) 1639 ,Akni plan provaéni
pravniho ramce v oblasti elektronického zadavartejugch zakazek®. Z tohoto planu
vyplyval pozadavek nalenské staty EU zpracovat narodni plany zavedekireinického
zadavani viejnych zakazek. Proto dne 10. 5. 20Gflafa viadaCR usneseng. 500,
kterym schvdlila Narodni plan zavedeni elektronicke@adavani wejnych zakazek pro
obdobi let 2006-2010 a v nasledujicich letech (52A11) se pak dalSim strategickym

dokumentem pro elektronizaci zadavantepeych zakazek stala Strategie elektronizace

rrrrrr
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Pokud se vezmou v Gvahu navrhy novycleésnt tykajicich se viejného zadavani, které
uveejnila Evropskd komise na svych internetovych &tééh, pak by elektronicka

komunikace v zadavacicfzenich néla v roce 2014 projit velkymi zénami.

Smernice by négla vyrazré posilit pouzivani elektronické komunikace v zaddola
fizenich. Elektronickd komunikace bude povinna vamgickém nakupnim systému,
elektronickych aukcich, ip vyuZziti elektronickych aukci, ip vyuziti elektronickych
katalogi a @i centralizovaném zadavani. | zasilani oznamenvekejréni v Urednim
véstniku EU bude mozZné vyhratirelektronicky. Zadavatelé budou mit povinnost
zpistupnit zadavaci dokumentaci zdarma na internetz, mize zajistit @tSi paet
zajema o ziskani viejné zakazkyClenské staty budou moci stanovit také obligatorni
elektronickou formu komunikace i v dalSichigadech. Od roku 2016 by jiz &ha byt
veSkera zadavadizeni provadna elektronicky, hlawh podavani nabidek. Vyjimku by

tvorily pripady, kdy nebude mozné ze@geni z divodi autorskych prat

3.3 Postup firmy p¥i ziskavani varejné zakazky v EU

Pokud jde o viejnou zakéazku podlimitni, Ize vhodné zakéazky, ktbrpy se firma clita
zWeastnit, hledat na jednotlivych webech zadavatetbo vyuzit komeéni vyhledavée.
Zakazky, které dosahnoti prekrati stanovené evropské limitni hodnoty, jsou navic
uveejiovany adem pro tedni publikaci ES v Lucemburku. Takovou nadlimitni
vefejnou zakazku lze najit na centralni adrese infomim®d systému o Wejnych
zakazkéach a na portalu TED (Tenders Electronicyail

Tenders Electronic Daily je databaze vyzevikdkladani nabidek z celé Evropyetns
Evropského hospodgkého prostoru. iledstavuje on-line verzi Dodatku kie@nimu
véstniku Evropské unie. Aktualizuje seétkrat tydré. Lze na &m prohliZzet, vyhledavat
a tidit oznameni o zakdzkadch podle zemregionu, obchodniho sektoru apod.

U nadlimitnich zakazek Ize jen mélokd§elkévat pimé osloveni od zadavatele.

2% EVROPSKA KOMISE. 2012. Reform proposal [online]. [vid. 2012-02-22]. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocueetimodernising_rules/reform_proposals_en.htm>
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3.3.1 Kritéria p ¥i posuzovani vhodné viejné zakazky

Pravo, & jiz na arovni narodni¢i komunitarni, upravuje pouze postupy zadavatele
k vybéru vhodného dodavatele. Jakéiejaé zakazky se budecastnit firma jako
dodavatel, zalezi jen na rozhodnuti jejiho managemeritérii, které musi byt zvazeny,

Mrivriw s

je negreberné mnozstvi. V této kapitole jsou nastinnejdilezitejSi z nich.
a) Piredmét verejné zakazky

Ceho se vypsana zakazka tyka, je samjo® prvni \wc, kterd musi firmu zajimat.
SPS-VKP s. r. 0. secastni véejnych zakazek tykajicich se hasdiych vozidel:
cisternovych automobilovychiéitacek, vozidel s ottnym Zellikem a pozZarnich vozidel.
Firma sice vyrabi i komunalni techniku a vysokozdé voziky, ale jak jiz bylo zméno
diive, tato diplomova prace se zé&mje pouze na haskou techniku. Na evropském
portalu TED se vhodné i&né zakazky vyhledavaji podiéselnych kéd nachazejicich se
ve spoléném slovniku pro iejné zakazky (CPV).

CPV je jednotnym Klasifiktnim systémem pro vejné zakazky, ktery ma za cil
standardizovat odkazy, kteréiegi zadavatelé a zadavajici subjekty pouzivaji gopis
prednttu vaejnych zakazek. Sklada se z hlavniho slovnikuykser vyuziva pro deni
prednttu zakazky a dopikového slovniku, ktery slouziipzadavani dalSich kvalitativnich
informaci. Hlavni slovnik je zaloZzen na stromowdildiiie obsahujici kody s maximdln
devitkiselnymi znaky (8mistngiselny kéd plus jedna kontrolriislice), které souvisi
se slovnim popisem druhu dodavky, stavebnich praled sluzeb i@dstavujicich fedmet
zakazky?®

Pro dplnost je ieba uvést, Ze podil ¥gnych zakazek uwejnénych v portalu TED
k celkovému trhu viejnych zakazek v EU se pohybuje okolo jedné polp¥inTato
skut&nost je zjisobena tim, Ze v portalu je povinnost igfgovat pouze nadlimitni
vefejné zakazky. ProtoZe jsou ale veSkeré nasleduigtiledy ziskané z TEDu za&mené

na hasiska vozidla, jejichz cena za kus s&Sinou pohybuje nad hraniciétp miliona

%0 EVROPSKA KOMISE Informace o evropskych Aggnych zakazkachonline]. Oddleni komunikace Evropské komise
Lvid. 2012-12-17]. Dostupné z WWW: http://simap @pe.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codessptm

Y interni pfizkumy a pozorovani firmy na trzichiegnych zakazek v EU
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korun, a protoZze nadlimitni zakazkou rozumime j&labiu zakazku (kromd zakazek
na stavebni prace), jejizqupokladand hodnotagsdhne 1 milion korun (za rok 2011 je
nutno brat v tvahu limit 2 miliony korun, protodmit se znénil novelou zakonadinnou
od 1. 4. 1012). NMZeme ovSem fiedpokladat, Ze iphledy, které se tykaji¢¢hto
piednetnych zakazek, nebudouilis zkresleny zakdzkami, které na TEDu nemusely by

zvaejreny.

Vroce 2011 se firma SPS - VKP &stnila ticeti Sesti vybrovych fizeni, z nichz

14 vyhréla. Firma je jednim z néjgich vyrobé hasicich voi v Ceské republice, ale
podil vypsanych v@jnych zakazek k @tu vykerovychtizeni, kterych se firma zZastnila

v ramci EU, neni velky. Je to &pobeno silnou konkurenci z okolnich 8t&iJ, prevazri

z Némecka, a hlavh velikosti firmy v porovnani s vyrobci v zahrani DalSim divodem
muze byt i fakt, Ze firma SPS - VKP zatim nespé nekteré pozadavky z oblasti vyvoje,
které jsou podminkou kcasti v soutzich od zadavatélz rekterych vysglejSich zemi.

V tabulce jsou vypsany pty zverejnénych oznameni o zadani na evropském portalu TED
v roce 2011. Ray zakazek jsou rozteny dle jednotlivych CPV, které spadaji do zajmu

firmy.

Tabulka 4: Vypsané yejné zakazky za rok 2011 v EUlen¢ni dle CPV

Hlavni p‘edn®t dle CPV Poet zakazek
Cisternové automobilovérgitacky 140
Vozidla s oténym Zeliikem 79
Pozarni vozidla 270
Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: EVROPSKA KCOBH Dodatek k Wednimu vstniku Evropské unie
[online]. oddileni komunikace EK. vid. [2012-02-19]. Dostupné YR

<http://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do>
b) Kvalifika éni piedpoklady firmy

Kvalifikaci uchazeéu rozumime jejich zpsobilost k potencionalnimu p@ini veejné
zakazky. Pro weni kvalifikace jsou rozhodujici dva zakladni ndigtr a to pravni, které
jsou stanovené ifmo zakonem, a ekonomické, které vyjgd piimo definovanou
zpisobilost uchaz& k plreni zakazky. Aby se firmaibec mohla uchazet o ziskani
verejné zakazky, musi tedy #plhat ucité predpoklady, které na ni zadavatel poZzaduje.
Mezi zadavateli obligatognvyZzadované fedpoklady pat zakladni a profesni kvalifikai
piedpoklady, ostatni kvalifikai predpoklady, tedy ekonomické, technické a fifrdn
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stanovuje viejny zadavatel v zavislosti na konkrétnikegmétu zakdzky a mohou se tudiz
v jednotlivych pgipadech liSit. Jejich vyZadovéani je nikoli povintipsale opravanim

verejného zadavatele.

Z&kon utuje 4 skupiny kvalifikénich gredpokladi:

- Zakladni kvalifik&ni predpoklady

Zakladni kvalifika&ni predpoklady najdeme vyjmenované v § 53 ZVZ. Uckiaze
je povinen splnit je sdm, coZ znamena, Ze neni gty Fedpoklady plnit
prostednictvim subdodavatele.

- Profesni kvalifikéni predpoklady

Splréni  profesnich kvalifikanich gedpokladi prokadZze dodavatel pokud
predlozi dokumenty zatwjici odbornou zfisobilost. Odbornost prokazuje

dodavatel bd& sam¢i prostednictvim subdodavatele.
- Ekonomickeé a finagni kvalifikacni predpoklady

Ekonomickeé a finaini predpoklady maji zadavateli zajistit, Ze vybrany smiu
partner je stabilni firmou na trhu, ktera nema Mide obdobi finatni

¢i ekonomické problémy.
- Technické kvalifik&ni predpoklady

V 8 56 ZVZ lIze nalézt W§et moznych podklad které niize zadavatel
poZzadovat k prokazani technickych kvalifikéch gredpokladi.

Jejich smyslem je prokazani, ze firma ma technickpisobilost a kapacitu

realizovat dodavky v pozadovaném rozsahu.

Dne 1. 4. 2012 vstoupila v platnost novela Zakonavetejnych zakézkach. Kroin
nezbytné transpozice gmice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ESakikého
pravnihotadu, ktera pnasi zvySeni &innosti gezkumnéhaizeni g zadavani viejnych
zakazek, ma novela zakona za cil zvySit transpaoshtminimalizovat nedostatky zjge

pii dosavadni aplikaci zakona o fefgych zakadzkadch a odstranit nejvyrgsich

a7



formalismy ze stavajici pravni Upravy. Jednd semépp o0 zrany v prokazovani
ekonomické a finatni kvalifikace. Ekonomick& kvalifikace bude nahnaaegprohlaSenim
dodavatele o ekonomické a firtauh zpisobilosti plnit véejnou zakazkou. Ohledrznmen

v technickych kvalifikénich gedpokladech nebude moci zadavatel k prokazani idahn
kvalifikace pozadovat certifikaty 1ISO. Néwaké bude muset zadavatel zruSit zadavaci
fizeni, pokud by & hodnotit még nez d¥ nabidky.

Tabulka 5: Nastroje kvalifikani dokumentace

Druh prokazované #igobilosti Forma prokazovani

Vyjadirenim banky, u niz ma ucha@zeebo zajemce
veden Bzny (tet,

ucetni zavrkou,

pojistnou smlouvou, jejimz fpdnEtem je pojisEni
Finartni a ekonomicka Zysobilost odpowdnosti za Skodu Z@obenou dodavatelerreti
0Sol#,

vykazem celkového obratu uch#deenebo zajemce
a obratu dosazeného za provedené prace, dodavky
zbozi nebo poskytnuti sluzeb zatregchazejic
3 &etni obdobi.

Seznamem vyznamnych dodavek v poslednich
3 letech, s uvedenim jejich rozsahu objednatelem,

popisem technického vybaveni,

vzorky, popisy a fotografiemi zboZi demého
Technicka zpsobilost k dodant,

oswdéenimi o jakosti,

kontrolou vyrobnich kapacit provedenou
zadavatelem,

piehledem technika technickych Gtvar

Zdroj: OCHRANA, F.Ve'ejné zakazkyl. vyd. Praha: Ekopress, 2004, str. 22. ISBN @018-79-3

C) Vyrobni kapacity

Vyrobni kapacity jsou jednim z poZadovanych tedkyob kvalifikacnich gedpoklad.
Firma musi dolozZit zadavateli, Ze je schopna vyrpitadnet pinéni zakazky, ale také musi

zvazit pokryti vyrobnich kapacit tak, aby nezbyvatyné kapacity a pokud, tak pouze
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v tolerované nie. Toto pokryti musi byt zajito pomoci ziskavani dostateho

mnozstvi zakazek.

d)

Zdroje financovani

Firma @i vybéru verejnych zakazek, kterych bude mit zajem &stnit, musi brat v Gvahu

zdroj, z jakého je tato zakazka financovana. BohoéesSechny zdroje jsou spolehlivé a to

jak z pohledu mozného nezaplaceni za dodavku, t@lohledu moZzného zruSeni

zadavacihotizeni. Tento fipad je dostcasty u veéejnych zakazek vypisovanych

soukromymi subjekty. Pokud by bylo zadavéeeni zruseno, firma byiigla o investice

do pripravy nabidky.

- Zdroje z véejnych rozpéta a statnich fondCR

Standardni metodou financovanitej@ych zakazek zadavanych regmym
sektorem je vyuziti statniho roz§ta. Zde je mozné projekt financovat du
z béZznych zdroj, z &elovych fond (nag. Statni fond dopravni infrastruktury)
nebo ze statnich dluhofgis

- Soukromé zdroje

Zdroje firem, & jiz vlastni ¢i cizi (leasing ¢i bankovni G¥ry) i meérg

znameé - alternativni, jako néklad private eguity a venture capital.

-+ Zdroje z fond EU

Evropska komise fidéluje ¢ast rozpotu EU pro spolénosti a organizace

v podol& vyzvy k podavani graftci fonda a dalSich finagnich program.

v

Zasady pro zadavani iggnych zakézek ip realizaci projeki
spolufinancovanych z evropskych fangou stanoveny v Metodice finamich
toki a kontroly prograrm spolufinancovanych ze strukturalnich fénd
nag. Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-20¥8dena metodika
tak vytv&i zakladni rédmec ffstupu kfinaknimu ftizeni a kontrole
strukturalnich fon@l. Upravuje mimo jiné také zadavaniiemych zakazek

s dopadem na viiiti trh EU.
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- Jiné zahrarni zdroje.

Pokud se firma rozhoduje o fegné zakazce dle apobu financovani, jsou pro ni
nejspolehlivjSi zakazky financované z fohdEU. U tohoto zpisobu financovani se firma
spoléha na garanci nezruSeni vypsané zakazky istwduj zaplaceni. Podobnou Urdve
garance maji i zakazky financované zepeych rozpétt a statnich fonil CR u zakazek

na narodni drovni.

Pokud je zakazka financovana ze soukromych adi@m, musi se brat v Gvahu i zém
ze které pochazi zadavatel. U zadavatd zapadnich zemitbe jeS¢ dodavajici firma
spoléhat na stabilitu adadéryhodnost zadavajicich firem. Bohuzel hlavao subjeki
z vychodu, které zvejni oznameni o vypsani iggné zakazky, seasto jedna o ejnou
zakazku ,na zkousku“. Zigatych nabidek pak zadavajici firma zjisti cengdavatelskée

podminky atd. Posléze zakazku zrusi.

Oznameni zadavacihidzeni obsahuje veSkeré zakladni informace, ktefidenuchazeé
pottebovat pro rozhodnuti, zda je pro¢ nzakazka zajimava, a ro¥h odkaz
na internetovou adresu, kde si veétSine pripadi mize rovnou stahnout zadavaci
dokumentaci. Ta je tak jednim z hlavnich dokurdgnkteré zadavatel ipdklada

uchazeéam pro zpracovani nabidek.

Pro gredstavu, kolik viejnych zakazek je oznameno a kolik se jich sktaiskuteéni,
jsou v nasledujici tabulce, podle zemadavatele, uvedeny ¢ty oznameni zadavaciho

fizeni a poet skutén¢ zadanych zakazek za rok 2011.

Jak je patrné z posledniho sloupce tabulky, kde jseedeny porry zadanych zakazek
k oznamenim o zadani tegnych zakazek, nejtSi rozdily najdeme préwu zminovanych
vychodnich zemi EU. Déle jsou velké pamruSeni i u zemi, které nejvice zasahla krize.
Dusledkem ekonomického propadu v letech 2008 az 20@¥sledné snaze stat fiskalni
konsolidaci, projevujici se Skrty v oblastiregnych vydaii, byly varejné zakazky v nejvice
zasazenych statech ruSeny. RomuSeni zakazek uéthto zemi w¥tSinou gekraiuje
hodnotu 50 %.
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Tabulka 6: Péty oznameni a pty zadanych zakazek

Zent zadavatele Ozng;nk%r;lkiadam Zadané zakazky Porrer ru\fg/gl zakazel
Rakousko 74 27 63,51
Belgie 8 5 37,50
Bulharsko 3 1 66,67
Kypr 5 3 40,00
Ceska republika 18 19 -5,56
Némecko 441 362 17,91
Dansko 5 4 20,00
Estonsko 1 0 100,00
Sparglsko 13 11 15,38
Finsko 8 5 37,50
Francie 67 40 40,30
Recko 2 1 50,00
Irsko 3 4 -33,33
Italie 7 8 -14,29
Litva 4 2 50,00
Lucembursko 4 2 50,00
LotySsko 1 2 -100,00
Nizozemsko 17 11 35,29
Polsko 144 125 13,19
Portugalsko 6 2 66,67
Rumunsko 25 14 44,00
Svédsko 13 7 46,15
Slovinsko 14 8 42,86
Slovensko 1 2 -100,00
Velka Britanie 7 5 28,57

Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: EVROPSKA KOBH Dodatek k Wednimu ¥stniku Evropské unie
[online]. oddleni komunikace EK. vid. [2012-02-19]. Dostupné YR
<http:/ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do>

Naklady vydané na zpracovani nabidky pro firmy,r&t@o obdrZzeni nabidek zruSi
zakazku, jsou samogme ztratou pro vSechny firmy, které zaslaly tuto wioi Jedna
se o nemalé naklady na ziskani dokumhgmiZzadovanych zadavatelem, nédklady vydané
na zpracovani nabidky a dalSi administrativni rdkld@?odle odhaid Evropské komisg

se vCeské republice v gméru tyto vydaje pohybuji kolem 45 000Ka jednu nabidku.

Firma tedy musi zvaZzovat nejen zdroje, ze kteryatebzakazka financovana, ale také

% STRAND, |. Public procurement in Europe - Cost and effectigane[online]. [vid. 2012-03-11].

Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/internal_mi#pkiblicprocurement/docs/modernising_rules/costetifeness_en.pdf>
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zemi, ze které zadavatel pochazi. Jak jiz bylo Zndra jak je patrné z tabulky, néfsi

procento zruSenych zakdzek je mozno zaznamenahickzerychodni Evropy.

e) Zemé zadavatele

Jak jiz bylo zmigno, firma SPS - VKP &kolikrat zkouSela proniknout na zapadni trhy.
BohuZel zatim technickd vy&8pst firmy nedosahuje poZzadované Uréwd zadavatél
Z &chto trhi. DalSim divodem nemoznosti proniknout na zapadni trhy (hlawmecké)
byly az do minulého roku Kkartely vyrobnich firemoswtvi hastskych voz.

O remeckych kartelech viz déle.

Prozatim, pokud se jedna oobchod sEU, firma zaenava usfrhy v obchodu

s ,novymi* zenmeémi EU. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze r#$v paet oznameni
zadavacihaotizeni zvéejiuje prd¢ Némecko a také Francie. Tabulka je jednoduchou
statistikou ziskanou z archivu portdlu TED o¢opozveaejnénych oznameni o vypsani
zarok 2011, rozlenou dle zemi zadavatele a podiegneEtu oznameni. V poslednim
sloupci jsou souhrrinhastska vozidla. Nejedna se o prosty &etujednotlivych pedneta
daného CPV pé#icich do dané kategorie, protoZzeékieré subjekty vypisuji vejné

zakazky pouze jako ha@ska vozidla vSeobeén

Tabulka 7: Péty oznameni zadavacilitzeni v roce 2011 dle zemi zadauatel

Paiet oznameni
Zems o . Cisternové aut. Vozvldlla Hasiska vozidla
Pozarni vozidla o S ot@nym :
strikacky < i bez rozdleni
zebiikem
Rakousko 7 35 3 74
Belgie 3 1 3 8
Bulharsko 0 0 1 3
Kypr 0 0 0 5
Ceska republika 3 13 0 18
Némecko 188 44 55 441
Dansko 4 2 0 5
Estonsko 0 0 0 1
Sparglsko 3 1 0 13
Finsko 5 2 0 8
Francie 11 25 15 67
Recko 0 0 0 2
Mad’arsko 0 0 0 0
Irsko 0 1 0 3
Italie 4 0 0 7
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Litva 2 0 0 4

Lucembursko 2 1 0 4
LotySsko 0 0 0 1
Malta 0 0 0 0

Nizozemsko 4 8 0 17
Polsko 9 2 2 144
Portugalsko 0 2 0 6
Rumunsko 16 0 0 25
Svédsko 6 3 0 13
Slovinsko 0 0 0 14
Slovensko 1 0 0 1
Velka Britanie 2 0 1 7

Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: EVROPSKA KOBH Dodatek k Wednimu ¥stniku Evropské unie
[online]. oddleni komunikace EK. vid. [2012-02-19]. Dostupné YR
<http://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do>

Z Udaji je mozné vidt, Ze nejvice oznameni zadavacttreni vypisuje Nmecko, poté
Polsko, Rakousko a Francie.feRled zkresluje skutaost, Ze hlavé zadavatelé
z vysgelych zapadnich zemi EU kramtoho, Ze dle povinnosti uigiovali na portalu
TED jak informace o nadlimitnich zakazkach, tak treyevali i verejné zakazky,
u kterych povinnost uwejnéni v TEDu neni. Zadavatel tak ale ziskava vice njcin
nabidek i od zahratmich uchaz&i a tim se sniZuje celkova cengeg@netné zakazky.
DalSim faktorem ovlisiujicim pa@et potencialnich wejnych zakazek jeippozere velikost
ekonomiky. Malé zem EU nemohou vyuZit velké objemy prodaktzviad tak
specifickych, jako jsou hasici vozy. Oproti tomukeezeng, jako je nap Polsko, které
se navic snazi o neustaly rozvogdmuz vyuzivaji podpory z foddeU, si mohou dovolit

zadat ¥tSi mnozstvi viejnych zakazek.
Némeckeé kartely

Spolkovy kartelovy tad ulozil dne 10. 2. 2011 pokutiem vyrobé@m haséskych vozidel
ve vySi 20,5 miliofi eur kwli jejich Gcasti v kartelu. Spotaosti, které se na kartelu
podilely, jsou Albert Ziegler GmbH & Co KG, Schlimgnn GmbH & Co KG a skupina
Rosenbauer. Dalsi firmou, kter&lan byt étvrtym ¢lenem kartelu, je lveco Magirus. Proti
této spolénosti proces jeStpokraiuje®

%3 BUNDESKARTELLAMT. Pressemeldung des Bundeskartellamtes vom 10.02.p8d1 2012-03-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/aktudiessse/2011_02_10.php>
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Ctyii ¢lenové kartelu mezi sebouskolik let prodavali akcie a hlasili své objednavky
do Svycarska mistnimu auditorovi. &lto nahlasenych objednavek se pak zpracovavaly
piehledy nabizenych cen. Na jejich dodrZzovani se gekové kartelu domlouvali
na pravidelnych sdlzkach v Curychu. Krogh toho se spolsosti dohadovaly

na zvysovani jejich nabidkovych cen veaejaych zakdzkach, kterych gkenové kartelu
Gcastnili. Krone "Curych-Round" se pgdédala pravidelnd setkdni na darovni manazer
prodeje spoknosti. Na é&chto jednanich byly roztbvany objednavky ha&skych
stiikacek mezi zdastrené firmy. Strany kartelu tak &y rozckleny trh pro poZzarni

automobily v Nmecku. Mnoha zadavateh tim vznikaly obrovskeé finami ztraty*

Spolkovy kartelovy tad se doz&dél o kartelu z anonymni stiznosti. V obdobi odttka
2009 docervence 2010 byla provedena celkétyii patrani. PedevSim se jednalo o &v
nehlasené kontroly podjfené rakouskymiadem pro hospodskou soutz.

PIna spoluprace firem a osob zapojenychdbghu fizeni byla vzata v Uvahuiprypoétu
pokuty. Ty je& stale nejsou koreé, protoZze proti rozhodnuti se Ize odvolat. Nicénén

s firmami je snaha domluvit konsensualni uani (tzv. "vypdadani).
f) Objem (velikost) zakazky

Z hlediska objem I1ze na véejné zakazky nahlizet &wma zpisoby: podle pétu kusi
vyrobki a podle cenového objemu. Oba tytdispby spolu GUzce souvisi. Zakazka na velky
pocet vyrobki bude odpovidat i objemem cenovym. V nasledujicigtehledech

a statistikach bude tedy na objemové kritérium fZeilo pouze z finamiho hlediska.

Zakazky zveéejnované na portalu TED jsou zakadzkami nadlimitninaigyt zakazkami
velkymi pergznim objemem. Atraktivhostthto zakazek vzbuzuje mezi uché&ézeelky
zajem, da se tedy pitat s velkym konkuremim tlakem. Firmy maji zajem ziskavat spise
velké zakazky kuli nakladim na administrativu. Obsah nabidky a veSkeré datinické
dokumentace, ktera je zadavateli poZzadovana, sakazek piliS neneni. Proto jsou

administrativni naklady srovnatelné, @ se jedna o jedno nebé&si paet aut.

% KLOPPER, M. Millionenbugelder gegen Aufbauhersteller. [vid. 2012-03-11]. Dostupné z WWW:

<http://lwww.feuerwehrmagazin.de/nachrichten/neilvadung-millionenbusgelder-gegen-fahrzeugherstell6129>
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Pro orientaci jsou v dalSi tabulce uvedeny cendjémy realizovanych wejnych zakézek
na UzemiCeské republiky v K. V tomto grehledu jsou zahrnuty viechny druhyajaych

zakazek bez ohledu na limity.

Tabulka 8: Objemy vejnych zakazek vd&a rok 2011

Hlavni predn®t dle CPV Hodnota zakazek (cena bez DPH)
Cisternové automobilovérgitacky 1022 837 208

Hasiiské vozidla 241 424 551

Pozarni vozidla 113 484 880

Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: MMRnformani systém o vejnych zakazkacHonline].

[vid. 2012-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.isezlisvz/

Pokud firma zvaZuje dast na zakazkach podle objemu, bude sefivejdzajimat pra¥
o zakazky, které fedstavuji velky finatni objem. Je to z tohotdodu, Ze zpracovani
nabidky na jedno hasiké vozidlo pedstavuje fiblizné stejné naklady a mnoZzstvi prace

jako vypracovani nabidky riyfticet takovychto vozidel.

Z praktického hlediska to znamend, Ze pozadovakandentace od zadavatele sélif
nelisi podle p&tu kugi vyrobkia. Naopak pro dodavatele to znamena naprosto n&gpém
naklady, které musi vynalozit na ziskani koniaksehnani veSkeré dokumentace,
na zpracovani kalkulaci atd., ve vztahu k vymos které je mozno ziskat z vypsané
zakazky. Proto firmaipvybéru postupuje tak, Zze se n#ijk uchazi o co neftSi zakazky

a pak teprveippadre posila nabidky i na mensi zakazky.

Vyjimkou jsou zakéazky vypisovanéQeské republice. ProtoZe s&3inou zakéazky ¥R
velmi podobaji a nejsou pgebné peklady dokumerit, které jsou velmi nakladné, e si

firma dovolit zasilat nabidku i na mensi zakazky.

Do budoucna by se &a administrativni narmost zasilani nabidek snizovat. A to diky
elektronické komunikaci v oblasti ¥sgnych zakazek a také diky jednotnym fornité
pro zadavatele. Tyto formutd vypracovala Evropska komise &3ina firem z EU je jiz
pouziva. A to i pesto, Ze jejich pouzivani j€3teni povinnosti.
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3.3.2 Podani nabidky

Firma po pélivém vyhodnoceni charakteru Zegwné zakazky, nastavené kvalifikace
a kritérii, které jsou v souvislosti s ni poZzadowarozhoduje o svém dalSim postupu.
Pokud se rozhodne &aistnit vylirovéhoitizeni na danou vejnou zakazku, musi &

zpracovavat nabidku.

Prvnim krokem je ziskdni zaddvaci dokumentace. adadokumentace je soubor
dokument, udaji, pozadavi a technickych podminek zadavatele, vymezujicieumet
verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpeadownabidky. Zadavatel je
povinen poskytnout vSem zajetms, ktei o to pozadaji, tuto dokumentaci. Zakon
nedefinuje, jakym zjsobem musi uchazepozadat o vydani zadavaci dokumentace, ale
v zajmu jeho pravni jistoty by ¢huchazeé podat Zadost piseranZadavatel je povinen
poskytnout zadavaci dokumentaci do 4 pracovnichi dro obdrZzeni Zadosti
za gedpokladu, Ze byla Zadost podana ve stanovefi. I[Tato lhita je stanovena

v oznameni zadavacihdzeni. Souhrn udajtvoricich zadavaci dokumentaci nemusi byt
zcela pehledny a jasny a ifpsto, Ze zadavaci dokumentace musi byt dle zakpimz.U
Nektefi zadavatelé to nesplji a musi ji doplnit. Uchaze maji pravo vyzadat si
od zadavatele vyjagni spornych mist a zadavatel musi toto vyasmposkytnout, ale jen
pokud byla Zadost uchame podana v zdkonem stanovenétdhto znamena nejpoij

12 dm pred terminem pro podani nabidek. Vyjasinzadavaci dokumentace, coz znamena
podani dodateych informaci, musi zadavatel poskytnout nejgpzdo 7 dm pied
uplynutim lhity stanovené pro obdrzeni nabidek. Zakoifes$iesituaci, jak se ma zadavatel
zachovat, pokud dostane Zadost o dageteinformace az po uplynuti zakonnéitih
Ponechava tak na zadavateli, zda #aodpovi¢i nikoliv. Pokud se zadavatel rozhodne
dodaténé informace poskytnout i na zakégolozdni Zadosti, neplati jiz pr@jrihuta sedmi
dni. Musi ale mit na pa#h, Ze pro zpracovani dodéteych informaci musi mit uchaze

piiméienycasovy prostor. Zadavatel na pozdni Zzadost podlensakni reagovat nemusi.

Podle ziskané zadavaci dokumentaceripapré podle dodaiené ziskanych informaci
firma vypracovava nabidku. Zpracovani nabidky amidaci textové ¢asti nabidky
v souladu se zdkonem a zadavacimi podminkafd@ienfirma bu’ zadat specializované

firm¢, kterd by obstarala veSkeré ukony souvisejicinedargejnou zakazkou nebo si vSe
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obstarat sama prdstnictvim vlastnich za#stnané a specialist. Firma SPS - VKP

veskeré ukony souvisejici siegnymi zakazkami obstarava ve vlastni rezii.

Nabidka musi obsahovat zejména tyto nalezitosti:
- identifikacni Udaje uchaze,

- prohlaSeni oprawmé osoby, z ¢hoz vyplyva, Ze uchazeje vazan celym

obsahem nabidky po celou dobthb zadavaci lity,
- doklady k prokazéani spini kvalifikacnich gedpoklad,
- navrh smlouvy podepsany opr&mou osobou,

- smlouvu uzakienou se subdodavatelem, pokud jsotkteré kvalifikani

piedpoklady plany prostednictvim subdodavatele.

Pokud jde o navrh smlouvy, mohou v z&sathstat 2 zakladni situace. Zadavatel
v zadavaci dokumentaci Zegnil téZ navrh smlouvy, zvejrény navrh smlouvy bude
velmi ¢asto zavazny, tzn., Ze nebudgippstné, aby do & uchaz€ zasahoval jinym
zpisobem nez dopémim pedpokladanych Od&j na ozn&end mista smlouvy
(identifika¢ni Udaje uchaze, nabizena cena, nabizena délka zaruky atd.) dPddavatel
navrh smlouvy v zadavaci dokumentaci néejreél, bude povinnosti uchase aby navrh
smlouvy gipravil a spolu s nabidkouigdlozil. V zadavaci dokumentaci nepochybn
budou zvéejnény obchodni podminky vejné zakazky, z nichz zejména budebt i

tvorbe navrhu smlouvy vychazet.
Podavani nabidek s$&li €mito pravidly:
- Dodavatel niZe podat pouze jednu nabidku.

- Dodavatel, ktery podal nabidku v zadavaciipeni, nesmi byt s@asré

subdodavatelem jiného dodavatele v tomtéz zadaviazémi.

35 Interni dokumenty firmy SPS — VKP
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- Dodavatel, ktery nepodal nabidku v zadavacitizeni, nize byt

subdodavatelem vice ucha#iev tomtéz zadavacitizeni.

Pfi sestavovani nabidky musi odgdwny pracovnik vzit v vahu i zakladni informace
o hodnoticich kritériich. dni maze byt nejnizSi nabidkova cena nebo soubatiatil
hodnoticich kritérii v podabekonomické vyhodnosti nabidky. Nownizou byt brana

v Gvahu i environmentalni kritéria jako s@st ekonomické vyhodnosti.

Ekonomicka vyhodnost je slozenym kritériem, jehafiiota je dana vazenym stem
ohodnoceni jednotlivych dilch hodnoticich kriterii. Jednim z &th kriterii musi byt

i nabidkovéa cena. Kazdé dilkriterium musi mit fitazeno vahy v procentech, jejichz
souet musi byt roven 100 %. Stanoveni hodnot jedngthvkritérii se stava strategickou
tlohou, protoZze podlesthto kritérii, ktera uchazepiredem zna, se rozhoduje o ¥
nabidky. Tedy pouze zaegupokladu, Ze uchazespini vSechny pozadavky zadavatele
a jeho nabidka nebudeiagzena z vyérovéhorizeni.

Cena jako hodnotici kritérium je stanovovana vel@aisto. Bi stanovovani ceny
Tento prostor vymezuje mozné ceny, které by molty fabidnuty zadavateli. Spodni
hranice zavisi fevazr na vysi naklatl dodavatele, horni hranicitde pro firmu byt

piedpokladana hodnotaiegné zakazky.

Pokud se jedna o vychodni z&reU, predstavuje tam cena vicendejediné Kritérium
pro rozhodovani o nejvhod8i nabidce. Oproti tomu zapadni Zgrkteré jsou na vyssi
ekonomické Urovni, se jiz vice za&mji na ekonomickou vyhodnost zakézky, ale
i na environmentalni dopady. ¥&gny zadavatel e mezi technickymi fiedpoklady
pozadovat i opaeni v oblastitizeni z hlediska ochrany Zivotniho ptesti, ktera by r#l

byt dodavatel schopen pouzivai pinéni verejné zakazky. K prokazani sphi téchto
poZzadavk miZe dodavatel f@dlozit doklad o registraci v EMASftipadreé certifikatu
systému environmentélnihatizeni vydaného podle¢eskych technickych norem
(nag. CSNEN ISO 14001). Pokud zadavajici subjekt ujpl@ pozadavky
na environmentalni vlastnosti poptavanych protluki pokud jde o zakazku, kde se

narokuje uité splreni environmentalnich pozadaykjedna se o tzv. zelenouiemou
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zakdzku. Tato problematika bude {eStice rozebrana v kapitole Trendy v oblasti
verejnych zakazek.

Po podani nabidky néasleduje proces hodnoceni rgbte& je vSak interni proces
zadavatele, ktery v této praci nebude dale spesifik. Po vybru nejvhodgjsi nabidky je

zadavatel povinen uzg&v smlouvu s vybranym uchasm.

3.3.3 Uzawi‘eni smlouvy

K podpisu smlouvy nesmi dojitiste, nez uplyne lita pro podani namitek, kterou maji
ostatni uchaz®, jejichz nabidka nebyla vybrana jako nejvh&@n Tato Ihita ¢ini 15 dri
ode dne, kdy bylo neusgnym uchaz&m dorweno rozhodnuti o vyu nejvhodwjsi
nabidky.

Po uzaveni smlouvy jde jiZ mezi zadavatelem a ucliame ocist¢ obchod@-pravni vztah
a Urad pro ochranu hospag&é sout’e (dale jen ,Wad“) ma moznost uzaenou
smlouvu zrusit jen za velmi striktnich podminek Wppc, Ze se v prbéhu zadavaciho
fizeni dopusti dodavatel nebo uchazelmi zavazného poruseni zakona. Je vSak v jeho
pravomoci zadavatele pokutovat, pokud by naslegistil, Ze v zadavaciniizeni doslo

k poruSeni zakona.

Je dobré mit na pafh, Ze smlouvu uzaenou na zaklagzadavacihdizeni nelze nasledn
menit. Piipadné zminy jsou omezeny na administrativni otazky, jakarjg@na bankovniho
U¢tu nebo na okolnosti #Zigobené vgSimi nekontrolovatelnymi a népdpokladatelnymi

¢initeli, jako jsou pirodni katastrofy.

3.4 Doporuéeni pro firmu

ProtoZze dostupna literatura k problematicéejregch zakazek sec¢iSinou koncentruje
pouze na pravni aspekty a ma veésroharakter vykladu soasné legislativy, jsou veSkera
doporwieni pro firmu sestavovana na zakiatastnich pozorovani ve firn

Pokud se jedn& o ziskdvani maloobjemovych zakagpisawanych na tuzemské urovni,
muzeme tvrdit, Ze firma SPS - VKP je jednou z nefdsgSich firem v jejich ziskavani.

| zakazky, které jsou vypisovany zadavateli ze zegthodni Evropy, jsou pro firmu
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dosazitelné. Jedna se u nicktSinou pouze o jedno rozhodovaci kritérium, a tncgna
zboZi. Tu je firma diky uspordm ve vygolschopna nabidnout nizkou v porovnani
s dalSimi firmami, které se v§lovéhoiizeni &astni. Problémem je, jak jiz bylatide
zmirgno, vstup na zapadni trhy. Protoze zadavatetéhtd trhi maji WtSinou mnohem
vétSi naroky pi vypisovani zakézek, které zatim neni firnidi$ schopna plinit, vyhravaji
tyto zakédzky konkuremmi firmy a to ¥tSinou z hospodaky vysglejSich zemi. V tomto
ohledu je mozné firghdoporuit sledovat trendy v oblasti ¥gnych zakazek zagrujicich

se na hasici techniku a snazit se jimusgtovat rozhodovaniigzeni ve firné. Otazkou

trendi v oblasti véejnych zakazek se zabyva nasledujici kapitolapgéioe.

Ohledr® postum firmy pii ziskavani zakazek a hlavrzpracovavani nabidek bylo
navrzeno #kolik zmén v postupech. Ty by uléhy praci managementu i ptidenym

pracovnikim a v konéném porovnani i usily cas.

Z&kladni féazi realizace vykénv podniku v oblasti ziskavani ¥gnych zakazek
je proaktivni pistup i vyhledavani filezitosti. Firma ma za#éstnankyni, kterd se krom
jiného wnuje vyhledavani vhodnych ¥ggnych zakazek. U nadlimitnich zakazek v EU,
na které se firmaipvazr zaneiuje, lze také vyuzit sluzby na portalu TED, ve &ter

si firma vyplni vlastni profil a zada CPV kody zak&, o které ma zajem. Pokud jsou pak
zvaejrény nové zakazky, portal informace automaticky ogles zadany email z profilu.
Tuto sluzbu zatim firma nevyuZiv&gstoZze by to usnadnilo vyhledavani. Proto je zalbZe

profilu jednim z doporéeni.

Na zaklad vyhledanych zakazek se man@zérmy rozhoduji o W@asti ¢i neltasti

ve vybirovémiizeni. Rozhodnuti zavisigdevSim na nasledujicich kritériich:
Doba a misto pkni,
- platebni a zagni podminky,
+ sankce,
- zpasob financovani.

Pii tomto zmisobu rozhodovani je vedeni firmy z&tnavano zbyta¢ rozhodovanim

o kritériich, ktera jsou jasnpiredem dana provozem firmy. Proto by ¢dta vytvorit
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ve firmé¢ typovy list*, ve kterém by byla vypsana kritérikteré je firma schopna
a ochotna plnit. Podle tohoto listu by i ndévalifikovany pracovnik byl schopen filtrovat
zakazky, které jsou pro firmu vhodné a teprve tyibrané zakazky by posuzovali

manazé firmy.

Co se t¢e metodiky zpracovani nabidek ve fin tam |ze doportit zjednodusSeni prace
pro vedouci pracovniky. Proces vyteai a odeslani nabidky by bylo mozné rditd

do rékolika odclenych etap:

- Ziskavani informaci o zadané zakazce,

- zpracovani pozadavkod zadavatele do jiz zminého ,listu®,
- posouzeni 0 moznosti jejich @im,

- rozhodnuti o dastic¢i neltasti na vybrané zakazce,

- sestaveni specifického listu pozadayko danou zakazku,

- sehnani dokumentace k nabidce,

- kompletace dané nabidky,

- kontrola,

-+ podani nabidky.

Po tomto rozéeni je nutna &ast managementu pouze u posuzovanéastici neXasti
na vybranych zakazkach dipadré u kontroly a zap&#ni nabidky, pokud by naprosto
nespoléhali na p@éveného pracovnika.

Sestaveni specifického soupisu poZadawinamena vypsani veSkerych poZadavk
zadavatele vybrané zakazky a veSkerych pozZadamiplyvajicich z obeah platnych
norem, na které zadavaci dokumentace odkazujeaFsentak musiipzpracovani nabidky
fidit nejen pozadavky, které jsou obsazeny v zad&lakumentaci, ale téZ ustanovenimi
piislusnych obecah zavaznych pravnich norem, zejména zakanal37/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach. Tento uceleny &hdedny dokument nasletinumozni jak

pribéZznou kontrolu o kompletaci nabidky, tak hla&vrkontrolu za¥re¢nou, ged
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zapeetnim nabidky a jejim podanim. Tato kontrola by zailaemelplnosti nabidky

a tedy jejimu vyloteni z vylErovéhorizeni u zadavatele.

Zadavatel je také podle § 44 odst. 3 pism. e) Z\ftaeen stanovit v zadavaci
dokumentaci formalni poZzadavky na zpracovani nabilkesplrni tchto poZzadavk sice
nemize byt divodem pro vylodeni uchazée, protoze vybrové fizeni je p#adano
za (telem vykEru nejvhodwjsi nabidky i kdyZz zpracované jinak, nez dle po¥&da
zadavatele. f@sto by i formalni poZzadavkyédty byt obsazeny v ,listu“ a nabidka byéta
byt podle nich nasle@nsestavena. Nabidka, ktera bude i forrd@dpovidat pozadavikn,

muze vytvdit u zadavatele dobry dojem. Tai#e mit vliv @ posuzovani nabidek.

Vypracovani zékladniho listu pro vyhodnocovani w&mpgh zakazek i specifickych list
pro jiz vybrané zakazky, by #¢o dat managementu moznost delegovast prace
na podizené pracovniky.ifimo specifické listy by pak wgSily mozné nedostatky nabidky
jese pred jejim odeslanim. Tim by se zabranilo mozZznémiazgni z vybrovych fizeni
kvuli formalnim nedostatkm podavané nabidky.
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4 Trendy v oblasti varejnych zakazek a jejich vliv

na uspésnost firmy SPS — VKP

4.1 Zavislost zadavanych zakazek financovanych z iejnych
rozpocti na éasu

Velké procento viejnych zakazek, kterych sé€astni firma SPS — VKP, jsou zakazkami
financovanymi z viejnych rozpéti. Pouze malo firem si soukr@mporizuje hasici
techniku ve ¥tSim rozsahu. Proto lze vysledovat souvislosti meaitem zadanych

zakazek a statnim planovacim figam cyklem.

Pokud je bran rok rozteny na jednotlivé rsice, Izefici, Ze v prvni period roku, kterou
piedstavuji piblizné prvni dva azit mésice, dochazi kiprozdlovani financi ze statniho
rozpatu v ramci ministerstev. ProtoZe statni rostoje edstavovan zékonem, ktery
navrhuje vlada a ktery nasledschvaluje parlament, pak jakmile je roZpbschvalen,
jsou prostedky a jejich vyuziti jen pouze v kompetenci viadyinisterstev a ippadnych

dalSich instituci.

V oblasti hagiské techniky je nutné zaifit se na ministerstvo, které jaizovatelem
dobrovolnych hagskych sboii. V Ceské republice se jedna o ministerstvo vnitra,éjer
schopno teprve po uplynuti prvni periody, tedy oké&ivrtého nEsice, ukit mnozstvi
perez pro hasiské sbory. Po tomto rogeni jsou hasiské sbory schopné vypsat zakazky

na nové vybaveni.

Jak je vidt z nasledujici tabulky, podobny systém fungujev¥gSingé zemi v ramci EU.
Vyraznou vyjimku opt tvori Némecko. Givodem je ¥tSi paet soukromych zadavajicich
subjekfi, na které nelze upkdvat trendy v souvislosti s financovanim Zejaych
rozpaitu. Soukromé subjekty zadavaji remé zakazky podle vlastnich pelh. DalSi
vyjimky spiSe u vychodnich zemi EU #Waakazky financované z foideU. U ostatnich
zemi se ¥tSinou pd@ty verejnych zakazek zvySuji od patéha@site v roce, podle délky
zadavacihofizeni a podle dalSichinnosti, které musi byt provedeny, nez je zakazka

zadana konkrétnimu dodavateli.
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Tabulka 9: Péty zadanych VZ dle jednotlivychesia: v roce v zemich EU

Mésic
Vo [VIE VIl VI

~

Zeme

<
<

X | XI | XII

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Némecko
Dansko
Estonsko
Sparlsko
Finsko
Francie
Recko
Mad’arsko
Irsko

Italie

Litva
Lucembursko
LotySsko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Svédsko
Slovinsko
Slovensko

Velka Britanie 0 0 3 0 0 0 0 0 1
Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: EVROPSKA KOBH Dodatek k Wednimu ¥stniku Evropské unie
[online]. oddleni komunikace EK. vid. [2012-02-19]. Dostupné YR
<http://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do>
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Jest vyrazrgji Ize zminovany trend souvislostiasu a moznosti nakiaphaséskych sboi
pomoci véejnych prosiedki znazornit na grafu zadanych zakazek na hasici vonge
2011 jen na uzemCeské republiky. Z narodniho Inforgrdho systému o wejnych
zakdzkach je mozno vybrat tegné zakdzky dle CPV, bohuZel bez ré&edi
do nadlimitnich a ostatnich. V grafu je tedy znéZorpaiet zakazek zadanyateskymi
zadavateli dle ZVZ za prvnich 10 ésial roku 2011. Jak je vid, pctet zakazek
financovanych z viejnych rozpéta se opravdu zvySuje az vitehu ctvrtého nésice.
U ostatnich zakazek financovanych z jinych zélraplze pozorovat Zadnou podobnou

souvislost.
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Obrazek 5: Peet VZ (hasici vozy) @R dle zdroje financovani

Viastni zdroje zadavatele

3 —— Zdroje z fondl EU
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A A Zdroje z viejnych rozpéti a
1 statnich fond CR

Ll o e e LA N
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Podet zakazek

Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: MMRnformacni systém o vejnych zakazkacHonline].
[vid. 2012-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.isezlisvz/

v s

verejnych zakazek v K Teprve v prosinci byla podepsana zakazka s n&j\hgadnotou.

Obrazek 6: Hodnoty VZ (hasici vozyyR dle zdroje financovani

70
< 60 1
S
2 501 o
o Viastni zdroje zadavatel
‘E 40
> —#— Zdroje z fondi EU
N
S 30
‘E‘ 20 / \ Zdroje z véejnych rozpéti a statnich
é / \ K fonda CR
I 10 _ \ > |

O )
© © S S S S S © © 4
R A A i i I
Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: MMRnformacni systém o wvejnych zakazkacHonline].

[vid. 2012-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.isezlisvz/

Pro firmu tento pibéh znamena zaé komplikace ve vyrab Vyroba se zvySuje prév
ve druhém kvartalu roku. Proto se firma SPS - VKRdor@né potyka v prvnichityiech
mesicich s nedostatkem zakazek. V této cdobd firma nepokryté vyrobni kapacity
a po utitém prelomu, kdy hasiské sbory zénou vypisovat zakdzky, naopak fetiuji
dané vyrobni kapacityfpkratovat. ProtoZze se jedna o konkrétni zakazkovou wjroblze
vyraket na sklad a vyrovnavat tak nesoulady v obdobichzaédzek a sipmirou zakazek

timto jednoduchym Zjsobem, ktery si mohou dovolit firmy se standardaow vyrobou.
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Pro vyeSeni této situace je mozné firmdoporgit presouvani vyrobnich kapacit
ze z&atku roku do dalSich obdobifgs zanistnance. Pro firmu by bylo vyhodné, kdyby si
zanestnanci vybirali dovolenou prédw obdobi bez zakazek, veSket@gasy by se iy
vykonavat v dalSich obdobich roku, kdy je ve firmost prace. Bohuzel praymeni

mozné zaréstnance k tomuto kroku donutit. Proto by byla idédlomluva s nimi.

Pokud se firm v dalSich misicich roku poda ziskat dostatek zakazek financovanych
praw z veejnych rozpéti, mohli by se pouze brigadmajmout dalSi zadstnanci, ktél
ale nebudou za#stnavani v jiz skolikrat zminované prvni periatl roku. Nevyhodou
tohoto kroku je moznost jejich ,odchodu” jinam & tautnost zaéovani neustale novych
lidi.

DalSi mozZnosti je zafteni se na ziskavani zakazek financovanych z jingdioji.
Ty nejsou ovliveny timto trendem a tedy jsowde zadavany i ze zatku roku. Toto
ieSeni by se zdalo nejide§im, ovSem takto tento probléfasi nejspiSe valn&tsina
firem ve stejném oboru, proto je &chto zakazek vysSi pet uchazen. TvrdSi konkurence

tak zn&né snizuje moznost ugphu pra¥ firmy SPS - VKP.

4.2 Korupce

Ceska republika se dlouhodobudrzuje na powrrné nizkych pickach v Zekiccich
hodnoceni korupca jednu z ficin predstavuji nedostate¢ fungujici veejné zakazky.
Index CPI, ktery miZze v nejlepSim ippadrée dosahnout hodnoty 10 byl za rok 2009
pro Ceskou republiku stanoven na Grovni 4,9, v roce 2@dKonce 4,6 a podle novych
prizkumi by za rok 2011 @ byt index na drovni 44 Tato hodnota by jiz gha byt
pro vladu i obyvatel€R alarmujici.

Index vnimani korupce (CPI)iszuje zem podle stup#é vnimani existence korupce mezi
Uredniky véejné spravy a politiky. Jedna se o sloZzeny indeégrykvychazi z vysledk
prizkumi, které maji vztah ke korupci, odrazeji také nazodporniki a predstaviteh

podnikatelské sféry. Tyto Udaje zji§i raizné nezavislé a renomované instituce. CPI odrazi

% TRANSPARENCY INTERNACIONAL. Index CPl [online]. [d. 2011-10-25]. Dostupné  z WWW:

<http://www.transparency.cz/indexy/>
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néazory velkého vzorku lidi,detné odborniki pasobicich pimo v hodnocenych zemich.
V nésledujicim grafu Ize vysledovat vyvoj vySe irdeCPI vCeské republice v letech
1997-2011.

Obrazek 7: Vyvoj indexu CPI

Vyvoj indexu CPl 1997 - 2011

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: TRANSPARENCY INTERNACIONAL.Index CPl[online]. [vid. 2011-10-25]. Dostupné z WWW:
http://www.transparency.cz/indexy/>

Co se tyka oblasti ¥ejnych zakazek, jedna se o velmi citlivou oblastjz/se Zadna zem
nevyhnula pokusm o manipulaci. Problémem vSak je, pokudreakorugni ovliviiovani
pievladat. Disledkem jsou pakipdrazené zakazky, nizsi kvalita realizovanych $luze
mére hospodarné nakladani s pteskky z véejnych rozpéti a ve vysledku i snizena

duvéra verejnosti ve véejnou spravu.

Velikost trhu véejnych zakazek Ceské republice je z velkésti determinovana dma
parametry. Tim prvnim je celkovy objemtegych vydaj na HDP, druhym je ochota
verejného sektoru preferovat misto interni produkatzani vyroby externim vyrobm.

Z analyzy zaloZené na sledovani vy3e uvedenyclofake ukazuje, Z€eskéa republika,
stejre jako ostatni tranzitivni ekonomiky veieatini Evrog, ma podle &hto dvou
parametii nejblize k severskym zemim. Tyto z&rse projevuji relativé vysokym
objemem vydaj z varejnych rozpéti na HDP a také velkym objemem prestki, které
jsou vynakladany na vejné zakazky. Tyto skutrosti maji znaéné konsekvence v oblasti
korupce. Véejné zakézky finasi vice prostoru pro kortpi jednani nez by hrozilo

pii platbach vlastnim zagstnané@m pri produkci, kterd by byla realizovana vlastnimi
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zdroji. Problémem istava skuténost, Zze Urouve korupce je v severskych zemich nizsi nez

v zemich stedni Evropy.

Ve vysledku tedy riwemerict, Ze pdty podavanych nabidek zavisi na ,zdravosti“ trhu
vefejnych zakazek. Pokud firmy n&¥ v regulérnost tendr nejsou ochotny vynakladat

prostedky na pipravu nabidek.

DuleZity predpoklad pro us@nou aplikaci institutu wejnych zakazek a s tim souvisejici
vyuzivani vyhod, které by plynuly z jeho efektivaipouzivani, je fedevsim dodrzovani

legislativnich pedpigi a transparentni zadavaci proces.

Ohledré omezeni korupce se uvazujeigjgii nékolika opatenf”

- Zavedeni princip 3 E

Principy 3 E jsou ozri@vany hospodarnostceélnost a efektivnost. Maji byt
z&lereny primo do z&kona ¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach
a promitnuty do kontrolnich prodes V tomto opateni by bylo vhodné
se inspirovat v pravni uprawerejnych zakazek ve Velké Britanii, kde jsou

prostedky v boji proti korupci na velmi vysoké arovni.
Predvykerovérizeni

Cilem opateni bude ottovani &elnosti u velkych viejnych zakazek
a odbouravani vzniklych pochybnosti ohlédnpottebnosti  pednitu
zakézky pipadre i o jejich gredimenzovanosti.

- Transparentnost

Pro omezeni v oblasti ¥gnych zakdzek by &y byt povinrg zveejiovany
smlouvy, veSkeré dodatky a také informace o realizzakazky a jejim

vysledku.

Kvalifika¢ni predpoklady

3 PAVEL, J. a kol NERV.Boj proti korupci 1. upravené vydani, Praha: Narodni ekonomickda ralady, 2011.

ISBN 978-80-7440-053-7
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V dnesni dob funguje praxe, kdy zadavatel formuje kvalittké predpoklady,
které odpovidaji vyrab pouze v jedné firth a které tak zajifiji vitézstvi
domluvenému uchaZe protoze nemoznost jejich sgmi eliminuje
konkurenci. Tomu by # zabranit zjednoduSeny systém pro kvalifikia
piedpoklady. Zejména u ekonomickychiegpoklad by nelo st&it ¢estné
prohldSeni o schopnosti nabizejiciho pInit zakdikweétSich zakazek by pak

mohla byt poZzadovana bankovni zaruka.
- Omezovani moznosti uzSich séitit
- Uréovani minimalniho p&u souézicich
- Snizeni limifi urcujicich zakdzku malého rozsahu

Veskera tato op#ni, kterd by byla fjata vlddou a zZimzena do pravni Upravy, by
pro firmu SPS — VKP znamenala zlepSeni pozice jaduazée v zakadzkach, které byly
dosud ,cinknuté“. Regulérnost ve W nejlepSiho dodavatele je pro vSechny firmy, éter

postupuji podle prava, nespornou vyhodou.

BohuZel krond snizeni limiti pro zakazky malého rozsahu zatim viada o zZadném

z predchozich op&tni v novele ZVZ neuvazuije.

Pro zlepSeni vnimani firmy SPS - VKP jako férovélodavatele by bylo vhodné dopoitu

pristoupeni k ,Doportenim pro dodavatele ¥gjné zakazky*.

Tento dokument, ktery je v podstatodexem, vytvélo spole&enstvi firem, které chfi
podporovat transparentnost v oblastieyeych zakazek. V kodexu lze nalézt informace,
které by ngli Ucastnici véejné zakazky zwejiovat na webovych strankact, je zasilat

zdjema@&m na vyzZzadani.

Pokud by firma byla signatam ,Dopor@eni pro dodavatele ¥gné zakazky“, mohlo by
toto vyjadeni jistoty férového jednani podiitovztahy s potencidlnimi zadavateliriize
byly obchodni vztahy mezi partnery zaloZeny figéte a na moralceipmo €chto osob.
BohuZel po vzniku velkych firem, u nicliasto neni &ejmé, kdo je vlastnikem, jiz nelze

posuzovat zvlgs kazdého jedince. Proto se v dnedni d@osuzuji firmy jako celek
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a pra¢ podpis kodexu by firthaSPS - VKP mohl pomoci budovat tutéwdru k firmeé jako
takové.

4.3 Zelena vdejna zakazka

Spol&enskd odposdnost v zadavani vejnych zakazek je v zemich EU na vzestupu.
Lidrem v zadavani zakazek, které zolilgd socialni hlediska, je Velk& Britanie, ktera
uplatiuje v oblasti véejnych zakazek velmi pokrokova pravidla. Sgelesky odpowdné
zadavani viejnych zakazek se jiz pouziva také ve Francii,iijt@elgii, Rakousku,
Sparglsku a v Irsku. Tento trend se pomalu réajé i do dalSich zemi, proto jéléZité ho
zminit vtéto praci a zohlednit v dopdanich, které by #ly firmé pomoci zvysit

aspEsnost v sowich.

Tématu se jiz novala i Evropsk& komise, ktera si nechala zpracpiakum v rékolika
zemich EU. Vystupem tohototmkumu je péivodce spoléensky odpo¥dnym zadavanim
verejnych zakazek -Study on the incorporation of Social Consideratians Public
Procurement in the EUFilohou této studie jsou fwodce pro spokaensky odpovdné
zadavani a ifpadové studie. Lze zde najit i vysledky dotaznétav Seteni. Ceska

republika se tohoto vyzkumu n&stnila.

Presto i vCeské republice jiZz Ize zaznamenat vyvoj v oblastiimnmental Setrnych
verejnych zakazek. Pokud se jednd o pravni Uprakiadge mozné najit v zakeén
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach a vroce 2010 vladdafm i nové usneseni:

Usneseni vVIAd¥'R ¢&. 465/2010 k pravidim uplatiovani environmentalnich pozadavpii

rrrrrr

fidit se pravnimi fedpisy EU, které upravuji ¥&jné zakazky v environmentalni oblasti.

4.3.1 Pravni predpisy EU o zelenych ejnych zakazkach

Interpreta ¢ni scéleni

Jedna se o dokument pro zadavatelefi Kby chtli do verejnych zakazek integrovat
environmentalni uvahy. Byl vyt¥en dodaténé, protoZe nyni platny pravni ramec,

upravujici véejné zakazky, seubec nezabyval ekologickymi pozadavky.¢Rdi tedy
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vyswitlila, jak mohou byt ekologick& hlediska brana vabu v jakékoli fazi zadavaciho

fizeni a jak mohou byt promitnuta do uzaviranychusmi

Smérnice EU o veaejnych zakazkach (Directive 2004/18/CE, Directive @4/17/CE)
ze dne 31. bezna 2004

V roce 2004 Rada a Evropsky parlametfifaty nové snérnice (Directive 2004/18/CE,
Directive 2004/17/CE) jejichz cilem bylo zjednodu&izmodernizovat stavajici evropské
pravni gedpisy o zadavani ¥gnych zakazek. Tato legislativa vychazi z precédiemh
piipadi Soudniho dvora, ktery vydal v oblasti ekologickyrdkazek dlezité rozhodnuti:
piipad ,Helsinky bus* (rozsudek C-513/99 ze dne 1&i 2002). Zde bylo stanoveno
z&kladni pravidlo o kritériich profidéleni zakédzky tykajicich se ochrany Zivotniho
prostedi® Soudni dir mél za ukol v tomto fipadt vlastre odpowvdét na dw otazky:
Do jaké miry se sHiji brat v Gvahu ekologické pozadavky ve fazi zaddzakazky a zda
za jejich spléni mohou byt fidéleny dodaténé body. Soud v tomtoripack potvrdil
moznost zohledimi ekologickych kritérii, pokud zadavatel posuzugkonomicky
nejvyhodrgjSi nabidku, ale musi byt sgimy 4 zakladni fedpoklady?

PoZadavky by iy byt spojeny s fednttem zakazky.

Kritéria pro gidéleni zakadzky museji byt konkrétni a objektivmétitelnd
a také se musi tykat produktu.

Kritéria pro gidéleni zakdzky museji bytiedem véejné oznamena.
Kritéria pro gidéleni zakdzky museji respektovat legislativu Evr@pskie.

Sdéleni ,Public Procurement for a better environment*

Zakladni koncepce zeleného nakupovani se opir&icoementalni kritéria, ktera by ¢a

byt stanovena jagn meéla by byt jednoduSe @¥itelna a odvodnitelna. ,Public

%30UDNI DVUR. Rozsudek C-513/99 ze dne 17.z&2002 [online]. [vid. 2012-03-11]. Dostupné z WWW:
<http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsesgle®ea7d2dc30dd8572fd3c797140fc9931ead6d4a8dfeaad43gMb40Rch0Saxqg
Tbhxb0?docid=56155&pagelndex=0&doclang=CS&mode=ddc&&occ=first&part=1&cid=220651>.

39 EVROPSKA KOMISE. Buying green! A handbook on environmental publiocprement!.[online]. 2004 [vid. 2012-04-13].
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/environment/gdfidpging_green_handbook_en.pdf >
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Procurement for a better environment“ Evropska lsentioportila pro vytvaeni postupu

v uskuténovani spolénych environmentélnich kritérii.

Kritéria pouzivana vSemélenskymi staty by ma byt kompatibilni, aby se zabranilo
naruSeni jednotného trhu. Stanoveni spuleh kritérii by nElo vyrazré sniZovat
administrativni zatz pro veSkeré hospotiké subjekty a pro vejnou spravu by tato
kritéria méla znamenat zjednoduSeni zeleného nakupovani. &goldritéria jsou
vyznamnym pinosem pro spotmosti pisobici ve vic&lenskych statech, jakoZz i pro malé
a stedni podniky (jejichz schopnost zvladnouizmé postupy f zadavani zakazek je

omezena)?¥®

Podle definice jsou zelenou zakazkotakpvé nakupy stat@i verejné spravy, p kterych

tyto subjekty uplaiuji pozadavky na environmentalni viastnosti poptigrea produki*™.

Pokud by v EU vyrazaposilil tlak na zadavani zelenychigmych zakazek, mohly by se
zmenSit dopady na Zivotni préstli a snizit uhlikova stopa. Také by mohlo dojioklesu
vlivu na klimatické zniny. Fispélo by to k udrzitelnému vyuzivantipodnich zdraj, byl

by vyvolan tlak na inovace a lepSi konkurencescbeppfimyslu.

4.3.2 Zelené zakazky v SPS - VKP

Zelené zakazky v oblasti hasici techniky se zaiitis nevyskytuji, ale do budoucna je
nutné pditat s timto trendem i ve vyrékhasicich vo& Uz jen kwili tomu, Ze se jedna
o automobily, i kdyZz se zvlaStnim genim. Da se fedpokladat, Ze u zakazek bude
poZzadovano sniZzovani emisi gOdéle je uz dnes velméasto vyZadovan systém
environmentéalniho managementu podle mezindrodnihyn@SN EN ISO 14001, ktery

uz ma firma SPS - VKP zavedeny.

V souladu s rozvojem v oblasti environmenletrnych viejnych zakézek lze ale

piedpokladat tlak na vyvoj v oblasti ekologie. Daogekéavat, zetsim dal vice zadavatiel

40 EVROPSKA KOMISE. GPP, The legal framework [online]. [vid. 2012-04-13]. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_entm

1 HAJEK, D. Zelené viejné zakazky ¥R. Metodicka piruzka MZP CR, Odbor nastrdj politiky ZP. [online]. [vid. 2012-03-11].
Dostupné z WWW: <http://www.euecolabel.eu/userfilesZelen%C3%A9%20ve%C5%99ejn%C3%A9%20zak% C3%AYER0VY
20%C4%8CR.pdf>.
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se buderidit zmirtnym trendem a budou tedy vyZadovat, aby produkiigréknakupuii,
byly co nejSetrgySi k Zzivotnimu progedi. Firma by proto #la v budoucnu investovat
do inovaci ve vyroy aby mohla nabidnout vyrobky k Zivotnim piesti SetrgjSi, nez
jaké nabizi konkurence. Jeji vyhodou je, Z&eterpat jiz z poznaik v oblasti osobnich

automobit, kde je tento trend o velky kus rfef.

Pokud se firma rozhodne dodrzovat dalSi pozadawkyisejici s ekologii, které nejsou
vyZzadovany jiz v systému environmentalniho managemeje nutné pétat s tmito

opatenimi jiz v ramci strategického planovani sizeni.

4.4 Ekonomicky vyvoj

Podil veejnych vydaji na HDP je pevazr ve vysglych evropskych zemich pame
vysoky. Tento podil se vyrazriSi oproti mimoevropskym vystym zemim (Japonsko,
USA). Tabulka ukazuje, Ze v poslednim stoleti seilpgefejnych vydaj ve wtSing zemi
neustale zvysoval. Za hlavnindbd Ize oznéit rostouci vyznam wvejnych statk a take
intenzivrgjSi prerozdlovani. Mezi dalSi dvody se niZe radit rostouci tlak zajmovych

skupin a také bujeni byrokracte.

Tabulka 10: Vyvoj vejnych vydaj ve vybranych zemich v % HDP

187C | 191¢ | 192C | 193; 196( | 198C | 199/
Francie 126 17 27.€ 29.( 346 | 461 54.¢
ltalie 11, 11,1 22,F 24,F 30,1 | 41¢ 53,¢
Némecke 10,C 14,€ 25,( 42,7 324 | 47¢ 49,(
Japonsk 8,8 8,2 14,€ 25,7 175 | 32( 35,¢
USA 3,9 18 7,0 8, 27,0 | 3¢ 33F

Zdroj: HOLMAN, R. Ekonomie 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2G0%17. ISBN 80-7179-
681-6

Z neustalého zvySovani podilu fegych vydaj na HDP lze soudit, Ze i vydaje

z verejnych rozpéta na véejné zakazky neustale rostou.

V Ceské republice wejné vydaje tvii pres 40 procent HDP. V obdobi klesajiciho podilu
statniho rozpétu v obdobi krize v letech 2007-2010 se nijak nesval podil obecnich

“2HOLMAN, R. Ekonomie3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 280B17. ISBN 80-7179-681-6
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rozpaita (okolo 10% HDP), ani podil ¥ejného zdravotniho systému (okolo 6% HDP).
CR tak pati mezi zen s nejvy3sim podilem ¥ejnych vydaj na HDP. N&3 podil je
srovnatelny s okolnimi  transformujicimi  se zem (Madarsko, Polsko)

a s nejrozvinusimi staty blahobytu (Svédsko, Belgie, Francie@nZ se srovnatelnou
ekonomickou Urovni (Portugalsk& Estonsko) maji podil wejnych vydaj na HDP
podstatg niZsi, a to okolo 30%.

Soukromé subjekty investuji dle své sasné ekonomické situace. Ta s#Sinou odviji
dle ekonomické situace statu, ve které dany sulpgekinika. B hodnoceni ekonomiky

za poslednich Sest let je hlgwmutné zminit ekonomickou krizi v letech 2007-2010.

Prvotni @ic¢inou celos¥tové ekonomické krize byla hypdtd krize v USA v roce 2007.
Ta prerostla postuphdo s¥tové finargni krize. Za z&atek krize v EU je tak ozkavan
rok 2007. DalSim ivodem, ktery mohl iispet ke krizi, je¢asto ozn&vané zvySovani cen
ropy na zaatku roku 2008. To vedlo k celafevému poklesu realného HDP
a ke zvySovani spibitelskych cen.

Vliv krize byl velmi zZetelny i v oblasti viejnych zakazek. Soukromé subjekty investovaly
do nového vybaveni a modernizace mininAlrskrty ve véejnych rozpétech

nedovolovaly vynakladat p&bni prostedky na jiné, nez naprosto nezbytréiv

Tuto skuténost znzatuje nasledujici graf, ktery zachycuje hodnotyeyeych zakazek
zadavanych R v letech 2006-2011. Po roce 2007, kde iejray vyrazny propad,
se po vraceni do urowrz roku 2006 souhrnné hodnoty zakazek neustalejsni#icina je

ziejma - neustéalé vyrovnavani se s krizijiaz hlediska statdi soukromych subjekit
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Obrazek 8: Hodnoty VZ@R v letech 2006-2010 wK
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Zdroj: Vlastni zpracovani — zdroje z: MMRnformacni systém o vejnych zakazkacHonline].

[vid. 2012-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.isezlisvz/

Firmu SPS - VKP v oblasti vyroby hasici technikyliavla krize skoro minimala.
Na tento druh vyroby se vyrazmantiila az v roce 2008, kdy zaznamenaladasy pokud

se hodnoceni zalozi na vySi obratu firmy. V nagietth dvou letech sice doSlo
k mirnému poklesu ve vyrébale jiZ nyni je mozné konstatovat, Ze vliv krigok let je
vyrovnan. To je mozné tvrdit na zakéa@z nyni nasmlouvanych zakazek na rok 2012.
Vyhodou v této oblasti vyroby je, Ze docela veliést veSkeré produkce vyrobené pro
zadavatele z EU je financovana z fné&U. Tyto zdroje financovani nejsou tolik
ovlivnény ekonomickym vyvojem. | vydaje z kggnych rozpéti na hasici techniku nelze
piiliS snizovat, protoZze vhodnym vybavenim kakych sbol je zajiStna bezpénost

obyvatelstva.
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Zaveér

Diplomova prace ®la za uUkol zanalyzovat moznosti vstupu vybrateske firmy

na zahrariini trhy EU. U vybrané spaleosti SPS - VKP s. r. 0., ktera se zabyva vyrobou
hasici techniky byly velkym specifikem zdroje, zerkch financuji své nakupy zékaznici
této firmy. VetSina nakup haséskych vo# kvali nim probiha pes vypisovana vyisova

fizeni. Firma méa tedy moznost ziskat odbyt vyhraejné zakazky.

Prvni kapitola pracetende seznamila se zakladni problematikoudeyeych zakazek.
Nutnosti bylo zminit i pravni Gpravu tenych zakazek, a to jakGeské republice, tak
iv EU, na jejiz trhy se nyni firma stale vice zdnje. Kapitolu uzavird popis foehu

zadavacihotizeni z pohledu zadavatele, protoZze to je $raejvice upravovana

a kontrolovana oblast ¥einych zakazek ze strany stat

Druha kapitola jiz pedstavuje vybrany subjekt, pro ktery byla sestamavanalyza
evropského trhu hasici technikyii Prazkumu postup firmy ve wcech tykajicich se
verejnych zakazek, ktery je nastimve teti kapitole, bylo zji&no, Ze firma p své praci
pouziva jasna a transparentni pravidla. V tomtedinlje dobrym fikladem pro ostatni
firmy jak ve stejném oditvi, tak jeS¢ vice pro firmy zabyvajici se napstavebnictvim.
Presto rutina postupu ve v§ttu va'ejnych zakéazek, které management povazuje za vhodné
pro (Bast, mozna zamezujetgi Usgsnosti firmy na zahraémich trzich. Firma se sice

Gcastni vykrovychtizeni v zahragi, ale stale se spiSe orientuje na vychodni trhy.

Cilem této diplomové prace tedy bylo vyteai a zhodnoceni statistikfegnych zakazek
v EU, kterych se vybrana spotest zi@astnila,éi mohla z@astnit, a na zakladnich poté
vytvorit soubor doporéeni pro firmu, kterymi by mohla zlepSit postup Wb&ru zakazek
vhodnych pro @iast a navrhnout i inovace v sestavovani nabidkynikVzedy navrh
optimalniho postupu pro ziskavani zakazekiejgch soutzi v konkrétnich podminkach
divize THZ spolénosti SPS - VKP s. r. 0., ktery byéifirmé pomoci zvySit procento
aspesnosti ve vyBrovychiizenich od vSech zadavaigetedy i od zadavatélz vysglejSich

zemi EU.
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Jas® se ukazuje, Ze jadba pelive sledovat trendy vyvoje na trhu iggnych zakazek
a manazi firem by se ndli zejména sousgtedit na predikci vyvoje a odhadovani it
tak, aby pizpasobovali vyrobu a planovali spravnyvoj firmy. Pro sledovani wejnych
soutzi by pak ngli pouzivat sluzeb gtdniho managementu a vytitamatrici a postupy

pro podavani nabidek, jak je uvedeno ve stati ,DajEni“.

Z provedené analyzy veeti kapitole vyplyva, Ze nejtSi rozdily ve vnimani wejné
soutze v tuzemsku a v zahré&hjsou zejména néphledné progedi hospodi&ké soutze,
mira korupce, neznalost a nezkuSenost zadavatedtriktni vyZzadovani formalnfasti
verejné soutZze. Protoze v zahrafiije Urover obchodni kultury na vysSi drovni a také
firmy jsou zkuSe®Si v naphovani podminek wejnych soutzi, je pravdpodobnost
ziskani zakazky proeénvySSi. Proceské firmy je tedyfeba zmn ve tech oblastech:
politické, zadavatelské a formalni. Pouze formatrinka je vyhradnvéci firmy samotné,

ostatni oblasti vyZaduji ziny na jiné arovni.

Je teba zejména iblizit podminky vykrovych fizeni z4padni Evrdp tak, aby
se znénéna kultura stala s@asti obchodni strategie vSech firem. Dale jeba

minimalizovat moznost kordpiho jednani na vSech urovnich.

Zadavatelé by #li vyuzZivat elektronickych cest pro formalizovanadavani, obdokin
jako je tomu v ramci Evropské unie (portal TED)dBbné formaty jsou uz i u nas, tap
na portalu army.cz ve formatu SEPO (Systém ElektkenPodpory Obchodovani). Tato
cesta by vSak neffa byt ponechana na jednotlivych ministerstvecte ahsteSena
a centralizovana by &ha byt ministerstvem myslu a obchodu.

Jen i sowasnych zmnach ve vSechiéch oblastech je mozné docilit vySSiho zapojeni
¢eskych firem do evropského systémieyeé soutze.
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Prilohy

Priloha 1: Pribeh veejné zakazky
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