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Resumé

Postaveni obci je ve vefené spravé stale vyznamnési. Tato situace je zpusobena
postupnou decentralizaci kompetenci a odpovednosti ze strany statu na izemni samospravu
a to piedeviim v oblasti zabezpetovani stale Sir§iho rozsahu veiejnych statki pro
obyvatelstvo. Diplomova prace na téma ,Analyza piijm0 rozpoc¢tu obce Hejnice” je
zamétena na financovani obce. Cilem prace je poskytnout ucelené informace o ptijmové
strané municipalniho rozpoftu a o zplsobech financovani investiénich zamérh obce.
Poznatky obsazené v teoretické Casti, ktera pojednava o hospodafeni obce v souvislosti s
regionalni politikou Ceské republiky a Evropské unie a 0 moznostech ziskavani piijméi do
obecniho rozpoctu, jsou aplikovany na praktickém piikladu obce Hejnice. Na zakladé
analyzy piijml rozpo¢tu obce Hejnice v letech 2000 — 2006, zpiisobu financovani
investi¢nich akci a zhodnoceni informaci ziskanych ze SWOT analyzy obce Hejnice je
vypracovan navrh na zlep$eni situace v obci. Diraz je kladen na posouzeni mozZnych
zpusobil financovani, ze kterého vyplyva nezbytnost vyuZivani nenavratnych prostiedki

pro financovani rozvoje obcee.



Abstract

The dissertation entitled “Analysis of Municipal Budget Revenues of the Town Hejnice”
focuses on the finances of public administration in the Czech Republic. The theoretical part
investigates general characteristics of municipal authorities in connection with the regional
politics of the Czech Republic and the European Union. The practical part examines all the
above mentioned theoretical aspects of public administration finances through the example
of revenues in the municipal budget of the town Hejnice. The analysis of the revenues of
Hejnice municipal budget covers the period of 2000 — 2006 and includes the funding
arrangements for infrastructural and project works. Having considered the present and
future potential of the town Hejnice through the SWOT analysis, a project is identified
along with the means of its funding. The application of subsidies is acknowledged to be the

best way forward in enhancing the development of the town.
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1. UVOD

Postaveni obci je ve verejné spravé stale vyznamnéj§i. Tato situace je zptsobena
postupnou decentralizaci kompetenci a odpovednosti ze strany statu na uzemni samospravu
a to pfedeviim v oblasti zabezpefovani stale 3ir§iho rozsahu vefejnych statkdi pro

obyvatelstvo.

Diplomova prace na téma ,,Analyza piijmi rozpoctu obce Hejnice™ je zaméfena na
financovani obce. Tuto problematiku jsem si vybrala z né€kolika diivodd. Pfedev§im mne
vefejna sprava a jeji financovani zaujala z pozice ob¢ana. Zajimalo mne, z jakych zdrojl
ziskavaji obce finan¢ni prostfedky pro své hospodareni, jaké jsou vyhody a nevyhody
jednotlivych druhti piijml rozpocti obci, a do jaké miry mohou obce objem finan¢nich

prostiedkd ve svych rozpoétech ovlivnit.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se uzemns
samospravnym celkim oteviel prostor pro ziskdvani finanénich prostiedki ze
strukturalnich fondd. Finanéni prostiedky ziskané z téchto fondl se podileji na realizaci

aktivit, které pfispivaji k rozvoji obce.

Cilem prace je poskytnout ucelené informace o pfijmové strané municipalniho

rozpoctu a o zpusobech financovani investi¢nich zaméni obce.

Poznatky obsazené v teoretické &asti, kterd pojednava o hospodafeni obce
v souvislosti s regionalni politikou Ceské republiky a Evropské unie a o moZznostech
ziskavani piijml do obecniho rozpo¢tu, jsou aplikovany na praktickém piikladu obce

Hejnice.

Na zaklad€ analyzy piijmi rozpoc¢tu obce Hejnice v letech 2000 — 2006, zptusobu
financovani investiénich akei a zhodnoceni informaci ziskanych ze SWOT analyzy obce
Hejnice je vypracovan navrh na zlepseni situace v obci. Duraz je kladen na posouzeni

moznych zpisobi financovani tohoto projektu.
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Véfim, ze podrobna analyza pfijmu rozpoctu a moznosti financovani investiénich
zaméru obee, budou mit piinos 1 pro obec Hejnice. Tuto obec jsem si zvolila proto, ze v ni
od narozeni ziji a prala bych si, aby mé poznatky a zavéry byly zvazeny a pfipadné pouzity

pro budouci rozvoj obce.

14



2. OBECNE PODMINKY HOSPODARENI OBCI V
CESKE REPUBLICE

2.1 OBEC -  ZAKLADNI CLANEK  UZEMNI
SAMOSPRAVY

Zakladnim ¢lankem uzemni samospravy je obec. Postaveni obce je ve vefejné
sprave stale vyznamng)§i. Tato situace je vysledkem dlouhodobé probihajici decentralizace
kompetenci a odpovédnosti za zabezpelovani stale vice druhl vefejnych statki pro

obyvatelstvo ze strany statu na izemni samospravu, [11]

2.1.2 Charakteristika a piisobnost obce

Obec je zakladni uzemni samospravny celek a uzemni jednotka statu. Je vymezena
tfemi zakladnimi znaky:
e (1zemi;
¢ obcané, fyzicke a pravnické osoby;
e samosprava velejnych zalezitosti na katastralnim uzemi obce, tzv.

pusobnost. [10]

Obec plni tyto funkce vymezené zakonem:
e vlastni samospravnou funkci, tzv. samostatnou puisobnost,
v zalezitostech, o kterych je opravnéna samostatné rozhodovat.
e pienesené funkce, tzv. pFenesenou pusobnost, které vykonavaji
organy obci a jsou podfizeny a kontrolovany organy statni spravy

(krajskym ufadem). [10]
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2.2 POSTAVENI OBCi V CESKE REPUBLICE

Postaveni, funkce a ukoly obci jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky a

. v . 1
v zakoné o obcich'.

Obec se rozklada na jednom nebo nékolika katastralnich uzemich. Zakon o obeich
umoziiuje, ze se obce mohou slu€ovat nebo rozdélovat, zpravidla na zakladé vysledki
mistniho referenda. Kazda obec je zalenéna do spravniho obvodu okresu a do Gizemniho

obvodu vys§iiho uzemné spravniho celku - kraje. [6]

Rozlisujeme tyto zakladni druhy obci:

¢ obce, které nejsou mésty;

e mesta, ktera ziskala statut mésta v minulosti a od roku 2001 mésta
s poctem obyvatel nad 3 000,

e obce s povéfenymi obecnimi Ufady a obce s rozsifenou plsobnosti,
které ve svém spravnim obvodu zabezpeduji vykon statni spravy nad
ramec pienesené pusobnosti naleZejici ostatnim obcim;

e statutarni meésta, kterd mohou uzemi meésta rozélenit na mestské
obvody nebo na meéstské &asti, maji zaroven postaveni povérenych
obecnich UFadi, vétsina je v soucasné dobé sidlem krajskych urada;

¢ hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské Casti, [10]

Vnitini organizace obei 1 mést se piilis nelisi, je viak Clemté)si u vétsSich mést. U
vSech druhti obci je rozhodujici samostatna piisobnost, ktera je odrazem samospravné

funkce tizemni samospravy. Rozdil mezi obcemi je v rozsahu pienesené plisobnosti.

Pro Ceskou republiku je typick4 rozdrobenost obci’. Je obtizné presvéddit obce ke

slu¢ovani po zkudenostech zlet 1948 — 1989, V nejblizSich letech je schiidnéjsi cestou

' Zakon &. 128/2000 Sb., o obeich, ve znéni pozddjsich piedpist, a zakon €. 13172000 Sb. o hlavnim mésté
Praze, ve znéni predchozich piedpisii.

* Po roce 1990 doilo v mnoha piipadech k rozdéleni dfive tzv. stiediskovych obei. Zatimeo ke konci roku
1989 bylo v Ceské republice 3 527 obci s vlastnim nirodmim v¥borem, k 1. 1. 2001 to bylo 6 258 obci
s pievahou obci s malym poétem obyvatel,
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sdruzovani obci pro spoleéné zabezpe€ovani nékterych druhu verejnych statkl pro obéany.
Existence tak velkého poétu malych obci je z ekonomického hlediska neefektivni. Pievaha
malych obei zplsobuje v praxi témto obcim problémy v kvalitnim zajistovani jejich
samostatné pusobnosti, zejména proto, ze disponyyi malym objemem finanénich prostredka

ve svém rozpoctu. [10]

V Ceské republice (CR) rozliujeme tyto formy spolupréce obei:

¢ dobrovolné svazky obei - zakladané pisemnou zakladatelskou smlouvou
zucastnénymi obcemi, jsou samostatnymi pravnickymi osobami a mohou pro
plnéni svych ukolil zakladat pravnické osoby. Piedmétem jejich ¢innosti mohou byt
pouze &innosti vymezené zakonem v samostatné pasobnosti (ve $kolstvi, socialni
péci, zdravotnictvi, kultufe, spravé, udrzb€ a provozovani zafizeni ve vlastnictvi
obce, pii zasobovani pitnou vodou, odvadéni a isténi odpadnich vod, svozu a
likvidaci komunalniho odpadu), obec mliZe na svazek prenést sviij majetek;

e smlouvy o sdruzeni — u¢elova sdruzeni pravnickych osob;

¢ jina seskupeni obei — obce mohou byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich

organt. [6]

Obec jako zakladni azemni samospravny celek:

¢ je verejnopravni korporaci, coz znamend, ze je to spolefenstvi ¢lenl — obfand
s trvalym pobytem, ktefi se ucastni na samospravé. Ma rozhodovaci pravomoci. Je
pravnickou osobou a je ji zakonem svéfeno zabezpecovani nékterych akoli verejné
spravy v zajmu jejich ob¢anii a podnikatelskych subjektii. Je nezavisla na statu —
v mezich zakona, nemize byt viak finan¢né nezavisla.

¢ je reprezentantem vefejnych zajma, zajmQ obfanu a podnikatelskych subjekti
daného Uizemniho spolecenstvi. Zohledfiuje mistni zvlastnosti, zajmy a preference
obyvatel, ktefi Ziji na jejim uzemi. Pokud rozhoduje o zalezitostech mistniho
vefejného zajmu nékdo jiny neZ obec, v fadé pripadi je obec ze zakona U¢astnikem
pfisludného fizeni, nebo ma alespoil pravo vyjadfit se k pfipravovanému

rozhodnuti;
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¢ peCuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvej svého lzemi a o potieby
oblani, které jsou ve vefejném zajmu. Schvaluje dlouhodoby plan socialné
ekonomického rozvoje obce a izemni plan obce;

¢ je samostatnym ekonomickym subjektem (pravnickou osobou), ma tzv. pravni
subjektivitu. V pravnich zalezitostech a ve smluvnich vztazich ma autonomii,
vystupuje svym vlastnim jménem. Muze vstupovat do smluvnich vztahl, nese
pravni odpovédnost za disledky svych rozhodnuti;

e zabezpeluje verejné sluzby (vefejné statky) pro své oblany. Mize k tomuto ucelu
ziizovat neziskové organizace®. V Ceské republice jsou to v souasné dobé tzv.
organizalni slozky obce a ptispévkové organizace a obecné prospésné spolecnosti;

o muze zakladat obecni podniky, muze vkladat sviij majetek do spoleénych
podnikia zakladanych spole¢né s jinymi obcemi nebo se soukromym sektorem pro
zabezpetovani polotrznich a trznich statkd, delegovat své zastupce do statutarnich
organi t€chto organizaci;

o musi mit uritou finan¢ni suverenitu vymezenou piislusnym zikonem®, ktera ji
dovoluje byt alespori ¢astecné finanéné nezavisla na statu. Jako nestatni subjekt ma
pravo hospodaiit podle vlastniho rozpo¢tu, pfipadné utvaret 1 mimorozpocltové
fondy, rozhoduje o pouziti finan¢nich zdroju;

e je nositelem veFejné moci v mezich zakona, mlZe zfidit obecni policii.
V samostatné puasobnosti upravuje vefejné zaleZitosti obecné zAvaznymi
vyhlaskami, v pienesené plisobnosti nafizenimi obce;

¢ spolupracuje a rozviji vztahy s jinymi obcemi, s krajem, stitem a ostatnimi

subjekty. Koordinuje ¢innost riznych subjekti na svém tzemi. [11]

Veiejné statky zabezpeduji obce prostrednictvim:

¢ vlastnich neziskovych organizaci v ramci vefejného sektoru,
¢ prostiednictvim soukromych podniki a soukromopravmnich neziskovych
organizaci zakladanych jinymi subjekty, prostfednictvim vefejné zakdzky u

soukromeého sektoru;

* Neziskové organizace miize zakldat i s jinymi subjekty - napi. s jinymi obcemi pro spoleéné zabezpedeni
vefejnvch statkil (pro véts$i podet obyvatel, aby se dosahlo uspor ve fixnich nakladech — tzv. uspor z rozsahu).
* Zakon & 218/2000 Sb. o rozpo&tovvch pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont, zikon &.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodta,
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o nékteré veiejné statky miliZe obec zabezpefovat a financovat prostiednictvim
podnikii, u kterych je spoluzakladatelem, tzn. na zakladé partnerstvi se
soukromym sektorem nebo sdruzenim s jinymi obcemi, napf. zachrannou
sluzbu, hasi¢e, mistni policii, ale 1 napf. vystavbu a provoz spoleéného vodovodu,

¢istiCky odpadnich vod, vefeyné hromadné dopravy apod. [2]

Takto zabezpeCované veiejné statky obce financuji z vydaji svého rozpoétu, tzn.

poskytuji dotace, ptispevky, odkupuji vefejné statky od soukromych firem.

Pii rozhodovani o zplisobu zabezpecovani vefejnych statkii musi obec zvaZovat
hospodarnost vynakladani finan¢nich prostredki a uzitek obCanll. Pravé potieba zvysit
aloka¢ni efektivnost pii financovani vefejnych statkil v ramci vétdiho spoleCenstvi ob&ani,
pro které jsou zajistovany vefejné statky a snahy o vétsi kontrolu Gzemni samospravy (ze
strany ustfedni vlady), jejich aktivit a hospodafeni, ovlivnila v 90. letech 20. stoleti v fadé
evropskych zemi srozdrobenou sidelni strukturou s pievahou obci s malym poétem
obyvatel ur¢ité centralizaCni tendence. Jsou patrné 1 v ramci Evropské unie, a to
centralizaci malych obci jako zakladniho &lanku uzemni samospravy nebo jejich
sdruzovanim pii zabezpedovani konkrétnich druhti verejnych sluzeb pro oblany, a to na
dobrovolném smluvnim zakladé. Obec je samospravnym subjektem, ktery milze byt

&lenem i nékolika riizné velkych sdruzeni obci® [11]
Y

2.2.1 Organy obci a jejich innost v Ceské republice
V Ceské republice jsou organy obce vymezeny v zakoné o obcich®.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivné voleny organ, ktery ma hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pisobnosti obce. Cleny zastupitelstva obce jsou zvoleni zastupci

jednotlivych politickych stran v obci, pfipadné 1 nezavisli ¢lenové. Jsou voleni

*podle druhu vefejnych statki.
¢ Zakon &. 128/2000 Sb.. o obcich.
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v komunalnich volbach na dobu &tyiletého volebniho obdobi. Pocet ¢lenii zastupitelstva
obce je stanoven zakonem o obcich a je zavisly na poétu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu obce. Zvoleni zastupitelé voli ze svych ¢leni €leny rady obce. Jednani

zastupitelstva jsou ze zakona vefejna a fidi se schvalenym jednacim fadem.

Zastupitelstvo obce rozhoduje v samostatné puasobnosti zejména o programu
rozvoje Uzemniho obvodu obce, rozpoltu obce a zavéreéném uctu obce; rozpottovych
opatfenich; vysi osobnich a vécnych nakladli obecniho ufadu vramei piislusnych
pfedpisa; piyeti poskytnuté dotace, uvéru, pujcky, prevzeti dluhu, zaruky; emisi
komunalnich obligaci; zalozeni, zfizeni a zaniku svych organizaénich slozek; vstupu obce
do zajmovych sdruzeni pravnickych osob, do svazku obci;, majetkovych zalezitostech
obce’; obecné zavaznych vyhlagkach obce; ziizeni obecni (méstské) policie; udéleni

Cestného ob&anstvi a cenach obee; apod.

Rada obce

Rada obce je vyvkonnym organem. V samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu
obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy, v soucasné dobé€ nesmi pfesahovat jednu tietinu poétu
¢lenu zastupitelstva, pofet muze byt 5 — 11 ¢lend. Rada obce se nevoli tehdy, pokud ma
zastupitelstvo obce mén€ nez 15 Clend. Radu obce tvoii starosta a jeho zastupci —

mistostarostové a dal3i €lenové. Jednani rady obce jsou neveiejna.

Starosta je piedstavitelem obce, zastupuje obec navenek, je odpovédny
zastupitelstvu obce. Uznava se za statutari organ obce. Piipravuje, svolava a fidi schiize
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje jeji usneseni spolecné s dal§im povéfenym
¢lenem rady. Odpovida za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce. Jmenuje a
odvolavé tajemnika obecniho uiadu, neni-li funkce tajemnika zfizena, plni jeho funkce

starosta. Mistostarosta zastupuje starostu v pfipadech jeho nepfitomnosti.

Vybory
Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Polet vyborti

tedy zavisi na zastupitelstvu obce, pocet €lenti musi byt lichy. Predsedou kazdého vyboru

* nabyti a pievod nemovitosti, zastaveni nemovitych véci, ziizeni vécného biemene, apod.
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je €len zastupitelstva obce. Vybor plni ukoly, kterymi je povéii zastupitelstvo obce. Vzdy
musi byt ziizen finanéni vybor, ktery kontroluje hospodafeni s majetkem obce a
finan¢nimi prostiedky, a kentrolni vybor, ktery kontroluje dodrzovani pravnich piedpisu a
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné,
jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani jini Clenové, ktefi se

zabyvaji hospodafenim obce.

Komise

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Mohou piedkladat
naméty v ramci samostatné plisobnosti obce. Starosta jim mize svéfit vykon statni spravy
se souhlasem feditele krajského ufadu. V dirSim pojeti mizeme za poradni organ
povazovat 1 vefejné schiize obcani, na nichz by méli byt ob&ané pravidelné seznamovani
s ¢innosti a hospodafenim obce. Veiejné schiize umoZiiuji zjistit nazory a preference

ob¢ani a vyuzit je pii zlepSovani hospodareni obce.

Obecni ufad

Obecni ufad vykonava administrativné organizacni Cinnosti, které souviseji se
samostatnou 1 prenesenou pusobnosti obce. Je vykonnym organem. Vykon samospravy a
v pfenesené pusobnosti 1 vykon statni spravy zabezpeluji zaméstnanci, ktefi pracuji ve

vykonnych organech obecniho (méstského) ufadu, tzv. odborech a oddélenich.

Obecni ufad fidi starosta, mistostarostové a jmenovany tajemnik. Tajemnik
zajistuje ukoly v prenesené pusobnosti, fidi a kontroluje pracovniky obecniho Ufadu,
uzavira a ukoncuje s nimi pracovni pomér, stanovuje jejich platy podle mzdovych predpisi

v rozpoctove sfére. [6] [10]
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3. REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika ma vyznamné postaveni v ramci hospodaiské politiky statu. V
evropskych vyspélych zemich je patrna snaha o snizeni disproporci v ekonomickém a
socialnim rozvoji regiont. Cile této politiky se v jednotlivych zemich 1isi, nicméné
spoleénym rysem je pomoci ekonomicky chudym a problémovym regionim (napi.
nalézajicim se v obtiznych pfirodnich podminkach, apod.). Regionalni politika uzce
souvisi 1 se socialni politikou statu (napf. v regionech s vysokou nezaméstnanosti, nizkou
urovni piijmi, apod.), s ekologickou politikou statu (napf. v primyslové devastovanych
regionech) apod. Prvky regionalni politiky se staly soucasti hospodaiské politiky Evropské
unie (EU). K ucelené koncepci koordinace narodnich regionalnich politik Evropska unie

dospéla az v posledni ¢tvrting 20. stoleti. [11]

3.1 REGIONALNI POLITIKA A STRUKTURALNI FONDY
EVROPSKE UNIE

V Evropské unii se vénuje vétsi pozornost regionalni politice od 70. let 20. stoleti.
Pro podporu socialné ekonomického rozvoje zejména hospodaisky zaostalejSich regioni
byl v Evropské unii v ramci regionalni politiky EU utvofen ume¢ly region - tzv. NUTS 11
jako region soudrZnosti, ktery je hlavnim spojovacim &lankem mezi nadnarodni vladni
urovni v Bruselu a ob¢anem v {lenskych statech unie. Cilem je snizit nerovnosti v rozvoji
oblasti a tim 1 omezit, resp. zamezit pfilisné migraci obyvatel z ekonomickych davodia a
pfedchazet negativnim dopadim migrace zejména na lokalni vefejny sektor a jeho
financovani. [18] [21]

Regionalni politika je v Evropské unii spojena s realizaci cila strukturalni politiky a
politikou hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Vyznamnymi nastroji jsou tzv.
strukturalni fondy - od roku 1958 Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky zemédélsky
podpimy a zaruéni fond (EAGGF), od r. 1975 Evropsky regiondlni a rozvojovy fond
(ERDF) a od r. 1992 Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG), a od r. 1993 tzv.
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Kohezni fond (CF) jako fond soudrznosti, ktery je uzce napojen na program hospodarské
konvergence - Pakt stability a ristu. Vyznamnymi dokumenty upravujicimi provadéni
regionalni politiky jsou Nafizeni Rady. Specifické postaveni mezi fondy EU ma od r. 2002
Fond solidarity, uréeny na pomoc zemim, 1 mimo EU, postizenym Zivelnymi katastrofami,

apocl.s [21]

Regionilni politika v EU je cilev€édoma, koncepéni <&innost mistnich a
regiondlnich vladnich arovni a ustfednich vlad v &lenskych zemich EU a fidicich organa
EU. Jejim cilem je identifikace a eliminace problémi a negativnich disledka
nerovnomerného ekonomického rozvoje a strukturalnich zmén v zemich EU. Instituce EU
provadeji jeji koordinaci a harmonizaci. Regionalni politika v ramci EU by méla napomoci
zmirtiovat a piedejit rozdilnému ekonomickému rozvoji regionti (zejména piihrani¢nich) a

vyrazné migraci pracovnich sil a kapitalu. [21]

Nejcasté]i se vyuzivaji druhy nastrojl, které maji vazbu k prislusnym strukturalnim
fondim a koheznimu fondu:

e granty na investiéni projekty, které pokryvaji €ast investi¢nich naklad;

dotace k Grokam;

*

danové ulevy;

¢ dotace na vytvoreni pracovnich mist. [11]

Od roku 1999 se cile regionalni politiky EU zaméfily na podporu:

e zaostavajicich regionll formou poskytovanych dotaci ze strukturalnich fondt EU -
kritériem je podil HDP na 1 obyvatele v regionu za posledni ti1 roky niz3i nez je 75
procent praméru EU;

e regioni ohrozenych socialnim upadkem;

¢ lidskych zdrojii — tzn. na systém vzdélani, Skoleni, podporu zaméstnanosti. [21]

8 Podrobnéji napf. v Ministerstvo pro mistni rozvoj. Shrnuti vystupii analyz evaluace Strukturalnich fondi
v CR. 1. vyd., Praha: IREAS, Institut pro strukturdlni politiku, 2005, ISBN 89-86684-30-}(; nebo v Pruvodce
fondy Evropské unie. Odbor vnéjsich vztalii Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Praha, 2004,
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K plnéni téchto ¢ill sméfuji mizné mezinarodni programy a iniciativy. Evropska

komise navrhuje a fidi iniciativy v ramei regionalni politiky EU. V soudasné dobé to jsou:

e podpora preshraniéni spoluprice (CBC), meziregionalni, nadnarodni a
mezinarodni spoluprace prace - v jejim ramei jsou vyuzivany Interreg, Interreg Il a
Interreg III jako nejrozsahlesi programy podpory rozvoje pozemnich a namoinich
regioni ¢lenskych zemi EU (tato podpora je koordinovana s programem PHARE).
Cilem je podporovat investice do infrastruktury v téchto regionech, mistni -
ekonomiku, cestovni ruch. Projekty jsou financovany z ERDF;

¢ podpora hospodaiské a socidlni regenerace meést a pfiméstskych oblasti, které
prochazeji krizovym obdobim — URBAN. Pro tyto podpory se vyuzivaji financni
prostfedky ERDF a ESF;

¢ rozvoj venkovskych oblasti - LEADER. V ramci této iniciativy se vyuZivaji
finanéni prostiedky EAGGF;

¢ nadnarodni spoluprace v boji proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace,
rovnost piileZitosti, pracovni a socialni zafazeni osob zadajicich o azyl - EQUAL.

Pro tuto spolupraci jsou vyuzivany financni prostiedky ESF. [21]

Pomoc EU je tedy smérovana do regionl, které se potykaji se strukturalnimi
problémy, prochazeji socialné ekonomickymi zménami v primyslu a ve sluzbéch, do
venkovskych regionil, do problémovych méstskych a priméstskych oblasti, problémovych

oblasti zavislych na rybolovu. K tém také sméruyi iniciativy EU.

Soucasti ekonomické spoluprace v ramei EU jsou 1 dal$i tzv. mnohonarodni
programy, uskute¢iiované napfiklad v ramci PHARE, které se zaméfuji na ekonomickou
spolupraci, ochranu Zivotniho prostiedi, program SME zaméiujici se na rozvoj malého a

sttedniho podnikéani v problémovych regionech a dalsi.
Vyznamna je podpora pleshraniéni spoluprace v oblasti hospodaiskych,
dopravnich, kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a dal8ich aktivit. Dllezité postaveni v

tomto procesu sbliZovani maji i aktivity euroregiond. [21]

K principtim strukturalni politiky EU, které uréuji i zplisoby vyuzivani finanénich
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prostiedk v Elenskych zemich EU patfi:
e soudrznost.

¢ komplementarita, tzn. piispét dotacemi ze strukturalnich fondli EU k doplnéni
narodnich finanénich zdrojli a piispét tak ke koncentraci finanénich prostiedku;

e adicionalita (dopliikovost), kdy dotace ze strukturalnich fondi EU nesmi
nahrazovat ndrodni finan¢ni prostfedky (dotace a subvence) z vefejnych
rozpod¢ti v daném staté, ale tvoii jejich doplnék;

e partnerstvi, tzn. Uzkd spoluprace mezi Komisi EU, organy a institucemi
piisludného statu a regionu soudrznosti pii piipravé pomoci, financovani akce,
monitorovani akce a hodnoceni pomoci;

¢ subsidiarita, tzn. rozvojové akce realizovat na co nejnizdi vladni Grovni
schopné je zvladnout a dosdhnout pozadovany socialné-ekonomicky cil.
Vyuziti tohoto principu vyplyva z Maastrichtské Smlouvy o Evropské unii;

e solidarita - disledkem jsou pierozdélovaci vztahy uplatiiované v ramei EU (1
vii¢i kandidatskym zemim),

¢ koordinace pomoci prostiednictvim programovani (plany, ramce podpory,
operani programy, samostatné programové dokumenty), monitorovani a
vyhodnocovani pomoci;

¢ kompatibilita (slucitelnost), tzn. financovani akce dotacemi ze strukturalnich
fondii musi byt v souladu s ustanovenim Smlouvy o Evropském spoletenstvi,
politikou a nastroji EU, s pravidly o zadavani vefejnych zakazek a hospodaiské

soutézi atd. [11]

3.2 REGIONALNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Regionalni politika je soucasti hospodarské politiky statu a je koordinovana s
regionalni politikou EU. Subjektem regionalni politiky jsou 1 regiony. I z tohoto divodu

bylo vyznamné ustaveni krajské irovné Gizemni samospravy (od roku 2001).

? Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zfizeni).
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Regionem'® je v CR uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
spravnich obvodlu krajU, okresi, obci nebo pfipadné 1 sdruzeni obci, jehoz rozvo) je
podporovan. V ramci podpory regionalniho rozvoje se zdurazie stiednédoba strategie
rozvoje regioni, a to na zakladé analyzy stavu - ve spolupraci s kraji a s dotenymi

ustiednimi organy. M¢la by ji schvalovat vlada. [18]

Zakladnim dokumentem regionalni politiky CR na trovni statu je Strategie

regionalniho rozvoje (SRR), ktera obsahuje analyzu socialné-ekonomické situace, s

vyuzitim SWOT analyzy a s definovanim navrhi pro koncipovani strategie, stanoveni cili,
strategické planovani rozvoje, vymezeni statem podporovanych regioni a vybéru
vhodného programu, resp. programll rozvoje a nastroji realizace vybranych programi a
vlastni realizaci programi, kontrolu a vyhodnoceni uéinnosti programil ve vztahu k

regionalnimu rozvoji. [20]

Hlavni sméry a cile regionalni politiky CR:

e se odvijeji z reformniho planu formulovaného ve Strategii hospodaiského ristu

CR, Strategii udrzitelného rozvoje a v Narodnim planu reforem;
¢ jsou v interakci s hlavnimi cili resortnich a krajskych strategii a programi;
e jsou sladény s prioritami EU, stanovenymi v politice hospodaiské a socialni

soudrznosti a v obnovené Lisabonské strategii (koheze, rist, zaméstnanost). [20]

V PFiloze & 1 je prehledng zpracovan obsah hlavnich cill regionalni politiky CR.

Vychodiskem regionalni politiky CR zlstavaji narodni specifika regionalnich
potieb Ceské republiky. Strategie regionalniho rozvoje vychazi primarné ze Strategie
hospodaiského ristu CR jako zakladniho vladniho dokumentu a propojuje aspekty

odvétvovych hledisek s izemnimi. [5]

10 Zakon &. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje.
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3.2.1 Subjekty regionalni politiky CR

Regionalni rozvoj CR je realizovan na nasledujicich trovnich:

o Ceska republika (NUTS I) — tstfedni spravni ufady (Parlament, vlada);
¢ regiony soudrznosti (NUTS II) — regionalni rady,
o kraje (NUTS III) — krajské Giady;

e statistické regiony na urovni okresti — regionalni jednotky pro stanoveni

regionil se soustiedénou podporou statu;
e spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (ORP),
o obce — obecni a méstské ufady;
o instituce veiejného sektoru (napf. vefejné vysoké skoly, apod.);

¢ soukromé subjekty. [20]

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) je dle zakona'' ustfednim organem
statni spravy ve vécech regionalni politiky a dalsich odvétvi jako napi. bydleni, cestovniho
ruchu a uzemniho planovani, ktera rovnéz vyznamné ovliviiuji rozvoj regionti. Na zakladé
toho formuluje zasady regionalni politiky CR a podnika zakladni koncepéni a realizadni
kroky k jejich naplnéni. Koordinuje aktivity ostatnich ministerstev pii zabezpeCovani
regionalni politiky statu a ve spolupraci s nimi vypracovava navrhy strategie a statnich
programi regionalniho rozvoje. Kromé toho je zodpovédné za koordinaci vyznamnych
aktivit v oblasti politiky hospodarské a socialni soudrznosti a nékteré sektorové politiky,

které maji vyrazny dopad do Gizemi,

Viechna ostatni ministerstva maji ve své pusobnosti aktivity, které se vice &1
méné dotykaji problematiky regionalniho rozvoje a maji dopady na rozvoj jednotlivych
lzemnich celki a mohou vést ke snizovani nebo naopak vzniku regionalnich disparit.

Strategie regionalniho rozvoje je koncipovana jako strategie horizontalni, ktera vedle

11 Zakon &. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje. ve znéni pozd&jéich predpisi.
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piirozeného potencialu jednotlivych regionu vyuziva k jejich efektivnimu rozvoji
jednotliva odvétvi narodniho hospodafstvi a navrhuje diferencované zaméiené pusobeni

jejich aktivit na regionalni rozvoj.

Kraje v ramci své samostatné plsobnosti koordinuji rozvoj svého uzemniho
obvodu a zajistuji zpracovani, realizaci a kontrolu plnéni programu rozvoje kraje. Dale
provadéji hodnoceni urovné rozvoje regionu, poskytuji pij¢ky obcim a jinym pravnickym
osobam, pusobicim v obvodu kraje, ziizuji pravnické osoby k podpore regionalniho
rozvoje, napi. regionalni rozvojové agentury, spolupracuji pii plnéni celostatnich dkoll
podpory regionalniho rozvoje, zajistuji piipravu, realizaci a kontrolu plnéni regionalnich
opera¢nich programu a regionalnich podplrnych programii. V ramci zaji$tovani principu
partnerstvi na regionalni urovni koordinuji zaméry obei &i sdruzeni obci ve vécech podpory

regionalniho rozvoje.

Obce ve své samostatné pusobnosti spolupracuji s kraji pii pripravé a realizaci
uzemniho rozvoje. Obce mohou podporovat rozvoy podnikatelskych aktivit potfebnych pro
rozvo) regionu a sdruzovat prostfedky pii zajiStovani rozvojovych programu spoleénych

vice obcim. [18]

3.2.2 Programové zabezpeteni regionalni politiky CR

Nastrojem uspé$né regiondlni politiky v CR na decentralizované drovni jsou
programy rozvoje regionil opirajici se o strategické planovani, dlouhodobou koncepci
socialné-ekonomického rozvoje obce, mikroregionu, regionu (kraje) s definovanym cilem

a nastroji dosaZeni cilli, a to v¢etné finan¢nich nastrojl, s vazbou na uzemni planovani.

Nejvyznamné)$i programy podpory jsou:
e statni podpora regionalniho rozvoje, zejména pro:
- strukturalné postiZzené regiony,

- venkovské regiony;
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- hospodarsky slabé regiony;

¢ podpora regionalniho rozvoje krajem. [18]

Finanéni podpora ma formu;

e dotace ze statniho rozpoétu - typ podminéné dotace jako dopliikové finanéni
podpory, tzn. predpoklada se vyssi finanéni spoluidast piijemce dotace;

o uvéry se zvyhodnénou arokovou sazbou' a dobou splatnosti;

e navratné finanéni vypomoci. [18]

Na finanéni podpory vSak neni pravni narok. Piijemci podpor, tzn. kraje, sdruzeni
obci, obce, podnikatelé, nestatni neziskové organizace a ostatni, mohou ziskat podporu na
zakladé zadosti a predloZeni projektu, ktery musi byt v souladu se statnim programem

regionalniho rozvoje. [18]

Cile SRR jsou realizovany prostiednictvim viceletych rozvojovych programi.
Prevazna ¢&ast cili je dosahovana prostiednictvim operaénich programi (OP)
specifikovanych v Narodnim rozvojovém planu™ a Narodnim strategickém referenénim
ramci, avsak nékteré priority a zejména jejich opatieni, které neni mozno ze
strukturalnich fondd financovat, jsou realizovany i v ramei resortnich nebo krajskych

rozvojovych programii. [18]

Promitani priorit SRR do opera¢nich programil strukturalnich fondd je provedeno

. . e 114
v nasledujicich rovinach ™

e regionilni opera¢ni programy - zpracovavané a implementované regiony

soudrznosti;
¢ integrovany operadéni program;

¢ sektorové operaéni programy - piipravované odvétvovymi resorty, aviak

respektujici regionalni politiku;

I kterou dotuje stat ze statniho rozpo&tu.
2 Vice na www.mmr.cz. 5
' Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (2007 — 2013).
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e operaéni programy pieshraniéni spoluprace;

¢ operaéni program Praha. [20]

Regionalni operaéni programy (ROP)

Kraje, véetné kraju sdruzenych do regiona soudrznosti (NUTS II), maji zkusenosti
s realizaci Spole¢ného regionalniho operaéniho programu (SROP) a také s fadou vlastnich
podpiimych programi. ROPy pokryvaji priority Strategie regionalniho rozvoje, které maji
nejen vyrazné regionalni rozmér, ale zaroven odpovidaji kompetencim krajti, obci a jejich
mozZnostem rozvoje. Jedna se pfedevsim o aktivity v dosavadnim SROPu implementované
vramci grantovych schémat, ale také individualni projekty jasné mistniho vyznamu.
Podminky operacnich programt financovanych ze strukturalnich fondi EU pozaduji vazat
regionalni programy na regiony soudrznosti (NUTS II). Tato skutecnost klade naroky na
spolupraci mezi kraji. Implementace priorit ve stavajicim SROPu je centralizovéna a
koneéné rozhodnuti potvrzeno fidicim organem MMR. SROP tudiz obsahwe dvé roviny
rozhodnuti. Po osamostatnéni 7 ROPG budou nadregionalni projekty soustfedény v novém

operaCnim programu, protoze nékteré projekty budou piekra¢ovat moZnosti kraji. [20]

Integrovany operaéni program

V integrovaném operacnim programu je kladen diraz na rozvoj verejnych sluzeb,
urbanni problematiku, posilovani védy a inovaci a cestovniho ruchu. Jedna se o
integrované projekty, jejichz piiprava vyzaduje, aby byl takovy opera¢ni program piimo
koordinovan Ministerstvem pro mistni rozvoj, pii¢emz se s kraji a regiony soudrznosti
predpoklada Uzka spoluprace. Dochazi tim k posilovani integrity rozhodovani a vylouceni
duplicit. Vzhledem k tomu, Ze ani integrovany program nepokryje vsechny priority SRR,
je proto nutné ast priorit i nadale realizovat v ramci vnitinich narodnich programt (napf.

pro regiony se soustiedénou podporou statu) financovanych z verejnych zdroji. [20]

Operaéni programy pfeshraméni spoluprace

Svym charakterem jde o specidlni regionalni program zahrmujici piihraniéni
regiony a spolupraci se sousednimi zahraniénimi regiony. Jeho cilem je podpora
hospodaiské a socialni integrace piihrani¢nich tzemi prostfednictvim odstrafiovani

pretrvavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového potencidlu. Prostfednictvim
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spoleCnych intervenci jsou posilovany vzajemné hospodaiské, spoleCenské a kulturni
vztahy, spoleéna péce o piirodni bohatstvi, rozvo) cestovniho ruchu a budovani

flexibilniho trhu prace. [20]

Praha
Specifické postaveni Prahy jako metropole a vyznamného pélu rozvoje, jehoz
ekonomicka uroveti prevySuje primér EU, je vyjadieno dvéma samostatnymi programy:

OP Praha — Konkurenceschopnost a OP Adaptabilita a zaméstnanost. [20]

Piehled programii rozvoje v plsobnosti MMR CR, do kterych se mohou zapojit

obce, je obsazen v Priloze ¢ 2 [8]
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4. FINANCOVANI OBCIi VCR A SOUCASNE
MOZNOSTI ZiSKAVANI PRIJMU DO ROZPOCTU
OBCE

4.1 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Zpravidla kazda vefejnopravni neziskova organizace hospodafi podle svého
rozpoétu a je riznymi vztahy napojena na svého zfizovatele. Viechny tyto rozpolty a

mimorozpo&tove fondy jsou soudasti rozpoétové soustavy.

Do rozpoctové soustavy patii:

e soustava veiejnych rozpodti — statni rozpo€et na ustiedni Grovni a rozpoéty na
nizich vladnich urovnich véetnd uzemni samospravy (v CR rozpofty obci a
krajii). Rozpolty se vytvaieji a pouzivaji povinné, coz vyplyva ze zakonnych
predpisi. Rozhodujici postaveni v rozpoétové soustavé ma ve viech zemich statni
rozpoéet, ktery mé povahu zakona;

¢ soustava mimorozpoctovych fondd — zpravidla ucelovych, vyuZivanych na
centralni i decentralizované urovni. Toto fondové hospodaieni je zpravidla
dobrovolné, nicméné je disledkem nepiimé volby na piisluiné vladni arovni;

* rozpolty vefejnopriavnich (vladnich) neziskovych organizaci — v CR jsou to
napi. piispévkové organizace ziizované stitem a uzemni samospravou,

vefejnopravnich podnikili ve vefejném sektoru. [7]

Tyto penézni fondy se tvofi, rozdélwyi a pouzivaji pfedevsim na principu

. . . A5
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti'™.

' Tim se 1i&i od penéznich fondi v ostatnich &lancich finandni soustavy (napf. ivérovych, pojistnych, apod.).
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Strukturu rozpoétové soustavy a finanéni vztahy uvnité tohoto systému zkouma
teorie fiskalniho federalismu. V demokratickych zemich, vietné Ceské republiky, se
vyuziva vétSinou kombinovany model fiskalniho federalismu, a to bud”

e s pfevaZujicimi centralizatnimi prvky — kdy vétSina pfijmi plyne do statniho
rozpoétu a z ného jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoétim, nebo

e s pievazujicimi decentraliza¢nimi prvky, kdy se posilye postaveni uzemni
samospravy, a proto jsou Uzemnim rozpoltim vymezeny veét§i piijmy a roste

relativni sobé&stacnost, ktera viak béhem rozpodétového roku kolisa. [9]

4.1. 1 Rozpottova soustava v Ceské republice

Do rozpodtové soustavy v CR v soudasné dobé patii:

a) soustava vetejnvch rozpodti, a to:

* statni rozpodet,

* rozpoity mést a obci'® jako zakladni uzemni samospravné celky (ZUSC), od roku 2001
rozpodty krajﬁ” jako vy3§8i uzemni samospravné celky (VUSC), rozpoéty dobrovolnych
svazku obci;

* rozpocty prispévkovych organizaci a rozpocty verejnych vysokych skol,

b) mimorozpodétové fondy, a to v soucasné dobe¢:

+ statni fondy, které se nékdy oznacuji za rozpocty jiné centralni Urovng, zfizované vzdy
samostatnym zakonem;

* mimorozpo&tové fondy ZUSC, tj. m&st a obci;

+ mimorozpottové fondy VUSC, tzn. na urovni kraji.

Jsou zpravidla Géelovymi fondy.

Mezi statni fondy patii v soutasné dob& v Ceské republice:
+ Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF);

+ Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP);

%V soukasnosti je jich celkem zhruba 6 250.
7V soutasnosti celkem 13 a Praha jako obec, resp. mesto i kraj.
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+ Statni fond pro zurodnéni pidy (SFPZP);

+ Statni fond pro podporu a rozvoj Seské kinematografie (SFP - PRCK);
« Statni fond kultury (SFK);

« Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI);

+ Statni fond rozvoje bydleni (SFRB). [11]

Specifické postaveni ma tzv. Narodni fond. Jeho hospodafeni upravuje zakon o
rozpoctovych pravidlechls. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je fondem, jehoz
prostiednictvim do Ceské republiky plynou finan&ni prostiedky ze strukturalnich fondd
Evropské unie. V uplynulych letech prostiednictvim tohoto fondu plynuly finanéni
prostiedky v ramci predvstupnich programi PHARE, SAPARD, ISPA. Specifické
postaveni mezi statnimi mimorozpottovymi fondy v Ceské republice zaujimaji Fond
narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky. Jejich ziizeni
bylo vyvolano potiebou transformace hospodaistvi a privatizace statniho majetku. V

budoucnu by mély byt zruseny.[10]

Mezi ucelové fondy obci v Ceské republice v soucasné dobé patfi:

o fond rezerv a rozvoje — tento fond maé specifické postaveni, tvoii se predevsim
z piebytki rozpoétového hospodareni, jeho pouziti neni piisn€ uceloveé vymezeno;
o ostatni ulelové fondy — napi. bytovy fond, pamatkovy fond, apod. Jejich pocet a

struktura zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce. [10]

V Ceské republice Tedi hospodafeni s rozpottovymi prostiedky a vazby uvnitf

rozpoctové soustavy zakony o rozpodtovych pravidlech", které upravuji také:

¢ pravidla hospodaieni s prostiedky stitntho rozpoétu, tzn. pravidla pro
poskytovani a uZiti dotaci do ostatnich vefejnych rozpoCtl, napi. obci, rozpocti
kraju a piispévkovych organizaci apod.;

¢ sankce za poruseni rozpoctové kazné,

1% Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni,

19 Zakon &. 230/2000 Sb., o rozpoctovvch pravidlech uzemmich rozpocti a zikon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
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¢ mozné rozpoftové piresuny v ramci rozpodtovych opatieni. [10]

V disledku vyuzivani kombinovaného modelu fiskalniho federalismu dochazi ke
zvy$ovani finanéni sobéstatnosti obei vy¢lenénim zeyména datiovych piiymi. V 90, letech
se soucasné snizoval podil dotaci z rozpoctové soustavy. Je to vyvolano snahou zvysit
hospodarnost ve vyuzivani viech vefeynych piijma, nebot’ dotace zpravidla vedou k ristu

celkovych verejnych vydaji a ke snizeni zajmu o efektivni vyuZiti vefejnych pﬁjmfl.20 [11]

Rozdéleni dafiového vynosu v ramci rozpodtové soustavy v soucasné dob¢ upravuje

r e - e r ;21 w s w s - e - wrr w r
zakon o rozpottovém uréeni dani”. Vy¢lenéni ¢asti datiovych prijmi do rozpoéti obei od

roku 1993 piispélo ke zvySeni relativni finanéni sobéstaCnosti obei. Zeyména vyélenéni
podilu na dani zpfijmd a od roku 2001 i podil na DPH vyznamné zvydilo jejich
sobéstatnost. Mezi obcemi jsou viak znaéné rozdily. Dafiovy vynos dané z nemovitosti,
podilu na dam z piiymi a podilu na DPH vsak obce nemohou piimo ovlivnit, nemaji
danovou pravomoc. V souasné dobé se pracuje na zmén¢ rozpoctového uréeni dani v

souvislosti s posilenim rozpo¢tovych piijmt kraji o vétsi ¢ast daniovych piijma. [5] [16]

V PFiloze ¢ 3 jsou zobrazena rozpoctova ureni dani do roku 2000, v roce 2001 a

v letech 2002 - 2005 [11]

4.2 VEREJNY ROZPOCET

Vefejné rozpolty se sestavuji na jedno rozpoétové obdobi, které je shodné pro
celou rozpodtovou soustavu a ve vét§iné€ zemi je shodné s kalendainim rokem. Je tomu tak
i v CR. Ve vyspélych zemich se viak soulasnd sestavuji i stfedn&dobé, piipadng i
dlouhodobé rozpottové prognozy. V Ceské republice se obnovuje pravidlo sestavovat
rozpotové prognozy v poslednich letech. [9]

Vefejny rozpocet je souéasne:

2 V pfipadé kraji jsou viak rozhodujicim pfijmem dotace ze stitmiho rozpoétu, takZe jejich finanéni
sobéstacnost je velmi nizka.

2! Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni dani, ve zméni pozd&jéich predpisi.
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¢ penézZni fond,
+ bilance,
¢ finandni plan,

¢ nastroj finanéni politiky a nastroj fizeni. [9]

Vefejny rozpocet je nastrojem veiejné politiky, u statniho rozpotu rozpoCtové a
fiskalni politiky statu, kdy stat zamé€mé vyuziva piijmy a vydaje statniho rozpoétu, a
rozpoétové saldo k ovliviiovani chodu ekonomiky, k ovliviiovani hospodarského ristu a

zameéstnanosti.
Z institucionalniho hlediska je rozpolet dilezitym nastrojem fizeni v organech
statu, obce, regionu, ale 1 ve vefejnopravnich organizacich v lokalnim a regionalnim

vefejném sektoru, nastrojem zvy$ovani vykonnosti ve vefejném sektoru ve stfednédobém a

dlouhodobém horizontu. [2]

4.3 ROZPOCET OBCE A JEHO PRIiJMY

4.3.1 Charakteristika rozpodctu obce

Rozpocet obce je decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvoii, rozdéluyje a
pouziva primarné na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, je také
Ucetni bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje rozpoctu, zaroven slouzi jako rozpodltovy
plan na rozpoctové obdobi - kalendarni rok, a také je vyuzivan jako nastroj obecni a
regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programii obce. [2]

Hospodareni obci béhem rozpoétového obdobi je mozné znazornit vztahem

FI+P+V=F2 (1)

F1 je stav penéZnich prostiedki na po¢atku roku,
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P jsou piijmy,
V jsou vydaje,

F2 je stav penéznich prostfedku na konci roku.

Pokud je F2 > F1, tzn kladny ptebytek, je vytvofena finanéni rezerva pro

hospodareni v dalsim rozpo¢tovém obdobi.

Je- i FI > F2, hospodafeni skon¢ilo se schodkem, resp. obec musi hledat dalsi

finan¢ni prostiedky, napf. uvér, na vyrovnani rozpoctu jako bilance. [2]

Obec sestavuje svij rozpolet, ktery bilancuje piijmy s vydaji, potfebnymi na
zajisténi potieb lokalniho vefejného sektoru, vEetné pienesené plusobnosti, v piisludném
rozpoCtovém obdobi. Dlouhodobym cilem hospodafeni obce by mél byt vyrovnany
rozpocet, kdy P = V, pfipadné piebytkovy rozpodet, kdy P > V, a tedy se tvoti rozpoctova
rezerva. Dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy P < V se musi vyrovnat z rezerv
vytvotfenych v minulosti, nejsou-li k dispozici, nezbude nic jiného, nez schodek kryt z
navratnych finanénich prostiedkd, coz vede k zadluzeni a vétSinou k vaznym problémim

se splacenim dluhu véetné Grokd v dalsich letech. [10]

Ponévadz danové piijmy a dotace z rozpoltové soustavy piichazeji na piijmovy
ucet piislusného uzemniho rozpo€tu az v prabéhu ledna, jestlize obec nebude mit finanéni
rezervy, musi si puj¢it kratkodoby uveér. Je-li hospodaieni piebytkové, tj. na konci roku po
uhradé viech vydaju jsou jesté k dispozici na G¢tu rozpo¢tu finanéni prostiedky, mohou se
pouzit na za¢atku daliiho rozpoétového obdobi k financovani potieb, aniz by se musel

Cerpat kratkodoby uvér. [11]

Hospodareni obci jejich ucetnictvi podléhd povinnému auditu. Povinnost vyplyva
ze zdkona o rozpoltovych pravidlech uzemnich rozpo&ti®®. Nedodrzeni zdkona ma za

nasledek sankéni pokutu, kterou musi obec zaplatit do statniho rozpoétu. V Ceské

22 74kon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovich pravidlech izemnich rozpodti,
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republice zajistuje obcim ve svém spravnim obvodu audit vétSinou bezplatné krajsky ufad.

[11]

Rozpoéty obee obsahuji:

a) prijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i k vvkonu statni spravy v

ramci tzv. pfenesené pusobnosti;

b) finané¢ni vztahy:
- k vefejnému sektoru,
- k podnikatelskym subjektim, a to jak na strané piijm0, napf. u obci
prostiednictvim  placenych  mistnich  poplatkd, prostifednictvim  placeni
uzivatelskych poplatki apod., tak na strané vydaji, napf. pii poskytovani dotaci
soukromym podnikatelim. Muze vsak jit také o uhrady za vefené statky
zajistované prostiednictvim soukromého sektoru (tj. placeni faktur za vefejné
zakazky),
- k rozpodtové soustavé, tj. ke statnimu rozpoétu, ke statnim fondim, a to zejména
prostfednictvim dotaci,
- k ostatnim obcim ¢&i krajum, napi. zajistuji-li a financuji-li obce na smluvnim
zakladu spole¢né nékteré verejné statky, a to sdruzovanim prostiedki. Jedna obec
je provozovatelem a obce ji pfispivaji finan¢ni prostfedky do jejiho rozpoctu na
kryti naklada, spojenych se zabezpelenim vefejnych statki. Jejich ob¢ané mohou
spoleéné vyuzivat vefejné statky (napf. spoleéné financovany a vyuzivany
vodovod, skladka komunalniho odpadu apod.);
- k ostatnim subjektiim, napi. k penéznimu ustavu (§j. v piipadé Cerpani (véru a

jeho nasledného splaceni apod.). [7]

Rozpodet obce jako finanéni plan miZzeme pojmout jako:

a) kratkodoby rozpodet.

PonévadZz Gzemni samosprava neni ve svém hospodareni sobéstatna, je dilezité dobie
kratkodobé planovat penézni piijmy a vydaje, penézni toky a jejich Casové rozlozeni
béhem rozpoctového roku. Tim se ziska piehled, kolik bude tieba penéznich prostiedki
tydné nebo mésiéné apod., aby bylo mozné uhradit vydaje. Nebudou-li v urditém obdobi k

dispozici vlastni pfiymy v rozpoctu, resp. na Gctu rozpoétu, bude nutné pouzit dodatecné
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finanéni prostiedky, napiiklad uvér, pripadné navratné vypomoci z vyssiho rozpoétu v
ramci rozpoétové soustavy. V opaéném piipadé bude mozné kratkodobé investovat
doc¢asné volné finan¢ni prostiedky, napiiklad formou kratkodobého terminovaného vkladu.

Je diilezité zajistit v kazdém okamziku likviditu obce;

b) stfednédoby a dlouhodoby rozpoétovy vyhled (prognoza).

V Ceské republice v minulosti obce prevaZné sestavovaly pouze rofni rozpolet a
neplanovaly rozpoctovy vyhled. Ten bylo nutné sestavovat pouze v piipadé, kdy obce
zadaly banku o investini Uvér. Rozpoctovy vyhled je vsak dulezity pro financovani
ndkladnych investic ve vefejném sektoru, a to 1 v souvislosti se stiednédobou a

dlouhodobou investiéni strategii obee. [10]

Rozpodet - nastroj prosazovani cilii obecni a regionalni politiky

Rozpolet je ndstrojem prosazovani cilii obecni politiky, jejimZ subjektem je
voleny organ obce, v Ceské republice zastupitelstvo obce, je nastrojem prosazovani
regionalni politiky, jejimZz subjektem je zastupitelstvo kraje. Je nastrojem realizace
koncepce uzemni samospravy, nastrojem prosazovani lokalnich a regionalnich zgmu a
preferenci obyvatelstva, které Zije na daném Uzemi - obce ¢i kraje, nastroj zabezpeéeni a
financovani ukolli izemni samospravy, a to jak v samostatné (samospravni) plsobnosti,
tak 1 v ramci pienesené pusobnosti, nastrojem dlouhodobého ekonomického rozvoje na
daném uzemi. Uzemni rozpoéty se postupné stavaji i vyznamnym nastrojem ovliviiujicim
dlouhodoby ekonomicky potencial daného uzemi, jsou dileZitym nastrojem realizace

zaméru regionalni politiky. [10]

Rozpoctovou zasadu publicity 1ze nejjednoduseji a nejkvalitnéi vyuzivat pravé v
obcich a v krajich. Zeyména v obcich miize byt zpétna vazba mezi volenymi a vykonnymi
organy a obyvatelstvem velmi intenzivni. Cinnost organii mize byt bezprostiednd
kontrolovana 1 dafovymi poplatniky a voli¢i, velmi ¢asto pracujicimi dobrovolné (4. 1
bezplatn€)} v riznych iniciativnich a poradnich organech obci. Podobné& by tomu mélo byt

v Ceské republice 1 na Urovni krajské izemni samospravy. [11]
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4.3.2 Prijmy rozpoctu obce

Piijmy Uzemnich rozpoltd zavazn€ Cleni rozpoctova skladba, a to povinné z
hlediska druhového tfidéni, odvétvového a konsolida¢niho. Pfi urditém zjednoduseni

muZeme uvést piijmy obce v nasledujici tabulce:

Tabulka & 4. 1: PHimy rozpoctu obce

PRIJMY

- svéfené (vylucné) dané — dafi z nemovitosti

- sdilené dané (€ast dané z piijmu pravnickych osob a dané z piijmu
fyzickych osob, ¢ast dané z pfidané hodnoty)

- mistni poplatky

- spravni poplatky

Bézné nedanové
- poplatky za sluzby
- prijmy z prondjmu majetku
- prijmy od organizacnich sioZek a prispévkovych organizaci
- zisk obecnich podniki, podil na zisku s. v. 0. apod.
- dividendy z akcii, prijaté uroky

Béiné transfery
— dotace — neaelové (vieobecné)

- ucelové (specifické)
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Béiné prijaté pridruZené finanéni prostiedky

Kapitalové

- z prodeje majetku — nemovitého a movitého dlouhodobého majetku

- z prodeje akcii a majetkovych podilit

kapitdlové transfery - uCelové a neucelové (t). ze statniho rozpodtu, statnich
tond, rozpoctu kraje apod., pii sdruzovani finanénich prostiedki)

prijaté wvéry

prijmy z emise komundalnich obligaci

prijaté splatky pujcek

Ostatni

dopinkové
prijaté sankcnit pokuty apod.

Zdrof: f11]

Piijmy rozpotu obce mizZeme Clenit obdobnym zphisobem, jako u jakéhokoliv

vefejného rozpoétu. [11]

Schéma ¢lenéni piiymi rozpoctu obce je obsahem Prilohy é. 4.

4.3.2.1 Daiové piijmy

Do rozpodth obei plynou dafiové piijmy, které tvoli vyznamny podil v piijmech

jejich rozpoéha.
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Danova pravomoc

S dafiovym urenim souvisi dafiovd pravomoc, tzn. kdo ovliviye pfedmét dané,
zpusob vypoétu zakladu dané, sazby dané, kdo povoluje osvobozeni, slevy z dané apod.,
piipadnd kdo daii vybira a spravuje. Obce v Ceské republice maji velmi omezenou
danovou pravomoc. V soufasné dobé maji obce malou dafiovou pravomoc u dané z
nemovitosti, relativné vetdi dafiovou pravomoc u mistnich poplatki (jako typu mistnich

resp. obecnich dani). [11]

Dané, s vyjimkou mistnich poplatka, vzdy spravuje a vybird mistné piislusny
finan¢ni 0fad, ktery tento dafiovy vynos posila pfislusné obci na jeji ucet u penézniho
Ustavu prevodnim piikazem. Lhity pfevodu dani upravuje zakon o rozpoltovém ureni

dani.®

Dariovy vynos

V Ceské republice je vétsinou dafiovy vynos nerovnomémé rozloZen. To zplisobuje
Casto velké rozdily v mife financni sobésta¢nosti mezi obcemi a kraji. Proto je nutné vyuzit
jiné finan¢ni nastroje na zmirnéni rozdilu, prostfednictvim prerozdélovacich procesti uvniti
rozpoétové soustavy. Nerovnosti v dafiovém vynosu mezi obcemi ovliviiuje nerovnomeérné
rozlozeni zakladu pfislusné dané. U sdilenych dani to ovliviiuje i zpiisob rozdéleni vynosu
dané mezi jednotlivé obce. I osvobozeni a Ulevy na dani snizwi dafiovy vynos, tzn. dafiové

piijmy obei. [11]

Mistni poplatky v Ceské republice

Vedle majetkovych a dichodovych dani jsou piijmem rozpoltii obci tzv. mistni
poplatky. Soustava mistnich poplatkii je uzakonéna zakonem o mistnich poplatcich24. Tyto

poplatky si spravuyyi a vybiraji obecni ufady samy.

Mistni poplatky maji v soufasné dobé stale fakultativni charakter. To znamena, ze

obecni zastupitelstvo rozhoduje o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych & pravnickych

2 74kon & 243/2000 Sb., zikon o rozpottovém urteni dani,

24 Zikon ¢, 565/1990 8b., o mistnich poplatcich.

42



osob mistni poplatky a jaké, samozieymé za predpokladu, Ze je v obci predmét pfislusného
poplatku. Obce maji omezenou dafiovou pravomoc pii stanoveni konkrétni sazby poplatku,
nebot’ v zakoné o mistnich poplatcich jsou upraveny nalezitosti mistnich poplatki, véetné

zpravidla maximaln€ mozné sazby rozpéti sazeb. [10]

Obecni zastupitelstvo rozhoduje i o pfipadnych ulevach, prominuti poplatku,
vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, ohla§ovaci povinnosti, zpisobu vedeni pritkazné
evidence, splatnosti, zpiisobu kontroly a pfipadnych sankcich pii nesplnéni poplatkové
povinnosti. Rozhodnuti musi zvefejnit obecné zavaznou vyhlaskou o mistnich poplateich

na ufedni desce obce. [10]
Mistni poplatky vSak nepfedstavuyji velky piijjem rozpoétu obci, v pruméru
nepiesahuji dv& procenta z celkovych piijmd rozpottl obci v Ceské republice. V posledni

dobeé se piipravuje jejich transformace na soustavu obecnich dani. [15]

Piiymy z vlastni spravni ¢innosti

Jedna se o spravni poplatky podle zakona o spravnich poplatcich za spravni ukony,
které obce a kraje vykondvaji v ramci pienesené pusobnosti. Adkoliv predstavuji
ekvivalentni platbu, lze velmi obtizné stanovit vy$i riznych nakladii na zabezpeleni
konkrétniho spravniho ukonu. Rozpoctova skladba je proto zahrnuje do dafiovych piiymi.

[15]

wore

4.3.2.2  Nedaiové pfijmy

Mezi vlastni nedafiové piijmy rozpotu uzemni samospravy patii piedevsim:

e piijmy od vlastnich neziskovych organizaci (organizacni slozky, piispévkové
organizace);

e piijmy z vlastniho podnikani, a to zisk z vlastnich vydélecnych podniki, podil na
zisku podnikil s majetkovym vkladem obce;

e piijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce;

e piijmy z obchodovéni s cennymi papiry;
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¢ uzivatelské poplatky za nékteré lokalni smiSené vefejné statky, pokud neplynou
pfimo provozovateli téchto sluzeb (napf. pfispévkové organizaci, nebo

soukromému provozovateli, apod.). [11]

Piijmy z majetku

Mezi piijmy z majetku zaujimaji rozhodujici misto pfiymy z pronajmu majetku a
pfijmy z prodeje majetku. Jejich vyse je zavisld na tom, jaky majetek pfislusny clanek
Uzemni samospravy vlastni a miZe i postradat. Pfijmy z prodeje majetku ovliviluje i
ocenéni majetku. Z dlouhodobého hlediska jsou vyhodn€js§i pronajmy majetku, nebot
umoznuji ziskat pravidelné pfijmy v budoucnu. Rozhodnuti o prondjmu nebo prodeji
majetku by vSak méla pfedchazet dikladna ekonomicka analyza, co bude v daném ase z
hlediska rozpoétového hospodafeni, ale také z hlediska hospodafeni s majetkem vyhodné,

resp. potiebné. [10]

Uzemni samosprava muze i finanéng investovat. Mize zvySovat svilj majetek
nakupem cennych papini, pokud ma potiebné finan¢ni prostiedky na jejich nakup. Z drzby
cennych papiri nebo z obchodovani s cennymi papiry muze ziskat v dal§ich letech piijmy
do svého rozpottu a vylepdit své hospodateni. VCR zatim dividendy v minulosti
nepiedstavovaly vyznamnéjsi podil v piijmech rozpocti obci. Za nejbezpedné)si zpisob
finanéniho investovani se povazuje nakup statnich dluhopisi. V Ceské republice viak
zatim Uzemni samosprava nema moznost az na vyjimky (napf. v pfipadé povodiovych
dluhopisl) nakupovat statni cenné papiry. Obce v minulych letech vyuzivaly
k obchodovani s cennymi papiry; 1 téch, které diive nakoupily; vétSinou specializované
firmy. Za zprostiedkovani téchto obchodl se musi viak platit, coZ sniZuje vynos z téchto

cennych papiri. [11]

Uzemni samosprava miize své dotasné volné finan¢ni prostfedky ukladat na uéty
terminovanych vkladd u penéznich ustavii. Uroky ztéchto vkladd v poslednich letech
znaéné klesly, takze toto zhodnoceni je velmi nizké. To v3ak piedpoklada kvalitni
kratkodobé planovani pfijmu a vydaji a sledovani pokladniho plnéni piijmu a vydajl
rozpoftu. I tento zpiisob finanéniho investovani mize byt spojen s urfitym rizikem

podnikani — pokud obec ulozi finan¢ni prostfedky u pen€¢Zniho ustavu, ktery hospodaii
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§patné a zbankrotuje. Tuto skute¢nost by mélo brat zastupitelstvo v Gvahu pfi rozhodovani

a snazit se niziko diverzifikovat. [11]

UZzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky zpravidla plynou pfimo provozovateli. V nékterych pfipadech
plynou piimo do rozpodth obci, jestlize obec piimo zajistuje smisené vefejné statky pro
oblany. O vysi uzivatelského poplatku rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce. Vyuzivani
uzivatelskych poplatkii za smilené vefejné statky piedpoklada moznost téméf presného
méfeni spotieby daného vefejného statku. Predstavuje pak cenu za spotfebu mémé
jednotky vefejného statku, ktery obdan uziva Nelze-li presné méfit spotfebu veiejného
statku, nebo je-li méfeni spotieby piili§ financné nakladné a je stanoven zpravidla pausalni

uzivatelsky poplatek, ma tento charakter dané. [10]

Sankéni piijaté pokuty

Jsou obtizné planovatelné, maji zpravidla charakter doplitkovych prijmi, jsou
vétinou nahodilé a malé. Napiiklad obce mohou v ramci pienesené plisobnosti ukladat
pokuty subjektim v tzv. pfestupkovém fizeni, pokuty za zneéiStovani vefejnych
prostranstvi, za nepotfadek apod. Obce je vyméfuji za takové chovani raznych subjekti,
které je v rozporu s obecné zdvaznymi piedpisy (fedi napi. prestupky podle zdkona o

plestupeich). [10]

Piijmy z mimorozpo¢tovych fondi
To jsou piijmy z jinych, zpravidla u¢elovych penéznich fondi obce. Zavisi na tom,
zda obec takové fondy ziidila a zda v nich jsou finané¢ni prostiedky, kterymi se mlze

dotovat vlastni rozpocet obce. [11]

Ostatni prijmy
Mezi tyto pfiyjmy mlZeme zahrnout napiiklad pifiymy ze sdruzovani finanénich

prostiedkd, dary, vynosy ze sbirek apod. Zpravidla nejsou objemové vyznamné, [11]
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4.3.2.3 Dotace

Obce jsou finanéné nesob&statné a potiebuji dodateCné finanéni prostiedky z
rozpotové soustavy, zejména ze stiatniho rozpoétu. Dotace tvoii vyznamnou ¢ast piijmi
rozpottu. V Ceské republice neni redlna plna ekonomické, tj. i finanéni, sob&sta¢nost

o B r r ’
rozpodtil uzemni samospravy. [15]

Protoze vsak obce zajistuji 1 ukoly v ramci prenesené pusobnosti, jejichz
zabezpeleni na né poruénickym zpisobem prenasi stat na zakladé riznych zakonl, musi
na jejich financovani dostat finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu, nebo alesponi zEast,
nebot se vétsinou jednd o =zabezpefeni standardni urovné nékterych, zejména
preferovanych verejnych statkil. To je jeden z hlavnich divodd, pro¢ uzemni samosprava
nemiiZe byt finantné sobéstatna, pro¢ musi dochazet k uréitému pierozdélovani finan¢nich

prostiedkll v soustavé veiejnych rozpo¢ti pii uplatiiovani principu solidarity. [11]

Obce mohou ziskavat i uCelové dotace ze statnich fondi a to zpravidla kapitalové
povahy. Nejeast&ji se jedna o dotace ze SFZP. Poskytnuti kapitalovych dotaci z tohoto
tondu je zpravidla podminéno vyuZitim i vlastnich finanénich prostifedkt na financovani

investice. Jde o typ tzv. podminéné dotace.

Pro hospodareni izemni samospravy je dileZity nejen objem poskytovanych dotaci,
ale i zplsob uvolfiovani dotaci z rozpoc¢tové soustavy bé&hem rozpoétového obdobi,

ovliviiuje totiz plynulost toku piijmui. [10]

4.3.2.4 Navratné prijmy

Datiové piijmy plichazeji na piijmovy ucet rozpottu obce az v pribéhu
rozpoctového obdobi, z tohoto diivodu se mohou obce dostat na po€atku roku do obtizné
finanéni situace. Nemaji-li své finanéni rezervy, napf. ve fondu rezerv a rozvoje, jsou

nuceny vyuzivat uveérovych prostiedka a platit z nich uroky. [7]
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Uzemni samosprava miize vyuzivat:

¢ kriatkodoby dvér — na pieklenuti dofasného nedostatku vlastnich finan¢nich
prostiedki, se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce rozpoétového (kalendainiho)
roku;

¢ stirednédoby uvér — se splatnosti do Ctyf, péti let a

¢ dlouhodoby avér — se splatnosti do deseti let, vyjime¢né do 15 let na kryti nedostatku
vlastnich finanénich prostiedk( na financovani investic, které bude muset v budoucnu
vratit svym véfitelim. Vedle pravidelnych splatek bude muset platit 1 urok. Tato
situace mize vyznamné zatéZovat budouci vydaje rozpodtu;

e prijmy z emise obligaci — s emisi cennych papiri jsou spojeny 1 ostatni naklady emise
cennych papird (napf. tisk, zprostfedkovani emise, apod.), coz snizuje €isty vynos z
emise;

e navratné pujéky od jinych subjekti — napf. z rozpoltové soustavy také ndvratné
finanéni vypomoci, napt. ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondl, nebo rozpoétu
jiné obce, z rozpoétu kraje, a to bud’ beziro&né, nebo v piipadé pijéek napi. ze SFZP
uro¢ené nizkym urokem. I poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci na financovani
investic, je podminovano financni spolutiCasti pfijemce dotace, tzn. vyuZitim urcitého
podilu vlastnich piijmi rozpo¢tu obce na financovani zamy$lené investice. Pravidla pro
poskytovani a splaceni finan¢nich vypomoci upravuji zdkony o rozpoCtovych

pravidlech®. [10]

Strednédobé a dlouhodobé uvéry jsou ugelové a zpravidla uréené na investice. Uvér
se Cerpa zpravidla na zakladé faktur za provedené investicni prace. O poskytnuti uvéru
musi obec ¥adat pen&2ni ustav. VyuZiti Gvéru, a tudiz zadluZeni schvaluje v Ceské
republice zastupitelstvo obce. Uvér se vyuziva na zaklad® uzaviené Gverové smlouvy s
penéznim ustavem a schvaleného umotovaciho planu splaceni jistiny i urokl z vydaji
rozpoltu obce. Na navratné finan¢ni prostiedky od bank neni pravni narok, o jejich
poskytnuti v kone¢né fazi rozhoduje oslovena banka. Penézni Ustav poskytuje aveér proti

Jisténi. Za poskytnuty uveér se musi piijemce uvéru zarudit, a to svymi budoucimi pfijmy,

= Zakon & 21872000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zikon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
uzemmich rozpodti.
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ze kterych bude Uvér splacet; svym majetkem, zejména nemovitym>®; cennymi papiry z

portfolia®’.

Pt zvazovani vyuziti stfednédobych ¢ dlouhodobych navratnych zdroji proto musi
zadatel provést analyzu svého minulého rozpoétového hospodaieni a stfednédobou az
dlouhodobou prognézu budouciho hospodafeni, a to na celou uvazovanou dobu splaceni
uvéru. Tato analyza by méla obci naznacit, kolik finanénich prostiedki si mize pujcit, aby

jejich splaceni bylo v budoucnu bezproblémové.

Uzemni samosprava by si mé&la pdjéit navratné finan¢ni prostredky maximalng v
takové vysi, aby roéni dluhova sluzba byla na urovni nejnizsiho planovaného kladného
piebytku bézného rozpoltu (tzn. rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji), ktery se

planuje po uvazovanou dobu umofrovani dluhu,

Navratné finantni prostfedky miZe obce vyuZivat za podminky, Ze nebude
narokovat finan¢ni prostfedky na statnim rozpoc¢tu na splaceni uvéru®®. V CR stat nerudi
za zavazky Uzemni samospravy. Splaceni navratnych finan¢nich prostifedkii zatéZuje
hospodaieni v souCasnosti 1 v budoucnosti. Jde o tzv. mezigeneratni prerozd¢lovani a
splaceni pljek, které zavisi na dobé splatnosti navratnych zdrojii. V Ceské republice se
zatim obcim nepujcovaly Uvérové prostfedky na dobu splatnosti delsi nez 20 let, tento fakt

snizuje nebezpedi mezigeneraéniho prerozdélovani. [11]

% Ru¢eni nemovitym majetkem je mozné tehdy, vlastni-li ho izemni samosprava. DiileZita je jeho kvalita a
%@fho redlné ohodnoceni znalcem,
t). cennymi papiry, které emitoval jiny subjekt a obec je nakoupila a vlastni je.

# tzn. Ze nebude pozadovat dotace na umofeni dluhu.
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5. ZAKLADNIi INFORMACE O OBCI HEJNICE

Obec Hejnice se nachazi v Libereckém kraji. Je soucasti Euroregionu Nisa a
mikroregionu Frydlantsko. Obec byla povySena na meésto roku 1917. Plni funkci
prumysloveé zemédélského centra a vzhledem ke své tradici poutniho mista nabizi potencial

pro rozvoj cestovniho ruchu.

Nejvyssim organem obce je 15 ¢lenné zastupitelstvo, které voli ze svych ¢lent
starostu, mistostarostu a 3 Cleny rady. Dalsim organem obce jsou komise — a to komise
finan¢ni, kontrolni, Zivotniho prostiedi, Skolska a socidlni. Zastupitelstvo a rada pfipravuji
a schvaluji rozpocet obce a na jeho zékladé spoletné s komisemi fidi chod obce, jeho
majetek a hospodafeni. Mé&stsky ufad plni Ukoly samospravy, usneseni rady a
zastupitelstva, provadi vykon statni spravy. Do struktury méstského ufadu je zalenén
stavebni ufad a matriéni ufad. V Cele méstského Ufadu stoji starosta obce. Tajemnik

méstského uiadu je nadiazen pracovnikidm ufadu, fidi chod a praci uradu,

V Tabuice ¢. 5. 1 je znazornén vyvoj poctu obyvatel v obci Hejnice ve sledovaném
obdobi let 2000 — 2006, také mira nezaméstnanosti v obci Hejnice v porovnani s mirou

nezamé&stnanosti v CR. Vice statistickych udajii o dané obci je k nahlédnuti v Priloze &. 5.

Tabulka ¢. 5. 1: Pocet obvvatel a mira nezaméstnanost! obce Hejnice, mira nezaméstnanosti v CR v letech
2000 - 2006,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Poéet obyvatel obce

Hejnice 2689 2709 2702 2751 2 735 2756| 2756
Mira nezaméstnanosti obce
Hejnice v % 10,00 11,22 12,14 14,29 14,01 1260 12,60
Mira nezaméstnanosti CR v
% 8,80 8,10 7.30 7.80 8,30 7.70 7.70

Zdroj: {13}

Seznam obecné zavaznych vyhlasek vydanych obci Hejnice platnych k 15. 4. 2006

je uveden v Priloze ¢. 6.
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5.1 EUROREGION NISA

Euroregion Nisa vznikl roku 1991 jako prvni pfeshraniéni struktura ve stfedni a
vychodni Evropé a zaroven jako prvni euroregion vytvofeny na Ceské hranici. Z
formalniho hlediska je euroregion dobrovolnym zajmovym sdruZenim obci a okrest bez
pravni subjektivity. VSechny organy euroregionu plisobi v ramci pravnich norem svych

Zemi.

Euroregion Nisa byl zalozen za ucelem podpory rozvoje piihraniénich oblasti CR,
Némecka a Polska formou vzajemné spoluprace a to piedeviim v otazkach vzemniho
planovani, zlepSovani Zivotniho prostiedi, ristu Zivotni Grovné, preshrani¢ni infrastruktury

a turistiky, péce o spole¢né kulturni dédictvi, 1 spoluprace v sociéalni oblasti.

Clenstvi v Euroregionu Nisa pomohlo obci Hejnice k ziskani dotace z programu
PHARE CBC, vyhlaseného EU pro podporu pieshraniéni spoluprace mezi zemémi EU a

sousedicimi staty, na financovani vystavby €isticky odpadnich vod. [19]

5.2 MIKROREGION FRYDLANTSKO

Mikroregion Frydlantsko je soucasti NUTS II Severovychod. Zahrnuje svazek 18
obci, které¢ se nachazeji na uzemi Frydlantska. Mistni akéni skupina Mikroregionu
Frydlantsko (MAS), ktera vznikla v roce 2004, je soucasné samostatnou pravnickou
osobou (obCanské sdruzeni), ktera spojuje veiejny a soukromy sektor. Charakter uzemi
mikroregionu je venkovsky a je fazen mezi hospodaisky slaba tizemi, z tohoto divodu se
MAS rozhodla zaméfit dalsi strategii rozvoje mikroregionu na iniciativu LEADER, jejimz

cilem je posileni mistniho ekonomického prostredi a zhodnoceni mistni produkce. [19]
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6. HOSPODARENI OBCE

6.1 ROZPOCET OBCE

Ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006 jsou k analyze plnéni rozpoc¢tu obce
Hejnice pouzity Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkii obci sestavené v letech 2000 — 2005 a pro rok 2006 pouzit Navrh
rozpoctu obce Hejnice na rok 2006. [3] [4]

Z nize uvedené Tabulky ¢. 6. 1 je ziejmé, Ze obec Hejnice hospodaiila v letech 2001
- 2004 s piebytkovym municipalnim rozpoftem. Tyto piebytky hospodafeni byly
pfevadény do rezervniho fondu a pohybovaly se vrozmezi 897 — 6404 tis. K& Z
rezerviniho fondu byly hrazeny deficitni zistatky rozpo¢tu v letech 2000 (1 941 tis. K¢) a
2005 (10 437 tis. K¢&), které vznikly piedeviim z diivodu investi¢nich akci obce.

Pro rok 2006 je rozpoCet schvalen jako deficitni (9 863 tis. K¢). Schodek rozpo&tu
bude financovan z rezervniho fondu obce. Deficit je opét zpisoben investiénimi akcemi

obce Hejnice.

Tabulka & 6. 1. Vivoj rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

PoloZka/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Piijmy 32 848 30 207 47 602 48 575 51980 67 451 34 320
Vydaje 34789 29310 43 037 44 887 45 576 77 888 44 183
Saldo -1 941 897 4 565 3688 6404| -10437 -9 863
Financovano 1 941 10 437 9 863

Zdroj: viastni zpracovdani materidlir {3], [4]

Situace hospodafeni obce Hejnice v letech 2000 — 2006 je také zobrazena na
Obrazku ¢. 6. 1, kde mlzeme sledovat celkovy vyvoj financnich prostiedkd tvoricich
pfijmy a vydaje rozpoctu. V roce 2000 piesahl rozpocet ¢astku 30 mil. K¢ V roce 2001
doslo k poklesu piijmi a tedy i vydaji na hranici 30 mil. K&. V letech 2002, 2003 a 2004

se rozpoet mésta Hejnice pohyboval v rozmezi 40 az 50 mil. K& K velkému naristu
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piijmu i vydaji doslo v roce 2005 - a to v pfipadé prijmu k ¢astce témef dosahujici 70 mil.

K& a v piipadé vydaji témér 80 mil. K&.

V roce 2006 je rozpocet schvalen s piijmy témér 35 mil. K&. Tato ¢astka nezahrnuje
finan¢ni prostfedky na vystavbu bytovych jednotek, které jsou podminény ziskanim statni

dotace z SFRB. Vydaje rozpoctu v roce 2006 piesahuji piijmy o témer 10 mil. K¢,

Obec Hejnice neni zatizena zadnymi navratnymi finanénimi prostiedky (tj. Gvery,
pujckami). Tato skute¢nost ma pozitivni vliv na jeji hospodafeni, obec neni zadluzena. Na
uctu penéznich prostredkt disponuje castkou 30 mil. K¢, ktera byla vytvorena efektivnim
hospodafenim obce od roku 1989. Obec byla schopna uSetfit rocné 2 mil. K¢ z piidélenych

danovych pfijmau.

Obrazek ¢. 6. 1: Vyvoj rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

Vyvojrozpocétu obce Hejnice v letech 2000 - 2006
(v tis. K¢&)

| Prijmy

m Vydaje

m Saldo

m Financovano

Tis. Ké

Rok

Zdroj: viastni zpracovani materidlii [3], [4]

52



6.2 ANALYZA PRiJMU ROZPOCTU OBCE HEJNICE

Piijmy obecniho rozpoétu vymezuji prostor pro uskuteChiovani zaméri obce.
K analyze piijmi rozpoctu obce Hejnice jsou pro sledované obdobi let 2000 — 2006
pouzity Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoCtu uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazka obci sestavené v letech 2000 — 2005 a pro rok 2006 pouzit Navrh
rozpoctu obce Hejnice na rok 2006. [3] [4]

Z Tabulky ¢. 6. 2, Obrazku ¢. 6. 2 a Obrdzku ¢. 6. 3 muzeme vyvozovat urCité

zakladni trendy ziskavani piijmu do rozpoctu obce ve sledovaném obdobi let 2000 - 2006.

Tabulka ¢. 6. 2 : Vivoj pFijmii rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v lis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Celkem
Darové piijmy | 11159 14092| 15518 17103| 19176| 22292| 20163f 119 503
Kapitalové
piijmy 671 1131 628 1274 1109 742 351 5906

Prijaté dotace 8 938 3430| 21662 23273 24053| 37044 6 601 125 001
Nedanové

pifijmy 12080| 11554 9794 6925| 7642 7373) 7205[ 62573

Celkem 32848| 30207| 47602 48575| 51980| 67451 34320 312 983
Zdroj: viastni zpracovani materidlii [3], [4]

Obrdzek ¢. 6. 2: Vyvoj pFiimii rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

Vyvoj pfijmi rozpoétu obce Hejnice
v letech 2000 - 2006 (v tis. K&)
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Daroveé piijmy —— Kapitalove pfjmy —— Pfijate dotace —— Nedanoweé pfijmy |

Zdroj: vlastni zpracovani materidlii [3], [4]
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Obrdzek ¢. 6. 3: Prijmy rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

Dafové piijmy Kapitalové primy _
rozpoétu obce Hejnice v letech 2000 - 2008 (v tis. Ké) v rozpoétu obee Hejnice v letech 2000 - 2006 (v tis. Ké)
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Zdroj: vlastni zpracovani materidlii [3], [4]

v v ’ vre . T ’ . s v I v 29
VySe danovych prijmu je zavisla na druhu dani a jejich rozpo¢tovém urceni™.

Svérené dané, napt. dan z nemovitosti, plynou v celé vysi do rozpoctu obce. U sdilenych
dani, napf. u dané z pfijmu fyzickych osob (DPFQO) ze zavislé ¢innosti ¢i dané z piijmu
pravnickych osob (DPPO), ziskava obec pouze podil z celkového vynosu téchto dani.
Rozpoctové ureni dani se v pribéhu sledovaného obdobi let 2000 — 2006 zménilo celkem
dvakrat, a to v roce 2001 a 2002 (viz Priloha ¢. 3). Dafiové piijmy tvoii 38 % z celkovych
pfijml rozpo¢tu obce Hejnice. Jejich vySe je v prubéhu sledovaného obdobi let 2000 —

2006 rostouci pruimémé o 10 % ro¢né. Vyjimkou je rok 2001, kdy vstoupil v platnost
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zakon &. 243/2000 Sb.*, coz vedlo k ristu dafiovych piijmil o 26 % ve srovnani s rokem
2000. Zména rozpodtového urdeni dani v roce 2002 neméla na piiristek dafiovych piijmi
zadny vliv. Prudky narust objemu dafiovych piiymi mezi lety 2004 a 2005 je také
piipisovan novele zakona &. 235/2004 Sb, o dani z pfidané hodnoty, v jejimz dasledku
doslo k zvyseni celostatniho vynosu ztéto dané. Vroce 2006 viak dochazi k poklesu
danovych piijmi a to o 10 % v porovnani s rokem 2005. Lze se domnivat, Ze tato

skute¢nost je zpiisobena odhadem nizsiho celostatniho vynosu dani.

Kapitilové prijmy tvoii pouze 2 % z celkovych piiyjmi rozpoctu obce Hejnice a
jejich vyvo) ve sledovaném obdobi kolisa v zavislosti na hospodafeni s majetkem obce.
V prubéhu sledovaného obdobi let 2000 — 2006 prodala obec Hejnice majetek v celkové
hodnoté témér 6 mil. K&. Tato hodnota je vSak v porovnani s ostatnimi skupinami pfijmu

témér zanedbatelna.

Nedanové pFijmy obce Hejnice reprezentuji 20 % celkovych piijmi rozpoctu
obce. Tyto piijmy jsou tvofeny pfijmy z vlastni ¢innosti a pfijmy z prondjmu majetku. Ve
sledovaném obdobi doslo k poklesu nedanovych piiymi a to nejvice do roku 2003. Tato
skutenost byla zpliisobena ve vétsi mife poklesem piijmui z vlastni ¢innosti, doslo vsak 1 ke
snizeni piijmu z prongymu majetku. V roce 2004 se nedartiové piiymy zvysily o 10 %. Toto
zvySeni odrazi narist pfijmi z pronaymu majetku. V roce 2005 danove piijmy opét klesly,
nikoli v3ak tak dramaticky jako v prvnich letech. Pro rok 2006 jsou zatim nedarfiové piijmy
niz8i nez vroce 2005 VySe téchto piijml se viak milzZe v prib&éhu roku 2006 ménit

v zavislosti na skute¢ném vyvoji aktivit obce.

Prijaté dotace jsou nejvice zastoupenou skupinou piijmi rozpoétu obce, a to 40 %.
Je nutné podotknout, ze vyse dotaci je v jednotlivych letech zavisla predevsim na celkové
ekonomické situaci CR, na regionalni politice CR, na podtu obyvatel obce, postu zakd
navitévujicich Z8 a MS, vyvoji nezaméstnanosti, apod. Na zakladé téchto skute&nosti se
odviji neinvestiéni dotace sméfované do rozpoltu obce. Objem pfijatych dotaci je také
ovlivnén investiCnimi akcemi obce Hejnice v letech 2000 — 2006. Podil pfijatych dotaci na

celkovych pfijmech obce ma az do roku 2005 vzestupnou tendenci, s vyjimkou roku 2001,

# Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynost nekterych dani izemnim samospravnim celkiim a
néktervm stitnim fondim (zdkon o rozpoctovém uréeni dani).
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vroce 2006 vSak tento podil prudce klesa. Pro své zameéry v roce 2005 ziskala obec
nejvetsi mnozstvi piijatych dotaci v celkové hodnoté presahujici 37 mil. K¢ Tyto
prostiedky byly z vice nez 90 % urleny na investi¢ni aktivity obce (viz Obrdzek ¢. 6. 9 na
strané 70). V roce 2006 dochazi k prudkému poklesu objemu piijatych dotaci do rozpoctu
obce Hejnice. Tato skuteCnost je zpusobena men$im objemem investi¢nich akci
v porovnani s piedchozimi roky a take tim, ze jsou v Tabulce ¢. 6. 2 pro rok 2006 zahrnuty

pouze piislibené dotace.

Obrazek ¢. 6. 4 zobrazuje strukturu skupin piijmi rozpoCtu obce Hejnice
v jednotlivych letech sledovaného obdobi 2000 — 2006.

Obrdzek ¢. 6. 4: Struktura prijmii rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v %)

Struktura pfijmu Struktura piijm{l
rozpoétu obce Hejnice v roce 2000 (v %) rozpoétu obce Hejnice v roce 2001 (v %)

K
a1%
% '
1% I

0 Cafiové pfimy  Kapitdlové pfimy @ Fijaté dotace @ Nedafové pijmy

Do gy mHepitdo iy MPTaté cotace @ Medatond plmy

Struktura piijmu Struktura prijmi
mpmu oke Helmce v roce 2002 [\f % :I rozpoétu obce Hejnice v roce 2003 (v %)

14%

0 Dafiové pfijmy @ Kapitalove pijmy @ Pijaté dotace @ Nedafiové piijmy | O Danové primy @ Kapitlove pijmy m Frijaté dotace m Nedafiové pfimy
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Struktura pfijmd
rozpoitu obce Hejnice v roce 2004 (v %)

o Ciadiowe piimy m Kapdtalowe pimy m PAjade dotace @ Nedaiove piimy

Struktura prijmu
rozpoétu obee Hejnice v roce 2006 (v % )

1%

0 Dafiowé primy m Kapdaioe plimy m Pijaté doface m Nedafove piijmy

21%

Struktura pfijmua

rozpoétu obce Hejnice v roce 2006 (v %)

0O Dafove piijmy @ Kapitalové pfimy @ Frgate dotace @ Nedafové pRijmy |

Zdroj: vlasmi zpracovani materidlii [3], [4]

Struktura piijmG rozpoCtu obce Hejnice byla v roce 2000 tvorena 37 % podilem

nedafiovych piijmua, dale 34 % podilem dafiovych prijma, ktery byl nasledovan 27 %

podilem pfijatych dotaci a 2 % podilem kapitalovych piijma. V roce 2001 pievladaly

v piijmech rozpoCtu obce 47 % podilem danové pfijmy, nasledované 35 % podilem

nedaniovych piijmu, 11 % podilem pfijatych dotaci a 4 % podilem kapitalovych piijmu.

V roce 2002 se piijaté dotace podilely na celkovych piijmech rozpoétu obce 45 %, dafiové

piijmy 33 %, nedafiové piijmy 21 % a kapitalové pfijmy 1 %. Skladba pfijma rozpoctu

obce zlstala vletech 2003 - 2005 ve stejném rozlozeni i v podobném procentualnim

rozdéleni jako v roce 2002. V roce 2006 se piedpoklada nejvyssi podil dafiovych piijma

(59 %), dale podil nedanovych piijmt (21 %), prijatych dotaci (19 %) a kapitalovych

piijmu (1 %). Pokud bude obci pridélena dotace ze SFRB, budou mit piijaté dotace druhy
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nejvyssi procentualni podil na celkovych piijmech rozpottu obce, hned za dafiovymi

piijmy.

Pro lepsi pochopeni uvedenych trendi je nutné podrobnéji analyzovat jednotlivé
skupiny prijmi rozpoétu obce Hejnice, jejich vyhody a nevyhody pro hospodaieni obce.

Tato analyza je naplni nasledujicich subkapitol.

6.2.1 Dainové prijmy

Danové piijmy predstavuji velmi vyznamnou polozku piijmové strany rozpoétu
obce. Jejich vyse 1 podil na celkovych pfiimech se odviji od druhu dani a jejich
rozpoétového uréeni®. Ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006 byly dafiové piijmy tvoreny
témito danémi: dani z pfidané hodnoty (DPH), DPFO, DPPQO a dani z nemovitosti. Dafiové
piijmy také zahrnovaly spravni a soudni poplatky (SSP) a poplatky vybirané na zakladé
mistnich vyhlagek™ (ODPI). V Priloze ¢. 3 jsou uvedeny zmény v rozpoétovém uréeni dant
ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006.

V Tabulce & 6. 3 je zaznamenan vyvoj darfovych piijmd obce Hejnice v letech
2000 - 2006. Na Obrazku . 6. 5 je znazomén procentudlni podil jednotlivych polozek

danovych piijmu na celkovych danovych piijmech v jednotlivych letech.

* seznam obecné platnych vyhlagek obce Hejnice je obsahem Prilohy & 6.
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Tabulka ¢. 6. 3: Danové prijmy rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

PoloZka / Rok 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | Celkem
DPH 0| 4760 5069| 5392| 5845| 6883| 6140| 34089
DPFO ze zavislé

ginnosti 4292| 2518| 3309| 4073| 3734| 3984| 3669| 25579
DPFO ze SVC 1122 951 691 949| 1146| 2926| 2000| 9785
DPFO z kapitalovych

vynost 0 0 0 0 252 212 250 714
DPPO 3187| 2930 3269 3065| 3965| 4374 4000f 24790
DPPO za obce 1378 1704 1074| 1067 1282| 1128| 1400| 9033
Dail z nemovitosti 453 475 491 455 458 526 450) 3308
Spravni a soudni

poplatky 305 216 276 335 458 330 302 2222
Ostatni dané a

poplatky 405 521| 1334 1763| 2035| 1928 1952| 9938
Ostatni darfiové

piijmy 17 17 5 4 1 1 0 45
Celkem 11159 | 14 092| 15518| 17 103 | 19176| 22292 | 20 163|119 503

Zdroj: viastni zpracovani materidlii [3], [4]

Obrazek ¢ 6. 5: Struktura danovych pFijmii rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v %)

Struktura dafiovych piijmu obce Hejnice v roce 2000 (v %)
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Struktura dafiovych piijmu obee Hejnice v roce 2002 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani materidlii [3], [4]
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DPH patii mezi sdilené dan&*' a stala se soucasti rozpoétového uréeni dani od roku
2001. Mezi dafiovymi piijmy v rozpoftu obce Henice ma vyznamné postaveni —
piedstavuje vice nez 30 % zcelkovych dafiovych piiymi. Obecni podil z 20,59 %
celostatniho vynosu je zavisly na poftu obyvatel obce a na jeji velikostni kategorii.
V prubéhu sledovaného obdobi doslo k ro¢nimu ristu objemu této sdilené dané o 6 %
v letech 2001 — 2004, 18 % narist v roce 2005 byl zpisoben novelou zakona ¢. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty. Dopady novely tohoto zakona se projevuji v pfijmové i
vydajové cCasti obecniho rozpoétu32. V piijmové ¢&asti se nariist vynosi DPH projevil
rustem podilu této sdilené dané. Rozhodwjici ¢ast sazeb DPH se viak zvysila z 5% na
19 %, coz se projevilo zejména v cenach investicnich praci i v cenach nakupli material a

dodavek. Pro rok 2006 je podil na této sdilené dani o 11 % nizsi nez v roce 2005,

DPFO ze zavislé ¢innosti je také sdilena dan a v rozpo¢tu obce Hejnice zaujima
druhy nejvyssi podil z celkovych datiovych piijmb, které plynou do rozpodtu této obce.
Zména rozpoctového urceni dani v roce 2001, ktera rozdélila vynos sdilenych dani pouze
podle poctu obyvatel a velikostni kategorie obce bez ohledu na ekonomickou aktivitu,
piinesla obci Hejnice sniZeni objemu této sdilené dané o 41 %. Po zménach v rozpottovém
uréeni dani v roce 2002, kdy byl zohlednén poet zameéstnanci v obei, vzrostl objem této
dané o 23 % Nasledujici roky viak zaznamenaly pokles této sdilené dané, 1ze se domnivat,

ze v dasledku nizdiho celostatniho DPFQ ze zavislé ¢innosti.

DPFO ze samostatné vydéletné &innosti (SVC) je dalsi sdilenou dani a
v celkovych dafiovych pfijmech rozpoétu obce Hejnice ma ve sledovanych letech

pramérné podil 11 %. V roce 2001 byl zménou rozpoctového uréeni dani dosazen stejny

3 L E , " . o ; « e e v w

! Celostatni vinos je podle zakona o rozpoétovém uréeni dani rozdélen mezi statni rozpodet a rozpolty
mistni, Pomér v jakém se jednotlivé obce podileji na uvedeném vynosn je stanoven vyhlaskon ministerstva
financi.

32 Na rozpodet obce ma z hlediska novely zakona o DPH vliv zména vy$e celostatniho hrubého vynosu dané
z piidané hodnoty. Tim dochizi ke zméné vyse objemu penéZnich prostfedki, které z vynosu DPH plynou do
jednotlivvch mistnich rozpoéti. Na vyéi celostitniho vvnosu DPH maji vliv zejména tyto skute¢nosti: presun
néktervch drulii zboZi a sluzeb ze snizené (5 %) do zikladni sazby (19 %), snizeni zikladm sazby z 22 % na
19 % a sniZeni limitu pro povinnou registraci osob povinnych k dani jako platci dané z pfidané hodnoty.
V¥81 vynosu kazdé dané, tedy i DPH, lze ovliviiovat zeyména prostiednictvim zmény sazby dang. oviem
i cestou zmény ostatnich prvki dafové pravnihio vztahu, tj. predmétu dang, subjekti dang, pfip. osvobozeni
od dané apod. Tyto ndstroje véak nepatii do daflové pravomoci obee, ale stitu.
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efekt jako u DPFO ze zavislé ¢innosti. Objem dané se snizil o 15 % ve srovnani s rokem
2000. Rok 2002 piinesl dalsi snizeni o 27 %. Od tohoto roku byl v§ak objem této sdilené
dané rostouci o téméf 40 %. Tento rast byl zpisoben zménou v rozpoétovém uréeni dani,
ktery vyé&lenil 30 % zcelostatniho vynosu DPFO ze SVC pro obce podle bydlists
podnikatele a zaroveri ze 60 % celostatniho vynosu 20,59 % do rozpo¢tt obcei. V roce 2005
byl nartist dokonce o 155 % ve srovnani s rokem 2004. Tato skutetnost byla zplisobena
zvySenim pottu osob, které provozuji SVC a maji bydlist& v obci Hejnice. Pro rok 2006
byla stanovena Castka o 31 % niz8i nez v roce 2005, ktera se viak miZe v priibéhu roku

ménit v zavislosti na podnikatelskych aktivitach fyzickych osob v obci Hejnice.

DPFOQO z kapitalovych vynosu se stala soucasti rozpoétového urceni dani v roce
2004, pfedstavuje viak pouze maly piijem do rozpo¢tu obce — 1 % z celkovych dafiovych

piijmul obce.

DPPO méla v roce 2000 téméi 30 % podil z celkovych danovych piijml rozpocétu
obce Hejnice. Tento podil se v dalsich letech sledovaného obdobi snizil az na 20 %. Lze
se domnivat, Ze tato skute¢nost byla zplisobena piifazenim piijmi z DPH do sdilenych
dani. Vyvoj podilu na DPPO je zavisly na poctu obyvatel a na velikostni kategorii obce a

ve sledovaném obdobi byl vétsinou rostouci.

DPPO za obce je svym zplsobem fiktivni polozkou. Obec si tuto daii plati sama
sobé. Jeji vyse je tedy obsaZzena jak v pfijmech, tak i ve vydajich rozpoétu obce.

w 3 * w * S ’ V33
Dan z nemovitosti (DN) patii mezi svéfené dané

.V celkovych danovych
piijmech rozpoctu obce Hejnice viak predstavuje pouze 2 — 3 % podil. Skute¢nost, Ze je
tento podil takto nizky, Ize objasnit tim, ze obec disponuje pomémé rozsahlym bytovym
fondem obce. Objem roénich prostiedkd ziskanych prostfednictvim dané z nemovitosti je
ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006 téméf neménny.,

Spravni a soudni poplatky (SSP) jsou poplatky vybirané obci za provedené
ukony v pfenesené pusobnosti obce — matriéni poplatky, poplatky vybirané stavebnim

Ufadem, spravni poplatky za kaceni stromi a poplatky za povoleni hracich automati.

* plynou v celé vy$i do rozpodtu obee.
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Vynos z téchto poplatkl piedstavuye 2 % podil na celkovych dafiovych pfijmech rozpoétu

obce. Obec také ziskava ze SR piispévek na pfeneseny vykon statni spravy.

Ostatni dané a poplatky (ODPIl) jsou danové piijmy, které miuze obec piimo
ovliviiovat svymi obecnimi vyhlaskami, v mnoha ptipadech této moznosti plné nevyuziva.
V obci Hejnice jsou to poplatky za rekreacni pobyt, z ubytovaci kapacity, ze psil, z uzivani
vefejného prostranstvi, za provozovany hraci pfistroj a poplatek za komunalni odpad, apod.
V letech 2000 a 2001 piedstavoval podil téchto poplatkil na celkovych datiovych piijmech
obce Hejnice 4 %. Od roku 2002 se tento podil zvysil na 10 %. Toto zvySeni je zplisobeno
vy$$i cenou poplatku za komunalni odpad a také poplatkem za provozovany hraci automat,
které jsou zarovei nejvynosnéj$imi poplatky. Nejméné vynosnymi jsou poplatky
z ubytovaci kapacity a za rekreaéni pobyt. Je nutné poznamenat, ze objem téchto poplatkl

je moZno navysit rozvojem cestovniho ruchu a propagaci obce.

Ostatni danové prijmy (ODP) obsahuji napf. poplatky za znecisténi Zivotniho

prostiedi a predstavuji nepatry podil na celkovych danovych ptijmech.

Na zavér této podkapitoly je vhodné zminit se o celkovych dopadech zmén
rozpoctového urfeni dani na obec Hejnice a také o systému, kterym obec tyto prostiedky

ziskava.

Rozpoétové urdeni dani se zménilo v roce 2001 a v roce 2002 (viz Priloha ¢. 3).
Zména rozpoctového urCeni dani znamenala pro obec Hejnice vice dafiovych piijmi
prostfednictvim sdilenych dani, vyznamnym je pfedeviim podil na DPH, ktery tvofi
stéZejni danovy piijem rozpoctu obce. Objem sdilenych dani, které ptfipadaji obci Hejnice
je posilan prostiednictvim finanéniho ufadu na bankovni et této obce kazdy mésic. Vyse
podilu pro obec z celostatniho vynosu se rozpoCtuje predevsim podle skutecnosti
piedchazejiciho roku a také na zakladé makroekonomickych ukazatel, které jsou

poskytovany krajskym Ufadem.
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6. 2.2 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy tvoii pouze 2 % z celkovych piiymi rozpoétu obce Hejnice.
Tyto piiymy se skladaji z piijml z prodeje pozemkl, z prodeje ostatnich nemovitosti,
ostatniho majetku a cennych papirii. Piedstavuji jednorazovy zdroj piijmil rozpo¢tu obce.
Jejich vynos je zpravidla uréen na financovani kapitalovych vydajb, tzn. investic, kdy se

jedna forma kapitalu preléva do jiné formy kapitalu.

Je nutné zduraznit, ze kapitalové piijmy by nemély byt vyuzivany ke kryti béznych
vydayi, dochdzi tim k vnitinimu zadluzovani obce. Pokud si obec ponechd majetek ve
svém vlastnictvi, 1ze ho pronajimat a do obecniho rozpoctu tak plynou dlouhodobé

pravidelné piiymy z tohoto pronajmu.

V Tabulce ¢ 6. 4 je zachycen vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2000 — 2006.
Tento vyvol i struktura kapitalovych piijm je také pro veét§i nazornost zobrazena

na Obrazku é. 6. 6.

Tabullka & 6. 4: Kapitdalové prijmy rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢).

Polozka / Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Celkem
Piijmy z prodeje pozemkl 425| 109| 409] 621 209| 530 150 2 453
Prijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti 240| 600 200| 650| 900| 200| 200 2990
Prodej ostatniho majetku 6 8 19 3 0 12 1 47
Prijmy z prodeje akcii 0| 416 0 0 0 0 0 416
Celkem 671 1131 628| 1274| 1109| 742] 351 5 906

Zdroj: viastni zpracovdani materidlir {3], [4]

Ve sledovaném obdobi vyvoj kapitalovych piijmi kolisa v zavislosti na
hospodareni s majetkem obce. Obec Hejnice kapitalovych piijmi piili§ nevyuZiva. Ve
sledovaném obdobi let 2000 - 2006 bylo divodem predev$im zabezpelovani investi¢nich
aktivit dotacemi od SFZP a SFRB. Obec prodala majetek v celkové hodnot® témét 6 mil.
K¢&. Nejvétsi ¢ast kapitalovych piijml obce Hejnice tvoril piijem z prodeje nemovitosti a to
podilem 50 % z celkovych kapitalovych piijml. Dalsi vyznamnou polozkou byly piijmy
plynouci z prodeje pozemki, predstavujici 41 % zcelkovych kapitalovych piijmu.
Zbyvajici ¢ast, tj. 9 %, tvolily piiymy z prodeje ostatniho majetku a piijmy z prodeje akcii.

Obec vyuzila obchodovani s cennymi papiry pouze v roce 2001, kdy odprodala akcie
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Ceské sporitelny, a. s.. Lze konstatovat, Ze pravé v oblasti obchodi s cennymi papiry se

vS§ak nachazi potencionalni moznost navySovani piijmu rozpoctu obce Hejnice.

Kapitalové piijmy Vijvoj kapitalovjch pfijmu
rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 - 2008 (v tis. K¢) obce Hejnice v letech 2000 - 2008 (v tis. K&)
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Zdroj: viastni zpracovani materidlii [3], [4]

6.2.3 Nedanové prijmy

Nedariové piijmy zahrnuji pfijmy z vlastni ¢innosti a pfijmy z pronajmu majetku.

Vyvoj téchto piijmi rozpo¢tu obce Hejnice je znazomeén v Tabulce ¢. 6. 5. Obrdzek
¢. 6. 7 znazoriuje jak strukturu nedanovych piijma tak i jejich vyvoj ve sledovaném
obdobi let 2000 - 2006.

Tabulka ¢. 6. 5: Nedarnové prijmy rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

PoloZzka / Rok 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | Celkem
Prijmy z vlastni

ginnosti 4665| 4306 4665| 1662| 1310 1316 775] 18 699
Prijmy z pronajmu

majetku 7415| 7248| 5129| 5263| 6332 6057| 6430 43874
Celkem 12080 11554 9794| 6925| 7642| 7373| 7205| 62573

Zdroj: vlastni zpracovani materidalii [3], [4]
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Nedanové prijmy Vyvoj nedanovych piijmu
rozpoétu obce Hejnice v letech 2000 - 2006 (v tis. K¢) rozpoétu obce Hejnice v letech 2000 - 2008 (v tis. K¢)

—— Pifmy z vastni Einnost
— Pimy z prondgmu majetku

B Plimy 2 vastni ginnosti
B Fiimy 2 pronajmu majetku

000 2001 2002 2003 2004 2002 2006 000 2000 2002 2005 004 2006 2006
Rok Rok

Zdroj: vlastni zpracovani materialii [17], [18]

Prijmy z vlastni Cinnosti tvoii pouze 6 % z celkovych piijma a 30 % hodnoty
nedanovych pfijma rozpoctu obce Hejnice. Tyto piijmy jsou tvofeny piijmy z provozu
kina (vstupné a pronajem prostor), piijmy mistni knihovny (¢tenaiské poplatky, poplatky
za uzivani internetu), pifijmy z pronagjmu kulturniho zafizeni, pfijmy ze sluzeb
poskytovanych méstskym aradem (kopirovani, hlaeni mistnim rozhlasem, svatebni obfad,
prodej mistniho zpravodaje), provoz skladky, provoz hibitovl, pfijmy z Grokd béznych
Ucéth obce, apod. Do roku 2002 byl vyvoj téchto piijmi témér neménny - pokles 0 8 % a
opétovny nartst o stejné procento v letech 2000 — 2002. Poté vsak doslo k poklesu téchto
piijmt o 36 % a v nasledujicich letech 2004 a 2005 o dalSich 21 %. Predpokladany piijem
z vlastni ¢innosti pro rok 2006 je opét o vice nez polovinu nizsi v porovnani s rokem 2005.
Divodem tohoto vyvoje je pravdépodobné predbézny odhad téchto piijma. V prabéhu
roku je mozné, ze se Castka navysi. Z Obrdzku ¢. 6. 7 je patmné, ze piijmy z vlastni ¢innosti
dosahovaly nejvysSich hodnot v letech 2000 — 2002, kdy byly jejich soucasti 1 piijmy

souvisejici s provozem ZS a MS.

Prijmy z proniajmu majetku predstavuji 14 % z celkovych piijmi rozpoctu obce
Hejnice a 70 % podilu nedatiovych piijmt. Jednd se predev§im o pronajem bytovych
jednotek, nebytovych prostor a pozemka ve vlastnictvi obce. V prvnich tiech sledovanych

letech objem t&chto pfijmu klesal, v roce 2002 dokonce o 30 % v porovnani s piedchozim
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rokem. V nasledujicich dvou letech se tyto piiymy zvySovaly celkové o 20 %, coz bylo
zpusobeno riastem poctu obyvatel a také narastem zaymu o prondgjem nebytovych prostor.
V roce 2005 doslo k mirnému poklesu piijmi z pronajmu majetku o 4 %. Pro rok 2006 se
piedpoklada narast téchto piijmi o téméf 6 % v porovnani s rokem 2005, Tento narist je

pfisuzovan navyseni bytového fondu obce Hejnice o 35 bytovych jednotek.

V piipadé nedanovych pfijmi nedisponuje obec mnoha moZznostmi jejich
zvysovani. Poplatky za sluzby nemohou byt piilis vysoké, protoZze by o né obfané ztratili
zajem nebo by za né piestali platit. Pokud by obec nepfimérené zvysila napf. ndjemné u
obecnich bytl, hrozilo by, Ze lidé piestanou platit a stanou se dluzniky obce. Koneénym
disledkem by bylo sniZeni téchto piijmi spiSe nez jejich zvyseni. Je také nutné
podotknout, ze dosazena vyse nedafiovych piijmi v mnoha pfipadech koresponduje

s vydaji na jejich dosazeni.

6.2.4 Prijaté dotace

Ptijaté dotace predstavuji nejvyznamngjsi rozpoctovy pfijem obce Hejnice (40 %
podil na celkovych pfijmech rozpoctu obce). Faktory, které ovliviuji jejich udéleni, jsou

uvedeny na strané 55.

Z Tabulky ¢. 6. 6 .je patrné, Ze tyto dotace 1ze rozdélit do n€kolika skupin. Vyvoj a
strukturu pfijatych dotaci do rozpoctu obce Hejnice lze sledovat na Obrdaziu ¢. 6. 8. Vyvoj

pfijatych dotaci v absolutnich hodnotach obsahuje i jiz zminéna Tabulia ¢. 6. 6.

Tabulka & 6. 6  PFijaté dotace do rozpodtu obce Hejnice v letech 2000 - 2006 (v tis. K¢)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2003 | 2006 | Celkem

MNeinvestiéni
dotace od obci 240 240 280 311 0 360 0 1431

MNeinvestiéni
dotace ze SR na
vykon st. spravy 1020 909 914 895 1070 1124| 1165 7 097

Ostatni uéelové
dotace 1106 959 1124 14105 15484 1572 8384 35244

Dotace ze statnich
fondt, MMR_ apod. | 6572] 1312]| 19344 7 962 7400 33988| 4552 81229

Celkem 8938| 3430( 21662 23273( 24053( 37044( 6601] 125001
Zdroj: viastni zpracovdani materidlir {3], [4]
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Obrdzek ¢. 6. 8: Struktura a vyvoj prijatvch dotaci do rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v tis. K¢)

Prijaté dotace do rozpoétu obce Hejnice Vvoj piijatych dotaci do rozpoétu obce Hejnice
v letech 2000 - 2008 (v fis. K&) v letech 2000 - 2008 (v tis. K¢)

Nevestitni doace od obel

= Nemveshiini doface ze SR na
wikon st. spravy
— (rstatni (Gelove dotace

— Dotace ze stétnich fondd,
MMR 2pod.

i} =

000 2001 2002 2003 2004 2000 2006
Rok

0 Meimestiéni dotace od obei W Neinvestiéni dotace ze SR na wkon st. spraw
@ Ostatni OZelow dotace @ Dotace ze stétnich fondd, MMR, apod.

Zdroj: vlasti zpracovani materidalii [3], [4]

Neinvesti¢ni dotace od obci predstavuji 1 % z celkovych pfijatych dotaci obce
Hejnice. Tyto dotace ziskava obec Hejnice od obci, které nejsou schopny zajistit povinnou
Skolni dochazku, tj. Bily Potok pod Smrkem a Lazné Libverda, a tuto dochazku pro jejich
zaky zajiStuje obec Hejnice. Vypocitava se podle skute¢né vySe neinvesti¢nich vydaja
Skoly za predchazejici rok. V dobé zpracovavani diplomové prace nebyly tyto dotace pro

rok 2006 vy¢isleny.

Neinvesti¢ni dotace ze SR na vykon stitni spravy>’ se podili na celkovych
piijatych dotacich ve sledovaném obdobi 6 % podilem a jeji vySe se odviji od pisobnosti

obce, pottu obyvatel a od po&tu zaki navitévujicich ZS a MS.

Do skupiny ostatnich ucelovych dotaci jsou zahrnuty neinvesti¢ni dotace ze SR

tykajici se mezd pro zameéstnavani osob registrovanych na ufadu prace, které vykonavaji

pro obec vefejné prospésné prace. Obec Hejnice zaméstnava timto zptisobem 10 osob a ze
statniho rozpoctu ziskava piispévek na mzdy téchto zaméstnancti ve vysi maximalné K&
8 000,-- na osobu. Do ostatnich ucelovych dotaci dale patii neinvesti¢ni dotace ze SR na

socialni davky ob¢anim v ramci prenesené pusobnosti obce. V piipadé obce Hejnice se

* Vyplacené od roku 2002 prostiednictvim kraje.
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jedna ro&ni obnos K& 14 000,-- (na rok 2006), kterou obec vyplati socialné potiebnym®” a

tato Castka je nasledujici mésic obci proplacena krajskym dfadem. Neinvestiéni dotace

poskytované zrozpoétu kraje jsou urleny napf na podporu hasiéského shoru nebo
zajmové &innosti ZS. Tyto prostiedky jsou piidélovany vétsinou bez nutnosti o dotaci
pozadat. Obci jsou pridélovany na zakladé rozhodnuti zastupitelstva kraje podle

stanovenych kritérii (napf. potet 2aki ZS). Ze statniho rozpodtu plynou prostiednictvim

kraju také neinvesti¢ni dotace na zajisténi voleb, roku 2004 na referendum o vstupu do EU,
apod. Ostatni Ucelové dotace tvoli 28 % z celkovych prijatych dotaci rozpoétu obce
Hejnice ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006. Jejich vyvo) je podminén fadou faktord —
jmenovité napf. ekonomickou situaci CR, zaméry kraje, apod. Ostatni Ulelové dotace
v piipadé obce Hejnice dosahovaly v prvnich tfech letech Sastky 1 mil. K& roéné. V roce
2003 vsak doslo k prudkému vzestupu a to na ¢astku 14 mil. K& Tento vzestup byl
zpusoben zahrnutim neinvesti¢éni dotace na piimé naklady $kol v hodnoté vice nez 13 mil.
K& Tato situace se opakovala i v roce 2004, V roce 2005 klesla hodnota ostatnich
ucelovych dotaci zpét na Castku presahujici 1,5 mil. K¢, dotace na pfimé naklady skol
nebyly zahrnuty. Hodnota pfislibenych dotaci na rok 2006 je pouze 884 tis. K&, coZ je 0 44

% méné neZ v roce 2005,

Investi¢ni ulelové dotace se podileji na celkovych piijatych dotacich ve
sledovaném obdobi 65 %. Jsou poskytovany prostfednictvim statem vyhlasovanych
programii v ramci regionalni politiky CR a EU a jsou piidélovany na zakladé zadosti.
U téchto dotaci zavisi jejich ziskani na fadé okolnosti (napi. objem prostiedki statu,
schopnosti obce, vlastni zdroje obce, zadluZenost obce, regionalni politika statu, apod.).
Dotace ze SR jsou vétdinou ucelové a jejich vyuziti je velmi omezeno. V pfipadé jiného
pouziti dotaCnich prostiedki ¢i poruseni podminek, musi obec poskytnutou dotaci vratit, a
hrozi ji sankce. Objem piijatych investiénich dotaci se v pribéhu sledovaného obdobi let
2000 — 2006 vyvijel na zakladé naplanovanych investi¢nich akci na izemi obce Hejnice a
zasadnim zpisobem ovliviiyji strukturu celkovych piijatych dotaci v jednotlivych letech,

ktera je v procentualnim vyjadieni zobrazena na Obrazku ¢ 6. 9.

* Socidlni politikou se v ostatnich pfipadech zabyva povéreny uifad s rozsifenou pravomoci ( pro obec
Hejnice je to Frydlant v Cechach).
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Obrdzek ¢. 6. 9: Prijaté dotace do rozpoctu obce Hejnice v letech 2000 — 2006 (v %)

Piijaté dotace do rozpoétu
obce Hejnice v roce 2000 (v %)

0 Neimvestitni dotace od obel
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obce Hejnice v roce 2001 (v %)
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Prijaté dotace do rozpoétu
obce Hejnice v roce 2008 (v %)

o Meimvestiéni doface od obei m Neiny: dotace ze SR na wkon staini spravy
B Ostalni dtelone dotace @ Dotace ze stétnich fondd, MMR, apod.

Zdroj: vlasmni zpracovani materialii [3], [4]

V roce 2000 byla obci piidelena dotace z MMR na vystavbu bytovych jednotek a
také dotace na vystavbu kanalizace a &isticky odpadnich vod (COV) ze SFZP v celkové
hodnoté presahujici 6 mil. K¢, coz zpusobilo, ze se investi¢ni ucelové dotace podilely 74 %

podilem na celkovych pfijatych dotacich v daném roce.

Vroce 2001 doslo pouze k pridéleni dotace ze SEZP na vystavbu plynové
teplovodni kotelny ve vysi 1312 tis. K&, a tim klesl podil investi¢nich dotaci na 38 %

celkovych piijatych dotaci.

Rok 2002 znamenal pro obec Hejnice narust piijatych investi¢nich dotaci a to
na celkovou vysi presahujici 19 mil. K¢, ktera zahrnovala dotace poskytnuté z MMR na
vystavbu cyklostezek, ze SFZP na vystavbu kanalizace a COV a ze SFRB dotace na
vystavbu domu pecovatelské sluzby. Tato hodnota znamenala, Zze se investi¢ni dotace

v tomto roce podilely na celkovych piijatych dotacich 90 % podilem.

V roce 2003 se investi¢ni ucelové dotace podilely na celkovych pfijatych dotacich
pouze 35 % - tento pokles byl v porovnani s rokem 2002 zpusoben velkym objemem
ostatnich Gcelovych dotaci. V roce 2003 ziskala obec investi¢ni dotace z MMR na

vystavbu cyklostezek a také ze SFRB na vystavbu domu pecovatelské sluzby.
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Procentualni podil investi¢nich dotaci v roce 2004 na celkovych piijatych dotacich
¢inil 31 % - tato situace byla opét zplsobena vysokym objemem ostatnich uéelovych
dotaci. Obec Hejnice v roce 2004 ziskala dotaci na vystavbu 35 bytovych jednotek ze
SFRB v hodnoté 7 499 tis. K¢&.

Rok 2005 znamenal pro tuto obec nejvyssi objem piijatych investiCnich dotaci za
celé sledované obdobi let 2000 — 2006 v hodnoté témér 34 mil. K¢ Tyto dotace se na
celkovych piijatych dotacich podilely 92 % a zahrnovaly dotaci ze SFRB na vystavbu 35

bytovych jednotek, dotaci ze SEZP a ERDF na vystavbu kanalizace ve Ferdinandové.

V roce 2006 ma obec piislibeny investi&ni dotace ve vy$i 4,5 mil K&, coZz znamena
69 % podil na celkovych piijatych dotacich v tomto roce. Dotace jsou piislibeny od SFZP
a ERDF na vystavbu kanalizace ve Ferdinandové. Obec bude zadat o poskytnuti dotace ze

SFRB na vystavbu 15 bytovych jednotek v hodnoté K¢ 8 250 000,--,

O zpiisobu financovani jednotlivych investi¢nich akcich obce Hejnice je pojednano

v nasledwjici kapitole s nazvem Financovani rozvoje obce.

6. 2. 5 Shrnuti poznatku z provedené analyzy piijmii

rozpoctu obce

Z provedené analyzy piiymil rozpoctu obce Hejnice 1ze shrnout nékolik zasadnich

poznatkd.

Informace ziskané z Obrdzku ¢ 6. 4 (viz strana 56) potvrzuji teoretické zavéry o
tom, Ze ¢im mensi obec, tim vétdi podil dota¢nich prostiedkd a tim mendi podil datiovych

piijmu. [15]
Lze vyvozovat, Ze tento trend je zpisoben piredevsim tim, Ze zemné nevelké obce

s nizkym po€tem obyvatel ziskavaji mensi podil danovych piijma s ohledem na skute¢nost,

ze se koeficient rozpoftovani nejvyznamnégjdich druhii danovych piijma (napi. DPH,
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DPFO ze zavislé Einnosti, apod.) sklada z poétu obyvatel a katastralni velikosti obce.
Takové obce nutné potiebuji ziskat finanéni prostiedky na zabezpeleni investiénich akci,
jejichz realizace prevySuje piiyjmovou stranu obecniho rozpo€tu stanovenou na zakladé
zakona o rozpottovém ur&eni dani*®. Zpiisob ziskavani dodatednych finanénich prostiedki
na zajistovani vefejnych statkii a sluzeb je umozZnén prostiednictvim dotaCnich tituli.

Objem pfijatych dotaci vsak zalezi pfedeviim na schopnostech vedeni obce.

Dalsi poznatky se tykaji rozpoltového urCeni dani. Rozpoctové urceni dani
zasadnim zpUsobem ovliviiuje piijmovou zakladnu obci, nebot obce takto ziskavaji
podstatnou ast svych rozpoctovych pfiymi, aniz by na jejich zajisténi musely vynalozit
jakeékoliv usili. Tento systém v3ak vyrazné omezuje moznost obce ovliviiovat své piijmy,
vzhledem ke skuteCnosti, Ze vznik, sprava a vybér t&chto dani je provadéna na centralni
urovni statu. Dochézi k rozdélovani celostatniho vynosu dani, coZz obce mohou vnimat jako
automatické dotace a nemusi uvazovat o tom, jak vhodné ovliviiovat z danového pohledu
ekonomiku na uzemi obce ve vazbé na tyto dané. V tomto smyslu lze za jedinou vyjimku
povarovat DPFO ze SVC, kdy obec ziskava 30% zvynosu dané od podnikajicich
tyzickych osob sbydlistém na uzemi obce, a méla by tedy podporovat podnikatelské
aktivity na svém uzemi. Sdilené dané se tak svou podstatou blizi spiSe neincelovym
dotacim, ve kterych zasadni roli hraje velikost obce uréena poétem obyvatel. Prednosti
tohoto systému je skuteCnost, Ze dafiové piijmy jsou pro obce pomérné snadno
piedvidatelné. Lze se domnivat, Ze odhady vynosu dani, vybrané na celém uzemi CR, jsou

piesn&jsi, nez kdyby dochazelo k rozpoc¢tovani vynost dani na urovni obci.

Nabizi se tedy domnénka, zda by nebylo z organiza¢niho hlediska vyhodnéjsi spise
navy$it pfijmy z rozpoCtového urCeni dani (napf. zahrnutim spotfebnich dani do
rozpoctového urceni) a tim podpofit piijmovou stranu rozpoctu obce, nez ziskavat finanéni
prostiedky z dotacnich titull. Doslo by tak k uspofe administrativy ze strany obce 1 statu.

Na druhou stranu je nutno podotknout, ze by timto stat ztratil kontrolu nad ucelem

* Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméne nekterych souvisejicich zikomi (rozpodtova
pravidla) - f). mechanismus, kterym se v CR rozd&huji vynosy nékterych dani miezi statni rozpodet a rozpodty
krajii a obc¢i.
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rozpoétenych prostiedkl, a mohlo by tak dojit k nedostateénému zabezpetovani vefejnych

statk a sluzeb.

Kapitalové piijmy predstavuji pouze zanedbatelny podil v celkové hodnoté piijmi

rozpodtu obce.

Nedariové piijmy se sice podileji na celkovych piijmech 20 %, ale vySe téchto

piijmu je rozpuiténa v nakladech, které souvisi se ziskavanim téchto piijmu.
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7. FINANCOVANI ROZVOJE OBCE

Ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006 bylo uskute¢néno nékolik vyznamnych
investi¢nich akci na izemi obce Hejnice. Seznam téchto investi¢nich akci a zpisob jejich
financovani je uveden v nasledujici tabulce. Cislo v zavorce u nazvu jednotlivé investiéni

akce znadi rok kolaudaéniho rozhodnuti a zafazeni investice do majetku obce Hejnice.
Tabulka & 7. 1:Viznamné investiéni akce obce Hejnice v letech 2000 - 2005 a jejich financovdni (v K¢, v %)

Cisticka odpadnich vod a kanalizace (2000)

Celkova hodnota investice 50 280 230,-- 100 %
Z toho: PHARE 29 063 409,-- 58 %
SFZPp 13 800 461,-- 27 %
Obecni prostiedky 7 416 360,-- 15 %

Rekonstrukce ZUS na bytové jednotky (2000)

Celkova hodnota investice 16 687 626,-- 100 %
Z toho: MMR (SFRB) 5120 000,-- 31 %
Obecni prostiedky 11 567 626,-- 69 %

Plhynova teplovodni kotelna (2003)

Celkova hodnota investice 5 687 010,-- 100 %
Z toho: SFZP 1729 650,-- 30 %
Obecni prostiedky 3 957 260,-- 70 %

Ditm pecovatelské stuzby (2003)

Celkova hodnota investice 16 847 555,-- 100 %
Z toho: SFRB 14 876 246,-- 88%
Obecni prostiedky 1971 309,-- 22%
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Povodné — oprava znicenych mosti (2002)

Celkova hodnota investice 3 000 000,-- 100 %

Z toho: Program obnovy venkova 1 800 000,-- 60 %
Obecni prostiedky 1 200 000,- 40 %

Cyklostezky (2003)

Celkova hodnota investice 2238 528,-- 100 %

Z toho: MMR 1 390 964,-- 62 %
Obecni prostiedky 847 564,-- 38 %

Rekonstrukce objektu cp. 5 na bytové jednotky (2005)

Celkova hodnota investice 33 596 272,-- 100 %
Z toho: SFRB 19 250 000,-- 57 %
Obecni prostiedky 14 346 272,-- 43 %

Sportovni aredl (2005)

Celkova hodnota investice 83110 166,-- 100 %
Z toho: MMR 4 950 000,-- 61 %
Obecni prostiedky 3 160 166,— 39%

Splaskova kanalizace Ferdinandov 1. (20035)

Celkova hodnota investice 23 998 313,-- 100 %
Z toho: SFZP 2127 537, 9%
ERDF 15 158 708,-- 63 %
Obecni prostiedky 6 712 068,— 28 %

Zdroj: viasmi zpracovani materialii [3], [4]
Z uvedenych dat je patrné, Ze s vyjimkou rekonstrukce objektu na bytové jednotky

v roce 2000 a vystavby plynové teplovodni kotelny v letech 2001 - 2003, se obec Hejnice

podilela na financovani téchto investi¢nich akci méné nez 50 procentni ucasti.
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S finanéni pomoci mimorozpo&tového fondu SFZP a v roce 2005 i s finanénimi
prostiedky strukturalniho fondu ERDF dokazala obec Hejnice ve sledovaném obdobi let
2000 — 2005 vylepsit zasadnim zplsobem svoji infrastrukturu - a to vystavbou &isticky
odpadnich vod a kanalizace v obou svych uzemnich &astech (Hejnice a Ferdinandov) a

vystavbou plynové teplovodni kotelny.

Ziskanim dotaci z mimorozpo¢tového fondu SFRB zrekonstruovala obec Hejnice
dva chatrajici objekty na bytové jednotky a také postavila diim pecovatelské sluzby. Je
nutné zdUraznit, ze bytova politika je pro obec velmi dilezita. Obec nabizi byty predevsim
mladym lidem a zabrafiuje tim jejich odlivu do vétsich mést. Stavbou domu peovatelské
sluzby umoznila obec star$im ob¢antim prozit v obei dustojny podzim Zivota bez toho, aby
byli nuceni vyhledavat podobné domy pecovatelské sluzby v okolnich méstech. Ve svém
dusledku tato politika znamena, Ze se pocet obyvatel obce Hejnice zvysuje (viz Tabulka .
3. I na strané 49) a tim se zvy3uji danové pfijmy odvijejici se od poétu obyvatel obce.
Vystavbou novych bytl se také zvétuje bytovy fond obce a to piinasi zvySeni nedatiovych

piijml z pronajmu v rozpo¢tu obce.

Pii rozsahlych povodnich roku 2002 vyuzila obec Hejnice finan¢nich prostiedki

z Programu podpory venkova pro opravu znicenych mosti.

Zbudovanim cyklostezek v roce 2003 a sportovniho arealu v roce 2005 s pfispénim
podpimych programfi MMR CR roziifila obec Hejnice své moZnosti pro vyuZivani

volného ¢asu a zatraktivnila tak své tizemi pro obCany obce, ale i pro cestovni ruch.

V pribéhu roku 2006 planuje obec odkoupit od podnikatelského subjektu zbyvajici
¢ast objektu €p. 5 za K& 2 000 000,- a vystavét dalSich 15 byth. Tato investicni akce je
vykalkulovana na celkovou c¢astku K& 18 000 000,-- (v&etné odkupu nemovitosti do
majetku mésta) a je podminéna ziskanim dotace ze SFRB v hodnoté K¢ 8 250 000,--.
Vystavbou bytl dojde opét k moznému nanistu poctu obyvatel obce, tim se zvysi dafiové

piijmy vztahujici se k po¢tu obyvatel obce a také nedanové ptijmy z pronajmu.

77



Dal3i akci rozvoje obee Hejnice v roce 2006 je planovana elektrifikace pozemki,
které budou nabidnuty k odprodeji obfanim obce na vystavbu rodinnych domu. Celkové
naklady tohoto projektu, K& 1 500 000,--, budou plné hrazeny z obecnich prostiedki. Obec
Hejnice si vystavbou novych nemovitosti zajisti do budoucnosti vyssi dafiovy pfijem dané
z nemovitosti. V této souvislosti nesmime opomenout osvobozeni od dané z nemovitosti
pro novostavby na 15 let*”. Proto se tento zamér projevi v rozpodtu obce az v horizontu 15
let. Moznosti vystavby rodinnych domu si obec opét, tak jako v piredeslych piipadech

vystavby obecnich bytl, zvysi pocet obyvatel a tim i datiovych piijma (viz vyse).

Pi1 financovani uvedenych investinich akei, s vyjimkou vystavby kanalizace a
COV, postupovala obec Hejnice ve sledovaném obdobi let 2000 - 2006 nasledujicim
zpasobem. Po piiznani dotaéniho titulu na investiéni akci bylo vydano Ozndmeni o limitu
vydajii statniho rozpo&tu, napi. v ptipadé rekonstrukce ZUS na bytové jednotky byl tento
limit K& 5 120 000,--. U Ceské spofitelny, a. s. byl zfizen zvlastni G¢et, na ktery byla vyse
limitu dané investi¢ni akce vloZena. Po podpisu smlouvy o ¢erpani finanénich prostiedki
mezi obci a poskytovatelem dotace dochazelo prostiednictvim tohoto zvladtniho U¢tu k
proplaceni vydaju obce na danou investiéni akei ve vysi, ktera odpovidala procentuélnimu
podilu poskytnuté dotace na celkovych nékladech investiéni akce. Limit vydaju statniho
rozpoctu nelze piekroéit. Vydaje souvisejici s investiéni akei, které byly nad timto limitem
hradila obec Hejnice z vlastnich prostfedki. Obec Hejnice ve sledovaném obdobi

nepouzivala navratné prostiedky (tj. uvéry).

V piipadé financovani vystavby kanalizace a COV (2000) ziskala obec Oznameni o
limitu vydajd statniho rozpo¢tu v hodnoté dotace poskytnuté SFZP, tj. 27 % z celkové
hodnoty investice, a postupovala stejnym zplisobem, jaky je uveden vySe. 58 % hodnoty
této investice bylo financovano prostiednictvim PHARE, tyto prostfedky byly vyplaceny
piimo dodavatelim a nikoli obci. 15 % hodnoty investice uhradila obec ze svych vlastnich

prostiedku.

Pti vystavbé splaskové kanalizace na Ferdinandoveé (2005) ziskala obec Hejnice

plislibenu dotaci ze SFZP a ERDF. Realizace investi¢ni akce viak probihala zcela odlisng

' Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (ve znéni pozddjiich predpisii).
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v porovnani s ostatnimi investiénimi akcemi. Obec hradila jednotlivé vyfakturované astky
vydajli této investice nejprve z vlastnich zdroji a poté zadala o proplaceni téchto Gastek.
SFZP proplatil 9 % celkové hodnoty investice, ERDF 63 % 28 % hodnoty investice tedy

zaplatila obec ze svych prostiedki.
Na zaver realizace kazdé investi¢ni akce dochazelo k zuétovani a kontrolam vyuziti

dotacniho pfislibu ze strany poskytovatele dotace a k sepsani protokolu o definitivnim

pfiznani dotace.
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8. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU A POTENCIAL
DALSIHO ROZVOJE OBCE

Analyza soucasného stavu obce Hejnice a potencial jejiho budouciho rozvoje je
provedena formou SWOT analyzy silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb.
K vytvofeni této SWOT analyzy byly pouzity informace obsazené v Priloze ¢ 5 a
informace ziskané prostfednictvim konzultace s pracovnikem méstského uradu

v Hejnicich. Poznatky jsou shrnuty v Tabulce & 8. 1.

Z provedené SWOT analyzy vyplyva, Ze cestovni ruch pfedstavuje smér budouciho
rozvoje obce Hejnice, a to vzhledem ke kombinaci existujicich silnych stranek této
analyzy, tj. pfedeviim vzhledem k pfirodnim podminkam a historické pamatce mistni
sakralni stavby™, které jsou v soudasné dob& nedostateéné vyuzivany. Tento stav je
zpusoben existenci slabych stranek. Zmifované slabé stranky vSak nemaji charakter
nepiekonatelnych bariér rozvoje cestovniho ruchu. Predevsim vSak vzhledem k
piilezitostem, které jsou uvedeny ve SWOT analyze, by se mély dalsi aktivity obce zamé&fit

prave na rozvoj cestovniho ruchu,

Lze konstatovat, Ze v oblasti zvySeni atraktivity obce Hejnice z hlediska cestovniho

ruchu se nabizi cela $kala moznosti, napf.:

e rozvo] cestovniho ruchu vramci Euroregionu Nisa — projekty podporované
iniciativou EU Interreg ITIA (CR-Polsko a CR-Sasko);

e podpora tradicnich mistnich zvyklosti a produkti - vyuziti programii SROP a
LEADER;

¢ poradani aktivit v ramci Mikroregionu Frydlantsko nebo ve spolupraci s mistnim
Mezinarodnim centrem duchovni obnovy;

¢ vroce 2007 vyroci 500 let od zaloZeni obce.

* bazilika Navétiveni Panny Marie a objekt byvalého klastera.
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Tabulka & 8. 1: SWOT analvza obee Hejnice

Silné stranky

Slabé stranky

Vefejna sprava
® soulast
Euroregionu Nisa

¢ schopnost  formulovat
projekty

a  realizovat

Obyvatelé, zaméstnanost
e prizniva v&kova struktura obyvatel

Zivotni prosttedi

suzemi neni pfetizeno  koncentraci
populace a ekonomickych ¢innosti
e existence chranéné krajinné
narodni pfirodni rezervace

¢ protipovodnova opatieni
Ekonomicka sféra

oblasti,

¢ blizkost Liberce jako ekonomického
centra
e existence neékolika firem schopnych
rozvoje

Technicks vybavenost a socialni sféra
o kanalizace a COV

e plynofikace

e vodovod

e moznost  vzdélani
stfedoskolského)

¢ policie, hasi¢sky sbor
e dobra dopravni obsluznost
¢ existence socialnich sluzeb

(zakladniho

Cestovni ruch

¢ dostupnost rozdilnych rekrea¢nich oblasti
(hory, les, feka, jezera, kulturni pamatky)

e sakralni architektura

¢ MCDO Hejnice (konferen¢ni centrum)

e |azefisky provoz v Laznich Libverda

¢ venkovsky charakter regionu, tradiCni
architektura

Mikroregionu  Frydlantsko a

Vefejna sprava

¢ podprimérna dariova vytéZnost uzemi

e nediivéra  vG&i  strategickému  a
dlouhodobému planovani na urovni obce i1
mikroregionu

Obyvatelé, zaméstnanost

¢ vysokd nezamestnanost

e nizky zijem o obsazeni
pracovnich mist

o nizka urovei vzdélani

Zivotni prostiedi

¢ uzavienost uzemi

¢ znatny rozsah neobdélavané zem&delské
pldy

volnych

Fkonomicka sféra

e orientace predev$im na vyrobni sféru, s
nizkym podilem kvalifikované prace
¢ mal4 kupni sila obyvatel

Technicka vvbavenost a socialni sféra

¢ dojizdéni za vy3$$im vzdélani do Liberce a
Frydlantu

e nedostatek moznosti  pro  celozivotni
vzdélavani, zejména jazykovych kurzi a
kurzli poditacové gramotnosti

e nizkd Zivotni uroven, fada socialnich
problémul

Cestovni ruch

* periferni pozice v CR

e nedostateéné ubytovaci a  stravovaci
kapacity, zejména ve vysSich kategoriich a
zafizeni s velkou kapacitou (nad 100 osob),
zastaralost zafizeni

¢ nedostate¢na sportovné-rekreacni a
kulturné spolecenska vybavenost

¢ nedostatek jazykové vybavenych
pracovnikil v cestovnich ruchu

+ nedostate¢na propagace
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PrileZitosti

Hrozby

Veieina sprava

e intenzivné)si pieshraniéni spoluprace
¢ strukturalni fondy EU

Obyvatelé, zaméstnanost

e podpora vytvafeni novych pracovnich
mist

Zivotni prostiedi

¢ adaptovat nevyuzivané objekty pro nové
vyuziti

Fkonomicka sféra

e podpora malého a stfedniho podnikani

¢ vyuzZiti mistnich surovin ke zpracovani
{dfevo, zemédélska produkce)

¢ zaméteni na terciarni sféru

Technicka vybavenost a socialni sféra

o vytvafeni
vzdélavani

piilezitosti pro celozivotni

Cestovni ruch

¢ vybudovani
fondi EU

¢ volna pracovni sila pro praci ve sluzbach
cestovniho ruchu

e vyuziti objektl soukromé rekreace

¢ venkovska turistika jako forma rodinného
podnikani

e mistni produkce a jeji spolecny marketing
¢ vyuziti zimni sezény

e vyuziti historickych souvislosti

¢ zdrzet navitévniky v obci dalsi nabidkou

e prekonani bariér viici némecké minulosti,
obnova tradic a mistnich pamatek a
prezentace jako spoleéného evropského
dédictvi

» vyznaceni naucnych stezek

¢ budovani bezpeénych cyklostezek
oddélenych od motorové dopravy

infrastruktury s vyuZitim

Veieina sprava

e zvySovani zavislosti rozpoctu obci na
statnich dotacich

Obyvatelé, zaméstnanost

¢ odchod perspektivnich obyvatel za
vzdélanim a praci

Zivotni prostiedi

¢ nevhodné aktivity v uzemi (doprava, tézba
surovin, cestovni ruch poskozujici Zivotni
prostiedi apod.)

Fkonomicka sféra

e odchod vétdich firem z obce
¢ konkurence atraktivnéjsich oblasti

Technicka vvbavenost a socialni sféra

» zvy$eni dopravni zatéze, kamionova
doprava

Cestovni ruch

e ohrozeni zachovalych prirodnich lokalit
nevhodnymi aktivitami cestovniho ruchu

¢ nezajem mistnich obyvatel o mistni
kulturni a historické dédictvi, vandalismus,
kradeze umeleckych pamatek

¢ nedostatek financi na rekonstrukce a
udrzbu, dal$i chatrani pamatek
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9. NAVRH NA ZLEPSENI SITUACE V OBCI

V nasledujici ¢asti prace posuzuji vlastni navrh na zlepseni situace v obci Hejnice
véetné moznych zpusobu jeho financovani. Jedna se o vystavbu viceucelového kulturniho
a spoleCenského centra, které pfispéje k rozvoji cestovniho ruchu a zaroven bude pojato
jako centrum pro podporu kulturni a spoleCenské sounalezitosti, vzdjemného setkavani a

poznavani Ceské a némeckeé identity v ramci Euroregionu Nisa.

Davodia pro vystavbu kulturniho a spoleCenského centra je nékolik a vyplyvaji
z provedené SWOT analyzy, ktera je naplni 8. kapitoly: Analyza soufasného stavu a

potencial dalsiho rozvoje obce.

Obec Hejnice postrada prostor pro poradani kulturnich a spoleCenskych akei, napft.
kazdorocni plesy mistnich organizaci jsou poradany v okolnich obcich. Kulturni a
spoleCenské centrum by tento nedostatek odstranilo. Kulturni a spoleCenské akce by
roz§ifily moznosti vyziti ucastnika cestovniho ruchu v obci, a to zejména v odpolednich a
vecCernich hodinach. V soucasné dobé se na tizemi obce nachazi pouze nékolik restauraci a
kino. Obec Hejnice ma vysoké procento nezaméstnanych (viz 7abulka ¢. 5. 1 na strané 49).
Vystavba kulturniho a spoleCenského centra by s sebou pfinesla vytvoreni novych

pracovnich mist.

Z historického hlediska je zasadnim diivodem vystavby kulturniho a spole¢enského
centra jako mista setkavani a poznavani Ceské a némecké identity skuteCnost, ze je obec
Hejnice ukazkovym piikladem pred- a povalecného vyvoje, ktery zachycuje Tabulka c. 9.
1.

Tabulka ¢. 9. 1: Pocet ceskych a némeckych obyvatel obce Hejnice v rozmezi let 1880 - 1991

Rok 1880 1921 1930 1947 1991
Cesi 10 176 163 1396 2778
Neémci 2903 2728 2585 150 92

Zdroj: [1]
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Existence mista, kde bude dochazet k opétovnému sblizovani téchto kultur, ma

tudiz euroregionalni vyznam.

Kulturni a spole¢enské centrum bude vybudovano v objektu byvalého hotelu Perun.
Objekt se nachazi v centru obce Hejnice naproti bazilice Navitiveni Panny Marie a
Mezinarodniho centra duchovni obnovy (MCDO). V minulosti byl tento objekt
prosperujicim hotelem s restauraci a divadelnim salem. Od roku 1989 v3sak chatral a
v soucasnosti je v havarijnim stavu. Vlastnikem objektu je soukroma osoba, proto bude

nejprve nutné objekt odkoupit do vlastnictvi obce.

Objekt kultummiho a spoleCenského centra bude ziizen formou pfispévkové
organizace obce a bude zahrnovat vybudovani:

e informacniho centra obce, které bude zajistovat propagaci obce, informace o nabidce

kulturnich, sportovnich a jinych rekrea¢nich moznostech obce Hejnice a jejiho okoli véetné
zprostiedkovani ubytovani v obci; dale bude nabizet vysokorychlostni pfistup k Internetu;
kopirovaci, faxové a dalsi kancelaiské sluzby; prode) turistickych map a pravoden,
cyklomap, knih, upominkovych predméti a pohlednic s regionalni tématikou;

e muzea se zaméfenim na historii obce a okoli s dlirazem na situaci pied a po 2. svétové
valce s cilem osvétlit narodnostni slozeni obyvatelstva a socialni disledky valky véetné
povaleéného odsunu Némei;

¢ vystavnich prostor pro pofadani vystav regionalniho vyznamu;

¢ velkého spolecenského salu pro 500 osob a malého salu pro celkem 60 osob. Saly budou

vybaveny zvukovou a svételnou aparaturou a projekéni technikou a budou ureny pro
pofadani konferenci, vzajemnych setkavani, seminaii, divadelnich predstaveni, plest a
jinych podobnych kulturnich a spole€enskych akci. V neposledni fadé budou vyuzivany

pro zasedani méstského zastupitelstva a méstské rady nebo jako volebni mistnost.

Celkové naklady na investici jsou vycisleny na zakladé konzultace se stavebni
firmou Havax, a. s. a jsou zpracovany v nasledujici Tabulce ¢. 9. 2. Naklady spojené
s odkupem objektu do majetku obce jsou ve vysi K& 3 500 000,--- Koupé objektu bude
provedena z vlastnich finanénich prostiedki obce Hejnice a tato ¢astka nebude zahrnovana

do nasledujicich uvah 0 moznostech financovani investi¢niho zdméru.
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Tabulka & 9. 2 : Cellové ndklady na rekonstrukcei objektu na kulturni a spolecenské centrum (v K¢)

Nazev poloZky Cena
Naklady na rekonstrukci objektu 20 150 000,--
Vybudovani informaéniho centra 350 000,--
Vybudovani spolecenskych sala 5 000 000, --
Muzeum a galerie 4 500 000,--
Celkové naklady 30 000 000,--

pozice:

*

Zdroj: viastni zpracovani

Kulturni a spole€enské centrum vytvori celkem 8 novych pracovnich mist, a to

1 vedouciho pracovnika, ktery fidi celkovy provoz;

2 pracovnikil zajist'ujicich chod informacéniho centra;

3 pracovnika zajist'ujicich provoz muzea a galerie;

2 pomocnych pracovnich sil na CasteCny pracovni uvazek, napf. pro zajisténi

uklidu, udrzby, apod.

Piiymy z provozovani kulturniho a spolefenského centra budou plynout z:
doprovodnych sluzeb informaéniho centra;
vstupného do muzea a galerie;

pronajmu spoleCenskych sali.

Ro¢ni ofekavany objem prijmi kulturniho a spoleCenského centra je uveden

v Tabulce ¢. 9. 3. Tyto pfijmy jsou stanoveny na zaklad€ informaci, které byly ziskany

prostfednictvim konzultace s pracovnici Méstského informacniho centra v Liberci o

existujicich kulturnich a spolec¢enskych centrech podobného charakteru.

U sluzeb informa¢niho centra pfedpokladame denni trzbu ve vysi K& 5 000,--, ktera

zahrnuje trzby z pouzivani internetu, prodeje publikaci, kopirovani apod. U vstupného do

muzea a galerie pfedpokladame denni navstévnost 120 osob.
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Tabulka & 9. 3: Rocni prijmy kulturniho a spoledenského centra obce Hejnice (v K¢&)

Nazev polozky Cena Rocni prijem | Rocni pFijem | Rocni pFijem
Varianta 1. Varianta 11. Varianta 111
Sluzby
informacniho 5 000/ den 1 800 000 1 080 000 540 000
centra
Vstupné do 20/ osoba 864 000 518 400 259 200
muzea a galerie
Pronajem
spolecenskych sali
— velky sal 36000/den | 12960 000 7776 000 3 888 000
= maly sal 5000/ den 1 800 000 1 080 000 540 000
Celkem 17424 000 | 10454 400 5227 200

Zdroj: viastni zpracovani

Varianta 1. predpoklada 100 % vyuziti kulturniho a spoleenského centra v pribéhu roku.

Varianta Il predpoklada pouze 60 % vyuziti tohoto objektu v prabéhu roku.

Varianta HI. uvazye 30 % vyuziti objektu v pribéhu roku.

9.1 POSOUZENI ZPUSOBU FINANCOVANI INVESTICNI

AKCE

Obec mize zajisfovat své investitni zaméry riznym zptisobem. Kazdy zplisob je

nutno odborné posoudit, aby byla vybrana optimalni varianta pofizeni a financovéni

investice, nebot jen tak bude dosazeno hospodarného vynakladani rozpoétovych

prostiedkn. Je vhodné nechat posoudit mozné varianty pofizeni a financovani konkrétni

investice specializovanou firmou. Naklady spojené s posouzenim variant financovani

investice se vrati vyb&rem nejefektivnéjsi varianty.

Pro financovani vystavby kulturniho a spole¢enského centra budeme zvaZzovat tyto

zpusoby:

86



+ financovani investice z vlastnich zdroji obee;
¢ financovani navratnymi prostfedky (Uvér);

¢ financovani nenavratnymi prostredky (dotace).

V nasledyjicim textu jsou posouzeny vyhody a nevyhody téchto moznosti

financovani.

9.1.1 Financovani z vlastnich zdroji obce

Financovani vystavby kulturniho a spolecenského centra vlastnimi prostiedky obce
piedstavuje administrativn€ nejméné naro¢nou variantu. Obec neni nucena vypracovavat

zadosti o poskytnuti navratnych nebo nenavratnych finanénich prostiedki.

Z provedené analyzy piijmi rozpotu obce Hejnice vyplyva, Ze obec nedisponuje
volnymi finan¢nimi prostfedky v mife, ktera by byla dostaujici na uskuteénéni dané
investice pouze z vlastnich zdroji. Stav penéznich prostiedki na bézném uctu byl sice
k poatku roku 2006 v hodnoté 30 mil. K¢, ale vyCerpani téchto prostiedkt na financovani
jedné investi¢ni akce by mélo pro obec vazné disledky. A to predev$im vzhledem ke
skute¢nosti, Ze rozpocet pro rok 2006 je schvalen se schodkem dosahujicim témér 10 mil.
K& Vyrovnani tohoto schodku bude provedeno pravé pouzitim finanénich prostiedki

uloZenych na bézném Gctu obce.

Moznost Cerpani finanCnich prostiedkti ze statnich fondi a predeviim ze
strukturalnich fondi EU vsak pro obec predstavuje vitany zdroj piijmi a lze se domnivat,
Ze obec vyuzije existenci téchto fondl pro ziskani prostiedkli na danou investici, i kdyby

disponovala dostateCnym mnoZstvim prostiedkl na svém adtu.
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9.1.2 Financovani navratnymi prostiedky

V pfipadé financovani vystavby navratnymi prostiedky budeme uvazovat o ziskani
bankovniho uvéru a to u banky CSOB, a s.. Tato banka byla vybrana vzhledem ke
skute¢nosti, ze nabizi nejnizsi Urokovou sazbu v porovnani s urokovymi sazbami ostatnich

bankovnich instituci na trhu.

Z administrativniho hlediska je nutno vypracovat zadost o poskytnuti avéru. K této
zadosti je nutno piilozit projekt investiéni akce, ktery se zpravidla sklada z nasledujicich
kapitol: cile projektu, informace o zadateli, technicko-technologicka charakteristika
projektu, ¢fasovy plan realizace projektu, podrobny rozpocet projektu, kvalifikace
pracovniki, ekonomicky rozbor projektu, marketingova studie a prokazani

Zivotaschopnosti projektu.

Je samoziejmé, ze banka bude za poskytnuti finanénich prostfedkl pozadovat urok.
Urokové sazby Gvérd se stanovuji individualng a ve vétding pripadd se pouziva flexibilni
urokova mira, ktera se méni na zakladé vyvoje sazeb mezibankovniho trhu (PRIBOR).
V daném piipadé vsak vyuzijeme pro zjednoduseni fixni sazbu, ktera se neméni po celou

dobu splaceni tivéru.

Na zaklad® informaci ziskanych z CSOB, a. s. lze vy&islit vysi troku a splatek
uvéru. Fixni urokova mira ¢ini 2, 1 % p. a. (Je niZdi neZ pro podnikatelské subjekty,
protoze se jedna o municipalitu). Marze banky je ve vys$i 0,5 % a zohlediiuje primérnou

bonitu obce. Uvazujeme bankovni Gvér s dobou splatnosti 5 let, tj. 60 mési¢nich splatek.

Postup vypodétu:

Mési¢ni arokova sazba: (0,026*30/360) = 0,002167

Mésiéni splatka avéru; : Y 2
q=U i(1+i)
(1+:) -1

533.745 = 30.000.000% {[0,002167*(1+0,002167))/[(1+ 0,0,002167)*°-1]}
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A = meésicni splatka uveéru (anuita)

U = jistina
1 = Urokova mira + marze banky
n = pocet splatek

Simulace splatkového kalendate je uvedena v Pfiloze ¢. 7.

Z provedeného vypoltu je zieymé, ze mésicni splatka uvéru €ini K& 533 745,-- po
dobu 5 let. Obec by zaplatila celkem K¢ 32 024 679,43, tzn. na urocich celkem K¢
2024 679,43,

Lze se domnivat, Ze pofizeni kulturniho a spoleenského centra pouze bankovnim
uvérem je pro obec finanéné narofné. A proto se v nasledujicim textu budeme zabyvat

moznosti vyuziti nendvratnych prostiedki.

92.1.3 Financovini nendvratnymi prostiedky

Financovanim nenavratnymi prostfedky se rozumi ziskani dotace. Pro ziskani
dotace je nutno vypracovat podrobnou projektovou dokumentaci investiéni akce, ktera
koresponduje s ¢ili regionalni politiky. V projektové dokumentaci jsou uvedeny viechny
potiebné informace pro organy, které jsou zodpovédné za vybér projektd urCenych k
financovani. Projekt musi korespondovat s ostatnimi podkladovymi materialy, které
doprovazeji zadost o dotaci, mezi které patfi predevdim studie proveditelnosti, logicky

ramec, CBA analyza a SWOT anal}’fzaw.

39 Studie proveditelnosti pojednava o ekonomicke a finanéni realizovatelnosti predkladaného projektu, jeho
dopadu na socidlni a Zivotni prostfedi a jeho ndvratnosti. Vzhledem k tomu, Ze studie proveditelnosti je
jednim ze zdkladnich podkladii v procesu vybéru projektu pro pfidéleni dotace, je nutné, aby byla
vypracovina na profesionalni drovni. Rozsah studie proveditelnosti a projektu nebyva vétdinou presné
stanoven, obecné se pohybuje v rozsahu 100 stran bez nezbyvtnych pfiloh

Logickyv ramec se pouZiva pro analyzu problémni a jejich fe$eni. Projekt se timto testuje z hlediska jeho
proveditelnosti a udrZitelnosti.

CBA analyza (Cost Benefit Analysis) piedstavuje metodu finanéni anal¥zy, kterou je zji$tovana efektivinost
vynaloZenych prostfedki.
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Lze se domnivat, ze studie proveditelnosti a ostatni dokumenty, které provazeji
vlastni projekt investini akce vyzadwe zapojeni odbornikll z oblast prava EU,
strukturalnich fondl, ochrany zivotniho prostiedi, ekonomiky, projektového fizeni, apod.

Studii proveditelnosti by mél proto zpracovavat tym internich & externich odborniki.

K celkovym nakladim investice, tj. zamyslenych 30 mil. K&, je nutné zohlednit
naklady, které vzniknou v priib&hu realizace projektu a také po dobu udrZitelnosti projektu

(tj. 5 let od podpisu smlouvy o pfiznani dotace).

Pro zpracovani vSech podkladid, které se tykaji ziskani dotace pro vystavbu
kulturniho a spoleCenského centra obce Hejnice — tj. véetné studie proveditelnosti, CBA
analyzy apod. - a pro dohled nad jeji realizaci, vyuzijeme sluzeb specializované firmy
Optimus Consult & Invest a. s., kterd byla vybrana na doporuceni obce Lazn¢ Libverda.
Firma si po shlédnuti navrhu projektu stanovila predpokladanou odménu za své sluzby ve

vy$i K¢ 500 000,--. Tato ¢astka bude uhrazena z vlastnich prostredkii obce.

Naklady souvisejici s udrzitelnosti projektu jsou napi. naklady na pfislibena
pracovni mista, tj. v pfipadé kulturniho a spolecenského centra v obci Hejnice 8 novych
pracovnich mist, ktera budou muset byt udrzena po dobu 5 let od vyplaceni dotace.

Naklady na udrzeni téchto pracovnich mist ziskame z nasledujici Tabulky ¢. 9. 4.

V pfipadé pomocnych pracovniki budou vytvofena 2 pracovni mista na Castecny
uvazek. Socialni a zdravotni pojisténi je uvazovano 35 % z hrubé mzdy, kterou je povinen
odvadét zaméestnavatel za své zaméstnance, z toho 9 % ndlezi zdravotnimu pojisténi a 26
% socidlnimu zabezpeceni. V piipadé, ze by obec nezadala o poskytnuti dotace, nebyla by

nucena vytvofena pracovni mista udrZet po dobu 5 let.
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Tabulka & 9. 4: Naklady na vwtvofend pracovai mista po dobu udrZitelnosti projekty (v K¢)

Pracovni pozice Pocet Hruba mésicni mzda Socidlni a Celkerm za 5 let
mist zdravotni pojisteni
Vedouci pracovnik 1 15 000,-- 5250,-- 1215 000,--
Informaéni centrum 2 9 000,-- 3 150,-- 1 458 000,--
Muzeum a galerie 3 11 000,-- 3 850,-- 2 673 000,--
Uklid, udrzba 2 4 500,-- 1575,-- 729 000,--
Celkem 8 6 075 000,--

Zdroj: viastni zpracovani

Mzdové naklady, které bude muset obec vyplacet ze svych prostiedki budou tedy

po dobu udrzitelnosti projektu, tj. 5 let, ve vysi K& 6 075 000,—.

Celkové naklady, které by méla obec zohlednit, pokud bude zadat o dotaci, jsou
nasledwjici: K& 30 000 000,-- na vlastni vystavbu kulturniho a spoleCenského centra, K&
500 000,-- jako odmeéna firmé& Optimus Consult & Invest a. s. a K& 6 075 000,-- mzdové
naklady na udrzeni vytvofenych pracovnich mist. Celkem tedy K& 36 575 000,--. Z tohoto
objemu jsou pouze naklady na vlastni vystavbu kulturniho a spoletenského centra
povazovany za uznatelné®. Dalsi uvedené naklady jsou neuznatelné a nebudou tedy

spolufinancovany z dota¢nich prostiedkil. Obec je bude hradit z vlastnich prostiedki.

Vzhledem k tomu, ze se nachazime na konci programového obdobi (2000 — 2006)
jsou jiz veskeré dotaéni prostfedky pfislibeny. Situace v dalsim obdobi (2007-2013) je
znané nejasna - programy teprve vzmikaji a Ceka je vyjednavani na vladni urovni a
nasledn¢ v Evropské komisi. Navrh na financovani kulturniho a spole¢enského centra obce

Hejnice nenavratnymi prostfedky je tedy spiSe hypoteticky.

40 Uznatelnymi niklady nazyvime opravnéné nAklady projektu, které mohou byt spolufinancoviny ze
strukturilnich fondit EU. Kazdy z operaénich programi a iniciativ ma definovin vlastni okruh uznatelnvch
nakladi. Jejich vvmezeni lze nalézt v pokynech pro Zadatele o finanéni podporu ze strukturilnich fondia EU.
Obecné plati, Ze musi spliovat zejména nisledujici podminky: musi byt vynaloZeny v souladu s cilem
opatieni opera¢niho programu; musi bvt doloZeny prikaznymi ucetnimi doklady; musi bvt ze strany
koneéného piijemce prokazatelné zaplaceny s vyjimkou vvdajia v naturdliich, odpisii a reZijnich nakladix;
vydaje vynaloZené po dobu realizace projektu, s vyjimkou projektovych vydaju, které mohou byt vynaloZeny
pied podpisem smlouvy o financovani nebo vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. [8]
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Na zakladé konzultace s pracovnici Regionalni Rady NUTS II Severovychod
v Liberci 1ze konstatovat, ze pro vystavbu kulturniho a spoleenského centra obce Hejnice
je nejvhodné)si pozadat o dotaci ze strukturalniho fondu ERDF prostiednictvim iniciativy
Interrreg IITA CR - Sasko (Priorita H - Infrastruktura, Opatieni H2: ZlepSeni jinych
infrastruktur k podpofe rozvoje hrani¢ni oblasti). Projekty podporované iniciativou Interreg
musi mit mezinarodni charakter. Tato skutetnost znamena pro obec Hejnice nutnost
navazani spoluprace s partnerskym méstem v sousednim Sasku. Vyzva pro predkladani

projektt v ramci Interreg IIIA je kontinualni.

Rozsah podpory poskytovany prostfednictvim iniciativy Interreg IIIA je minimalné
2 mil. K¢ a maximalné 75 % z uznatelnych naklada. V pripadé uvazovaného projektu by se
jednalo o 75 % z 30 mil. K¢ - ¢. 22,5 mil. K& Zbyvajicich 7,5 mil. K¢ je mozné uhradit
z vlastnich prostiedki obce nebo formou uvéru. Pro obce neexistuji zalohové platby,
uznatelné naklady projektu jsou proplaceny zpétné na zakladé zadosti o proplaceni. Pti
predlozeni Zadosti plati pro obec povinnost dokladovat finan¢ni kryti projektu zavaznym
usnesenim zastupitelstva, pti podpisu smlouvy je nutné mit zdvazny Uveérovy piislib nebo

dokazat vy&lenéné prostiedky na uctu obce.

Obec také mize pozadat o dotaci ze strukturalniho fondu ERDF prostednictvim
SROP (Priorita 4 - Rozvo) cestovniho ruchu, Opatfeni 4. 2. Rozvo) infrastruktury pro
cestovni ruch). Vyzva pro predkladani projektd se kond maximalné tiikrat do roka.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna o kulturni a spole¢enské centrum, které ma za cil
setkavani a poznavani Ceské a némecké identity, je zieymé, Ze je iniciativa Interreg IIIA

vhodnéj8im zptisobem pro ziskani dotace.

Za piedpokladu, ze bude projekt vystavby kulturniho a spoleCenského centra
vybran pro poskytnuti dotace, bude obec vyzvana k podpisu smlouvy a mize vypsat
vefejné vybérové fizeni na dodavatele. Po realizaci vybérového fizeni je mozno zahgjit
vlastni fyzickou realizaci projektu. Po jejim dokonéeni pozada obec o definitivni pfiznani

dotace.
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Z uvedenych informaci je ziejmé, Ze financovani investiéni akce nenavratnymi
prostiedky je velmi Casové a administrativné narocné, I pfesto je pro obec nejvyhodné)si.
Obec Hejnice ma pomérné rozsahlé zkusenosti s podavanim zadosti o piidéleni dotace (viz
kapitola 7), v roce 2005 Cerpala 1 ze strukturalniho fondu ERDF a byla schopna doplatit

zbyvajici hodnotu investice z vlastnich prostredki.

Na zakladé provedené analyzy piijml rozpo¢tu obce Hejnice a piedevsim stavu
vlastnich prostiedki obce lze konstatovat, Zze v piipadé pfiznani dotace ve vydi 75 %
hodnoty investice, bude obec Hejnice schopna doplatit zbyvajicich 25 % z vlastnich

prostiedku.

Pokud by vSak obec zadala o poskytnuti uv€ru a zaroven o poskytnuti dotace,
Cerpala by v pribéhu realizace vystavby prostiedky z bankovniho uvéru, ktery by byl ve
vysi 30 mil. K¢, a po dokonceni investice, tj. po jeji kolaudaci, by obec splacela 25 % podil
mésicni splatky a uroky. Zbyvajicich 75 % by bylo hrazeno z poskytnuté dotace. Obec by
tedy celkem zaplatila K& 9 924 679,43,

9.2 VYBER ZPUSOBU FINANCOVANI

V nasledwici Tabulce ¢. 9. 5 jsou vycisleny jednotlivé zplsoby financovani

vystavby kulturniho a spoletenského centra z pohledu obce Hejnice.

Tabulka & 9. 5: VvnalozZené financni prostiedky obce pFi ritznVch zpiisobech financovdni investice (v K¢)

Zptsob financovani Vynalozené prostfedky obce (v K<)
Vlastni zdroje 30 000 000,--
Uvér 32024 679,43
Dotace a vlastni zdroje 8 000 000,--
Dotace a avér 10024 679,43

Zdroj: viastni zpracovani

VynaloZené prostfedky nezahrnuji naklady na pofizeni objektu, tj. 3,5 mil. K& a

mzdové naklady.
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Z adaju v Tabulce ¢ 9. 5 je zieymé, ze z finanéniho hlediska je pro obec
nejvvhodnéjsi, pokud je investice financovana kombinaci vlastnich zdrojii a dotace. V
piipad€, ze nedisponuje vlastnimi prostiedky, je pro obec vhodna 1 kombinace dotacnich a
uvérovych prostiedki. Za nevhodné je povazovano financovani investice pouze z vlastnich
zdrojt, vZdy je pro obec lepsi, pokud se pokusi o ziskani dotace, za predpokladu, Ze je
dany projekt v souladu s cili regionalni politiky. Financovani investice pouzitim pouze
uvérovych prostiedkii by velmi zatiZilo hospodafeni obce, a proto je povaZovano za

nejméné vhodné.
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10. ZAVER

Problematika vefejné spravy a jeji financovani je v soucasné dobé diskutovanym
tématem piedevsim vzhledem k probihajici reformé této oblasti. Problémem financovani
potieb verejného sektoru je nedostatek finanénich zdroji, a z toho vyplyvajici napjatost

mezi piijmy a vydaji vefejnych rozpocti.

Cilem diplomové prace bylo poskytnout ucelené informace o prijmové strané

municipalniho rozpo¢tu a o zplisobech financovani investi¢nich zaméri konkrétni obce.

Naplni prvnich &tyf kapitol bylo uvedeni zaméru diplomové prace a teoretické
pojednani o zakladnich otazkach problematiky vefejné spravy a vefejnych financi.
Charakterizovala jsem obecné podminky hospodafeni obci v Ceské republice v ramci
platnych zakonnych norem. Zaméfila jsem se také na oblast regionalni politiky Ceské
republiky, ktera je koordinovana s regionalni politikou Evropské unie, a ma vyznamné
postaveni v hospodafské politice statu. Shrnula jsem poznatky o strukturalnich fondech
Evropské unie, ze kterych lze ziskavat finanéni prostredky do vefejnych rozpoéti od roku
2004, kdy se Ceska republika stala &lenem Evropské unie. Pojednala jsem o subjektech
regionalni politiky Ceské republiky a o jejim obsahu a programovém zabezpeleni. Ve
&tvrté kapitole jsem se vénovala financovani obci v Ceské republice a sou¢asnym
moznostem ziskavani finanénich prostiedkll do rozpocti obci. Objasnila jsem postaveni
obecniho rozpo€tu v rozpoctové soustavé a poté se zaméfila na piiyjmovou stranu rozpoctu
obce. Piijmy rozpoétu obce jsem rozdélila podle rozpoctové skladby na dafové, nedafiové,

navratné a nenavratné a strucné jsem je charakterizovala.

V nasledwjicich kapitolach jsem se zaméfila na financovani konkrétni obce — obce
Hejnice, kterd se nachazi v Libereckém kraji a je soucasti Euroregionu Nisa a
Mikroregionu Frydlantsko. Analyzu financovani obce Hejnice jsem situovala do obdobi let
2000 — 2006 a pracovala jsem s empirickymi daty ziskanymi z finan&niho odboru obce

Hejnice.
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Nejprve jsem provedla analyzu celkového hospodafeni obce. Zjistila jsem, ze obec
hospodatila v letech 2001 — 2004 s piebytkovym a vroce 2000 s deficitnim saldem
rozpoétu. Pro rok 2006 je rozpocet schvalen jako deficitni. Obe¢ neni zatizena navratnymi

finan¢nimi prostiedky (1. uvéry), deficity rozpoctu hradi z rezervniho fondu.

Z provedené analyzy piijmui rozpoctu obce jsem vyvodila zakladni trendy ziskavani
piijml do rozpottu obce. Piijaté dotace a dariové piijmy jsou nejvice zastoupené skupiny
piijmul rozpottu obce. Nedaiové prijmy se podileji na celkovych piijmech obce 20 %, ale
vyse téchto piijmu je rozpusténa v nakladech, které souviseji se ziskavanim téchto piijmi.
Kapitalové pfiymy piedstavuji pouze zanedbatelny podil v celkové hodnoté piijmu

rozpoctu obce.

Potvrdil se teoreticky poznatek o tom, Ze ¢im mensi obec, tim v&tsi podil dotaci a
tim mensi podil danovych piijmi. Tato skute¢nost je nepochybné zpiisobena rozpoctovym
ur¢enim dani. Koeficient rozpo¢tovani nejvyznamnéjsich druhi daiovych piijmi (napi.
DPH, DPFO ze zavislé innosti, apod.) se sklada z poctu obyvatel a katastralni velikosti
obce. Uzemn& nevelké obce s nizkym poétem obyvatel tudiz ziskavaji mensi podil
dailovych pifijmi. Na druhou stranu tyto obce potiebuji zna¢né finanéni prostfedky na
zabezpeceni rozvojovych aktivit a na zajistovani vefejnych statkii pro své obyvatelstvo.
Zpasob ziskavani  dodateénych financnich prostiedk( je umoznén prostiednictvim
dotacnich titulli. Objem piijatych dotaci viak zalezi predevsim na schopnostech vedeni

obce.

Dalsi poznatky se tykaji rozpoCtového uréeni dani. Rozpodétové ureni dani vyrazné
omezuje moznost obce ovliviiovat své piijmy, vzhledem ke skute¢nosti, Ze vznik, sprava a
vybér téchto dani je provadéna na centralni Grovm statu. Dochazi k rozdélovani
celostatniho vynosu dani, coz obce mohou vnimat jako automatické dotace a nejsou
nuceny uvazovat o tom, jak vhodné ovlivitovat z dafiového pohledu ekonomiku na uzemi
obce. Prednosti tohoto systému je skutenost, Ze dafiové piijmy jsou pro obce pomérné
snadno predvidatelné. Lze se domnivat, Ze odhady vynosu dani, vybrané na celém tizemi
CR, jsou piesn&j$i, ne? kdyby dochazelo k rozpodtovani vynosii dani na Urovni obci.

Nabizi se tedy domnénka, zda by nebylo z organiza¢niho hlediska vyhodn¢jsi spide navysit
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piijmy z rozpoftového urCeni dani, napf. zahrnutim spotfebnich dani do rozpottového
ureni, a tim podpofit piijmovou stranu rozpoétu obce, nez ziskavat finanéni prostiedky
z dotaénich tituld. Doslo by tak k Uspofe administrativy ze strany obce i statu. Na druhou
stranu je nutno podotknout, Ze by timto stat ztratil kontrolu nad Gcelem rozpoftenych
prostiedkli, a mohlo by tak dojit k nedostateCnému zabezpelovani verejnych statki a

sluzeb.

V sedmé kapitole jsem se zaméfila na zpisoby, kterymi obec Hejnice financuje
investini projekty na svém uzemi. Zjistila jsem, Ze ve sledovaném obdobi let 2000 — 2006
bylo uskuteénéno celkem 9 projektl, které piispély vyznamnou mérou ke zlepSeni
infrastruktury a bytové situace obce. Z finan¢niho hlediska se obec na téchto investi¢nich
aktivitach podilela svymi prostiedky méné nez 50 procentni Uasti. Majoritni podil
finan¢nich prostiedkd byl ziskavan z dota¢nich titull, a to predev$im ze statnich fondd,
MMR, programu PHARE a v roce 2005 i z ERDF. Dota¢ni prostfedky ze statnich fondt a
MMR byly &erpany prostiednictvim Oznameni o limitu vydaji statniho rozpodétu.
V ptipad€ ¢erpani prostiedkti z ERDF dochazelo ke zpétnému proplaceni obci zaplacenych
vyfakturovanych castek. Lze tedy konstatovat, Ze obec Hejnice ma znacné zkuSenosti
s dotaénimi tituly jak CR tak i EU.

Dalsim krokem této prace bylo provedeni analyzy soucasného stavu obce Hejnice a
posouzeni potencidlu jejiho budouciho ristu formou SWOT analyzy. Z této analyzy

vyplynulo, Ze cestovni ruch piedstavuje smér budouciho rozvoje obce.

Na zaklad¢ vyse zminovanych informaci jsem vypracovala navrh na zlepSeni
situace v obci, ve kterém je diraz kladen na posouzeni moznych zplisobt financovani
tohoto projektu. Navrh se tykal vystavby viceu€elového kulturniho a spole€enského centra,
které piispéje k rozvoji cestovniho ruchu, vytvoreni pracovnich mist a je zarovei pojato
jako misto pro podporu kulturni a spolefenské sounalezitosti, vzajemného setkavani a
poznavani ¢eské a némecké identity v ramci Euroregionu Nisa. Pro financovani tohoto
projektu jsem uvaZovala financovani z vlastnich zdrojii obce, financovani navratnymi
prostiedky (tj. dvérem) a financovani nenavratnymi prostfedky (tj. dotaci). Ukazalo se, ze z

finan¢niho hlediska je pro obec nejvyhodné;si, pokud je investice financovana kombinaci
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vlastnich zdrojii a dotace. V piipadé, Ze nedisponuje vlastnimi prostiedky, je pro obec
vhodné 1 kombinace dota¢nich a uvérovych prostiedka. V piipadé€ navrhovaného projektu
jsem zvolila dotacni titul ze strukturalniho fondu ERDF prostfednictvim iniciativy Interreg
IITA CR - Sasko. Za nevhodné je povazovano financovani investice pouze z vlastnich
zdrojb, vZdy je pro obec lepsi, pokud se pokusi o ziskani dotace, za predpokladu, Ze je
dany projekt v souladu s cili regionalni politiky. Financovani investice pouzitim pouze
uvérovych prostiedkii by velmi zatiZilo hospodafeni obce, a proto je povazovano za

nejméné vhodné.
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Priloha ¢. 1

(lle strategie regiondlniho rozvoje CR

Globaini cile Problémove okruhy

Strategicke cile

Wivafeni makroekonomickych podminek dynamickehol
rozvoje regiont CR

aspekty a vnéjsi vztahy

Akvizice zdrojti pro podporu regionéiniho rozvoje CR

Prevence vzniku disparit v socialni a ekonomicke trovni
regiont CR

Mobilizace regionalniho hospodarského potencialu k
dosaZeni ekonomického ristu

- Ekonomicky potencial

Vitvafeni rozptylene a riznorodé hospodaiské strultury

na tzemi statu

Rozvoj zemédelskych a venkovskych oblasti

Vytvareni rovnocennych Zivot. podminek a moznosti
pro obyvatelstvo Zijici v riznych regionech a sidlech

Povzneseni regionti CR na Uroved srovnatelnou s
vyspélymi regiony Evropy. — Lidsky potencial

Predchézeni netinosnym razdilim v socialni trovni
jednatiivich regiont a mikroregioni

Zavedeni a stabilizace dobfe fungujiciho
|regiorélniho usporadani Ceské republiky. il

Vytvoreni mechanizmu aktivace vnitfnich zdroju

Modermizace vzdélavaci soustavy a jeji propojeni na
zameéstranost v regionech

Rozvoj infrastruktury pro zvySeni rozvojového
potencialu regiont CR

disparit a nastrojti vytvarejicich podminky pro | | Technicka vybavenost | |

a obsluha Czemi

jeiich eliminaci, resp. zmirfiovani.

ZvySeni pfizpisobovaci a absorpéni schopnosti regiont
CR

rigjorﬂ, rozpoznavani nebezpecénych regionalnich

Zajiéténi mobility obyvatelstva v regionech CR

Zepseni stavu Zivotniho prostredi v regionech

Zivotni prostredi

Integrace environmentalnich hledisek do rozhodovani
resortdl s vyznamnymi viivy na ZP v regionech

ZyvySeni Urovné ekologickeho védomi a podilu
vefejnosti na rozhodovani v oblasti ZP v regionech

— Cestovni ruch

Uvolnéni skrytého ekonomického potencialu v
cestovnim ruchu a lazenstvi

Zdroj: [8]



Priloha ¢. 2

Prehled programii rozvoje v pisobnosti MMR ("L‘RJ do ktervch se mohou zapojit obce

217 110 PODPORA REGIONALNIHO ROZVOIJE

217112 Podpora rozvoje severozapadnich Cech a

Moravskoslezského regionu

217 113 Podpora rozvoje hospodarsky slabych a

strukturalng postizenych regioni

217 114 Podpora obnovy a vystavby technické
infrastruktury v byvalych vojenskych Gjezdech
Ralsko a Mlada

217 115 Podpora obnovy venkova

217 11A SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

Priorita 2:  Regionalni rozvoj infrastruktury
Opatieni 2. 1 Rozvoj dopravy v regionech
Podopatieni 2. 1. 1 Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury
Podopatieni 2. 1. 2 Rozvoj dopravni obsluznosti v regionech
Opatieni 2. 2 Rozvoj informaénich a komunikaénich technologii
v regionech
Opatieni 2. 3 Regenerace a revitalizace vybranvch mést
Priorita 3:  Rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatieni 3. | Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech
Opatfeni 3. 2 Podpora socialni integrace v regionech
Priorita4:  Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni 4. 1 Rozvoj sluZeb pro cestovni ruch
Podopatieni 4. 1. | Podpora nadregionalnich sluzeb cestovniho mchu
Podopatieni 4. 1. 2 Podpora regionalnich a mistnich sluZeb cest. achu
Opatieni 4. 2 Rozve) infrastruktury pro cestovni ruch
Podopatieni 4. 2. 1 Podpora nadregionalni infrastruktury cest. ruchu
Podopatfeni 4. 2. 2 Podpora regionalni a mistni infrastruktury cest.

ruchu

217 11B INTERREG IIIA




217 210 STATNI PROGRAM PODPORY CESTOVNIHO RUCHU

217214 Podpora prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu

217 215 Podpora rozvoje mést a obcei se statutem lazefiského mista — Podpora

rozvoje lazenstvi

217 310 PODPORA ROZVOIE BYDLENT

217312 Podpora regenerace panelovych sidlist’

217 313 Podpora vystavby najemnich byti a technické infrastruktury
217 314 Podpora vystavby podporovanych bytu

217 315 Podpora oprav vad panelové vystavby

217316 Podpora oprav domovnich olovénych rozvoda

217 410 PROGRAM PODPORY ROZVOJE UZEMI VYRAZNE POSTIZENYCH
REDUKCI NEBO ZANIKEM VOJENSKYCH POSADEK

217 810 Statni podpora obnovy Gzemi po povodni 2002 poskytovand MMR

217 815 Podpora obnovy mistnich komunikaci po povodni 2002
217816 Podpora obnovy venkova po povodni 2002

417 110 INTERREG IIIB CADSES

417 120 INTERREG IIIC

717 NO1 PHARE

FOND SOUDRZNOSTI

Zdvroj: [8]



Priloha ¢&. 3

Rozpoitové uréeni dani v CR v roce 2000

DPH

Spotrebni dané

Silnicni dan

Poplatek za uZivani déalnic
Dan dédicka, darovaci,

z prevodu nemovitosti

Dait z nemovitosti

DPFQO ze zavisié cinnosti

DPFO z podnikant

DPPO

Mistni poplatky

- ¢cely vynos do statniho rozpoctu
- cely vynos do statniho rozpoétu
- cely vynos do statniho rozpoétu
- cely vynos do statniho rozpoétu

- cely vynos do statniho rozpoctu

- cely vynos do rozpodtu obci, podle

katastru, kde se nemovitosti nachazeji

- celookresni vynos (100 %)
- 30 % obce - 20 % dle poctu obyvatel
- 10 % do platcovy pokladny
- 30 % okresni ufady
- 40 % statni rozpocet
- vynos dané na Gizemi mést Praha, Brno, Ostrava, Plzef
- 70 % rozpocet uvedenych mést

- 30 % statni rozpocet

cely vynos do rozpoctu obcei podle trval¢ho bydlisté (sidla)

poplatnikli dané

80 % statni rozpodet
20 % rozpocet obci podilem pocétu obyvatel obce na poctu

obyvatel CR

cely vynos do rozpoétu obce podle mista bydlisté (sidla)

poplatnika



Rozpodétové uréeni dani v CR v roce 2001

DPH

DPFO bez dané ze SVC

DPFO ze SVC

DPPQ bez dané placené

samotnymi obcemi
DPPQO placencd obcemi

Spotrebni dan z
uhlovodikovych paliv a

Haziv

Ostatni spotrebni dané

Dan dedicka, darovaci,

z prevodu nemovitosti
Silnicni dan
Dt z nemovitosti

Mistni poplatky

- 79,41 % do statniho rozpoctu
- 20,59 % do rozpoitu obci'

- 79,41 % do statniho rozpoctu
- 20,59 % do rozpodtu obci!

- 70 % do statniho rozpoctu
- 30 % do rozpoctu obci podle trvalého bydliste (sidla)

poplatnika dan¢

- 79,41 % do statniho rozpocétu
- 20,59 % do rozpoétu obci'

- cely vynos do rozpoctu obce

- 80 % do statniho rozpoctu

- 20 % do Statniho fondu dopravni infrastruktury

- cely vynos do statniho rozpoétu

- cely vynos do statniho rozpoétu

- cely vynos do Statniho fondu dopravni infrastruktury
- cely vynos do rozpoctu obci z nemovitosti na izemi obee

- cely vynos do rozpoétu prislusné obce

! podil na jednotlivou obec zohlediiuje podet obyvatel a velikostni koeficient (kategorii) obce



Zmény rozpoctového urdeni dani v CR v roce 2002

DPH - 76,31 % do statniho rozpocétu
- 3,1 % do rozpoétd kraji’

- 20,59 % do rozpoéti obei’

DPFQ ze zavisié cinnosti - 74,81 % do statniho rozpocétu
- 3,1 % do rozpo&th kraji’®
- 20,59 % do rozpoéti obci'

- 1,5 % do rozpoéti obci dle poctu zaméstnanci

DPFO vybirana srazkou - 76,31 % do statniho rozpottu
- 3,1 % do rozpo&th kraji’
- 20,59 % do rozpoéti obci'

DPFO ze SVC - 10 % celostatni vynos statniho rozpoc¢tu
- 30 % obce dle bydliité podnikatele
- 60 % celostatni vynos - 76,31 % SR
- 3,1 % do rozpodth kraji’

- 20,59 % do rozpoéti obei'

DPPQ bez dané placené - 76,31 % SR
obcenti a kraji -3,1 % do rozpo&ti krajii*

- 20,59 % do rozpoéti obci!

DPPO placend obcemi - cely vynos do rozpodtu obce
DPPQ placenda kraji - ¢ely vynos do rozpoctu kraje
Dari z nemovitosti - cely vynos do rozpodtu obcei z nemovitosti na uzemi obce
Mistni poplatky - cely vynos do rozpoctu obci

Zdroj: [10]

* Kazdy kraj stanovenym procentem



Priloha ¢. 4

r

Clenéni pFijm

i rozpoctu obce

Nenavratné

vlastni

dafiové

svéfené dané

sdilené dané

mistni dané

spravni poplatky

nedanové

Z majetku

Z podnikani

uroky,dividendy

uzivatelské
poplatky

Z Mimorozp.
fondu

ostatni

dotace

ucelové

bézné

neucelové

kapitalové

Navratné

uvér, puyycky

Z emise obligaci

bézn¢

bézne
kapitalové

bézné

Zdroj: [10]




Priloha ¢. 5

Vybrané statistické idaje za ziakladni izemni jednotku (ZUJ) 564044 - Hejnice,
NUTS 4: CZ0513

Druhy pozemki (ddaje roku 2004)

Hospodaiska ¢innost (idaje roku 2004)



Lizné (Gdaje roku 2004)

Obecni charakteristika (daje roku 2004)



Obyvatelstvo (idaje roku 2004)

Penéznictvi (idaje roku 2004)

Skolstvi (Gdaje roku 2004)



Sport (idaje roku 2004)

Technick:i vybavenost (idaje roku 2004)

Zdravotnictvi (idaje roku 2004)



Adresa: MU Hejnice
Nadrazni ul, 521
463 62 Hejnice

Starosta: Stanislav Smutny

Mistostarosta: Jan Votava

Tajemnik: Karel Finkous

Pocet ¢lenii zastupitelstva: 15

Poéet Clemi méstské rady: 3

Komise: finanémi, kontrolni, Zivotniho prostiedi, Skolska, socidlni
Internet: www._muhejnice webzdarma.cz

Finanéni ii-ad: Finanéni iifad ve Frydlant
Povéieny vii'ad: Frydlant
Stavebni iiad: Hejnice
Matricni iiad: Hejnice
Povéieny iifad s roziifenou pravomoci: Frydlant
Zdroj: [12]



Priloha €. 6

Seznam obecné zivaznych vvhlaSek vydanvch obei Hejnice platnych k 15, 4, 2006

1 Vyhlagka & 7/95 o zasadach hospodateni s byty v majetku obce na uzemi mésta
2. Vyhlaska &. 1/96 o chovani psii, koCek a jinych zvifat v zajmovych chovech
3.Vyhlaska &. 1/98 o mistnim poplatku za provozovany hraci piistroj

4. Vyhlaska &. 2/98 rudici vyhl. & 1/91, 2/91. 5/91, 1/92. 3/94

3. Vvhlaska & 2/99 o rozsahu, zpusobu a stanoveni It odstrafiovani zdvad ve schiidnosti mistnich
komunikaci v zimnim obdobi

6.Vyhlagka ¢ 172000 o zavaznych ¢astech izemmniho planu sidelniho atvaru Hejnice

7.Vyhlaska & 1/2002 stanovujici systém nakladani s komunalnim a stavebnim odpadem v uzemnim obvodu
mésta Hejnic

8 Vyhlaska ¢. 2/2002 o mistnim poplatku za provoz shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivini a
odstrafiovani komunalnich odpadi v vizemnim obvodu mésta Hejnice

9 Vyhlaska ¢. 3/2002 fad pohiebisté

10.Vyhlaska ¢, 1/2003 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
11.Vyhlaska &. 2/2003 o mistnim poplatkn ze psii

12 Vyhlaska &. 3/2003 o Cistoté a vefejném pofddku ve mésté Hejnice

13 Vyhlagka & 4/2003 o mistnim poplaikn za lazefisky nebo rekrealni pobyt

14 Vyhlaska €. 5/2003 o mistmim poplatkn z ubytovaci kapacity



15.Vyhlagka £.7/2003 kterou se méni obecné zavaznd vyhlaska ¢ 2/2002 o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiiovani komundlnich odpadii na vizemi
mésta Hejnice

16.Vyhlagka &. 1/2004 poZarni fad

17. Vyhlagka & 2/2004, ktera rusi obecné zdvaznon vyvhlaskn & 6/2003 o piispévkn na ¢asteCnoun fihradu
neinvestiénich nikladii mateiskych gkol, skolni druZiny a skolniho klubu

18. Vyhlaska &. 1/2003 o zméné poplatkil za uZivani vefejného prostranstvi
19. Vyhlaska €. 152006, kterou se zruduje obecné zavazna vyhlaska &. 2/95 Provozni fad koupalisté

Zdroj: [4]

Priloha ¢. 7

Simulace spliatkového kalendire bankovniho tvéru

Simulace splatkového kalendare - avér K¢ 30.000.000,-; splatnost 5
let; urokova sazba 2,6 %

Datum Dluzna castka Splatka droku Celkova splatka Splatka jistiny
20.01.06 30000000,00 65000,00 533745,00 468745,00
20.02.06 29531255,00 63984,39 533745,00 469760,61
20.03.06 29061494 .39 62966,57 533745,00 470778,43
20.04.06 28590715,96 61946,55 533745,00 471798,45
20.05.08 28118917,51 60924,32 533745,00 472820,68
20.06.06 27646096,83 59899,88 533745,00 47384512
20.07.08 27172251,71 5887321 533745,00 47487179
20.08.06 26697379,92 5784432 533745,00 475900,68
20.09.06 26221479,24 5681321 533745,00 47693179
20.10.06 25744547 .45 55779,85 533745,00 477965,15
20.11.06 25266582,30 5474426 533745,00 479000,74
20.12.06 24787581,56 53706,43 533745,00 480038,57
20.01.07 24307542,99 52666,34 533745,00 481078,66
20.02.07 23826464,33 5162401 533745,00 482120,99
20.03.07 23344343,34 5057941 533745,00 483165,59
20.04.07 22861177,75 4953255 533745,00 48421245
20.05.07 223769865,30 48483 42 533745,00 485261,58
20.06.07 21891703,72 47432,02 533745,00 486312,98
20.07.07 21405390,75 46378,35 533745,00 487366,65
20.08.07 20918024,10 4532239 533745,00 48842261
20.09.07 20429601,48 4426414 533745,00 489480,86
20.10.07 19940120,62 43203,59 533745,00 490541,41
20.11.07 19449579,21 4214075 533745,00 491604,25
20.12.07 18957974,97 4107561 533745,00 492669,39

20.01.08 18465305,58 40008,16 533745,00 493736,84



20.02.08
20,03.08
20.04.08
20,05.08
20,06.08
20.07.08
20,08.08
20.09.08
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20.01.09
20.02.09
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370402355
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21503,52
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15930,14
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13683,83
12557,03
1142781
10296,12
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8023,38
6886,33
5744.,80
4600,80
3454 32
2303,36
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202467943
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533745,00
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32024679,43

494806,60
495878,68
496953,09
498029,82
499108,88
500190,28
501274,03
502360,12
503448,57
504539,38
505632,54
506728,08
507825,99
508926,28
510028,96
511134,02
512241,48
513351,33
514463,59
515578,26
516695,35
517814,86
518936,79
520061,15
521187,95
52231719
523448,88
524583,02
525719,62
526858,67
528000,20
52914420
530290,68
531439,64
532570,53
30000000,00

Zdroj: viastni zpracovani



