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Resume

Bakalarska prace obsahuje analyzu penzijni otazky z riznych uhli pohledu. Autor
se zabyva vedle pristupu jednotlivce k dlichodovému zabezpeceni zejména
analyzou hlavnich pfistupl ke konstrukci systém dichodového zabezpeceni.
Vedle analyzy rizik, kterym celi jednotlivé dichodové systémy najde ¢tenar v praci
analyzu efektivnosti jednotlivych systém( a vhodnosti statnich zasaht v tomto
sektoru ekonomiky. Prace je rozdélena do tfech ¢asti po prlzkumu soucasného
stavu autor v teoretické casti analyzuje rGzné pfistupy ke konstrukci systému
dichodového zabezpeceni, které jsou rozdéleny podle Urovné statnich zasahd,
v Casti vlastni navrh feseni nabizi autor mozny zpusob odstatnéni dichodového

zabezpedeni v kontextu s pfidruzovanim Ceské republiky k Evropské unii.

In this work author analyses the pension problem from different points of view.
Next to each individual's approach to social security is author analyzing main
approaches to construction of social security systems. Together with the analyses
of risks, which are faced by particular social security systems can reader find
efficiency analyses of each discussed system and analyses of suitability of state
intervention in this part of economy. Work is divided into three sections, after the
survey to nowadays situation follows theoretical part where author analyses
different approaches to construction of social security system. Systems are divided
by course of state interventions. In conclusion author offers possible method of
denationalization of social security system in context with the association of Czech

republic into the structures of European Union.



Seznam zkratek a symbolu

CR — Ceska republika

EU - Evropska unie

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

PAYG - Pribézné financovany systém duchodového zabezpeceni z anglického
Pay — As — You — Go

resp. — respektive

vyd. - vydani
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Uvod

V této praci je diskutovan nanejvy$e aktualni problém penzijni otazky. Otazky,
ktera se tyka kazdého a tedy i otazky o kterou se kazdy ve vétsi ¢i mensi mire
zajima. Soucasny socialni systém demotivuje ob¢any od individualniho
zabezpeceni pro pfipad realizace rizika invalidity, nejen v dusledku stafi. Pristup
nejen evropskych zemi, ve kterych je hluboce zakorenén socialni system, Ize
charakterizovat tak, ze Zadny politik nechce rozezlit své volice tim, Zze by jim snizil
pocit bezpec¢i pro pfipad neschopnosti dostateéného hmotného zabezpeceni
vlastnimi silami. Vedle toho je ziejmé, Ze soucasny stav, kdy je naprosta vétsina
duchodovych systéml zaloZzena na prubézném financovani, je z dlouhodobého
hlediska neudrzitelny. Z tohoto duvodu jsem se rozhod| ve své Bakalafské praci
touto problematikou zabyvat a na zakladé ekonomickeé analyzy vyvodit doporuceni

pro feSeni daného problému.

Ve svétovych ekonomikach nenajdeme systém, ktery by byl reformovan castéji

nez systém dlchodového zabezpeceni.

Jen vletech 1992-1996 doslo k castecné ¢i radikalni penzijni reformé ve 125
zemich. Vétsinou se jednalo o castecné kroky- nejcastéji o zmenu prispévkové
sazby (51 pripadd), dale o zménu formule pro vypocet penze (24) a zménu véku
odchodu do dichodu (15).

Davodem tohoto reformovani je zména trendu demografického vyvoje ve
vyspélych ekonomikach zplsobena zvySovanim kvality zdravotni péce jejimz
dusledkem je narGst primérné délky zivota a zménou pfistupu mladych lidi

k otazce zalozeni rodiny.

' Kreidl, V.: Reforma penzijniho systému, str. 29, 1.vyd., Praha, 1997




Cilem nasledujici prace je seznamit ¢tenafe s ruznymi moznostmi konstrukce
systému dichodového zabezpeceni a analyza efektivity a rizikovosti jednotlivych

systému dichodového zabezpeceni.

Vedle béZného, makroekonomického a sociologického, pfistupu k feSeni dané
otazky nalezne cCtenar v této praci rovnéz pfistup individualni, ktery se zabyva
pristupem jednotlivce k dichodovému zabezpeceni zejména ve vztahu

k exogennim podminkam, kterym se musi pfizpusobit.



Pruzkum soucasného stavu

Nosnou ¢asti této prace je analyza systémua dichodového zabezpeceni. Abychom
mohli tyto systémy analyzovat je nezbytné nutné Uvodem této prace seznamit
¢tenafe s moznymi a prakticky vyuzivanymi finanénimi technikami. Pro tento tGcel
pouzijeme rozdéleni téchto financnich technik, které pouZil ve své praci Socialni a

Soukromé Pojisteni prof Vostatek.

Sest zakladnich (financnich) metod (realizace) socialniho zabezpeceni (Ize se

také setkat téz s terminem finanéni techniky socialniho zabezpedeni).”

*  Sporeni

»  Soukromé pojisténi

* Podnikové zaopatreni
» Socialni pojisteni

» Statni zaopatreni

» Socialni pomoc

Nyni je vhodné definovat si pojem systém dichodoveého zabezpeceni, jak bude
pouzivan v této praci. Pod timto pojmem se skryvaji rizné kombinace vyse
zminénych technik, které mizeme shrnout pod obecné pouzivany pojem ,pilife”
systému dlichodového zabezpeceni. Budu-li vtéto praci hovofit o prvnim pilifi
duchodového zabezpeéeni, mam tim namysli pribézné financované duchodové
zabezpeceni (dale jen PAYG z anglického Pay — As — You — Go), pod pojmem
druhy pilif dichodového zabezpeceni by mél ctenar vidét systém povinného
spofeni respektive pojisténi a pod pojmem treti pilif duchodového zabezpeceni

aktivity dobrovolného zajistovani se pro pripad invalidity.

Vzhledem k tomu, Zze se vramci této prace budu snazit dojit k zavérecnému

doporugeni, které by bylo vhodné pro Ceskou republiku v dobé&, kdy je na prahu

* Vostatek, Jaroslay: Socialni a Soukromé Pojidténi, str.50, 1.vyd Praha, 2000



vstupu do EU, je zmého Ghlu pohledu nanejvy§ vhodné provést prizkum

sougasného stavu pravé na Ceskeé republice.

Systém socialniho zabezpeceni v CR je zalozen na prvnim pilifi dichodového
zabezpeceni. Konstrukce davek kombinuje jednotnou vymeéru pro vsechny
dichody a procentni vyméru odvozenou z dosahovanych vydélki a délky doby
pojisténi. Vysledny produkt se vyznacuje vysokou mirou socialni solidarity
s rozsahlou pfijmovou redistribuci. Systém je jednotny, s uritou odchylkou pro
osoby samostatné vydélecné cinné. Uzakonény mechanismus valorizaci sleduje
zachovani realné hodnoty dichodl. Druhym, doplitkovym pilifem je penzijni
pripojisténi podporované statnim pfrispévkem a soukromé Zivotni pojisténi

podporovane:

1. Danovym zvyhodnénim fyzickych osob: Pojis§tény, muze na zakladé pojistné
smlouvy uzaviené mezi nim a pojistovnou odecist od zakladu dané z prijmu
zaplacené pojistné na soukrome Zivotni pojisténi az do vySe 12.000 KC ro¢né.

2. Darové zvyhodnéni zaméstnavatelG: Pojistné, které hradi zameéstnavatel za
své zameéstnance na zakladé pojistné smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem
jako pojistnikem a pojistovnou je povazovano za vydaje vynaloZzené na
dosaZeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych pfijmd, maximalné vSak do vyse

8.000 K¢ za zdanovaci obdobi nebo jeho cast.

Teoreticka c¢ast

Predtim, nez se zacneme zabyvat jednotlivymi moznostmi kombinaci financnich
technik dichodového zabezpeceni je nutné vystavét si teoretickou kostru, jejiz

pomoci si vytvofime prostor pro moznost ohodnocovani jednotlivych systémd.

Chceme-li analyzovat penzijni otdazku, musime vychazet ze dvou Uhli pohledu na
tuto problematiku. Tim prvnim, je pohled jednotlivce, ktery stoji pred problemem,

jak fesit situaci diky niZ se stane invalidnim. Druhym pohledem, ktery je nutno brat



v potaz je ucelnost statnich zasahu a z toho vyplyvajicich zavazk( statu v sektoru

dichodového zabezpeceni.

Dichodové zabezpedeni pohledem jednotlivce

V nadpisu k této subkapitole zamérné nepouzivam pojem obcan, tento pojem
spada daleko spiSe do pohledu na duchodové zabezpeéeni z hlediska statu a
dostaneme se k nému v dalsi fazi prace.

Jednotlivec, Zijici ve spole¢nosti se stietdva s mnoha riziky. Za jedno
Z nejpodstatnéjSich rizik lze povazovat riziko invalidity. Invaliditu muazeme
definovat jako ztratu schopnosti zajistit sobé a své rodiné pfijem. Je velmi dulezité
pouZivat pfi uvazovani o duchodovém zabezpeceni pravé pojem invalidita a

nezaménovat jej s pojmem stafi. Invalidita v dusledku opotfebovani organismu

vvvvvv

Nevyvratitelnym axiomem, ze kterého budeme vychazet je fakt, Ze Clovek jedna.

Lidské jednani je cilevédomé chovani. Nebo muzeme rici: Jednani je vile
transformovana v ¢innost, je snahou o dosazZeni cill, je jedincovou smysluplnou
odpovédi na stimuly a podminky v jeho okoli, je jedincovym védomym

prizptisobovanim se véem exogennim podminkam, které determinuji jeho Zivot?

Stavem spokojenosti nebo spise uspokojeni muZzeme nazvat takovy stav lidské
bytosti, ktery nemuZe a ani nepovede k Zadnemu jednani. Jednajici ¢lovék se
snaZi nahradit méné uspokojivy stav stavem vice uspokojivym. Jeho mysl si
predstavuje podminky, které mu vyhovuji vice. Jeho jednani je tedy vedeno
snahou o dosaZeni stavu, po kterém touZi. Pobidkou, ktera uvede jedince
v ¢innost je vZdy néjaka neprijemnost ¢i prekazka. Naprosto spokojeny ¢lovék by
nemél duvod jakkoliv se snaZit o zménu véci. Takovy clovek by nemél ani prani
ani touhy; byl by naprosto Stasten. Nejednal by, proste by Zil bez jakychkoliv

starosti.
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stavu. Je treba jesté jedna podminka: ocekavani, Ze cilevédoméeé chovani je

schopno odstranit, &i alespori zmensit pocitovanou neprijemnost.*

Ugel vySe zminéné citace z Misesovi Human Action, bude &tenafovi jasny nez

ukon&ime tuto subkapitolu.

Jedinec nezije ve vakuu a podle toho se také chova. Spolu s jeho starnutim
nevyhnutelné dojde bud k tomu, Zze zemre nebo k tomu, Ze si v dusledku invalidity
nebude schopen uspokojit v§echny své potfeby, pfipadné potieby jeho rodiny.
Tento fakt, pro nasi analyzu jej definujme jako nepfijemnost, kazdy jedinec vnima.
stavu. Nyni si polozime otazku: ,Jaké cilevédomé chovani je schopno ji odstranit?”
Na tuto otazku je mnoho odpovédi, pokusme se vSak odpovédét pomoci drive

zminénych financnich technik.

Spofenim mulzeme kvalifikované eliminovat pouze c¢ast rizika a to invaliditu
v disledku stafi. Pomoci soukromého pojisténi muzeme eliminovat prakticky
vSechna rizika spojena s invaliditou, zde je otazkou vhodna kombinace produktl
pro kryti rizik, tento prakticky problem zde ovSem feSit nebudeme. Vhodna
kombinace téchto produktl zavisi na exogennich vlivech, jejichz podstatnou cast
nalezneme ve zbylych ctyfech finanénich technikdch podnikovém zaopatreni,

socialnim pojisténi, statnim zaopatreni a zpusobu poskytovani socialni pomoci.

Dichodové zabezpeceni pohledem statu

Chceme-li seriézné diskutovat problematiku penzijni otazky nemuzeme se vyhnout
alespon Castec¢né analyze toho, co pro nas v této diskusi ma stat predstavovat.

Nevime-li o kom mluvime, nemuzeme urcit jeho cile.

. vyd. San Francisko, 1966
. vyd. San Francisko, 1966

3 . . .
" Mises, Ludwig von: Human Action, str. 11,
4 - i 3

Mises, Ludwig von: Human Action, str. 13,
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Na otazku; ,Co to je stat?" Ize odpovédét mnoha zpUusoby, podle mne je spravnou
odpoveédi: ,Stat jsou jeho ob&ané.” V tuto chvili musime hledat odpovéd' na dalSi
otazku a tou je: ,Kdo reprezentuje vuli obéant?“ Nasnadé je jednoducha odpovéd:
,Jejich politicti reprezentanti.® Tato odpovéd je podle mého nazoru chybna, jak si
ukazeme v dalSi casti této subkapitoly, nicméné pro potifeby nasi analyzy v tuto

chvili dostacujici.

Jednani politka mizeme samoziejmé definovat stejné jako jednani kteréhokoliv
jedince. Za nesnazi, které je politik postaven mizeme oznacit moznost, Ze nebude
u moci, uspokojivéjSim stavem pro néj je, byt u moci, tedy vladnout. A za
cilevédomé jednani, které vede k uspokojivému stavu muzeme oznacit slibovani

ob&anovi, Ze jeho zvolenim dosahne uspokojivéjSiho stavu.

Za typické jednani politickych predstaviteli mizeme oznacit toto prohlaseni, které

nikdy zadny politik nefekl a s nejvétsi pravdépodobnosti tak ani neucini.

Dokud bude naSe strana u vilady, budeme rozSifovat nasi popularitu bezmeznym
utracenim. Nechceme rozezlit nase pratele snizovanim vladnich vydaji. Chceme,
Jak vime, ma kratkou Zivotnost. Pozdéji, kdyZ se nasi oponenti dostanou k vlade,
objevi se nevyhnutelné dopady na$i expanzionistické politiky. Pak je budeme
osocCovat z toho, Ze se dopustili chyby a budeme poZadovat, aby vyrovnali statni

rozpocet.

Zde se dostavame k meritu problému prubézného systému duchodového
zabezpeceni. Prestoze je ziejmé, zZe tento systém je nadale neudrZitelny
nenachazi se politici, ktefi by kromé tohoto konstatovani pfisli s doporu¢enim
feSeni. VSechny cesty vedouci ztohoto zacarovaného kruhu totiz vedou pfes
rozezleni volich. Systém prubézného financovani je zalozen na mezigeneracni
solidarité, problém, ktery nam pfinasi rozvoj zdravotnictvi a zodpovédnéjsiho
pfistupu mladych lidi vidicich naklady rodiny nutné usti k tomu, Ze PAYG se

dostava do finanénich problému z demografickych davodu.



Systém prabézného financovani je systémem zaloZzenym na diivéfe generace
platici do tohoto systému, Ze budouci generace spini zavazky, které na ni uvaluji

soucasni politici.

Pokusme se nyni odpovédét na otazku; ,Co je cilem statu?* Za uspokojivou

odpoveéd bych oznadil; ,Dosahnout co nejvétsi spokojenosti ob¢anl pfi co

Socialni vydobytky za které ,vdécime" odborum

Kdykoliv zakon nebo natlak odbor(i uvali na zaméstnavatele dodate¢né vydaje ve
prospéch zaméstnancl, mluvi lidé o ,socialnich vydobytcich.“ V tomto je obsaZena
mys$lenka, Ze takoveéto ,vydobytky* dostavaji zaméstnanci ke svym platim nebo
mzdam navic, ze by jich bez zakona nebo odborl nebylo. Pfedpoklada se, ze

pracovnici dostavaji néco za nic.

Tento pohled je naprosto chybny. To co bere zaméstnavatel v potaz pfi
rozhodovani zda zaméstnat dalSiho délnika ¢i naopak jich urCité mnozstvi
propustit je vzdy hodnota sluzeb, které mu poskytuji nebo by mu mohli poskytovat
ve srovnani s tim jaké na né jsou naklady. Protoze zadné podnikani nemuze byt
z dlouhodobého hlediska zalozeno na ztraté bude tedy marginalni délnik

propustén resp. nebude najat.

Pii této kalkulaci bere zaméstnavatel v potaz nejen mzdu, kterou od néj
zameéstnavatel ziska, ale i vSechny dalsi naklady, které jsou spojeny s jeho
najmutim. Vysledkem tedy je, ze vSechny tyto ,socialni vydobytky“ dopadaji na

zamestnance. Jejich efekt je stejny jako navyseni mzdy.

Na volném trhu prace maji mzdy tendenci sméfovat k vySi za kterou jsou
zaméstnavatelé ochotni zaméstnance najmout a v8ichni pracovnici ochotni za

takovou mzdu pracovat jsou schopni praci najit. Na takovem trhu pfevlada



tendence k plné zaméstnanosti. OvSem jakmile do tohoto systému vstoupi zakony
a odbory, které tuto mzdu uméle navy$Suji tato tendence zmizi. Pak jsou
zaméstnanci propousteni a statu vznikaji dodate¢né vydaje na nezaméstnané.
Davod je ten, Ze uméle zvednuté mzdy umoznuji zaméstnavatellim najmout pouze
mensi mnozstvi pracovni sily. Zatimco na volném trhu s pracovni silou je
nezameéstnanost pouze frikéni. K tomuto fenoménu dochazi vzdy, kdyz jsou

odbory nebo vlada Gspésni pfi navySeni mzdy nad Uroven potencialu trhu prace.

Dosahnou-li odbory toho, Ze jsou zaméstnavatelé povinni prispivat zaméstnancum
na dichody, dosdhnou pouze toho, Ze omezi zaméstnancim moznost volby co
délat s penézi, které by si jinak odnesli doml. Z ekonomického hlediska neni pro
zaméstnavatele zadny rozdil mezi tim, zda jsou zaméstnancum vyplaceny vyssi
mzdy nebo zda jsou zameéstnavatelé povinni jim pfispivat na duchodové
zabezpeceni. Z druhé strany naopak pro zameéstnance neni narok na duchod
darem od zameéstnavatele. O tento narok, kterého pomoci odborl dosahne se
snizuje jeho mzda. V konecné fazi je tedy narok na duchod omezenim
pracovnikovi svobody vyuzivat svij pfijem podle svych pfedstav. Je donucen
snizit svou sou¢asnou spotfebu za ucelem svého zajisténi ve stari. Nesmysinost
tohoto zpusobu povinného pfispivani na dlchodové zabezpeceni si nejlépe

muzeme ukazat na pfikladu osoby trpici virem HIV.

Takovy c¢lovek ma pred sebou jiz pouze kratky zivot s limitovanymi financnimi
prostredky, z nichz po ném bude poZadovano akumulovat urcitou castku, za

ucelem dichodového zabezpedeni, které je pro néj vpravdé bezcenné.’

Ugelem kratké analyzy vtéto subkapitole bylo poukazat na to, ze narok na
duchod, ktery zaméstnanec ziskava od svého zameéstnavatele neni prosté darem
zameéstnavatele zaméstnanci. ZamysSleni se ¢tenare povede k pochopeni, Ze

nakladem na pracovni silu pro zaméstnavatele neni jeho Cista mzda ani jeho



hruba mzda, naopak jeho nakladem jsou vSechny vydaje na jeho zameéstnani,
jejichz hlavni soucasti je velehruba mzda (jak trefné nazval prof.VVostatek hrubou

mzdu plus prispévky na socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem).

Systémy duchodového zabezpecéeni

Vzhledem k tomu, Ze muj pfistup k penzijni otazce v této praci se soustfeduje na
vhodnost statnich zasaht v sektoru dichodového zabezpeéeni, provedu rozdéleni

téchto systému netradi¢né a to nasledovné:

1. Systém dichodového zabezpeceni fizeny statem
2. Systém dichodového zabezpeceni zaloZzeny na dobrovolnosti

3. Systém dlchodového zabezpeceni kombinovany

Systém dichodoveého zabezpeceni fizeny statem

Tento systém je zaloZzen na kombinaci téchto finanénich technik:

* Socialni pojisténi
» Statni zaopatreni
= Socialni pomoc

* Podnikové zaopatieni (je-li poZadovano ze zakona)

Socialni pojisténi je preferovanym statkem, i pfi existenci idealniho soukromého
pojistného trhu je duvodem pro statni zasah podceriovani (socialnich) rizik ze
strany Casti obyvatelstva. Vychazi se pritom zteze, Ze stat nemuzZe ponechat
v bidé napr. starce jen proto, Ze si neporidil odpovidajici zabezpeceni ve stari.
Povinnym pojisténim nuti vlada jednotlivce pro jejich vilastni dobro. Lze se

vSak setkat s nazory, Ze jednotlivci nejsou ,kratkozraci®, Ze jejich jednani je zde

* Friedman, M.: Speaking the truth about social security reform, CATO INSTITUTE - Briefing Papers, ¢. 46,
Washington, 4/99




vyrazem racionalni volby — davaji prednost dnesni spotrebé, podstupuji riziko

nedostatku pfijmd v budoucnu.®

VySe zminéna citace je pouzivana vétsinou obhajci statnich zasah( v sektoru
duchodového zabezpeceni. Ve zvyraznéné casti je patrno jak lehce se stava
zmytl vSeobecné prijimana pravda, vétsina lidi by se bez upozornéni na
kontradikci, kterou toto prohlaseni v sobé obsahuje, tedy, Ze pfinucenim nékoho
k tomu, aby deélal néco, co nechce dosahneme zvysSeni jeho blahobytu, ani

nepozastavila. Jednajici clovék demonstruje své preference.

Clovék disponuje prostiedky neboli zdroji, které pouziva, aby dosahl riznych cild.
Témito zdroji mize byt ¢as, penize, pracovni Usili, puda, kapitalové statky a dalsi.
Techto zdroju ¢lovék vyuziva za Gcelem dosaZeni nejpreferovanégjsich cilt. Z jeho
jednani mazeme vyvodit, Ze jednal tak, aby uspokojil prani a preference, jichZ si
ceni nejvice.

Koncept demonstrovanych preferenci spociva jednodusSe v nasledujicim:

preference ¢loveka se projevuji, tedy jsou demonstrovany jeho skute¢nou volbou.”

Koncept demonstrovanych preferenci jak jej definoval prof. Rothbard, tedy
koncept vychazejici ze skutecné volby, vytvari zakladni stavebni kamen logické
struktury ekonomické analyzy, zvlaste pak analyzy uzitku a blahobytu. Na tomto
misté je vhodné zdlraznit fakt, Ze blahobyt a uZitek miZe byt hodnocen pouze
subjektivné, tzn. Ze zadny politik ani Gfednik neni a ani nemuze byt schopen urcCit

preference vSech jedincu zijicich ve spole¢nosti.

Pravé na nemoznosti ekonomické kalkukalace v socialistické, tedy centrainé
fizené, spole¢nosti ztroskotal komunisticky experiment, jehoZ jsme byly svédky, a
jako Cesi bohuzel i uéastniky, ve 20.stoleti. Ekonomicka kalkulace je mozna
pouze za predpokladu efektivniho fungovani trhu, ktery umoziuje ohodnocovani

jednotlivych statk(l a sluzeb na zakladé projevovanych prani spotiebitell.

" Vostatek, Jaroslav: Socialni a Soukromé Pojisténi, str.65, 1.vyd Praha, 2000 — zvyraznéni pfidano



Statni zaopatreni jako metoda realizace socialniho zabezpeceni spoéiva
v uhradé vydaju tohoto zabezpeceni v ramci statniho rozpoctu. Obecné vzato
mohou byt takto financovany kterékoliv davky socialniho zabezpedeni. Systém
statniho zaopatreni je v tomto smyslu alternativou k systému socialniho
pojisténi. VV nékterych zemich jsou takto financovany penze, nebo zdravotni péce,

nebo rodinné davky.®

U této metody bych chtél zejména zdlraznit jeji propojenost se systémem
socialniho pojisténi. Ve zvyraznéné &asti citace nazyva prof. Vostatek systém
statniho zaopatfeni alternativou k systému socialniho pojiténi. Situace v CR se

ovSem da definovat i z jiného Uhlu pohledu.

Podle mého nazoru by bylo spravné nazyvat cesky systém socialniho pojisténi
systémem statniho zaopatreni. Dlvod je ziejmy, ,pojistné* na socialni
zabezpeteni placené vCR je dani zpfijmi, kterda je redistribuovana
prostfednictvim statu. lluze, Zze vznik statni socialni pojistovny oddéli tyto
prostiedky od statniho rozpoctu je jednoduse fe¢eno naivni, nebot i nadale bude o

pouziti téchto prostredkl rozhodovat zakonodarny sbor.

Socialni pomoc jako metoda realizace socialniho zabezpeceni je
charakterizovana poskytovanim davek za podminky socialni potrebnosti. Socialni

potiebnost mize byt pritom definovana raznymi zptsoby.®

Definice socialni potfebnosti Ize provadét mnoha zplsoby, mj. na zaklade pfijmu

jednotlivce ¢i rodiny, nebo na zakladé nemajetnosti.

Pro metodu socialni pomoci je charakteristické, ze se vyhyba zkoumani pficiny
vzniku stavu socialni potiebnosti na rozdil od systému socialniho pojisténi, jehoz

davky jsou vyplaceny na zakladé prispévku do tohoto systemu.

’ Rothbard, M.N.: Ekonomie statnich zasaht, str.18, 1.vyd. Praha, 2001
¥ Vostatek, Jaroslav: Socialni a Soukromé Pojisténi, str.67, 1.vyd Praha, 2000 — zvyraznéni pfidano
’ Vostatek, Jaroslav: Socialni a Soukromé Pojidténi, str.69, 1.vyd Praha, 2000



Podnikoveé zaopatreni vzniklo jako metoda realizace socialniho zabezpeceni
vétsinou koncem minulého stoleti jako primy disledek zavedeni institutu
odpovédnosti zaméstnavatele za skody vznikajici zaméstnancim pfi pracovnich
urazech a pozdeji i nemocech z povolani. Tento institut byl zviast vyznamny
v podminkach, kdy neexistovalo socialni nemocenské a diichodové pojisténi.

Podnikové zaopatieni spocCiva vtom, Ze firma poskytuje svym zaméstnancim
davky socialniho zabezpeceni ze svych prostredkd, a to bud’ na zakladé zakona
nebo po dohodé se zaméstnanci — at' jiZz na zakladé iniciativy zaméstnanci

(odboru) &i vedeni firmy.”°

Problematikou tohoto pfistupu k diichodovému zabezpeceni jsme se jiz zabyvali
v subkapitole Socialni vydobytky za které ,vdécime“ odborim a jeji dalsi

rozvadeni na tomto misté nepovazuji za ucelné.

Podminkou pro to, abychom mohli oznacit duchodovy systém za systém statem
fizeny je, ze predstavitelé statu rozhoduji o zpusobu vybéru pfispévku do tohoto
systému a o jejich rozdélovani. Do tohoto systému tedy zapadaji prvni dva pilire
systému dichodového zabezpeceni jak byly definovany v kapitole Prizkum

soucasneho stavu.

Pokusme se nyni podivat na tento systém z hlediska jeho efektivity a rizikovosti.
Za Géelem lepsiho pochopeni tohoto systému budeme nejprve analyzovat oba

pilife individualné.

10 vyostatek. Jaroslav: Socidlni a Soukromé Pojisténi, str.61, 1.vyd Praha, 2000 — zvyraznéni pridano
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wow v

PAYG - neboli priibézné financovany systém

Tento danovy system celi krizi zdlvodu zmény demografického vyvoje, viz.
tabulka ¢.1 a tabulka ¢.2 na konci této subkapitoly.

Chceme-li si uCinit zavéry tykajici se efektivity tohoto systému, zejména ve vztahu
k budoucnosti, je vhodné zde zdUraznit, Ze jiz nyni do né&j pfispivaji vsichni
zamestnanci vice nez jednou tretinou ze své velehrubé mzdy. Neni d(ivod
domnivat se, ze by doSlo ke zméné tendenci v demografickém vyvoji a navrhy
tykajici se podpory imigrace, které jsou v soucasnosti ¢asto prezentovany jako
feseni nelze povaZovat za feSeni vhodné, vzhledem ktomu, Ze vedou pouze

k oddaleni nutnosti provedeni reformy systému dichodového zabezpeceni.

Vzhledem k tomu, Ze kazdé pojisténi je spojeno s rezii, je nekompetentni pristup
pii némz se reZie pojisténi nebere na zretel. Spravni naklady na verejné penze
jsou soucasti vydaju na tyto penze a podobné je tomu i s rezii soukromého
pojistésni. Soukromé pojisténi je pfitom reZijné draZsi neZz socialni pojisténi
srovnatelného druhu. Davodem je mozZnost volby a konkurence jako dva

charakteristické prvky soukromého pojisténi.”’

Opomenuti rezijnich nakladi by bylo zavaznou chybou, presto nepovazuji tuto
vyhodu za natolik podstatnou, abych z hlediska efektivity systému podpofil dalSi

setrvavani u systému PAYG.

Chceme-li provést analyzu rizikovosti tohoto systému, musime si nejprve urcit,

jaka rizika ji chceme podrobit.
Uvazujeme-li o systémech dichodového zabezpeceni pak vzdy porovnavame

vyhody a nevyhody dvou hlavnich pfistupl k feseni této problematiky a to pfistupu

statem Ffizeného dlchodového zabezpeceni a duchodového zabezpeceni

" Vostatek, J.: Socialni problematika — Ekonomie a politika penzijni reformy: Socidlni pojisténi versus
soukromé spofeni, 3/99, 1999 str. 8
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zalozeneho na dobrovolném soukromém pojisténi, tak jak jsme jiz provedli pfi

uvazovani o spravni rezii.

------

hodnoty rezervy, ktera byla jedincem vytvofena pro kryti rizika invalidity v dusledku
stafi. Ve statem fizeném systému dichodového zabezpeceni je toto riziko
eliminovano tim, Ze doslo ke vzniku ,pohledavky” za statem. Z tohoto (hlu pohledu
je tedy rizikovost systemu PAYG relativné mala, vzhledem k demografickému
vyvoji je vSak tieba pocitat s tim, Ze vySe dlichodi bude relativné, tedy v poméru

ke mzdam, klesat.

Dosavadni zkuSenost s penzijnimi systémy ve svété vede k poznani, Ze
zabezpeceni ve stari pouze zjediného zdroje je nejen neefektivni, ale i
nadmérné rizikové. Velka cast zemi spoléha v soucasnosti témér vyhradné na
prubézné financovani, coz ma a bude mit negativni dopady jak na dichodce, tak
na ekonomiku. Nékteré probléemy jsou systému vilastni — napriklad nezamérné
mezigeneracni transfery ¢i dopady na trh prace, v pripadé jinych neni jasné,
zda jsou nevyhnutelné ¢i zda jsou pouze dusledkem Spatného nastaveni systému
(predc¢asné odchody do duchodu, prilis velkorysé davky).

Vezmeme-li véak v tvahu slabou vazbu prispévky-davky, nizké pocatecni naklady
v okamZiku zavedeni prubézného financovani, které stoupaji aZ mnohem pozdeéji,
slozZitost a neprahlednost, neni prekvapenim, Ze nastaveni parametru snadno
podiéha viivam raznych silicich natlakovych skupin (duchodci, lide tésné pred
diuchodem, uarednici spravujici prabézny systém), kterym politici nemaji silu
odolavat. V tomto smyslu neni $patné nastaveni parametri nahodné, ale spise je

prubéznému stétnimu dichodovému zabezpeéeni viastni.’

Ve vy$e provedené citaci by si mél étenar povsimnout, jak se vracime k podnétum,
které jsme se jiz pokusili analyzovat v subkapitole Socialni vydobytky za ktere

vdécime*“ odborim a v subkapitole Dichodové zabezpeceni pohledem statu. K jiz

"2 Kreidl, V.: Reforma penzijniho systému, str. 13, 1.vyd., Praha, 1997



diive analyzovanym rizikim zde pfipojuje Vladimir Kreidl problém nezamérnych

mezigeneracnich transferl. Pokusme se nyni struéné analyzovat tuto otazku.

Existujici prubézny systém casto neplini dobfe ani jednu ze svych zakladnich
funkci, redistribuci od bohatych k chudym. Vtomto systému dochazi &asto
k absurdni situaci, Ze naopak chudi dotuji bohaté. Bohati lidé maji obecné vyssi
vzdélani, takze do systéemu plati kratSi dobu, vedle toho je vSak podstatné
uveédomit si, Ze bohati lidé maji vétsi moznost pecovat o své zdravi a tedy dozit se
vy88iho véku, z toho vyplyva, Ze pobiraji dichody po delsi dobu nez chudi. Ruku
vruce stim, jak je do tohoto systému z politickych divodl zakomponovavan
princip ekvivalence na zakladé pojistné matematiky, jejiz vypocty jsou zaloZzeny na
prumérné oCekavané délce Zivota se ,nlzky" jesté vice oteviraji. Pfi zachovani
soucasného stavu pfenasime na budouci generace ohromné bifemeno. Je

pravdépodobné, ze prerozdélujemi i od budoucich chudych k dnesnim bohatym.

Z vy$e provedené analyzy je tedy ziejmé, ze prubézné financovany systém neni
vyhovujici ani  z hlediska efektivity, vzhledem k oCekavanému prohloubeni
finanénich narokl na budouci produktivni generace, diky nepfiznivéemu
demografickému vyvoji a neni vyhovujici ani z hlediska rizikovosti, vzhledem
k problémim, které s sebou pfinasi mj. vpodobé dopadi na trh prace,
nezadoucim mezigenera&nim transferim a nezadoucimu umozriovani politikiim si
jeho prostfednictvim ,nakupovat’ hlasy od Cistych darovych pfijemcu tohoto

systému.



Tab.1 Prirozeny pohyb obyvatelstva - na 1000 obyvatel'®

Rok Zivé narozeni | Zemfeli Snatky |Rozvody Prirozeny prirastek
1950-54 19,6 11,0 8,9 1,16 8,6
1960-64 14,4 10,3 8,0 1,45 4.1
1970-74 17,0 12.5 9,6 2,38 4.5

1980 149 13,1 7,6 2,64 1.8

1985 13,1 12,7 7,8 2,95 04

1990 12,6 12,5 8.8 3,09 0.1

1992 11,8 1.7 7.2 2,71 0,1

1994 10,3 1.4 57 2,99 -1,1

1996 8,8 10,9 5,2 3,21 T

1997 8,8 10,9 5,6 3,15 24

Pramen: Pohyb obyvatelstva v CR, CSU

Tab.2 Vyvoj vékové struktury obyvatelstva'
Rok Vékova skupina

0-14 15-59 60 a vice

1950 241 63,5 12,4
1961 254 59,7 14,9
1970 21,2 59,7 19,1
1980 23,4 59,8 16,8
1991 214 61,1 17.8
1993 20,0 62,0 18,0
1995 18,8 63,2 18,0
1998 127 64,3 [ 18,0
2000* 16,3 65,3 18,4
2010* 14,5 62,5 23,0
2020* 14,4 58,6 27,0

* prognoza Ceského statistického Gfadu z r. 1997: stfedni ze 3 variant

" Zdroj: http://www.mpsv.cz Zprava o stavu populace a rozvoje Ceské republiky MPSV z2.1.2002
¥ Zdroj: http://www.mpsv.cz Zprava o stavu populace a rozvoje Ceské republiky MPSV z2.1.2002




Povinné sporfeni respektive pojisténi

Sporeni

Sporeni je jako metoda realizace socialniho zabezpeceni vyuzitelné jen k pokryti
rizika stafi — ostatni socialni rizika se vykytuji v kazdém véku a nelze je tedy
efektivneé pokryt sporenim. V celé fadé rozvojovych a dalsich zemi existuji
systémy povinného spofeni, oznacované anglickym terminem provident funds.
V systéemu provident funds plati zaméstnanci a zaméstnavatelé pravidelné
prispévky na ucty jednotlivych zaméstnancu u prislusného fondu. Prostredky na
téchto uctech jsou uroceny. Pri dosaZeni diuchodového véku, pri smrti nebo pri
invalidit¢ se celkova nasporena Ccastka i s uroky vyplati zaméstnanci ¢i

poziistalym.’®

Problémem spofeni tedy je, Ze pokryva pouze riziko stari. DalSim neméné
dalezitym problémem v tomto systému je povinnost tohoto sporeni. Jak jiz jsme si
dfive ukazali na pfikladu osoby trpici virem HIV jsou situace, kdy je sporeni

jednoduse neucelné.

Povinné pojisténi

Zabyvame-li se timto terminem nemuzeme se vyhnout alespon stru¢né diskusi

penzijniho systému Chile, na kterém si jej popiseme.

Systém je povinny pro véechny zaméstnance, ktefi zacali pracovat po 1.1.1983 a
dobrovolny pro osoby samostatné vydélecné cinné. Zaméstnanci, ktefi pracovali
jiz pred 1.1.1983 méli moznost si vybrat, zda chtéji zustat ve starém PAYG
systému a nebo prejit do systému nového. Zaméstnanci, ktefi presli do nového

systému ziskali od viady dluhopisy odpovidajici prispévkum, které jiz ucinili do

1% Vostatek, Jaroslav: Socialni a Soukromé Pojisténi, str.51, 1.vyd Praha, 2000



systému starého; a ti, ktefi z(stali ve starém systému maji zaruéena své prava na
penzi z tohoto systému.’®

Chilska reforma spociva v nahrazeni socialniho starobniho pojisténi systémem
povinneho spofeni, resp. soukromého dichodového pojisténi u omezeného poétu

(14) penzijnich fondu (AFP), které jsou silné regulovany statem.

Vsichni zameéstnanci odvadi do fondd kazdy mésic 10% ze svych mezd, které jdou
na jejich individualni ucet. Kazdy zaméstnanec si mize navic odedist ze své
danove povinnosti dalSich 10% své mzdy. Tato ¢astka je omezena vysi 22.300 $
rocné. Systém rovnéz podporuje pfispivani zaméstnavatell, ktefi si mohou
zapocitat jako naklady na udrzeni prijmi pfispévky, které do tohoto systému

zaplati svym zaméstnancim.
Novy penzijni systém umozfiuje tfi druhy penzi'’

1. Starobni penze: Muzi musi dosahnout véku 65 let a Zeny véku 60 let, aby jim
vznikl narok na tuto penzi. Odchod do dichodu pfi dosazeni tohoto véku neni
po nikom pozadovan. Na ucastniky nejsou kladeny zZadné dalSi pozadavky.
Dachod je vyplacen bud formou anuity od ucastnikova AFP nebo si mize
UCastnik za prostiedky na svém individualnim uctu poridit anuitu od soukromé
pojistovny.

2. Pred¢asny dichod: Aby mohl odejit G€astnik do pred€asného dichodu musi
mit na svém uctu naspofeno tolik, aby si mohl poridit anuitu ve vysi
odpovidajici minimalné 50 % jeho primérného piijmu za poslednich 10 let
nebo minimalné 110 % statem garantované minimalni penze

3. Invalidni a pozstalostni diichod: Aby ziskal (i¢astnik narok na invalidni dichod

musi ztratit minimalné 2/3 svého pracovniho potencialu; pro ziskani

' Rodriguez, J, L.: Chiles Private Pension Systém at 18: Its Current State and Future Challenges,

Washington, 1999 '
"7 Rodriguez, J, L.: Chiles Private Pension Systém at 18: Its Current State and Future Challenges,

Washington, 1999




Castec¢ného invalidniho diichodu musi ztratit mezi 1/2 a 2/3 svého pracovniho

potencialu. PozUstalostni dlichod je vyplacen jeho dédictim v pfipadé smrti.

Na otazku o efektivité takovéhoto povinného kapitalového* systému musime
odpovedeét v nékolika rovinach.

Efektivita povinného spofeni se odviji od vyvoje kupni sily penézni jednotky ve
které spofime. Je ziejmeé, Zze castka naroku, ktery kazdy Gcastnik takovéhoto
systému drzi je denominovana v penézich. Tedy hodnota takovéhoto naroku je
nevyhnutelné spojena s problémy, kterym Celi penézni jednotka. V dobé&, kdy se
CR chysta na vstup do EU a s tim nevyhnutelnému pfijeti spoleéné mény EURO
Ize oCekavat snizeni realné hodnoty Gspor denominovanych v korunach. Proces
priblizovani se cenovych hladin bude zdlouhavy a dokud nebude ukonéen bylo by

dle mého nazoru chybou na takovyto systém prechazet.

Efektivitu povinného kapitalového pojisténi ménovy problém zasahne podobné

jako sporeni, nebot dojde ke snizeni hodnoty naroku klienta vici pojistovné.

Vedle ménového problému, kterému bude muset systém duchodového

zabezpeceni celit je nutné na tomto misté jesté pripomenout, Ze spravni rezie

s

Z hlediska rizikovosti ¢eli takovyto systém hned nékolika hrozbam. Prvni z nich, a
to snizeni hodnoty uspor v dusledku sniZeni kupni sily penézni jednotky jsme jiz
nastinili diive. Na tomto misté bych rad zduraznil dalsi, ne nepodstatne riziko a

tim jsou jiz ponékolikaté politici a natlakove skupiny.

Pravé povinnost takovéhoto systému spofeni respektive kapitalové casti
povinného pojisténi otvira prostor pro natlakove, lobysticke skupiny. Jak jiz jsem
se zminil v subkapitole vénované systému PAYG je pro politiky, i za predpokladu,
Ze by problému rozuméli, velmi tézké odolat odborim ¢&i reprezentantim jinych

zajmovych skupin. Tento systém ssebou navic pfinasi politikum moZnost



rozhodovat, alespon Caste¢né&, do jakych aktiv maji byt usporené prostredky

investovany. Prostor pro korupci je zde feknéme nemaly.

Systéem duchodového zabezpeéeni zalozeny na dobrovolnosti

Lidske jednani je cilevédomé chovani. Nebo mizZeme rici: Jednani je vile
transformovana v cinnost, je snahou o dosazeni cill, je jedincovou smysluplnou
odpovédi na stimuly a podminky vjeho okoli, je jedincovym védomym

prizpusobovanim se vSem exogennim podminkam, které determinuji jeho Zivot.”

Na tomto misté jsem si dovolil zopakovat citaci ze subkapitoly Ddchodové
zabezpeceni pohledem jednotlivce. Clovék neZije ve vakuu a jeho chovani je
determinovano mnoha faktory. Chceme-li diskutovat moznost dobrovolného
duchodového zabezpecovani je nutné brat v Gvahu exogenni podminky kazdého
jednotlivee. VSichni mame urcité preference, napfiklad si pfejeme, aby vysvitlo
slunce a pfestalo jiz prset, s tim ovSem nemuzeme nic udélat a proto se o to ani
nesnazime. Stejné tak jako fakt, ze nemuzeme silou vule pfimét mrak, aby nam
nezastinoval slunce pfijimame i fakt, Ze Zijeme ve spoleCnosti, ktera nam

zabezpecuje urcitou miru socialniho zabezpeceni, nebo chcete-li socialni pomoci.

Pfedpokladem pro to, aby se lidé zacali vice zajimat o kvalitu svého hmotného
zabezpeéeni v pfipadé realizace rizika invalidity je eliminace statnich zasahu
v sektoru dichodového zabezpeceni. Nékteri politici a ekonomove tvrdi, Ze neni
mozné nechat na obéanech zda a v jaké mife se budou starat o své duchodove

zabezpeéeni a to zejména ze dvou duvodu.

1. Né&ktefi jedinci jsou pfili§ kratkozraci, aby se starali o své duchodove
zabezpeceni

2. Existence programi socialni pomoci pro invalidni by vedla k tomu, Ze by se
néktefi lidé s nizkymi pfijmy rozhodli neukladat si dobrovolné zadné prostredky

na stafi. védomi si toho, Ze existuji programy socialni pomoci a toho, Ze mohou

' Mises, Ludwig von: Human Action, str. 11, 3. vyd. San Francisko, 1966



neékdy v budoucnu vytvofit organizovany natlak na politiky, ktefi jim za jejich
hlasy umozni lepsi kvalitu Zivota.

VySe zminéna rizika existuji, ovéem nepovazoval bych je za hlavni rizika spojena
s timto systémem, spiSe bych je oznaéil za marginalni. Za hlavni riziko spojené
s dobrovolnym systémem diichodového zabezpeé&eni povazuiji riziko poklesu kupni
sily meénove jednotky, ve které jsou pohledavky pojisténct & spofiteld
denominovany. Toto riziko Ize ¢astecné eliminovat tim, Ze se bude jedinec snazit
investovat do takovych pohledavek, jejichz hodnota je relativné stala, coz by
umoznil vznik specializovanych instituci, ke kterému by nevyhnutelné doslo,

paklize by stat omezil svoje pusobeni v sektoru diichodového zabezpeéeni.

Z hlediska efektivity proti sobé stoji dva argumenty. Tim prvnim je, Ze kazdy jedna
se svym majetkem s vétsi péci nez s majetkem cizim a tedy, lépe nezZ statni
ufednik, z tohoto uhlu pohledu Ize o¢ekavat, Ze by vynosnost soukromych investic
byla vyS$Si nez by umozinoval systém, ve kterém stat urCuje podminky pro umisténi
investic penzijnich fond(. Naproti tomu opét stoji vy$s$i rezijni naklady nez je

schopna poskytnout monopolni statni instituce diky Usporam z rozsahu.

Systém diuchodového zabezpeceni kombinovany

Za kombinovany systém dichodového zabezpeceni Ize oznacit takovy systém, ve
kterém se stat pomoci riznych pobidek snazi pfimét jedince k tomu, aby se pro
pfipad invalidity zajistil. At jiz se jedna o pobidky ve smyslu statnich dotaci Ci
moznosti snizeni dafovych zavazki o urcité procento prokazanych vydaju na
dichodové zabezpedeni. Vedle tohoto systému ,dobrovolného” zabezpeceni

existuje urcita socialni sit, ktera je financovana prostrednictvim zdaneni.

Takovyto systém v sobé skryva podstatnou cast nesvarl, kterymi trpi systém
diichodového zabezpeéeni fizeny statem a ma v sobé zabudovanu tendenci se
pfeménit zpét v systém statem fizeny. Za jeho hlavni nevyhodu povazuji fakt, ze
zde dochazi k redistribuci od chudych k bohatym. Chudi si vétSinou poté co jsou

zdanéni nemohou dovolit $etfit v dal§im systému na dlchod a tak jsou dotovani



pouze ti, co si to mohou ,dovolit'. Za zafny pfiklad takovéto podpory Ize oznacit
¢esky projekt Stavebni sporeni.

Vlastni navrh reseni

V teoreticke Casti jsme se seznamili s problémy, které provazeji jednotlivé systémy
dlchodového zabezpeteni. Chceme-li podat navrh feseni penzijni otazky musime

si urCit podminky, které ma navrh spliiovat.

1. Eliminace rizika spojeného s ménovou problematikou
2. Eliminace rizika spojeného s moznosti zasah( politikil, které by systém
destabilizovaly

3. Dosazeni co nejvyssi efektivity systému

Chceme-li spinit v8echny tfi zakladni podminky musime nevyhnutelné dojit k urgité
kombinaci prvki s vlivem statu a prvki soukromych. Na$e situace je o to
komplikovanéjsi, Ze se blizi vstup CR do EU, coz s sebou pfinese zmény nejen
v ekonomice, ale i vcelé spoleCnosti. Pfi vytvareni systému dichodového
zabezpeceni je nutné vychazet zejména z individualniho pfistupu. Tato podminka
je nezbytna vzhledem k tomu, Ze unifikace Evropy se nezastavi u naseho pfijeti.
Lze ocekavat rozsifeni EU o zemé, které jsou ekonomicky vyrazné slabsi a spolu
s tim, jak se vyviji proces sjednocovani Evropy, nevyhnutelné vedouci k politickeé a
tedy i fiskalni unii Ize ocekavat, Ze dojde k socialnimu pnuti mezi jednotlivci Zijicimi

ve ,spolecné Evropé".

Vzhledem k nepfiznivému demografickému vyvoji je nutné vyrazné omezit podil
pribézné financovaného systému na dichodovém zabezpeceni. Jeho soucasnou
podobu bych doporugil Uplné zrusit a prejit na systém individualnich ucta
G&astniki, které by evidovala jedna ze sloZek vlady. Podle mého nazoru by bylo
vhodné, aby doslo ke konsensu napfi¢ politickym spektrem, ze statni systém
diichodového zabezpeéeni by mél zaruCovat maximalné jednu Ctvrtinu

z primérného pfijmu uéastnika v poslednich letech jeho ekonomické aktivity a to



pouze do urCité vySe, kterd by mohla byt odvozena od primérného pfijmu, tento
pfijem by mél byt indexovan tak, aby nedo$lo k jeho znehodnoceni. Prispévky do
tohoto systému by se poté vypocéitali na zakladé pojistné-matematickych technik.
Vedle toho bych doporucil zavedeni podobnych kritérii pro odchodu do diichodu
jaky je aplikovan v Chile. Tento prvni pilif by umozrioval eliminaci ménového rizika
nebot vtakovémto systému by nebyly uloZeny rezervy, které by mohly byt
znehodnoceny. Zaroven by diky zmenseni podilu pilife ovliviiovaného statem
doslo k eliminaci rizika spojeného s moznosti zasaht politik(i, které by systém

destabilizovali.

Problém tranzitivnich nakladu, tedy naklad( spojenych s generaci souc¢asnych a
brzkych dlachodct bych doporucil fesit pomoci posunuti vékové hranice pro
odchod do dichodu doprovazené o postupné snizovani nardsti ddchodu
prostrednictvim prodiuzovani doby, ve které jsou dichody valorizovany. Toto by
bylo doprovazeno postupnym snizovanim pfimych dani, u nas nazyvanych
pojistnym na socialni zabezpeceni, které jsou odvadény do systému duchodového

zabezpeceni.

Zde bych doporucil ukondit statni zasahy do duchodového systému. Vzhledem
k tomu, Ze by sniZeni narokl pribézného systému na darové zatiZzeni ponechalo
lidem vice z jejich penéz doslo by podle mého nazoru k rozvoji kapitaloveho trhu,

ktery by vytvofil vhodné a efektivni instrumenty pro dichodové zabezpeceni.

Vy$e nastinéné feseni bych vidél pouze jako docCasne. Reseni, které by nam
umoznilo pfejit pfes obdobi, ve kterém se bude Ceska ekonomika prizpusobovat
podminkam v EU. Po deldim ¢asovém odstupu, behem néhoz nutné dojde
k vyspéni spoleénosti ve vztahu k dichodovému zabezpeceni by bylo vhodné

jesté vice eliminovat statni zasahy v sektoru ddchodového zabezpeceni.



Zaver

Teéma, ktere bylo diskutovano v této praci je velmi slozité hned z nékolika divod.
Za ten hlavni bych oznacil, Ze ¢&asté zasahy do systému duchodového
zabezpeceni jsou nevhodné zejména proto, Ze vSichni obéané kalkuluji pfi svém
chovani ve vztahu k ddchodovému zabezpeéeni se soucasnymi podminkami,
které jim system vytvari. Dojde-li ke zméné téchto podminek musi se ji véichni
pfizpusobovat coz vede ke vzniku nakladi stim spojenych. Za dalsi velmi
podstatny duvod k tomu, aby nebylo do tohoto systému éasto zasahovano bych
oznacil cil stability takového systému. Bude-li dochazet k astym zasahtm do
tohoto systému nevyhnutelné dojde k jeho destabilizaci. Je Zadouci, aby systém
duchodového zabezpeceni prestal byt jednim z hlavnich politickych témat, nebot
takovyto stav nevyhnutelné vede k tomu, ze po kazdych volbach se budou politici

snazit plnit své sliby riznymi zasahy do tohoto systému.

Systém dlchodového zabezpedeni Ceské republiky se v brzké dobé dostane
v souvislosti se vstupem do EU do komplikované situace vzhledem k tomu, zZe
bude postavena pred problém vyrovnavani cenové hladiny s urovni, na které se
nachazi v &lenskych zemich EU. Vedle toho &eli CR stejné jako ostatni vyspélé

zemeé problému zmény demografického vyvoje.

Pravé tento okamzik je vhodny pro postupné zavadéni zmén v systému
diichodového zabezpeéeni, nebot Ceska spolenost bude pripravena na vznik
nepfijemnosti spojenych se vstupem do EU. V této praci byla provedena diskuse
jednotlivych moznych scénail pro konstrukci systému duchodového zabezpeceni.
Z vyde provedené analyzy vyplyva, ze rizika spojena se statnimi zasahy v sektoru
diichodového zabezpeéeni jsou velka a to zejména zdlvodu politizace teto
problematiky vedouci k nezadouci destabilizaci  systemu duchodoveho

zabezpedeni neustalym zasahovanim do systému z politickych duvodu.

Koneénym cilem penzijni reformy by mélo byt odstatnéni systému duchodoveého

zabezpedeni. Tento krok s sebou vsak pfinasi riziko monetarniho znehodnocovani



rezervy na stari, kterou si budou jednotlivci vytvaret prostfednictvim spofeni a
soukromeho pojisténi. Toto riziko je ze souasného pohledu umocnéno tim, ze po
vstupu CR do EU dojde k prijeti spole¢né mény EURO coz bude mit za disledek
relativni znehodnoceni uspor.

V kapitole Vlastni navrh feSeni se Ctenaf seznamil s jednim z moznych feseni
dichodové reformy a to postupnym odstatiiovanim systému dichodového

zabezpeceni.

Hlavnim cilem této prace bylo seznamit ¢tenare s moznymi konstrukcemi systému
dichodového zabezpeceni. Véfim, Zze se mi v ramci rozsahu této prace podafrilo
tento cil splnit. Samozfejmé neni mozné a podle mého nazoru ani ucelné
diskutovat v praci tohoto typu vSechny scénare, které jsou navrhovany ruznymi
odborniky a politiky. Muj pristup byl zaloZzen na analyze vhodnosti statnich zasahu
vtomto sektoru ekonomiky a porovnani systému svlivem statu a systému
zalozeném na dobrovolnosti zejména z hlediska jejich rizikovosti a efektivnosti. Za
hlavni pfinos této prace povazuji zaneSeni pohledu jednoltivce do analyzy

systému dichodového zabezpeceni.

Na tuto praci bych rad navazal svou diplomni praci, jejiz rozsah spolu s moznosti
odvolavani se na tuto praci a tim uSetfeni prostoru mi umozni provest vedle
teoretické analyzy rovnéz analyzu empirickou. Jsem presvédcen, Ze v dobé kdy
budu vypracovavat diplomni praci jiz bude CR ¢lenem EU a analyza tohoto

systému z pohledu spolec¢né Evropy bude nemené zajimava.
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