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Resumé

Diplomovi prace se zabyvd ekonomickym rtstem v Ceské republice. Zaméfuje se na
ekonomicky vyvoj Ceské republiky od doby jejiho vzniku a také na vybrané faktory, které
ekonomicky rist ovlivnily a ovliviluji. Prvni kapitola obsahuje nezbytnou teorii
ekonomického riistu od Solowova modelu pies teorie endogenniho rastu Paula Romera a
R. E. Lucase az po ptispévky Douglase C. Northa a Mancura Olsona. V dalsi kapitole
prace popisuje vychozi podminky tehdejstho Ceskoslovenska a nové vzniklé samostatné
Ceské republiky. Z téchto podminek vychazi ekonomicky vyvoj CR v devadesitych letech
minulého stoleti, propad hrubého domaciho produktu, ekonomicky riist oznacovany jako
transformaéni oZiveni a nakonec ménova krize, kterd pterostla ve vSeobecnou recesi
ekonomiky. Toto je obsahem tfeti kapitoly. Zaveérecna kapitola obsahuje rozbor vybranych
faktorti, které ovlivnily ekonomicky vyvoj a zapfiCinily, ¢i zbrzdily ekonomicky rast

v Ceské republice.

Summary

This thesis is concerning with economic growth in the Czech Republic. It is aimed at the
economic development of the Czech Republic since its formation and at the selected
elements which has influenced or are still influencing the economic growth. The first
chapter contains the essential theory of economic growth, the Solow growth model, the
endogenous growth theory and the contributions of Douglas C. North and Mancur Olson.
The next chapter describes the starting conditions of former Czechoslovakia and of the
newly established Czech Republic which influenced the economic development in the
Czech Republic during the nineties - the economic recession in the early nineties, revival
of economic activity in the mid-nineties and the following monetary crisis which overgrew
into the economic recession in the late nineties. This is the content of the third chapter. The
final chapter is aimed at the analysis of selected elements which has influenced the
economic development and accelerated or decelerated the economic growth in the Czech

Republic.
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Uvod

Tato price se zabyvad ekonomickym ristem v Ceské republice. Téma je to bezesporu
aktudlni, nebot CR prochdzi obdobim ekonomické konjunktury. Vyznam tohoto
ekonomického ukazatele umoctiuje fakt, Ze ovliviiuje celou spolecnost a kazdého jejiho
¢lena. Kladny ekonomicky rist pfindsi prosperitu a vyssi zivotni droven. Jeho zastaveni, ¢i
dokonce zdporny ekonomicky riist pak zplisobuji recesi, nezaméstnanost a dalsi negativni
jevy. Pied sedmndcti lety se Ceskd republika vydala na cestu od centrdlné planovaného
hospodéfstvi k trzni ekonomice a ekonomicky rist se stal hodnoticim prvkem udspéchu ¢i
potizi realizatorti ekonomické transformace. O to vice je jeho rozbor za dobu trvani tohoto
procesu zajimavy. V soucasné dobé€ je rozdil mezi Zivotni drovni soucasné generace a

generaci predchozich jiz dobfe patrny a to nejen na kvantitativnich ukazatelich, ale i na

kvalité Zivota obecn€.

Zamérem pii tvorbé jednotlivych kapitol bylo popsat teorii ekonomického ristu
vzniklou béhem minulého stoleti, pfibliZit vychozi podminky tehdejstho Ceskoslovenska a
nové vzniklé samostatné Ceské republiky, popsat a rozebrat vyvoj ekonomiky a s tfm
spojeny ekonomicky rist ¢ pokles CR v devadesatych letech minulého stoleti a na po&atku
nového tisicileti a na zavér zhodnotit pifinos vybranych faktorti, a to zda zbrzdily, Ci
zapii¢inily ekonomicky rist v Ceské republice. Dal§fm zdmérem bylo propojeni praktické

¢asti s teoretickymi zavéry tvirct ekonomickych teorii.

Prvni Cast prace se vénuje teorii ekonomického riistu. Je zde nejprve popsan Solowiv
model, ktery poloZil zdklady moderni teorii ekonomického rastu. V soucasnosti je tento
model jiZ podle mnohych ekonomt ptekondn. Bylo ho vSak nutné uvést, nebot’ z n&j velka
¢ast modernich ekonomickych teorii vychdzi. Prace se ddle zabyva teoriemi, které se snazi
ekonomicky rast endogenizovat, tzn. zajistit, aby rist nebyl vysvétlovan pouze faktory
pusobicimi zvnéjSku, ale aby byl definovdn interakcemi uvnitf modelu samotného.
Zajimavymi piispévky k teorii ekonomického ristu jsou také prace ekonomi Mancura
Olsona a Douglase C. Northa. Jejich pohled na ekonomicky rtist je interpretovan na zaveér
teoretické kapitoly. Druhd kapitola je zaméfena na popis vychozich podminek samostatné
Ceské republiky. Tato kapitola kritce popisuje stav pred padem komunismu a déle jsou

v nf nastinény prvni kroky transformace. Casové lze tuto kapitolu umistit mezi roky 1989



a 1992. Zudalosti t&chto let pak vychdzi ekonomicky vyvoj Ceské republiky let
devadesatych, propad hrubého domdciho produktu, ekonomicky rhst oznaovany jako
transformaéni oZiveni a nakonec ménova krize, kterd pterostla ve vSeobecnou recesi
ekonomiky. VSechny tyto udélosti prace rozebira ve tfeti kapitole a piidava kratky ndstin
ekonomického vyvoje let neddvno minulych. Posledni kapitola pfind$i dva vybrané
faktory, které ovlivnily a ovliviiuji ekonomicky vyvoj v Ceské republice. Je zde podrobné
rozebrano investi¢ni prostiedi v Ceské republice a stitni politika investi¢nich pobidek,
kterd do zemé pomérné uspeésné prildkala zahrani¢ni kapitdl, a také fenomén korupce, se
kterym se Ceska republika potyka prakticky od doby svého vzniku. Tyto faktory jsou nejen

popsany, ale je i zhodnocen jejich ptispévek k ekonomickému ristu
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1 Teorie ekonomického rustu

1.1 Vyvoj moderni teorie ekonomického riistu

Pokud budeme zkoumat teorii ekonomického rustu, narazime c¢asto na nazor, Ze rust
vystupu na hlavu je jedinym makroekonomickym ukazatelem se skuteCnou vypovidaci
hodnotou. Toto tvrzeni celou problematiku velice zjednodusuje. Pfi pohledu na empiricka
data vSak zjistime, Ze rozdily v dlouhodobych tempech ekonomického riistu maji obrovsky
dopad na Zivotni droven obyvatelstva. Tyto dopady jsou daleko vétsi, nez je tomu
kuptikladu u obvyklych hospodéiskych fluktuaci. Kratkodobd stabiliza¢ni politika mize

v nejlepsim piipadé zlepsit ekonomickou situaci v rozsahu nékolika procent.

Podle histogramu roc¢nich temp rstu vystupu na hlavu ve 122 ekonomikédch svéta
v letech 1965-1985, ktery uvadeji Barro a Sala-i-Martin (1995), rostl vystup na hlavu
v nejrychleji rostoucich ekonomikach primérnym tempem 4,8 % ro¢né€, coz odpovidalo
celkovému zvyseni o 161 %, zatimco pétina zemi s nejhorsi vykonnosti klesala tempem —1
% rocné, takze jejich redlné HDP na hlavu kleslo za stejnou dobu o 18 %. Pokud bychom
z prvni a z druhé skupiny vybrali zemé se stejnou pocdtecni trovni HDP na hlavu, béhem
pouhych dvaceti let by zem¢ z prvni skupiny skoncily s vice nez trojndsobnym HDP ve

s . . 1
srovnani s druhou skupinou.

Z tohoto ptikladu vyplyva, Ze rozdil v ekonomickém ristu fddové v jednotkédch procent,
muze v realité¢ zplsobit vyznamné rozdily v Zivotnich drovnich obyvatel jednotlivych
zemi. Tyto rozdily mohou byt viditelné dokonce béhem jedné lidské generace. Studium
problematiky hospodaiské politiky stitu a jeho vlivu na dlouhodoby ekonomicky rist ma
tedy potencidlné vétsi vyznam neZ celd makroekonomicka analyza stabilizacni politiky a

. P s 22
jemného dolad’ovani.

Cilem této kapitoly je nastinit vyvoj modernich teorii ekonomického ristu a podrobné&ji
se zamé&fit na vybrané ristové modely. Bezprostiednim pfedchiidcem moderni teorie
ekonomického rustu je Harrodv-Domartiv model. Hlavnim zdmérem tohoto modelu byla

snaha o dynamizaci Keynesovy teorie a propojeni teorie kratkodobé nerovnovahy s teorii

: (:Jihék, M., Holub, T. Teorie rustové politiky, str. 7
2 Cihdk, M., Holub, T. Teorie ristové politiky, str. 7
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rustu. Harrod (1939) a Domar (1946) konstatuji, Ze kapitalisticky systém je ve své podstate
nestabilni a Ze jeho vyvoj je nevyhnutelné spojen s vyraznymi nerovnovahami. Tyto

argumenty znély v obdobi po Velké depresi velmi presvédcive.

Za skutecny zdklad moderni teorie ekonomického rastu je obvykle povazovian model
vyvinuty Robertem Solowem (1956) a Trevorem Stanem (1956). Piestoze oba tvlrci
vyvinuli model prakticky soucasné¢ a nezdvisle na sob¢, dockala se vétsitho ohlasu préace
Roberta Solowa - ziejmé€ i proto, Ze ke studiu rlstu pfispél i dal§imi klicovymi pracemi.
Kli¢ovym prvkem tohoto modelu je neoklasickd produkéni funkce, predpokladajici
konstantni vynosy z rozsahu, klesajici vynosy z kazdého vyrobniho faktoru a kladnou a
hladkou elasticitu substituce mezi jednotlivymi vyrobnimi faktory. Na zdklad¢ této
produkéni funkce a predpokladu velmi jednoduché funkce tdspor je odvozen model
ekonomiky se vSeobecnou rovnovdhou. Solow a Swan dochédzeji ke dvéma zdkladnim
uroven HDP na hlavu ve srovndni s drovni dosaZitelnou ve stdlém stavu, tim rychlejsi
vykazuje ekonomika tempo ristu HDP na hlavu. Druhym zavérem je tvrzeni, Ze bez
trvalého zlepSovani technologie musi rast HDP na hlavu postupné klesat k nule. Oba tyto
zavéry vyplyvaji z ptredpokladu klesajicich vynosu z kapitdlu. Za kli€ovy problém tohoto
modelu byva povazovano to, Ze rist technologie, kterym je podminovan dlouhodoby rtist
dichodu na hlavu, neni v rdmci modelu nijak vysvétlen. Dlouhodoby ekonomicky rast
v konceptu Solowova modelu je tedy determinovdn exogenné. Podrobn€j$i rozbor

Solowova modelu se nachazi v podkapitole 1.2.

V Sedesatych letech byl Solowtiv model rozsiten Kassem (1965) a Koopmansem (1965) o
choviani domdcnosti. Diky tomu umoZiiuje model podrobnéji analyzovat ucinky
hospodaiskych politik, neodstraiiuje vSak kliCovy problém exogenni determinace
dlouhodobého ekonomického ristu. Kass a Koopmans navdzali na prikopnickou praci
Franka Plumptona Ramseyho. Ramseyuv piispévek k teorii ekonomického rlstu je
pozoruhodny ptfedevsim tim, Ze naprosto pfedb¢hl dobu. Namisto jednoduché keynesovské
spotfebni funkce, kterd plisobi v neoklasickém modelu Roberta Solowa pon¢kud cizorodé,
pouzivdi Ramsey pro analyzu spotieby a udspor tradicni neoklasicky postup — feSeni
optimaliza¢nich dloh. Ramseyiv model lze tedy chédpat jako rozsifeni jednoduchého

Solowova modelu, pifestoZe byl publikovédn jiz vroce 1928. Frank Plumpton Ramsey
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zemiel vlednu 1930 ve véku nedoZitych dvaceti sedmi let. Béhem tficatych let jeho
prukopnickd prace upadla v zapomnéni a k jejimu znovuobjeveni doSlo az v Sedesatych

letech pravé diku ekonomiim T.C. Koopmansovi a D. Cassovi.

Sedeséta 1éta byla zlatymi 1éty jak pro neoklasickou teorii, tak pro teorii riistu jako
takovou. Tento zdjem o hospodéisky rist byl zcela namisté. Vyspé€lé ekonomiky, zejména
ekonomika USA, zaZivaly v té dob¢ prakticky nepieruseny rozmach. Hospodarsky ruast byl
navic pomérné rychly a pfi nizké nezaméstnanosti, coZ jen potvrzovalo ptfedpoklady
neoklasického modelu. V sedmdesatych letech zdjem o teorii ristu stagnoval, coZ opét
zC€asti souviselo s vyvojem ekonomiky, kterd prochdzela obdobim ropnych Sokl a
stagflace. ZasadnéjSim problémem neZ otdzka dlouhodobého ristu se v té dob¢ zddlo byt

to, zda ekonomika vibec muze udrziteln€ rust.

Od poloviny 80. let doSlo k opétovnému oZiveni zdjmu o teorii dlouhodobého
ekonomického ruastu. DuleZitou roli v tom sehraly priikkopnické prace Paula Romera (1986)
a Roberta Lucase (1988). Zakladni odliSnosti jejich pfistupu ve srovndni s piistupem
neoklasickym se stdvd snaha o determinaci ekonomického ridstu uvnitf modelu, tedy
nikoliv exogenné, nybrz endogenné. Proto také byva tento mySlenkovy proud obvykle
oznacovan jako teorie endogenniho rastu, pfipadné nova teorie rastu. Typické modely
teorie endogenniho ristu se od neoklasickych model odlisSuji pfedpokladem, Ze vynosy
z kapitdlu neklesaji. Diivodem je Sirsi pojeti kapitdlu. Kromé fyzického kapitdlu je do né&j
zahrnovin 1 kapitdl lidsky. PokrocilejSi modely teorie endogenniho ristu explicitné
modeluji védu a vyzkum, typicky jako vysledek investic soukromych subjekti za tcelem
ziskat vynosy v budoucim obdobi. Tyto modely jsou jiZz matematicky pomérné¢ narocné.
Problémem teorie endogenniho ristu je vSak v tom, Ze zatim neziskala dostatecnou
podporu ze strany empirickych vyzkumt. Neni tedy jisté, zda poskytuje podstatné

S 4 Vv

kvalitnéj8i pfedpovédi nez starsi a jednodussi neoklasick4 teorie ristu.

Na konci dvacatého stoleti se teorie zabyvajici se ekonomickym riistem dostdva opét do
poptedi. Daleko vice nez diive se odvoldvd na redlnd data a klade diiraz na empirické
testovdni. V tomto obdobi se také zainaji objevovat dal$i piistupy ke zkoumdni
ekonomického rlstu. Ekonomové se snazi do rastovych teorii zahrnout i dalsi faktory,
zejména faktory politické. Tento myslenkovy proud je €asto oznacovédn jako tzv. nova

politickd ekonomie. Upozoriiuje na fakt, Ze fada ekonomik se viibec nepohybuje na svych
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produkénich funkcich, nebot’ slabé instituciondlni zdzemi jim neumoziuje vyuzivat svého
rustového potencidlu. SpiSe neZ o normativni doporuceni, co by méla hospodaiska politika
udélat, se tyto teorie snazi o analyzu utvareni hospodaiské politiky v demokratickych

spole¢nostech.”

1.2 Solowuv model

Zaklady neoklasické teorie riistu byly poloZzeny pracemi Roberta Solowa a Trevora
Swana. V této casti se budu zabyvat neoklasickym modelem dlouhodobého ristu
ekonomiky, ktery byl vyvinut prof. Robertem Solowem, a je obsazen ve stati ,,A
Contribution to the Theory of Economic Growth® uvetfejnéné v Quarterly Journal of
Economics, February 1956, Vol. 70, str. 65 — 94. Ackoliv byl tento model publikovan jiz
pred pul stoletim, predstavuje dodnes pro vétSinu ekonomt zdkladni rdmec pro analyzu

ekonomického rastu.

Klicovym ptfedpokladem tohoto modelu je neoklasickd produkéni funkce. Produkéni
funkce vyjadfuje zdvislost mezi mnoZstvim produkce, které mize byt v daném obdobi
vyrobeno (Y*), a objemem kapitdlu (K) a prace (N), zapojenych pfi vyrobé produkce, a
drovni technologie («), pii niZz jsou priace a kapitdl pouZivany. Uroveit pouZivané
technologie kondenzuje znalosti o metodidch a technikdch pouZivanych pii vyrobé.
Podrobné;ji se jednd o kumulované efekty védeckotechnického pokroku a jeho aplikaci pfi
vyrob¢ produkce, pouZzivani zdokonalenych metod fizeni a organizovani produkce, metody
zdokonalovani produkce a fadu dalSich faktorti. Neoklasickd produkéni funkce vychazi

z tohoto tvaru produkéni funkce:
Y* =« F (K, N) (D)

Z této rovnice plyne, Ze potencidlni produkt (Y*) se zvySuje jednak v dasledku zvySovani
objemu pouzivanych vyrobnich vstupt - kapitdlu (K) a priace (N), a jednak v disledku

rustu drovné pouzivané technologie (). Proménnd k méti droven pouZzivané technologie a

je nazyvadna souhrnnou (integrdlni) produktivitou faktorti, resp. multifaktorovou

3 Cihak, M., Holub, T. Teorie rtstové politiky, str. 10

14



produktivitou. Cést rovnice F (K, N) piedstavuje standardni neoklasickou produkéni funkci

pro kapital (K) a praci (N).

Vyznamnou vlastnosti neoklasické produkcni funkce je moznost substituce vyrobnich
faktorii prace a kapitdlu. Tuto vlastnost je moZno, pokud je neoklasickd produkéni funkce

odvozena v intenzivnim tvaru.
Solowtliv model je zaloZen na standardnich neoklasickych pfedpokladech:

1. V ekonomice existuje dokonald konkurence, coz znamend, Ze trh prace a trh kapitalu
jsou dokonale konkuren¢ni, firmy maximalizuji zisk a mzdy jsou pruzné. Margindlni
produkt prace determinuje v dlouhém obdobi redlnou mzdu a margindlni produkt kapitdlu

determinuje v dlouhém obdobi miru zisku na kapital.

2. Existuje dokonald substituce mezi kapitdlovymi statky a spotfebnimi statky, resp.
vychdzi se z predpokladu, Ze je vyrdbéno kompozitni (sloZené) zbozi, resp. produkce.

3. Existuji konstantni vynosy z rozsahu.

4. Tempo ristu obyvatelstva je shodné s tempem rlstu pracovnich sil (vstupu prace).

5. Pfedpokladdme uzavienou ekonomiku (neexistuje zahrani¢ni obchod).4

Dalsim kli¢ovym piedpokladem tohoto modelu je jednoduchd keynesovska spotfebni
funkce s konstantnim primérnym i meznim sklonem ke spotfebé, a ztoho plynouci
konstantni sklon k dspordm. Ptredpokldadd se, Ze dochdzi k vyc¢istovani trhu, které trvale

zajiStuje rovnost mezi hrubymi dsporami a investicemi v ekonomice.

Za téchto predpokladl 1ze odvodit zdkladni rovnici akumulace kapitdlu, resp. zdkladni

rovnici adekvatni tvorby kapitdlu, kli¢ovy prvek Solowova modelu.

Av=s-q-(n+d)-v 2)

v/ 0O

Z této rovnice plyne, ze prirastek kapitdlu na pracovnika (Av) se rovnd rozdilu hrubych
ndrodnich dspor na pracovnika (s - q), kde s vyjadifuje sklon k dspordm a q troven
produkce na jednoho pracovnika, a vyrazu (n + d) - v, ktery vyjadiuje fakt, Ze urcitd ¢ast

hrubych narodnich dspor na pracovnika musi byt pouzita pouze na kapitdlové investice

4 Mach, M. Makroekonomie II pro magisterské (inZenyrské) studium 1. a 2. &st, str. 325
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k vybaveni nové ptichdzejicich pracovnich sil a to v rozsahu n - v (tj. v rozsahu soucinu
tempa riistu obyvatelstva a kapitdlové vybavenosti pracovnika). Soucasné¢ musi byt urcita
velikost hrubych narodnich udspor na jednoho pracovnika pouZzita k nahrazeni
opottebovaného kapitdlu a to v rozsahu d - v (tj. vrozsahu souinu miry amortizace a
kapitdlové vybavenosti pracovnika). Vyraz (n + d) - v miZeme nazvat ,udrZovacimi
investicemi® (break-even investment) a vyraz (s - ) miZeme nazvat ,skuteCnymi
investicemi®.” Pokud skute¢né investice pievy3uji udrzovaci investice, dochdzi ke zvyseni
kapitdlové intenzity (vybavenosti) vSech pracovnikd, tj. Av > 0. Pokud naopak udrZovaci
investice pfevySuji investice skutecné, dochdzi k poklesu kapitdlové intenzity
(vybavenosti) vSech pracovnikd, tj. Av < 0. V ptipadé rovnosti skutecnych a udrzovacich
investic je Av rovno nule, kapitdlova intenzita je udrzovana v daném (neménném) stavu.
Rast kapitdlové intenzity vede k rGstu primérné produktivity préce, nebot’ potencidlni
produkt roste rychleji nez objem pracovniho vstupu. Dochdazi tak ke zvySeni Zivotniho

standardu obyvatelstva a to i za pfedpokladu konstantni technologické drovné¢.

Ustiednim pojmem Solowova modelu je staly stav. Za stdly stav je povazovdna situace,
kdy kapitdlovd intenzita dosahuje rovnovadzné hodnoty, a jeji urovenn tak zustava
nezménéna. Jednd se o piipad, kdy je Av rovno nule a skutecné investice se rovnaji

investicim udrzovacim. Proto miiZeme stdly stav vyjadfit touto rovnosti:
s-q=m+d)-v 3)

Tempo riistu obyvatelstva je povazovano za exogenni a predpokladd se Ze roste tempem n.
Pokud m4 zistat koeficient kapitdlové intenzity neménny (a tedy v rovnovaze), musi rist
zasoba kapitdlu stejnym tempem jako je tempo riistu obyvatelstva. V opacném piipad¢ by
rust obyvatelstva zptisoboval nerovnost mezi skuteCnymi a udrzZovacimi investicemi a
dochdzelo by ke zméné koeficientu kapitdlové intenzity. Ekonomika by se nenachdzela ve

stalém stavu.

Za ptredpokladu neménné technologie zlstdva i prumérnd produktivita prace konstantni.
Obdobné roste potencidlni produkt stejnym tempem jako pocet obyvatelstva (za

predpokladu konstantnich vynosii z rozsahu). V opaéném piipad¢ by rist obyvatelstva opét

> Cihdk, M. a Holub, T. Teorie rtistové politiky, str. 19
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zpisoboval nerovnost mezi skuteCnymi a udrZovacimi investicemi. Ve stdlém stavu
existuje rovnost mezi tempem rastu kapitdlu, tempem ristu potencidlnitho produktu a

tempem rustu obyvatelstva daném exogenng.

Ekonomika v Solowové modelu sméfuje dlouhodobé ke stdlému stavu. Za piiklad si lze
vzit situaci, kdy udrZzovaci investice pfevySuji investice skute¢né. Skute¢né investice jsou
nedostateCné a nepokryvaji potiebu kapitdlové vybavenosti pro nové pracovni sily a
potifebu nahradit amortizovany kapitdl. Koeficient kapitdlové intenzity je piili§ velky a
zacne klesat (Av < 0). Zaroven zaCne klesat i primérnd produktivita price a skutecné
investice. Tento proces ustane v moment¢, kdy se skutecné investice vyrovnaji udrZzovacim
investicim, v ekonomice se ustanovi rovnovéha. Z tohoto piikladu plyne, Ze bez ohledu na
vychozi troven kapitdlové intenzity rostouci ekonomika podle Solowa konverguje k bodu,
kde se nachdzi ve stdlém stavu a kde je konstantni jak koeficient kapitdlové intenzity tak
uroven prumérné produktivity prace. Za stdly stav je tedy povazovan stav dlouhodobého

sV 2

rovnovazného ristu, jenz se za danych ptedpokladi rovnd tempu ristu obyvatelstva.

Nyni je tieba se zaméfit na vliv sklonu k dspordm na dlouhodoby ekonomicky rist. Ze
vSech parametri Solowova modelu lze tuto veliCinu relativn€ nejsndze ovlivnit
hospodaiskou politikou statu. Sklon k dspordm ovliviiuje levou stranu vySe uvedené
rovnice vyjadiujici stdly stav, tj. skutecné investice. Za predpokladu neménnosti ostatnich
veli¢in budeme sledovat vliv zmény sklonu k dspordm. Pokud se v ekonomice zméni
spotfebni chovani a dojde naptiklad k rastu sklonu k dspordm, vzrostou tim zaroven hrubé
ndrodni dspory (s - q) a dojde k vychyleni ekonomiky ze stdlého stavu. Skutecné investice
budou pievySovat investice udrZzovaci a dojde k rustu koeficientu kapitdlové intenzity
(Av > 0). Zaroven dojde k rastu primérné produktivity prace, nebot’ tempo riustu produktu
bude prevySovat tempo rlstu obyvatelstva. Béhem tohoto obdobi tedy vzroste Zivotni
standard obyvatelstva. Tento vyvoj bude pokracovat do té doby, neZ ekonomika dosdhne
nové rovnovahy. Novy stdly stav bude charakterizovian vyS$im koeficientem kapitdlové
intenzity, vyS$i drovni primérné produktivity price jakoZ i vy$S§im Zivotnim standardem
obyvatelstva. Tempo riistu potencidlniho produktu se vSak ustdli na pivodni drovni a bude

odpovidat tempu rlstu pracovnich sil.

17



Ze Solowova modelu tedy vyplyva, Ze tempo ristu potencidlniho produktu je v dlouhém
obdobi konstantni. Ekonomiky podle prof. Solowa konverguji ke svym stdlym staviim a
rozdily ve vystupu na hlavu vyplyvaji pouze ztoho, Ze se ekonomiky nachdzeji
v rozdilnych fazich konvergence. Z této uvahy lze usoudit, Ze chudé zemé¢ se v delSim
c¢asovém horizontu vyrovnaji bohatym. Solowlv model vSak nepfedpoklddd absolutni
konvergenci, ale pouze konvergenci podminénou ur¢itym stdlym stavem. Ke stejnému
stilému stavu konverguji pouze ekonomiky se stejnym tvarem produkcni funkce, se
stejnym tempem rustu obyvatelstva (n), se stejnou mirou dspor (s) a se stejnou mirou
odpisti (d). Pokud byly napiiklad zkoumany dvé ekonomiky, liSici se pouze mirou dspor
(s), doslo by se k nasledujicimu zdvéru. Ekonomiky by ve stdlém stavu vykazovaly stejné
tempo riastu potencidlntho produktu a tim i tempo rlstu Zivotni urovné obyvatelstva.

v

Ekonomika s vyS$$i mirou dspor by vSak vykazovala vySsi Zivotni droven obyvatelstva.

Z tohoto zavéru vyplyva otdzka efektivnosti volby mezi dsporovym a spotiebnim
chovanim obyvatelstva. Odpovéd’ na tuto otdzku davd koncept optimdlniho rlstu
potencidlniho produktu. Za optimdlni je povaZzovédno tempo rustu, které vyrovnava obéti
v podob¢ ndkladii akumulace kapitdlu a ptinosy v podobé¢ zvySeni spotiebniho Zivotniho
standardu v budoucnosti. V literatufe se optimalizaci vztahu mezi mirou spotfeby a mirou
uspor vénuje velkd pozornost, a to pod ndzvem zlaté pravidlo (piipadné zlaté pravidlo
akumulace kapitdlu). Zlatému pravidlu odpovida stdly stav s nejvyssi spotiebou na
obyvatele a pii jistém zjednoduSeni lze tvrdit, Ze ekonomika, kterd toto pravidlo
dlouhodob¢ spliluje, zajistuje nejvy$$i moznou drovenn Zzivotniho standardu svym
ekonomickym subjektim. K vysvétleni zlatého pravidla se nejprve ur¢i zdvislost mezi
spotfebou na jednoho obyvatele ve stdlém stavu (znaceno c*) a mirou dspor (s). Vzhledem
k tomu, Ze se ve stdlém stavu rovnaji skutecné a udrZovaci investice, plati nésledujici

rovnost:
ct=q*-(s-@=q*-(n+d)-v “4)

Kde g* vyjadfuje pramérnou produktivitu prace na jednoho obyvatele ve stdlém stavu.
Z této rovnosti plyne, Ze spotfeba na jednoho obyvatele ve stdlém stavu je ur¢ena rozdilem
mezi primérnou produktivitou prace na jednoho obyvatele ve stdlém stavu a udrZovacimi
investicemi nutnymi k vybaveni dodatecné piichozich pracovnich sil kapitdlem a

k nahrazeni opotfebovaného kapitdlu. K maximalizaci spotieby na jednoho obyvatele
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dojde v moment¢, kdy dojde pti dané kapitdlové intenzité¢ k maximalizaci rozdilu mezi
intenzivni produk¢ni funkci a pfimkou adekvatni kapitdlové tvorby vyjadiujici udrZzovaci
investice. V tomto momenté¢ musi byt smérnice intenzivni produkéni funkce rovna
smérnici piimky adekvatni kapitdlové tvorby, tj. n + d. Jinymi slovy, ve stdlém stavu

odpovidajicimu zlatému pravidlu musi platit:

MPK =n+d (5)

Z této rovnosti plyne, Ze za stdlého stavu, ktery odpovida zlatému pravidlu se margindlni
produkt kapitdlu (MPK) rovnd souctu tempa rastu pracovnich sil (n) a miry opotfebeni
kapitdlu (d). Pfi stdlém stavu pod drovni zlatého pravidla ptevazi pii ristu miry dspor rist
dichodu nad ristem opotiebeni kapitdlu a spotieba na obyvatele poroste. Pokud by vSak
rostla mira dspor nad droven odpovidajici zlatému pravidlu, opotiebeni kapitdlu by rostlo
rychleji neZz dichod a spotieba na obyvatele by klesla. Je tieba mit na paméti, Ze
ekonomika nekonverguje automaticky ke stdlému stavu odpovidajicimu zlatému pravidlu.

Ekonomika v Solowové modelu sice sméfuje ke stdlému stavu, konkrétni stly stav vSak

plné zavisi na mite Gspor.

Vsechny piedchozi zdvéry Solowova modelu pifedpoklddaly neménnost udrovné
technologie. V redlné ekonomické praxi vSak mnoho zemi zaznamendva rlst pramérné
produktivity prace a rust Zivotniho standardu pravé diky zméné (zvySovani) trovné
pouzivané technologie, resp. diky zavddéni technologického pokroku. Rust primérné
produktivity prace - a s tim souvisejici rast Zivotniho standardu - se tedy odviji nejen od
rustu kapitdlové intenzity (posun podél dané intenzivni produkéni funkce), ale i od
zavadéni technologického pokroku (posun intenzivni produkéni funkce). Podle vypoctu
prof. Solowa, ktery vychdzel z analyzy dlouhodobého ekonomického ristu v USA v letech
1909 — 1949, ma druhy zminény faktor daleko vétsi vdhu. Podil technologického pokroku
na rastu primérné produktivity prace ¢ini 87,5%. Technologické zmény jsou tedy
rozhodujicim faktorem rastu Zivotniho standardu obyvatelstva. Prof. Solow pouzil dvé
metody, resp. dva piistupy, jimiz zahrnul technologicky pokrok do modelu riistu. Prvni
piistup piedpokladd tzv. technologicky pokrok rozsitujici praci, €ili technologicky pokrok
¢inici kazdou jednotku prace efektivnéjsi. Druhy pfiistup predpokldda tzv. neutrdlni typ
technologického pokroku, pfi kterém technologicky rast ¢ini efektivné€j$imi jak préci tak

kapit4l.
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Jak tedy ptlisobi na ekonomiku efekty zvySovéni technologické drovné v piipade, Ze je
predpoklddan technologicky pokrok rozSifujici praci? Tento piistup predpokladd, ze
mnoZstvi vstupu poskytovaného pracovniky ma tendenci se v Case zvySovat, a to
v disledku ristu védomosti a znalosti pracovniki, lepsiho vzdélani, kvalifikace, zkuSenosti

aj. Produk¢ni funkci ze zacatku této podkapitoly 1ze potom zapsat takto:
Y*=F (K, N-«k) (6)

Mnozstvi skute¢ného pracovniho vstupu (N) se piimo ndsobi parametrem vyjadiujicim
zmény urovné pouzivané technologie (k). Tento soucin vyjadiuje celkové mnozstvi prace,
neboli tzv. efektivni pracovni vstup (N.). Pfi rastu technologické urovné pak roste
efektivni pracovni vstup rychleji nez skuteCny pracovni vstup. V praxi pak kazdd hodina

prace s lepsi technologii odpovida vice hodindm prace s technologii horsi.

Za predpokladu, Ze technologickd troven roste konstantni mirou a roste-li skutecné
mnoZzstvi pracovnich sil tempem n, potom efektivni pracovni vstup roste ze dvou divodi:
z divodu ristu obyvatelstva tempem n a zdGvodu rlstu technologického pokroku
y = Ax/k. Miru ristu efektivniho pracovniho vstupu tak lze vyjadfit jako soucet téchto

dvou veli¢in:
Ne=n+y (7)

Ekonomika se v Solowové modelu nachdzi ve stdlém stavu, jsou-li v rovnovaze skute¢né
a udrzovaci investice. Za piedpokladu technologického pokroku rozsitujiciho praci
odpovidaji skutecné investice hrubym ndrodnim udspordm na jednotku efektivniho
pracovniho vstupu (s - Y*/N.) a udrzovaci investice odpovidaji adekvatni kapitdlové tvorbé
za predpokladu tempa ristu efektivniho pracovniho vstupu sloZzeného ztempa rlstu
skutecného pracovniho vstupu a tempa rastu technologické drovné, tj. (n + y + d) - v. Staly

stav miZeme v tomto piipad¢ vyjadrit ndsledujici rovnosti:
S Y*¥Ne=(n+y+d)-v (8)

Ve stdlém stavu zastdva kapitdlova intenzita efektivni prace konstantni, a to na drovni
ve* = (K/Ne)*. Pfimka vyjadiujici adekvatni kapitdlovou tvorbu, ma vSak v porovnani se

stavem bez technologického pokroku vétsi smérnici. Z toho vyplyvd, Ze za piedpokladu
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technologického pokroku rozsitujiciho prici je tieba vysSsich tspor na jednotku skutecné
price, aby byl udrzen pomér kapitdlu k rozSitené praci resp. kapitdlovad intenzita

konstantni.

V Solowové modelu ma technologicky pokrok dvoji pfiznivy uc¢inek na produktivitu
prace a tim i na Zivotni Uroven obyvatelstva. Zavadeéni technologického pokroku ma za
nasledek rist produkce a vzhledem ktomu, Ze tuspory jsou fixni ¢dsti produkce na
pracovnika (s - Y*/N.), roste v dusledku rastu dspor zdsoba kapitdlu. V ekonomice tim
paddem roste produktivita prace piimo v dasledku zavadéni technologického pokroku
rozSifujiciho préci, a zdrovei i nepiimo zasluhou rastu produkce, dspor a zdsoby kapitalu.
Pomér kapitédlu ke skutecné praci, tj. koeficient skute¢né kapitdlové intenzity, roste i tehdy,
nachéazi-li se ekonomika ve stdlém stavu. Nyni tedy lze odpovédét na tvodni otdzku jak
pusobi na ekonomiku efekty zvySovéni technologické urovné v ptipadé, Ze je predpokladdn
technologicky pokrok rozsifujici praci. Ve stdlém stavu se dlouhodobd rovnovdZzna mira
rustu potencidlniho produktu rovnd tempu rastu efektivniho pracovniho vstupu (ne),
produkce na jednotku efektivni prace (Y*/N.) a kapitdlova intenzita efektivni prace (ve =
K/N.) zlstdvaji konstantni, zatimco kapitdlova intenzita skute¢né prace (v = K/N) roste
tempem ristu technologického pokroku (y). Zaroven roste i produkce na obyvatele, a to
tempem, které se rovnd tempu ristu technologického pokroku (y). Solowiv model tak
ukazuje, Ze jen technologicky pokrok je zdrojem neustéle rostouciho Zivotniho standardu.

Stély stav odpovidajici zlatému pravidlu je modifikovan na tvar:
MPK =n+y +d )

Za ptedpokladu technologického pokroku rozSifujictho praci se margindlni produkt
kapitdlu (MPK) rovna souctu tempa rastu skute¢ného pracovniho vstupu (n), tempa riastu

technologického pokroku a miry opotiebeni kapitélu (d).

Druhy piistup predpoklada tzv. neutrdlni technologicky pokrok, ktery Cini efektivnéjsi
oba vyrobni faktory, jak prici, tak kapitdl, a pfi némz nedochdzi ke zméndm margindlni
miry substituce. Analyza tohoto problému vychdzi z tzv. ristového ucetnictvi. Zakladni

rovnice rastového ucetnictvi ur€uje determinanty tempa rastu potencidlniho produktu:
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y¥=y+w-k+(1-w)-n (10)

Z této rovnice plyne, Ze tempo rastu potencidlniho rlstu je rovno souctu tempa ristu
souhrnné produktivity faktorti (y), tempa ristu kapitdlu vazené podilem ndkladl kapitdlu
na produktu (w) a tempa ristu pracovniho inputu (n) vdZené podilem mzdovych ndklad
na produktu (1 — w). Problémem je vSak fakt, Ze koeficient y je jen obtiZné¢ méfitelny a
prakticky se zji§tuje vypodtem pravé z této rovnice. Clen y se nazyva rezidualnim ¢lenem

nebo také Solowovym reziduem. Lze jej vyjadfit také timto zptisobem:

y=(@y*-n-w-(k-n) (1)

Tato rovnice vyjadfujici tempo rastu Solowova rezidua umoZznuje pochopit zavér prof.
Solowa o podilu vlivu zavadéni technologického pokroku a rtstu kapitdlové intenzity. Je
tfeba pfipomenout, Ze podil technologického pokroku na rhstu primérné produktivity
prace Cini podle prof. Solowa 87,5% a zbylych 12,5% tedy ptipadd na rust kapitdlové

intenzity.

Vysoky podil tempa ristu souhrnné produktivity faktorti na tempu ristu produktu na
obyvatele je jiZ nejméné tficet let ve svétové ekonomické teorii mezi ekonomy predmétem
diskuze. Naptiklad E. Denison nepovazuje reziduum za méfitko celkové efektivnosti

produkce ale spiSe za méfitko nasi neznalosti skute¢nych zdroji hospodarského ristu.

Za klicovy problém neoklasické teorie tak byva povazovdna neschopnost vysvétlit
dlouhodoby rust potencidlniho produktu na obyvatele. Ten je vysvétlovan zavadénim
technologického pokroku (parametr ), ktery je v modelu povazovan za exogenni. Tim
paddem model nijak nevysvétluje, jaké faktory urcuji velikost tohoto parametru, potazmo
velikost riistu potencidlniho produktu na obyvatele. Pfitom v modernich ekonomikéch je
velikost rlstu potencidlniho produktu na obyvatele kliCovou sloZkou rastu jako takového.
Neoklasicka teorie tak de facto opomiji vysvétleni hlavni slozky moderniho ristu. Zastanci
neoklasické teorie riistu (napi. Mankiw, 1995) vSak proti této kritice namitaji, Ze cilem
neoklasického modelu neni vysvétleni existence riistu jako takového (coZ povazuji za ptilis
elementarni otdzku na to, aby se ji dalo zabyvat), ale spiSe vysvétleni mezindrodnich

rozdili v tempech ristu. Toho podle nich neoklasickd teorie schopna je. Mankiw také
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S 4

odmitd dal$i, mnohem podstatnéj$i ndmitku, Ze neoklasicky pfedpoklad zhruba stejné

produkéni funkce v riznych ekonomikéch je ptilis silny.

Kritici poukazuji také na to, Ze v praxi plsobi sily konvergence piili§ slabé.
Technologicky pokrok je podle Solowa dostupny v§em zemim a mé rozhodujici podil na
dlouhodobém ekonomickém rastu. Postupnd konvergence by podle Solowa méla vést
k tomu, Ze ekonomiky vSech zemi ve svét¢ by mély v dlouhém obdobi dosdhnout stejné
urovné. V podminkich oteviené ekonomiky by k tomu dochazelo diky prelévani kapitdlu
ze zemi s vysokou kapitdlovou intenzitou do zemi s nizkou kapitdlovou intenzitou nebo
diky tokiim technologického know-how z technologicky vice vyspélych do zemi
technologicky méné vyspélych. Tyto implikace byly potvrzeny naptiklad v povalecném
Japonsku a zdpadni Evrop¢, naopak mnoho zemi tfetiho svéta ekonomickym rastem stéle
zaostdva. Tento fakt a také jiZ zminénd exogennost faktorid ovliviiujicich dlouhodoby
ekonomicky rist motivovaly vznik novych modeld ristu. Jde zejména o usili vClenit
technologicky pokrok do modeli dlouhodobého ekonomického ristu tak, aby byl
definovan interakcemi uvniti modelu rGstu samotného, stejné tak dsili viadit determinanty
rustu obyvatelstva, resp. pracovnich sil, do modelu ristu samotného spolu s dal$imi
problémy, aby byla pifekondna nekonzistence implikaci Solowova modelu s charakterem
faktického dlouhodobého ekonomického riistu na celém svéte.® Hledani vedlo k modelam,

které jsou dnes oznaCovany jako nova teorie riistu nebo také teorie endogenniho ristu.

1.3 Teorie endogenniho riistu

Vznik nové teorie rastu je spojen s pracemi prof. Paula Romera (1986) a R. E. Lucase
(1988). Zdakladni rysy této teorie vylozil prof. Romer ve své stati ,,Increasing Returns and
Long-Run Growth* (Journal of Political Economy, vol. 94, October 1986, str. 1002 —
1037). Tito autofi vyvinuli novou teorii ristu pfedev§im s imyslem definovat explicitni
paradigma, ve kterém je dlouhodoby rist determinovin v rdmci endogennich modeld a ve

kterém md vladni politika na dlouhodoby riist vyznamny efekt.’

® Mach, M. Makroekonomie II pro magisterské (inZenyrské) studium 1. a 2. &st, str. 350
7 Frait, J. a Cervenka, M. Pfedpoklady a faktory dynamického ristu ¢eské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 11
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Jednim ze zdkladnich pojmii neoklasického modelu je akumulace kapitdlu v Case. Prof.
Solow vychdzi z ndzoru, Ze piispévek ristu kapitdlu o 1% vede k rastu produkce o 0,25%,
tj. podil kapitdlu na ptirastku produktu ¢ini pfi konstantni drovni technologie 0,25. Tvirci
teorie endogenniho ristu se zamétili pravé na interpretaci pojmu kapitdl a na méteni jeho
vynosu. Diive bylo za kapitdl povazovdno pouze hmotné zatizeni slouzici k vyrobég.
Vynosem kapitdlu byly zisky a droky obdrzené vlastniky hmotného kapitdlu. V soucasné
dob¢ vSak prevladlo nové, rozsifené pojeti kapitdlu, podle kterého je kapitdl mnohem Sir${
pojem a ndleZ{ mu mnohem vétsi podil na piirtstku produktu. Cim vét3f je tento podil, tim
vyznamnéj$i md mira dspor vliv na velikost produktu na osobu ve stabilnim stavu a tim
pomaleji konverguje ekonomika ke stalému stavu. Podle ekonomd, kteti se zabyvaji teorii
endogenniho ristu, odpovidd predpoklad vétSiho podilu kapitdlu na piiristku produktu

vice ekonomické realité. Prof. Romer a dal$i autofi vychdzeji ze dvou zdkladnich mySlenek

jak tento piedpoklad odavodnit.

Prvni myslenkou je existence pozitivnich externalit kapitdlu. Endogenni teorie
predpoklada, ze c¢ast prospéchu z kapitdlovych investic nepfipadne jen investujicimu
subjektu, ale celé spolecnosti. Pokud je vysledkem investic tvorba novych mysSlenek,
pfinaseji tyto mySlenky mimo jiné pozitivni vnéjsi efekt na produkéni moZnosti ostatnich
firem, nebot’ nemohou byt drZzeny v tajnosti a neomezené patentovany. Dochdzi k tzv.
difusi védomosti (védéni, resp. poznatkill), myslenky vstupuji do vS§eobecné zasoby znalosti
a zacnou byt vyuzivdny nejen investujicim subjektem ale i ostatnimi subjekty. Vlivem
pozitivnich externalit m4 kapitdl vyssi podil na ptirastku dichodu, nezli mél v predchozim
modelu. Pokud by byl ovSem vyrazné vyssi podil kapitdlu na ristu produktu ptfisouzen
pravé externalitim, musely by tyto externality byt velmi velké. Proto endogenni teorie

rustu rozSifuje pojem kapitdl o pojem lidského kapitélu.

Druhou myslenkou je odliSné chdpani pojmu kapitdl. Narodni dcetnictvi chiape kapitdl
pfedev§im ve smyslu kapitdlu fyzického. Endogenni teorie vSak predpoklada, ze kapitdl
akumulujeme vzdy, kdyZ odlozime spotfebu soucasnou, abychom dosdhli vyssi spotfeby
budouci. V tomto smyslu je jednou z dulezitych forem akumulace ziskdvani znalosti a
dovednosti prostfednictvim vzdélavani a zvySovani kvalifikace. Pokud tedy chceme
hodnotit mezindrodni ristové souvislosti, méli bychom do kapitdlu zahrnout jeho hmotné 1

nehmotné formy. Vynos z lidského kapitdlu v§ak neni v ndrodnim tcetnictvim chdpan jako
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ptijem kapitdlu, ale jako piijem prace. Pokud by byl zapocitan do kapitdlu, byl by jeho

podil na ptirtstku produktu automaticky mnohem vétsi.

Pro posouzeni skute¢ného vyznamu kapitdlu je nutné urcit, jaky podil pracovniho
mzdy jako aproximace vynosu prace s minimem lidského kapitdlu. Ve vyspélych zemich
by pak vynos lidského kapitdlu ¢inil asi dvé tfetiny pracovniho diichodu, tj. témét polovinu
dichodu celkového. Celkovy podil kapitdlu na dichodu by se pak pohyboval v rozsahu
75-80 %. Po zahrnuti lidského kapitdlu do celkového kapitdlu tak neoklasicky model
umoziuje vysvétlit mezindrodni rozdily v Zivotni drovni na zdkladé rozdili v akumulaci

lidského i fyzického kapitalu, a to i bez pfedpokladu externalit kapitalu.®

1.3.1 Endogenni technicky pokrok

Ve druhé poloviné osmdesatych let minulého stoleti vystoupila pomérné Sirokd skupina
ekonomti s radikdlnéjSim piistupem, nez jakym byly predeSlé tvahy o vySSim podilu
kapitdlu na dichodu. Cilem jejich snazeni bylo vérohodnéji vysvétlit trvalost rlstu svétové

ekonomiky i rozdily mezi jednotlivymi zemé&mi.

1.3.1.1 AK modely

Vv

Nejjednodussi verzi endogenniho rastového modelu jsou tzv. AK modely pojmenované
podle niZe uvedené produk¢ni funkce. Tyto modely maji blizko k tradicnimu pojeti Solowa

a Swana, avSak obsahuji takovou produkéni funkci, ve které je kapitdlovd akumulace

vvvvvv

jednosektorové produkéni funkce s AK produkéni funkci ve tvaru

Y = AK (12)

¥ Frait, J. a Cervenka, M. Pedpoklady a faktory dynamického riistu &eské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 12
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kde A pfedstavuje mezni a primérny produkt kapitdlu. Tato produkéni funkce udrzuje
pfedpoklad konstantnich vynosi z rozsahu (zdvojndsobime-li mnozstvi vstupt,
zdvojndsobi se i vystup) a zdroven nepiedpokldadd klesajici vynosy z akumulovaného

faktoru.

Timto faktorem, ktery zahrnuje vSechny produkéni vstupy, je Siroce definovany kapital.
Teorie endogenniho ristu pracuji s koncepci kapitdlu zahrnujici znalosti a lidsky kapital.
Chépani téchto dvou faktort se v jednotlivych modelech mirné lisi. Lidsky kapitdl se
sklddd ze schopnosti, dovednosti a znalosti jedincl, je tedy rivalitni a vylucitelny.
Abstraktni znalosti nejsou spojeny s jedinci a neztrci se, jsou tedy omezené rivalitni a
obtizn¢ vylucitelné. Znalostmi se rozumi schopnost spolecnosti chdpat, jak svét funguje.
Lidsky kapitédl 1ze naopak chdpat jako zdroje vynaloZené na pienos znalosti na pracovni
silu. Kdyz vezmeme v tdvahu akceleraci ekonomického ristu v priabehu poslednich staleti,
lze ptipustit, Ze akumulace znalosti md konstantni nebo dokonce rostouci vynosy. Pravé
proto teorie endogenniho ristu preferuje nevylucitelné a nerivalitni znalosti pted
vylucitelnym a rivalitnim lidskym kapitdlem, u néhoZz je mozZné piipustit predpoklad
klesajicich vynosi. AK modely také ptipousti vyrazné pozitivni externality kapitdlu. Za
jednu z vyznamnych pifiin se povazuji fixni ndklady spojené s urcitymi investicemi,
jejichz vyhody jsou pak dostupné i pro dal$i nové investory. Jinymi slovy, investi¢ni
ndklady pro ,,nasledniky* jsou ¢asto mnohem niZ§i neZ pro ,pionyry“. Proto investice
urcité firmy nezvySuji produkéni kapacitu pouze této firmy, ale i ostatnich firem. To je
ddno zejména jiz zminénym pienosem (difusi) znalosti mezi firmami. Kdyz jedna firma
uziva nové technologie zaloZené na nové znalosti, postupem ¢asu dochdzi k pfenosu téchto

znalosti i do ostatnich firem.

Rozdilné pojeti produkéni funkce pak vede k tomu, Ze riist miry dspor vede k trvalému
zvySeni ekonomického ristu (pro srovndni: v neoklasickém modelu vede rist miry dspor k
docasnému zvySeni ekonomického ristu, a to do doby, dokud neni dosazeno tzv. stilého

stavu nezdvislého na mife dspor).
Z tohoto modelu miizeme vyvodit Ctyfi dilezité zavery:

1. Rozdily v mife tspor mezi zemémi vedou ke zvySujicim se rozdilim diichodu v ¢ase.

Bohaté zemé¢ tak mohou rust stédle a vice, neZ €ini mira technického pokroku.

26



2. Velké rozdily dichodu nejsou spojeny s rozdily ve vynosu kapitdlu. Svét tak muize
vykazovat velké rozdily v diichodu, aniz dochdzi k pohybu kapitdlu z bohatych do chudych

zemi

3. Chudsi zemé, jejichZ produkéni proces je charakterizovdn stejnou drovni technologii
jako produkéni proces ostatnich zemi, porostou stejnym tempem jako zemé bohatsi, bez

ohledu na pocatecni uroven diichodu. Konvergence se tak konat nemusi.

4. Cokoli, co ovliviiuje podnéty lidi spofit a investovat, miiZze ovlivnit dlouhodoby rast.

Mezi kli¢ové faktory mohou pattit datiova politika &i rozvoj a regulace kapitalového trhu.’

Druhd skupina modeld je zaloZena na pozitivnich externalitich kapitdlové akumulace.
V nich jsou privétni vynosy vétSinou klesajici, zatimco spolecenské vynosy klesajici byt
nemusi. V takovém prostfedi mize byt konkuren¢ni rovnovdha Casto suboptimdlni a ke
zvySovani blahobytu mohou do urcité miry vést vladni politiky. Tvorba této skupiny byla
odstartovdna predev§im pracemi Paula Romera (1986) a R. E. Lucase (1988). V centru
jejich ptispévkl stoji koncepce lidského kapitdlu a abstraktnich znalosti. Jejich modely
také kromé exogenniho technického pokroku opousti ptedpoklad neomezené dostupnosti

technologii.

1.3.1.2 Romeriv ,,learning-by-doing “ model

Paul Romer vyuzil zdkladni mySlenku AK modelu a zaroven Arrowovu hypotézu, podle
které je tvorba znalosti vedlejSim produktem investic. Investujici firma se zdroven uci, jak
vyrabét efektivnéji. Z toho vyplyva prvni predpoklad modelu, podle kterého uceni praci
pusobi prostiednictvim investic. Jinymi slovy zvySovani zdsoby kapitdlu vede zarovein ke

zvySovani zasoby znalosti.

Druhy zdkladni ptedpoklad tikd, Ze znalosti jsou vefejnym statkem, tedy, jak jiz bylo
feCeno, obtizné¢ vylucitelnym. Znalosti jsou produkovany jednotlivymi firmami, avSak
nelze je drzet v tajnosti, a ostatni firmy k nim maji pfistup s nulovymi ndklady. Je zde tedy

uplatnén princip ,,pionyri* a ,,ndslednik. Znalosti vytvotfené jednou firmou se proto

? Frait, J. a Cervenka, M. Pfedpoklady a faktory dynamického ristu ¢eské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 15-16
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nasledné pielévaji do celé ekonomiky. Z tohoto ditvodu produkce zbozi a sluzeb zdvisi
nejen na privitnich znalostech, ale i na agregétni zasob& znalosti. Uroveii technologif
(celkova produktivita) je tak ddna zdsobou znalosti celé ekonomiky, ¢imZ vznika explicitni
pokus determinovat technicky pokrok endogenné v rdmci modelu prostfednictvim uceni se

praci.

Romertv model Ize chapat jako rovnovazny model endogenniho technického pokroku, ve
kterém je dlouhodoby rast hndn akumulaci znalosti. Technicky pokrok je endogenizovan
pfedev§im pozitivnimi externalitami investic (prostfednictvim znalosti) a negativnimi
externalitami ristu pracovni sily, ktery sniZzuje motivaci firem prosazovat pracovné
usporné inovace. Produkcni funkce podle Romera tak nabyva tvar ¥ = A(K, L) KL. V
souladu s ni miZe mit celkovd produkce konstantni ¢i dokonce rostouci vynosy z rozsahu.
Pokud jsou pfedpokldddny konstantni ¢i rostouci vynosy z rozsahu, miZe rhst i ve

stabilnim stavu pokracovat nekone¢né i bez technického pokroku

Romer pouZzil rdmec Ramseyova modelu mezi€asové maximalizace uZite€nosti
reprezentativnim jednotlivcem, ktery neinternalizuje externality spojené s tvorbou znalosti.

Vychodiskem modelu je (velmi zjednodusen¢) produkéni funkce jednotlivé firmy ve tvaru:
Y, =A*K L/ (13)

kde K| a L; jsou firemni zdsoby kapitdlu a prace a A* je technologie spole¢na pro vSechny
firmy, pficemz plati A* = f(K, L). Lze pfedpoklddat, Ze ackoli je technologie pro
ekonomiku jako pro celek endogenni, pro individudlni firmu je exogenni, nebot’ firma jako
samostatny subjekt ziskd jen malou ¢4st efektu, ktery ma jeji investice na agregatni zadsobu
kapitdlu (znalosti). Soukromy mezni vynos kapitdlu je proto v dokonalé konkurenci

konstantni a nezavisly na celkové zasob¢ kapitalu.

Zasadni otazkou je hodnota souctu a + . Pokud je tento soucet mensi neZ jedna, lze
predpokladat klesajici spoleCenské vynosy kapitdlu a vychdzi tak Solowliv model. Pokud je
roven jedné, lze predpoklddat konstantni spoleCenské vynosy kapitdlu a vychdzi AK
model. V tomto piipad€ bude ekonomika udrzovat konstantni, ale konecny rtst, ve kterém
jsou klesajici soukromé vynosy piesné kompenzovany externim zlepSenim technologie A*.

Z hlediska optimalizace pak plati:
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g=o(aA—-p) (14)

Vv

Vyssi diskontni mira p (nizsi sklon k dspordam), niz$i mezicasova elasticita substituce o
nebo klesajici mezni vynosy zkapitdlu o sniZuji rovnovdznou miru ristu g. Romer
predpoklddal hodnotu souctu a + B vetsi jak jedna, coZ odpovida rostoucim spolec¢enskym

vynostim kapitdlu. V tomto piipadé mtiZe rast akcelerovat nekone¢né¢.

Dalsim dulezitym ptfedpokladem modelu byl Skdlovy efekt, tj. rozsah externalit jako
pozitivni funkce poctu firem. Rist je podle tohoto pfedpokladu korelovan s rozsahem
ekonomiky méfenym poctem firem. Tento pfedpoklad je zabudovdn v mnoha modelech
endogenniho ristu. Z pozitivni korelace mezi velikosti a rtstem vyplyvd, Ze obchodni
liberalizace by me¢la pusobit proristove. Ackoli liberdlni obchodni politika byla
prosazovana jiz klasickymi modely, endogenni ristové modely jsou prvnim piistupem,

ktery poskytuje argument v dynamickém ramci.
Z Romerova modelu vyplyvaji tyto zavéry:

1. Pokud jsou spolecenské vynosy kapitdlu konstantni, pak charakteristiky ekonomiky

jako diskontni sazba nebo velikost ekonomiky ovliviiuji dlouhodoby rust.

2. Protoze jednotlivé firmy neinternalizuji efekt své kapitdlové akumulace na sumu
znalosti A*, je rovnovazna mira riistu g spole¢ensky suboptimdlni, coz znamen4, Ze firmy a
jednotlivci ziskdvaji jen cast vynosu z produkce znalosti. Trzni rovnovdha tak trpi

suboptimdlnimi investicemi do akumulace znalosti.

Pro wurCeni paretovsky optimdlniho feSeni je pak moZno vyuzit ,spolecenského
planovace®, ktery se divd na celou ekonomiku jako na jednu firmu a je schopen
internalizovat pienos znalosti mezi firmami. Tim by bylo dosazeno vyssiho rtstu ve stdlém
stavu. I kdyZ rist je v Romerové modelu endogenizovan, zavisi zcela na externi akumulaci
znalosti. Ke ,,skute¢né* endogenizaci rlstu je proto zapotiebi zavést odmeénu za technicky

v v . Yox 2 N 4 1
pokrok, coz vyzaduje opusténi svéta dokonalé konkurence. '’

' Frait, J. a Cervenka, M. Predpoklady a faktory dynamického riistu Geské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 15-16
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1.3.1.3 Dvousektorovy Lucasuv model

v oov

AK model je nejjednodussi verzi endogenniho ristového modelu. Pozdéjsi a modernéjsi
modely pocitaji s vice jak jednim sektorem vyroby. Prvni sektor obvykle vyrdbi zboZzi a
sluzby. Druhy sektor (univerzity) vyrdbi znalosti, které jsou pak volné uzivany. Vyznam
téchto modeld spocivd v tom, Ze ukazuji, jaka spoleCenskd rozhodnuti ovliviiuji Groven

technického pokroku.

Za druhy klicovy piispévek k nové teorii riistu Ize povazovat Lucasiiv model. V jeho
centru stoji investice do lidského kapitdlu, které jsou alternativou (nebo alespon
komplementem) k technickému pokroku. Lidsky kapitdl miZe uvolnit predpoklad
klesajicich vynosu kapitdlu a zajistit prostiedi pro trvaly rist i bez technického pokroku.
Lidskym kapitdlem je zde minéna obecnd zdsoba znalosti a dovednosti. Model, jehoZz
dynamika je dosti slozitd, zavadi dva sektory s odliSnymi produkénimi funkcemi. Prvnim
je sektor spottebnich a kapitdlovych statkli. Druhym sektorem je vzdélavani, kde je
produkovan lidsky kapitdl. Tato produkce je vysoce naro¢nd na stdvajici droven lidského
kapitdlu. Fyzicky kapitdl je produkovédn podle standardni neoklasické funkce, zatimco
lidsky kapital, ktery zvySuje produktivitu price i fyzického kapitédlu, je akumulovén podle
zdkona, ktery fikd, Ze konstantni tsili produkuje konstantni tempo riistu zdsoby bez ohledu
na dosazenou turoven. Investice do lidského kapitdlu maji krom¢ interniho efektu (rhst
vlastni produktivity délnika) i externi efekt (rlist produktivity ostatnich délniki). Lidsky
kapitdl tak zvysuje produktivitu fyzického kapitdlu i prace a mezni produkt fyzického

kapitdlu mé tendenci zlistdvat konstantni.

Pokud jde o dynamiku, ekonomika konverguje, ale bod konvergence zdavisi na
pocatecnich podminkach. Zejména pak na zdsobé¢ lidského kapitdlu. Z toho 1ze usoudit, Ze
chudé zemé¢ zastanou chudymi, i kdyZ porostou stejné rychle jako zemé na pocatku bohaté.
Zavedeme-li mezindrodni mobilitu price, vznikne ndm migrace ze zemi chudych do zemi
bohatych. Dokud jsou lidé na kaZzdé drovni svého lidského kapitdlu produktivnéj$i v
prostfedi s vysokou celkovou trovni lidského kapitdlu, nemize tento migracni pohyb nic

zastavit.

Lucasova prace obsahuje jeden velmi diilezity aspekt. Zatimco vychodiskem je tradicni

koncepce lidského kapitdlu, v jejimZ centru jsou interni vynosy jednotlivcl ¢i rodin,

30



v centru jeho teorie jsou externi efekty lidského kapitdlu. Tento typ lidského kapitdlu je
ovSem neviditelny nebo viditelny pouze na agregétni trovni. Lucas se snazi identifikovat
tento kapitdl i na mikroekonomické trovni. Vychazi z priace Jane Jacobsové (1969) a
pouziva k tomu teorii ,,ekonomie mést*. Jacobsova tvrdi, Ze ekonomicky Zivot je kreativni
podobn¢ jako uméni nebo véda. Mezi financni Ctvrti, reklamni Ctvrti, novindiskou Ctvrti

nebo Ctvrti médy neni prakticky zaddny rozdil. Jsou v nich specifickym zptisobem

vyménovany myslenky podobné jako na univerzitach.

Mésto je pojato jako jadro atomu a stim souvisi jeho ekonomickd cinnost. Jsou-li
zkoumdny pouze jednotlivé CasteCky a nejsou brany v potaz sily, které by je drzely
pohromade¢, atom se rozpadne. Taktéz z hlediska teorie vyroby neexistuje nic, co by drzelo
pohromad¢ faktory produkce - kapitdl, ptidu a praci. Pro¢ se tedy lidé stéhuji do mést a
jsou tam ekonomicky aktivni? Ziejm¢ proto, Ze zde maji k dispozici velkou zdsobu
nashromdzdéného lidského kapitdlu, ktery pak vede k jejich vétsi produktivité. Timto je
také vysvétlen zminovany pohyb lidi ze zemi chudych do zemi bohatych. Schopni jedinci
hledaji prosttedi, kde budou mit nejlepsi podminky pro uplatnéni svého lidského kapitalu.

Préavé tato skupinové interakce je z hlediska ristu velmi dileZzita

Lucas fikd: ,,VétSinu z toho, co vime, jsme se naucili od jinych lidi. Bud’ platime $kolné
n¢kolika ucitelim pfimo nebo nepiimo pfijetim niz§i mzdy, abychom mohli byt v jejich
okoli. Nicméné vétSinu z toho, co ziskdme, ziskdme zdarma a Casto zplisobem, ktery je
vzdjemny — bez rozdilu, kdo je student a kdo ucitel.* ,,Celd intelektudlni historie je historii

takovych efekt .

1.3.2 Modely vyzkumu a vyvoje (R&D modely)

Teoreticky nejelegantnéjSim smérem moderni ristové teorie jsou ziejmé¢ R&D modely,
zabyvajici se mikroekonomickymi rozhodnutimi tykajicich se vyzkumu a vyvoje. Tato
skupina propojuje teorii rustu s teorii monopolistické konkurence a snaZi se exaktné popsat
proces inovace. Tento smér se nezabyva vysvétlenim problému konvergence, ale ma za cil

spiSe nabidnout alternativu dokonalé konkurence na agregitni urovni. Modely R&D se

' Frait, J. a Cervenka, M. Pfedpoklady a faktory dynamického rtistu Geské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 18
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zabyvaji motivaci firem pfi investovani do inovaci. Inovace nemohou byt podle tvirca
téchto modelli ddny exogenné, nybrZz musi byt vysledkem endogenn¢ determinovaného
R&D. Tyto modely rovnéZ povazuji akumulaci znalosti za hnacim motor ristu, nefadi ji
vSak mezi formy kapitdlu. V souladu se Solowovym modelem nepovazuji za hlavni faktor

ristu ve stabilnim stavu kapitdlovou akumulaci, ale technicky pokrok.

Produk¢éni funkci R&D modelt 1ze zapsat ve tvaru:

Y = AR&D) f (K, L) (15)

Zde je vyzkum a vyvoj (R&D) hlavnim faktorem, ktery zdvisi na rlstu, ¢imZ je

endogenizovano A.

Vyzkum a vyvoj jsou pro ekonomické subjekty rizikové a ndkladné aktivity, které reaguji
na ekonomické signdly, jako jsou cena a zisk. Pokud cena urcitého vstupu (napt. dilezita
surovina, prace apod.) stoupd, zacnou subjekty pracovat na zmén¢ produkcni funkce ve
snaze usetfit na téchto vstupech. Tento proces nesméfuje k ndhrad€ drazsiho vstupu
levnéjSim v rdmci zndmych technologii. SpiSe jde o vyvoj novych technologii v reakci na
zmény relativnich cen. Nézor, Ze ekonomicky rist je dosahovan prostiednictvim ndkladné
a rizikové inovacni aktivity, kterd se objevuje vreakci na ekonomické signdly, ma

vyznamné implikace.

Mezi zékladni nastinéné otdzky R&D modell patii: Pro¢ firmy investuji do vyzkumu a
vyvoje? Jak ovliviiuji inovace v jedné firmé okoli této firmy? Za jakych podminek budou
firmy inovovat nejproduktivnéji a jakd mira ochrany intelektudlniho vlastnictvi by méla

byt zdkonn¢ zajiStovana?

Modely R&D dochézeji k témto konkrétnim poznatkiim:

1. I kdyZ znalosti jsou piedev§im vefejnym statkem, vétSina vyzkumu je provadéna
firmami na zdklad¢ ziskového motivu.

2. Vyzkum je ziskovy z toho dlivodu, Ze inovace zajiStuji firmdm docasné
monopolistické postaveni. (V dusledku tohoto tvrzeni dochdzi k naruSeni dalSiho

predpokladu neoklasické teorie, a to predpokladu dokonalé konkurence.)
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3. Kdyz prvni firma inovuje, ostatni firmy na této inovaci stavi, aby pak vytvoftily dal${

skupinu inovaci.

4. Pokud urcité typy kapitdlu vytvéieji pozitivni externality, pak by vldda mohla

napomdhat v nasmerovani investic timto smerem.

1.3.3 ,,Technologie‘ a rist

Ekonom J. Bradford De Long se v druhé poloviné devadesitych let minulého stoleti
pokusil vysvétlit, jaky zpisobem je endogenné determinovidna celkovd produktivita
faktorii. Vychodiskem jeho price je pouZzivani terminu technologie v uvozovkich. De
Long tvrdi, Ze tento termin je v rastové teorii ¢asto nespravné interpretovan. Podle n¢j neni
technologie ve form¢ vyrobnich postupii ¢i techniky pro ekonomicky rust ptili§ dilezita.
To, co se v riustovych modelech za timto terminem casto skryvd, je spiSe celkova
produktivita faktorii, a ta je pravé pro pochopeni rozdilu v rastu mezi zemémi kliCova.
Déle se pokousi vysvétlit paradox, ktery spocivd v soucasné existenci podminéné
konvergence a nepodminéné divergence. Jeho vysvétleni tohoto paradoxu spocivd v
nerovnomérném rozSifeni primyslové revoluce, zejména v rozdilech rlstu celkové

produktivity faktorti mezi zemémi.
Populacni rust

Prvnim De Longovym klicovym faktorem vyvoje celkové produktivity je populaéni rist.
Az do 18. stoleti zaznamendvaly nejbohatS$i zemé také nejvySsi populaéni rst. Zaroven
s Sftenim pramyslové revoluce se vsSak zacal prosazovat novy fenomén, kdy piiristky
dichodu na osobu zacaly byt asociovany s klesajici porodnosti a pomalejSim populaénim
rustem. Tento jev se stal postupem casu typicky pro vSechny zemé, které prosly dspé€Snou
industrializaci. Kazdé ztrojndsobeni diichodu na osobu vedlo zhruba k jednoprocentnimu
poklesu ro¢niho pfirozeného ristu populace. Vysvétleni spocivd v tom, Ze v relativné
chudych zemich jsou déti spiSe ,,investicnim* statkem, nebot’ dopliuji ekonomické zdroje
rodiny. DéEti v relativné bohatych zemich jsou naopak spiSe ,,spotiebnimi* statky.
Nésledkem toho je pak vyznamnd korelace mezi vysokym diichodem na osobu a nizkym

populacnim ristem. Ten nevznika proto, Ze nizky populaéni rst vede k vysokému poméru
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kapital/vystup ve stabilnim stavu, ale vlivem demografickych faktord. Vyssi diichod na
osobu spojeny s malou vyhodou v celkové produktivité faktort tak vede k dalSimu ristu
dichodu na osobu s tim, jak ekonomika konverguje k drdze stabilniho ristu s niz§im

populacnim ristem a vyS$im pomérem kapitdl/vystup. Rast diichodu na osobu se tak stava

endogenni funkci popula¢niho ristu.
Ceny investicnich statkii

Druhym klicovym faktorem je relativni cena investi¢nich statkd. Pokud je brdna parita
kupni sily jako spravna dlouhodoba koncepce, dojde se ke zjisténi, Ze v redlnych sménnych
kursech panuji mezi vysp€lymi a chudymi zemémi az osmindsobné rozdily. Ve vyspélych
zemich je tim paddem relativni cena novych sofistikovanych technologii nizkd, coz se
odrdZzi v relativné vysoké mite investic. V chudych zemich jsou stroje a zafizeni (zejména
ty dovdZené) mnohem draZsi a maji tudiz na celkovych investicich mnohem mensi podil.
Tento rozdil se pak promitd do rozdilu redlnych mér investic. Cim je zemé& chudsi, tim
niz8i je jeji redlnd mira investic odpovidajicich jakékoli nomindlni mife tspor. Z toho
vyplyva, Ze chudsi zem¢ koupi za jednotku svych dspor mén¢ investic nezZ zem¢& vyspelé.
Kviili tomuto problému si nemohou chudé zemé dovolit udrZzovat vyrovnanou skladbu
investic do struktur na jedné stran¢ a strojii a zafizeni na stran¢ druhé, nebot’ musi Setfit na
drahych strojich a zafizeni. Tim vznikaji dva kandly, kterymi vede nizkd vyspélost

ekonomiky k niz§imu rastu.

1. Redlnd chudoba je zdrojem vysoké redlné ceny kapitdlu, coz vede i pfi relativné

vysoké mife dspor k redln€ nizké mite investic.

2. Relativné nizkd cena strukturnich investic v chudych zemich nuti ekonomiky
Setfit presné¢ na nesprdvném druhu kapitdlovych investic, tj. na drahych

sofistikovanych technologiich.

I maly nédskok v celkové produktivité¢ faktort se pak promitd do velkého rozdilu v
dichodu na osobu prostiednictvim vyssitho poméru kapitdl/vystup ve stabilnim stavu. Rust
dichodu na osobu se tak stdvd endogenni funkci relativni ceny investic. V disledku vyse
zminénych endogennich faktorti mohou vést i malé rozdily v celkové produktivité faktorii
k velkym rozdilim v Zivotni Urovni, vezme-li se v Uvahu zpétnd vazba vedouci od

bohatstvi zem¢ k vyS$$i mife investic a niZ§imu popula¢nimu ristu. O tom je pravé nova
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teorie ristu. Analyzy vlivu rozdil v celkové produktivit¢ faktorti na dichod na osobu,
které drzi miru dspor a miru ristu populace na konstantni irovni, proto podcenuji skute¢ny

vyznam zmén celkové produktivity.
Uspory, investice a riist

Predchozi odstavce zdlraznily vyznam redlnych tspor pro dlouhodoby rist. S
jednoznac¢né pozitivnim vlivem udspor a investic na ekonomicky rist jsou vSak spojeny i
urcCité pochybnosti. Neoklasicky model pfedpoklada, Ze vyssi dspory a investice vedou k
rychlejsimu rastu, dokud ekonomika nedospéje do stabilniho stavu. Toto tvrzeni
ekonomickd realita ¢astecné potvrzuje. Na druhou stranu se vSak ukazuje, Ze vysoké
uspory a investice zdaleka nestaci k nastartovani ekonomického riistu. To ukazuji i dva
nejvyznamngj$i piipady. Zemé byvalého vychodniho bloku mély pied rokem 1989
dlouhodob¢ vysokou miru investic, nicmén¢ kvili Spatnym vlddnim politikdm se to v ristu
ptiliS neprojevilo. Navic je vice nez ziejmé, Ze oficidln{ statistiky ekonomického rlstu v
téchto zemich Casto dosti pfehdnély. Druhym piikladem je srovndni USA na stran¢ jedné a
Japonska s Némeckem na strané druhé. Ameri¢ané tradi¢né méné spofii a vice investuji nez
Némci nebo Japonci, nicméné jejich ekonomika je stdle mnohem produktivné;si.
Vysvétleni je jediné: ekonomika USA ma vlivem nizké miry regulace, tvrdé konkurence a
efektivniho kapitdlového trhu kvalitngj$i vedeni firem, které dokdze investovat daleko
efektivnéji at’ uz do lidi, budov ¢i stroji a zafizeni. Tento fenomén méd vyznamnou
implikaci i pro Ceskou republiku, nebot’ jeji ekonomika je stile relativné neefektivni.

Dokud v ni neza¢nou mnohem vice plisobit instituce a mechanismy typické pro moderni

trzni ekonomiku, bude stejné jako diive do urcité miry vykazovat extenzivni rozvoj.

1.3.4 Riist a politika

Zastanci neoklasické teorie tvrdi, Ze vySe zminéné modely reprezentujici teorii
endogenniho ristu nepfedstavuji v podstaté zZddnou inovaci. Podle nich totiz staci 1épe
métit zdkladni veliCiny v neoklasickém modelu a dosdhneme v podstaté totoZnych
vysledkil jako u novych ristovych modeli. Empirické poznatky navic ukazuji, Ze jak

neoklasickd teorie ristu tak teorie endogenniho ristu trpi jednou zdsadni slabinou.
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Neoklasicka teorie predpoklddd, Ze nejrychleji by méla riast skupina nejchudSich zemi,
zatimco podle Romerova ¢i Lucasova modelu by to méla byt spiSe skupina nejbohatsich

zemi. Tyto pfedpoklady vSak nelze v praxi potvrdit, a tak ani jeden z modelii nema pravdu.

Z tohoto diivodu se pozornost ekonomi zameétila na dalsi ¢ldnek, ktery chybi jak ve staré
tak v nové ristové teorii. Timto ¢lankem je politika vlady. Technicky nendroc¢ny, ale zato
mySlenkové vynikajici ptispévek k teorii riistu prezentoval v poloviné devadesétych let

minulého stoleti Mancur Olson.

Vychodiskem jeho tvah je pfedpoklad, ze vétSina chudych zemi ma relativné velké
zdroje potiebné pro rozvoj jejich ekonomik, avSak neni schopna vytvofit efektivni systém,
ktery by umoznil jejich vyuziti. Olson kritizuje starou i novou teorii za to, Ze predpokladaji
maximdlni vyuZiti existujici zdsoby prace, kapitdlu a technologii. Tvrdi, Ze ve skute€nosti
vétSina zemi své zdroje vyuZzivd neefektivné, a tim jimi vice ¢i méné plytva. Z toho
vyplyva, Ze klicem k dosaZeni ekonomického rastu neni ani tak dalsi akumulace jako spiSe

S 4

efektivngjsi vyuZiti stavajicich faktort.

Olson si také v8§im4 jiz zminéného nedostatku obou vétvi riistové ekonomie. Nejrychleji
rostoucimi zemémi nejsou nikdy zemé s nejvys$sim dichodem na osobu ani zemé s
nejniz§im dichodem na osobu, ale vZdy vybrand skupina zemi s relativné niZ$im
dichodem na osobu. Zemé s nizkym dichodem na osobu jako celek nerostou v Zidném
piipadé rychleji nez zemé s vysokym diichodem na osobu, pfiCemz ale vybrand skupina
zemi s relativné nizkym dichodem na osobu roste rychleji nez jakdkoli zemé s vysokym
dichodem na osobu. Vysvétleni je takové, Ze zem& ekonomicky slabs§i maji v priméru
horsi politiky a instituce neZ zem& ekonomicky silné. Jakdkoliv chud$i zemé vSak miize
dosdhnout rapidniho zlepSeni své situace zavedenim kvalitni hospodaiské politiky a
kvalitnich instituci. Vzhledem k tomu, Ze je zpocatku vzddlena svym potencidlnim
moznostem, jeji dichod na osobu muze vzrist nejen diky technickému pokroku a
akumulaci, které ji systematicky ptiblizuji bohatSim zemim, ale také diky efektivn¢jSimu

vyuziti zdroji a ziZeni mezery mezi skute¢nym a potencidlnim diichodem.

V chudych zemich nejsou dle Olsona lidé schopni vyuZit potencidlu, ktery se jim nabizi,
nebot’ tyto zem¢ nemaji strukturu podnétl, které vedou k produktivni kooperaci, ktera by

to umoznila. Divodem je to, Ze takovad struktura podnét nevznikd automaticky
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z individudlni racionality. Nezdvisi v rozhodujici mife ani na tom, jakd je v danych
obdobich zvolena hospodéiskd politika, ale spiSe na dlouhodobém instituciondlnim
uspofdadéani v dané ekonomice, na pravnim systému, ktery umoziiuje vynucovat kontrakty a
chrénit vlastnickd prdva, na politickych strukturdch, na rozsahu zdjmovych lobbystickych

skupin a na stupni kartelizace ekonomiky.

1.3.5 Instituce, transak¢ni naklady, korupce a rist

Dal$im velice vyznamnym piispévkem k teorii ristu patii prace ekonomického historika
Douglase C. Northa, nositele Nobelovy ceny za rok 1993. Jeho mySlenky vychdzeji
z neoklasického modelu, do jehoZ rdmce je ovSem zasazen fenomén instituci, které
vytvéieji strukturu stimulti spolenosti. Tyto instituce jsou v Northové podédni lidmi
vytvofend omezeni, kterd vnéaseji strukturu do lidského jednani. Sklddaji se z formdlnich
omezeni, jakymi mohou byt pravidla, zdkony nebo tustavy, ddle z neformdlnich omezeni,
napiiklad normy chovani, zvyklosti a kone¢né ze zptlisobi zajiStovéni jejich dodrZzovani.
Hlavni funkci instituci by mélo byt snizovat nejistotu ohledn¢ vysledku smény. Instituce
urcuji rozsah tzv. transak¢nich ndkladli, coz jsou vydaje nezbytné pro fungovini a
koordinaci spole¢nosti a jejich ¢asti. Tyto ndklady predstavuji ptesnéji ndklady specifikace
pfedmétu smény a vynucovani ndsledného dodrzovani ujedndni. Na vysi téchto ndkladli ma

rozhodujici vliv mira konkurence, legislativni rdmec a systém soudnictvi.

Transak¢ni ndklady vSak nejsou pouhymi ndklady na byrokracii (vlddu, administrativu,
socidlni systém apod.) Patii sem i ndklady na bankovni ¢i pravni sluzby nebo ndklady
finan¢nich trhli. Naopak sem nepatii sektory produkujici specifické statky, jako je Skolstvi
¢i zdravotnictvi. Instituce spolu s technologii ur€uji transakéni a transformacéni ndklady,
které dohromady ptedstavuji ndklady vyroby. VySe transak¢nich ndkladii je pro fungovani
trhi tedy zcela zdsadni. JiZ Ronald Coase v Sedesatych letech ukdzal, Ze trhy poskytuji
neoklasicky vysledek pouze tehdy, jsou-li transak¢éni ndklady nulové. Jsou-li instituce dané
ekonomiky efektivni a funkéni, je podil transakénich ndkladli na HDP relativné nizky a
trhy mohou zaru€ovat vysledek blizky neoklasické pfedstavé o fungovani trhii. Jsou-li vSak

instituce neefektivni a netii¢inné, jsou transak¢ni ndklady vysoké a prospéch ze vzdjemného
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obchodovani se nedostavuje. Tento piipad mnohdy odpovida praxi vice (naptiklad v roce

1970 byly v USA kolem 45 %).

P

Instituciondlni vyvoj ekonomiky se vytvaii vzdjemnou interakci mezi institucemi a
organizacemi, coZ jsou skupiny jednotlivcl, které spojuje spolecny zdjem. Pti aplikaci
terminologie teorii her 1ze povazovat instituce za pravidla hry a organizace za jednotlivé
hri¢e v poli. Témito hrd¢i mohou byt rGzné subjekty, at’ uz politickd uskupeni,
hospodaiské organizace, spoleCenské organizace nebo vychovné organizace. Organizace
vznikaji v dusledku pfileZitosti vytvafenych instituciondlnim rdmcem. Pokud
instituciondlni rdmec ¢ini ziskovym produktivni ¢innost, vznikaji vyrobni firmy. Pokud
¢ini ziskovym podvodnou ¢innost, vznikd organizovand kriminalita ,,bilych limecki*.
Tento fenomén zkusenost CR dokldda zcela jednozna¢né. Je obvyklé, Ze v chudych a
stagnujicich ekonomikdch jsou nejziskovéjSimi Cinnostmi ty, které jsou zaméfené na
obchodovani a redistribu¢ni aktivity (nejlépe na cerném trhu). Nedokonald vlastnickd
prava a dalsi piekdzky zvySujici transakéni ndklady jednodusSe podporuji aktivity

orientované na kratkodoby zisk, které nevyzaduji rozsahlé investice do fixniho kapitalu.
Celkov¢ Ize Northovu teorii shrnout nasledovné:

1. Moderni ekonomika je charakterizovdna vysokym stupném délby price, nizkymi
transformacnimi a vysokymi transakénimi ndklady. V této spolecnosti, kde
dochdzi k neosobni smén¢, je nutno najit zptisob, jak jednat ve svéte, kde se
jednotlivé strany neznaji a v budoucnosti se jiz nesetkaji. Vysoka komplikovanost
aktl smény vede sama o sobé k rustu potencidlnich ziskii z podvéadéni,
nedodrzovani norem a porusovéani dohod. Zde vstupuji do hry instituce. Pokud se
spravné vyvinuly, poskytuji zaruku, Ze pfi vzdjemné duvéfe povedou neosobni
kontakty ke =zvySovani vynosu. Pokud ne, tak je nutno k nastartovani
dynamického rlstu vytvofit politicky systém, ktery by vznik téchto instituci
podpofil. Klicem k dspéchu je vybudovani komunit, které budou vytviret a
vynucovat efektivni vlastnickd prava. O tom, jak tento proces prosadit, vSak vi
ekonomickd véda velmi madlo. Tento proces vyZaduje nejen vytvareni
ekonomickych instituci, ale i jejich zasazeni do politického rdmce. I v

nedspéSnych zemich si politikové uvédomuji ekonomické problémy, vétSinou
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vSak nejsou schopni ¢i ochotni prosazovat potfebné zmény na politickém trhu. To

je ddno omezenou racionalitou jedinct ve spole¢nosti.

2. Ekonomicky rist je urCovdn do znacné miry smésici formdlnich pravidel,
neformdlnich norem a zpusoby jejich vynucovani. Formdlni pravidla se mohou
ménit rychle, neformdlni se ale méni velmi pomalu. Proto i transformujici se ¢i
rozvojové ekonomiky, které piijmou formdlni ekonomicka pravidla dspéSnych
ekonomik, Casto velky Uspéch nezazivaji. To se tykd i efektu privatizace. Pokud
totiz neni pifechod vlastnictvi do soukromych rukou doprovizen reformou
instituci, nevznikd pro privatni subjekty dostatend motivace ke zvySovani

efektivnosti a technologickym inovacim a produktivita se pak nezvysuje.

3. Nezanedbatelnym problémem ekonomického vyvoje v Case je to, Ze po urcité
dobé ekonomického ristu se zaCnou vytvaret silné zdjmové skupiny, které
omezuji trhy, zvysuji transakéni ndklady a snizuji rast produktivity. Proto by
ukolem hospodaiské politiky mélo byt udrzovat adaptabilitu instituci, tj. jejich
schopnost pfizptisobovat se ekonomickému pohybu a ristovym faktoram v

dlouhodobé perspektive. 2

Myslenky ekonomti Mancura Olsona a Douglase C. Northa ziskaly ve druhé poloviné
devadesatych let minulého stoleti zna¢nou pozornost v tranzitivnich ekonomikach
byvalého vychodniho bloku. Pfi¢inou byl zfetelny rozpor mezi ocekdvanim a realitou.
Trzni reformy, které v téchto zemich probehly, mély podle piedpokladi zvySit rist
dichodu i Zivotni drovné obyvatel prostfednictvim efektivné;jsi alokace zdroji. Toho mélo
byt dosaZzeno piedevSsim pomoci téchto protrznich krokii: zavedeni dostatecné tvrdého
rozpo¢tového omezeni pro firemni, finan¢ni i vladni sektor, vytvofeni konkuren¢niho
bankovniho sektoru, vytvofeni moderniho kapitdlového trhu, zavedeni transparentniho
systému spravy a fizeni statem vlastnénych korporaci. Vysledky byly vSak z hlediska rtstu
HDP a produktivity velmi neuspokojivé, rovnéZ neodpovidaly nadéjim, které byly do
procesu transformace vkladany. Za jednu ze zdkladnich pfi¢in netdispéchu tohoto procesu je

s odstupem casu povazovdna neschopnost nckterych reformatori pochopit zdkladni

aspekty fungujicich trznich ekonomik a neschopnost vybudovat takovy prdvni a

' Frait, J. a Cervenka, M. Predpoklady a faktory dynamického rtistu Geské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 22
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instituciondlni rdmec, ktery by zajistil, aby trzni systém vyvoldval podnéty vedouci k
efektivni a produktivni kooperaci trznich subjektl. Namisto toho byl mnohdy vytvoten
ramec, ktery v konecném souhrnu vytvofil silné podnéty pro ekonomicky skodlivé aktivity

typu hospodaiské kriminality, tunelovéni a korupce.

Pravé fenomén korupce je faktor, ktery je v posledni dobé povazovan za jednu ze
zdkladnich pfekdzek dynamizace hospodarského riastu tranzitivnich ekonomik. Chapédni
korupce a jeji vyznam v ekonomické teorii se v prubchu druhé poloviny minulého stoleti
vyrazn€ zménil. Od funkcionalistického vnimani, kdy byla korupce povazovéna spiSe za
zpisob piekondni byrokratickych pfekdzek s potencidlné pozitivnim vlivem na dlouhodoby
vykon ekonomiky, doSlo k posunu a uzndni korupce, a to zejména jeji politické formy, za
vyznamnou piekdzku rozvoje svobodné trzni ekonomiky a za faktor omezujici
hospodaisky rtst. Kromé toho zacalo byt ziejmé, Ze fenomén korupce nezasahuje pouze
rozvojové zemé, ale predstavuje vyznamny problém i v zemich vyspélych. Z toho také
vyplynulo, Ze tento jev nevymitime pouze tim, Ze v zemi nastartujeme riast Zivotni drovné
obyvatel. Korupce zacala byt modelovana jako endogenni a dynamicky proces, ktery je
mozno zabudovat do ekonomickych modelti. V poslednich letech tento fenomén ziskal

také znacny prostor v prestiznich publikacich mezinarodnich instituci.

Pokrok v analyze ekonomickych efektii korupce je spojen predevSim s instituciondlni
ekonomii. Ta se zamétila na aplikaci modelovych technik pti hledani determinant korupce
a ndstroji k predvidani jeji urovné. Mezi dileZité poznatky patii napiiklad to, Ze korup&ni
rovnovédha neni ddna, ale je ¢astecné determinovédna aktudlni trovni korupce. Ta ovliviiuje
rovnovéahu tim, Ze méni ofekdvani lidi o chovani ostatnich. Jinymi slovy, pokud korupce
roste, dochdzi k vy$§imu ocekdvani korupcniho jednéni, a tudizZ i ke zvySovani korup¢niho
jednani samotného. Dynamické analyzy tak vysilaji varujici signdl pied toleranci korupce,
nebot’ i nizkd drovenn muize postupem Casu spirdlovité narGst do velkych rozméru.
Instituciondlni ekonomie umoznila hlub$i pochopeni kotfeni korupce. Dokazuje, zZe
korupce podkopava efektivnost stitu, ktery musi zajiStovat fadu funkci nezbytnych pro
efektivni fungovdni ekonomiky, ptfedevsim pak definovdni prdvniho rdmce a jeho
vynucovani. Ma-li byt moderni ekonomika Uspé$nd, musi fungovat na zdklad¢ trznich
ptistupt a v souladu s vlastnickymi pravy, smluvnimi zdvazky a zdvazky vici statu. Trh je

nutnou, ale ne dostacujici podminkou. Netdspé$né jsou ty ekonomiky, jejimiz hlavnimi
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charakteristikami jsou obchodovani za ,hotové®, ignorace zdvazki vici statu a pravu a
jeho vynucovéani pomoci sily. Takové prostfedi odrazuje ekonomické subjekty od
transakci, které nepiindS$i okamzity prospéch a zvysSuje transakéni ndklady. Tunelovani
muze byt chdpano jako produkt ekonomiky, v niZ je orientace na kratkodoby prospéch

podporovana prostiedim, v némz existuje slabé vynucovani prava.

2 Vychozi podminky Ceské republiky

Sedmndct let po 17. listopadu 1989 je Zivotni tiroveti obyvatel Ceské republiky podstatné
vysS§i neZ pred timto datem. Patrné kviili tomu, Ze jiZ uplynulo mnoho let od tohoto data,
Ize velmi casto pozorovat, Ze spoleCnost zapomind na redlnou spoleCenskou a
ekonomickou situaci pfed ,sametovou revoluci“. Onu pfedrevolucni, zejména
ekonomickou situaci je vSak pro pochopeni ndsledujictho ekonomického vyvoje potiebné

alespoii ve zkratce charakterizovat.

Ceskoslovensko bylo jednozna¢né jednou z nejvyspélejsich zemi tzv. vychodniho bloku.
Statni suverenita vSak byla do zna¢né miry omezena Clenstvim zemé v politickych a
ekonomickych strukturdch podfizenych vlivu Sovétského svazu (VarSavskd smlouva, Rada
vzdjemné hospodarské pomoci). Ekonomicky systém byl z vlastnického hlediska zaloZen
na celospolecenském vlastnictvi vyrobnich prostfedkid a ekonomické rozhodovéni bylo
konstituovdno na zdkladé€ centrdlné pldnované ekonomiky. VesSkeré ekonomické procesy
byly direktivné urCovany ex ante a realita se pak vice ¢i mén¢ blizila dopfedu stanovenému
planu. Tento systém vSak ve své podstaté¢ nedostatecné respektoval vztahy trhu, védomé
deformoval vazby nabidky a poptavky, v dusledku vedl Casto k neefektivni alokaci a
vyuzivani zdroji. Zna¢n¢ deformovan byl i systém odménovani, coz vedlo k nizké hmotné

zainteresovanosti a potlacovani osobni iniciativy zejména schopnych jedincu.

Vysledkem takového systému byla hospodaiskd stagnace, velmi neefektivni inovaéni
tsili a pomalé tempo technického pokroku. Ceskoslovensko (a s nim cely vychodni blok)
postupné ztracelo v soutéZi s trznimi ekonomikami ekonomickou dynamiku. Vykazovany

rust ndrodniho diichodu spadal pfevazné do oblasti skrytého rlstu cen, rostla energetickd a

materidlovd ndro¢nost produkce s negativnimi dopady na Zivotni prostiedi, technickd
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zafizeni zastardvala, ceny vyvozl oproti cendm dovozl zaostdvaly. Také obCané zacinali
vnimat nékdy az propastné rozdily v Zivotni Grovni ve srovndni s vyspélymi trZznimi
ekonomikami. Vybaveni domdicnosti, struktura spotfeby a kultura bydleni silné
pokulhdvaly za evropskym standardem, a to i za situace, kdy viditeln¢ nartstal ,,vnitini
dluh®, coZ neni nic jiného neZz odkladéani feSeni vzniklych problémut do budoucna a Ziti na
ukor budoucich generaci. Koncem osmdesatych let jiz bylo zfejmé, Ze systém centrdlné
pldnované ekonomiky vycCerpal své rozvojové mozZnosti, zména se tedy stala

nevyhnutelnou.

Pii startu ekonomické transformace meéla ceskoslovenska ekonomika celou fadu
specifickych vyhod a nevyhod, vyplyvajicich z pfedchoziho vyvoje a specifického

postaveni jak ve svétovém hospodaristvi v predvalecném obdobi, tak v rdimci zemi RVHP.

Nevyhodou bylo témét absolutni zdruZstevnéni, znarodnéni a z toho vyplyvajici absence
soukromého podnikatelského sektoru. Systém centrdlné pldnovaného hospodarstvi byl

S 4

v CSSR nejdislednéjsi ze viech zemi vychodniho bloku.

Ceskoslovensk4 ekonomika byla rovnéz vice neZ v nékterych jinych zemich postiZzena
strukturdlnimi deformacemi. Pro dal$i vyvoj se ukédzala byt nevyhodnou teritoridlni a
komoditni orientace zahrani¢niho obchodu na vychodni, piedev§im sovétské trhy, a s tim
spojeny vysoky podil tézkého primyslu, zejména hutnictvi a strojirenstvi. Investice mifily
ptevazné do téchto odvétvi. Zanedbavany byly oblasti terciarni sféry, doprava a sluzby.
Velkym problémem, zejména z pohledu vyzkumu a vyvoje, byla relativni nendrocnost
vychodnich trht, které byly schopny po desetileti absorbovat technicky zastaralé vyrobky.
Na tuzemské podniky tak nebyl vyvijen konkuren¢ni tlak a nebyly nuceny sledovat
nejnovEjsi trendy technického vyvoje. Tradicné dobrd droven zejména ceského
strojirenstvi diky tomu ,,pohodIn¢* stagnovala. Rovnéz vedeni téchto statnich podnikii bylo
podfizeno striktni kontrole vladnich a dalSich organti (Statni planovaci komise, odvétvova
ministerstva, odbory, stranické orgdny) a mélo malé redlné rozhodovaci pravomoci.
V koordina¢nim mechanismu centrdln¢ pldnovanych ekonomik dominovaly jednoznacné

vertikalni vztahy.

Zcela samostatnou oblasti je otdzka mySleni a Ctyficeti lety zakonzervovaného jedndni

obyvatelstva, a to doslova ve vsech oblastech spolecenského i ekonomického Zivota. To je
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otdzka pro hlubokou sociologickou studii. Nicmén¢ opét je to realita, kterd md nesmirny

dopad na nékolik generaci nasi populace.

Vyhody spoéivaly piedeviim v nasledujicich bodech. V CSSR existovala dlouholetd
tradice pfisné monetdrni politiky, coZ platilo po celé obdobi od zaloZeni statu.
Ceskoslovensko bylo ostrovem monetérn{ stability v hyperinflaci postizené stfedni Evropé
po prvni svétové vdlce a tuto tradici si udrzelo i v desetiletich planovaného hospodafstvi.
Finan¢ni disciplina vlady i podnikl byla relativné vysoka, vldda nedopustila vznik velkych
a pravidelnych deficith statniho rozpoctu ani velkych deficitt, ¢i pfebytki platebni bilance.
Rovnéz mira inflace, jak oteviené, tak skryté ¢i potlacené, byla relativné nizka. Celkové
mira inflace v 80. letech nepiekrocila 5% rocné (2% oteviené inflace, odhad skryté a
potlacené inflace se pohyboval kolem 3%). Také celkové =zahranicni zadluZeni
Ceskoslovenska v konvertibilnich mé&nach bylo nizké a odpovidalo viem standardnim

g 1
kritérifm. ">

Jednou z nejvétSich vyhod oproti ostatnim zemim vychodniho bloku byla patrné
kvalifikace, vzdélani a zkuSenost pracovni sily. Struktura a prvky vzdéldvaciho systému i
kulturni ndvyky byly blizké zemim tehdejStho Evropského spolecenstvi. V tomto sméru
bylo Ceskoslovensko na relativné vysoké trovni, mezera v zaostivani za vysp&lymi
trznimi ekonomikami zde byla nejméné vyrazna. Dal$i vyhodou byl a je bezesporu fakt, Ze
Cesky stit vzdy patiil do kulturniho a hospodaiského prostoru stfedni Evropy a
k vychodnimu bloku byl viceméné uméle ptidruzen aZ po druhé svétové vélce. Celkové se
vychozi startovni pozice cCeskoslovenské ekonomiky v porovndni s ostatnimi

postkomunistickymi staty jevila spiSe jako pfizniva.

Po listopadu 1989 probehly tdvodni zmény politickych, ale i ekonomickych procesi
pomérné¢ rychle a bezkonfliktné. Nutno poznamenat, Ze v podobnych pielomovych
obdobich hraje politika velmi vyznamnou roli. Ekonomika potiebuje, aby byly nastaveny
zdkladni nutné (nikoliv postacujici) podminky pro zdsadni obrat, coZ bylo splnéno. V zemi
vznikly, ¢i svou pfedchozi ¢innost obnovily, riznorodé politické strany. Na pocatku 1éta
1990 pak probéhly prvni demokratické volby. Byly konstituovéany zastupitelské orgény a

organy exekutivy vcetn¢ vlady ,,ndarodniho porozuméni. Pomérné zdhy vznikla diskuze

¥ Slany, A., a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika, str. 345-346
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nad nadchézejici transformaci ceskoslovenské ekonomiky. Jasnou véci byla nutnost
vytvofeni prvka trZznitho systému a otdzka cilového fteSeni, k némuZz patii svoboda
podnikdni, soukromé vlastnictvi, volny systém cen vytvafeny interakci nabidky a
poptavky, volny obchod aj. Predmétem diskuze vSak byla otdzka jak se k tomuto cili dostat
a jakou zvolit strategii pfechodu. Spor se rovnéz zamétil na diskuzi o hloubce a razantnosti
systétmovych zmén (jejich rychlost, prostiedky, pofadi a rozsah). Postupné vznikly dva

nazorové proudy, které se nékdy oznacovaly jako ,radikdlni* a ,,gradualistické®.

Prvni zdsadnéjsi a ucelenéjsi projekt prechodu k trzni ekonomice stranil spiSe ndzoru
gradualisti. Pod ndzvem ,Navrh strategie pfechodu k trzni ekonomice* ho pod vedenim
mistopiedsedy &eské vlady F. Vlasdka vypracovala Hospoddiskd rada CR. Tento projekt
pocital s pomalejSim tempem transformace, se standardni metodou privatizace a s aktivni
strukturdlni politikou. Navrh pracoval se dvéma variantami liberalizace zahrani¢niho
obchodu. Prvni pocitala se soucasnou liberalizaci zahrani¢niho obchodu a liberalizaci
vnitfnich cen. Druhd varianta pfedpoklddala pocatecni paralelni existenci regulovaného
trhu deviz s volnym trhem a v dalSim kroku pak postupné rozSifovani volného trhu az

k dplné sménitelnosti mény.

Radikdlni ndzor zosobnény tehdejSim ministrem financi Véclavem Klausem a
prezentovany Vv transformacnim scéndfi nazvaném ,Strategie ekonomické reformy*
uptfednostiioval naopak rychlost ,.denacionalizace* a cenové liberalizace vcetné vnitini
sménitelnosti koruny. U liberalizace cen se pocitalo se souCasnym uvolnénim cen
s liberalizaci zahrani¢nitho obchodu (dovozu i vyvozu) a se soucasnym piechodem

k rovnovaznému devizovému kurzu koruny jeji devalvaci.

Vysledkem projedndni obou dokumentti ve vladé v kvétnu 1990 bylo rozhodnuti
pfedloZit jediny integrovany scénaf. Vyslednd strategie transformace ceskoslovenské
ekonomiky byla schvélena v z4fi téhoZ roku. TehdejSimu federdlnimu shromdzdéni vladou
pfedloZeny reformni program zmén v pfistupu k ndrodnimu hospodafstvi nesl ndzev
,Scénaf ekonomické reformy*. Tento dillezity programovy dokument byva ¢asto spojovan
s liberdlnim, tj. Klausovym pojetim transformace. PiestoZe jeho vliv na ,,Scéndi* byl
vyznamny, piijeti dokumentu ve Federdlnim shromdzdéni vyjadfovalo ur€ity kompromis
mezi navrhy federdlni a cCeské vlddy. Ekonomickd reforma zde byla pojata relativné

komplexné a mnohostrannég, jako zména instituci a jejich vzdjemnych vztaha. V souvislosti
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s diskuzi o alternativnich scénétich zacalo byt zifejmé, Ze rychlost provedeni reforem bude
znemoZznéni ndvratu ke stavu pied rokem 1989, coZ by mohlo za jistych podminek hrozit
pii liknavém postupu tehdejSich reformdtorti. Zaroveni byla rychlost dobrym signdlem

zapadu a ptiddvala na daveéryhodnosti mladé vznikajici demokracii.

Samostatnou kapitolou transformace ¢eskoslovenské ekonomiky byl privatizacni proces,
ktery mél za tkol zajistit hromadny piesun vlastnickych prav z rukou stitu do soukromych
rukou. Cilem bylo privatizovat co moznd nejvice a co moznd nejrychleji a timto procesem
vystavit ekonomické subjekty skutecnému tlaku trhu a vyvolat nezbytné strukturdlni
zmény. Pro velkou privatizaci byla zvolena origindlni metoda tzv. kupénové privatizace.
Jeji ptednosti byla rychlost a zdroven odstranéni problému nedostatku doméciho kapitélu.
Pro tuto metodu zde byla také silnd podpora obyvatelstva. Nevyhodou byla neptehlednost
a roztiisténi vlastnickych prdv. Tento problém byl jen castecné odstranén vznikem
n¢kolika desitek investi¢nich fondl, které do svych rukou koncentrovaly vétsi mnoZstvi
kupontl. Klicovym problémem této pocatecni etapy transformace se stala otdzka, zda
privatizaci a navazujicim kroklim neméla, vice neZ se ve skuteCnosti stalo, pfedchazet
daslednéjsi instituciondlni a legislativni ptiprava. Pocate¢ni postup byl ponékud Zivelny,
coz mé¢lo vyrazny vliv na mnoho let dopfedu. Nespornym pozitivem tehdejSiho procesu
vSak byla rychlost zdkladnich pfemén, coz byla zdrovenn i tehdejsi ,,spoleCenska

objedndavka*.

Mezi zékladni pilife transforma¢niho procesu tedy patfily Ctyfi zdkladni body: rychla a
masivni privatizace, cenova liberalizace, liberalizace vnéjSich ekonomickych vztahi na
zdklad¢ odstranéni stitntho monopolu zahrani¢nitho obchodu a obnoveni a udrzeni
makroekonomické rovnovédhy. Toto vSe bylo provddéno pfi souCasném vytvéareni zcela

nového rdmce tvorby instituci a legislativy.

V letech 1990 a 1991 byly pftijaty zdkladni, dosud chybéjici, legislativni normy trzniho
systému, jako zdkony o soukromém podnikdni, obchodnich spole¢nostech, statnim
podniku. Ziroven byly zaruCeny zdkladni obCanské a politické svobody. Byla pfijata
takovd opatteni, kterd poskytla ekonomickym subjektim mnohem vétsi svobodu pti
uskuteciiovani zahrani¢éné obchodnich transakci. Soukromé i nesoukromé podniky dostaly

moznost vyvazet své produkty a dovédzet vstupy, které potfebovaly pro vyrobu svych

45



produkt. Opakované byla devalvovdna Ceskd koruna, a to az k redlné hranici 28 K¢ za
USD, doslo k diléim cenovym tdpravdm, véetné odstranéni deformujici zdporné dané
z obratu u potravin. Tato dain vyrovndvala rozdil mezi velkoobchodni a maloobchodni
cenou a de facto plnila dlohu dotace. Jeji odstranéni vedlo k racionalizaci cenové drovné, a

tudiz 1 k jistému zvySeni ceny, zejména potravin.

Casovy tsek roku 1991 a prvni poloviny roku 1992 (do parlamentnich voleb) je
charakterizovdn pokraCovanim realizace zdkladnich krokii reformy. V této dob¢é byl také
piijat zdkladni bankovni zdkon, ktery konstituoval tehdej$i Stdtni banku c¢eskoslovenskou
jako standardni centrdlni a emisni banku. V lednu 1991 zacinaji byt realizovany vyznamné
pilife ekonomické transformace: liberalizace cen a liberalizace zahrani¢niho obchodu.
Vyznam liberalizace cen byl obrovsky, nebot’ centrdlni kontrola nad cenovou hladinou
byla pfed rokem 1989 stoprocentni. Nastaveni takového prostiedi, ve kterém jsou ceny

tvofeny interakci nabidky a poptdvky, bylo povazovdno za jeden zprvnich a

vvvvv

M

cenova liberalizace zaptiCinila nejvyssi a de facto jediné podstatné zvySeni cenové hladiny
po celou dobu pfechodu k trzni ekonomice. Liberalizace zahrani¢niho obchodu byla tzce
spojena se zavedenim vnitini sménitelnosti Ceskoslovenské koruny, a zdroven vytvofila
zdkladni tlak na konkurenci domdicich vyrobci. Od 1. ledna 1991 mohly veskeré
registrované podniky volné ziskavat devizové prostiedky od centrdlni banky na hrazeni
dovozu. Pouze z n€kolika strategickych poloZek ztstal dovoz naddle kontrolovan. Podobné
byla odstranéna vétSina omezeni vyvozu a pro vyvozce byla zdroven zavedena povinnost
deponovat u centrdlni banky vyménou za domdci ménu devizové pifjmy z vyvozu.
Soucasné s liberalizaci zahrani¢niho obchodu bylo rozhodnuto o zavedeni do¢asné dovozni
prirazky, kterd méla za cil zbrzdit ptipadnou explozi dovozu, a zabranit tak vycCerpani
devizovych rezerv. Dal§im pfechodnym opatfenim bylo zavedeni dovoznich a vyvoznich
licenci na nékteré citlivé komodity (napf. zbrang, ropa, plyn). Ceskoslovensk4 ekonomika
se az prekvapivé rychle a pomérné uspéSné preorientovala na vyspélé ,,zdpadni trhy*.
Nebyl to vSak pouze cileny ideologicky zdmér. Diivod byl prostsi - po rozpusténi RVHP na
pocatku roku 1991 zacaly byvalé ¢lenské staty mezi sebou obchodovat za volné sménitelné
mény na zdkladé svétovych cen. Rada vychodoevropskych zemi viak trpéla nedostatkem
devizovych prostfedki na ndkup zboZzi a sluzeb. Vychodni trhy se tak prakticky ze dne na

den rozpadly.
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V druhé poloviné roku 1992 ustoupilo na pomérné¢ dlouho dobu fesSeni ekonomickych
problémii politickym prioritdm. Doslo k rozdéleni federace a ke vzniku samostatné Ceské
republiky. V tomto obdobi pokracuje tzv. mald privatizace, rozbihaji se restituce, je
zahdjen proces velké privatizace v podobé prvni viny specifické kupdnové privatizace.
Také vtéto dobg, plvodné jesté na federdlni bdzi, vznikd zdrodek pozdéjsiho
Czechlnvestu, agentury na podporu zahrani¢nich investic, a rodi se tim mySlenka statni

podpory vstupu zahrani¢niho kapitdlu do Ceské a slovenské ekonomiky.

3 Ekonomicky rist v CR

3.1 Pokles HDP na pocatku ekonomické transformace

Pokles hrubého domdciho produktu se stal charakteristickym rysem ekonomik
prochédzejicich procesem transformace. Neexistovala zemé&, kterd by opustila systém
centrdlnitho pldnovani, aniz by zaznamenala vyrazny propad produkce. Je vSak tieba
poznamenat, Ze zemé, které ze zaCdtku s reformami piili§ otédlely, zaznamenaly propad

jesté mnohem veEts.

Graf €. 1 Rust redlného hrubého doméciho produktu, 1989 = 100
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Zdroj: SLANY, A., a kol. Makroekonomicka analyza a hospodarska politika, str. 349
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Pokles produkce v tranzitivnich ekonomikdch zacal vétSinou jiz vroce 1990.
V Ceskoslovensku, jak ukazuje graf &. 1, doslo k drastickému propadu aZ v roce 1991.
Hned v nasledujicim roce se vSak propad zmirnil a od roku 1994 zaznamenala tehdy jiz
samostatnd Ceskd republika spolu se Slovenskou republikou a ostatnimi tranzitivnimi

zemémi ekonomicky rust.

Rozeberme nyni podrobngji pfiCiny poklesu hrubého domdaciho produktu
v Ceskoslovensku resp. v Ceské republice. Podobny pokles jako hruby domdci produkt
zaznamenaly vtomto obdobi ve srovnatelnych cendch i ostatni ukazatele nabidky:
pramyslov4, stavebni i zemédélska produkce. Primyslova produkce v podstaté kopirovala
vyvoj HDP, avSak pokles zde byl vice razantni. HDP i primyslova produkce vykazovaly v
letech 1994 a 1995 pozitivni rist, avSak zatim nedosdhly drovné produkce z posledniho
roku pted zahdjeni reforem. Tento fakt odrdzi skutecnost, Ze v pribéhu procesu

transformace doslo ke sniZeni podilu primyslové produkce na produkci celkové.

Mnohé centrdlné¢ plidnované ekonomiky, a Ceskoslovenskd predevsim, se vyznaCovaly
pomérné¢ vysokym podilem primyslové vyroby, obzvlasté tézkého pramyslu, ktery
neodpovidal ekonomicky optimdlni vyrobni struktufe. Podle nékterych odhadt byl podil
pramyslové vyroby na HDP téchto ekonomik o celou jednu ¢tvrtinu az jednu tfetinu vyssi
neZ v trznich ekonomikdch na srovnatelném stupni ekonomického vyvoje.'"* Po zahdjeni
procesu transformace, kdy se zacala struktura produkce pfizpisobovat trzni poptédvce,
muselo nevyhnuteln¢ dojit k dtlumu fady Cinnosti a k ndpraveé strukturdlnimi deformacemi
poskozeného hospodafstvi. Zatimco podil primyslové vyroby na HDP klesal, zvySoval se
naopak podil trznich sluzeb - pfedevS§im v disledku rychlého riistu bankovniho sektoru,
cestovniho ruchu a dalSich odvétvi tercidrni sféry - které byly pifed rokem 1989
zanedbavany. K vyraznym strukturdlnim pfesuniim dochdzelo nejen mezi primyslem a
sluzbami, ale i vramci jednotlivych priimyslovych obort. Tento trend byl jednoznacné
pozitivni. Potvrzuje to naptiklad piispévek Mancura Olsona k moderni ekonomické teorii
publikovany v polovin¢ devadesatych let minulého stoleti. Olson tvrdi, Ze vétSina chudych
zemi ma relativné velké zdroje pottebné pro rozvoj jejich ekonomik, avSak neni schopna

vytvofit efektivni systém, ktery by umoznil jejich vyuZziti. Toto tvrzeni odpovidd situaci

'* JONAS, J. Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodaiska politika,
str. 27
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postkomunistického Ceskoslovenska, které mélo, jak jiz bylo feceno, relativné dobrou
vychozi pozici a za cil ekonomické transformace si stanovilo vytvofeni fungujiciho trzniho

z v . . . co 1
systému a dosaZeni efektivni alokace zdroja. "

Pokles HDP byl pted zahidjenim ekonomické transformace ocekdvdn, avSak jak
zahrani¢ni, tak domdici ekonomové a prognostici byli tak vyraznym propadem ve vSech
tranzitivnich ekonomikdch pomérné zaskoceni. Fakt, Zze HDP klesl mnohem vice, nez se
¢ekalo, vyvolal v odbornych kruzich diskuze. Debatovalo se pfedevSim o tom, zda byl
tento pokles zplisoben poptdvkovymi faktory, nebo zda byly jeho pfiiny na strané
nabidky. Dalsi otdzkou bylo, zda k takovémuto razantnimu propadu muselo nevyhnutelné

dojit, nebo zda bylo moZné uskute¢nit nezbytné zmény, aniZ musel HDP vyrazn¢ klesnout.

Domici poptdvka nejvice poklesla také v roce 1991. Nejvyraznéji se na tom podilela
soukromd spotfeba. Jednim z hlavnich divodi jejtho poklesu byl mimotddny pokles
redlnych mezd, ktery byl zaptiinén poklesem produkce, negativnimi vnéjSimi Soky a také
vys$s§i nez o¢ekdvanou mirou inflace. V roce 1990, predevs§im v poslednich mésicich, navic
doslo k pfedzasobeni obyvatelstva v o¢ekdvani cenové liberalizace a devalvace koruny,
coZ se projevilo v mirném zvySeni spotiebitelské poptavky v roce 1990 a v o to vétSim
propadu v roce nésledujicim. Dal$im faktorem, plisobicim v pocate¢ni fazi reforem, byla

nejistota ohledné¢ budouciho vyvoje ekonomiky, mezd i zaméstnanosti. V disledku této

nejistoty vzrostl sklon domdcnosti k dspordm a sniZil se sklon ke spotiebé.

Investiéni poptavka (hrubé investice do fixntho kapitdlu a zména stavu zdsob)
zaznamenala pokles v letech 1991 — 1993, avSak v letech nésledujicich doSlo k vyraznému
rustu v disledku investicnitho boomu. Podobné jako u soukromé spotfeby i u investi¢ni
poptavky doslo k nejhlub$imu propadu v roce 1991. Césteéné to souviselo s podobnymi
obavami z budouciho vyvoje. Podniky se obdvaly pfedevsim ndhlych zmén ve Ctyficet let
zakonzervovaném prostiedi. V podminkdch deformované struktury vyroby a alokace
zdroju zacal ndhle pisobit trZzni mechanismus, z ¢ehoz vyplyvala moZnost vyraznych zmén
poptavky, nabidky i ceny, a tedy vyraznych zmén prostiedi, ve kterém jednotlivé podniky
fungovaly. Zapocaty privatizaéni proces navic zplsobil, Ze vétSina podnik odlozila

vyznamnd investi¢ni rozhodnuti do doby, nez bude vytvoiena nova vlastnickd struktura.

' Olsontiv piispévek k teorii ekonomického riistu viz kapitola 1.3.4
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Prechodn¢ vysoky riast investini poptavky vroce 1992 souvisel pravdépodobné
s pokrokem v malé privatizaci, kdy byla do soukromych rukou ptevedena fada malych
provozoven, restauraci, obchodi apod. Tuto hypotézu potvrzuje narist produkce
stavebnictvi, ke kterému doSlo ve stejném roce. Pravé stavebni firmy dostdvaly vice
zakazek na renovace a stavebni tpravy tohoto nov¢ privatizovaného majetku. V roce 1993
vlna tzv. malé privatizace ponckud opadla a jak stavebni produkce, tak investi¢ni poptavka

zaznamenaly pokles.

Posledni sloZka domaci poptdvky, vefejnd spotieba vykazovala po celé toto obdobi

W ev

mirnéjsi, ale setrvaly pokles, coZ souviselo s omezovanim tlohy stdtu v ekonomice.

Pokud jde o zahrani¢ni poptdvku, méfenou podilem zmény cCistého vyvozu na HDP, jeji
vliv na celkovou produkci byl s vyjimkou roku 1991, kdy byl vyrazné pozitivni, v mensi ¢i
vétSi mife negativni. Jednim z hlavnich diivodd poklesu zahrani¢ni poptdvky po naSem
zbozi byl jiz zminovany rozpad obchodniho a platebniho systému Rady vzdjemné
hospodaiské pomoci a pokles produkce a poptavky v ostatnich tranzitivnich ekonomikach.
Ceskoslovenské podniky ztratily v této po¢ateéni fazi ekonomické transformace v disledku
liberalizace zahrani¢niho obchodu, zastaveni vyvoznich dotaci a omezeni poptdvky po
naSem vyvozu ze strany vychodoevropskych zemi znacnou ¢ast trhii, na kterych mély
zajiStény snadny odbyt. Pieneseni produkce na trhy jinych zemi vyzadovalo ptizpisobeni
produkce pozadavkiim téchto novych trhii prostfednictvim snizovani ndkladt a zvySovani
kvality. Tento proces byl samoziejm¢ obtizny, vyzadoval zna¢né tsili, ¢as a mnohdy i
nemalé financni prostfedky na nové investice, které by umoznily vyssi efektivnost a
kvalitu. Situaci domicim subjektim komplikovaly dalsi faktory, kterym musely Ccelit.
Podniky byly vystaveny Sokitim dalekosdhlych zmén v dasledku probihajici transformace.
Bylo nutné pfijimat zdsadni rozhodnuti o nové vyrobni a odbytové strategii v prostiedi
nejistoty, nebot’ nebylo jasné, kdo budou novi vlastnici a jaké budou mit zdméry. Zaroven
se zde zacaly objevovat negativni tendence k tzv. tunelovani podnikd a vyvadéni jejich

majetku do nové zaloZenych soukromych firem.

Zatimco efekt ztraty trhii a poklesu zahrani¢ni poptavky se projevil na ekonomickych
ukazatelich okamzité, nahrazeni starych, neperspektivnich vyrob novymi trvalo nékolik
meésicti az nékolik let. Pozitivni efekty pfemény struktury tuzemského hospodaistvi a jeho

stabilizace se tak projevily az ekonomickym rtistem v poloving devadesatych let 20. stoleti.
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Krom¢ davodii na strané¢ poptiavky lze pro vyrazny pokles HDP v prvnich letech
ekonomické transformace najit divody rovné€Z na strané nabidky. Mezi nejvyraznéjsi
nabidkové Soky, kterym bylo tehdej$i Ceskoslovensko vystaveno, patii zvySeni cen
dovazenych vstupt, ke kterému doslo v dasledku pfechodu na placeni dovozu klicovych
surovin za svétové ceny a také jiz zminénd vyraznd devalvace devizového kurzu koruny.
Negativni dopad na produkci podnikli mélo v kratkém obdobi také omezeni ¢i uplné
zruSeni dotaci z vefejnych rozpoctli. Podniky musely najednou svou c¢innost financovat

z vlastnich zdroji nebo z komerc¢nich pljcek. Pokud nebyly okamZité schopny nahradit

tyto ztraty, musely pfistoupit k omezeni vyroby.

Dal$im vysvétlenim vyrazného poklesu hrubého domaciho produktu miZe byt také tzv.
manazersky Sok. V literatuie je tento jev vysvétlovan jako Sok, kterym proSel management
byvalych socialistickych podnikii pti pfechodu do trzniho prostiedi. Je nutné si uvédomit,
Ze podniky, a tudizZ i jejich management m¢ly v centrdlné¢ pldnovanych ekonomikéich
zajistén jak odbyt svych vyrobk, tak financovani veskerého objemu produkce, ktery jim
ukladal plan. V trznim prostiedi obé tyto jistoty zanikly, nebot’ jak je zndmo z moderni
teorie managementu, jedinou konstantou v trznim prostfedi je neustdld zména. Mnoho
podnikil tyto zmény nezachytilo. Misto inovaci tak pfiSla stagnace, coz v situaci, kdy si
spottebitelé, at’ uz domécnosti nebo jiné podniky, mohly vybirat z Siroké nabidky zbozi

domdci i zahrani¢ni produkce, vedlo jen k rastu neprodejnych zasob téchto podnikli

Vyrazny propad hrubého domaciho produktu, ke kterému na pocatku transformacniho
procesu v tehdejsim Ceskoslovensku doslo, se stal politicky citlivou zaleZitosti, nebot’ byl
¢asto povazovan za ukazatel rozsahu poklesu Zivotni tirovné obyvatelstva. Existuje vSak
n¢kolik divodi, pro¢ oficidlné zaznamenany pokles hrubého doméciho produktu

nadhodnocuje skute¢nou miru poklesu Zivotni tirovn¢ obyvatel.

Napiiklad celkovd domaci poptdvka neklesla v takové mitfe jako produkce. Tento jev
neni piekvapivy. V ekonomické teorii se obvykle predpokladd, Ze soucasnd spotieba neni
zavisld pouze na soucasném piijmu, ale i na o¢ekdvaném piijmu budoucim. K podobné
situaci dochdzi v pritbéhu ekonomickych reforem ¢i transformaci. Po¢ate¢ni nejistotu a
vys§i sklon domdcnosti ke spotiebé vysttidaji v dalsi fazi optimistickd oCekdvani vyssi

efektivnosti, rastu produkce a celkového ristu Zivotni trovné. Proto zacnou domécnosti i
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podniky utrdcet vice, neZ kolik v souhrnu vydélavaji. Cast své poptavky kryji z cizich

Vv

zdrojt, které pak v budoucnu splati z o¢ekavanych vyssich piijmi.

Dalsim divodem je obtiZznd métitelnost nékterych faktorti. Neni napiiklad pochyb o tom,
ze niz$1 HDP v roce 1995 byl svou strukturou schopen uspokojit 1épe a ve vét§im rozsahu
potieby spotiebitelil nez vyssi HDP v roce 1989. Ten totiz zahrnoval fadu v soucasnosti
neprodejnych vyrobkil a sluzeb. Podobné zdsadni posuny v kvalité¢ nabizeného zboZi vSak

1ze obtiZné mérit v oficidlnich statistikach.

Oficidlnim statistikdm také unikd mnoho firem, které se z riiznych divodi vyhybaji
placeni dani. Takovéto firmy pak plsobi zcela mimo oficidlni ekonomiku, proto nejsou
statisticky vibec zachycené. Z tohoto diivodu také neni moZné presné¢ odhadnout, jak
rozséhly je tento neoficidlni sektor, jak moc podhodnocuji oficidlni statistiky rozsah
ekonomické Cinnosti a jak moc nadhodnocuji pokles Zivotni trovné. Jednou z metod
méfeni nadhodnoceni poklesu produkce v tranzitivnich ekonomikdch bylo sledovéani
vyvoje spotieby elektrické energie. Studie Svétové banky z poloviny devadesitych let
dvacétého stoleti vychdzi z predpokladu, Ze existuje pomérné piesny vztah mezi spotifebou
elektrické energie a redlného HDP za obdobi 1989-1994. Cisla Svétové banky uvadéji pro
Ceskou republiku pokles HDP ve vysi 18,3% oproti poklesu spotieby elektrické energie o
9%. To znamend, Ze podle pracovnikii Svétové banky byl ve sledovaném obdobi v Ceské
republice pokles HDP ve srovndni s poklesem spotieby elektrické energie vice neZz

dvojndsobny.'®

S jistym zjednoduSenim tak lze tvrdit, Ze oficidln€ vykdzany pokles HDP neodpovidal
skute¢nému poklesu Zivotni trovné v Ceské republice a Ze jednou z hlavnich pfi¢in
poklesu vyroby - a tim i propadu HDP - byla rozsdhla relokace zdroji béhem pfechodu od
centrdlnitho pldnovéani k trzni ekonomice. Zména struktury vyroby v dlouhém obdobi
pozitivné ovlivnila ekonomicky rist, avSak v kratkém obdobi prob¢hl ttlum neefektivnich
vyrob mnohem rychleji, neZ zahajovani novych ¢innosti. Dusledkem této asymetrie se stal

fakt, Ze zména struktury produkce vedla k do¢asnému poklesu jejiho objemu.

'® JONAS, J. Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodaiska politika,
str. 40
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3.2 Ménova krize druhé poloviny devadesatych let

V obdobi pted ménovou krizi, tj. v letech 1994, 1995 a v prvni polovin€¢ roku 1996,
probihal v Ceské republice relativné rychly ekonomicky rist, ktery v roce 1995 dokonce
dosdhl hodnoty zhruba 6,0% ro¢niho rastu HDP. Slo zde o ,klasické“ transformaéni
oziveni. Ceskd ekonomika si udrZovala nizkou trovefi nezaméstnanosti (zhruba pod
hranici 3%), vyrovnané statni rozpocty a stabilni inflaci udrZzujici se kolem 10% roc¢né, coz
bylo v tehdej$i dobé nejméné z ostatnich tranzitivnich zemi. Stabilni byl také od konce
roku 1990 nomindlni ménovy kurs, ackoliv redlny kurs v tomto obdobi vlivem infla¢niho
diferencidlu viditeln¢ rostl. Svou stabilitu si udrzel i po fijnu roku 1995, kdy se koruna
stala formdln¢€ voln¢ sménitelnou ménou. K zieteln¢jSimu pohybu doslo az v inoru 1996,
kdy bylo rozsiteno fluktua¢ni pasmo koruny na plus minus 7,5%. Po cely nésledujici rok

koruna posilovala.

V listopadu 1995 ratingovd spole¢nost Standard and Poor’s piidélila Ceské republice
jako prvni zemi byvalého vychodniho bloku hodnoceni ,,A* a v prosinci téhoZ roku se
Ceské republika stala, také jako prvni, plnopravnym &lenem OECD. D4 se fici, Ze v tomto
roce vrcholilo prvni pomérné tispéSné obdobi ekonomické transformace. O Ceské cesté se
hovotilo uvnitt, ale i ve svété, jako o nejkvalitnéj§im procesu pfemény ekonomiky na trzni

systém mezi v§emi transformujicimi se zemémi.

Napéti v ekonomice vSak nartstalo, problémem byla zejména vysokd mira investic, kterd
znacn¢ pievySovala domdaci miru dspor. Investice byly navic sméfovany pievazné do
infrastruktury, sanaci ekologickych $kod zdédénych po byvalém reZimu a do tercidrniho
sektoru. Relativné méné financnich prostfedki pak zbyvalo na modernizani vyrobni
investice. Kapacitotvorny efekt investic proto rozsahu celkovych investic pfilis

neodpovidal.

Vnitfni nerovnovdha mezi Gsporami na strané jedné a investicemi na strané¢ druhé méla
svij zrcadlovy odraz ve vnéjsi nerovnovaze, demonstrované deficitem obchodni bilance a
bézného uctu platebni bilance, k nimz dochédzelo vice méné bez souvislosti s ménovym
kurzem. DoSlo k predstihu tempa ristu dovozu nad tempem ristu vyvozu. Platebni bilance

se v tomto obdobi stala nejproblémovejsi charakteristikou ceské ekonomiky. Dokud vSak
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v zemi panovala politickd stabilita a do zemé smétfoval dostatek zahraniCnich investic,

neznamenal deficit bézného Gctu Zadny bezprostiedni problém.

Vv s

Dalsim faktorem, ktery sehrdl v pozd¢jsi krizi svou roli, byla liberalizace pen¢Zznich toka
na kapitdlovém uctu platebni bilance, kterd probéhla v f{jnu roku 1995. Koruna zacala byt
Siroce obchodovanou na mezinarodnich trzich, v disledku ¢ehoz se fddové desitky miliard
K& ocitly mimo kontrolu Ceské narodni banky. Tento krok oteviel prostor pro rychlé

piilivy a odlivy spekulativniho kapitdlu do ¢eské ekonomiky.

Jistym feSenim mohlo byt mirné zbrzdéni ekonomiky, které by sniZilo existujici napéti a
zaroven nezapfiCinilo zneklidnéni domadcich i1 zahrani¢nich investorli a destabilizaci
bankovniho i finan¢niho systému. K tomuto kroku ale nebyla dostatecnd politicka vtle,

nebot’ se zemé nachézela tésné pied parlamentnimi volbami.

Vysledkem téchto voleb na pocétku cervna 1996 vSak byla menSinové vladda se slabym
mandédtem a malym manévrovacim prostorem. Ve stejném mésici vyhlasila CNB vyrazna
restriktivni opatfeni, jejichZ cilem bylo zbrzdit ekonomicky rist, zpomalit rist domaci
poptavky a dalSi prohlubovani vnéjSi nerovnovahy. Dal$im motivem byla také snaha
suplovat slaby dozor nad bankovnim sektorem, jehoZ nevyspélost sehrdla v pozdé&jSim
vyvoji dulezitou roli. Byly vyrazné zvySeny povinné minimdlni rezervy (z 8,5 na 11,5%) a
spolu s nimi i drokové sazby, platné na mezibankovnim trhu (tzn. diskontni, lombardni a
repo sazby). V duasledku toho musely ¢eské komercéni banky v pomérné kratkém case
stdhnout z obéhu fddové miliardy korun, coZ se u nich neobeSlo bez ndsledkl. Nékteré
ustavy tento krok nezvladly viibec a brzy poté zkrachovaly. Tyto udalosti narusily stabilitu
podnikové sféry a podnikiim zacaly byt hromadné vypovidany ¢i neobnovovany dvery. D4
se fici, Ze ménova politika reagovala kvalitativné spravné, avsak intenzita zpiisnéni
meénové politiky byla ptehnand. Jako dikaz se uvadi zejména prudké zpomaleni tempa

rustu penéZni zdsoby a ekonomické aktivity od druhé poloviny roku 1996.

Slabd menSinovd vldda na tento krok nijak nereagovala, nebot byla
zaméstndna pfipravou stdtniho rozpoctu na ndsledujici rok, jehoZ projedndvani
v parlamentu jest¢ vice destabilizovalo politickou situaci. S obtizemi schvdleny rozpocet
chybn¢ piedpovidal pokracovani rychlého ristu ekonomiky. Ekonomika s casovym

posunem zareagovala na vzniklou situaci - na pocatku roku 1997 doslo k jejimu zadrhnut{
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a k zastaveni ekonomického riistu. Dlivodem byla absence dostatecné agregétni poptavky,

coz bylo z velké ¢asti disledkem provedeného ménového opatieni.

S 4

Ménovy kurz vté dob€ i pfes narist vnéjSi nerovnovahy, zplisobené asymetrickym
vyvojem vyvozu a dovozu, vyrazné posiloval. Tento vyvoj jen potvrzoval predpoklad, Ze
se spekulanti pfipravuji na to, aby mohli kurs koruny srazit. Maximum dosahl kurs koruny
v poloving tnora 1997. Teprve potom zacal jeho zjevny pokles (i kdyZ byla ptivodni parita

ménového kursu piekrocena az v poloving kvétna).

Liberalni kabinet za Gcelem zvySeni kredibility vlady i celé ekonomiky vydal 16. dubna
1997 tzv. prvni baliCek zaméfeny predev§im na zabrdnéni vzniku vysokého deficitu
staitntho rozpoctu cestou rozpoctovych Skrti a na urychleni nékterych legislativnich
opatieni pro zprtthlednéni finan¢nich trhi. Skrt rozpoétovych vydaji o 25 miliard korun
byl velmi rozsahly. Mimo jiné déle brzdil agregatni poptdvku a pomérné rychle pfibrzdil
zejména stavebni investice a ndsledné celé stavebnictvi. Touto restrikci dale pfibrzdil
ceskou ekonomiku. Balicek vSak nefeSil vznikly kursovy problém. Pfitom zménou
kursového rezimu a prekvapivou zménou vySe kursu bylo v té chvili moZné sniZit riziko

spekulativnich kursovych atakii.

V kvétnu roku 1997 tak nastal radikdln{ dtok na korunu a vypukla akutni ménova krize.
Nemalou roli v ndsledném vyvoji sehréla i pravé vypuknuvsi krize v jihovychodni Asii,
ktera vedla k vdZnému zneklidnéni zahrani¢nich investorl na celém svété. Béhem ménové
krize se CNB snaZila nakupy korun intervenovat ve prospéch dosavadniho kursu. Souc¢asné
ve snaze udrZet zahrani¢ni kapitdl v zemi prudce zvySila drokové sazby (napf. svou repo
sazbu ze 14 na 50%). Utoku ménovych spekulantt tim viak nezabranila. Extrémné vysoké
urokové sazby odlivu kapitdlu nezabranily, ale zptsobily, Ze mé€nova krize pierostla v krizi
bankovni, ta pak v krizi finan¢ni a ta nakonec ve vSeobecnou krizi ekonomickou. Koruna
byla devalvovina o 10% a fakticky dolo k zavedeni floatingu. CNB pfisla pii intervencich
o pétinu devizovych rezerv a ekonomika o 13% penézni zdsoby. Pokles pen¢Zni zdsoby se
pii nepruznosti n€kterych cen proménil v redlny hospodéisky pokles. Devizové intervence
pfinesly poptavkovy Sok, jemuZ se nabidkova strana ptizptisobovala dlouho a s nemalymi

ndklady. Redlny hruby doméci produkt po ménové krizi poklesl jak je vidét v grafu €. 2
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Graf €. 2 Rust redlného hrubého doméciho produktu

94/1 94/l 95/1 95/ 96/l 96/l 97/ o7/ 98/1 98/l 99/1

Zdroj: http://cepin.cz/cze/clanek.php?1D=582

CNB pied nevyhnutelnym zvy$enim inflace v obdobi bezprostiedné po otiesu ddvala
prednost dalSimu boji s inflaci i za cenu dalSiho poklesu ekonomiky. Vlada se pokusila o
tzv. druhy balicek, ktery byl dalsi rozpoctovou restrikei o dal§ich cca 18 miliard K¢ a
dalSim pokusem o formulaci nadvrhi nékterych instituciondlnich reforem. Ty vSak nemohly
mit Zddny bezprostfedni vliv na vzniklou situaci. Druhy balicek tak byl

z makroekonomického hlediska jen nadbyte¢nym zesilenim restrikce.

V roce 1997 se zieteln€ projevil nesoulad sméfovani hospodéiské politiky mezi vladou a
Ceskou ndrodni bankou. Ménov4 krize byla diileZitym upozornénim na problémy a rizika
nasi ekonomiky. Bylo mozné se ji vyhnout, ¢i zejména piekonat jeji ndsledky pfi ochoté
vSech ziacastnénych stran partnersky spolupracovat. K tomu ov§em nedoslo. Samotny otfes
zpisobeny ménovou krizi byl relativni silou ¢eské ekonomiky pomérné brzy piekondn.
V druhé poloviné roku 1997 se ménovy kurz koruny stabilizoval a zacal se postupné vracet
na svou puvodni droven. Stabilizovala se i primyslovd vyroba a zacal rist vyvoz.
Ekonomika byla v tomto obdobi v relativnim klidu. Misto obnoveni ekonomického ristu
vSak naplno vypukla bankovni a finan¢ni krize a nédsledné i celkovd ekonomicka recese.

Ménovy oties byl poté pouzit jako hlavni spoustéci mechanismus politické krize.

56



Pro dalii vyvoj ekonomiky byly rozhodujici postupy CNB v zavéru roku 1997 a v prvni
poloviné€ roku 1998. Zejména pak zavedeni infla¢niho cileni, prodlouZeni mé€nové restrikce
a zptisnéni podminek pro obezietné fungovani komercnich bank. Cilovéni inflace bylo
zavadéno ve velice obtizném prostiedi, kde jiz tak pomérné¢ omezend schopnost centralni
banky predikovat budouci vyvoj inflace byla naddle omezena vyraznymi cenovymi Soky v
podobé¢ prudkého poklesu cen ropy a potravin a ponckud ptekvapivym zhodnocenim
ménového kurzu koruny. Tyto Soky, spolu s poklesem rastu domdci poptavky a
ekonomické aktivity, ptispély k prudkému poklesu inflace pod cilenou droven a vyvolaly
fadu pochybnosti o pfimétenosti cilovdni inflace jako ménového rdmce. Je vSak nutné
podotknout, Ze v situaci, kdyby byla ménova politika provadéna jen tak bez explicitniho
rdmce, by bylo mnohem obtiZzngjsi jak zastavit zvySovani inflace, ke kterému doSlo ve

druhé polovin€ roku 1997, tak dosdhnout sniZeni inflace na drovenl bliZici se inflaci ve

vyspélych ekonomikach.

Podstatnym zisahem do ekonomiky byla také pokracujici ménova restrikce, dand
zejména opozdénym snizovanim nomindlnich drokovych sazeb, resp. jejich pomalejSim
poklesem nez jak ustupovala inflace. Vysledkem byl nértist redlnych drokovych mér a rist
ndkladl komercnich bank, coz se promitlo i v rastu ndkladi podnikového sektoru. Doslo
k vyraznému zpomaleni, nislednému poklesu hospodaiského ristu a k prudkému
zpomaleni rlstu penéZni zdsoby a Uvérll v ekonomice. Pritom skutecnd inflace byla v

letech 1998 a 1999 vyrazné pod drovni inflace cilované.

Béhem recese Ceské ekonomiky hrdl vyznamnou roli transmisni mechanismus ménové

politiky, ktery lze zjednodusené zndzornit schématem:
AIR - AM— AU — A HDP (16)

Kde A IR predstavuje zménu urokovych sazeb, A M je zména Siroce vymezené penéZni
zdsoby a AU zména tvéri podnikového sektoru. Ceskd ekonomika byla na pocitku
ekonomické transformace mnohem vice monetizovand neZ ostatni tranzitivni ekonomiky.
Meéieno podilem penézni zdsoby ¢i uvérovych agregati na HDP, byla drovenn monetizace
spiSe na tdrovni vyspélejiich ekonomik. Vysokou miru monetizace v CR lze vysvétlit
jednak vysokou mirou spofivosti, ale predeviim skuteénosti, 7¢ v CR nebyla redlna

hodnota tdspor znehodnocena inflaci v takové mife jako v nékterych jinych zemich
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byvalého vychodniho bloku. Vysokd mira monetizace ekonomiky znamend, Ze banky a
ostatni finan¢ni instituce musi alokovat a zhodnocovat vysoky objem udspor. Existuje fada
davodi, pro¢ banky v tranzitivnich ekonomikdch nejsou na podobny kol dobie
pfipraveny. Nevyspélost bankovniho sektoru pak zpisobila, Ze ne vzdy byly udspory
efektivné zhodnoceny a fada projekti méla nizsi neZ o¢ekdvanou ndvratnost. Ekonomika
jako celek neposkytovala v poc¢éatecnich letech transformace dostatek piileZitosti pro redlné
zhodnocovani takto vysokého objemu udspor. Bankovni financovdni majetkovych pievodii
v rdmci privatizace a v fadé¢ piipadli podvodné naklddani se svéfenymi tsporami finanéni

situaci bankovniho sektoru pouze zhorsily.

Zvysend mira monetizace ekonomiky se projevovala ve zvySené zavislosti podnikového
sektoru na bankovnich dvérech, které slouzily nejen k financovéni investi¢nich projekta,
ale ve zna¢né miie také k financovani béznych provoznich vydaji. Vysokd zivislost na
bankovnich tvérech méla za ndsledek, Ze zmény udvérovych podminek ovliviiovaly
vyrazné finan¢ni situaci zadluZenych podnikt, a tudiz ekonomickou aktivitu. V disledku
vysoké zadluZenosti pohlcovalo spldceni tveéra znacnou ¢ast hrubého zisku podniki, a to v
situaci, kdy byl hruby zisk jiz tak redukovéan v disledku rychle rostoucich jednotkovych
pracovnich ndklad. V okamZiku vypuknuti ménového otiesu v kvétnu 1997 byly tudiz
podniky ve velice slabé finan¢ni situaci, charakterizované vysokou zadluZenosti, nizkymi
¢i dokonce zdpornymi zisky, relativné vysokymi pracovnimi ndklady a v fad¢ piipada
otevienymi devizovymi pozicemi v disledku ¢erpdni devizovych uvérh. Jinymi slovy byla
ekonomika velice zranitelnd jak v0Ci zvySeni drokovych sazeb, tak vi¢i vyraznému
znehodnoceni mény. Nicméné pravé financni krize a ndsledné zhorSeni ekonomické
situace bylo dilezitym popudem pro urychleni zdsadnich strukturdlnich reforem a
privatizace. Slabd finan¢ni situace podnikli jako hlavnich pifijemct bankovnich dvéri v
kombinaci se slabou finan¢ni situaci bank byla jednim z dilezitych faktord vedoucich k
poklesu nabidky dvérti po ménové krizi v roce 1997. Prudké zvySeni tirokovych sazeb v
obdobi krize vedlo k ptehodnoceni obchodni strategie bank, které se obdvaly zvysené
rizikovosti investicnich projektli v téchto podminkdch. Nadchdazejici privatizace bank
mohla rovnéZz ptispét k tomuto pfehodnoceni. ZhorSené tvérové portfolio bank a problémy
s kapitdlovou pfiméfenosti rovnéz zbrzdily tvérovou expanzi bank. Tyto strukturdlni
pfi¢iny uvérové kontrakce maji za disledek, Ze v kratkém obdobi omezuji schopnost

ménové politiky pomoci sniZzovani urokovych sazeb a povinnych minimélnich rezerv
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stimulovat rast dveérd podnikovému sektoru. To znamend, Ze byl naruSen transmisni

mechanismus A IR — A U.

Obdobi druhé poloviny devadeséatych let dalo ¢eské ekonomice pouceni jak politické,
ekonomické, tak i pouceni instituciondlni. V jisté mife se zde projevila neschopnost
vybudovat takovy prdvni a instituciondlni rdmec, ktery by zajistil, aby trZzni systém
vyvoldval podndty vedouci k efektivni a produktivni kooperaci trznich subjektd.'”
Nedostatkem tohoto obdobi byla bezesporu i absence souhry kli¢ovych statnich instituci.
M¢énové turbulence vtomto obdobi piinesly fadu poznatkii. Zejména takové, Ze neni

moZzné paralelné mit

o fixni ménovy kurs
o nevyspélost (kfehkost, zranitelnost ¢i chatrnost) bankovnich a finan¢nich instituci

o naprostou otevienost ekonomiky viici velmi propojenému (globalizovanému) svétu

YV 2

o jakoukoli makroekonomickou poruchu (inflaci, deficit béZného tctu platebni bilance,

deficit statniho rozpoctu)

3.3. Ekonomicky rust v novém tisicileti

Cesk4 ekonomika v poslednich letech nabrala tempo a prekvapuje rychlym rastem, ktery
oficidln{ instituce neocekavaly. V roce 2005 byl vykédzan rist hrubého doméciho produktu
zhruba o 6 % a pro rok 2006 byly vyhlidky podobné. Vznikd otdzka, odkud se vzalo
zrychleni, které udivuje SirSi vefejnost a zaskocilo i erudované analytiky. Je toto tempo i

nadéle udrzitelné, ¢im bylo zptisobeno a co by jej mohlo v budoucnu brzdit?

'y teorii je tento problém tranzitivnich ekonomik ¢asto zmifiovan, viz. kapitola 1.3.5
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Graf €. 3 Rust redlného hrubého doméciho produktu, 2000 = 100
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Skutecnost, ze takovéto tempo ekonomického ristu nebylo ocekdvano, lze vysvétlit
ndsledovné. Predpovédi ekonomického ristu v transformujici se ekonomice, kterd se
rychle vyviji a méni svou strukturu pii hledani nového mista v mezinarodni délbé préce,
jsou pomérn¢ obtizné. Vykyvy a zmény mohou mit necekané rychly pribéh, prosadi-li se
nenadéle dfive skryté a potlacené hybné sily. Sofistikované metody a modely, vyvinuté pro
stabilizované a usazené pomery zdpadnich ekonomik, nejsou pro dany ucel piili§ platné.
Domaéci i zahrani¢ni progndzy jesté pocatkem roku 2006 ptredpovidaly jen pomaly nebo
sttedn¢ rychly ekonomicky rhst jak v minulém a béZném roce, tak i pro roky nasledujici.
Po bieznovém zvetejnéni ddaji CSU o riistu HDP vroce 2005 o 6 % 3ly viechny
pfedpovédi nahoru. Ministerstvo financi jesté¢ v lednu 2006 ocekdvalo tempo rlstu v roce
2005 ve vysi 4,9 % a pro leto$ni rok pfedpovidalo jeho zpomaleni na 4,6 %. V dubnu svij
lednovy odhad temp riistu pro rok 2006 zvysilo o cely procentni bod na 5,6 %. Ceska
ndrodni banka korigovala svou predpovéd’ jesté vice. Z predpoklddanych 3,9 % pro rok
2006, odhadovanych v lednové ,,Zpravé o inflaci®, zvySila v dubnu svou pfedpovéd’ o vice
nez 2 procentni body na 6,1 %. Konsensudlni predpovéd tuzemskych instituci,
monitorovanych Ministerstvem financi CR z konce kvétna 2006 se shodla na riistu HDP v

roce 2006 o 6 %. Podobn¢ opravovaly své progndzy mezindrodni a zahrani¢ni instituce.
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Oficidlni jarni prognéza Evropské komise z dubna roku 2006 zvysila proti podzimni
predpovédi tidaj za rok 2005 z o¢ekdvanych 4,8 % na vykdzanych 6 % a soucasné upravila
svou piedpovéd’ pro rok 2006 ze 4,4 % na 5,3 % a pro rok 2007 ze 4,3 % na 4,7 %. Mylné
zaveéry se objevily i u tak kompetentni instituce, jakou je OECD. V publikaci Going for
Growth z tinora 2006 je vyvoj v CR charakterizovan ndsledujicim shrnujicim tvrzenim:
,....Riist HDP na obyvatele nebyl v poslednich letech v Ceské republice dostatednd vysoky,
aby umoznil vyznamné dohanéni v udrovni dichodu...” Tento vyrok je v naprostém
rozporu nejen s nové zvefejnénymi, ale i s difve zndmymi fakty. Udaje o vyvoji HDP v
propoctu na obyvatele v parité kupni sily jizZ v né€kolika uplynulych letech signalizovaly, ze
Ceskd ekonomika konverguje k vyspélym zemim nejrychleji ze vsSech stiedoevropskych
novych ¢lenskych zemi. Dilkazy lze nalézt i ve vlastni databdzi OECD. (Outlook OECD z

konce kvé&tna 2006 jiz zvysil oéekdvany rist HDP CR v leto¥nim roce na 5,7 %.)"

Spory o tom, co se skryvd za zrychlenim temp ekonomického ristu v CR, byly v
pfedvolebnim obdobi plny emoci a subjektivnich tsudkil, poplatnych zjitfené atmosfére.
Pro tvahy o budouci strategii a snahy o udrzeni existujici dynamiky je Zadouci stiizlivé
zhodnotit to, co soucasnému ekonomickému ristu pomohlo, a co jej naopak v minulosti

brzdilo.

Pozitivni roli pro nasi ekonomiku sehrél bezesporu vstup CR do Evropské unie. V letech
2003-2005, tj. bezprostfedn¢ pfed a po vstupu do EU, doSlo ke zrychleni vSech
relevantnich ukazatelii. Hybatelem byl zahrani¢ni obchod, v némz se tempa riistu vyvozu
zboZi a sluZeb zvysila na dvoumistné veli¢iny (v roce 2004 na 21 % a v roce 2005 na 11 %
ve stalych cendch)' pri pomalejSich tempech ristu dovozu. Zakotveni ve spole¢ném trhu
EU a s nim spojené ziskani statutu stabilizované evropské zem¢ piedstavuje stfedobod, ve
kterém se v casovém soubchu spojilo vétSi mnoZstvi pfiznivych vlivi. Ponékud
ptehlizenym faktem je, Ze pravé postupnd integrace do Evropské unie pomohla vyfesit
dlouhodoby problém ceské ekonomiky, spojeny s dezintegraci vnéjSich trh. Mald
oteviend Ceskd ekonomika byla v pfedchozich letech postizena rozpadem trhu RVHP,
kterému byla, jak jiz bylo fecCeno, pfizplisobena veskerd jeji vyrobni struktura. Teprve

masovy priliv zahrani¢niho kapitdlu pomohl pfi nedostatku vnitifnich zdroji pfeorientovat

** VINTROVA, R. Co vedlo ke zrychlenf ekonomického ristu?. In Bulletin CES VSEM, str. 5
' VINTROVA, R. Co vedlo ke zrychleni ekonomického riistu?. In Bulletin CES VSEM, str. 6
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vyrobu v souladu se zmé&nénym zaméfenim vnéjsi 1 vnitini poptavky. Vstup do Evropské
unie zvys$il atraktivitu a spolehlivost zemé v ocCich zahrani¢nich investorti a umoznil jim

odtud vyhodné¢ pronikat na trhy EU i tfetich zemi.

Také ptirozenou komparativni vyhodu ceské ekonomiky, spocivajici v jeji centrdlni
poloze v srdci Evropy, je moZzné v novych podminkdch 1épe zhodnotit. Soustfedéni
logistickych firem svédéi o tom, Ze CR v poslednich letech stdle vice uplatiiuje tuto svou
strategickou polohu. V propoétu na obyvatele jiz Ceskd republika dosahuje nejvyssich
kumulovanych hodnot pfilivu zahrani¢nich investic v rdmci novych €lenskych zemi. Neni
proto ndhodou, Ze pravé Ceskd ekonomika vyrazné zrychlila v poslednich letech tempo
rustu. ObtiZe restrukturalizace zde byly v transforma¢nim obdobi vétsi nez v Polsku s jeho
vétSim vnitinim trhem nebo v Madarsku s jeho vétSim zaméfenim na vyrobu lehkého
pramyslu a sluzby, nemluvé o Slovinsku s jeho tésn€j$Simi vazbami na zdpadni trhy jiz za
byvalé Jugoslavie. Tim vétsim pifnosem byla pro Ceskou republiku evropskd ekonomicka

integrace.

Dal§i komparativni vyhodou, kterd zvyhodiiuje Ceskou republiku v mezinirodni sout&Zi
o zahranicni investice a kterd md vliv na rychly ekonomicky rist poslednich let, je
bezesporu levnd a technicky zdatnd pracovni sila. V roce 2004 dosahovaly mésicni
pracovni ndklady na osobu v CR (v&etnd piispévki zaméstnavatelll na socidlni pojisténi a
jinych vedlejSich mzdovych ndkladi) 842 EUR proti 3747 EUR v Némecku, pficemzZ v
poméru k primérné urovni v zemich EU-25 jen mirn¢ ptfesahovaly jednu Ctvrtinu. Po
vstupu do EU lze ocekdvat postupné vyrovnavani propastného mzdového rozdilu, ktery
neodpovida rozdiliim v kvalifikaci a adaptabilité¢ pracovnich sil. Rist pracovnich ndklad
na osobu v eurech je v poslednich 4 letech v CR aZ o pét procentnich bodi roéné rychlejs{
nez v pruiméru zemi EU-25. Kvalitu pracovni sily Ize charakterizovat tim, Ze vice neZz tii
Ctvrtiny obyvatelstva ve veku 25-64 let md ukoncené vyS$i sekunddarni nebo
postsekundarni ndstavbové vzdélani. Srovndme-li tyto udaje s Portugalskem, které bylo
difve v rdmci EU ,nejlevnéj$i*, pak tam ¢inily pracovni ndklady na osobu 1395 EUR,
pfiCemZ tfi Ctvrtiny obyvatelstva dosahuji pouze primdrniho ¢i nizS§iho sekundarniho
vzdélani. Dlouhodobé tradice primyslového rozvoje v CR se projevuji i v tom, Ze &esti

technici a inZenyfi zvlddaji dosaZeni technickych kvalitativnich parametri v pribéhu
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n¢kolika mésicl, zatimco v jinych zahrani¢nich pobockéch to trva celé roky, jak se o tom

¥ T T ¥ . v, s - )
presvédéili naptiklad japonsti investofi.*

Stfednd technicky ndro¢né vyroby se daji v Ceské republice snadno provozovat s
velkymi zisky, pfiemZ lze vyuZivat ndkladové/cenové konkurencni vyhody. Nevyhodou
ovSem zistdvd nedostatek pracovnikll s tercidrnim vzdélanim, piedev§im niz$iho
(bakalafského) stupné, coz vadi rozvoji high-tech vyrob. Nédkladovd vyhoda bude mit
pouze stiednédobé trvani, navic je stdle vice ohroZovana konkurenci méné vyspélych
vychodoevropskych zemi a Ciny. Rozhodujici pro dsp&$nou strategii dalitho vyrazného
ekonomického ristu je tedy schopnost prechodu ke kvalitativni konkuren¢ni vyhodé,
zaloZené na pronikdni do sofistikované¢jSich vyrob a naro¢né¢jsich ¢asti produkéniho fetézce

S s

a docilovani ptiznivéjsich cen.

4 Faktory ekonomického ristu

4.1 Investi¢ni prostredi

Investicni prostfedi v rdmci ¢eské ekonomiky proslo v pribéhu transformace narodniho
hospodaistvi slozitym a zdrovenn dynamickym vyvojem. Tento proces byl soucdsti vySe
zminované liberalizace domdciho hospodarského systému se zaméfenim na vytvofeni
podminek volného pohybu kapitdlu, osob, zbozi a sluzeb. V hospodéistvi centrdlné
planované ekonomiky byly tvorba kapitdlu a investicni proces témet vyhradné na
limitovanych tuzemskych zdrojich akumulace. Liberalizacni proces, zahdjeny na pocatku
90. let minulého stoleti, m¢l za tkol vytvofit devizové financni a obchodné pravni
podminky pro aktivni zapojeni zahrani¢niho kapitdlu a investic do Ceské ekonomiky.
Umoznily to zejména legislativni kroky, které vedly k liberalizaci v oblasti devizového
prava, k obnoveni prava obchodniho v podminkdch trzni ekonomiky a také rozvinuty

systém bilaterdlnich dohod o vzdjemné ochran¢ investic a zamezeni dvojiho zdanéni.

Nezastupitelnou roli v tomto procesu sehrdly zdkony restitu¢ni i zdkony o tzv. malé a

velké privatizaci, na jejich bazi probéhla masivni pfeména majetkovych vztaht. Tim byly

* VINTROVA, R. Co vedlo ke zrychleni ekonomického riistu?. In Bulletin CES VSEM, str. 6
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jiz vuvodu transformacniho procesu vytvoieny zdkladni podminky pro volny pohyb

kapitdlu a investic v podminkach ¢eské ekonomiky podle standardu zemi OECD.

Pro $ir§i zkoumdni této tématiky je tfeba vymezit nékolik pojmul. Pro charakterizovani
pojmu piimé investice (resp. piimé zahrani¢ni investice) je moZzné pouZzit definici, kterou
nabizi Devizovy zdkon (zdkon €. 219/1995 Sb., devizovy zdkon). Pfimou investici se podle
n¢j rozumi: ,,Takové vynaloZeni pencéznich prostfedki nebo jinych penézi ocenitelnych
majetkovych prav a jinych majetkovych hodnot, jehoz dcelem je zaloZeni, nabyti nebo
rozs$ifeni trvalych ekonomickych vztahii investujiciho tuzemce nebo tuzemct jako osob
jednajicich ve shod€ na podnikdni v zahrani¢i, nebo investujictho cizozemce nebo
cizozemcu jako osob jednajicich ve shod¢ na podnikdni v tuzemsku...* Formy investovani
mohou byt ziskdni podilu na kmenovych akciich a rozhodovacich pravomocich ve vysi
alesponn 10%, nebo takového podilu, ktery ddva zahrani¢nimu investorovi rozhodovaci
pravomoci. Déle sem patii napiiklad uZiti ziskii ze stdvajici piimé investice do této
investice, neboli reinvestovani zisku. DalS§im dilezitym pojmem je investicni pobidka. Tou
se rozumi forma vetejné podpory slouzici k motivaci zahrani¢nich ale i domdcich investorti
k investicim do novych vyrobnich zdvodli a do rozSifeni ¢i modernizace stdvajicich
vyrobnich zdvodl. Ne kazda pobidkova investice tak musi byt vyhradné€ zahrani¢ni ptima
investice. Systém investi¢nich pobidek je platny a pouZitelny i pro tuzemské investory. Na
druhou stranu lIze fici, Ze systém byl prioritné zamétfen na ptiliv zahrani¢niho kapitdlu a
Spickové technologie pfedevSim z divodl pieklenuti vycerpdvajicich se privatizacnich
moznosti ekonomiky a stdle jeSté pretrvavajictho nedostatku volného domaciho
investi¢niho kapitdlu. Také bylo tfeba dohnat prohlubujici se ztratu tempa pftilivu
zahrani¢nich investic viici regiondlnim konkurentim (zejména Polsko a Mad’arsko). Pro
pofadek je tieba uvést jesté pomérné samoziejmy fakt, Ze ne kazdd piima zahrani¢ni
investice je investici pobidkovou. Naptiklad v roce 2003 se odhadovalo, Ze na pobidkovy
systém je navdzdna ptiblizn¢ pétina piimych zahrani¢nich investic, coZ neni rozhodné

malo.”!

V procesu piilivu zahrani¢nitho kapitdlu miZeme v sledovaném obdobi rozlisit dvé

zakladni faze, které byly ovlivnény postupem ekonomické transformace.

*I PETRICEK, V. Vyvoj investi¢niho prostiedi v Ceské republice, str. 30
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Prvni faze byla uskuteciovdna v podminkdch pifemény majetkovych vztahii v prvni
poloviné let devadesatych. V tomto obdobi se zahrani¢ni investofi soustfedili na jedné
stran¢ na oZziveni restituovanych podnikii a na stran¢ druhé na kapitdlovy vstup do
privatizovanych spolecnosti vrdamci vyc¢lenénych sektorti ekonomiky, tj. predevSim
maloobchodu, velkoobchodu, zpracovatelského primyslu a navazujicich sluzeb. I v této
fazi se Cast zahraniCnich investor orientovala na zaklddani novych firem — dcefinych
spole¢nosti v Ceské republice, ale tato forma piilivu zahraniénich investice nebyla tak

dominantn{ jako ve fazi nésledujici.

V druhé fazi, v podminkidch ukoncovanych procest restituci i jednotlivych etap
privatizace, kdy doSlo také k urcité makroekonomické stabilizaci domaci ekonomiky po
provedené liberalizaci cen, nastdva etapa o¢ekdvaného nastupu zahrani¢nich investic. Do té
doby pievazné liberalni kabinet Ceské republiky upfednostiioval minimum novych statnich
zasahii do ekonomiky a spoléhal na zdkladni stimuly existujictho podnikatelského
prostiedi, které se vyznacovalo vyhodnou geografickou polohou, zapojovanim zemé& do
euroatlantickych struktur, Sirokou nabidkou moZnosti privatizace stavajicich primyslovych
kapacit, kvalifikovanou pracovni silou a dlouholetou tradici primyslového vyvoje zem¢.
V tomto obdobi byl vSak pfiliv zahrani¢nich investic i ekonomicky rist vyrazné nizsi nez
napf. u ostatnich zem{ stfedoevropského regionu. Zahraniéni investofi se v Ceské republice
nesetkdvali s ocekdvanymi a ve svété obvyklymi specifickymi pobidkami, a proto v této
fazi davali ptfednost konkuren¢nim zemim v regionu. Piiklad zejména Madarska, které
zacalo ve stfedni Evrop¢ jako prvni nabizet zahrani¢nim investorim investi¢ni pobidky
s pozitivnim dopadem na celkovy ekonomicky rozvoj zemé ukazal, Ze i Ceskd republika by

se mé¢la vydat cestou systémovych stimuli zaméfenych na pramyslové investory.

Celkové lze proces aplikace systémové podpory primyslovych investori v Ceské
republice rozdélit do tf{ na sebe navazujicich ¢asti. Prvnim krokem bylo vytvofeni vladni
agentury pro podporu zahrani¢nich investic vcetn¢ analyzy investiniho prostiedi
vtuzemsku 1 v zahrani¢i. Druhym krokem byla aplikace vlddniho ,,ptfedzdkonného*
systému investicnich pobidek a navazujicich podpirnych programi. Tietim, findlnim
krokem, byla pak aplikace zdkona o investi¢nich pobidkdch a navazujicich podplrnych

programi.
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Ceskd agentura pro zahrani¢ni investice - Czechlnvest - byla zaloZena ministrem
pramyslu a obchodu jiz v roce 1992. Ze zacatku byla jeji ¢innost zaméfena predevSim na
poskytovani zdkladnich marketingovych informaci investorim a studiu investi¢niho
prostiedi v zahrani¢i, zejména v zemich OECD i v tuzemsku. DtleZitou roli sehrdlo sbirani
zahrani¢nich zkuSenosti napt. Irska, Skotska, Nizozemska, Portugalska, a to jak z hlediska
fungovéni piislusné agentury pro podporu zahrani¢nich investic, tak z hlediska aplikace
systému investicnich pobidek. K prioritnim ukolim v tomto Uvodnim obdobi pattilo
udrZzovani trvalého kontaktu s vyznamnymi zahrani¢nimi investory, zejména némeckymi,
japonskymi, americkymi a nizozemskymi. Dal$i prioritou Czechlnvestu bylo zpracovani
analyz domadci subdodavatelské zdkladny, sektorovych studii, napi. o vybranych oblastech
ceského zpracovatelského priamyslu a také efektivni vyuZivdni podplrnych programi
Evropskych spolecenstvi, zejména programu Phare, ktery sehrdl vyznamnou roli pti
budovdni Czechlnvestu. Spoluprice agentury se stitni sprdvou a piedevSim
s Ministerstvem primyslu a obchodu vedla postupné k formulovani programu podpory

investovani.

V roce 1997 se za¢ind projevovat fada potiZi ekonomiky. Poprvé za dobu transformace
se jako novy zdsadni problém objevuje rostouci mira nezaméstnanosti, navic tato mira je
velmi nepfiznivé regiondlné rozvrstvend. Vznikd problém strukturdlné postizenych
regionti, zejména severni Moravy a severozdpadnich Cech. V politice, kterd v tomto
obdobi odrdzi neuspéch ekonomiky, dochdzi ke krizi, kterd vyvrcholi demisi vlady.
V tomto obdobi také dochdzi, ponckud se zpozdénim, k aplikaci systémové podpory a
stimulaci primyslovych investorti. V roce 1998 pfijima tehdy ToSovského ufednicka vlada
usneseni ¢. 298 ze dne 29. dubna, vypracované Ministerstvem primyslu a obchodu ve
spolupraci s Ministerstvem financi a Ministerstvem prace a socidlnich véci i s dalS§imi
zainteresovanymi resorty a institucemi, kterym byl zaloZen jak zdkladni rdmec investi¢nich

pobidek, ktery vychédzel z mezinarodnich zkuSenosti v rdimci OECD, tj:

o danova uleva na obdobi 5 let;
o urychleni odpisti u provoznich budov i vyrobniho zafizent;
o mozZnost vytvofeni bezcelni zony;

o bezcelni dovoz technologie charakteru high-tech;

66



o dotace 80 tis. K¢ na vytvoteni pracovniho mista;
o dotace az 50 % nékladl na rekvalifikaci pracovnika;

o moznost zvyhodnéného ziskédni investi¢né ptipraveného pozemku
tak rdmec podminek, které musi investor dodrZet

o celkovy rozsah investice v odvétvi zpracovatelského primyslu nad 25 mil. USD;
o investice do strojniho zafizeni charakteru high-tech;

o Setrnost investice z hlediska dopadu na Zivotni prostiedi

Dilezity podnét pfinesl materidl vypracovany MPO, ktery schvdlil jiZ Zemanlv socidlné
demokraticky kabinet (usneseni vlady ¢. 844 ze dne 16. prosince 1998). Na zdkladé
rozboru zkuSenosti z aplikace Uvodniho rdmce investi¢nich pobidek byla provedena
vyraznd modifikace jejich parametrd, tj. stimulli i podminek. Pozadovany minimdlni
rozsah investice byl snizen na 10 mil. USD, dotace na vytvoteni pracovniho mista z 80 na
100 tis. K¢ a byl umoznén prodej vhodnych pozemki z Pozemkového fondu a Fondu
nirodniho majetku CR. Zaroven byla zavedena minimalni hranice 40 % podilu strojniho
zafizeni v celkovém objemu investice a reZim investiCnich pobidek byl podfizen
evropskym pravidlim pro poskytovani podpory. Timto materidlem vladda také iniciovala
pfipravu novych navazujicich programii: program podpory rozvoje prumyslovych zén a
program podpory subdodavateli. Timto pocinem byl systém investicnich pobidek

zatraktivnén i pro kapitdlové slabsi tuzemské investory.

Program podpory subdodavateli si klade za cil stimulovat rozvoj domaci
subdodavatelské zdkladny pro velké primyslové investory. Hlavnim cilem je zvySit
kvalitu, konkurenceschopnost a duaveéryhodnost ¢eskych subdodavatelli prostifednictvim
rozsahlého zprostfedkovdni informaci mezi zahranicnimi vyrobci a tuzemskymi
dodavateli. Jde mj. o proces podrobného poradenstvi vedouciho ke zvySeni poctu
domadcich dodavateli, které zahrani¢ni vyrobci akceptuji za potenciondlni dodavatele

v mezindrodnim métitku. UspéSna realizace programu cilové vede k:

o zvySeni ndkupu komponentli, soucdsti a sluzeb dodavanych firmami plisobicimi

v Ceské republice ze strany zahrani¢nich vyrobcti;
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o zlepseni kvality a efektivnosti vyroby ve vybranych ceskych dodavatelskych

podnicich tak, aby co nejlépe splitovaly pozadavky zahrani¢nich vyrobct;

o rostoucimu vyuzivdni ddaji o subdodavatelich v Ceské republice ve
zprostiedkovatelském informacnim systému, ktery je vytvofen jako vyhledavaci

databaze na internetové strance Czechinvestu;

o zvydeni atraktivity Ceské republiky a jejtho primyslu pro pi¥fmé zahraniéni

investice

Program podpory rozvoje prtimyslovych zén, schvdleny pocitkem roku 1999, dile
propracoval investicni pobidku — pfipravu investiéniho pozemku se zdkladni
infrastrukturou realizovanou v uzké spoluprdci sobcemi. Tento program sehrdl
nezastupitelnou roli pfi vytvédfeni pfiznivych podminek pro lokalizaci investice. Zejména
v prvnich tiech letech realizace programu, tj. v obdobi 1998 — 2000, doslo v Ceské
republice k bouflivému rozvoji takto programoveé upravenych primyslovych zén, kterych
bylo zaloZeno cca 50, coz ptedstavovalo ptfes 1080 ha ptipravenych pozemku s celkovym

rozsahem stétni podpory ve vy§i cca 600 mil. K&.?

Tento vyvoj vyvolal posléze potiebu modifikace programu se zménou zaméfeni od
malych a stfednich zén (do 10 ha) smérem k z6ndm vétsSim (velikosti desitek hektari). az
k z6ndm strategického vyznamu (100 — 500 ha). Tento trend byl v programu podpory
rozvoje prumyslovych zén aplikovan od roku 2001 a projevil se u piipravy strategickych

z6n napft. v katastru Kolin-Ov¢ary pro vystavbu nové automobilky konsorcia PSA-Toyota.

Vyvrcholenim snahy o uceleny systém investi¢nich pobidek pak bylo schvéleni zdkona ¢.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéch, ktery vyuzil vSech zkuSenosti z realizace tohoto
systému v pfedzdkonném rezimu a veSkeré systémové otazky fteSil formou jediného
zdkona. Schvalovani investicnich pobidek v pfedzdkonném rezimu bylo ukonceno k 30.
dubnu 2000, novy zdkon nabyl G¢innosti dne 1. kvétna 2000. V zdkon¢ doSlo, v porovnani
s ptredzdkonnym reZimem, k dal§im zméndm parametr( investicnich pobidek i podminek
pro jejich udé€leni. Za zminku stoji sniZzeni minimdlniho rozsahu investice na 175 mil. K¢
v oblastech s vysokou nezaméstnanosti a zarovenl zvySeni dotace na vytvofeni nového

pracovniho mista v t&chto nejvice postiZzenych regionech na 200 tis. K&. Od vstupu Ceské

* PETRICEK, V. Vyvoj investi¢niho prostiedi v Ceské republice, str. 47
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republiky do Evropské unie plati jiZ druhd novela tohoto zdkona a to novela €. 19/2004 Sb.
Novelou se provadi dil¢i zmény v systému investi¢nich pobidek, které jsou vyvoldny
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a jsou nezbytné s ohledem na pienos
kompetenci v oblasti vefejné podpory z Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe na
Evropskou komisi. Podstatnou zménou je také sniZeni minimdln{ investice ze 350 mil. K¢

na 200 mil. K¢. Investic¢ni pobidky se tak staly pfistupné vétsi skuping investoru.

Systém investicnich pobidek mél samoziejme od zacatku nejen své piiznivce, ale i fadu
odptirci. Kritici investicnich pobidek mnohdy poukazuji na diskriminaci ceskych
podnikatelskych subjektll a na fakt, Ze systém podporuje vznik ,,montoven* bez vazby na
technologicky rozvoj. Zaroven argumentuji tim, ze je vliv pfimych zahrani¢nich investic
na nezaméstnanost v Ceské republice pfecefiovan, nebot ¢asto dochdzi pouze k

,pretahovani* zaméstnancii ceskym firmam.

Zcela objektivné lze potvrdit, Ze systém byl ve svém pocatku prioritné ur¢en k podpofte
ptilivu zahrani¢niho kapitdlu a Spickové technologie. Postupem casu vSak doSlo ke
snizovani minimdlnitho objemu investice nutné k dosazeni stitni podpory, coz mélo
pobidkovy systém zptistupnit i kapitdlové slabsSim ceskym firmdm. Podle niZe citovaného
materidlu Ministerstva pramyslu a obchodu cesti investofi obsadili druhé misto za
Némeckem v absolutnim po&tu podpofenych investiénich projekti.”” Pokud jde o vliv
ptilivu zahrani¢nich investic na nezaméstnanost, pfedpoklddd se, Ze investofi ze 248
schvélenych projektii podpofenych pobidkami do roku 2010 vytvoii 64 tisic pracovnich
mist. Toto ¢islo je samo o sobé presvédCivé. Skutecnosti, Ze dochdzi k ,pretahovani*
pracovni sily ¢eskym subjekttim, jde jen tézko zabrénit. S ¢asovym odstupem je vice nez
jasné, Ze nenastal ani nehrozi Zddny masivni exodus od ceskych firem k subjektiim
zakladanym zahrani¢nimi investory. V dané souvislosti je potieba pfipomenout i fakt, ze
krom¢ vytvofenych piimych pracovnich mist existuje jeSté efekt vytvareni nepiimych
pracovnich mist. Tento jev nelze dolozit explicitn€, obecné se vSak soudi, Ze na jedno
pracovni misto ptfipadd jedno az 1,5 pracovnich mist nepiimych, tzn. vyvolanych. Tento
efekt je u nds navic podpofen programem podpory subdodavateld, ktery je soucdsti
fungujicitho systému Ceského systému podpory investovani. Ze zahraniCnich investic tak

profituji i Ceské subjekty, které maji Sanci stidt se subdodavateli zahrani¢nich firem.

¥ podle tdaji platnych k 31.12.2005
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Ptiznivy efekt ve smyslu zvySeni zaméstnanosti, a¢ samoziejmé docasné, je doprovazen
také zvySenou potiebou stavebnich praci, a to jak pfi vystavbé samotnych vyrobnich

. v 2z 7z Pl 2z . w7 <] /. Z 24
kapacit, tak pfi budovani siti a v rdmci ptipravy primyslovych zén.

Efekt ristu pfilivu zahrani¢nich investic vSak neni spojen pouze s vytvafenim novych
pracovnich mist. ZkuSenosti z fady ptikladi z Evropy i ze svéta hovoii o tom, Ze piiliv
zahrani¢nich investic muZe vést k odstartovani ekonomického rustu. NejzietelnéjSim
ptikladem mohou byt napiiklad malé zemé jihovychodni Asie jako na Hong Kong a
Singapur, z evropskych zemi zejména Irsko. Pfiliv pfimych zahrani¢nich investic mlze
pfinést efekty v technickém rozvoji, v zachyceni trendit know-how, v zaclenéni zemé¢ do
globalizujici se svétové ekonomiky. Moderni zdvody ptfindSeji novou kvalitu pracovniho
prostiedi, kterd nebyla v tradi¢nich ¢eskych priimyslovych podnicich obvykld. PoZadavky
zahrani¢nich investori obecné zvySuji kvalifikacni troven ceské pracovni sily jak
z hlediska odborné kvalifikace, tak ve zvySovani kvalifikace jazykové. Nezanedbatelny je
rovnéZ vliv zvySovani manaZerskych schopnosti, zvySeni kultury a discipliny apod.
Srovnanim technologické trovné cCeskych a zahrani¢nich subjekti plsobicich na

tuzemském trhu se podrobn&ji vénuje napiiklad Srholec (2004).%

Dalsim ptispévkem ke zvySeni piinost pobidkového systému jsou programy na podporu
strategickych sluZeb a technologickych center navazujici a rozSitujici fungujici systém
pobidek pro zpracovatelsky pramysl. Strategickymi sluzbami se rozumi napiiklad
zdkaznickd podpora pomoci tzv. call center, vyvoj software, outsorcing fizeni
informacnich a telekomunikacnich systémii, high-tech opravérenstvi apod. Technologicka
centra se zaméfuji predev§im na vyzkum a inovace. Cilem programu podpory
technologickych center spocivd ve vytvareni a rozSifeni téchto center jako ,,0hnisek*
inova¢niho potencidlu rozvoje vybranych obort zpracovatelského priimyslu. V praxi jde o
spolupraci vyvojovych technologickych pracovist napf. s vysokymi Skolami a dalS$imi
subjekty. Mista vytvofend pomoci téchto programii umozni ¢eskym odbornikiim najit
odpovidajici uplatnéni na vnitinim trhu prace. Tito odbornici budou uchovéni pro ¢eskou

ekonomiku. Pocitd se s rozsdhlymi rekvalifikaénimi kurzy, ¢imz se zcela ptirozené zvysi

* PETRICEK, V. Vyvoj investi¢niho prostiedi v Ceské republice, str. 31
* viz. SRHOLEC, M. Piimé zahraniéni investice: Teorie a praxe v mezindrodnim srovnéni. Praha: Linde
nakladatelstvi. 2004. ISBN 80-86131-52-1
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kvalifikani droven ceské pracovni sily. Opét zde plati potencidlni moZnost uplatnéni

téchto vysoce kvalifikovanych odbornikl po ¢ase i mimo podpotené firmy.

Ptinos zahrani¢nich firem spocivd vtomto piipadé ve zvySovani urovné lidského
kapitdlu. Vyssi kvalifikacni droven, vys$i jazykové znalosti ¢i manaZerské schopnosti
pracovnikli ,,pobidkového* sektoru plynou mnoha kandly i do ,,béZné* ekonomiky. Tito
pracovnici ovliviluji své blizké okoli, nebo mohou zménou pracoviSté piinést ziskané
znalosti do jinych firem, nenavdzanych na pobidkovy systém. Z pfilivu zahrani¢niho
know-how mohou profitovat i tuzemské firmy, které se zahranicnimi subjekty vstupuji do
dodavatelsko-odbératelskych vztahii. Vzhledem k pozitivnim externalitdim lidského
kapitdlu dochdzi k difusi védomosti, mySlenky vstupuji do vSeobecné zdsoby znalosti
Ceské ekonomiky a jsou tedy vyuZzivany nejen jednim konkrétnim subjektem ale i ostatnimi

subjekty pusobicimi na trhu.”

Aktudlni materidl Ministerstva primyslu a obchodu vyhodnocuje systém investi¢nich
pobidek za obdobi od pocatku fungovani systému v roce 1998 do konce roku 2005 a
zahrnuje udaje o 248 pobidkovych investorech, ktefi v tomto obdobi obdrzeli investi¢ni
pobidky. Celkem 31 investortim byly udéleny pobidky v pfedzdkonném reZimu a 217
investorim v zdkonném rezimu. Z uvedeného materidlu je moZno vyvodit nasledujici

zavery:

o Investofi ze 248 schvilenych projekti podpofenych pobidkami, ktefi tohoto
systému vyuZzivaji, by méli do roku 2010 dle pfedpokladl proinvestovat vice nez

307 mld. K¢ a vytvofit vice nez 64 tisic novych pracovnich mist.

o Nejvice projektti podpofenych pobidkami sméfuje do Usteckého a Stiedodeského
kraje.

o Nejvice novych piimych pracovnich mist predpoklddaji firmy podpotfené
pobidkami vytvofit ve Stiedo¢eském, Usteckém a Olomouckém kraji (v kazdém z

nich vice nez 7 tisic pracovnich mist).

o Témét 35 % ze vSech pobidkovych projekti ptfipadd na 2 obory dle Odvétvové

klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC). Jednd se o vyrobu dopravnich

*® teoreticky aparét viz kapitola 1.3 a piispé&vky Paula Romera a R. E. Lucase k teorii endogenniho riistu
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prostiedktli a vyrobu elektrickych a optickych ptistroji. Co se tykd tvorby novych
pracovnich pftileZzitosti, predpokladd se v téchto dvou oborech vytvofeni vice nez 35

tisic pracovnich mist (tj. vice nez poloviny z celkového poctu).

Ze 14 existujicich obori OKEC bylo investovdno zatim celkem do 13 oborii

OKEC, co? znamen4, Ze struktura podporovanych oborti je velmi bohata.

Co se tyka zahrani¢nich investori, systém investicnich pobidek u nds nejCastéji
vyuzivaji investofi z Némecka, Nizozemi a Japonska. Projekty z téchto 3 zemi
spole¢né vytvoii vice nez 37 000 pracovnich mist. Pobidkového systému prozatim

vyuZili investofi celkem z 22 zemt, v&etné Ceské republiky.

Cesti investofi systém vyuZivaji velmi asto, coZ je vefejnosti malo zndmo. Doméc{
spolecnosti obsadily 2. misto za Némeckem v absolutnim poctu podpotenych
investi¢nich projektli. Celkem bylo podpofeno 44 ceskych projektd, s

pfedpokladem vytvofeni 5 695 novych pracovnich mist.

Vyse investice témet u poloviny projektt dosahuje 10 az 25 mil. USD. 15 projekt
zvazuje investici vyS§i neZ 100 mil. USD, 41 projekt naopak investici nizsi nez 10

mil. USD.

Vice nez 55 % spolecnosti hodld investovat vice nez 60 % investi¢nich prostredkl

na nakup strojniho zafizeni.

Ptevazuje dovoz strojniho zafizeni, 114 firem pldnuje dovoz veskerych stroji, a

159 firem planuje dovoz vice nez 90 % potizeného strojniho zafizeni.

Témet 30 % firem bude vyvéazet veskerou vyrobenou produkci a cca 60 % firem
planuje vyvoz vice nez 90 % produkce. Vice né€Z polovinu produkce bude vyvazet
84 % firem. Celkem 11 firem nepoc¢itd s vyvozem svych vyrobkl. Export firem
podpofenych investicnimi pobidkami maji také prokazateln¢ pozitivni vliv na

platebni bilanci Ceské republiky.

Dilezitym efektem investicnich pobidek je rGst pramyslové produkce a také
stavebni vyroby. Vystavba je realizovdna pfevdzné Ceskymi stavebnimi firmami,

coZ pfispiva k ristu hrubého doméaciho produktu.

Pobidky majf také pozitivni vliv na trh prace v Ceské republice: riist zam&stnanosti,

rust produktivity prace, oZiveni a zkvalitnéni trhu prace (pozitivni spillover efekty).
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o Predpoklddand vySe investice v§ech 217 podpotenych spole¢nosti ¢ini 236 mld. K¢
o Maximdlni vySe vefejné podpory za obdobi 2000 — 2005 ¢ini 88,5 mld. K¢.

o Celkové skute¢nd Cerpand vefejnd podpora v letech 2000 — 2005 piedstavovala

¢astku vice nez 7,8 mld. K&, coz je ,,pouze* 8,9% maximdlni vySe veiejné podpory.

o 75% z celkové skutecné vetejné podpory se podilela uplatnénd sleva na dani
z ptijmu pravnickych osob. Nejvyssi uplatnénd sleva byla v roce 2005 ve vysi 2,7

mld. K¢.

o 25% z celkové skutecné vetfejné podpory Cinila ¢erpand hmotnd podpora tvorby

novych pracovnich mist. Nejvy$si hmotnd podpora byla vyplacena v roce 2003 ve

vy§i 471,6 mil. K&.*’

Odbor podpory investovani Ministerstva primyslu a obchodu ptedlozil v inoru 2004
studii, jejiz pfedmétem je analyza vlivu firem podpofenych investicnimi pobidkami na
hospodaistvi Ceské republiky. Do této studie je také zahrnut vliv systému investi¢nich
pobidek na hruby domadci produkt zemg. Za tcelem zpracovani této studie byly pouzity
udaje za ptiblizn¢ 70% spoleCnosti, kterym jiz byly udéleny investi¢ni pobidky. Souhrnné
informace byly ziskdny z Dotazniku Ministerstva primyslu a obchodu a agentury
Czechlnvest, ve kterém dotdzané spoleCnosti uvedly udaje za obdobi 1999 az 2005.
V tabulce & 1 a v grafu & 4 je srovnani hrubého domdiciho produktu Ceské republiky
s ptidanou hodnotou pobidkovych firem v béZnych cendch. Podil pfidané hodnoty
pobidkovych firem na HDP v béZnych cendch v obdobi 1999 az 2005 neustéle roste a
pohybuje se v rozmezi 2,2% az 3,3%. Podil ptidané hodnoty pobidkovych firem na pfidané
hodnoté zpracovatelského priimyslu Ceské republiky v béZznych cendch v obdobi 1999 az

2005 rovn€Z neustdle roste a dosahuje hodnot v rozmezi 10,5% az 14,8%.

" Vyhodnoceni investi¢nich pobidek ve zpracovatelském primyslu [online]. Dostupné z:
http://download.mpo.cz/get/28398/32172/341830/priloha001.pdf, str. 6-7
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Tabulka €.1 Vliv pobidkovych firem na HDP v béZznych cenach (mld. K&)

1999 2000 2001 2002 2003* | 2004* | 2005*
HDP 1902,3 | 1984,8 | 2175,2 | 2275,6 | 2374 2506 2672
Pridana hodnota zpracovatelského primyslu 399 455,2 493,9 485,2 532,7 562,4 592,1
Pridana hodnota pobidkovych firem 41,9 51,5 63,3 66,2 74,3 82,5 87,8
Pridana hodnota pobidkovych firem v % pfidané 10,5 11,3 12,8 13,6 13,9 14,7 14,8
hodnoty zpracovatelského primyslu
Pridana hodnota pobidkovych firem v % HDP 2,2 2,6 2,9 2,9 3,1 3,3 3,3

* pfedpoklad

Zdroj: http://download.mpo.cz/get/26084/25895/289827/priloha001.pdf, str. 16

Graf €. 4 Vliv pobidkovych firem na HDP v béznych cenach
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Zdroj: http://download.mpo.cz/get/26084/25895/289827/priloha001.pdf, str. 16

Z uvedenych ddaji vyplyva, ze vliv firem vyuZzivajicich systém investi¢nich pobidek na
hruby domaci produkt Ceské republiky, a zejména na pridanou hodnotu zpracovatelského
pramyslu, je vyznamny. Vzhledem k zahrnuti pouze 70% spole¢nosti do této analyzy lze
o&ekdvat, 7e skute¢ny vliv pobidkovych firem na hruby doméci produkt Ceské republiky a
na pfidanou hodnotu zpracovatelského primyslu v letech 1999 az 2005 bude podstatné
vétsi. Studie navic pocita s udaji aktudlnimi k 31.12. 2003. Vzhledem k tomu, Ze i v letech

2004, 2005 a 2006 doslo k poskytnuti dalSich investicnich pobidek zahrani¢nim i
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tuzemskym firmam, 1ze predpokladat, Ze byl vliv pobidkovych firem na tvorbu HDP jesté
dile vyrazné vétsi, nez uvadeji ddaje studie Odboru podpory investovani Ministerstva

pramyslu a obchodu.

I situaéni zprava ke Strategii udrzitelného rozvoje CR vydana Utadem vlidy CR v roce
2006 potvrzuje, Ze na ekonomickém ristu se podilel predev§im vzestup investicni aktivity.
V letech 2000-2004 rostly vydaje na tvorbu Hrubého fixniho kapitdlu v priméru o 5,5%
rocn€. V souvislosti se vzestupem vybavenosti priace fixnim kapitdlem zrychlil v letech

2003 a 2004 rast produktivity prace nad 4% ro¢n¢ a predstihl dynamiku rastu HDP.

Pozitivni roli v ekonomickém rozvoji sehrdly strukturdlni adaptace (pfipomenme, Ze
systém investicnich pobidek stimuluje investory k investicim do regioni postiZenych
strukturdlnimi deformacemi a do progresivnich odvétvi primyslu). Z pohledu nabidkové
strany ekonomiky pfispél k ekonomickému ristu zejména primysl, jehoZ pozice
v narodohospodarské struktufe se stabilizovala na trovni kolem 30%. Vyraznym rysem
jsou progresivni zmény ve struktuie primyslu, v jehoZ specializacnim profilu dominuji
elektrické a optické pfistroje a dopravni prostfedky, jejichz podil na celku primyslové

vyroby dosahuji dvoucifernych hodnot.”®

4.2 Instituce, transak¢ni naklady, korupce

Dostupné indikétory korupce, poc¢inaje vyzkumy vefejného minéni pfes odborné indexy
az po odhady provadéné organy &innymi v trestnim Fizeni naznacuji, Ze korupce v Ceské
republice predstavuje velky problém. Podle Indexu vniméni korupce (Corruption
Perception Index; CPI), ktery kazdoro¢né¢ zvefejiiuje neziskovd nevladdni organizace
Transparency International se Ceska republika na Zebficku zkoumanych zemi dé&li o 46.
misto s Litvou a Kuvajtem. Tento index se zamétfuje na korupci ve vefejném sektoru a
sefazuje zem& podle stupné¢ vnimani existence korupce mezi ufedniky vefejné spravy a
politiky. VSechny tfi zemé dosdhly hodnoceni 4,8 na stupnici od deseti k nule, kde desitka

oznacuje zemi téméf bez korupce a nula zemi s vysokou mirou korupce. Ackoli se Cesko v

*¥ Situaéni zprava ke Strategii udritelného rozvoje CR, str. 19
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roce 2006 posunulo Zebfickem o 0,5 bodu smérem nahoru, stdle patii mezi zemé evropské

pctadvacitky s nejhor$im hodnocenim.

Graf €. 5 Vyvoj Indexu vnimani korupce (CPI) v letech 1998 — 2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: Transparency International

Vysoka mira korupce je problémem vzhledem k tomu, Ze dokdze ddle negativné plisobit
na korup¢ni prostiedi v zemi. Vyplyva to z poznatki ekonomické teorie, kterd se zabyvala
zkoumdanim determinant korupce. Pokud je v ekonomice vysokd mira korupce, dochazi u
subjektt k vyssimu ocekdvani korupcniho jedndni a dochdzi i ke zvySovani korupcniho
jednani samotného. Jinymi slovy lidé uplaceji, pokud piedpokladaji, Ze jejich tplatek bude
akceptovan. Dynamické analyzy tak vysilaji varujici signdl pted toleranci korupce, nebot’ i
nizkd drovenl mize postupem Casu spirdlovité nartst do velkych rozméra. Cesta zpét je pak
obtiznd a je nutnd postupnd zména celospolecenského klimatu v zemi. Instituciondlni
ekonomie dokazuje, Ze korupce podkopavd efektivnost stitu, ktery musi zajiStovat fadu
funkei nezbytnych pro efektivni fungovani ekonomiky, predev§im pak definovani pradvniho
rdmce a jeho vynucovani. M&-li byt moderni ekonomika uspéSnd, musi fungovat na
zdklad¢ trZznich ptistupil a v souladu s vlastnickymi pravy, smluvnimi zdvazky a zdvazky

)
vuci statu. ?

* teoreticky aparét viz kapitola 1.3.5
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Rozsahlou zpravu o korupci a protikorupéni politice v Ceské republice vydal v listopadu
roku 2002 Open Society Institute (OSI). Cilem této organizace je podpora projektl
zabyvajicich se systémovymi zménami ve spole¢nosti, iniciace vzniku novych neziskovych
organizaci apod. Jejimi hlavnimi tématy jsou podpora budovani pravniho stitu, lidska
prava a antidiskriminace, rozvoj obcanského sektoru, posilovani ob¢anské spolecnosti a

mezindrodni spoluprdce. Od roku 1992 pusobi a ud€luje granty i v Praze.

S s

Z. udaju publikovanych ve studii OSI vyplyva, Ze k nejpostizenéjSim sférdm zasazenym
korupci patii v Ceské republice stitni sprava, proces tvorby a schvalovani legislativy,
soudnictvi a zaddvani vetfejnych zakdzek. Po skandédlech z konce devadesétych let o¢ividné
prestalo byt nejvétsi korupéni oblasti financovani politickych stran. Ackoliv Ceska
republika nefiguruje mezi zemémi vyrazné postiZenymi zneuZivdnim legislativni dlohy
statu, korupce v legislativnim procesu se jevi jako stdle zdvaznéjsi problém, jehoZ narust je
podporovan nekontrolovanym lobbingem, poslaneckou imunitou a neadekvétni kontrolou
sttetu zajmt. Korup¢ni dynamiku vyraznym zptsobem utvérel Cesky zplsob privatizace a
jeho disledky. Otazkou je, zda vysokym celospolecenskym ndkladim, které si vyzadal
prabeh ekonomické transformace, Slo predejit, anebo si ceskd ekonomika prosla nezbytnou

vyvojovou fazi, kterd nesla nijak preskocit.

Od roku 1998 zaujima protikorup¢ni politika ¢elné misto mezi prioritami vlady, kterad
také zformulovala ucelenou ndrodni protikorup¢ni strategii. Sama vlada vSak podle Open
Society Institute i podle studii Transparency International davd Spatny piiklad zejména v
oblasti zadavani vetejnych zakdzek. Materidl Open Society Institute upozoriiuje pfedevsim
na situaci, ktera v Ceské republice panovala a7 do parlamentnich voleb v roce 2002.
V disledku tzv. opozi¢ni smlouvy se politickomocenskd rovnovdha v zemi opirala o
nepsanou dohodu, podle niZ dv€ hlavni politické strany zachovdvaly vzdjemnou
diskrétnost pfi ptipadném podezieni z korupce ve vlastnich fadach, a nedostdvalo se tak
politického konsensu v otdzce vytvotfeni efektivni protikorupéni politiky. Toto zjiSténi
potvrzuje i vyvoj indikdtoru CPI v letech 1998 az 2002, tedy béhem platnosti opozi¢ni

smlouvy.”

%0 viz graf &.5 na predchozi strané
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Jednim z vyznamnych faktord, které ovlivnily ¢eskou protikorupéni politiku, je od roku
1997 proces piiblizovani k Evropské unii. Evropska komise ve svych zprdvach oznacovala
korupci za jeden z hlavnich problémi ceskych instituci, pro ktery neustdle Z4dala
zlepSovéani protikorup¢ni politiky. Tyto faktory ptisp€ly jak ke vzniku dostatecné vile
vytvofit ndrodni protikorupéni strategii, tak k reformé orgdnt Cinnych pii vySetfovani
korupce, kde Komise poskytla vyznamnou piimou pomoc. Na CPI je patrné, Ze
v poslednim roce pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl zastaven klesajici

trend a od tohoto roku CPI mirnég, ale pravideln¢ roste.

Réamec statni finan¢ni kontroly a auditu byl vSak podle materidlu Open Society Institute
dlouhou dobu nedostate¢ny. Legislativa zaklddajici vznik integrovaného systému byla
schvalena teprve v ¢ervenci 2001. Pozitivni roli pfi odhalovani a vySetfovani nezdkonnych
praktik sehrdl Nejvys§i kontrolni tfad spole¢né s Utvarem pro odhalovani korupce a
zavazné hospodéiské trestné Cinnosti. Kladn€ hodnoti studie také ustaveni zvlastnich
policejnich dtvari,, tutvarl stthdni a soudl, které zjevné vyrazné zlepsily kvalitu
vySetfovani piipadl korupce. Pro korupci existuje v Ceské statni spravé velmi madlo
pifimych diikazi, a také proto rozsudky za piijimédni dplatkli proti zaméstnancim statni
spravy prakticky neexistuji. Prdvni rdmec pro vykon stitni spravy je do znané miry
neadekvatni a nedokdZe regulovat stfet zdjmi, ani odrazovat od vyuZivani zndmosti,
protekce a klientelismu. Parlament se dosud neprojevil jako efektivni protikorupéni
mechanismus - naopak je sdm ke korupci znaén€ nachylny, a to zejména vlivem
nekontrolovaného lobbingu. Poslanci jsou diky své imunité za korup¢ni jedndni prakticky
nepostizitelni. Pfesto parlament neni schopen jiz dlouhou dobu pfijmout reformu této
oblasti. Ceské soudnictvi proslo od roku 1999 vyraznymi reformami véetné nového zdkona
o soudech, soudcich a dalekosdhlych zmén soudnich a trestnépravnich postupl. Pro
korupci mezi soudci existuje velmi mélo piimych dikazl, pfesto vSak panuje rozsifené
pfesvédceni, Ze korupce ptedstavuje zdvazny problém v obchodnich sporech a v oblasti
obchodniho rejstiiku. Jako vdzny se jevi problém korupce pii zaddvani vetejnych zakazek.
Kontrola a monitorovani vefejnych zakdzek jsou neefektivni, a to i pfes pomérné
pokrocilou legislativu. V disledku toho ¢asto dochdzi k obchédzeni stanovenych pravidel.
Vlada navic sama dava stdle horsi ptiklad tim, Ze nemédlo zakazek zadava bez vybérovych

fizeni. Vyznamny problém s korupci existuje v fadé ceskych vetejnych sluzeb, predev§im
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ve zdravotnictvi. K vyraznému zlepSeni protikorupcnich mechanismi doslo podle Open

Society Institute v policii a v celni sprave.

V prosinci 2005 byl organizaci Transparency International zvetfejnén vyzkum Etika
podnikdni, jehoZ cilem bylo zjistit, jak se zastupci podnikatelské sféry stavéji k dodrzovani
etickych principti a jak hodnoti podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Z tohoto
vyzkumu vyplyvd, Ze podnikatelské prostfedi je obecné hodnoceno rozporuplné: mirné
pfevaZuje ndzor, Ze je pro podnikdni obecné nepiiznivé, ale fada manaZeru je presvédcena
o opaku, zejména pokud porovnavaji soucasny stav s difvéj$i dobou. Manazeti se shoduji
vtom, Ze aktudlni legislativa je slozitd, ne zcela jednozna¢nd a podporuje ndrtist
byrokracie. Zatimco jedni v tom vidi zdsadni brzdu podnikdni v nasi republice, jini jsou
spokojeni s upevnénim pravidel, kterymi se podnikdni ma fidit a komplikovanost

administrativy nevnimaji jako zdsadni prekazku.

Pomérné Casty je ndzor, Ze podnikatelské prostiedi je u nds neetické. Kdo chce obstat,
musi se pfizptisobit alesponi do urCité miry. Nelze fici, Ze by bylo nemozZzné podnikat
eticky. Je to vSak pravdépodobné t¢z8i a je tfeba se vzdat mnoha podnikatelskych
ptileZitosti. Jit si svou vlastni, etickou cestou, je moZné, avSak pouze pokud ma subjekt na
trhu silné nebo vyjimecné postaveni, nebo realizuje konkurenéni vyhodu. Neetické
prostiedi je dano celkovou politickou i spole¢enskou atmosférou v Ceské republice,
ndrodni kulturou - kterd je stdle jest€ ovlivnéna chovanim lidi za minulého rezimu - a je
umoziovano slozitou a netransparentni legislativou. Neetické prostiedi je brdno vicemén¢
jako fakt, se kterym sami podnikatelé aktivné nemohou nebo nejsou ochotni nic dé€lat. Jista
mira neetického jednani je mezi nimi povazovana za standard. ZlepSeni prostiedi by podle
vyzkumu nejvice pomohla transparentnéjsi legislativa, zvySeni vymahatelnosti prava a
zlepseni morélniho klimatu ve spolecnosti. VSechny tyto tfi faktory musi jit ruku v ruce,
aby zména byla 4¢innd. Urove etiky v podnikéni se podle respondentt postupné zlep3uje.
Zmény jsou zaznamenatelné zhruba od konce 90. let, kdy se ustdlila legislativa a podnikani

ziskalo pevnéjsi pravni i lidsky rdmec.

Zahrani¢ni firmy ptsobici v ¢eském prostiedi jsou, co se tyCe etické drovn€, vnimany

nejednoznacné. Na jednu stranu jsou povazovany za arogantni, na druhou stranu ptinaseji

vvvvv

je otazkou, jak dlouho jsou schopny udrzet si tuto vyssi droven etiky na naSem trhu.
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Objevuji se ndzory, Ze se firmy naSim podminkdm pfizptisobily. Problémem mulZe byt i
fakt, Ze manaZerské funkce v téchto firmdch vykondvaji ¢esti zaméstnanci, ktefi postupuji
podle svych zvyklosti. Na druhou stranu je zde i nizor, Ze silné zahrani¢ni firmy si svou

vnittni etiku nejen udrZzi, ale jsou schopny ji i ovliviiovat své obchodni partnery.

Korupce je podle respondentii nejvice rozSifena ve stidtnim sektoru, a to zejména
v oblasti vefejnych zakdzek. Soukromy sektor je schopen si etiku vice ohlidat, nebot’ zde
funguji trzni principy. Neetické jedndni se projevuje i v soukromém sektoru, je vSak
vnimédno jako drobngjSiho rozsahu. Postupy u zaddvédni vetfejnych zakdzek jsou zcela
netransparentni. Naprostd vétSina manazerd je o korupci v této oblasti siln¢ piesvédCena a
mnozi s ni pfiSli i do styku. Formy ovliviiovdni vybérovych fizeni jsou vSeobecné zndmé.
Nejcastéjsi je manipulace s podminkami vybérového fizeni tak, aby jim vyhovél pouze

pfedem urceny kandidét.

Ackoliv manazeti obvykle uvadéji, Ze neetické chovani v oblasti soukromych zakédzek
neni tolik rozsifeno, projevuje se i zde. Lze tak usuzovat z toho, Ze na korupci ve vefejném
sektoru se musi podilet partnefi ze soukromych firem, pfi€emZ jejich podil je aktivni,
Podle Transparency International je mozné vyslovit hypotézu, Ze v soukromém sektoru je
¢astecné prekraCovani hranic piisné etiky vice tolerovano a brano jako soucast obchodniho
styku. Déle je moZné hypotetizovat, nakolik je pfisné vnimdni korupce ve vefejnych
zakazkéach ovlivnéno moznosti samotnych respondentii do neetického jednani ohledné

vetejnych zakdzek vstupovat. Tuto hypotézu vSak dle prizkumu nebylo mozné ovéfit.

Nejicinnéj$im mechanismem k potrestdni provinilych firem by podle respondentli mélo
byt disledné vySetfeni piipadu, vyvozeni pravnich nebo trestn¢ pravnich dusledkt a
zvetejnéni celého piipadu. Zvetejiovani feSenych ptipadii by mélo mit pozitivni vliv na

prociStovani podnikatelského prostiedi.

Velkou c¢ast zavert, ke kterym dochdzi Transparency International, lze ztotoZnit i se
zavéry, které pfinaseji Jan Frait a Matou§ Cervinka ve studii o pfedpokladech a faktorech
dynamického ristu Ceské ekonomiky. Pti¢inou dlouhodobé pomalého ristu
Ceskoslovenské a ceské ekonomiky neni nedostatek fyzického ¢i lidského kapitdlu Ci
pomalé tempo jejich akumulace v disledku nizkych dspor. Je jim spiSe neschopnost

efektivné dostupné zdroje vyuZzit v dusledku nedostateCnych podnéti k podnikdni a
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obchodovani. Jde tedy skute¢né o problém instituciondlniho rdmce. Kli¢em k rastu proto
neni ani tak dal$i akumulace jako spiSe lepsi vyuzivani existujicich faktora. Toho je moZno
dosdhnout jen tehdy, pokud vzniknou takové instituce, které vytvoii strukturu podnéti,
které vedou k produktivni kooperaci a k pfiméfenym transakénim ndkladim smény. Mezi
zdkladni faktory patfi zajiSténi a pfesné vymezeni vlastnickych prav, spolehliva
vynutitelnost kontraktii a dostate¢nd hospodarskd soutéz. KliCcovymi investicemi jsou v
tomto smyslu investice do soudniho systému a Siroce pojaté stitni spravy. Za velmi
dalezité povazujeme i vytvofeni politiky, kterd by byla sméfovdna na systematické feSeni
problému zvaného korup¢ni prostiedi. Korupce podkopava efektivnost stitu, ktery musi
zajisStovat fadu funkci nezbytnych pro efektivni fungovani ekonomiky — pifedevSim

. s . 2 2 . . 31
definovani pravniho ramce a jeho vynucovani.’

3! Frait, J. a Cervenka, M. Pfedpoklady a faktory dynamického riistu Seské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie rustu, str. 93-94
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo podat uceleny pohled na ekonomicky rtst v Ceské republice
od doby jejtho vzniku az k souCasnosti a posouzeni vlivu vybranych faktorti na
ekonomicky vyvoj v Ceské republice. Komplexnost diplomové prace spo&iva v podani
teoretickych zdkladd, jimZ se vénuje prvni kapitola, doplnénych o analytickou ¢ast, kterou

reprezentuji kapitoly dvé az Ctyfi.

Teoretickd ¢4st prdce shrnula v prvni kapitole star$i i moderni piispévky k teorii
ekonomického ristu. P¥i analyze ekonomického vyvoje v Ceské republice byly pouZity
mySlenky Paula Romera a R. E. Lucase tykajici se teorie endogenniho riistu a myslenky
Douglase C. Northa a Mancura Olsona. V dalSich dvou kapitoldch analyzuje prace vychozi
podminky, které samostatnid Ceskd republika zdédila po svych piedchidcich, a pfi¢iny
ekonomickych krizi, kterymi si ¢eskd ekonomika prosla béhem devadesatych let minulého
stoleti. Vysledkem této casti je zjiSténi, Ze nejvetsi vliv na ekonomicky vyvoj mély
skute€nosti vyplyvajici z hlubokych ekonomickych zmén probihajicich po celd devadesatd
léta. Pokles hrubého domdctiho produktu v prvni poloviné devadesitych let zpiisobily
pfedevs§im proces ndpravy strukturdlnimi deformacemi poSkozeného ceského hospodéistvi
a zmeéna orientace zahrani¢nitho obchodu. Recesi druhé poloviny devadesatych let
zaptiCinily - kromé intenzivni ménové krize - zejména nevyzrdlost bankovnich a
finan¢nich instituci a ptiliSnd provdzanost bankovniho a podnikatelského sektoru. Na konci
treti kapitoly se téZ nachdzi kratky néstin ekonomické konjunktury poslednich let a rozbor

jejich moZnych pticin.

Dal$im obsahem je analyza vlivu politiky investi¢nich pobidek, instituci a korupce na
ekonomicky rist v Ceské republice. Podnétem pro vybér téchto faktorti byla predeviim
slova Mancura Olsona z teoretické c¢asti: ,Jakdkoliv ekonomicky slab$i zem¢ miiZe
dosdhnout rapidniho zlepSeni své situace zavedenim kvalitni hospodaiské politiky a
kvalitnich instituci.* Zavéry diplomové price toto tvrzeni ve velké mife potvrzuji.
Zahraniéni kapitdl, podporovany aktivni hospodéiskou politikou Ceské republiky, ma
bezesporu vyznamny vliv na ekonomicky rist poslednich let. Jednim z pozitivnich pfinosi,
ktery lze ovéfit teoretickym aparatem, je kupiikladu zvySovani trovné lidského kapitdlu.

Vzhledem k pozitivnim externalitdim lidského kapitdlu dochdzi k difusi védomosti,
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mySlenky vstupuji do vSeobecné zdsoby znalosti Ceské ekonomiky, a tim pozitivné

ovliviiuji rist ceského hospodarstvi, jak tvrdi Paul Romer.

U korupcniho prostiedi je t&éz§i posoudit vliv na ekonomicky vyvoj poslednich let.
Ptesto pfedevSim instituciondlni ekonomie dokazuje, Ze korupce zabraiiuje efektivnimu
fungovéani ekonomiky a tento faktor je stdle cCastéji povaZovan za pfiinu stagnace
tranzitivnich ekonomik v devadesatych letech. Mé-li byt moderni ekonomika Uspésna,
musi fungovat na zdklad€ trznich piistupt a v souladu s vlastnickymi pravy, smluvnimi
zavazky a zdvazky vuci statu. Neziskové organizace v Cele s Transparency International
potvrzuji pozitivni trend v boji s korupci a mirné zlepSeni kvality stdtnich instituci. Presto

md Ceskd republika pravé v této oblasti jestd velké mezery.

Dalsim rozsifenim této prace by mohla byt analyza vyzkumu a vyvoje ¢i investic do tzv.
vzdélanostni ekonomiky, nebot’ tyto faktory mohou v budoucnu vyznamné ovlivnit dalsi
rast Eeské ekonomiky a obecnd kvality Zivota v Ceské republice. Tato oblast je navic

jednou z priorit Evropské unie, podle které se ma Evropa v nejbliz§ich letech zmé&nit na

dynamickou ekonomiku zaloZenou na znalostech vysoké konkurenceschopnosti.
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