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Anotace

Predmstem mé diplomové prace je zmapovani vyvoje neziékovsektoru eské
republice po roce 1989 a zhodnocenicssného stavu neziskovych organizaci u nas.
Prvni kapitola obsahuje charakteristiku zakladrpcihma, vyswtluje podstatu vzniku a
hlavni oblasti psobeni neziskovych organizaci. Dalast os¥tluje funkce neziskovych
organizaci ve spolmosti a teti ¢ast obsahuje Wet zakladnich zdr@j financovani
organizaci neziskového sektoilitvrta a zarovié s&Zejni ¢ast analyzuje vyvoj afanské
spolenosti vCeské republice. Také hodnoti stav neziskového sekico do pétu
pusobicich organizaci u nas a nabigéhped zakladnich forem neziskovych organizaci,
které jsou vysledkem historického vyvoje a odrazeowasného stavu neziskového
sektoru VCR. Posledniéast prace srovnava situaci setewm a doporéuje mozné kroky

pro rozvoj tohoto sektoru v budoucnosti u nas.
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Annotation

The subject of my thesis is the recent developmoérihe nonprofit sector in the Czech
Republic since 1989 and assess the current stiN&Ofs in the country. The first chapter
contains a description of basic concepts, expldies essence of the main areas of
intervention and non-profit organizations. Anoth&ction explains the functions of
nonprofit organizations and the third section ligts basic sources of funding non-profit
sector. Fourth and main section analyzes the dpwedat of civil society in the Czech
Republic. It also assesses the state of the nahgeaftor, as the number of organizations
operating in the country and provides an overviegwth®e basic forms of non-profit
organizations that are the result of historicaledepment and reflects the current state of
the non-profit sector in the country. The last peostmpares the world situation and

recommend possible actions for the developmerttisfsector in the future by us.
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nonprofit organization, nonprofit sector, nongoveemtal nonprofit organization (NGO),

civil society, social responsibility, governmentalnprofit organization, public sector
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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolhvoj neziskového sektoruCeské
republice po roce 1989Téma neziskovych organizaci shledavam \asmosti velmi
aktualni problematikou. Role neziskovych organifdéie NNO) ve spolmosti se stavaji
stéle vice diskutovanym tématem. Vyznam NNO ve e¥poisti roste, a to ipdevsim
proto, Ze tyto organizace jsou schopné reagovaakm@aalni spoléenské pdeby. Neni

pochyb o tom, Ze rozvoj neziskového sektoru je &pjat s rozvojem demokracie.

Za prvni republiky dochazelo k velkému rozvoji reémivého sektoru.#znivé podminky
jak pro podnikatelskowinnost, tak pro rozvoj celé spolosti byly tomuto rozkstu
velkym piinosem. Opakem se stalo obdobi komunismu, kdydstmn soukromy sektor

a neziskové organizace ztratilyigwyznam. Po padu komunistického rezimu v listopadu
1989 nastal zvrat. Zénily se pondry ve spolénosti a gkdejSi totalitni stat se zal menit

podle princigi demokratického uspadani.

Za velmi dilezity prvek, o kterém bych se radda zminila, jecastska spoknost.
Z obtanské spolkosti vzeSly dobrovolnické organizace, které nalyazsa kdeny
neziskovych organizaci jiz v dobach prvni republifghdy byly dobré podminky pro
celkovy rozvoj spolénosti a také neziskového sektoru. V dobach okupmqeozdii
v obdobi socialismu, nastal v zemi naopakcémgadtlum. Jak jiz bylo zmimo, vyznam
neziskovych organizaci stale roste a jsou tudizs difedmétem celéfady publikaci,

internetovych portdl, nejiiznéjSich analyz a vyzkuin

Cilem mé diplomové praceje zmapovat vyvogeského neziskového sektoru potazmo i
obc¢anské spolkanosti od listopadu 1989 az do sasnosti. Pomoci vybranych statistickych
dat bych chtla posoudit, zda mnoZstvi existujicich neziskovgecpanizaci nachazejicich
se na Uzem{eské republiky je dostajici a porovnat tento stav s okolnimi zemi.
Pokusim se vytypovat s&asna uskali échto organizaci u nas a navrhnoutktera

doporwieni, ktera by mohlaispst k budoucimu rozvoji neziskového sektoru.

Prvni ¢ast diplomové prace definuje zakladni pojmy, ohjges princip existence NNO,

vymezuje oblasti jejich ysobeni a charakterizuje finarn zdroje nezbytné Kk jejich
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existenci. Druhacast gedklada analyzu vyvoje NNO, ktery se Uzce vaze kojy
obtanské spoknosti v CR, posuzuje jejich mnoZstvi a obsahuje Klasifikexistujicich
pravnich forem neziskovych organizaci, jez odragiohické souvislosti a séasny stav
neziskového sektoru u nas. Druh@@st uzavira stkina komparace s vybranymi zémi a

seznam dopokieni pro dalSi mozny rozvégského neziskového sektoru.

Diplomova prace vznikla na zakkagrace s odbornou literaturou, dostupnymi vyzkumy a
analyzami spolaosti a také s elektronickymi informacemi gj@nymi na internetu.
Byly pouzity metody analyzy informaci, které sedjikeského neziskového sektoru. Na

zakladt nekterych porovnani byly popsany moznosti dal3ihocojnNNO vCR.
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1 Charakteristika neziskového sektoru

Neziskovy sektor je t@n organizacemi, jejichz zakladnim cilem rozhodeni dosazeni
ekonomickeho zisku. Vifpac, Ze neziskova spalrost vykazuje ekonomicky zisk,
pouzije pak tyto finaéni prostedky na optovny rozvojcinnosti organizace. Neziskové
organizace se angazuji v mnohdejes prosgsnych oblastech. Skéla jejich z&weni je
nesmirg pestra a &které neziskove organizace jsou aktivni dokonceékolika oblastech
najednou. Angazuji se ndklad v oblasti socialnich sluzeb, sportu, kigtti se zamstuji
na oblast ochrany kulturnich paméatek nebo ochramtriho prostedi. Vyhodou a tedy i
jednou ze zakladnich silnych stranek neziskovéktose je pra¢ nesmirndiznorodost a
barvitost, ktera s seboutipaSi fadu vyhod a filezitosti pro budouci rozvofeské

demokratické spotaosti.

Problematické je iedevSim vymezeni neziskového sektoru (i navzdoristence
obecnych kritérii). | kdyZ jsou tato obecna krigedefinovana, nelze v ramci jednotlivych
evropskych stdtjasre a jednoznéné vymezit, zda mizeme tyc¢i ony typy organizaci do
sektoru neziskovych organizacitadit ¢i nikoli. Mezi hlavni divody, jenZ neuma#ji
jasnou a jednozraou specifikaci neziskového sektoru, uzeame v prvéiadk uvest
odliSnost pravnich systé&mednotlivych zemi, dale pak politické a spmaské tradice, na
zaklad kterych neziskové organizace vznikaji. Charakieziskovych organizaci je
v kazdé zemi odliSny a velmi specificky. Neziskosgktor se vaZze také na historické

udalosti, zvyklosti, ale odrazi i stasnou situaci ze#n

T

| ptes jiz zmign& fakta Ize uvést nejpouzivgsi definici neziskového sektoru podle
Lestera M. Salamona (2003), tatrukturaln ¢ — operacionalnj jez iika, Ze neziskovy

sektor je tvéen institucemi, které jsou:

¢ Organizované jejichz zakladnim charakterem je tedy pevna tnsibnalizace
podnikové struktury. Existenceéchto instituci je podmima nap. jednoznané
definovanou zakladaci smlouvou pigact ziizovaci listinou. Organizace neziskového

charakteru maji jagrstanovenou strukturu organizace a takémpptinikovécinnosti.
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¢ Soukromé, jinymi slovy jsou organizan¢ oddleny od vlady. Tento fakt vSak nelze
chapat, Ze by soukromé neziskové instituce bylsizodty od statnich financi. Finance
plynouci ze statni pokladny jsou vyznamnou a nedilsioZkou rozpétu organizace, coz

je vSeobectiplatné nejen v celé vysié Evrog a i v USA.

¢ Nerozdélujici zisk, jejichz zakladnim principem je reinvestice vegkérvytvaenych
ziskii zpst do organizénich ¢innosti. Tato zakladni podminka je¢eském pravnintadu
zakotvena progednictvim definice organizaci zaloZzenych z#&elém odliSnym od

podnikani.

¢ Samospravne které niizeme definovat jako organizace disponujici intstnilkturou.

Pro tyto organizace jsou vyznamné kompetertcéizeni a kontrole organizace.

¢ Dobrovolné, jenz mizeme, jak je jiz z nazvu patrno, chapat jako orzmoe, jejiz
zakladnim principem je dobrovolna prace. Bezpodim&ewutna je tedy angaZzovanost
n¢jakého dobrovolného prvku. Jednotlivé neziskovéanizace se zajisté od sebe odlisSuji

intenzitou a formou prvku dobrovolnosti.

Dosavadni informace a poznatkyeském neziskovém sektoru lZzerpat z nejizrejSich
zdroji, prameri, analyz a statistik, které se zakladaji na odtfnglefinicich a uhlech
pohledu. Z tohoto faktu vyplyva, Ze interpretagehto Udaji muze byt znan¢ obtizna.
Nekteré dilezité informace @eskych neziskovych organizacichibec neexistujéi mohou
byt dosti zastaralé a bylo by na mistynalozit nemalé finami prostedky a pedevsim
asili na jejich aktualizaci a nésledné systematiekéacovani, jez by mohlofippst

k budoucimu rozvoji neziskového sektoru u nas.

1.1 Postaveni neziskovych organizaci v hospotkgtvi

K porozungni, pra vlastré neziskové organizace existuji a na zaklgkych pravidel
funguji, je teba vymezit prostor, ktery je jim stanoven ukmtirodniho hospodstvi.
V réamci tohoto vymezeného prostoru mohou neziskowganizace provozovat svou
¢innost a sotasre ve vztahu k obanské spoknosti naphovat viastni poslani (Rektid,

2007). Cilem jejich p&inani je docilit stabilizace a rozvoje printidemokracie. Existuje
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celd fada hledisek, na zakladterych lze narodni hospadévi clit do tfi nebo ¢ty
sektoii. V nasledujicim textu jsou popsana aakladnicleréni dle Rektdika, (2007):

¢+ Clenéni narodniho hospotitvi na zaklad principu financovani

¢ Ctyisektorové&leneni podle Svédského ekonoma Victora A. Pestoffa

1.1.1 Clenéni narodniho hospodéstvi na zaklad principu financovani

Ziskovy sektor (nebo-li trzni) je financovan z prostdki, které jsou ziskavany prodejem
statki subjekty, jenz jsou se@asti ziskového sektoru. Prodej jednotlivych stajk
realizovan za trzni cenu, ktera je vyimda na bazi vzajemnéhdgobeni trzni nabidky a

poptavky. Ustednim cilem organizaci v tomto sektoru je vyard ekonomického zisku.

Neziskovy sektor (nebo-li netrzni)tvori ten segment narodniho hospistai, kde
jednotlivé subjekty, jenz produkuji statky, mohoabyt prostedki dulezitych pro jejich
existenci a fungovani prdstdnictvim perozdélovacich proces Tento sektor Ize déle
¢lenit na sektor vejny, sektor soukromy a sektor domacnosti. Zaklguhmcipy jiz
zmirgnych proced jsou definovany z hlediska tagnych financi. Cilem neziskového
sektoru je na rozdil od ziskového sektoru ziskéitku, a to obvykle v podabverejné
sluzby. Cilem neziskovych organizaci tedy rozhkodani vytvdeni ekonomického zisku
(Rektaik, 2007).

Neziskovy sektor je mozno jeédtileclenit nasledujicim zjsobem (Rekiidk, 2007):
¢ Sektor véejny:

Tato ¢ast neziskového sektoru je, jak uz je z nadzvunpatizena véejnou spravou. Do
této skupiny neziskovych organizactibeme z#adit nagiklad AV CR nebo také cirkve.

Financovani v neziskovém iggném sektoru je realizovano ziggych financi.
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¢ Sektor soukromy:

Neziskovy soukromy sektor nazyvany takétitn sektorem. Tento segment je tgpko
piedchozi zarien na vytveeni uzitku nikoli zisku. Specifickym znakem je vgiisob
financovani, ktery je vazanigdevsSim na soukromé finance. Je d&ba zdraznit, Ze
prispivky z verejnych financi se ani v tomtaipadt nevylwtuji. Soukromymi financemi
rozumime prosedky soukromych fyzickych a také pravnickych ostiZené do vyrobyi

distribuce statk, ale to vSe sadomim, Ze jim vySe uvedené jednani vynese finanisk.
¢ Sektor domacnosti:

Sektor doméacnosti je velmiilgzity zejména pro formovani aénské spoknosti. Ve sfée
narodniho hospodstvi hraje také vyzriaou roli diky zapojeni do kol@hbu toku financi.
Sektor domécnosti vstupuje i na trh produltkapitélu.

1.1.2 Clenéni narodniho hospodé#stvi podle Pestoffa

Svédsky ekonom Victor A. Pestoff popsal réiethi narodniho hospotivi pomoci
trojuhelniku, do kterého zakreslil jednotlivé blokgnazoiujici vySe definované&tyyi
sektory. Toto rozéleni je povaZzovano za jedno z nejpropracd@j&oh a pinasi s sebou
napiklad vyhodu, Ze z korkeé faze trojuhelniku lze ¥ist i charakteristické znaky
organizaci fisobicich v dilich sektorech (Rekkik, 2007).

Narodni hospodatvi je tedy dle Pestoffova raddno doctyi sektofi. Podstatou tohoto
¢lereni je existencert nasledujicich kritérii (in Rosenmayer, 2005):

- kriterium financovani a rozvoje organizacélidnarodni hospodétvi na sektor

ziskovy a neziskovy

- dle kriteria vlastnictvi rozliSuje Pestoff v ramoérodniho hospodstvi sektor

verejny a soukromy

- dle stupg formalizacecleni Pestoff narodni hospadévi na sektor formalni a

neformalni
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Obsahemcétyisektoroveho trojuhelnikového modelu narodniho hosptéirstvi je sektor
ziskovy soukromy, neziskovy sektor, ktery se ddéni na sektor uejny, soukromy a

sektor domacnosti.

Z uvedeného modelu jsou dikglitim pfimkam vymezena pole pro jednotlivé sektory-
formalni/neformalni, ziskovy/neziskovy aiegy/soukromy. Uprosed trojuhelniku zbyva
plocha vymezena kruznici, ktera zachycuje soukraegiskovy sektor. V prostoru, kde se
piekryvaji oblasti dilich sektoifi, je vymezen prostor pro takové organizace, ktea§i m
shodné znaky pro dva a vice seltdDrganizace tohoto typu pak nazyvame smisSené nebo-
li hranicni a to pedevsSim z dvodu, Ze se jednotlivéinnosti¢i funkce gchto organizaci
navzajem prolinaji. Pouze ¥ipad, kdy nelze jednozia¢ zaradit organizaci do
zadného z rohovych sekipriadime organizaci doprdstl soukromého neziskového
sektoru Mize ale také nastaftipad, kdy Ize definovat zarofevrySe uvedenéit kritéria
zarovei; vtomto gipad se jedna pouze o soukromy neziskovy sektor. Negati
vymezeni znamena, Ze organizaciiggzena do prosdniho sektoru az po pr&eni, Zze

ji skuteiné nelze z#adit ani do jednoho z rohovych sekt§Rosenmayer, 2005).

Jednotlivé faze trojuhelniku (Rektaik, 2007)

V prvni fazi trojuhelniku se vytva verejny sektor, jenz je umis8t v hornim

segmentu. Oproti tomu spodni segment trojuhelnikgdije na privatni bazi.

-V druhé fazi se v pravém segmentu trojuhelniku definiiviormuje soukromy
ziskovy sektor, kteryistava v nasledujicich fazich jiz nesmin. Levy segment se

docka zneny az veteti fazi.

- Vetreti fazi trojuhelniku je definitivé vymezen sektor domacnosti, ktery nabyva
finalni podoby a v nasledujicich fazich jidstane nezimén. Vznikla seskupeni,
jez se vyzn&ji svym neformalnim charakterem, jako H&lad rodiny,

domacnostti sousedské komunity, nenabyvaji legislativhihogédm

-V posledni tedytvrté fazi je vymezen prostor pro soukromy neziskovy sektor,
ktery je téZ nazyvan jako sektdeti. Kon€na fazetleréni narodniho hospotstvi

je zachycena na nize uvedeném obrazku.
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Zdroj: ROSENMAYER, T., Definice neziskového sektoBoukromy neziskovy sektor, s. 34

Obr. 1: Clenéni hospoddstvi podle V. A. Pestoffa

Je teba zdraznit, Ze konéna faze Pestoffovéleréni je také charakteristicka zonami,
ve kterych se nachazi tzv. hrami ¢i smiSené organizaceriladem smiSené organizace
muze byt soukroma vysokd Skola. Tato Skolarisk poslanim viejného sektoru, jeji
charakter je vSak privatni, ale to newyie, Zecast finagniho rozpd@tu je kryta financemi

Z vaejnych zdroj.

Soukromy neziskovy sektor oviiuje sektor domacnosti. Jsou vytedy nejiznejSi
seskupeni, ktera pozbyvaji formalni charakter. ded®e pedevSim o seskupeni
charitativniho charakteru, ktera se specializujvyaziti volnatasovych aktivit pro &i a
mladez. Soukromy neziskovy sektormibe vstupovat i do ziskového sektoru. V tomto
piipadt jsou zakladany akciové spotesti, druzstvati v neposlednifad spol&nosti
S ritenim omezenym jez se realizuji bi&tad v oblasti sportu, charity nebo se Zamji na

oblast vzdlavani.

Pestoffovo schéma je velmighledné a nabizi uceleny soubbéenorodych organizaci,

které jsou sotasti tetiho sektoru. V této souvislosti je patrné zm@mnganizace hratini a

21



smiSené, které jsou po strance vyzkumu jedny zymepmmjSich. Je moznodekavat, ze
tento trend bude v budoucnu jetosilovat. Dochazi k ovlisovani a prolinani mezi
diléimi sektory, coZ je zpsobeno neuitosti hranic. Nejsnaze charakterizovatelné jsou
vztahy na rozhrani statu detiho sektoru. Je bezpochyby nutné poukazat nakvzni
organizaci nového typu nebo-li tzv. hybridnich arigaci, které jsou charakteristické pro
oblast nachézejici se mezetim sektorem a statemii Bposkytovani sluzeb dochazi
k delegovanicasti odpo¥dnosti na organizace v neziskovém sektoru. Vzajewutgh
mezi €mito sektory nabyva podobygsuri financnich zdrofi nagiklad v podol dotaci,

¢i je realizovan v podabdaiovych Ulev. Vztahy mezi organizaceretiho sektoru versus
soukromy ziskovy sektor mohou nabyvat dvou prdiittych podob. V prvéad se jedna

0 sponzorstvi, tou mérmpopularni podobou je konkurémi postoj.

Uzké spojeni je také patrné mezi sektorem domaéicmashnostmi organizaci spadajici
do tretiho sektoru, kdy za vyznamny zdroj fidafch prostedki je povazovana zejmeéna
dobrovolna pracovni sila, bez jejiz existence byrbyvoj tretiho sektoru tégit nemozny.
Dale je zde nutné Adaznit, Ze Zad domacnosti pochazi nemalé figrartastky v podob
uzivatelskych &lenskych pispsvka a v neposledriiack takée das.

Na zavr je trebafici, Ze vlivem historickych z#m, ekonomickych ale i politickych
piedpoklad dochazi k neustadlému vyvoji ateme tedy do budoucndegplpokladat, ze
nékteré jiz existujici typy organizaci budou postéiprslabeny a jiné své postaveni na
hospodéském trhu posili. Jednd se o spojity a dlouhodobycgs, ktery probiha
piirozenym vyvojem a ktery nelze zastavit (Rékip2007).

1.2 Duvod existence neziskovych organizaci

Z&kladnim principem existence neziskovych organigaangaZovanost ve tegné politice
v ramci oldanské spolknosti. Tato angazovanost je nejvyznamln pricinou sdruzovani
ob¢ani do nejiizréjSich podob neziskovych organizaci a svoboda saarige tak jednou
ze stavebnich kaménzakladnich svobod vramci kazdého demokratickétéusa
funguijici oldanské spoknosti.
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Je mozné definovatkolik teorii, které vysutluji vznik NNO. Tyto teorigadime do dvou
z&kladnich oblasti - ekonomické a sociologickeé ieeazniku neziskovych organizaci.
Ekonomové vnimaji vznik NNO zigodu poteby zabezpsat sluzby pozadované
spole&nosti. Oproti tomu vnimaji podstatu vzniku NNO jgkden ze zfisohi, jak nabyt
nastroje pro obhajobu kolektivniati skupinovych zajm. Ekonomové tedy nahlizi na
NNO jako na organizace servisni. Sociologové naopakazuji NNO za advokai
organizace. Olga Angelovs2009, s. 27 - 34) tyto dva pohledy charakterizafacas
takto.

Ekonomické teorie vzniku NNO jsou zalozeny na konceptu racionalni volby, coz je
koncept tradini. Ustedni problém, na ktery se snazi gré&konomické teorie najfesenti,

je zajistni varejného statku v podeétzbozici sluzeb. Pro tyto u@jné statky plati, Ze jsou
dostupné vSem @¢hnim a to i v gipact, Ze za 8 nemohou zaplatit. Hlavnim cilem vSech
teorii, které spadaji do této skupiny, je uspokpfiptavku obani po veéejnych statcich,
ale jde o to, jaky je zvolen nastroj k dosazeniotohzmirného cile. Do skupiny
ekonomickych teorii vzniku NNO pat

- Teorie selhani trhu/ statu — zakladnim principem této teorie je nedokonalé
fungovani trhu. Trh neni schopen diky existenciostatki a deformaci uspokojit
potreby veéejnosti. Tato teorie souvisi se sfglfou véejnych statl, jez jsou
obyvateli spadiebovavany zdarma, jelikoz za mechtji zaplatit. Poskytovani
vefejnych statlt se tak ¥tSinou nevyplati, cozZ je hlavnfipinou jejich nedostatku.
Protoze stat/ trh nedokdzou problémy s nedostiagy, vznikaji NNO za ¢elem
uspokojeni pdeb v podob zboZi a sluzeb. vod pra stat/ trh nemohou reagovat

na aktualni pdgeby obyvatel sptiva v nesmirnéiiznorodosti véejnych statk.

- Teorie pridavného faktoru — teorie pidavného faktoru je zaloZzena na existenci
socialnich podnikaté| kteri zakladaji NNO, aby mohli uspokoijit geby obyvatel.
Sociélni podnikatelé zakladaji NNO v oblastech jgaagiklad nabozZenstvi a
snazi se skrze poskytované socidirddravotni sluzby ziskat ¢hny do své cirkve.

- Teorie diavéry — vznik NNO je dle této teorie 8ppodmirgn selhdnim trhu, ale
z jiného pohledu. Hlavnimidtodem selhéni trhu je v tomtdipact neschopnost
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zajistit divéryhodné prosedi, tak aby mohly byt realizované obchodni traneak
K vytvoreni divéryhodného prosedi je teba spdebiteli poskytnout dostatek
informaci. Pokud dodavatel je schopen ctit totdagik pravidlo, pak rize mezi
dodavatelem a sp@bitelem vzniknout vztak zaloZeny na vzajemnivéie.

V opainém gipack, kdy ma spdtbitel nedostatek informaci a tedy i pochybnosti
o dodavateli, dochazi k selhani trhu a transakegtSeou nezrealizuje.

- Teorie socialniho statu— dle této teorie NNO vznikaji nikoli Zidodu selh&ni
statu, ale zdévodu nepitomnosti funkci statu. Pokud vSak stat jiz sluXbgané

e

NNO tedy spoéiva v nedostéujici arovni rozvoje socialniho statu.

Sociologické teorie vzniku NNOjsou dle Olgy Angelovské (2009) zaloZzené na my&@en
Ze vznik NNO je odrazemipozeného historického vyvoje socialniho hnuticd&eini faze
tohoto vyvoje byla charakteristickd svou spontatinodasledujici obdobi byla vSak
provazena poiné vyraznym tlakem s cilem dosahnout vySSi efektitinastim bylo
mozno uspt pii prosazovani zaji clend a stoupent daného hnuti. Kéem usgchu
socialniho hnuti viéla vétSinacleni a stoupent ve vzniku organizénich jednotek v ramci

hnuti. Do této skupiny sociologickych teorii vznikiNO Izetadit:

- Teorii mobilizace zdroji — dle této teorie &tSi ¢i mensi skupinglena spol€nosti
bojuji o nedostatmé zdroje tak, aby bylo dosazenoidibhoto uskupeni, a to co
nejefektivrEji. Tyto kolektivy usiluji o dosazeni socialni Zny ¢i se ji snazi
zabranit. Profesionalita je nezbytnym zaklademeésispsti, bez &hoz by vnitni ¢i
vngjSi zdroje nemohly byt kumulovany, alokovany a nliabvany ve prosgch

socialni organizace.

- Teorii struktury politickych p Filezitosti — na zaklad této teorie je pohlizeno na
socialni hnuti jako na politické aktéry, jejichzleoh neni dosazeni zisku
konkrétnich zdrdj, ale uplatdni vlivu na procesy rozhodovani. WSpa
mobilizace zdraj vyZaduje nemalé usili, jez jéeba zvladnout jen pomoci silné
organizani struktury. Jednotlivci byvajifpvyjednavani znevyhasbvani, proto si

socialni hnuti vytvéi své neziskové organizace, aby srgidirosadily své zajmy.
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- Teorii kolektivni identity — jejiz podstatou je ochota &bvat viastni zgmy a
nékdy i zdravi, a to ve progph budovani kolektivni identity. Formovéani a
udrZzovani kolektivni identity i¥e probihat jen za soustavné spoluprélesi

hnuti, coz vyzaduje fungujici komunild strukturu.

1.3 Oborova klasifikace NNO

Pisobeni neziskovych organizaci je velice rozmanitélatiuje se v Bkolika oblastech
spolg&nosti. K lepSimu pochopeni je nutné systematichiiadit a zredukovat oblasti
pusobeni NNO do mensSiho ga kategorii, jenz jsou pro neziskovy sektor tygicRra¢
Zjiz zmirgného dwvodu byla vytvéena tymem &dci Mezinarodni klasifikace
neziskovych organizaci (ICNPO), ktefi@ni NNO dle fisobeni do dvanacti nasledujicich
oblasti (Angelovska, 2009, s. 20 - 22):

1. Oblast kultury, uméni, sportu a rekreace

Do této oblasti seadi kron¢ divadel také zoologické zahrady, muzea, knihovny,

orchestry ¢i nejrizrgjSi umeéleckd vystoupeni atd. Ratsem i sportovni kluby,

viv s

2. Oblast vzd&élani a vyzkumu

Do této oblasti spada vychovéedskolnich éti, Skoly zakladni, sedni a vysoké, dale
pak odborné vziavdni a nesmime opomenout ¥t&vani dosplych, vyzkumné

Ustavy a sdruzeni ratli a gratel Skoly.
3. Oblast zdravi

Do oblast zdravi spadaji saniegr¢ nemocnicegi rehabilitani zaizeni, preventivni

zdravotni pée, Iékdska pohotovost ale i instituce dusevniho zdravi atd
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4. Oblast socialnich sluzeb

Do této oblastradime pedevSim p& o dti a mladez, dale pak pieo rodinu, sluzby
poskytované handicapovanym a starSintaobm, zakladani a provozovani uttlk
jidelen o v neposlediiad také pomoc lidem bez domova.

5. Oblast ekologie

Do oblasti ekologie spada ochrana Zivotniho peast ochrana Ziwachu a zviat,

poskytovani veterinarnich sluzeb atd.

6. Oblast rozvoje obce a bydleni

Do této oblasti spada ndklad podpora obecnych a sousedskych aktivit. xdedo
této skupinyfadit organizace pro podporu zé&stnanosti, organizace podporujici

hospodéskéci spola&ensky rozvojové aktivity, bytova druzstva atd.

7. Oblast politiky, ochrany prav a obhajoby zajmi

Do oblasti politiky v kazdém fjppact paki politické strany¢i hnuti a organizace
podporujici politické strany. Do této oblasti beapgby spada pravni poradenstvi,
organizace pro ochranu lidskych prav a prav merdte také sdruzeni st a obci,
podpora prevence kriminality a podporawlixriminalnich¢ini. Nelze zapomenout ani

na ochranu sptgbitele.

8. Oblast organizovani dobr@&innosti

Do této oblastadime nejiizr¢jSi nadace, charitativni organizace, sdruzeni pagiod

dobrainnost, centra pro dobrovolniky ale i cirkevni dtedivni z&izeni.

9. Oblast ndbozenstvi

V tomto pipact nelze opomenout kostely, synagogy a megigného nabozenského

vyznani, ostatni bohosluzebna mista a mista slopddultovni ofsady.
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10. Oblast mezinarodnich aktivit

Pod pojmem mezinarodni aktivity sidieme vtomto fipac predstavit vyrndnu
pratelskych a kulturnich program mezinarodni podporu fip neststi, rozvojovou

pomocéi mezinarodni mirovou podporu lidskych prav apod.

11. Oblast profesnich a pracovnich vztat

Do této oblasti spadajirgdevSim profesni komory jako rfajpékaska komora, ale i

odborové organizace.

12. Jina oblast

Pro zajimavost je mozno nahlédnout do nasledwimilky na poet pracovnik, jenz se

v roce 1995 v neziskovém sektoru angazovali v jdthyoh oblastech.
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Tab. 1: Paet pracovnilé dle sektofi ICNPO v roce 1995

Nestatni Statni Ziskovy sektor : .
. . . ; . 3 Neziskovych
Skupiny neziskovy neziskovy (soukromy a o
. organizaci celkem
sektor sektor veirejny)
Kultura, 222” a voln) 26 705 40 500 36 677, 113 882
Vzdélani a vyzkum 13 23p 284 024 27 405 324 668
Oblast zdravi 15 490 129 766 94 603 239 859
Socialni sluzby 15090 70 477 16 805 102 372
Zivotni prostedi 17 755 20 910 6 806 45 491
Rozvoj obce a 12 589 15 381 17 454 45 424
bydleni
Oblast politiky a 4888 16 629 8017 29 534
prosazovani zajn
Oblast o[ganlzo_van 2 676 0 0 2 676
dobrasinnosti
Oblast nabozenstvi 5748 50 628 6 426
Oblast me_Z|_narodn|c 1400 110 950 2 460
aktivit
Profesni sdruzeni & 13 856 120 1154 15 130
odbory
Jinde neuvedene 129 456 577 967 210 499 927 927
ginnosti

Zdroj: FRIC, P.; GOULLI, R. Neziskovy sektor®R, s. 160-161
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2 Funkce neziskovych organizaci ve spalaosti

V demokratické spolaosti maji neziskové organizace nemalé mnozstwdiudednotlivi
ekonomové vSak na jejich kategorizaci pohlidknym zpisobem a jejich¢leréni se

v mnohych pipadech zn&n¢ liSi. Nagiklad autdi Mosher Williams a Elizabeth Boris jsou
nositelé nazoru, Ze funkce NNO I2kenit do ti zakladnich kategorii — funkce socialni,
ekonomické a touréti funkci je funkce alanska (in Pospisil, 2009). OdliSny pohled na
tuto problematiku il vSak R. M. Kramer, jenZ propagoval v odbornéréitere daleko

rozsahlejstlereni funkci (Kramer, 1981).

V souvislosti s identifikaci aclenénim funkci NNO nelze nezminit néjposrjsi
srovnavaci projekt Johns Hopkins University, jelngvnim cilem bylo porovnat situaci
v riznych zemich. Vysledkem tohoto projektu bylienéni funkci do ¢tyi zékladnich
skupin a to nasledo¥n— funkce advokéni, expresivni, servisni a v neposledatk
budovani komunity. Dle Mezinarodni klasifikace rs&mvych organizaci (ICNPO -
International Classification of Nonprofit Organtizens) Ize identifikovat d¥ zakladni
kategorie funkci a to na zakkadinnosti, kterou dané organizace pricifprovozuje. Zde

pak rozliSujeme pouze funkce servisni a expresivni.

Neziskové organizace jsou vSak charakteristickéu ssazmanitosti a pknim nikolika
funkci najednou, a tudiZz by bylo zm& omezené&lenit toto nesp&etné mnozstvi funkci
do dvou zakladnich kategorii. Z tohotivddu je nezbytné pracovat s kvalitnimi metodami
ruku v ruce s kvalitnimi studiemi. Pro rozliSenhkgi v ramci jednotlivych neziskovych
organizaci a na Uzemizanych stéi je tteba detail® teoreticky definovat a kategorizovat
funkce, které jsou neziskovymi organizacemiépya déle je nutné objevit odpovidajici
nastroj pro samotnou identifikaci funkci v ramcindaorganizace. DalSi podkapitola je

zantiena zejména na funkci NNO v odborné litefat(Pospisil, 2009).

29



2.1 Funkce neziskovych organizaci v odborné literatée

V souvislosti s kategorizaci funkci NNO a jejictepentaci v odborné literaaise nachazi
ve vyhradnim postaveni funkce poskytovani sluzéerékjsou dle R. M. Kramera (in

Pospisil, 2009) vykeng, primarre ¢i komplementaré poskytovany ke sluzbam statu.

DalSimi vyznamnymi autory, kie se zabyvali tématikou neziskovych organizaci jsou
J. Ackerman a R. Ackerman (in PospiSil, 2009). Jsou zastanci rédedi organizaci do
dvou kategorii — organizace, které poskytuji slutiyjkladem mohou byt nemocnice) a

organizace, jeZ reprezentuji zajmy (fiklad profesni organizace).

Pomoci trojuhelniku je demonstrovana klasifikaceling@livych cinnosti NNO dle
J. Wolperta. (in Pospisil, 2009). Kazdy z ralpredstavuje jednu zéitzakladnich deli a
to konkrétr charitu, filantropii ¢i sluzby. Konkrétni postaveni v trojuhelniku nam
napovida, kterou funkci zobrazena organizace ginge plni d¢ nebo dokonce a#it

funkce sodasr.

Pridanim ¢tvrté funkce pospolitosti kipdchozi klasifikaci nam vznikitverec. Autorem
této teorie jK. C. Land. (in PospiSil, 2009).

O nejpropracoval)si klasifikaci funkci se zaslou. Frumkin. (in PospiSil, 2009). Ten ji
demonstroval vytvienim matice @tyrech polich, které jsou vymezeny osami, na nizZ jsou
v prvnim gipact vyneseny ukazatelé poptdvka a nabidka a druha zaeshycuje
instrumentalni a expresivni pole. Funkce, které jggmezeny v této matici jsou: funkce
poskytovani sluzeb, socialni podnikani¢aska angazovanost v politice a posledni funkci

je vira a hodnoty.

DalSi zastance teorie kategorizace ¢y zakladni role jeR. M. Kamer (in Pospisil,
2009), jeho specifikace je vSak oprotedchoziklasifikaci odliSna. Kramer rozliSujayii
nasledujici funkce: poskytovani sluzeb, dale pakokani a zlepSovaci funkce, funkce
straZzce hodnot a dobrovolnictvi, posledni funkcavimjici tento vyet tvai funkce

vizionae a pfikopnika v oblasti sluzeb.
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Svym ¢lenénim se ke dvou iedchozim teoriim blizi Elenéni J. Kendalla. (Pospisil,
2009), jez specifikuje dokoncegtiri zakladnich funkci: funkce poskytovatele sluzeb
nasleduje prosazeni zajpnovani funkce, funkce budovatele komunity a v pos|eda

je to funkce expresivni.

L. M. Salamon (in PospiSil, 2009), definuje také&tpzakladnich funkci: expresivni a
funkce widce, funkce budovatele komunity, demokratidafunkce, funkce poskytovatele

sluzeb, funkce inovai a funkce prosazovani zajm

Z predchoziho witu jednotlivych funkci je patrné, Ze pohled nadejikategorizaci se
velmi liSi. Co autor, to odliSna koncepce. Cilenv§ak vytvdit piehledny souhrn teorii jiz
zmirénych auto a sjednotit prav ty role, které se k s@bdefinicné blizi ¢i se Uplg

shoduji. Tento souhrnnyighled jednotlivych roli je s@asti vyzkumné zpravy, jenz je
vystupem projektu ,Nonprofit Organization betweenidé and Service: Comparing Old

and New Desmocracies” (in PospiSil, 2009).

Tab. 2: Koncepce funkci NNO podle autora

Salamon James Salamon
Funkce/Autor Sokolowski| Rose- | Wolpert | Land | Frumkin | Kramer | Kendall
. Hems
Fri¢ Ackerman

Shuzby/Servisni funkce/Poskytovani sluzeb X X X X X X X X
Expresivni (a viidcovska) role/Role straZce hodnot/ . . . . . .
Dobrovolnictvi/Reprezentativni funkce
Filantropie
Charita
ZlepSovaci a advokaéni funkce X X X X
Role vizionaiska a role prikopnika ve sluzbach/Inovaéni X . X
funkece
Budovani komunity (a demokratizace)/Pospolitost/

fe . X X X
Budovani socialniho kapitalu
Socialni podnikani X

Zdroj:POSPISIL, M., NEUMAYR, M., SKARABELOVA, S., MLY, I., MEYER, M.,
SCHNEIDER, U., Neziskové organizace a jejich funkaemokratické spodmosti, s. 5

2.2 Funkce NNO

Muzemefici, Ze za posledni desetileti doslo k gomd rapidnimu rozvoji neziskového

sektoru, coz souvisi s rozvojem demokracie a snatatu najitreSeni @iznych obtizi
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v souvislosti se socialnimi jistotami &ni. Neziskovy sektor nabyva naldzZitosti a neni
tudiz divu, Ze jsou neziskové organizace v liberakmerenych spolénostech vyznamnou
mirou podporovany ze strany statu. K tplnému poehdpednotlivych koncefitje treba
definovat rkteré zakladni funkce NNO, na které se autorka ¢ridem na zaklad
dostupnych pramenv nasledujicim textu, jenz vychazi z kategorizap#ti zakladnich
funkci od L. M. Salamona:

2.2.1 Servisni funkce

Servisni funkci zajifuji neziskové organizace v podolmejiizrejSich sluzeb v oblasti
zdravi, vzdlavani nebo také socialni & Tyto sluzby poskytuji svymilenam ¢i dané
komuni€, potazmo spolmosti jako takové. Neziskové organizace pini seiviunkci
predevsim v oblastech, ve kterych se neangaZujeriznggich @icin privatni ani véejny
sektor. Soukromé nebo egné organizace by ani nemohly poskytovat sluzkpa takové
kvalitativni arovni, jakou jsou schopny zajistitaigkové organizace. Vifpac, Ze by tyto
organizace neexistovaly, musel by se o zmjiSttéchto sluZzeb postarat stat. Pro
konkrétrgjSi vymezeni, co si fikeme pod pojmem servisni funkceegstavit, Ize uvést
nekteré giklady sluzeb nabizené NNO, mezézniadime poskytovani jidla, novych
injekénich stikatek nebo poradenstvi. Soukromé firmy se nepgiustdo podnikani
v téchto oborech hlavh z divodu, Ze uZivatelé sluzeb tohoto typu veldaisto ani

nemohou za jejich poskytnuti zaplatit (Angelovsk@)9).

2.2.2 Inovaéni funkce

Neziskové organizace jsou ochotny reagovat na ruela situace, na které doposud nikdo
nezna spolehlivéeSeni. Nabizeji nové sluzby a vel#aisto experimentuji, coz je logicky
spojeno s velkou mirou rizika, jenZ jsou pak nuceést. Tyto organizace s sebdinpseji
inovace areSeni nejizngjSich probléni spol&enského razu. Jsou jakymisitgopniky,
ktefi oteviraji nové dosud neznameé oblasti. (Angeloy2K®9). Lester M. Salomon pak

rozliSuje ti zakladni typy inovace (Pospisil, 2009):

- inovace evolani — napiklad v podol nového produktu
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- inovace expanzivni — inovace s cilem zasahnout trbvy

- inovace uplna — sgivd ve spojeni dvou ipdchozich inovaci, kdy s novym

produktem oslovim novy trh

2.2.3 Funkce ochrany prav a socialni zrény

Jednou z funkci neziskovych organizaci je ochrada plastnichéleni a ostatnich osob
proti prevaze privatnich organizaci, majoritnich skupinreeposlednfac i proti prevaze
samotného statniho aparatu a statni byrokracieiski®z organizace jsou préstinikem
mezi olgany a politickym sstem (Angelovska, 2009). Lester M. Salamon tuto @in&z
nazyva advokani funkci, jenz zageSuje vSechny aktivity, kterénaji za cil prosadit
politické zneny nebo zminu neoptimalnich podminek ve spaiesti. Lze je vnimat jako
most, ktery spojuje dtany s dénim ve s¥té politiky (Pospisil, 2009).

2.2.4 Expresivni a Skolici funkce

Expresivni a Skolici funkci izeme chapat jako moznost sebevigdd vliastnichclena
NNO. Umozuje ¢lenim vyjadit své pocity a emoce v podolvytvareni ungleckych ¢i
jinak kulturnich hodnot (Angelovska, 2009). Lestér Salomon vnima expresivni funkci
jako pongrné rozsahly a mnohotvarny koncept. &@hsky sektor ma moznost plinit
expresivni funkci, jelikoZz je poskytovatelem nagir@ro citovy projev na zaklad

umeéleckych nebo duchovnich pagh (Pospisil, 2009).

2.2.5 Komunitni a demokratizaéni funkce

Neziskové organizace umiagi ¢lenam projevit vlastni nazor, vyjdd zajmy a hlasit se
k dlouholetym tradicim. Jejich hlavnim cilem je lpudit v lidech smysl pro solidaritu,
tedy ochotu si ndjklad vzajemg pomahat v ramci komunity. Ofrgym piipadem pak
muze byt vylokeni jednotlivée z komunity, jenZ by do ni nefl patiit. V rdmci této

funkce dochazi také k budovani novych hodnot vdegposti, podpeée sebewdomi a
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duvéry sama v sebe ale zardivena podgcovat k odpowdnosti jednotlivych obtani
(Angelovska, 2009).

2.3 Slabé a silné stranky NNO

Cilem této podkapitoly je sestavenity slabych a silnych stranek neziskovych organizaci
u nas. Jejich stanoveni je ddgad velmi dilezité @i sestavovani SWOTanalyzy
pro jednotlivé organizace. Vystupem SWOT analyzy towla byt strategie, ktera
organizaci vytyi optimalni cestu k napéni zakladnich cil, pro reZ byla spolénost
zaloZzena. Dkladné stanoveni silnych a slabych stranek NN@gy fednim ze zakladnich
principi Us@snosti organizace ve spof®sti. NNO by se iy snazit vyuzit svych silnych
stranek a naopak zredukovat a paitlgisobeni stranek slabych, coZ neni vzdy épln
snadny kol a vyZaduje nutnou davkutiyosti a systematickyifstup (Rektdik, 2007b).
Seznam, aurit¢ ne kompletni, slabych a silnych stranek NNO jeadbs v nasledujicim

textu.
Mezi slabé strankyNNO pati (Vajdova, 2005a):

- Jednim ze slabin neziskovych organizaci je nejasmogpthlednost financovani,
coz mize byt zmgsobeno nedostatkem kvalifikovanych pracouni& absenci
technologickych a inforntamich znalosti. Dobrovolnici, jeZz bezplatmabizeji praci
NNO jsou ¥tSinou amat# a tudiz nemohou poskytovat sluzby na profesidnéin

Urovni.

- Velké mnozstvi neziskovych organizaci ma mezerplasii propagace a neumi tak
svou ¢innost definovat a nabidnout spétesti. Neziskovy charakterédhto
organizaci ma za nasledek, Ze tyto organizace ve#stio postradaji efektivni

fungovani, coz byva Zigobeno absenci manzerskych dovednosti.

! SWOT analyza identifikuje silné stranky, slabésky, ileZitosti a hrozby, vazané nasity projekt.
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NNO poskytuji klienbm sluzby a nabizeji jim pomocnou ruku. Snadno whdzi
k vybudovani ufité miry zavislosti olanmi na poskytované gé coz danou NNO

Znegistupiuje ostatnintlenam spol€nosti.

Jednim z nejtSich problém NNO je ziskani prostdki pro ¢innost organizace,
coz je velmi naréné a NNO se pak nemohou realizovat v oblastechje&kgeteba

velké finargni podpory.

NNO se potykaji s velkymi nedostatky v oblasti kiyakomunikace va i uvnite
spole&nosti. Organizace a sprava spolesti je nedostated, coZz negativh
ovliviiuje predevSim persondlni otdzky organizace; dochazi takekektivnimu

vedeni NNO, coZ néjspiva k budovani dobrych vztals veejnosti.

NNO mohou byt nestabilni a institucionélmelmi kiehké, coz rize redikovat
pomérné kratkou Zivotnost takové organizace.ckierym NNO je vytykana
piehnana zavislost na statu, coz se tyké&devSim poskytovani zdravotnich a

socialnich sluzeb.

PrestoZe se postaveni a vztaltami kK NNO pomalu zlepSuje,ékteré organizace
se stale potykaji s problémem nizKé& &ty v neziskovy sektor. Tento stav mohl byt

NN

nésleds nechuti lidi vidgt v neziskovém sektoruimos pro véejnost.

Mezi silné stranky NNO Izetadit (Vajdova, 2005a):

Neziskové organizace mohou sthma pondrné Siroké zakladé kvalifikovanych a
hlavre nadSenych zagstnan@ a dobrovolnik, ktefi maji zajem se v této oblasti

angazovat, dale se rozvijet a vl&lat.

Diky vyuziti dobrovolnik a darcovstvi jsou NNO schopny nabizet ceénov
dostuprjsi sluzby klientm ve velmi Sirokém portfoliu oblasti. Za&beni
jednotlivych organizaci je tedy opravdu rozmaniddNO se vtomto ohledu

zan®iuji na nejfiznéjSi cilové skupiny a poskytuji rozmanitou paletwzsb.
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- Jednou ze silnych stranek NNO je fakt, Ze tyto pbigce mohou nabizet
kvalitngjSi sluzby, a to hlawh diky snaze porozugh problénmim jednotlivych
klienti. Vztah mezi klientem a organizaci je zaloZzen najarmné dvéie dvou
stran. Proto stat jako subjekétSinou ani nerize poskytovat sluzby na darovni
NNO, jelikoZz postrada individudlni fistup rovnocenh ke vSem klientm a
nedokdze nabidnout specifické odborné znalostiiZ jidisponuji pra¥ zmirené
NNO.

- Sluzby nabizené NNO jsou pro klienty dosazitelrié apst diky dobrovolné praci
a darcovstvi, které jsou pro existenci neziskovgehanizaci nepostradatelnou
slozkou. Napiklad velmi vyznamnou pozici maji NNO v oblasti gdoich sluzeb,
kde jsou majoritnim poskytovatelem socitlredravotnich sluzeb &enym
znevyhodgnym skupindm obyvatel, jako jsou rtgbad lidé ve starobnim

duchodu, ¢élesre postizenii matky s @tmi.

- NNO maji moznost ovlikovat a fisobit na tvorbu novych zakénmaji schopnost
monitorovat a svym Zysobem dohlizet na rozhodnuti statu, NNO jsou athdpta

a dokéazou diky tomu odolat tlaku ,zkostlasti* statniho aparatu.

- Neziskové organizace se neboji nahlas vyslovistejci problém ve spateosti a
nasledg hledat jehoieSeni nafklad v oblasti ochrany Zivotniho preosdli,

domaciho nasili a oteviraji i diskusi tykajici &go smrteltd nemocné.

- Neménr dulezitou silnou strankou NNO je schopnost motivowgtejnost v oblasti
angazZovanosti ve yejnych ¥cech. NNO déale podporuji hodnotydaimi a jejich
potencial.

- Velmi vyznamnou roli hraje v NNO motivace kliénpii feSeni vlastnich problé@m
s vyuzitim vlastnich schopnosti, NNO se také snagizit zkuSenosti svych
klient, které mohou bytinosné. NNO jsou nositelem nepostradatelnych hodnot
ve spolénosti, jako je nafdklad solidarita a p& o spoléensky bezmocné a slabe,

jako jsou lidé nemocni zdravotrg postizeni.
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3 Financovani neziskového sektoru

Tato kapitola je zastena na jednotlivé zdroje financovani &asnych neziskovych
organizaci. Jednim z hlavnichtcikazdé neziskové organizace je zajstdostaténeho
mnozstvi finagnich zdrofi, tak aby mohla provozovat svatinnost a plnit pedem
stanovené cile. Jéeba také zitaznit, Ze i skladbasthto finarénich prostedki je velmi

specificka a ridla by odpovidat péébam konkrétni neziskové organizace.

Financovani v oblasti neziskového sektoru ma viagady charakter a kazda neziskova
organizace se musi snazit nalézt nejoptigjairkombinaci finatnich zdroji, které jsou
pro ni dosazitelné. Vicezdrojovy charakter Ize govat za jeden ze zakladnich karinen
uspEchu neziskovych organizaci a také jeden zsahi preziti. Zangtfeni a specializace
pouze na jeden fingni zdroj by mohlo byt pro spalrost neziskového charakiefatalni

a smrtelné. Tento trend se snazi propagovat i &Raa apeluje fedevsim na rozvoj
ostatnich finaénich zdroji s cilem minimalizovat zavislost neziskovych orgaii pouze

na statnich finatnich zdrojich.

Pod pojmem vicezdrojové financovani si lzedstavit vyuziti a kombinaci nasledujicich
zdroji (RVNNO, 2008):

- vyuziti financi ze statniho, krajskétioobecniho rozptu
- Cerpani progedki z Evropskych strukturalnich foad

- zdroje z nadaci

- darcovstvi — individualndi firemni

- finan¢ni zdroje z viéejnych shirek

- vynosy plynouci z hazardnich her a loterii

- zdroje ziskané z darcovskych SMS

- mimoevropské zahrati zdroje
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- zdroje ziskané vlastdinnosti
- prace dobrovolnik
- vyuziti daiovych zvyhodgni

V nasledujici textu je zachyceno systematickécles®ni finaninich zdrofi a jejich
specifikaci pro neziskovy sektor v ramceské republiky. Rozliduji séi zakladni zdroje
financovani neziskového sektoru (Boukal, 2009erejné financovani, finance

Z nevdejnych zdroji a dalSi moznosti financovani.

3.1 Verejné financovani

Systém véejného financovani zajigji instituce véejné spravy, tj. statni sprava a
samosprava. Mluvime tedy o financovani zeyeych rozpdéta v ramci dotani politiky
statu. Pro velké mnoZstvi neziskovych organizacipjaw tato kategorie zdr@j ta
nejzasadgsSi. Vaejné zdroje nezahrnuji pouze dotace, jejidanéni je nasledujici
(Hyanek, 2005):

Zdroje v podob verejnych zakazek
- Dotace od statu, kragi mest
- Zdroje poskytované na zakkadmlouvy o poskytovani sluzeb

- Vefejneé zdroje ze z4kona (tyka seejaych a soukromych Skol, politickych stran a

cirkevnich organizaci)

- Ostatni véejné zdroje

3.1.1 Dotace

Pod pojmem dotace sittheme pedstavit pe#zity dar nebo pafipad perézitou Uhradu

na bazi daru poskytovanou ze statni kasy nebo jkaélyo tzemwspravniho celku (kraj,
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obec) cilovému subjektu. Hlavnim zajmem je sniZeefmy utitého statku, jehoZz
poskytovani by rlo byt v souladu se zajmy k&jnosti (Hyanek 2005). Dotace je mozné
v n¢kterych gipadech vyplacet prasidnictvim Ghrady ztraty, ale pouze po prokazamwi tét
ztraty a jeji vySe. Klasickou ukazkou uplavani ztraty s cilem ziskat dotaci je oblast
verejné osobni dopravy. Poskytovani dotaci je vetasto provazano sdéitou mirou
vlastni finagni participace fijemce dotace. Dotace takaie pokryvat pouze procentni

podil z poZzadované cilow@stky, kterou ma v amysluipmce vynalozit (Boukal, 2009).

Z&sady pro poskytovani dotaci ze statniho rozgtu NNO se fidi usnesenim viady
Ceské republiky ze dne 7. Gnora 2001114, ktery navazuje na zakén218/2000 Sh., o
rozpaitovych pravidlech a zakony s problémem souvisefijemci dotaci mohou byt
podle § 7 zakon& 218/2000 Sb. (Hyanek, 2005):

obecrt prosgsnée spolénosti

- obdanska sdruzeni

- cirkevni pravnické osoby

- dalSi pravnické osoby, které vznikly zaelem poskytovani zdravotnickych,
kulturnich ¢i vzdélavacich sluzeb a nevyjimaje sluzeb socialnich ilemc
poskytnout sociakpravni ochranu&em na zaklagirozhodnuti ugedniho organu

statni spravy

V piipac, Ze tak stanovi zvlastni zakon, mohou dotéespat i dalSi pravnické osoby.
Finartni prostedky v podob dotaci jsou poskytovany s cilem uskuié projekty
neziskovych organizaci, ale musi byt bezpodiri®iesr souladu s cili politiky statu. Na

cerpani prosedki si nelze v Zzadnémifpact ¢init pravni narok (Boukal, 2009)

Mezi hlavni oblasti statni datai politiky viaci NNO spada najklad poskytovani
socialnich sluzeb, ochrana Zivotniho pfedt, rozvoj sportu aélovychovy, ochrana
kulturniho @dictvi atd. P¢et €chto oblasti dotni politiky statu rok od roku zvysuje. Viz.
piiloha A: Hlavni oblasti statni datai politiky vaci NNO v roce 2007.
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Jestlize se NNO zaffuje na rozvoj dkteré z vySe uvedenych oblastinfa pditat

se ziskanim dotace ziegnych zdroji. Ke snadgjSimu pochopeni struktury jednotlivych

oblasti dotani politiky a hlavé podpory &chto oblasti na Urovni ministerstev je

k nahlédnuti nize uvedena tabulka a dva grafy,rkiéieeme vidt porovnani poskytnutych

dotaci z ministerstev v roce 2002 a 2003.

Tab. 3: Podpora NNO dle hlavni oblasti dé@t@ politiky z Grovré ministerstev

(v tis.)

Oblast Celkem za rok 2002* | Celkem za rok 2003*
Ochrana a podpora zdravi, véetné péce o zdravotné

postizené 302885 298988
Ochrana spotfebitele a ochrana najemnich vztaht 17401 20343
Ochrana zivotniho prostredi, udrzitelny rozvoj 63497 74450
Péce o ohrozené a problémové skupiny obyvatel 238319 243461
Podpora rovnych pfilezitosti muz( a zen 0 0
Pomoc pfi nenadalych udalostech 12907 0
Poskytovani socialnich sluzeb 933956 1361405
Prava prislusniki ndrodnostnich a etnickych mensin 63279 65703
Priprava na vstup do EU, spoluti¢ast na programech EU 63073 21785
Rozvoj dobrovolnické sluzby NE 1139
Rozvoj kultury, zachrana kulturniho dédictvi 84315 426754
Rozvoj sportu a télovychovy 1414978 1295639
Celkem 3194610 3809667

ZDROJ: HYANEK, V., SKARABELOVA, S.RERUCHOVA, M.. Rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vybranychregych rozpéta, s. 23
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Dotace v roce 2002

0% 2% 7%

45% 29%

2% 3% 2%

O OhoZené a problémové skupiny B Ochrana spotiebitele ONenadalé udalosti O Sociélni sluzby
W Zdravi O Zivotni prostredi B Kultura OEU
M Sport B Rovné prilezitosti mizt a zen  ONarodnostni mensiny

Zdroj: HYANEK, V., SKARABELOVA, S.,RERUCHOVA, M.. Rozbor financovani nestétnich
neziskovych organizaci z vybranychiegych rozpéta, s. 23
Obr. 2: Poskytnuté dotace z rozfia ministerstev podle hlavnich oblasti v roce 2002

Z uvedeného grafu je patrné, Ze nejvice podporavarmasti v roce 2002 byla oblast
rozvoje sportu a na druhém ngispak poskytovani socialnich sluzeb. Mezi #én
podporované oblasti se dle vyslédka‘adila oblast ochrany a podpory zdravipési o
zdravotré postizené. Tou nejvice opomijenou oblasti je paglpovnych pilezitosti mua

a zen. Porovnanim vysleillkz let 2002 a 2003 je patrné, Ze i zde byla jednmejvice
podporovanou oblasti rozvoj sportu &otvychovy spoléné s oblasti poskytovani
socialnich sluzeb, ktera s procentualni hodnotou%36zaujiméa prvni misto. Oproti
piedchozimu obdobi doSlo k pémé velkému naistu v oblasti rozvoje kultury a
zachrany kulturniho alictvi. Oblast podpory rovnychftitezitosti mui a Zen nebyla
podpdena wibec (Hyanek, 2005).
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Dotace v roce 2003

8% 6%

36%

O Problémové skupiny B Ostatni oblasti O Socialni sluzby OSport MKultura O Zdravi

Zdroj: HYANEK, V., SKARABELOVA, S.,RERUCHOVA, M.. Rozbor financovani nestétnich
neziskovych organizaci z vybranych'egmych rozpétu, s. 24
Obr. 3: Poskytnuté dotace z rozfio ministerstev podle hlavnich oblasti v roce 2003

NNO ziskaly v roce 2008 ze statniho ro#po8 794 dotaci v celkovém stiu 6 311 mil.
K¢. Nejvice poskytnutych dotaci bylo vynaloZeno ndast politiky zangstnanosti a
socialnich ¥ci (50, 6 %), do oblastéliovychovy snérovalo 17, 2 % z celkového objemu
dotaci a do gmyslové oblasti 6, 2 %. N&gstjSim pfijemcem dotaci z pohledu pravni
formy byla vroce 2008 dlanska sdruzeni. Z celkoveho ¢po poskytnutych dotaci
obdrzela 76 %, coZ je 68 % vSech dafah prostedki. Druhou nejasgjSi skupinou
piijemal jsou pak s 9 % obe&npros@Esné spolénosti. Vyvoj doténich prostedki je
zachycen v nasledujici tabulce (VIad#&; Rozbor financovani nestatnich neziskovych

organizaci z viejnych rozpéta, 2008).
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Tab. 4: Dotace poskytnuté NNO ze statniho ropov jednotlivych letech

Sledovany rok Objem dotaci v tis. Narist oproti predchozimu roku
2005 3509 347
2006 5 568 641 58,7 %
2007 6 600 023 18,5%
2008 6 311 12( -4,4 %

ZDROJ: Rozbor financovani nestatnich neziskovyrgaizaci z viiejnych rozpéta v roce 2008,
s. 4

Hlavnim problémem v oblasti daai poliiky vCR je nejasnost pravidel vyuZivani
dotanich financi a to diky zastaralému systému dotkigry potebuje neodkladnou
reformu. DalSim problémem oblasti déta politiky je, Ze zdroje z dotaci maji pouze
kratkodoby a také narazovy charakter, tudiz neulimjez neziskovym organizacim
financovat viceleté projekty. Donedavna byla nepémim rysemceského dotniho
systému opozthost plateb, které vznikaly udledkem nedokonale nastaveného
harmonogramu. Organizace, jenz&htéerpat dotace pro realizovani svych predki,
byly nucenyé¢ast roku spoléhat na své vlastni zdroje; nebylamkgu, Ze platby jdouci

z rekterych resolt obdrZela organizace az nacatku druhé poloviny rozptového
obdobi. V disledku &chto skuténosti se viad€'R pod natlakem Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (RVNNO) rozhodla v listopadd0® schvalit novelizaci Zasad
financovani NNO, ktera by #ua feSit gedevSim problémy neoptimémastaveného
dotatniho harmonogramu (RVNNO, 2008).

3.2 Nevdejné zdroje financovani

Ziskavani finatnich prostedki pro ¢innost neziskové organizace tidgad v podok
dari, které do skupiny nevginych zdroj pati, miZze byt &h na dlouhou trtaa je proto
velmi dilezité si hned na zatku stanovit jasny a efektivni plan, jenz byl raphovat
nésledujici kritéria (Rekttk, 2007):

- Vv prvérac je treba jast a striné formulovat poslani organizace
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- dale je nutné si stanovit cile, kterych chce NNG&mout. Tyto cile musi byt
dosazitelné a take dgfitelné

- dalSim krokem je stanovetasového harmonogramu a také razpo

- stanovit si otazku, zda je jgjinnost v souladu s pi@bami spolénosti

- dale je teba se zamyslet, zda je v ramci spotesti moznost vyuzit dobrovolnik

pii ziskavani finaénich prostedki

- stanovit ty nejoptimak)Si metody pi ziskavani finatinich zdrofi

- je vhodné si vymezit okruh potencionélnich darc

- dalSim krokem je osloveni darce a samotna zaddat o

- pro darce je tlezita zgtna vazba, tedy informace, jakymugobem spoknost

s darovanymi prostdky nalozila

- je velmi dilezité udrzet si kontakt s darcem a mit moznostekovas oslovit

Pokud NNO usiluje o ziskani p&miho daru, je mozné k dosazeni tohoto cile zvolit
jeden z nasledujicich @#pohi (Rektdik, 2007):

moznost napsat zadost o grant

- vyuZzit prfimého poStovniho styku

- zorganizovat benefni akci

- zaslat osobni dopis oslovit darce prosednictvim telefonického rozhovoru
- vytipovat si darce a osobmo navstivit

Clenéni nevéejnych zdroj pii financovani neziskovych organizaci ma nasledyjéziobu
(Boukal, 2009):
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- individualni dércovstvi (zahrnuje jak tuzemskéitakhranéni darce)

- firemni darcovstvi

- prostedky z tuzemskych a zahranich nadaci

3.2.1 Individualni darcovstvi

A¢ je darcovstvi proceské neziskové organizace nepostradatelnigmy jdouci
od individualnich darc tvoii pouze minoritni podikimz se podstatnliSime od stat jako
je nagiklad Velka Britanie, kde finami prostedky od individualnich daécpredstavuji
vice neZz polovinu vSech finamich zdrofi. V pfipac individuainiho déarcovstvi
rozliSujeme tzv. anonymni a neanonymni darcovatvéeském neziskovém prdsti se
vSak zpravidlacasgji setkAvame sanonymnim darcovstvim nagiklad v podok
verejnych sbireki darcovskych SMS, které jsou naprosto ojelfirzpisob individualniho
darcovstvi, jenz se zrodil prdw nas. Nevyhodou tohoto ignbu ziskavani prasdki je
nemoznost budovani vazeb s darcem. DalSi slaba®éaspva omezenost shirkovycttii
a to na dobu trvanititlet bez ohledu na fakt, zetkiii darci se mohli rozhodnout pro

pravidelnou podporu a mit trvale nastaverikgz na tento &et.

Druhou a take méncastou formou individualniho darcovstvi u nasneanonymni
darcovstvi napklad v podobk direct maili. Tento zsob si vSak u nas neziskalfilig
velkou popularitu z @voda vysokych nakladl a vysokych narak na organizaci, které si
mohou dovolit pouze velké a stabilni sgolesti. Vyhodou je dalekoé&si efektivita a
budovani vztahu s darcem (RVNNO, 2008).

Na paatku individualniho darcovstvi je oslovenitgmosti. Kazd4d NNO, jak jiz bylo
receno, by ngla velmi dolie zvazit, jakou formu osloveni zvoli. Je alebla zdraznit, Ze
vSechny neziskové organizace musi respektovattazé&kion o ochrah osobnich dat
177/2001 Sb (Boukal, 2009). Dale jekha ped samotnym oslovenim specifikovat jasné
cile a fizpasobit strategii, podle toho, zda ma NNO v umyslpifidad kontaktovat a

oslovit individualniho darce popreé se jedna o pravidelné darcovstvi.

45



V piipadt osloveni individuéalniho darcese NNO na darce obraci s cilem ziskat prvni
dary. Je fteba plosa zasahnout padomi veejnosti a to prosednictvim kvalitni vejsi
komunikace skrze nalad noviny, letaky, tiskové konference a nebiweme poskytnout
rozhovor v médiich. Vipad ptimé formy osloveni je asi nejoptimdjgi variantou
osobni dopis (Boukal, 2009).

V piipack osloveni s cilem opakovaného darcovstviichazi NNO z prvniho bodu, kdy se
snazi na svou stranu ziskat a pozitivialadit individualni darce, tak aby se z nichistal
pravidelni darci. Jednou z moZnosti jak ziskat elgecnapiklad pozvani na akci, kterou

organizace p@da. Velkou dlezitost je teba klast na ihlednost financi dané organizace,

v opanem gipad miuze dojit spiSe k odrazeni potencionalnich @l@Boukal, 2009).

Pod pojmempravidelné darcovstvi si |ze gedstavit budovani vazeb mezi organizaci a
darcem v podab zavedeni trvalyckti inkasnich pikazi. Ke zruSeni jiz zavedenych
piikazi k platké darce pistupuje jen ve velmi vaznychiipadech, kterym mohou NNO
svym rFistupem a jedndnimigdejit a zabranit. U velkych daije treba postupovat
obezZetr® a dolte zvazit a prozkoumatiipadné negativni motivy darce, které by mohly
posSkodit dobré jméno spdaieosti (RVNNO, 2008).

3.2.2 Firemni Déarci

| vpripack firemnich daré by NNO ntla velmi dolte zvazit a progtit zamery

jednotlivych potencionalnich darcPohled na spolupraci s NNO seiamrych podnik lisi.

N¢kde je povaZzovana za s@st a zakladni prvek reklamy, jinde je prvkem matino
investovat volné finance a ¥ipadt ne¢kterych podnik je dokonce zaloZena na tradici.
Velky daraz pro udrzeni vzajemindobrych vztah by mél byt kladen na vzajemnou
spolupraci. | zde jetdezité zminit fakt, Ze pro NNO neni vhodné se vdmaize na jeden
zdroj pimi, ale naopak ziskavattipny i z vlastni¢innosti. V souvislosti s firemnim

darcovstvim jefeba se zminit o socialni odgwlnosti firem a vysétlit jeji podstatu.

Socialni odpowdnost firmy je soubor veSkerych¢innosti firmy, jez posiluji
duvéryhodnost organizace \ich zamgstnané, zakaznik, obchodnich partnéra také

dodavatel podniku. Budovani i/éryhodnosti si vyZzaduje potmé dlouhou dobu a zada
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si vytrvaly a systematickyffstup. Socialni odp@dnost se realizuje veeich arovnich.
Prvni z nich jsou ekonomické aktivity podniku, ddéeto podpora socialniho rozvoje
spole&nosti a doietice jefec 0 aktivitach, jez maji podpid ochranu Zivotniho prostdi.
Prostednictvim odpo¥dného pistupu niize firma zvySit svou cenu pro potencionalni
investory, nfize posilit svou pozici na trhu, dale je toigpb, jak se diferencovat oproti
konkurenim spolénostem. Sociak odpowdna firma snadfji na svou stranu ziska a
hlavre si udrzi kvalitni pracovniky. Je to i &b nebo cesta k navySeni obratu
spole&nosti, je mozné uspib ¢ast naklad, pokud se spotmost bude chovat ekologicky
(businessinfo; Spotenska odpotdnost firem, 2008).

Spole&enska odposdnost firem by mdla byt sogasti firemni kultury vSech vyznamnych
¢eskych spolkénosti. Je velmi @lezité hledat optimalni Zgob komunikace nejen v rdmci
spole&nosti ale i s vi§Sim okolim. Podpora NNO by &¢a byt jednou ze &kejnich piltu
spole&enské odposdnosti firem, ktera by v idealnimripact m¢la vychazet s budovani
dlouhodobych a pevnych vztalmezi neziskovym sektorem a profitujicimi spmlestmi.
podnikani, podpora ekologickych aktivit, aktivitypgené se zvySovanim kvalifikace
zantstnand a také spoluprace s NNO. Oblast nandeh ¢innostici darcovstvi jsou mezi
ceskymi spolénostmi spiSe opomijeny (Trnkova, 2004). Hlavni bredfiremniho
darcovstvi je nedostatea motivace daifc Darci jsou malo podporovani statem v pogob
nizkych da@ovych odpis. Jejich néiist by se tak pro gkteré firmy mohl stat motivaci.
(RVNNO, 2008).

3.2.3 Nadace

Za neobvyklou vyhodu u nadacitigeme povazovat fakt, Ze maji moznost zaregistrovat
sviij majetek na obchodnim soudu a to v padohd&niho jmeni. U takto registrovaného
jméni nagiklad v podok uroki, dividend ¢i autorskych prav dochazi k osvobozeni od
darg. Mezi hlavni formy pijmu vtomto gipact fadime dary jak od fyzickych tak i
pravnickych osob,ifijmy z vlastni¢innostici verejné sbirky. Ziskané zdroje jsou nadacemi
roz&klovany v podob granti mezi ostatni organizace. P&me znanacast €chto grani

je ukena pra¥ neziskovym organizacim (Boukal, 2009).
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3.3 DalSi moznosti financovani NNO

Kromé dvou gedeSlych skupin prastdki financovani NNO, maji moznost tyto
organizace ziskat dalSi finami prostedky jednim z nasledujiciattyt zpisohi (Boukal,
2009):

- vybér ¢lenskych pispivki
- prijmy plynouci z her a loterii
- dailova a nejizrejSi poplatkova zvyhodimi

- prijmy vytvorené vlastnéinnosti

3.3.1 Clenské prispévky

Clenské pispsvky jsou charakteristickym zdrojem financovarfegevsim pro atanskéa

sdruzeni. Hspivky mohou c¢init nemalou poloZzku v roz@tu organizace a lze je
povazovat zaifjymy stabilni. Vyhodou je, Ze organizaci adminititna n¢jakym zasadnim
zpisobem neza&kuji, ale nelze je povazovat za strategicky fimarzdroj (Boukal, 2009).

3.3.2 Prijmy dosazené z loterii a her

Dosazitelnost&chto finargnich zdrofi NNO je podloZena specialnim zakonem o loteriich
a jinych hrach¢. 202/ 1990 Sb. Dle tohoto zékona je povinné odwésté procento
vytézku dosazeného z loterii naregs prosgsné @ely. Ceska republika je povaZzovana za
jednu ze sazkakych velmoci a &Sina takto ziskanychifpmia smefuje do oblasti sportu
(Boukal, 2009); viz tabulka 5.
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Tab. 5: Trzby ziskané v letech 1999 — 2003 ze sagitoher (v miliardach)

Kurzové sazky Loterie Vyherni automaty Kasina Ostatni
1999 4,1 5,9 31 9,4 0,4
2000 6,8 6,9 35,5 10,6 0,7
2001 8,1 6,1 38,3 10,6 1,1
2002 9,5 6,8 41,2 10,1 2,3
2003 11,2 7,0 44,2 10,1 5,6

Zdroj: VAJDOVA, T., Mgr. PhD. Zprava o neziskovégksoru vCeské republice, s. 35

Majoritni postoj maji trzby ziskané z vyhernich canati. Celkové trzby maji trvalou
tendenci dist. V roce 199%inily celkové trzby ze sazkovych her 50,8 miliards @oce
2003 jiz 78 miliard, coz je nast o téndt o 50 %.

3.3.3 Daiova a poplatkova zvyhodgni

Danova a poplatkova zvyhodni jsou podloZzena zakonem o danitgma ¢. 586/1992
Sh. Tento zakon jasrdefinuje, co Ize povaZzovat za obegorosgsné @ely, kde Ize
poskytovat dary s moznostiiaaé Ulevy pro darce. Povinnosti NNO jétavat kazdou
¢innost dle § 18 jiz zmitmého zakona. NNO maji moznost si snizit zaklad adagijmu a

to o 30%, maximaki vSak o 3 000 000 korun. Dalsiildzitou informaci je, Ze NNO
mohou také uplatnit Glevy naédické a darovaci dani, dale pak na dani z nemduitos
Uroky na Bzném @tu NNO jsou také osvobozeny odidaého zatizeni (Boukal, 2009).

3.3.4 Prijmy z vlastni ¢innosti

Jednou z alternativ jak mohou NNO ziskavat fimarprostedky je provozovani viastni
¢innosti nebo-li podnikani. Vyhodou tohoto zdrojeneznost alokovat prastdky dle

potteby a dle vlastniho uvazeni. Neziskové organizaodom kron¢ hlavni ¢innosti
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vykonavat ic¢innost dophkovou, ale v obou ffipadech je nutné uvéstauntt ¢innosti
do z&kladnich stanov organizace. Jak jiz bylived uvedeno, zisk pro NNO neni hlavni
prioritou, ale v pipadt dopkkové ¢innosti NNO je tomu naopak. Pod pojmem dépha
¢innost si Ize pedstavit nafiklad prondjem budowvi pozemKi nebo prodej vlastniho
zbozi. Podminkou pro provozovani ob&innosti sodasré je vést oddlené &etnictvi a
tyto ¢innosti podIéhaji odliSnému tlavému rezimu. Stefnjako vSechny fedes|é zfisoby

financovani maji fijmy ziskané z vlastriinnosti své pozitivni a negativni stranky.

Vyhody samofinancovani(Boukal, 2009)

- samofinancovani idfe vést ke zvySeni objemu disponibilnich fit@ich
prostedki NNO (plati, je-li zvoleny projekt ziskovy)

- schopnost neziskové organizace ziskdvat fedky z vlastnich zdrdj vede

k posileni jistoty a postaveni organizace

- samofinancovani pomaha NNO ieglenout obdobi nedostatku firarich
prostedki plynoucich z dotaci a grant(v tomto gipad je charakteristick&
kratkodobost financovani, administrativni n#&rost, dale opoZehé vyplaceni
financnich prostedki, nemoznost pouziti dotaci na mzdy zZatmand ¢i na

provoz NNO a problémem je éélovost dotaci)

- pokud je NNO schopna ziskavat presikky z vlastnic¢innosti a dokaze tak
prostednictvim samofinancovani uhradiést svych vyddj, neni v takové nié

nucena sougé o zdroje z grarit a dotaci

- samofinancovani fZe vést k posileni managementu NNO

- diky samofinancovani se NNO d@e pozitivie zviditelnit (darci povazuji
samofinancovani spiSe za pozitivni, neni zatimrmeto, Zze by samofinancovani

darce odrazovalo)
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Nevyhody samofinancovan(Boukal, 2009)

- nelze jej pouzit pro vSechny typy NNO¢které NNO jako je nafklad hospic
nemiZzou z etickych dvodi podnikat, 8&kde mohou chy#t kapacity nebo dalsi

finance)

- ziskavani progedki z vlastni¢innosti je pro NNO organiza¢ velmi nar@né

- samofinancovani neni jednoduché (je zde velké aizikaty nejen finaini, ale i
dobrého jména NNO)

- v pripad samofinancovani neexistuje zadnfggny navod, jelikoz kazda NNO je

specificka a jeji zkuSenosti tudiz nelze aplikavafinou organizaci

- samofinancovani fize v ramci NNO vyvolat népdvidatelné konflikty (podnikani
s cilem samofinancovani the nedekavarg otewit doposud skryté rozdily a
rozpory mezi jednotlivymgleny NNO. Ti se pak mohou dostat do konfiikienz
by nikdy nepedpokladali. Neni-li pokus o samofinancovédnr: promyslen, ved|
casto i ke konci NNO)

- v pripace samofinancovani jsou kladeny daleko vySSi narokgdevsSim na

organizaci managementu spaiesti

- samofinancovani nelze pouzit pro NNO, které proejigmarcni krizi (pokud
management NNO shledava v samofinancovani mozjabsse dostat z finani

krize, dovede NNO pouze k upadku)

- snaha navySovat finani prostedky z vlastnicinnosti, mize NNO givést do
situace, kdy se odkloni od svého prvotniho cilepZjije naphovat poslani

organizace

- samofinancovani rozhodmeni cesta, jak rychle ziskat firkaich prostedky

V piipact financovani neziskovych organizadlie vyzkumu z roku 2003rozliSujeme i

zakladni zdroje, jenz jsouipmy z vlastni¢innosti, Fijmy pochéazejici ze statni kasy a dale
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piijmy z darcovstvi. \WCeské republice maji dominantni postavetiédevsim pHjmy
pochazejici z vlastriinnosti, které dosahuji az 47 % celkového fitrdho portfolia; viz.
tabulka 6. NNO tedy nejsou zavislé pouze na fn&h prostedcich plynoucich ze statni
kasy nebo na finamich prostedcich ziskanych od ddircCo se tyka dotaci ze statu, to je
druhd nej¥tSi polozka tvéici piijmy neziskovych organizaci s hodnotou 39 %ijnRy

z dafi pokryvaji zbyvajicich 14 %. Lze tedy bez nadséa#ky, Ze ¥tSina neziskovych
organizaci u nas je nezavisla na statnich &inedi prostedcich, coz se vSak nedi&i
nagiklad o Nemecku ¢i Francii. Jednotlivé hodnoty Ize porovnat v nasjed tabulce,
kterd vychazi z dat nasbiranych v ramci John HapKlomperative Nonprofit Sector
Project. Vzhledem k faktu, Ze mezi sebou byly paéosany vysledky z 32 zemi, jsou zde

uvedené pouzechteré z nich (Salamon, 2003).

Tab. 6: Zdroje financovani neziskovych organizawi%)

Pi”l'jrl'].y z vle_lstnl' PFijmy ze statni DArcovstvi
é¢innosti pokladny

Svédsko 62 29 9
USA 57 31 13
Iltalie 61 37 3
Polsko 60 24 15
Slovensko 55 22 23
Mad’arsko 55 27 18
Spanglsko 49 32 19
Ceskéa Republika 47 39 14
Némecko 32 64 3
Francie 35 58 8
Velké Britanie 45 47 9

Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sodig An Overview, s. 32
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V oblasti financovani je velmiidezitd motivace firem ze strany statu, ktera jeas také
» kamenem Urazu”. Lze se inspirovat fiifad u naSich polskych sousedlamni vlada
rozhodla, Ze deovy poplatnici mohou zaslat 1 % ze svych dani faaomny &el. | kdyz
to neni v Zadnémifpack povinnosti, loni této moznosti vyuZildgs sedm miliot Polaki.

Vyjadieno v korunach asi dwa ¢tvrt miliardy korun si mezi sebou redio ptiblizné Sest
tisic NNO a nadaci (VavrouSka, 2010).

Prostedky ze statni kasy se sice postumd roku 1989 navySuji, ale pémtohoto
financovani se zapadoevropskymi staty je nesrolmatevyrazg nizSi. Schopnost docela
vysoké miry samofinancovani by mohl byt dobtgpoklad pro budouci rozvoj NNO,
které se o sebgumi postarat”. Druhou stranou mince je vSak skuiet, Ze v oblasti
financovani NNO ped sebou mame j&Shodre prace a velké mezery ndidad v oblasti

legislativy dot&ni politiky, ktera je stale dostzkostnagla” .

Velmi dilezité je apelovani na neustalé ®&dani a zvySovani kvalifikac&lena
managementu neziskového sektoru v oblasti finamdovBo proto, aby byli schopni
prezentovat organizacequ darcici uméli vyuzit celé portfolio finatnich moznosti v té
nejoptimal@jSi podok. Velmi dilezitou sowdasti je také schopnost vyhodnoceni
financovani za fedeslé obdobi a systematické zachyceéaito vysledk nagiklad ve
vyrocnich zpravach. | to @Ze pomoci neziskovym organizacim posunout UGfove

neziskového sektoru@R o kmcek dal.
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4 \/yvoj neziskového sektoru VCR po roce 1989

Cilem této kapitoly je zachyceni historického vjgvéeského neziskového sektoru a
obc¢anské spoknosti ged a pedevsim po roce 1989 az do dnesSni podoby. Stawnitmes
neziskového sektoru a &dnské spoknosti je vysledkem dlouhého a komplikovaného
vyvoje a je tedy nesmiéndilezité se s nim seznamit a pochopit ho. Preapy
neziskového sektoru sahaji az do 13. stoleti a fwdolE charitativni ¢innosti a
dobr@innosti vychazejici zieg’anské filozofie. V tomto obdobi jiz vznikaly prvni
nadace, jenz #y za cil podptit cirkev a §iit duchovni vzdlani. Zakladaly se chramy,
klaStery a kaple. Dale vznikaly nadace studijnier&t nély podpdit studenty

z nemajetnych rodin (Angelovska, 2009).

V obdobi husitské revoluce bylougobeni cirkve naopak oslabeno a teral vliv
meéstského stavu. AZ po roce 1620 ziskala cirkev tekatolizaci zpt své vyhradni
postaveni diky podge Habsburk. Vliv rekatolizace se projevilipdevSim v oblastech
Skolstvi a sociélni @é. Vlada Josefa Il. se zapsala do historie cenér@lisocialni pée do
rukou statu a déle konfiskaci klastex jejich gedanim humanitarnim nadacim a&tské
chari€. V obdobi josefinismu byly zakladany tzv. hlavnheéstské Skoly, na vesnicich pak
Skoly trivialni. VeSkeré nadace byly pod viivemigj@é spravy. Dlezitym milnikem byl

rok 1754, kdy vznikla evidence vSech datbinmych nadaci a na tyto nadace musel dohlizet
stat, ktery si vynutil fedkladani zakladacich listin jednotlivymi nadacesnikontrolu
roénich majetkovych vykar(Angelovska, 2009).

Nepostradatelny vyznam ve vyvajeského neziskového sektorwglm obdobi narodniho
obrozeni, kdy doch&zi k modernizaci a u¥oinverejného Zivota. Nachazime se tedy jiz
v 19. stoleti, coZ je obdobi nesndirdulezite, jelikoz se zde Zama formovat p&atek
obc¢anské spolosti u nas. Nasledujici podkapitola podrgbrpojednava o rozvoji
obtanské spolkosti vCechach (Miiller, 2008).
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4.1 Analyza rozvoje ¢eské oltanské spolénosti

Korfeny ¢eské obanské spoknosti sahaji fblizn¢ do poloviny 19. stoleti. Lze tedy
bez pochyb konstatovat, Zeska obanska spokost prosla pogrné dlouhym vyvojem a

je souasti vyznané tradiceceského naroda. Toto obdobi je charakteristicietigvsSim
masovou emancipaci spotosti. Vznikaji nejizrejSi spolky a nadace, které byly
zaneiené pedevSim na rozvoj a podporu narodni kultury,&lémi, un€ni ¢i védy. Nelze
opomenout ani hasské nebodocvi¢né spolky a dale také&yecké sbory, které na nasem
Gzemi vznikaly. Pe&et spolki se rapida navysSil z 10 000 v obdobi sedmdesatych let na
vice nez 30000 v obdobi devadesatych let (Angklgv2009). Toto obdobi bylo
charakteristické neziskovymi aktivitami, a t&tSinou oddlen¢ bud’ prostednictviméeské
nebo kmecké narodni linie. Vroce 1867 je vydé&iSsky zakon, ktery upravoval a
vymezoval spolkovou a charitativiinnost. Cely vyvojceské obanské spokanosti ged
rokem 1989 lzeclenit do tech po sob jdoucich obdobi. V prvnim obdobi dochazi
k odstaténi obianské spokanosti v doks habsburské monarchie, nésleduje obdobi
zespoléneni v dok& prvni republiky a posledni obdobi je charakterémy zestagnim

ceské spolénosti v dokt komunistické éry (Muller, 2008).

Vznik Ceskoslovenské republiky vroce 191&yl podmign rozpadem monarchie
Habsburki. Se vznikem prvni republiky se datujecptek tzv. ,zlatého &ku“ neziskového
sektoru (Angelovska, 2009)id¢stoZze zde panovaly obavy o mladou republiku (agle
silna mensina émeckého obyvatelstva; petnéjSi nez menSina Slovék ceské firmy
mely velkou podporu statu.ifkladem niize byt otazka iffidélovani statnich zakazek, které
ziskavaly prioritg praw ceskeé firmy. Politické pole bylo charakteristickéra@dnostnim

¢lerénim a ve vlad existovala tzvéeska politicka koalice.

spolky a vznikaly neziskové organizace po vzorwhranti jako napiklad Skaut nebo
trampské osady. V roce 1938 existuje na naSem Uzetkém 9115 tzn¢ zaneienych
spolka, coz je dvojnasobek oproti stavu v roce 1919 (BHIR008). Tyto spolkyizovaly
Skoly a Ustavy, neziskovy sektor se Z#imna feSeni socialnich problé&mti problémi
chudoby, dale na ochranuétd a neopomijela se ani oblast wahi a kultury.

Charakteristickym prvkem tehdejSi qaimské spoknosti je propojeni mezi spolkovym a
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politickym Zivotem. Politické strany si kladly z# gznik nejen novych ministerstev, bank
¢i Gfadi a zarove iniciovaly vznik fady vzalavacich neboé¢tovychovnych organizaci.
Nasledujici obdobi ma za nasledekmsSeni vyvoje atanské spoknosti a neziskového

sektoru.

Prichod druhé swtove valky v z&i 1939a vytvaeni protektoratu na Uzerdéskych zemi

o pal roku dfive mélo na vyvojceské obanské spokanosti a neziskového sektoru fatalni
dopad. Jiz ®sné po okupaci byla fijata opateni, na které nebyli lidé, vychovani
v demokratickém stét zvykli. Mnohé neziskové organizace byly zruSeny a ty, které
piezily, reorganizoval a centralizoval stat tak, geymohl ze své pozice ovladat. Po
ukonteni valky doSlo powrné rychle k obnow spolki, ale na druhé strédnse rekteré

neziskové organizace jako rfédgyad Sokol ocitly pod vyraznym vlivem politickyddtran.

Po skorteni druhé swtové valky si vitzné mocnosti z&ly parcelovat své sféry vlivu;
prosovtsky kurz Ceskoslovenska byl potvrzen rgetim Marshallova planu na obnovu
Evropy. Ve spolénosti silil vliv komunisi, ktery vyvrcholil jejich pgem a naslednym
pievzetim moci v Unoru 1948. Byla nastolena vladangedtrany — totalitni rezim a na
dalSich ¢tyricet let tak pokbena myslenka obnovy prvorepublikovych demokratitky
poneri. Celou komunistickou éru Iz#enit na ti specifickd obdobi. Prvnim obdobim jsou
Ctyficata a padeséaté léta charakteristicka kultem amibmasledu;ji Iéta Sedesata v duchu
celkového uvolani a vytet nam uzaviraji sedmdesata a osmdesata |étae ¢pv. jobdobi
normalizace (Muller, 2008). Pro rozvoj &mnské spoknosti ntla tato historicka udalost
destrukni dopad. Sdruzovani & bylo fizené centrakh a Zistaly pouze masove
organizace. Velméasto dochazelo ke konfiskaci majetku jednotlivypblki a organizaci
a toto obdobi je charakteristické rapidnim sniZzergoitu neziskovych organizaci,
z pavodnich 60 000 organizaci na pouhych 638 (Ang&®v&009). Stat izdil statni
neziskovy sektor, ktery vgsnil neziskové organizace specializované na oldastalni
p&e, zdravici Skolstvi. Neziskové organizace, které timtoisgbem vznikly pod

hlavickou statu byly bd prispivkové ¢i rozpaitové neziskoveé organizace.

Socialisticky rezim tak naprosto ovladl neziskoekter a z organizované dolimonosti se
snazil vytvdit ideal spolénosti. Lidé propadli tomuto budovatelskému nadSgtipZ

prvotnim hnacim motorem bylo dobrovolnictvi a mofalangazovanost pracujici
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spole&nosti. Typickym prvkem totalitniho rezimu bylo tzvlanované hospotktvi, které
bylo ¢leréno na ,g@tiletky* (Angelovskd, 2009). Poruchy spojené se t&yem
planovaného hospotkivi bylyteSené pravorganizovanou dobsmnosti a nejizn¢jSimi

brigadami socialistické prace. Vize idealniho shstigkého ¢lovéka v @tich soudobych
politiki a sociolog byl nasledujici; idealniclovek mel byt vSestran& nadany a
uvédonmely, svou praci mil vykonavat s radosti, a to bez naroku na émmmaterialniho
charakteru. Stavebnim prvkem socialistické spuieti byla dinicka tida, ktera byla
nositelem socialistickych hodnot a idegbko nagiklad #idni uwdonmeni, solidarita,

internacionalismus a étavost.

Soukromé neziskové organizace v obdobi totalitméimu byly teéem posmichu ze
strany statu, ale na druhou stranu statrelolédél, Ze by statni neziskové organizace
nemohly existovat bez individualni dolnonosti, coZz nemohl nahlas za Zadnou cenu
piiznat. Problémy spojené se socialismem neustalmikolaly a budovatelské nadSeni
zatalo opadavat. Pokud a@hinékdo studovat byl povinen s&astnit brigad, kdo cht byt
Gaspsny v praci musel plnit zavazky k socialistické Ispoosti a odvagt svou praci
zdarma. Postuperasu musel totalitni rezim vlivem tlaku spétesti gistoupit krong
symbolickych odmin v podols pochvalci diplomi i k financnim odngnam. Tlak naist
téchto finartnich odngn byl tak vysoky, Ze rezimu ¢aly dochazet prostdky na pokryti
nakladi dobrovolnické prace. Dobtmnost v @ich normalniho otana byla pedevsim
vynucovanou aktivitou, jenz se ¢éhtza kazdou cenu vyhnout. Obdobi socialismélam
tedy na dobr&@nnost a darcovstvi negativni viiv (Angelovskapagn

K rapidni znén¢ doslo v obdobi Prazského jara v roce 13@8nuz pedchazelo pozvolné
politické uvohovani. V tomto obdobi vastal zajem o vi&jné \&ci a obnovila se §innost
n¢kterych neziskovych organizaci. Byly zakladany végolitické organizace a také byly
organizovany nejizréjSi sbirky. Obrozeni neziskového sektorélonvsak jen kratké
trvani, které bylo zastaveno obdobim normalizatceréknasledovalo za vpadem vojsk
VarSavské smlouvy na nase Uzemi (21.8.1968). Pakpsgjevy obanskych aktivit byly
tvrdé potirany. Teprve az v druhé polovirosmdesatych lese z#&ala zakladat nova
ob¢anska sdruzeni, jejichZnnost zasahovala do mnoha oblasti sfiekého Zivota a ke
kulminaci doslo v roce 1989 s padem komunistickedZmu (Muller, 2008).
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Obdobi komunismu ovlivnilo vyvoj alanské spolnosti a neziskového sektoru u nas.
Vysledkem pisobeni komunistického rezimu byla deformace vyvmkoto segmentu

spol&nosti ve srovnani se zapadoevropskymi &axymi velmocemi. Nelze opomenout
fakt, Ze v lidech sednem tohoto obdobi vyt¥da jakasi nedvéra, se kterou se potykame
dodnes. Komunismus obrovskowmou ovlivnil svym jedndnim destrukci politiky a ve
stejném duchu i wejnou sféru. Lidé si z tohoto historického obdob8inzen nesou

s sebou i averzi se organizovat, jelikoz to vnine§d zpisob vynucovani. Stejny postoj

maji i k angazovani a vyjéolvani se k ¥cem véejnym (Mdller, 2008).

V roce 1989 frichazi Sametova revoluce kterd zpisobila zvrat v oblasti atanské
spole&nosti a jejim nasledujicim rozvoji. Revitalizacecabhské spoknosti, neziskového
sektoru a budovani demokracie si Zada dlouhou dgivavdpodobr v fadech gkolika
generaci. Charakteristickym znakeéeské obanské spoknosti, jeclenéni organizaci na
staré organizace s datem vznikieg rokem 1989, jenz tvibasi 25 % vSech neziskovych
organizaci a dale pak na organizace nové (Vajd2d@5a). Vyvoj po roce 1989 Izdenit
do pEti nasledujicich obdobi (Laboutkova, 2009):

1. 1990 -1992

V tomto obdobi je datovan patek prvnich vyznamnych zm v duchu idealismu a
novych nadji. Dukazem toho je tvorba a vymezeni pravnich Uprav jigich se
neziskového sektoru, uvést lze zakon o sdruzovémiika také Rada pro nadace, jenz
ma vystupovat jako poradce pro vladu v ramci pnalalgky neziskovych organizaci.
Toto obdobi je charakteristické vyraznym rozvojesaiskového sektoru, kdy do zém
vstupuji zdroje od zahramich dar@, ktefi maji zajem podpd rozvoj oktanské
spolg&nosti u nas. Srozvojem neziskového sektoru jdeu rukruce i rozvoj

demokracie. V tomto obdobi vznik&a i N&dainvesténi fond.

2 Sametova revoluce vedla k paAdu komunistickéhome# nastoleni demokracie.
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2. 1993 - 1996

Neziskovému sektoru se v tomto obdobi nedostaviawse podpory ze strany statu.
Pohled na oblast NNO otevirad prostor k débad téma otanska spokost mezi
dvéma vyznamnymi osobnostmi v oblasti politiky, Vadav Klausem, tehdejSim
premiérem, a Vaclavem Havlem, prvnim prezident€rmské republiky. | fes
vyjadieni politické nedvéry byla podpora ze strany statu stabilni a na obtas/oje

neziskovych organizaci bylo nakonec&hnéno 2 — 3 bilionyeskych korun.
3. 1997 — 2001

V tomto obdobi nabyva vztah statu versus nezisksmktor konkrét§Si podoby a je
také vice intenzivni. Diskutovany jsodedevsim dotace afiprava novych zakan
souvisejicich s neziskovymi organizacemi. Diky moué&akonu o nadacich dochazi ke
konsolidaci tohoto sektoru. Oteviraji se debatyrantpvych pravidlech jednotlivych
ministerstvech a neustale si@éppavuji nové zakony. Byla také obnovefianost Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace a Madavesténi fond poskytuje ze své

pokladny prvni finatini zdroje .
4. 2002 — 2004

Toto obdobi Ize charakterizovatd@wa velkymi zndnami. Prvni zmanou byla reforma
verejné spravy a s ni spjatieneéni republiky na jednotlivé kraje, cozéin samozejme
velky vliv na neziskovy sektor u nas. Druhou vyzmawon znénou, jeZ jeiteba zminit,
je vstupCR v roce 2004 do Evropské Unie. Tim se neziskovygamizacim otetely
zcela nové finafni moznosti ze zdrdj Evropské Unie. Ridnaje rokem 2002 vSak
dochéazi ke stagnaci a jiz nevznika takové mnozseziskovych organizaci, coz je

mozné vyswtlit presycenim trhu.
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5. 2005 - 2009

V roce 2004 byla vytvi@na prvni verze satelitninost®, ktery zpracovavalCSU

ve spolupraci s Centrem pro vyzkum neziskovéhoosekt Brre a to na zakla#l
piirucky o neziskovych organizacich v systému narodnigti. (Od této dobyCSU
kazdor@n¢ zpracovava satelitnicét a snazi se o neustal&egeni a dophovani dat.
Dulezitym faktem je také vznik wejn¢ dostupné databaze neziskovych organizaci
v roce 2006.

VSechny pedchozi historické udalosti oviievaly dnesni podobu ¢anské spoknosti

v CR. Faktem #istava, Ze vyvoj otanské spokénosti ve viech postkomunistickych statech
nevyjimaje nasi republiku je charakteristicky vekiéhkou oldanskou spoknosti; ne do
poctu organizaci fisobicich v této oblasti, ale nechuticabi se angazovat ve kegné
sfé&e. Zdravému rozvoji atanské spoknosti a demokracie stoji v céstasledujici bariéry
(Muller, 2008):

- Slaba vedejnost - neni zjsobila dohlizet na vykonavani politické moci, ceZ |

Zivnou mdou pro korupci a neefektivni jednaniggych instituci.

- Krize v oblasti divéry, a to ve tech Urovnich - za prvé je podlomen#&éra sama
v sebe a také je znatelnd absenéeéd ve druhé. DalSi podobou nedry je
nedivéra vici verejnym institucim. Netvéra jako ponstatek totalitniho rezimu
tvoii bariéru rozvojeceské obanské spoknosti, demokracie, pravniho statu a

v neposlednfact ekonomickych instituci.

- Pokorn& politicka kultura - charakteristick& pasivitou kgjnosti hrandici az se
Ihostejnosti v oblasti politického rozhodovani. ¢éské obanské spolnosti je
nouze o obanské dovednosti a o ovligmi vazeb v politické sté. Mnozi dokonce
zastavaji nazor, Ze jakakoli snaha v oblasti daisani politické sféry pozbyva
smysl.

® Vramci Satelitniho &u jsou zpracovavany a vyhodnocovany statistick@jeidykajici seceského

neziskového sektoru (in Angelovska, 2009).
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- Spola&enska roz#isténost - opdt zagic¢inéno nedostatkem wéry v druhé a
potazmo i nedostatkem seligdry. Takovy jedinec neni kompetentni owovat

politické cni u nas.

Krize obianské spoliosti se podepsala na prudkémiséu trestnyclEini. Pro porovnani

v roce 1999 byl p&et trestnychtinu dvojnasobny oproti stavu v roce 1990. Od roku 1999
ma pak kriminalita tendenci pomalu klesat (Mull2g08). Hlavni kAmen Urazu rozvoje
ceské obanské spolnosti spdiva v malé rozmanitosti demokratickych mechariisjanz
jsou stavebnim prvkem zakonnych politickych Z&im

4.1.1 Stav¢eské oltanskeé spolénosti v ¢islech

Tato podkapitola bude vychazet z vysledkeprezentativniho 3eni, jenz bylo
zrealizovano v roce 2004 pod nazver®@hcanska spolénost (STEM, 2004, s. 1). Toto
Seteni navazuje na vyzkum provedenytgii roky diive, tedy v roce 2000, pod nazvem
Darcovstvi a dobrovolnictw CR (Fri¢, 2001). Spolénost STEM (Sedisko empirickych
vyzkumi), jenZ byla realizdtorem tohoto #sti v roce 2004, takinila pro zadavatele,
jimz nebyl nikdo jiny nezZ NROS (Nadace rozvojeatiské spokanosti). Do Seeni bylo
zahrnuto celkem 1018 respondend mezi d¥ zakladni podminky p#lo, Ze tito
respondenti museli byt sanyCR a museli sglovat wkovou hranici ¥t3i neZ 18 let.

Jednou z dlezitych prvika dolre fungujici obbanské spokosti jenalada, jenz panuje ve
spolenosti. Spolénost je vCeské republice poznamenana gom vysokou mirou
nedivéry, coz je poistatkem z dob totalitniho rezimu (viz vyse). Cely€h % obyvatel
sdili ndzor, Ze musi byt velice opatrrii projevovani dvéry v okoli a pouhych 17 %
responderit svym spoluobanim diveéiuje. Ostatni dotazani se nedokazali v tomto ohledu
piiklonit k Zzadné zd&chto dvou moZznosti. Ve spdleosti také panuje nédéra Mici
riznym mensinam, jakoifklad Ize uvést vztah k Ram. Pouze 19 % @lan by ve svém
sousedstvi stigpa ROma a dokonce 20 % responderity na tuto moznost thec

negistoupili.

DalSi s posuzovanych oblastige¢anska iniciativa nagiklad v podok angaZovanosti a
postoji Vi¢i verejnym wcem. V obdobi od roku 2000 az do roku 2004 se oelk8 %
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responderit vyjadrilo k vefejnym wcem, a to alespojednim podepsanim petice. Daleko
mensSi poet dotdzanych se angazovaldi mktivitAch s vySSi mirou osobnicasti.
Prikladem mize byt &ast na demonstracich, kterych séaminilo pouhych 14 % ¢bm
jen 12 % obani napsalo alespinjednou dopis do tisku. Faktory, které na rozhodhdi

nemaji Zzadny vliv jsoudk responderit, jejich pohlavi a v posledtiads i vzdelani.

Tab. 7: Participace na v@jnych &cech (v %)

Dopis do novin U¢ast pri demonstraci Podpis petice
Ani jednou 88 86 57
Pouze jednou 6 9 25
Alespai dvakrat 6 5 18

Zdroj: V jakém stavu se nachazicainska spokanost v dok vstupuCR do EU?, STEM pro NROS

Co se tykaé€lenstvi ¢eskych ol¥ani v neziskovych organizacichcelkem 47 %&eskych
ob¢ani se niize pochlubittlenstvim v NNO, coz je 0 18 % vice, neZ bylo Zjiét v roce
2000. Skoro jednatvrtina dotazanych jsoéleny rekolika NNO sodasré. Celkovy trend
ma vSak piznaky stagnace ve srovnani s rokem 2000. Dotabafgez v roce 2004 byli
¢leny vice NNO oproti roku 2000 je pouhych 16 %, edéékem u 22 % respondé@nbyla
zjiSténa opéna tendence. Rozlozetlenstvi v NNO podle typu a charakteru organizace je

mozné zachytit progdnictvim grafitislo 4.

DalSi sledovanou oblasti byly zajmy ofani a NNO. Postupentasu dochazi k posileni
spole&enské role neziskovych organizaci ve s@mbsti, dokonce 65 % responderge
v roce 2004 ztotailje s ndzorem, Zze NNO zastavaji zajmyafi, coz je oproti roku
2000 néiist 0 3 %. V roce 2004 se 62 % dotazanych wladze NNO zarove haji i sve
vlastni zajmy, oproti roku 2000 doslo tedy k 11 &#istu.

Pohled vdejnosti na NNO je oproti roku 2000 menkriticky, v tomto ohledu rizeme
konstatovat, Ze dosSlo k jisttmu zlepSeni.c&@t@ naSeho statu povazuji praci NNO za

z&konnou a povazuiji ji za jeden z vyznamnych stinsplol&éenské soudrznosti. Necelych
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50 % dotazanych shleddvd NNO vyznamnymi spastmi, které se podili na hledani
vychodiska dlezZitych spoléenskych potizi a probléim

Ténet pro vSechny dotazané plati, Ze shledavaji NNOetkévpomocniky p budovani
spole&enské sounalezitosti. Participace a angazovanost\$¢O je dle velkého mnoZstvi
responderit hodnocena jako smysluplna. 50 % dotazanychiig&api k nazoru, Zze NNO
se velkou mrou podili na fungovani a rozvoji demokracie vatské spoknosti.
K jistému zlepSeni doslo i v oblasti mim, Ze NNO se aZz n&méiens angazuji ve v@jné
politice. V roce 2000 si za timto tvrzenim stalo%lobyvatel a @tyii roky pozdji uz jen

16 %, coz je v celku pozitivni poznatek.

Clenstvi v NNO

B Rybaiské organizace

O Organizace péstitelt a zahradkara
B Dobrovolni hasi¢i

ONabozenské organizace
OOdbory

B Sportovni Organizace

O Ostatni organizace

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zdroj: V jakém stavu se nachazicainska spokost v dob vstupuCR do EU?, STEM pro NROS
Obréazek 4:Clenstvi v NNO dle typu organizace

Dale byla posuzovanaegativni a pozitivni image NNO.V piipac pozitivni image je
potteba se podivat na &wakladni stanoviska. Prvni stanovisko je spojsmmazkou
dobrainnosti poskytovani sluzeb &nim, jenz ji potebuji. Skoroii ¢étvrtiny obyvatel
sdili nazor, Ze vifpact neexistence NNO, by sekieri jedinci v nouzi museli postarat
sami 0 sebe. Druhé stanovisko je zaloZzeno na vzé&emmsobeni a vztahu NNO a
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vladnich instituci. Az 60 % respondaéritlasa, Zze existence NNO je nezbytna, jelikoz jsou
ob¢amim napomocni v boji se statni byrokracii, cofedstavuje ndist oproti stavu

zjisténém v roce 2000 o celych 17 %.

Dale je teba se zabyvati@devSim druhou stranou mince, caigpbuje negativni image
NNO. Je dlezité toto postupendasu eliminovat a v kazdémiipact reSit, v op&ném
piipadt se poskozuje dobré jméno NNO. 8asti negativni image jéeba problematika
zneuzivani ssfenych finagnich zdrofi a ostatnich prosdki. K nazoru, Ze ktomu
v oblasti NNO dochazi setiplani celkem 45 % dotdzanych. Velkym problém j&éta
nedostatek kvalifikovaného a profesionalniho pefibgnktery neni kompetentni NNO
fidit, coz si mysli 31 % lidi. Timto problémem byre& management spaleosti skuténé
zabyvat, oproti roku 2000 se v tomto pohledu nemigkorganizace pohorsili a to o 11 %.
Celkem 23 % dotazanych si mysli, Ze NNO si Zijisvém vlastnim ¢ — izolovar.

V tomto ohledu doslo k malému zlepSeni oproti r@ak00, kdy se za tento nazor postavilo

celkem 26 % respondent

Pristup ¢eskych ol#ana k charité a darcovstvi zastava dlouhou dobu nezmeny.
Poskytnutim daru se mohlo v roce 2004 pochlubiteral 47 % respondeitcoz je 4 %
narist oproti stavu zji#nhém v roce 2000. 25 % dotazanych poskytlo dar jdN® a

21 % olgam alespa dvema NNO. Nejastji podporovanou oblasti bylo zdravotnictvi
s 27 %, dale nasledovaly nabozenské organizacer s¥.1Stejné podge se weské
spole&nosti €Si i oblast sportu a humanitarni pomoci. Organizpgsobici v &chto
oborech ziskaly po 11 % . Jako nejéduodporovana oblast byly vyhodnocené odbory
s 5 %.

Finartni podpora vSak nedosahuje horentnicistek a tért ve vSech fpadech
nepg'esahla hodnotu 700K Pouze 13 % respondénposkytlo finagni obnos v rozmezi
700 az 1400 K Dar o celkové hodnétpiesahujici¢astku 4000 K poskytlo NNO
pouhych 5 % dotazanych.

Rozlisné jsou i preference respondenkterou socialni skupinu darcovstvim potipo
Z hlediska tohoto kritéria fizeme posoudit zakeni respondentoproti roku 2000 za

nemsnné.

64



Preference v oblasti darcovstvi

11%

14% T Dsti

B Télesné postizeni

O Postizeni pfirodni katasrofou v CR

O Postizeni prirodni katasrofou v zahranici
B Ostatni

O Dusevné postizeni

W Zeny

12%

Zdroj: V jakém stavu se nachazicainska spoknost v dob vstupuCR do EU?, STEM pro NROS
Obr. 5: Darcovstvi podle sociélnich skupin

DalSi posuzovanou oblasti byd@brovolnictvi v ¢eské oldanské spolé&nosti. Zakladnim
principem dobrovolnicvi je bezplatné poskytovanaqger v zajmu spoémosti. V tomto
ohledusi ¢eska spolénost vyrazg polepSila, a to dokonce dvojnasébn nangtrenych
16 % v roce 2000 na 32 % v roce 2004, coz je vyramnst. 16 % dotazanych se mohlo
pochlubit skuténosti, Ze se jako dobrovolnici angazuji nejinea dvou NNO. Nejstsi
podil dobrovolnik se realizovalo ve sportovnich organizacich, dae asgazovali
u dobrovolnych hasi a vramci naboZenskych organizaci. Nejihé&tobrovolniki

podpdilo zahradkée ¢i rybarské organizace.

PrestoZze se mnoho lidi zapojuje do aktivit NNO, vastil dobrovolnictvi stale velk&st
obyvatelCR paiita s podporou ze strany statu. | to je klasicksZzjiek totalitni éry nasi
zent. Prekvapiw az 67 % dotazanych zastava nazor, zépapt dokre fungujiciho statu
by dobrovolnictvi nebyloieba. Problémy na urovni ob&i mést by nEly byt feSeny dle
vyjadieni 75 % dotdzanych mistniniadly. Podob& dopadl vyzkum i v roce 2000.

Z predchozich informaci lzeryhodnotit, Ze ve spolnosti gevaZzuje spiSe pozitivni
predstava o stavdeského neziskového sektoru. Tattegstava méa tendence se stéle
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zlepSovat. NNO jsouipvazre vnimany jako smyslupiné, ale nelgei, Ze je pohled na
neziskovy sektor vach ceské véejnosti homogenni. Stale ni#idad panuje nazor, Ze
pokud by si stat plnil své povinnosti a fungovak,tgak ma, bylo by mozné ozelit
dobrovolnou praci i darcovstvi. Nisgulstavitelna by vSak byla absence NNO v oblasti
podpory a pomoci nejnuZjdim socialnim skupindm. Problémem takistava fakt, ze
pouze ukita sféra lidi je ochotna se v oblasti NNO angatoMapiklad darcovstvi se§i
podpde vzdlangjSi a také zamo&jsi skupirg lidi. Prevaznacast dobrovolnik pochazi
ztad \&ficich ¢i obyvatel malych rst. | pres tento fakt, se&iSina lidi shoduje, Ze NNO
maji velky potencial a pokud se v této oblasti bymtacovat, tak oblast neziskového
sektoruceka slibna budoucnost.

4.2 Dynamicky vyvoj neziskového sektoru po roce 1989

Po roce 1989 dochazi k vyraznémuuséu pa&@tu neziskovych organizaci. Zvlastnosti
neziskového sektoru, ktera je typickad pro vSechogtfpmunistické zem je existence
statnich neziskovych organizaci. Proto je vyvojisievého sektoru Ceské republice po
roce 1989 posuzovan samostatimestatnich a statnich neziskovych organizaci.

4.2.1 Potet nestatnich neziskovych organizaci

Do skupiny nestatnich neziskovych organizaci sét@d obtanskd sdruzeni, nadace a
nad&ni fondy, obec#é prosgsné spolénosti, evidované pravnické osoby a dale také
organiza&ni jednotky sdruzeni. Pro nestatni neziskovy sektati, Ze organizace, které

spadaji do této skupiny, vznikly az po listopadB®9.9Proto jsou takéékdy nazyvany

novymi organizacemi.

NejpaietngjSi formou nestéatnich neziskovych organizaci jsatanska sdruzeni, u nichz je
narist co do po&tu organizaci viditel&éd nejmarkantsjSi. Nagiklad v roce 1989 se na
nasem Uzemi nachazelo asi 2 00@amiskych sdruzeni, v roce 1990 jejichcgbpesahl
hodnotu 3 800, vroce 1993 bylo nafi@no téndt 21 700 a v saiasné dob je
registrovano jiz fes 88 000 okanskych sdruzeni a toto mnoZstvi fivasi 93 %

neziskovych spotmosti u nas (Vajdova, 2005b). Postupnytstioktanskych sdruzeni
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muzete porovnat v tabulce niZze. Jebla zdraznit, Ze tabulka zachycuje data pouze za
pravnické osoby.

Tab. 8: Namist pa‘tu obfanskych sdruzeni a organiZaich jednotek obanskych
sdruZeni v letech 1989 — 2006

1989|1993 | 1996 | 1999 | 2001 | 2003 | 2006

Ob¢anska sdruzeni 53721694 | 27807| 38072| 47101| 50997 | 55997

Organiz&ni jednotky obanskych 1451| 9488| 13867| 25578| 29449| 31509| 32340

sdruzeni

Zdroj: ANGELOVSKA, O.; FRC, P.; GOULLI, R. Revitalizace a konsolidace neziskm
sektoru VCR po roce 1989, s. 54

Jak je z pedchozi tabulky patrné, nejvyrag®i navySeni pt&tu oktanskych sdruzeni je
na za&atku let devadesatych, kdy se jejich mnozstvi nivy8okonce patnactkrat.
Odpowdi na otazku, co mohlo tento trend'R nastartovat rize byt teorie heterogenity.
Tato teorie zastava nazor, Ze rozvoj neziskovéhHdose a s tim souvisejici nist
mnoZstvi neziskovych organizaci reaguje na selsig@bil a trhu, ktery nedokaze uspokoijit
diferencované peeby jednotlivéi ve spolénosti. Tento nedostatek mohoure§it pra¢
neziskové organizace, kdy byl vipac®€ postkomunistického prastdi a malé trzni

rozvinutosti nas trh skutaé oslaben.

DalSi fakt, ktery zafi¢inil narist a rozvoj neziskovych organizaci je, Zze se wive
liberalizace rozpadla&Sina velkych statnich neziskovych organizaci. Dkur1989 byl
neziskovy sektor ovladan komunistickou stranou aic&sti registru neziskovych
organizaci byly pouze néarodni organizace a svamrékmnohdy zastSovaly tisice
jednotlivych poboek. Pro lepSi fedstavivost si Ize uvéstkolik organizaci tohoto typu
jako nagiklad sbor dobrovolnych hdsi, nejiizréjSi sportovni kluby a nelze opomenout
ani Skolska sdruzeni radi. Po roce 1989 se tyto velké organizace rozpadlyneasi
samostatné jednotky s pravni subjektivitou. Pohied dnedni strukturu neziskového
sektoru ukazuje, Ze negjpgi mnozstvi NNO fsobi v oblasti sportu, myslivectvi a dale jsou
to rodicovska sdruzeni. Hlavnim cilem riovzniklych pobdek bylo ziskani a posileni

samostatnosti a svépravnost.
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DalSim zdivodrénim vyrazného néstu NNO ntiZze byt teorie kolektivni identity (viz.
kapitola 1). Po padu komunistického rezimgataobtané hledat jiz zmimou kolektivni
identitu, kterou jim dive nabizelo nafklad kieg’anstvi nebo ji nasli v nacionalismu.
Typicky ¢esky olkan vSak hledal smysl svého byti ve spotesti a vztah k cirkvii
narodnimu céni je spiSe chladny (Angelovskda, 2009). Tato teprispisS dkazem, Ze ke
sdruzovéni lidi dochazi i v situaci, kdy stattrh neni v recesi. Kolektivni identita je
nezavisla na isobeni statniho aparatu nebo dokonce jeho existmcinegipousti.

V tomto duchu pak vznikalydgkteré neziskové organizace u nas.

Za charakteristické vystleni nafstu mnozstvi nadaci u nasibeme povazovat spekulaci,
kterou ¢lenime do dvou zéakladnich skupin. Prvni spekulaol juvahy, jak snadny je
pristup k finagnim zdrofim, v druhém fipac se pak jedna o Uvahy, jakymigobem
zastavit odliv vydlanych pegZnich prostedki (Angelovska, 2009)

Prvni spekulace je spojena se vznikem Nadwe investiniho fondu, ktery dovolil
zakladat nadace a tirerpat prostdky z fondu, aniz by byla provozovana nada
¢innost. Druh& spekulace je spojena s tématika@iowah Uniki. Vznikaly tedy i nadace,
které nely umoznit svym zakladatéin uzivat finakdni prostedky, jenz by byli za jinych
okolnosti nuceni zdanit. V roce 1998 byiijgt novy zdkon o nadacich a nadih

fondech, ktery rél tyto ptipady omezit a zjhlednit pravidla vzniku nadaci. \Vadledku

tohoto zakona doSlo k poklesu nadaci z vice ned B@agkolik desitek (Vajdova, 2005b).

Nasledujici tabulka poskytujerghled vyvoje pétu nestatnich neziskovych organizaci od
roku 1990.
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Tab. 9: Statistika pétu NNO od roku 1990

i . OPS (Obecr , | Organizaéni
NG Obé¢anska | Nadaéni NI - Evidovane jednotky
sdruzeni fondy PO
spolanost) sdruzeni
1990 3879
1991 9 366
1992 15393 1151
1993 21 694 2786
1994 24 978 3 800
1995 26 814 4 253
1996 27 807 4 392 1
1997 30 297 5238 52
1998 36 046 71 55 129
1999 38072 695 272 560
2000 42 302 735 282 557
2001 47 101 784 299 701
2002 49108 825 330 762 4785 30 547
2003 50 997 859 350 884 4 946 31 509
2004 53 306 898 362 1038 4927 32020
2005 54 963 925 368 1158 4 605 33178
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2006 58 347 992 380 1317 4 464 28 868
2007 61 802 1048 390 1486 4 446 29 378
2008 65 386 1095 411 1658 4 399 29 752
2009 68 631 1168 429 1813 4 347 30 640
2010 70 558 1190 446 1888 4 332 30 854

Zdroj: Statistika pétu nestatnich neziskovych organizaci v letech 192010, Neziskovky.cz,

0.p.s.

Jak je z pedchozi tabulky patrné, opravdu nejmarkaj$inpodil na narstu nestatnich
neziskovych organizaci maji bezpochybyaiska sdruzeni. Z tabulky je také viditelny jiz
zmirgny fakt, Ze v roce 1998 vstoupil v platnost zakonamlacich a nadaich fondech,

coz zpisobilo velky propad v pdu nadaci u nas.

Co se tyka p&tu nestatnich neziskovych organizaci v jednotlividdjich, 1ze konstatovat,
Ze mezi jednotlivymi kraji nejsou patrnéjaké vyrazné rozdily. Pro t&hvSechny kraje
plati, Ze na 100 000 obyvateignbi 400 az 500 ¢hnskych sdruzeni. Vyjimku tvbkraj
Zlinsky a kraj Moravskoslezsky, kde jeigmbnost oBanskych sdruzeni menSi a na
100 000 obyvatel je pouze 350 az 38€hto organizaci. Nesrovnatelné je oproti ostatnim
krajam mnoZzstvi obanskych sdruzeni v Praze, coZize vyplyvat z faktu, Zze velké
mnoZstvi celorepublikovych organizaci ma sidlo prénhlavnim ngst CR. Konkrétni
pocty NNO vroce 2003 vramci jednotlivych kiajzachycuje nésledujici tabulka
(Vajdova, 2005b).
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Tab. 10: Pa@ty vybranych NNO v jednotlivych krajich v roce 2003

Kraje Obéanska Obecnrg prosp«jséné NI Nadaéni
sdruzeni spolenosti fondy

Praha 8 237 164 146 213
Jihatesky 2 936 52 13 70
Jihomoravsky 477% 50 39 97
Karlovarsky 1 393 15 8 12
Kralovehradeckyj 2712 24 11 50
Liberecky 1959 28 11 14
Moravskoslezsky 4384 52 14 68
Olomoucky 2620 30 15 57
Pardubicky 2 335 27 5 36
Plzaisky 2483 33 12 18
Stredaiesky 6 392 46 17 33
Ustecky 3794 53 11 21
Vysaéina 2 548 17 6 36
Zlinsky 2236 18 14 74
Celkem 48 804 609 322 799

Zdroj: VAJDOVA, T., Mgr. PhD. Zprava o neziskovémksoru vCeské republice, s. 12

Pro gedstavivost, zda je pet NNO vCR po listopadovém vyvoji velkgi maly, Ize
porovnat s p&em neziskovych organizaci na Slovensku, kterélone historického
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hlediska stejné nebdipejmensim velmi podobné podminky a stalo n&gai vyvoje po
roce 1989 na stejné startovni linii. Vyvojgwe NNO na Slovensku je zachycen v tabulce

nize.

Tabulka 11: P@et mimovladnich neziskovych organizaci dle pravoiinhy v letech
Pravni forma Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

organizaci | organizaci | organizaci | organizaci| organizaci

Ob¢anska sdruzeni 20803 20575 23789 23622 27 906

Neinvesténi fond 345 440 513 493 555

Neziskové organizace
poskytujici véejné 215 397 831 845 1365

pros@sné sluzby

Nadace 553 249 305 325 475

Organizace obsahujici

mezinarodni prvek 122 115 152
Sdruzeni PO 953
Sdruzeni obci 293
Celkem 21916 21 661 25 560 25400 31 698

Zdroj: STREANSKY, B., BUTORA, M., VAIDOVA, K., SZATMARY, Z., BJTOROVA, Z,,
KUBANOVA, M., WOLEKOVA, H. Mimovladne neziskové oemizacie a dobrovmictvo, s. 5

Na zaklad vSech zmisnych udaj je mozné porovnat mnoZstvi neziskovych organizaci
v CR a na Slovensku. Na prvni pohled je patrné, zezstab NNO vCR je mnohem
rozsahlejSi. Nafklad v roce 2006 je u nas evidovano 58 34daokkych sdruzeni zatimco
na Slovensku pouze 27 906. Celkové MnoZstvi NNOizemi naSeho stattita celkem

94 368 oproti 31 698 na Slovensku. Celkovy podilistevych organizaci na Slovensku je

tedy v roce 2006 v potnu k neziskovym organizacimGR tietinovy.
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Stejné porovnani je mozn&init i mezi neziskovym sektorem ¥R a neziskovym
sektorem v Mdarsku, které takté? patdo postkomunistického blokiiselné hodnoty
vyjadiujici stav neziskového sektoru v Warsku jsou zachyceny préstinictvim

nasledujici tabulky.

Tab. 12: P@et sdruzeni a nadaci v M#arsku v letech 1982 - 2000

Rok Sdruzeni Nadace Celkové mnozZstvi

1982 6 570 0 6 570
1989 8 396 400 8 796
1990 14 08( 1865 15 945
1991 17 869 6 182 24 051
1992 20 66( 9 703 30 363
1993 22 778 11 884 34 662
1994 25943 14 216 40 159
1995 27 133 15 650 42 783
1996 28 207 17 109 45 316
1997 28 762 18 603 47 365
1998 28 159 19 225 47 384
1999 28 417 19 754 48 171
2000 27 444 19 700 47 144

Zdroj: BALOGH, B., MESZAROS, G., SEBESTENY, |. Mk és gyakorlat: A nonprofit
statistika 10 éve 1992-2002, s. 25

Po porovnani p#u neziskovych organizaci @R a v Malarsku zjistime, Ze néilad
v roce 2000 je ¥R evidovano 42 302 @¢hnskych sdruZeni oproti 27 444 abskych
sdruzeni v Md&arsku. Ma'arsko nas vSak na pliére predi v paitu nadaci, kterych je
celkem 19 700 a ¢R je v roce 2000 evidovano pouze 282, cozigetlek jiz zmitného
zakona o nadacich a na&déch fondech, jenz byl uzakémv roce 1998.

Pomoci obrazku 6 je mozné zachytit vyvoj neziskavéektoru (p&tu okianskych
sdruzeni) v rdmci Visegradskéyiky v letech 1989 — 2001. S&asti tohoto seskupeni je
kromg jiz zmirgné CR, Slovenska, Mdiarska také Polsko. Tento graf lzenit na dv

¢asti. Ta prvni zachycuje vyvoj v letech 1989 — 193y dochazi k velkému nistu
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neziskovych organizaci, p@&mz nasleduje obdobi pomalého rozvoje. To pladpvsSim
pro vyvoj v Mafarsku a na Slovensku, kde uz nedochazi v druhé Kagraznému
navyseni p&u okianskych sdruzeni. Situace je v3ak odlisna u vyv@i® a Polsku, kde
je i vdruhé fazi vidt pomerné vyrazné navyseni ptu téchto organizaci (RakuSanova,

2005).

Z vySe uvedenych informaci je mozné usoudit, 2eramci skupiny postkomunistickych
zemi vedeCR skutené dokre. Nelze tedyfici, Ze probléméeského neziskového sektoru
by mél p¥i¢inu v malém pcaftu neziskovych organizaci.Téch je, jak plyne z fedeSlého
rozboru, ponirné¢ dostatek. Problém tkvi v nedostaté efektivie ceského neziskového
sektoru a v neZsobilosti vedeni a také nechuticaini CR vstupovat a angazovat se ve
verejné sfée. Olkané naSeho statu se stéle zdrahggopit a dohlizet na pbeh verejného
rozhodovani. Ndist neziskovych organizaci by bez & pristupu véejnosti, viady,
legislativy a dalSich nedeSenych témat nebyl tim nejlepSfesenim a &Sim posunem

dopredu.
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Zdroj: RAKUSANOVA, P. Civil Society and Participati in the Czech Republic, s. 22

Obr. 6: Vznik NNO v zemich Visegradsk#yiky od roku 1989 do roku 2001
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4.2.2 Poket statnich neziskovych organizaci

Statni neziskovy sektor jeditou raritouci pozistatkem vSech postkomunistickych zemi,
kam bezpochybyCR spada. V totalitnim obdobiigul listopadem 1989 byl neziskovy
sektor organizovan péstatem tak, aby nad niméhkontrolu. Mnozi pedstavitelé novych
NNO by radSi statni neziskové organizace do skupiayiskovych organizacitbec
nezapditavali (Angelovska, 2009). Tyto organizace ihigdnutim k historickym
udélostem, Keskému neziskovému sektoru fpatt proto je nutné alespose strinosti
shrnout w®které zakladni charakteristikgeskych statnich neziskovych organizaci.
Podminkou z&azeni do statniho neziskového sektoru je, Ze argeaipokryje své naklady
pouze do hranice 50 % svym vlastnifitiménim a zbyvajictast je hrazena ze statni kasy.
Jejich doménou jetsobeni nafiklad v oblasti véejnych sluzeb, zaji®vani bezpéosti a
poradku, statni neziskové organizace jsou aktivné taloblasti Skolstvi, spotu nebo
kultury. AngaZzuji se téz v oblasti socialnickciva ve vyzkumu. Jak secase néni jejich

pocetné zastoupeni je mozné &tid nasledujici tabulce.
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Tab. 13: Organizé&ni struktura narodniho hospodéstvi v letech 2000 - 2004

Stav v roce Stav vroce | Stavvroce | Stavvroce
Pravni forma
2000 2002 2003 2004

Registrované ekonomické
subjekty
Verejné nefinatini podniky 2 984 2 267 2 266 2 049
Ustredni vliadni instituce 3 646 2 163 673 684
Mistni vladni instituce 11591 13 879 18713 18 003
Fondy sociélniho zabezfni 19 20 18 18
Registrované pravnické
osoby
Statni podniky 1117 995 889 803
Organiz&ni slozky statu 857 500 369 377
Veiejné obchodni spataosti 7 489 7729 7 846 7794
Prispivkové organizace 3100 5 596 12 589 11724
Skoly, Skolska a zdravotnicka|

o 5521 3626 189 139
zaizeni

Zdroj: Statisticka réenkaCeské republiky 200%;esky statisticky fad

Z predchozi tabulky je mozné &gt rekteré tendence typické pro polistopadovy vyvoj
statnich neziskovych organizaci.cebchto organizaci postupetrasu klesa, coz aie
mit neékolik zakladnich pi¢in. Prvni gFicinou byla reforma vejné spravy, ktera
nastartovala i@sun mnoha organizaci z oblastfejaé spravy fimo do samospravy Kigj
meést ¢i obci. Nekteré organizace byly zprivatizovany daegly do fad nestatnich

neziskovych organizaci,ubbzZitou skuténosti je také zruSeni roz§iovych organizaci.
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Narnist je naopak patrny u kgnych obchodnich spaieosti, ovSem jejich vymezeni je
velmi komplikované, jelikoZz do této skupiny spidesti jsou zahrnovany kkigladu i
akciové spolénosti. Faktem i#stava, Ze peet statnich neziskovych organizaci se od roku
1989 znan¢ zuzil. Rikladem je rapidni Ubytek organizaci v oblasti Skdla zdravotnictvi
z rekolika tisic na gkolik desitek. Tady je vSakifgina jina. \&tSina Skolskychgi
zdravotnickych z&izenich dnessobi jako pispivkové organizace, kde je naopak dtid
markantni narst. Pokles p&u neziskovych organizaci ve statnim sektoru jde nuruce i
pokles zamstnanosti ve statni g Citelna je tato tendence v oblastiejaé spravy,
socialniho zabezgeni nebo obrany statu. Mirny pokles zatnanosti je evidovan i ve
zdravotnictvici socialnich¢innostech. K néistu zangstnanosti naopak dochazi wedh
oblastech, jimiz jsou Skolstvi, sport a kulturakdast voln@asovych aktivit (Angelovska,
2009).

4.3 Z&kladni formy neziskovych organizaci VCR

Souwasny systém forereskych neziskovych organizaci je vysledkem hiského vyvoje

a odrazem saiasného stavu neziskového sektoru u nas. Zakladniyfameziskovych
organizaci \CR Ize ¢lenit do étyi zakladnich skupin, jimiZz jsou v prié@ds neziskové
soukromopravni organizace vzajemrprosgsne, dalsi skupinou jsou neziskové
soukromopravni organizaceie@g prosgsné, dale pak ostatni neziskové&eyeopravni
organizace a cely ¥t ndm uzaviraji neziskové organizace typu obclobdsjpolénosti,
kam lzeradit a.s., s.r.o., druzstvo a jim podobné sprasti (Rektdik, 2007).

4.3.1 Neziskové soukromopravni organizace vzajenéprospésné

Do této skupiny neziskovych organizaciizeme z#adit napiklad olfanska sdruzeni,
zajmova sdruzeni pravnickych osob, dale pak sdiuien pravni subjektivitgi profesni

komory.

Obéanska sdruzeni jsou registrovana Ministerstvem vnitdR. Jsou samostatnymi
pravnimi osobami a jsou jim tudiZeskym statistickym i@dem pidélena identifik&ni

¢isla. Samotny navrh na registracicabského sdruzeni podavéigsavny vybor, ktery
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musi mit nejméatii ¢leny, icemz alespb jeden zlend musi sphovat wkovou hranici
starsi 18- ti let. Ministerstvo vnitreéR zaroves zasttuje registraci stanov jednotlivych
sdruzeni. Tyto stanovy nesmi v Zadnédipad postradat nasledujici Udaje: nazev sdruzeni
(pokud bude sdruzeni pouzivat zkratku, i ta by pala byt ve stanovach uvedenajegné
sidlo sdruzeni, citinnosti sdruzeni, jeZz si spdleost stanovila, seznam orgasdruzeni
véetnd zpisobu jejich jmenovani, dale pak stanoveni ofiganfunkcion&i, jenZ jsou
kompetentni v jednani jménem sdruzeni, stanovygaroz&nich jednotkach a zakladni
zadsady hospodeni olganského sdruzeni (neziskovky;ieRled zakladnich typ

neziskovych organizaci, 2010).

Obc¢anska sdruzeni mohou zaniknout dvojimisgbem. Sloéenim s jinym obanskym
sdruZzenim a nebo rozhodnutim o dobrovolném zru8eh6 na zaklad pravomocného
rozhodnutim Ministerstva vniti@dR o rozpuini obianského sdruzeni (Rekil, 2007). Je
mozné bez pochybici, Ze olkanska sdruzeni u nas tvaejpaetrgjSi skupinu NNO,
dikazem niize byt i fakt, Ze na zatku roku 2010 bylo v registru Ministerstva vniG&
pies 78 000 &hto organizaci. Jakofilad oktanského sdruZeni je mozné uvéstsky
cerveny Kiz, ktery ma u nas dlouhou tradici, dale pak imgjSi odborové organizace,

Zenské spolkyi treba Elovychovné jednoty.

Zajmova sdruzeni pravnickych osobseridi zakonent. 40/ 64 Sb. okanského zakoniku
8§ 20f-20j a to ve zni pozdjSich gedpigi. Hlavnim smyslem zakladarichto sdruzeni je
Vv prvni fack ochrana zajiin, ale dalSim @lvodem vzniku nize byt i snaha docilit jinych
zanera. Neni vylokeno, Ze sdruzeni POuxe fungovat i na principu ziskové organizace,
rozhodujicim prvkem je deni poslani sdruzeni, které je definované v zakédslee
smlouw. Zajmové sdruzeni PO lze zalozit dvojimuagpbem. Prvnim Zjsobem je
zaloZeni na bazi zakladatelské smlouvy v pisemuélgoa druhou moznosti je paseni
Gcelu zaloZeni sdruzeni na ustavujici tsghélend, z niz musi byt pdzen a nasledn
not&sky owien zapis. Zapis musi bezpodmime zahrnovat seznam zakladdtel
nevyjimaje jejich podpis V obou gipadech plati, Ze je z&kladni povinnosti zakladatel
k zapisuci smlouw dolozit stanovy sdruzZeni. Stanovy sdruzeni nesisiradat idaje jako
je nazev sdruzeni PO, sidlo sdruzeni PO, dale {pénspecifikovat fednet cinnosti
sdruzeni, nesmi postradat specifikaci majetkovyminépi, je nutné vymezitlenska prava
ale i povinnosti, jefeba jass vymezit gedpoklady vzniku i zanikélenstvi, utit jak
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vysoky budeclensky gispivek a uvést postupiipukonteni ¢innost sdruzeni detns
zpisobu majetkové likvidace.

V piipac nespl@ni zavazk odpovida sdruzeni jako PO svym majetkem. KrajsigdUu
vede registr jednotlivych sdruzeni dle sidla sdniiz&apisem do tohoto registru ziskava
sdruzeni zpsobilost k pravnim Okamn. V pripact vymazani sdruzeni PO z registru,
dochéazi k jeho zaniku. Samotnému zaniku vSadghazi majetkova likvidace, coz plati
v piipadt, Ze sdruzeni PO nepropada pravnimu nastupci (Rek@007). Jako ipklad
neziskové organizace tohoto typu je mozné uvésiZmi knihoverCR, Centrum dal3iho
vzdlavani, Cesko-slovenskou obchodni komoru nebeskou asociaci rozvojovych

agentur.

Sdruzeni bez pravni subjektivity je takové sdruzeni, které vzniklo na zakladnlouvy

0 sdruZeni osob. Tato sdruzeni jsou povinn&édiezakoneng. 40/1964 Sb. alanského
zékoniku 8§ 829-8 ve zni pozdjSich gedpigi. Poslani sdruzeni bez pravni subjektivity je
jednim z pednetd zakladaci smlouvy, kter&d nesmi postradatetyhodnot majetku
spole&nosti obdrzeny jednotlivymi osobami. Na zakigorincipu vioZzeného majetku je
sdruzeni umozimo se sdruzovat i zacélem ziskani zisku. V tomtotipact neexistuje
registr jednotlivych sdruZeni a zanikchto subjeki je iniciovdn samotnymi dastniky
smlouvy, coz ¥tSinou nastava az po napi poslani. Sdruzeni tohoto typu nigreme
rozhod povazovat za charakteristickou soukromopravni skexiou organizaci
(Rektaik, 2007).

Profesni komory jsou povaZzovany za organizace héaftio typu. Maji povahu vzjemin
pros@Esnych spolénosti, aletast z nich nese i rysy pragmosti véejné. Ve ¥tsSine téchto
organizaci plati, ze soaésti zakladnich povinnosti je povazovaglenstvi (Rektdik,
2007). Mezi profesni komoryggobici na Gzemi nadeho stéawlime kupikladu Ceskou
lékarskou komoru,Ceskou stomatologickou komoru, Profesni komoru SPfofesni
komoru pozarni ochrany, Hospdsiéou komoru CR, Profesni komora socialnich

pracovniki a mnoho dalSich.
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4.3.2 Neziskové soukromopravni organizace \¥ejné prospésné

Dostavame se kdruhé skupinneziskovych organizaci, jimiz jsou neziskové
soukromopravni organizace ie@¢ prosgsné. Mezi tyto organizace patnagiklad
obecré prosgsdné spolénosti, nadace a natfd fondy, politické strany &etrg politickych
hnuti, dale pak registrované cirkve a naboZenskdesmsti. Charakteristické prvky

jednotlivych vyse citovanych organizaci jsou obs&?e nasledujicim textu.

Obecrg prospésSné spolénosti sefidi zakonem¢. 248/1995 Sh. o obeé&rprosgsnych
spole&nostech a dale zakonem o & a dopl@ni nekterych zakof patinaje dnem
platnosti od 1. 1. 1996. Obecpros@ESna spolénost ma statut pravnické osoby a prioritni
naplni cinnosti spolénosti je poskytovani obeé&nprosgsSnych sluzeb. Pro vSechny
uzivatele sluzeb obe&nprosgsSnych spolénosti plati stejné podminky, které jeeha

piredem definovat.

Zakladateléglenové orgaf ¢i samotni zastnanci nesmi vytieny zisk pouZzit ve sy
vlastni prospch. Zisk je pouzit na apovné poskytovani sluzeb. Samotné zalozeni
spol&nosti je mozné zrealizovat FO, PO, obci a v poslatk takéCeskou republikou.
Zakladaci listinou OPS je tzv. zaklddaci smlouven?j je platna po podpisu vSemi
zakladateli. Novou OPS jégba zapsat do reftu OPS u rejstkového soudu, ke kterému
piislusi. Mezi povinné Udaje zakladaci listinyipaamozejme nazev spoknosti, dale pak
sidlo spolénosti a v neposledniact identifikace vSech zakladajiciatieni. Kromg jiz
zmirénych zakladnich udajnalezneme v zakladaci sml@udata tykajici se totoZnosti
jednotlivych¢leni spravni a dozaér rady, zfisob jednéni a vystupovani spravni a déizor
rady. Ve smlou¥ jsou zapsany vklady majetku vSech zakladga@PS. Mezi statutarni
organy obec# prosgsné spolénosti pati spravni rada, ktera je kompetentni k vydani
statutu OPS, déale je to doZbrada jako organ kontroly ve spéimsti a poslednim
organem jeeeditel. Reditel viak musi ctit pravidlo, Ze nébe byt nikdyclenem spravnéi
dozoki rady (neziskovky; fehled zakladnich typneziskovych organizaci, 2010).

Portfolio finartnich zdroji u obecg prosgsSnych spolénosti je pomarné obSirné a

zahrnuje naflklad statni, krajskéi obecni dotace, dale zdroje vytené vlastntinnosti,

80



dary od PO a FO, prasidky v podob dotaci od statnich foiida vy¢et uzaviraji zdroje
plynouci z provozovani dogovychcinnosti (Rektsdik, 2007).

Nadace a nad#ni fondy se fidi zdkonem¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah
fondech. Ztohoto zakona vyplyva, Ze tyto dva vy®eininé instituty vystupuji jako
Gcelova sdruzeni majetku, ktera vzniklge@evsim s cilem dosahnout ob&gmos@sné
cile. Pod pojmem obeérprosgsné cile si mizeme pedstavit ochranu lidskych prav,
rozvoj wdy a vzélani, ochranairodniho prosedi nebo rozvoj duchovnich hodnot apod.
(neziskovky; Pehled z&kladnich typneziskovych organizaci, 2010).

ZaloZeni nadacéi nada&niho fondu je mozné pouze na zaklagdsemné smlouvy, kterou
mezi sebou uz&wsu samotni #izovatelé. Druhou moznosti je pak zakladaci listinéo
v pripact, je-li pouze jeden fizovatel. Nadaci nebo nattd fond je mozné itdit také
prostednictvim zawti. V pripad poslednich dvou moznosti, tedy zakladaci listizati
plati pravidlo, Ze musi byt sepséany v poglobt&ského zapisu. Podpisy na zakladatelské
smlouw musi byt dedré ovéieny. Povinnosti nayvvzniklé nadace nebo nagho fondu
je vydani statutu a vzniké¢hto instituci je podmim zapisem do nadaiho rejstiku
u prislusného soudu. Zaitzakladni organy nadaci a ngdech fondi jsou povazovany
spravni rada jako statutarni organ, dézoada jako kontrolni organ, déetice jim niize
byt revizor a to v fipad, Ze nebyla fizena dozafi rada. VSechny nadacg nada&ni
fondy jsou povinny provést &ai uzarku, jenz musi byt nasledrovéiena auditorem a
dalSim povinnym krokem je vydani vymi zpravy. Pesny obsah vytmi zpravy je
vymezen zakonem. DalSi povinnosti je ulozit wriozpravu u rejstkového soudu, tak

aby byla véejr¢ pristupna. (Outla, 2010).

Politicka hnuti a strany mohou byt zaloZzeny na zaktadakonacislo 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickylshutich. Tento zakon udavéadatmim
nasi republiky pravo se sdruzovat v politickychas&ch¢i hnutich. ZaloZeni strany je
mozné prosednictvim pipravného vyboru.Clenové gipravného vyboru musi byt
minimalns ti statni okané CR, ktei jsou stardi 18- ti let. Dale plati podminka, Ze i
¢lenové politickych stran musi byt statnicahéCR a musi splovat wkovou hranici starsi
18- ti let. Olkan neniZze bytélenem vice jak jedné stragiyhnuti.
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Politické strany a politicka hnuti jsou pravnickgoby registrované ministerstvem vnitra.
Ptipravny vybor musi ifgdloZit osobd nebo postou regisitai navrh v pisemné podéb
podateld Ministerstva vnitra, jenZ musi obsahovat jmét@nt pripravného vyboru,
piijmeni, misto trvalého bydli&t datum narozeni atr@devSim podpisyécthto ¢lend.
Souasti registrace je podepsana petice alegpanim tisicem lidi a dale také stanovy ve
dvou vyhotovenich. Tyto stanovy musi obsahovatendmlitické strany nebo hnutéetre
zkratky, dale sidlo strany nebo hnuti, zakladniv@ra povinnosti jednotlivyctElena,
seznam organ vcetn® zpisobu jejich ustanoveni afiplusnych kompetenci, ustanoveni
organizanich jednotek, programové cile, daleijeba uvést zasady hospoelai, vymezit
jakym zpisobem budou stanoveryenské pispevky a jak bude naloZeno s majetkem

strany¢i hnuti v gipadt zruSeni stranyi hnuti.

V piipact navrhi na vymaz politické strany nebo hnuti, pigac oznameni o zruSei
podani navrhu na registraci Zny stanov je nutné se taktéz obratit na odbor \&awd
spravy Ministerstva vnitra. Za podani navrhu naistegci se neplati zadny spravni
poplatek, coz plati i vifpad navrhu na vymaz, oznameni o zruSeni nebo navrhu na
registraci zminy stanov politické stranyi hnuti. Pro zajimavost, v séasné dob je
registrovano 143 aktivnich politickych stran a hiftV CR; Sluzby pro viejnost, 2010).

Podnikatelsk&tinnost je strandm a hnutim povolena pouze v omereie a zako#
vymezenych oborech. Jéeba také ziraznit, Ze strany a hnuti jsou povinné za své
zavazky odpovidat celym svym majetkem. Jednottienové vSak za zavazky strany
odpovidat ani réit nemusi. Maximalni vysSélenského fispevku za kalendéni rok nesmi
presdhnout hranici 50 000 ¢K Tato horni hranice je totoZzna i ¥pad pertZzniho
darcovstvi, pesazeni tét@astky jednim darcem za kaledidérok je mozna pouze po

uzaweni pisemné darovaci smlouvy (Rekp2007).

Registrovat cirkev nebo nabozenskou spalrostje mozné na zakladzakonas. 3/ 2002
Sb. o svobo#lnabozZzenské viry a postaveni cirkvi a nabozensggolg€nosti a o zrné
n¢kterych zakon. | v piipact cirkvi a nabozenskych spotesti hovéime o pravnickych
osobach, jejichz registr spada pod ministerstvéukyl Navrh na registraci je nutné podat
ministerstvu kultury pisemnou formouwgském jazyce a to ve dvou vyhotovenich. Tento

9%

navrh gedklada pipravny vybor, ktery je minimanticlenny, gicemz jednotliviclenové
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musi byt starsi 18- ti let, musi to byt statnéaiéCR nebo cizinci s trvalym bydli&tn
v CR. NéleZitosti samotné registrace jsou fasymezeny zakonem a patmezi re
nagiklad jména a fijmeni ¢lena piipravného vyboru, jejich rodnésla, adresy trvalého

bydlists v CR a nesmi chylt Giredrs ovéiené podpisy.

Na stanu fjmu cirkvi a ndbozenskych spohmstiradime na zakladzakona¢. 3/ 2002
Sb. nasledujici polozky:fspivky od FO a PO, dary &dictvi, dale pak uroky z vklad
piijmy plynouci z prodeje a prondjmu majetku cirkvigdozenskych spaleosti, sbirky a
piispivky, dotace, Udry a pijc¢ky a také pijmy z podnikatelskéi jiné vydélecné ¢innosti
(MV CR; Cirkve a nabozenské spaesti, 2010). Skupinu vydajpak tvdi mzdové
vydaje, vydaje na zdravotni a socialni peéjgt naklady na rezii a provozovani
spolé&nosti, dad, vydaje vynaloZzené na rekonstrukci pamatek, pasiyti dah atd.
Organiz&ni struktura jednotlivych cirkvi a naboZenskych lsfrmosti se velmi liSi a

vétSinou vychazi z historickych souvislosti (Rekto2007).

4.3.3 Ostatni neziskové véejnopravni organizace

Do skupiny ostatnich neziskovych fegopravnich organizadiadime Cesky rozhlas a
Ceskou televizi, statni podniky, vysoké 3koly, stéwondy, Ceskou narodni banku a

VSeobecnou zdravotni pajidvnu Ceské republiky (Rekitk, 2007).

4.3.4 Neziskové organizace typu obchodnich spdieosti

Do skupiny neziskovych organizaci typu obchodnjmblegnosti paiti akciové spolénosti,
spol&nosti s rdenim omezenym, druZstva a jim podobné organizadgeziskové
organizace dalélenime na d¥ skupiny a to na Organizace typu obchodnich spokti a
Spole&enstvi viastnil bytovych jednotek (Reki, 2007).
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5 Porovnaniéeského neziskového sektoru se zahramim

Mezinarodni porovnanvelikosti neziskového sektoruprovedené na zakladvysledki
vyzkumu Johns Hopkins University, ktery mezi selpmwovnava celkem 22 zemiadi
Ceskou republiku do skupiny podpnérnych, v ramci sedoevropskych stitnam vsak
pafti prvenstvi. Jako prvni &#hitko slouzi ukazatel HDP, tedy jakymigmbem se na jeho
tvorbé jednotlivé staty podileji. Bmérna hodnotaiini 4,6 %, Ceska republika se v3ak
v roce 1995 pohybovala pammé hluboko pod touto hranici a to dokonce o 3 % , jeoz

zachyceno v nasledujici tabulce (Salamon, 1999).

Tab. 14: Podil neziskovych organizaci na tvétdDP

Data za rok 1995 vyjadrena v % Podil neziskovych organizaci na HDP

Ceska Republika 1,6
Madarsko 2,8

Némecko 3,9

Nizozemi 15,3

Slovensko 1,3

Sparélsko 4

USA 6,9

Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sody Dimension of the Nonprofit Sector

Jak je tedy z f@dchoziho porovnani patrné, podil neziskového sekt@€R na celkovém
HDP je nevyrazny a ani neprojevuje tendenci akym vyraznym zfisobem zvySovat.
Sluzby, jenz jsou neziskovym sektorem poskytovagigjnosti, jsou ve &Sin¢ pripadech
bezplatné nebo maji symbolicky charakter. Nejea ¢psky neziskovy sektor obetplati,
Ze neziskové organizace jstazeny spiSe do skupiny spethiteli. Napiklad v roce 2001
¢inil podil neziskového sektoru na celkove $pbt ekonomiky 0,74 %. Prasdnictvim
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transfeti z ostatnich hospo#kkych sektar, kamiadime i domacnosti nebéeba viadni
instituce, je hrazena velk@st rozdilu mezi produkci a speibou neziskovych organizaci.

o

DalSi ukazatel, ktery odrazi rozvinutost neziskavébektoru, jepodil na celkové
zaméstnanosti, i vtomto ohledu, pokulhdvame® za vysfymi evropskymi staty.
Napiklad v roce 1995 bylo v neziskovych organizaciemgstnano pouze 1,7 % vSech
zanestnanych. Jak jsme na tom v porovnani s ostatriiaty stizeme vidt v nasledujicim

grafu (Salamon, 1999).

Podil neziskového sektoru na zam éstnanosti vyjad Feny v %

14,00%

12,00%

O Nizozemi

B irsko
OBelgie
OusA

B Velk4 Britanie
O Francie

B Némecko

O Spanélsko

10,00%

8,00%

B Japonsko

B Ceska Republika
O Madarsko

O Slovensko

B Rumunsko

6,00%

4,00%—

2,00%

0,00%

Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sod Dimension of the Nonprofit Sector

Obrazek 7: Podil neziskového sektoru na zstnanosti v roce 1995 vyj#éeny v %

Za pozitivni fakt Ize povazovat, Ze mnozstvi prad&t v neziskovém sektoru neustale
roste. Oproti roku 1999 se tento ftrblizi k 60% (viz. tabulka nize).
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Tab. 15: Pd@et pracovnilé pizsobicich v NNO (1999 — 2003)

Rok Potet pracovniki piasobicich v NNO

1999 23 108
2000 32932
2001 33232
2002 33989
2003 36 555

Zdroj: VAJDOVA, T., Mgr. PhD. Zprava o neziskovéeksoru vCeské republice, s. 34

Ponmerné odliSna je i pevaZujicioblast pisobeni neziskovych organizaci jednotlivych
zemich. Vysplé evropské staty se realizujfeplevSim v odktvich jako je vzdlavani ¢i
socialni sluzby. Neziskovy sektor u nas jde v&agt€né jinym snetrem a pevazuje zde
oblast kultury a sportu. Jen préepgstavu: 31 % zagstnanych osob v neziskovém sektoru
v CR pisobi v jiz zmignych dvou oblastech, coZ je v porovnani s ostatstéty opravdu
vysoka hodnota. Ndjklad v Némecku je v oblasti sportu a kultury zéstnano pouhych
5,4 % z celkového m@tu osob zargstnanych v neziskovych organizacich. NaSi silnou
strankou jsou vSak oblasti ekologie, ochrany praprafesnich zajin véetrg odboi;

v téchto gipadech s€esky neziskovy sektor pohybuje naopak v nangrnych ¢islech.
Zatimco péimérna hodnota jinych stéje pouhych 6 %, hodnotyGR jsou vice ne#ikrat
vy$Si; tato hodnota &R ¢ini 19 %. Opt je mozné si vdimnout, jak je na tdiR ve viech
porovnavanych oblastech vzhledem ke tstatzapadni Evropy i za pomoci grafického
znézorrni (obrdzek 8 a 9).

Co je vSak pro vSechny postkomunistické Zdypické oproti zapadoevropskym sidt je
nizka angazovanost v oblasti socialnich sluzebindat staty zapadni Evropy eviduji
témef tretinu vSech zagstnanych pravv této oblasti, postkomunistické z&rse dotykaji
hranice 10 %. Tento trend je je§kezitkem z komunistické éry, kdy stat oblast soéckin

ale i zdravotnickych sluzeb z#&s$oval. Lze tedy konstatovat, Ze neziskové orgaaiza
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u nas, ale i v ostatnich postkomunistickych stateehpodili pouze minimélni &rou na

¢innosti socialniho statu (Salamon, 1999).

o 7%

m 12% m 14%

011%

031%

@ Skolstvi

B Zdravi

O Socialni sluzby

O Kultura, rekreace a sport

m Oblast profesnich zajmu,
odbory

@ Ekologie a ochrana prav

@ Komunitni rozvoj

O Ostatni

Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sodig Dimension of the Nonprofit Sector
Obr. 8; Podil zaréstnanosti v neziskovém sektoru dle oblastiR v roce 1995
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Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sody Dimension of the Nonprofit Sector
Obr. 9: Podil zamdstnanosti neziskového sektoru dle oblasti v zapdeiropé v roce

1995
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DalSim moznym kritériem pro porovn&fgéskeho neziskového sektoru se zakirdm je
dobrovolnictvi, které je bez pochyb pe¥rspjato s neziskovym sektorem jako takovym.
Oproti vysglym evropskym stéim zaostdvame v ptu dobrovolniki, jenz v oblasti
neziskového sektorutpobi, coZz mMmzeme povazovat za dalStegitek postkomunistické
sféry. V porovnani s ostatnimi postkomunistickytaiyg si i v tomto ohledu vedeme deb
cOoZ je patrné z néasledujici tabulky.

Tab. 16: Podil NNO na celkovém g zamgstnanych v narodnim hospodsgtvi v roce

= Staty Pracujici za mzdu (v %) Dobrovolni Pracovnici (v %)
Ceska Republika 1,8 2,9
Francie 5 10,1
Irsko 12,2 15
Japonsko 3.7 51
Némecko 51 8,8
Nizozemi 12,7 19,4
Rumunsko 0,4 1,4
Slovensko il 14
USA 8,8 14,5
Velka Britanie 6.4 12,8

Zdroj: SALAMON, Lester M. a kol. Global Civil Sody Dimension of the Nonprofit Sector

Co se tyk&tlenstvi obyvatel CR v organizacich v rAimci neziskového sektorwplati, ze
nejvice ¢leni neziskovych organizaci spada do oblasti sportekeeace. Naopak velmi
slaba @dast i ve srovnani se &em je ¢lenstvi v neziskovych organizacictiigobicich

v oblastech jako je cirkewi odborové organizace. Tyto tendendezivaji jeX z dob
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komunistickych, kdy stat preferoval pgaeblast sportu a rekreace. Jaka je procentudlni
Gcast ¢lena v rdmci jednotlivych obdr mizeme vidt v nasledujici grafu. Jak jiz bylo
fe¢eno, nejvice lidi jsowleny organizaci sportovnich - celkem 16 %, daleleatge
¢lenstvi ve spolcich jako jsou ndidad elai ¢i hasti a to s celkovou hodnotou 15 %.

S 10% jsou narétim mist ¢lenové odbal, pak nasleduji se 7%lenové organizaci
kulturnich a v&sném sledu se 6%enové cirkvi a cirkevnich organizaci. Vyrazamzsi
podil ¢clena ¢itaji organizace specializujici se na podporu zdssocialni oblastti ochrany
lidskych prav. V &chto oborech fisobi gedevSim organizace vzniklé az po roce 1989,

kteréfadime do skupiny novych neziskovych organizaci @megska, 2009).

Clenstvi v NNO

16%

14%

12%— O Sport, rekreace

B Spolky

O Odbory

O Organizace kulturni

B Cirkve, cirkevni organizace
O Ochrana Zivotniho prostiedi
B Socialni sluzby

10%

8%

O Organizace mladeznické
B Organizace Zenské
B Sdruzeni myslivet

6%

O Sluzby v oblast zdravotnictvi
O Ochrana lidskych prav

4%

ANANANANANANAN

2%

0%

Zdroj: ANGELOVSKA, O.; FRC, P.; GOULLI, R. Revitalizace a konsolidace nezigkm
sektoru VCR po roce 1989, s. 100

Obr. 10: Clenstvi lidi vCR v neziskovych organizacich

Je mozné porovnafR v oblasti¢lenstvi v neziskovych organizacich s ostatnimiystat
Spol&n¢ s ostatnimi postkomunistickymi staty v ramcieghi Evropy si v pokru se
swtem a ostatnimi zapadoevropskymi velmocemi neveRlqxilis dobre. CR tvari spise

pramér nebo dokonce az podpnér. V tomto ohledu je moZzné se inspirovat u seversky
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stafi, které dosahuji nadpmérnych hodnot \lenstvi obyvatel v neziskovych

organizacich. Je to patrné z nasledujici tabulky.

Tab. 17:Clenstvi v NNO (v %)

Zemé Sportovni organizace| Odbory EkOIOQiCké_) Cirkevni organizace
spolanosti
Svédsko 38 56 7 15
Dansko 36 64 12 27
Irsko 34 19 4 25
Norsko 32 a7 5 15
Némecko 32 14 6 19
Francie 21 9 5 5
CR 16 12 2 6
Slovinsko 16 19 1 8
Mad’arsko 5 6 0,4 6
Polsko 4 6 1 3

Zdroj: ANGELOVSKA, O.; FRC, P.; GOULLI, R. Revitalizace a konsolidace neziskm
sektoru VCR po roce 1989, s. 101

Pokud si zrekapitulujeme porovnani na zakladech uvedenych kategorii dinaje
velikosti neziskového sektoru a kertlenstvim obyvatel v neziskovych sektorech musime
usoudit, ZeCR je vramci postkomunistické ietini Evropy krédlem vtomto oboru.
V porovnani se sfovymi a zapadoevropskymi staty mame vSakiméaezervy a zda se,
Ze pongrné¢ dlouhou a namnou cestu fed sebou. V nasledujici podkapitole je

vyhodnocen satasny stav NNO aipdloZen navrh pro jejich mozny budouci rozvoj.
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5.1 Vyhodnoceni a dopor&eni pro budouci rozvoj NNO

Predmeétem této prace bylo zachytit vyvoj neziskového sakiu nas a zhodnotit jeho stav
prostednictvim: analyzy alanské spolknosti, zhodnoceni mnozstvi neziskovych
organizaci \CR a porovnanim stavu NNO u néas se zaliiemiNeziskovy sektor ¢R byl
zasazen historickymi udalostmi totalitniho rezimus dim souvisejicim vztahem meazi
neziskovymi organizacemi, vladodeskymi podniky a net/éiivou c¢eskou véejnosti.
Skody, které vtomto sektoru byly veulistopadovém obdobi napachany, budou
pottebovat ®kolik desitek let na jejich zaceleni a hlavpodporu vSech zménych
zWastrenych, tak abychom se mohli v budoucniébfzit vyspslym demokratickym
statim. Cilem mé diplomové prace, jak jiz byleteno, je zhodnoceni, zda se na naSem
Uzemi nachazi dostatek neziskovych organigiagikoli. Samozejmg, Ze zapadoevropské
staty a jiné sgtové velmoci se mohou pochlubit daleko rozsahle@iladnou instituci
neziskového charakteru, ale ve srovnani se stasgk@munistického bloku, jenz din
srovnatelné ,startovaci podminky, si z této skypiedeme nejlépe, coz bylo dokazano i
prostednictvim konkrétniclisel v gredchozich podkapitolach. To, Zesky neziskovy
sektor netrpi absenci¢i nedostatkem organizaci neziskového charakterdze dokazat
na obrovském néstu olganskych sdruzeni. VZzdyod roku 1989, kdy u nas existovalo
nékolik set organizaci této pravni formy, se do dmefoby jejich mnoZstvi navysilo na
vice nez 70 000; viz. tabulka 8 a 9. Problém nenineZstvi existujicich NNO, nybrz
v podminkéach, které brzdi rozvoj neziskového sektomezi kZ bezpochyby pét nizka
efektivita ¢eského neziskového sektoru, maly zajem spaisti, nedostatek podpory ze
strany statu a&eskych podnik. Na fadu tedy pichazi otdzka, co je mozné dlat pro
budouci rozvoj neziskového sektor@'R, coZ je obsahem mého cile — stanovit dojmis

pro budouci rozvoj neziskového sektoru.

5.1.1 Doporuéeni pro budouci rozvoj NNO

Tato dopordeni jsou v podstatreakci na existujici slabiny neziskového sektgenz je
potreba aktualé resit. Tato doporteni Ize shrnout do nasledujiciho ,desatera proapzv
NNO*.
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1. Vztah statu a NNO

Vztah statu a NNO by &hfungovat na principu partnerstvi. Stat i NNO nepble&né
cile jako napiklad budovani a podpora demokrad&seni socialnich a spoenskych
problémi sowasnosti VCR. Fikladem je i postoj v obdobi ekonomické krize, &ter
samozejm¢ neziskovy sektor také zasahla, alefigbé si ugdomit, Ze NNO by se
mohly podilet i na eliminaci dopéadtéto ekonomické krize féba v oblasti
zanestnanosti. Vlada by #&a nahlizet na NNO jako na odborniky ve svém obstat,
nema velmi¢asto dostatek prastdki a odbornych znalosti, aby mat@Sit problémy
na stejné urovni jako NNO. Vzajemna kooperagehto dvou stran je tedy velmi
dulezitym potencionalnim pohonem fungujici s@olesti a rozvoje neziskového

sektoru.
2. Pristup ¢eskych podniki k NNO

Vzajemny vztahceskych podnik a NNO je velmi dlezity pro budouci rozvoj
neziskového sektoru. Firmy by seglyn zajimat a podporovat spdleost, ve které
realizuji své podnikatelské aktivity, budovat vazbMNO dlouhodobého charakteru a
dokéazat tim, Ze jsou to socidlndpowdné podniky. Vztah NNO a firemime nabyvat
podobu pravidelného darcovstvi. V tomtiipact by mel stat optimalnimi d&ovymi

zakony a ostatni legislativou motivovat firmy kekypraci a podpie NNO.
3. Vztah verejnosti kK NNO

V otazce vzajemného vztahutegosti a NNO je pdeba pracovat naékolikrat
zmirgné podpee divéry obdami a participaci ve &ech véejnych. NNO by nily
vyvijet aktivity k posileni pozitivni image \Wixh ¢ceské véejnosti. Velmi dilezité je
posilit vyznam individualniho darcovstvi a dobraviotvi, ktery u nas diky dobam
totalitni éry nepat mezi zakladni preference. Zde je velmilakité posilit a

vyzdvihnout vyznam dobrovolnictvi ve spétesti.
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4. Legislativa

V piipact legislativy je poteba zapracovatiedevsSim v oblasti d@vych zakohd a
druhym nemé# pottebnym krokem je aktualizace démdho systému. Pragtdnictvim
lepSich daovych zakod lze motivovat podniky a individualni darce ke spmci
s NNO a propracovany d@ta systém zase umozni neziskovym organizacim vyuzit
prostedky dot&ni politiky statu a progedki z fondi Evropskeé unie. Velmiidezité je
feSit otdzku zpozshych plateb, které neziskové organizacévgui do velkych
problémi, feSenim by mohl byt i systémigklenovacich prostdki ze special&

ziizeného fondu nebagklenovaci pomoc¢eskych bank.

5. Vzdélavani

Je teba klast velky @faz na oblast vadani specializované na neziskovy sektor.
Moznosti by bylo i otevirani specialnich studijniphogrami stedoSkolského a
vysokosSkolského studia. Neziskové organizace kly mit ve vedeni kvalifikovany
management, ktery bude @&tnwyuzit vSechny moZznosti vicezdrojového financayan
bude schopen vyhodnotit a zpracovat vysledky hogpad Dale je pdeba pro NNO
ziskat odborniky v oblasti PR a komunikace, pr@wsVani a budovani vztats darci

a partnery a v neposledriadé také s véejnosti. Ve zkratce jeidba provést

profesionalizaci v neziskovém sektoru.

6. Potifeba otewené komunikace

Je nutné docilit transparentnosti v neziskovémasekicoz povede i k posilentitry
ve spolénosti. Je iieba komunikovat a informovat pozitivni @spy a zvladnuté
piipady. Zde je ale tak&eba upozornit na fakt, Ze jedno pochybé&ngpatny krok

muze znamenat velky posunétp

7. Motivace ¢eskych podniki ze strany statu

Stat by nél svym postojem dat jagnnajevo jaké hodnoty ve spéhosti budou
ocerény a podpeeny. Rikladem by byla motivujici deova zvyhodsgni, nagiklad
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moznost zaslat procentudldést dag na dobrginné &ely, jako je tomu feba

v Polsku.

8. Sbér informaci

Pro rozvoj neziskového sektoru ma velky vyznam waka nejizngjSi statisticka
Seteni, kterd zarovemohou byt zptnou vazbou pro neziskové organizace o vysledku
jejich snazeni. Je p@&ba zrealizovat komplexni & dat odrazejici stav NNO a

nasledg tato data zfistupnit véejnosti.

9. Otazka financovani

Financovani neziskového sektoru bylon byt postaveno na tzv. vicezdrojovém
charakteru, coz by NNO #vo zajistit WtSi stabilitu. Tento zjsob financovani je
podporovan i ze strany statu, ktery timto postogite upozornit na problém, Ze neni
mozné spoléhat pouze na dotace ze statniho ¢azpOptimalni pistup je maximalni
vyuziti celého finadniho portfolia od zdrdj plynoucich z vlastnéinnosti, prosedki

ze statnich zakazek, prietki od daré a vyuZziti dotaci ze statni kasy a z fand
Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno, musi se takgracovat na Upravdotanich

pravidel.

10. Vztahy mezi NNO

Dulezitym hnacim motorem rozvoje je i interni komuatk mezi NNO samotnymi. Je
nutné apelovat na vyznam vzajemné spoluprace, kdyapiiklad zkuSené a ugpné

NNO nxly predavat své zkuSenosti adomosti Em mensim a nezkusenym.

Jak je z pedeSlého v§tu dopordeni, ktery zajisté neni ¥grpavajici, patrné, Zzeqd
sebou mame velky kus cesty a zalezi na ¢ekké spolénosti, vlad a pedevsim

NNO samotnych, jak se s aktualnimi slabinami vgoaji.
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Zavér

Neziskové organizace tiiobezpochyby velmi dezitou sodast dnesni spataosti, a to
piedevsim z dvodu spoludasti ¥ rozvoji obtanské spokosti areSeni spokenskych
problémi, na které jefeba se aktuatnzantiit. Velky boom zaziléesky neziskovy sektor
tésne po padu totalitniho rezimu, kdy Ize v podstatiuvit o znovuzrozeni tohoto sektoru.
Dnes po 21 letech vyvoje jsou neziskové organiza€tR nucenéselit fads problént.
Tato oblast je velméasto bagatelizovana, coziie zapic¢inovat i nedostatek nasbiranych

dat a informaci a déle také existence veddy fedsudk a myt v ocich ¢eské véejnosti.

Cilem mé diplomové prace bylo zmapovat vyveského neziskového sektoru, zhodnotit
mnoZstvi fisobicich organizaci u nas a sestavit navrh d@gofupro budouci rozvoj
tohoto sektoru. #&d samotnou analyzou rozvoje neziskového sektam jg prvéiad
definovala zakladni pojmy jako jsou principy exigte neziskovych organizaci, jejich
funkce a hlavni pole jejich ugobeni. Dale jsem taktéz shrnula zakladni formy
vicezdrojového financovani. V hlavidasti prace jsem se zabyvala analyzodaokké
spolg&nosti a snazila se zachytit vyvoj neziskového sekio nas, a to detrg struené
komparace s neziskovym sektorem v zat#ianCilem mé prace bylo také zhodnotit
neziskovy sektor ¥R co do pétu piasobicich organizaci. Po tom, co jsem nasbirala a
posoudila vSechna dostupna data a informace, ppvahozstvi neziskovych organizaci
v CR za dostaujici. Problémem v3ak nadaléstava nizka efektivitdeského neziskového
sektoru a existence jeho slabin. Newéfilezitou sodasti mého cile bylo sestaveni
navrhu doporteni, jakym zpsobem lze zvysit efektivitu neziskového sektorwdpmit

tim budouci rozvoj tohoto nepostradatelného pngalesnosti.

Domnivam se, Ze bychom sedlmzametit na nasledujici oblasti. V prviad je treba
zapracovat na vzajemném vztahu neziskového sektatatu, ktery by st fungovat na
principu dvou rovnocennych partiiede nutné podgit a ocenit sociakhodpowdné firmy

a vyvijet aktivity pro ziskani tery Siroké véejnosti. Nezbytnou nutnosti se pro
neziskovy sektor stava zvySeni pozadavwka vzdélani pracovnik a managementu
neziskovych organizaci. Dle mého nazoru se $rdee kvalifikovani pracovnici stanou
odborniky ve svém specifickém oboru. Je neodklaih®ét aktualni pdgebu vyzkumu

v neziskovém sektoru, apelovat naleZitost interni komunikace mezi NNO samotnymi,
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ieSit problémy spojenymi s legislativnimi nedostatkyosilit schopnost NNO vyuzivat

vSechny dostupné prvky vicezdrojového financoviéetg je pro & existené dilezité.

Neziskovy sektor v s@bma velky potenciél a zalezZi na vSeclkiagirenych stranach, tedy

NNO, vlad a spolénosti, s jakou intenzitou argdevSim jakym s#rem se tento sektor
vyda.
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Pfiloha

k usnesenf vlady

Priloha A: Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vaé¢i NNO v roce 2007

ze dne 7. ¢ervna 2006 €. 690

Hlavni oblasti

statni dota&ni politiky viiti nestitnim neziskovym organizacim pro rok 2007

Hlavni oblasti Cinnosti NNO, jejichZ rozvoj budou tstiedni orgiany | Ministerstva
statni spravy podporovat a poradni
orgéany vlady
poskytovani socidlnich podpora poskytovani socialnich sluZeb osobam MPSV, MO
sluZeb v neptiznivé socialni situaci'; podpora rozvoje v soudinnosti

poskytovani zvlastnich socidlnich sluZeb v socialng
vylou¢enych komunitach; poskytovani sluZeb socialni
pé&e Gastnikiim narodniho boje za osvobozeni a
véle¢nym veteraniim, véetné podpory zavadéni standardfi
jejich kvality

s KRP

ochrana a podpora
zdravi, véetné péte

o zdravotné postiZené,
chronicky nemocné a
seniory

podpora programii zvysujicich i¢ast ob&ani na vlastnim
zdravotnim stavu, véetn& prevence nakazy HIV/AIDS;
pomoc pfi ohroZeni zdravi; poskytovéani prvni pomoci;
podpora programil zvySujicich u&ast zdravotng
postiZenych a chronicky nemocnych ob&ant na vlastnim
zdravotnim stavu; podpora programi pro vyrovnavani
ptileZitostf pro ob&any se zdravotnim postiZenim; podpora
programu vefejné Gi¢elnych aktivit obanskych sdrueni;
podpora programii zdravého starnuti; podpora
zdravotnickych preventivnich programi, v&etn& prevence
urazil a prevence obezity

MZ, MK, MZe,
MMR, MSMT,
MZP, MPSV

ochrana ivotniho ochrana ptirody a krajiny; zapojovéni vefejnosti do MZP, MSMT,
prostiedi, udrZitelny rozhodovan{ v oblasti Zivotntho prostfedi; udrZitelny MMR, MZe,
rozvoj 10Zv0j na regionalni urovni; podpora &innosti Horské MK
sluzby CR
vzdélivani a rozvoj podpora vzdglavacich aktivit v oblasti regionalniho MSMT, MZ,
lidskych zdroji Skolstvi; dalsi vzd&lavéani pedagogickych pracovniki; MZe, MZP,
vzdélavani dobrovolnych pracovniki s détmi a mladef; | MK, RVKPP,
vzdelavani trenérii v oblasti sportu; vzd&lavani MI, MPSV,
dobrovolnych pracovnikii v oblasti sportu pro viechny; |MZV

propagace zdravého Zivotniho stylu; podpora programi
ptipravy na stdrnuti; environmentalni vzd&lavani,
vychova a osvéta; vyuZivani kulturniho d&dictvi pro
vzd€lavani a vychovu; profesni vzdélavani a zvySovani
kvality poskytovani sluZeb v oblasti drogové
problematiky; podpora zvySovani informa&ni
gramotnosti obyvatel; podpora vzd&lavéni pracovnikt v
socidlnich a v zdravotnickych sluzbach; podpora
vzdélavani a ¥koleni pro &eské studenty v zahrani&{ a pro
zahrani¢ni ptjemce v rdmci transforma&ni pomoci
zahrani¢nim partnertim; podpora interkulturniho
vzdélavani, vychovy a osvéty; podpora vzdélavacich
aktivit v rimci integrace cizincli; podpora aktivnf G&asti
NNO pti feSeni programil vyzkumu a vyvoje a vyuZiti
jejich védeckého potenciélu; podpora rozvoje terciarniho
sektoru vzdé€ldvéni, zejména kvality vzd&lavani a jeji
hodnoceni; vicezdrojové financovani; profesni
vzdélavani managementu vysokych §kol

'V souladu se zakonem &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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rozvoj, podpora a
prezentace kultury,
ochrana kulturniho
dédictvi

podpora umélecké tvorby a jeji prezentace doma i

v zahraniéi; rozvijeni progresivnich forem kultury;
podpora neprofesionalnich kulturnich aktivit; pamatkova
péce, muzejnictvi, knihovnictvi; ochrana tradiéni lidové
kultury; podpora a ochrana kulturnich tradic; podpora
projektii tuzemskych NNO zamé&fenych na spolupraci se
zahrani¢im; asistenéni pomoc &eskym krajanskym
komunitdm v zahrani¢{; podpora uchovéni &eské
jazykové svébytnosti krajanskych komunit v zahrani¢i;
podpora audiovize a médif; podpora prezentace
vojenskych tradic a neprofesiondlnich kulturnich aktivit

MK, MSMT,
MMR, MZP,
MZV, MO,
MZe

zapojeni do zahrani¢nich
programi’

finané&ni spoluti¢ast stitu na programech financovanych z
fondii EU a ostatnich zahrani¢nich programii; komunitni
rozvoj v&etn& naplilovani principu partnerstvi;
reprezentace CR v zahrani&i.

MZV, MSMT,
MK, MV, MZP,
MPO, MZe,
MZ, MMR,
MPSV

rozvoj sportu
a télovychovy

péce o zlepSeni zdravi a zvySeni fyzické zdatnosti
populace; podpora obnovy a udrzby sportovnich
zafizeni; podpora zdravotn& postiZenym sportovciim;
podpora antidopingového programu; podpora
sportovnich aktivit détf a mladeze; zvySeni fyzické
zdatnosti, specidlnich dovednosti a navyki uréitych
profesnich skupin (Armada CR, Policie CR, Hasigsky
zéchranny sbor CR); podpora vychovy ke zdravému
Zivotnimu stylu a sportu pro vechny; podpora statni
sportovni reprezentace v&etn& p¥ipravy sportovnich
talentil; podpora pohybovych aktivit pro starnouci
populaci; podpora branné p¥ipravy mladeZe a
obyvatelstva, sportovni soutéZe, branné hry; ¢innosti
zaji§t'ujici provozovéni sportovniho a rekrea¢niho 1étani

MSMT, MV,
MO, MD

podpora rovnych
pFileZitosti Zen a muZi

prosazovani rovnosti Zen a muZil; zvy$eni obecného
pov&domi o problematice rovnosti Zen a muZi;
odstraifovani genderovych stereotypii; zvySovéni podilu
Zen v pracovnim a politickém Zivotg; prosazovéni
rovnosti Zen a muZi v zamé&stnani a podnikani;
prosazovani rovného odmé&iovani; prosazovani Zen do
vedoucich funkci; prevence doméciho nasili pAchaného
na Zenéch; prosazovani rovnosti Zen a muzi v romské
komunitg.

MPSV, MSMT,
MZV, MPO,
MK, MMR,
MZ, MZe, MV,
RVKPP

podpora fungujici rodiny

podpora a rozvoj aktivit rodi¢i na rodi¢ovské dovolené
s jejich détmi; vychova k odpovédnému partnerstvi,
manZelstvi a rodi¢ovstvi; poradenstvi pro Zeny a divky
v situaci necht&ného t&hotenstvi; podpora rodinnych
forem nahradni pé&e; podpora a pomoc détem
opousté&jicim ustavni nebo p&stounskou pé&i

MPSV

rozvoj dobrovolnické
sluzby

podpora vysilajicich organizaci akreditovanych podle
zékona o dobrovolnické sluzbé

MV

podpora programi
pFislus$niki
nirodnostnich mensin
a etnickych skupin
vietné integrace
pFislusnikd romskych
komunit a integrace
cizinei

zajisténi podminek pro naplilovani prav pisluiniki
nérodnostnich mensin a podpora jejich programt a
aktivit, v&etn& programi integrace pfisluinikd romskych
komunit; integrace cizincii; boj proti rasismu a
diskriminaci

MK, MSMT,
MV, MPSV

v soudinnosti
s KRP, RNR

2 NNO maji moznost 4dat o grant v ramci finanénich mechanismé EHP / Norsko v souladu s platnou Vyzvou a

stanovenymi pravidly v nasledujicich oblastech:
1) Uchovavani evropského kulturniho dédictvi

Rozvoj lidskych zdroji
Zdravotnictvi a pé&e o dit&

Ochrana Zivotniho prostfedi

5) Podpora udrZitelného rozvoje 5
Kontaktnimi misty pro Zadosti o grant jsou ptisluiné resorty (napt. MPSV, MZP, MZ atd.).
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podpora venkova podpora zpracovani a realizace strategii rozvoje MZe
venkova, rozvoje partnerstvi

péce o ohrozené resocializa¢ni a integra¢ni aktivity skupin ohroZenych MV, MPSV,

a problémové skupiny socidln patologickymi jevy; prevence kriminality; MZ, MZe,

obyvatel pomoc obé&tem obchodovani s lidmi; ochrana d&ti a MMR, MK,
mladeZe pred nepkiznivym vlivem médii (oblast MSMT

nereflektovaného nésili a pornografie); podpora prevence
socialng nezddoucich jevil a prevence kriminality

v soudinnosti
s KRP

ochrana spotiebitele rozvoj ¢innosti zamé&fenych na roz§ifovani pravniho MPO, MMR,
a ochrana ndjemnich v&domi spotiebitelské vefejnosti; uplatiiovani ochrany MZe
vztahid spotiebitelil v praxi; podpora rozvoje spotiebitelského
hnuti v t&chto &innostech; pravn& osvétova &innost
v oblasti bydleni
pFiprava a pomoc Fefeni | humanitarni pomoc poskytovana v CR i v zahraniéi; MZV, MSMT,
mimoFadnych udélosti a | poZérni ochrana; Integrovany zdchranny systém; ochrana | MK, MV, MZP,
krizovych situaci v€etn& | obyvatelstva p¥i ohroZeni Zivoti, zdravi, Zivotntho MPO, MPSV,
humanitirnich prostiedi a kulturnich pamatek v disledku vzniku MO, MZ, MZe
mimofadnych udélosti a krizovych situaci — véetng
ptiprav na tyto ¢innosti; prohlubovani souinnosti NNO
s partnery Integrovaného zachranného systému a
navazovani pfeshraniéni a piihrani¢ni spoluprice;
podpora ochrany ob&anil v nouzovych situacich;
bezpeénost provozu na podpora organizaci zajistujicich &innost ke zvy$eni MD
pozemnich komunikacich | bezpe&nosti provozu na pozemnich komunikacich
zdjmov4 a dal¥i zabezpe¥ovani §iroké nabidky volnogasovych aktivit MSMT, MZe,
volno&asovi &innost pro | mimo 3kolnich z4jmovych a daliich aktivit pro MK
déti a mladeZ organizované i neorganizované déti a mlade; rozvoj
dobrovolnictvi a dobrovolné prace s d&tmi a mladeZi;
rozvoj mobility a mezindrodni spoluprace d&ti a mladeZe;
préce s informacemi pro d&ti a mladez; participace déti a
mlédeZe; rozvoj materialng technické zakladny pro
mimoskolni zajmové aktivity d&ti a mladeZe
podpora financovani podpora poskytovatelii socidlnich sluZeb pro oblasti MS
proba&nich programii a | probaénich programi a programii resocializa¢nich
rozvoje mediace v justici | programi, podpora programii v oblasti feSeni konflikt —
mediace
protidrogovi politika podpora programii specifické priméarni prevence, MPSV, MZ,
podpora programii vedoucich ke sniZovani rizik; 1é¢ba MSMT, MS,
uZivatelti drog a nasledna pé&e o tyto osoby; podpora RVKPP
rozvojovych programi sluZeb; podpora programii
mezinarodni spoluprice; podpora programii zaméfenych
na informace — vyzkum — hodnoceni
boj proti korupci omezovani prostoru pro korupéni piileZitosti; podpora MV
zapojovéni vefejnosti a NNO do boje s korupci; podpora
protikorup&nich aktivit v oblasti metodiky, vzd&lavani,
informacnich a osvétovych kampani a materiald, tvorby
analytickych studif; rozvoj spolupréce s dalimi
institucemi.
informaéni spole¢nost umoZnéni pfistupu na Internet, podpora vyuZivani MI, MK
informacnich technologii; rozvoj informad&ni spoleénosti
podpora a rozvoj podpora prezentace udalosti a trendii v oblasti zahrani¢ni |MZV
mezinarodnich vztahti a | politiky a historie; dokumentace, archivace a publikovéni
spoluprace informacnich materiald; organizovéani konferenci a
seminafil
rozvojovia a podpora a posilovani kapacit NNO podilejicich se na MZV
transformaéni zahrani¢ni rozvojové pomoci a transformaéni spolupraci

spoluprice, oblast
vefejné diplomacie

CR; zvy$ovani povédomi vefejnosti o mezinarodnich
organizacich, jichZ je CR &lenem; podpora zahraniéni
rozvojové pomoci CR; posilovani povédomi Seské
vefejnosti o rozvojové pomoci; zdiirazn&ni podpory
demokracie, lidskych prav, zdsad dobrého vladnuti a
obdanské spolenosti jako kliovych a zékladnich priorit
pii uplatiiovani rozvojové spoluprace.
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