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Anotace

Autor:  Dana Rychterovd

Diplomovd priace se zabyvd problematikou preshraniéni spoluprice s konkrétnim
zameéfenim na Cesko saské pohranici. Jejim cilem je podat komparativni pfehled
o vyuZivani a piinosech programu Interreg IIIA a Cil 3 a moZné budoucnosti pieshraniéni

spolupréce.

V prvni ¢dsti je vymezena zakladni definice preshraniéni spolupréce, jeji historicky kontext
a vyznam jejiho postaveni v politikich Evropské unie. Druh4d ¢4st prezentuje podporu
preshrani¢éni  spoluprdce vrdmei jednotlivich ndstroji s detailnéj$im  popisem

Interregu IIIA a predevsim Cile 3.

Ve tfeti a &tvrté kapitole je provedena analyza dat, konkrétné cesko-saskych dat

a nasledné hlubsi rozbor ¢eského dota¢niho tzemi.

Posledni ¢4st srovndava posuny v obou programech, vénuje se nistinu moZné budoucnosti
preshrani¢ni spoluprdce a pfindSi pohled na moZnost nového programu pro budouci

programovaci obdobi.



Annotation

Author: Dana Rychterova

The graduation theses deals with theme of cross border co-operation with the concrete
target on czech and saxon border region. The aim is to give komparative view of use and
benefits of programs Interreg IIIA and Objective 3 and the possible cross border

co-operation future.

The first part refers to the essential cross border co-operation definition, its historical
context and relevance in European Union policies. The second part presents the subvention
for cross border co-operation in term of single instruments with the detailed description of

Interreg IIIA and especially Objective 3.

The third and fourth parts the analyse is done, conretely for czech-saxon datas and

consequently further analysis of czech supported territory.

The last part compares movings in both programs, attends to sketch of the possible cross
border co-operation future and brings view on the chance of new program for the future

programming period.
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Uvod

Diplomovd price se vénuje preshraniéni spoluprici v Ceské republice, kteri je
podporovand z fondu Evropské unie. Zabyvad se konkrétnim piikladem cesko-saského

pohraniéi,

Toto tzemi bylo vybrdno proto, Ze v piipadé hodnoceni jednoho specifického pohraniéi 1ze
provést detailné€jSi analyzu dat a tak efektivnéji vyhodnotit ziskané informace. Data
z ¢esko-saské hranice byla pro tento Ucel nejlépe dostupnd. Autorka soucasné vyuZila

svych praktickych zkuSenosti ziskanych pii piiprave ¢esko-saskych projekti.

Cilem price je zhodnoceni do jaké miry byly a jsou programy ¢esko-saské pieshraniéni
spoluprdce vyuZivany, v jakych oblastech jsou pfinosem pro Ceské pohraniéi a kam se

tento typ spoluprdce miZe ubirat do budoucna.

Pro dosaZeni cili budou srovndna ziskand data tykajici se minulého programovaciho
obdobi 2000-2006 pro Interreg IIIA a soucasného programovaciho obdobi 2007-2013 pro
Cil 3. Nésledna vyhodnoceni budou provedena na zdkladé analyzy vypracovanych obrazkd

a tabulek.

Seshirand data nabizela vice moZnosti jejich analyzy. Byly zvoleny takové komparace dat,

které nejvhodnéj$im zptsobem vedly k dosaZeni cila price.

V prvni ¢4sti je piedstaven pojem preshraniéni spoluprice, vymezen jeho vyznam pro

rozvoj regiona a oznadeni oblasti, kterou zaujimd v politikich Evropské unie.

Druhd ¢ast se zabyvd podporou preshraniéni spoluprice, kterd je poskytovdna ze strany
Evropské unie. Jsou zde uvedeny konkrétni ndstroje a dédle je pfedstaveno minulé

programovaci obdobi a detailnéji popsan aktudlni program Cile 3.

Obsahem tfeti kapitoly je komparace dat mezi Interregem IIIA a Cilem 3 z pohledu ¢eské a
saské strany hranice. Na ni navazujici kapitola analyzuje data z ¢eského dotacniho dzemd,

tj. kraje Liberecky, Ustecky a Karlovarsky.

Zavéredna kapitola pifindsi srovnani minulého a sou¢asného programovaciho obdobi co se

tyce zdsadnich zmén a posuni, hlavni piekazky, které odrazuji Zadatele od podédn{ projekti
13



a ddle jsou zde nastinény mozZné perspektivy pieshrani¢ni spoluprice do budoucna.
Souddsti je i ndvrth moiné inovace pfeshraniéniho programu pro nové programovaci
obdobi.

Vyvoj Cesko-saského programu v pribéhu ¢asu ssebou piinesl skute¢nost, Ze data
z minulého a soucasného programovaciho obdobi nemaji v urcitém sméru zcela identickou
strukturu. V pritbéhu prace je v konkrétnich pripadech srovndni na tento fakt upozornéno a

dand situace je patfi¢né vysvétlena.

Kazdé pohranidi je specifické a rozdilnost jednotlivych stdti s sebou prindsi zna¢né rozdily
mezi jednotlivymi piithrani¢nimi oblastmi. Snahou Evropské unie je tyto rozdily zmirnovat
a pomoci spole¢nych aktivit a strategii tak podpofit spolecny prostor. Preshrani¢ni projekty
si tak kladou za cfl vytvorit nebo upevnit trvalé spole¢né preshrani¢ni struktury, vztahy a
kontakty. Na hodnoceni jejich i¢innosti je nahliZeno stdle s vétsim dirazem a jsou na né

W

preshraniéniho efektu.

Pfeshrani¢éni spoluprice je Evropskou unii systematicky podporovdna jiz od 90. let
minulého stoleti. Postupem ¢asu ziskdvala na dileZitosti jak zvySovanim poétu program,
tak finanéni podporou a v neposledni fade i geografickym pokrytim podporovaného tizemi.
V tomto programovacim obdobi 2007-2013 se stala soucasti samostatného cile Evropska
tizemni spoluprdce a jeji postaveni v rdmci politiky soudrznosti Evropské unie tak vyrazné

posililo.

14



1 Vyznam preshraniéni spoluprice pro rozvoj regioni

Pithrani¢ni regiony

Hranice, které déli pithrani¢ni regiony, 1ze vnimat dvéma pohledy. Prvni z nich v nich
spatiuje ,.jizvy* na mapich Evropy, které jednotlivé regiony oddéluji. Tento pohled je
zcela logicky, jelikoZ historické udélosti s sebou piindSely mnohé nepitijemné zkuSenosti,
vzniklé riznymi stiety mezi sousednimi ndrody. Odlisné vnimdni spatiuje pojeti hranice
jako .Sev”, ktery sousedici zemé spojuje. Tento pohled je spjat pfevdZné srozvojem
regionii a vzniku potfeby zabyvat se podporou pieshrani¢ni spoluprdce. Bezpochyby lze
viak tvrdit, Ze pfihrani¢éni regiony jsou piedeviim mistem, kde by mélo dochdzet ke

spojeni nové integrované Evropy. [ 1]

1.1 Diivody vzniku pieshraniéni spoluprace

Lidé a instituce v pithraniénich regionech jsou konfrontovani s historickym pozadim
problémt v téchto oblastech. Nésledujici podkapitola pribliZuje aktivity, které vznikaly
v pribéhu poslednich 50 let scilem piekonat historické hranice pomoci pieshraniéni

spoluprice.

Nérodni hranice vytvaieji bariéry, které vznikaly v dusledku historického vyvoje a které
byly zesilovany pomoci vojenské, socidlni, spravni a hospodaiské politiky. Pro Evropu je
charakteristickd velmi pestra historie a kultura, ale také velké mnoZstvi hranic. Struktura
evropskych statli se postupné vyvijela. V 19. a 20. stoleti se zacaly formovat hranice,
z nichZ nékteré pretrvaly v nezménéné formé do dnesni doby. Nejstar$i zemskou hranici
v Evropé je hranice mezi Portugalskem a Spanélskem. Nové vznikajici Evropa s sebou
mnohdy piinesla rozdéleni regiond a etnickych skupin, napf. v pobaltskych stitech a na
Balkdné, které ksobé piirozené patiily. Ztéchto divod( dochdzelo ke vzniku
neptirozenych hranic, které pod tlakem strachu z vojenskych intervenci opoudtéli mistni
obyvatelé a vznikaly tak velmi slabé osidlené pifhrani¢ni oblasti. Lidé pak méli tendenci
stéhovat se vice do vnitrozemi, kam také sméfovali své hospodatské aktivity a obchod.

Castym divodem pro vélky a nendvist bylo i pfrodn{ bohatstvi jednotlivych pithrani¢nich
15



oblasti, jako byla téZba uhli a rudy a s tim spojené vojenské vypady sousednich zemi.
Hranigni bariéry jsou samoziejmé zesileny i piirodnimi hranicemi, jako jsou pohoii, feky
a mofe. Po roce 1945 byly diky politickym ideologiim a snahdm jednotlivych vojenskych
bloki nékteré ze stitnich hranic proménény v Zeleznou oponu. Propagace odlisné politiky
na obou strandch hranice vyrazné prispéla k vybudovéni citelnych bariér v oéich lidi
Zijicich v pithrani¢nich oblastech. S tim byl spojen strach a vzdjemn4 nedfivéra pro ochotu

spolupracovat a navazovat vzdjemné kontakty. [ 3 ]

1.2 Prekonavani historickych prekazek

Snahy o pieshrani¢ni spoluprdci mezi bezprostiedné sousedicimi pfihraniénimi regiony
maji v Evropé jiZ dlouholetou tradici. Kritce po 2. svétové vélce, tedy koncem 50. let 20.
stoletf se jednim z hlavnich motivii pro odstranéni hrani¢nich bariér stala touha po zajisténi
miru a zlepSeni Zivotni trovné, Lidé na hranicich mezi Némeckem a Francii, Némeckem
a zemémi Beneluxu a ve skandindvskych zemich si zacali uvédomovat rozdily, které jim
na komundlni Grovni nardZeli na piekdzky spojené s chybéjici zdkonnou a administrativni
kompetenci. V disledku téchto aktivit doSlo k zaloZeni regiondlnich svazka, které plisobily
na kazdé stran¢ hranice. Jejich hlavnim udkolem bylo zabyvat se spoleCnymi z4jmy
a problémy a pracovat s moZnostmi optimalizace pteshrani¢ni spoluprice. Aktivity téchto
ndrodnich svazii vedly Casto ke vzdjemnému spojeni a vytvoieni preshrani¢nich
zastieSujicich svazi - euroregioni. Postupnym vyvojem se v8ak ukdzalo, Ze problémy,
které trapily obyvatelstvo v téchto regionech, spadaly piedevsim do kompetence ndrodni
vliady, a proto casto dochdzelo k nesprdvnému umistnéni investic. Nasledkem toho
dochazelo od pocatku 70. let k uskute¢novani politiky pitfhrani¢nich a pieshrani¢nich
regionti pomoci pracovniho sdruzeni nazvaného Asociace evropskych hrani¢nich regiond
(AGEG), kterd byla zaloZena vroce 1971. Diky tomuto sdruZeni doSlo k postupnému
navazani Gzké spoluprace s Radou Evropy. Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a
narodnimi vlddami. Takto vznikld sit’ pihrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont se zaslouZila
0 rozvoj pfeshraniéni spoluprice ve prospéch pifhrani¢nich regioni v celé Evropé a

k podpote rozvoje podpurmnych evropskych programu. [ 3 ]
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Od konce 80. let 20. stoleti se stfedni a vychodni Evropa za¢ala ubirat demokratickou
cestou. Vroce 1993 byl zahdjen projekt jednotného vnitiniho trhu Evropské unie. Diky
témto skute¢nostem se staly ndrodni hranice jest€ vice volnéjsimi. Postupné dochédzelo ke
vzniku novych euroregioni, které se pfipojovaly k AGEG. Diky otevieni hranic a vzniku
hranic novych zafaly vyvstivat otdzky jak nove¢ felit pretrvdvajicimi problémy na
hranicich. V rdmci evropské integrace se tato problematika zacala fedit pomoci specidlni
politiky, kterd v soucasné dobé funguje pod ndzvem politika hospoddiské a socidlni

soudrZnosti a je vyuZivana, mimo jiné, ve prospéch piihrani¢nich regiond. [ 3 ]

1.3 Pieshraniéni spoluprace v soucasnych politikach Evropské unie

Evropsk4 unie m4 v souc¢asné dobe 24 politik. Piimou vazbu na preshraniéni spolupraci ma
politika hospoddfské a socidlni soudrZnosti, nazyvand téZ regiondlni politika Evropské
unie. Zdkladni myslenkou, na jejimz zdkladé byla vybudovana, je princip solidarity uvnitf
Evropské unie. Dle ného jsou pifspévky bohatSich statd vyuZivany na rozvoj chudsich stata
a regiont a tim piispivaji k postupnému sniZovdni rozdili v kvalité Zivotni irovné obyvatel

celé Evropské unie.

Rozpocet regiondlni politiky je nejvys§i vrdmci celého SpoleCenstvi a je proto

nejndkladnéji financovanou politikou.

..Je zaméfena na:

» odstratovani hospodadiskych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a regiony
(celkem 268 regionu ve 27 ¢lenskych stdtech)

» solidaritu, zachovéni a podporu konkurenceschopnosti EU (priority EU v oblasti
rustu a zaméstnanosti)

* nové vyzvy - globalizace, klimatické a demografické zmény, energetickd

‘&1

bezpecnost, migrace a socidlni vydlenovani.

! Politiky EU [online]. [cit. 20. 12. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/675/sekcefhospodarska-a-socialni-soudrznost/>
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Regiondlni politika méla v programovacim obdobi 2000-2006 devét cila. Finanénich
ndstroju, kterymi byly tyto cile dosahovdny, bylo celkem pét. Patiily mezi né Fond
soudrZznosti — Kohezni fond, ERDF, ESF, EAGGF - orienta¢ni a zaruéni sekce a FIFG.
Jednim z cill byl INTERREG III, ktery se radil do Iniciativy Spolecenstvi na podporu
regionti a vyrovnani rozdfld. Spoluprdce, kterd postupné vznikala v rdmci Interregu III,
dala zdklad novému cili HSS pro nadchdzejici programovaci obdobi a to Evropské dzemni

spolupréci. [ 4]

V souc¢asném programovacim obdobi 2007-2013 doslo ke sniZen{ ¢ilii na kone¢ny pocet 3.
Klesl také pocet vyuZivanych finan¢nich ndstrojd a to z plivodnich Sesti na soutasné 3. Ve
stdvajicim programovacim obdobi je regiondlni politikou vyuZivdn Fond soudrZnosti,
ERDF a ESF. Nové cile byly stanoveny takto: Cil 1 Konvergence, Cil 2 Regiondlni

konkurenceschopnost a zaméstnanost, Cil 3 Evropska vizemni spoluprice.

Autorka nepovaZuje na nutné v této ¢asti blize specifikovat jednotlivé finanéni ndstroje
Evropské unie ani jednotlivé cile, jelikoZ jejich vymezeni neni pro obsah price zcela
nezbytné. Ty, na které se prace bude v prubéhu odkazovat, budou postupné konkretizovany

v pifsludnych kapitoldch.
Evropska izemni spoluprace

EUS je realizovdna prostrednictvim preshraniéni, nadndrodni a meziregiondlni formy

spoluprdce a dvou sitovych programii: ESPON 2013 a INTERACT IL

ESPON 2013 je Monitorovaci sit pro evropské tizemni planovani a je urCen pro v3echny

Cleny Evropské unie.

INTERACT II je program pro vymeénu zkudenosti s pfeshranicni, meziregiondlni

a nadnérodni spolupraci a je také urcéen pro viechny ¢lenské staty Evropské unie.

Operaéni program Meziregiondlni spoluprdce mohou kromé v3ech zemi Evropské unie
vyu#ivat také Norsko a Svycarsko. Jeho hlavnim posldnim je zlepseni ginnosti politiky

regiondlniho rozvoje.

Nadnédrodni spoluprdce vyuzivd opatfeni souvisejici s prioritami Spoledenstvi, jez

piispivaji k integrovanému dzemnfmu rozvoji a je rozdélena do ndkolika zén. Cesk4
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republika patii k z6né stfedni Evropa, kam néleZi také Rakousko, Polsko, ¢dst Némecka,

Madarsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ést Itdlie a z ne¢lenskych zem{ ¢dst Ukrajiny. [ 8 ]

Preshrani¢ni spoluprdce se tykd vyhradné hrani¢nich regiont tzemnich celki NUTS III,
které sousedi s regionem v jiném ¢&lenském stdtu Evropské unie. Ceské republiky se tak

tykd spoluprace s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a Slovenskem.

O nezastupitelné roli pfeshrani¢ni spoluprice v porovndni s dal§imi typy spoluprice

v rdmci Evropské unie sved¢i nédsledujici obrédzek €. 1.

“Q

O pfeshranicni spoluprace
B nadnarodnispoluprace

O meziregionalni spoluprace

Obr. 1 Podil alokaci pro jednotlivé typy spolupréce

Zdroj: 3 - Evropska dzemni spoluprace [online]. [cit. 17. 12. 2009]. Dostupné z: <htip:/www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php ?id=programy-EU-cil3-o-programu2> viastni zpracovani

Z uvedenych dat je zcela zfejmé prioritni smérovani alokaci na podporu pieshrani¢nich
projekti. Zrozhovoru s odborniky na danou problematiku vyplyvd, Ze oblast podpory
preshrani¢nich vazeb méla jiz historicky vysokou finan¢ni podporu. Davody jsou velmi
jednoduché. V porovndni sostatnimi dvéma typy spoluprice, tedy s nadndrodni
a meziregiondlni, pfind$i preshrani¢ni partnerstvi mnohem pevné&j§i vazby zaloZené na
historickych kofenech a geografické blizkosti. Rozvijeni spoluprice mezi jednotlivymi
staty navzdjem mad bezpochyby také svou nezpochybnitelnou dlohu. Nicméné pro piipravu
a realizaci projektu, kde je nutnd aktivni spoluprdce subjekt( z vice zemi, které jsou
z divodu znaéné vzddlenosti sloZit&ji piistupné, pasobi jako hGfe uchopitelnd.
A bezpochyby zde hraje i vyznamnou roli fakt, Ze Evropskd unie méd znaény zdjem na
podpore piihrani¢nich regiont, které jsou vSeobecné povazovdny za lehce opomijené
oblasti v rdmci celkového rozvoje jednotlivych stdtd.
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2 Podpora preshrani¢ni spoluprace na urovni Evropské unie

Evropskd unie pfistoupila k finanéni podpofe preshraniéni spoluprice vroce 1990 a to
prostiednictvim iniciativ, programii a projektd. Iniciativa Spolecenstvi Interreg, kterd
zapotala prave rokem 1990, byla prvafm z pouZitfch néstroji. Ctyti roky poté nédsledoval
program Phare CBC, ktery slouZil jako predvstupni ndstroj pro regiony zemi stfedni
a vychodni Evropy. Nésledné doSlo ke znaénému rozvoji téchto programu a jejich dal3im
tpravdm v ndsledujicich obdobich. Podkapitoly 2.1 a 2.2 se zabyvaji vyvojem Iniciativy
Spolecenstvi Interreg a pfedvstupni pomoci. Posledni dvé podkapitoly popisuji minulé
a soucasné programovaci obdobi a jsou jiz konkrétné sméfoviny na spoluprici mezi

Ceskou republikou a Svobodnym stitem Sasko.

2.1 Iniciativa Spolecenstvi Interreg

V ramei evropské integrace a vzrustajicimu vyznamu pithraniénich regiond a preshrani¢ni
spoluprdce doSlo vroce 1990 k zahdjeni aktivit v rdmei iniciativy Spolecenstvi Interreg.
Podle riznych zkuSenosti pifhraniénich regiond s pifhrani¢nimi aktivitami bylo v rdmci
Interregu I (1991-1993) schvdleno 31 opera¢nich programu s celkovou alokaci 1082

miliong eur. [ 3 ]

Na zdkladé vspéchu tohoto programu byla na summitu v Edinburghu pieshraniéni
spoluprdce ozna¢ena jako priorita pro iniciativu Spolecenstvi pro nédsledujici programovaci
obdobi 1994-1999 a vznikla tak iniciativa Interreg II (1994-1999). Ta byla rozdélena do
tii ¢asti. Interreg IIA se vénoval pfeshranicni spoluprici, Interreg IIB byl zaméfen na
dokonceni vystavby vybranych energetickych siti a Interreg IIC se zabyval nadndrodni
cinnosti. Celkem bylo 59 operaénich programu a pro Ucely jejich realizace bylo z fonda

Evropské unie uvolnéno 2,6 miliard eur. [ 3 ]

Nésledoval program Interreg III (2000-2006), kterému bylo piidéleno celkem 4 875
miliont eur. Dle smérnic Evropské komise byl tento program opét rozdélen do tif oblasti.
Oblast A byla pokracovinim Interregu I a IIA, tedy zaméfena na pfeshraniéni spolupréci,
oblast B rozsifovala program Interreg IIC, tedy aktivity spjaté s nadndrodni spolupraci
a oblast C zahrnovala novy prostor pro rozvoj partnerstvi a to meziregiondlni spolupraci.

[3]
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2.2 Predvstupni pomoe

Po padu komunistického rezimu v listopadu 1989 se zahrani¢né politickou prioritou nové
vlady stala piiprava vstupu CR do Evropské unie. Pro podporu nezbytngch hospodaiskych,
politickych a spravnich reforem vyuzivala CR programy piedvstupni pomoci Phare, ISPA
a SAPARD.

Nistroje ISPA a SAPARD nebyly spjaty s preshraniéni spolupraci. Program ISPA se
specializoval na oblast Zivotniho prostiedi a dopravy, program SAPARD na zemédélstvi

a venkovské oblasti.

2.2.1 Phare CBC

Samotny program Phare vznikl v roce 1989 a byl zaméfen na podporu reforem v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Nejprve byl orientovdn pouze na pomoc Polsku a Mad'arsku,
pozdéji byl roziiten o dalSich 10 zemi. Od roku 1994 byl vyuZivan jako finan¢ni ndstroj
pro piipravu kandiddtskych zemi na vstup do EU. Lze ho rozdélit do tii zdkladnich

kategorii: ndrodni programy, programy pieshrani¢ni spoluprice a mnohondrodni programy.

Vroce 1994 byl zahdjen program pteshrani¢ni spolupriace Phare CBC (Cross-Border
Co-operation). Byl vytvoien na pomoc pii piekondvani specifickych probléma
prihrani¢nich regioni v zemich stfedni a vychodni Evropy, které hranicily se ¢lenskymi

stity Evropské unie.

Jako prvni zagala jeho realizace na ¢esko-némecké a ndsledné Cesko-rakouské hranici.
V roce 1999 bylo zapojeno i ¢esko-polské a Cesko-slovenské prihranici. Podporovany byly
pouze projekty s minimdlni vy3i podpory 2 mil. eur. Jejich zaméreni spadalo prevazné do
oblasti zlepSeni dopravni situace a Zivotniho prostfedi na obou strandch hranice. Byly
podporovany i tzv. mékké projekty v rdmci Spole¢ného fondu malych projekti a to ¢dstkou
deseti procent ronich alokaci celého programu. V letech 1994-2004 bylo pro Ceskou

republiku z programu CBC Phare vy¢&lenéno celkem pies 220 mil. eur,

Jako budouci cil byla stanovena transtormace na podminky, které podporovaly

preshraniéni spoluprdci v ¢lenskych zemich Evropské unie. Timto programem byla
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Iniciativa Spolecenstvi Interreg, kterd nahradila Phare CBC po vstupu Ceské republiky do

Evropské unie. [ 3]

2.3 Minulé programovaci obdobi 2000-2006 (v CR zkracené 2004-2006)

V nésledujicich podkapitoldch jsou pro analyzu vyuZity informace tykajici se konkrétni
spoluprdce mezi Ceskou republikou a Svobodnym stitem Sasko. Program Iniciativy
Spolecenstvi Interreg IIIA je zde popisovdn pfedevsim z pohledu zmén tykajicich se

spoluprdce mezi témito dvéma stity.

2.3.1 Iniciativa Spolec¢enstvi Interreg I11A

Iniciativa Spolecenstvi Interreg IIIA byla Evropskou unii podporovdna od roku 2000.
Cesk4 republika se do tohoto programu mohla pln& zapojit aZ po jejim vstupu do Evropské
unie v roce 2004. Do této doby probihal v CR piedvstupni program Phare CBC. Ten se
snaZil piibliZzit Interregu IIIA, aby ndsledny programovy piechod nepiisobil prili§ velké
problémy. [ 2]

V Ceské republice bylo realizovdno celkem pé&t samostatnych programi podle tzemniho
Clenéni v ndvaznosti na sousedici stity. Byl to program cesko-sasky, desko-bavorsky,

¢esko-rakousky, ¢esko-slovensky a ¢esko-polsky.

2.3.2 [Iniciativa Spole¢enstvi Interreg IITA Ceska republika - Svobodny stit Sasko

Hlavnim zdmérem bylo zapoceti nové fize bilateralni spoluprdce. Muselo dojit k novému
usporadani spravnich struktur a procesu. DileZitym krokem bylo ziizeni centralniho bodu,
ktery by fungoval jako spojovaci panel pro viechny subjekty podilejici se na programu.
Touto centrdlni spojkou byl ustanoven Spole¢ny technicky sekretaridt se sidlem
v DraZd'anech, kde zacali pracovat ¢edti a sasti pracovnici zapojeni do programu. Timto

doslo k zintenzivnéni partnerské spoluprdce na implementaéni drovni programu.
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Prostiedky EU uréené pro Interreg IIIA mohly byt plné navidzdny do konce roku 2006,
Pravni navdzdni prostfedkl je spojeno se schvdlenim daného projektu Monitorovacim
vyborem a ndsledné s uzavienim Smlouvy o poskytnuti dotace. Na tomto zdklade pak
dochdzi k €erpdni finanénich prostiedki. Prehledy schvdlenych a proplacenych projekti
jsou uvedeny v kapitole 3. Pivodni alokace pro Interreg IIIA byla 180 mil. eur. Po
pristoupeni CR k programu byla navySena o dalSich tém&f 10 mil. eur. Porovn4ni alokac{
Interregu IIIA se soucasnym programovacim obdobim je uvedeno v navazujici

podkapitole.

V minulém programovacim obdobi byly podpofeny investiéni i neinvestiéni projekty.
Podpora byla smérovdna do Sirokého spektra oblasti, které byly rozdéleny do priorit

a konkretizovany v jednotlivych opatienich. Priority byly celkem &tyfi a jednalo se o:
.Prioritu G Hospodéisky rozvoj / kooperace podnika

Prioritu H Infrastruktura

Prioritu I Uzemn{ rozvoj a ochrana ¥ivotniho prostiedi

Prioritu J Lidské zdroje / sit&“ ?

~Mimo tyto hlavni priority bylo pro obdobi 2002-2004 schvdleno jedt€ jedno opatfeni pod
nazvem Akce Spoledenstvi pro pohrani¢i a jeho Cerpdni bylo uréeno pouze pro Svobodny
stdt Sasko. Hlavnim cilem bylo zlepSeni dopravnich spojeni v rdmei pipravy vstupu Ceské

662

republiky do EU z diivodu zintenzivnéni preshrani¢ni dosaZitelnosti.

2.4 Soucasné programovaci obdobi 2007-2013

: Program Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG HHIA 2000(4)-2006 Ceskd republiko - Svobodny stét Sasko
[online]. Znéni ze dne 23. 11. 2005. s. 72-103. Dostupny z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/|niciativy-Spolecenstvi/Interreg-ll1A-CR-
Sasko/Dokumenty>
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.3, soufasné programovaci obdobi pro podporu
preshraniéni spoluprdce je realizovdno vramci Cile 3 - Evropské vzemni spoluprice
a jejich p&ti programii spjatych s hranicemi Ceské republiky. V této &4sti je detailngji
predstaven aktualni program Cesko-saské spoluprdce. ProtoZe se price zaméruje konkrétné
na jedno pohranici, je nutné specifikovat podrobnéji podstatnd pravidla, kterd jsou spjata se

ziskanim podpory pro projekty situované do tohoto pithrani¢niho dzemi.

Uvedeny program Cfl 3/Ziel 3 na podporu preshrani¢ni spoluprdce mezi Ceskou
republikou a Svobodnym stdtem Sasko v ramci Cile 3 ,,Evropskd tzemni spoluprace™ byl
zpracovdn Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky a Saskym  statnim
ministerstvem hospodatstvi a prace na zdklad¢ ¢l. 7 Natizeni (ES) ¢ . 1083/2006 Rady ze
dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a Fondu soudrinosti
a v souvislosti se seznamem zpusobilych regiond (rozhodnuti Komise ze dne 31. 10. 2006).
Program byl vyhlasen 31. 10. 2006. K tomuto datu byla spusténa aplikace Benefit 7, coZ
znamenalo, Ze program se zacal redlné pouZivat a Zadatelé tak mohli uklddat a finalizovat
zadost. Webov4 aplikace Benefit 7 je ndstroj, ktery slouZi k vyplnéni a pod4ni elektronické
projektové Zadosti.

Pravni rAmec programu je tvoren zdkladnimi programovymi dokumenty. V ¢ervenci 2007
byl Evropskou komisi piijat Ndrodni strategick§ rozvojovy ramec CR 2007-2013.
NSRR piedstavuje klicovy programovy dokument vyuZivani fondii Evropské unie
v obdobi 2007-2013, ktery mimo jiné obsahuje seznam operacnich programl a jejich
popis. Nésledné byl 20. 12, 2007 Evropskou komisi schvilen Programovy dokument
Cil 3/Ziel 3 na podporu pieshrani¢ni spoluprice mezi Ceskou republikou a Svobodnym
stitem Sasko. Poté byl schvilen Realizaéni dokument, ktery slouZzi ke konkretizaci
informaci obsaZenych v Programovém dokumentu. Dal3imi dokumenty, které tvoii zdklad
pro poskytovdni podpory Cesko-saskych projektd jsou konkrétni nafizen{ Evropské komise

a obecné plati, Ze podporované aktivity musi byt v souladu s prdvem Evropské unie.

2.4.1 Charakteristika dota¢niho Gzemi ¢esko-saské hranice
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Celkova délka €esko-saské hranice ¢ini 454 km. Na uzemf{ celého pohranici se rozkladaji
Ctyii euroregiony. Jsou jimi Euregio Egrensis, KruSnohoii/Erzgebirge, Elbe/Labe
a Neisse-Nisa-Nysa. Hrani¢ni charakter vizemi je posilen pfirodni hranici krajinného reliéfu

Krusnych hor a Ceskosaského Svycarska.

Pocet obyvatel, ktery je v soucasné dobé moZny dohledat pro ¢eskou ¢4st dota¢niho dzemi
k 1. pololeti 2009, tedy kraje Liberecky, Ustecky a Karlovarsky je 1 507 030.° Na saské
strané je situace komplikovand po provedené dzemni reformé vroce 2008. Z tohoto
divodu byl vyuZit tidaj o stavu obyvatel z roku 2007, ktery &inil 1233 755.% Piiblizny

pocet obyvatel na celé dotacni tizemi tak ¢ind piiblizné 2,7 mil.

Konkrétni vyéet ¢eského a piedevsim saského dotacntho vzemi je pomérné rozsahly,
nicméné pravé oblasti, které jsou uréeny pro realizaci Cesko-saskych preshrani¢nich
projekta, patif mezi jedno z kliCovych kritérii, a proto jsou v textu ponechdny v plném

znéni.

.Ceska ¢ast dotaéniho dzemi je tvoiena Karlovarskym krajem s okresy Karlovy Vary,
Sokolov a Cheb, Usteckym krajem s okresy Chomutov, Most, Teplice, Louny, Litomé&tice,
Usti nad Labem a D&&n, Libereckym krajem s okresy Cesk4 Lipa, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Semily. Kraje odpovidaji statistické drovni NUTS III. Takto vymezené dotaéni
lizemi v pfiméfené mife reprezentuje Ceské pohranili, a proto nejsou vymezovédna Zadna

dal§i dodatecnd tizemi programu.* >

Na saské strané je dotadni tUzemi tvofeno zemskymi ,okresy Vogtlandkreis,

Erzgebirgskreis s obcemi byvalého okresu Aue-Schwarzenberg, Annaberg, Mittlerer

* Cesky statisticky Ufad - stav a pohyb obyvatelstva v CR v roce 2009 [online). [cit. 20. 12. 2009]. Dostupny z
WWW: <http://www.czs0.cz/csuf2009%edicniplan.nsf/p/4001-09>

4 SASKA ROZVOJOVA BANKA-DOTACNI BANKA. Roénf provédéci zpréva programu Iniciativy Spoledenstvi
Interreg IMA 2006-2006 Ceskd republika - Svobodny stdt Sasko za rok 2007, Drazdany: Saské statni
ministerstvo hospodarstvi a prace, 16. 6. 2008. s. 6.

® Spolecny reatizaéni dokument Programu Cite 3/Zief 3 na podporu pieshraniéni spoluprdce mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko 2007-2013 [online]. Saské statni ministerstvo hospodarstvi a prace,
znéni ze dne 06, 05. 2009, s, 21, [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://fwww.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/programm_1l/index.html>
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Erzgebirgskreis, okres Mittelsachsen s obcemi byvalého okresu Freiberg, okres Sichsische
Schweiz/Osterzgebirge, okres Bautzen s obcemi byvalého okresu Bautzen, okres Gorlitz

s obcemi byvalého okresu Lobau-Zittau.

Diéle dle pravidla flexibility jsou zahrnuta Gzemi Erzgebirgskreis o obcemi byvalého
okresu Stollberg, okres Zwickau s obcemi byvalého okresu Zwickauer Land a méstem
Zwickau, okres Mittelsachsen sobcemi byvalého okresu Mittweida, okres Meilien
s obcemi byvalého okresu Meiien, okres Bautzen s obcemi byvalého okresu Kamenz
a méstem Hoverswerda, okres Gorlitz s obcemi byvalého okresu Niederschlesischer
Oberlausitzkreis a méstem Gorlitz, statutdrni mésta Chemnitz a Dresden, okres Saale-Orla-
Kreis (Svobodny stat Durynsko)} a Greiz (Svobodny stat Durynsko). Uvaddény dzemni stav
jek 1.8.2008.°

Tyto oblasti byly do nového programu zahrnuty predev3im proto, Ze jiz patfily do dotacni
oblasti Programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg III A 2004-2006 mezi Svobodnym
stitem Sasko a Ceskou republikou a adekvatné piispély k realizaci programu. Dal3im

PR o

divodem je omezend Sife saské ¢dsti dotaéniho tizem{ na drovni NUTS III.

Pravidlo flexibility fikd, Ze ,,v rdmci pfeshrani¢ni spoluprdce lze v fadné€ odivodnénych
pripadech z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj financovat vydaje vynaloZené pii
provadéni operaci nebo Casti operaci az do vySe 20 % jeho piispévku na dotyény operaéni
program v oblastech drovné NUTS III, které pfiléhaji k oblastem zpUsobilym pro tento
program uvedenym v €l. 7 ods. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 nebo které jsou obklopeny
takovymi piilehlymi oblastmi. Ve vyjime¢nych piipadech, na nichZ se dohodnou Komise
a Clenské staty, se tato pruZnost muZe rozSifit na oblasti trovné NUTS II, v nichZ se

nachdzeji oblasti uvedené v ¢l. 7 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. 6

Nisledujici tabulka & 1 uvddi % podil Ceské republiky a Svobodného stitu Sasko na

celkovém dotaénim dzemi. Mapa ¢esko-saského dotaéniho tizemd je uvedena v Piiloze 1.

® Narizeni E vropského parlamentu a Rody (ES) &. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondini rozvoj ¢ o
zrugeni nofizeni (ES) & 1783/1999. [online]. Uiedni véstnik Evropské unie, 5. éervence 2006. s. 10.

[cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <http://www.ziel3-
cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/eu_allgemein/index,html>
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Tab. 1 Podil ¢eského a saského dotacniho tizemi na programu

Dota¢ni tizemi v km? Podil v %
Cesk4 republika 13 191 47 %
Svobodny stit Sasko 14 843 53 %
Celkem 28 034 100 %

Zdroj: Programovy dokument Programu Cile 3/Ziel 3 na podporu preshranicni spoluprdce mezi Ceskou

republikou a Svobodnym stdtem Sasko 2007-2013 znéni ze dne 26.08.2008, vilasini zpracovdni

2.4.2 Zakladni podminky programu

Vhodni piijemci dotace jsou presné definovdni pro kazdou ¢dst hranice, pro obé strany
plati, Ze koopera¢ni partnefi musi mit své sidlo ve Spolkové republice Némecko respektive
v Ceské republice. V podminkdch neni stanoveno, 7e sidlo musi byt nutn& v dotaénim

lizemi, ale dopad projektu musi byt bezpodminecné pravé na dota¢ni tizemi.

Pro tzv. velké projekty jsou na ceské strané vhodnymi pifjemci dotace pravnické osoby,
a to vefejnoprdvni nebo ovlddané verejnopravnimi pradvnickymi osobami nebo zalozené

nikoli k dosaZeni zisku (neziskové).

Pro tzv. malé projekty realizované v rdmci oblasti podpory 1.4 tedy Fondu malych projekta
jsou vhodnymi kooperacnimi partnery na Ceské strané Euroregion Nisa, Dobrovolny
svazek obci Euroregion Labe, Euroregion Krusnohoii a Regiondlni sdruZeni mést a obci

Euregio Egrensis.

Saskd strana se rozhodla definovat své pifjemce oddélen¢ vidy pro konkrétné vymezené
oblasti podpory. Tento seznam je obsdhly (detailni rozpis je uveden v Realizacnim

dokumentu), a proto neni uvddeén v textu této prace.

V programovacim obdobi 2007-2013 doSlo k vyraznému zpiisnéni poZadavku pro ziskdni
dota¢nich prostiedkt. Jsou piesné vymezeny podminky, které musi byt dodrzeny. Prvni
z nich uklddd, Ze na spolecném projektu se z kazdé zemé musi podilet alespori jeden
partner. Druhym bezpodminecnym kritériem je pouZiti tzv. principu lead partnera coz
znamend, 7e jeden z projektovych partnert pfevezme vedouci roli a tim i odpovédnost za
realizaci spolecného projektu
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JelikoZz je podpora poskytovdna pro pileshraniéni projekty, je pomoci &tyf kritérif
sledovdno, zda projekt skute¢né napliiuje smysl pieshraniéni spoluprdce. Splnéni této
podminky je nové zavedeno pro Cil 3, vInterregu IIIA takto stanovené poZadavky
neexistovaly. Predpokladem poskytnuti podpory je splnéni alesponi dvou z nésledujicich 4

kritérii:

[a—

. spoleCnd ptiprava, respektive planovani projektu

o

spoleénd realizace projektu

has

spoleény persondl projektu

b

spole¢né financovani projektu. [11]

.Nadfazenym cilem je vytvofeni a realizace pithrani¢nich hospoddiskych, kulturnich,
socidlnich a ekologickych aktivit prostiednictvim spoleSnych strategii podporujicich

udrZitelny rozvoj dzemi.™ !

Podporované aktivity jsou rozifazeny do tii prioritnich os a dile
déleny na konkrétni oblasti podpory. Prioritni osa 1 je zaméfena na rozvoj rdmcovych
spolecenskych podminek v dotaénim dzemi, prioritni osa 2 podporuje rozvo] hospodarstvi
a cestovniho ruchu a prioritni osa 3 je vymezena pro oblast zlepSeni situace pifrody

a Zivotniho prostiedi. Vycet konkrétnich oblasti podpory je souéasti piilohy &. 2.

Dotace je poskytovdna z prostfedkd Evropské unie, vyhradné z fondu ERDF, maximalné
do vySe 85 % zpusobilych vydaju. Kooperadni partneii se na projektu musi finanéné
podilet minimélné ve vysi 10 %. Takto definovand vyse podpory je shodnd pro ¢eskou i
saskou stranu. Pro ¢eské kooperaéni partnery dale plati, Ze zbyvajicich 5 % mohou ziskat
jako piispévek ze statniho rozpoétu CR z rozpo&tové kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj. Kooperaéni partnefi ze saské strany hranice maji ndrok na saské zemské

prostiedky.

Pro ziskani dotace ERDF ve vySi 85 % pro programy vrdmci cile Evropskd dzemni

spoluprdce musi byt splnéna podminka velikosti prfimérného HDP na obyvatele za obdobi

7 Pragramovy dokument Programu Cile 3/Zfel 3 na padporu pFeshraniéni spolupréce mezi Ceskou republikou o
Svobodnym stdtem Sasko 2007-2013 [online]. Znéni ze dne 26. 08. 2008. 5. 30. cit. [5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http:/fwww.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/programm_1/index.html>
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2001-2003 u jednoho participujiciho stdtu. Tento ukazatel musi byt niZ8i nez 85 %
praméru EU-25. Ve sledovaném obdobi byl v Ceské republice v rdmci daného dotaéniho
tizemi regiondlni HDP na 1 obyvatele 55,26 % ° praméru EU-25. Timto byla splnéna

podminka pro udéleni dotace ERDF pro program esko-saské spoluprice ve vysi 85 %.

Program déle stanovuje poZadavek na minimdln{ velikost projektu. Podminkou pro podani
projektu je minimélni vy3e poZadovaného piispévku z ERDF 22.500 eur. Je-li tato ¢4stka

niZ$i, je mozné Zadat v rdmci Fondu malych projektl, které zpravuji pifslu$né euroregiony.
Doba trvdni projektu je zpravidla 3 roky, je-1i delsi, je nutné relevantni zdGvodnéni.

Pro zpusobilost vydaji v zdsadé plati, Zze vydaje musi byt v pfiméfené vvsi, doloZitelné
icetnimi doklady a prokazatelné se musi vztahovat k projektu. 5 % celkovych zpusobilych
vydaji kaZzdého partnera je moiné pouZit jako piipravné, tedy vzniklé pied oficidlni
registraci projektu do systému JTS. Zplsobilost vydaji nenf zcela totoznd na ¢eské a saské

strané, detailné&jsi rozpis je uveden v Realizaénim dokumentu.

Zikladem poddni projektu je kvalitni zpracovani projektové Zadosti. Ta je vyplhovana
pomoci internetové aplikace Benefit 7+. Spolu s ni jsou predklddany povinné piilohy. Pro
tento program nejsou vyhlasovany vyzvy, Zadosti jsou prijimdny pribézné. Po jejim prijeti
probihd posouzeni zplsobilosti, které se sklddd z kontroly formdlnich a odbornych
predpokladii. Po tspésném ukondéeni této fize je Zadost zaregistrovdna a je pfistoupeno
k bodovému hodnoceni. Takto piipraveny projekt spolu s podklady pro rozhodnuti je
predan Monitorovacimu vyboru, jehoZ ¢lenové rozhodnou o jeho schvileni, pozastaveni ¢i

zamitnuti, [11]

Do celého procesu ziskdni podpory jsou zapojeny rizné subjekty, které maji v rdmci
zajisténi efektivni sprivy a realizace programu piifazeny plnéni konkrétnich tloh.
Celkovou zodpové&dnost za cely program nese Ridici orgdn, kterym je Saské stdtni
ministerstvo hospodéfstvi a prace v Drazd’anech. Pro koordinaci aktivit v Ceské republice

bylo uréeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Finandni realizaci programu provédi

8 Cesky statisticky tfad - Regiondini HDP na 1 obyvatele, EU25=100 [online). [cit. 20. 12, 2009]. Dostupny z
WWW: <http://194.48.241.46/csu/2006edicniplan.nsf/t/33004C13DC/SFile/13710643. pdf>
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certifikaéni orgdn, kterym je Saské statni ministerstvo hospodarstvi a price. V ramci této
cinnosti pfijimd platby od Evropské komise a pfes svlij zprostfedkujici subjekt Saskou
rozvojovou dotadni banku provadi platby Lead Partnerovi projektu. Kontrolu efektivniho
fungovéni Ridiciho a kontrolniho systému celého programu provadi auditni orgén, kterym
je Saské statni ministerstvo financi. Praktickd realizace programu je delegovdna na
Spoleény technicky sekretaridt, ktery pusobi pii Saské rozvojové dotatni bance
v DrdZd'anech. JTS je podporovano feskymi regiondlnimi subjekty: krajskymi drady
a saskymi odbornymi resorty. Za kontrolu spravnosti a oprdvnénosti piedloZenych vydaji
jsou odpovédni kontrolofi podle ¢l. 16 nafizeni ES ¢&. 1080/2006. Na Ceské strané pievzalo
tuto funkci Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, na saské strané Saskd

rozvojovd dotaéni banka.
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3 Analyza vyuzivani programii ¢esko-saské spoluprace

Nésledujici kapitola se zabyvd porovndnim ¢&esko-saskych dat. Jejich komparace je
provedena samostatné pro Interreg IITA a Cil 3. Obsahem je rovnéZ piibliZeni specifik,

kterd jsou spojena s realizaci obou programu.
3.1 Komparace ¢esko-saskych dat

Na tivod 1ze tieba uvést skutecnost, kterd byla zjisténa v prabéhu sbéru dat. Mezi archivaci
udaju spjatych srealizaci projektd vminulém a soufasném programovacim obdobi

je znaény rozdil a v Cili 3 doSlo v této oblasti k pozitivnimu posunu.

e

Interreg IIIA se vSeobecné od Cile 3 vyznacuje niZii mirou vzijemné prokazatelné
spoluprdce Ceské a saské strany. Podobné tomu bylo 1 v otdzce spjaté se shérem a archivaci
dat schvilenych a realizovanych projekti. Informace na ¢eské a saské strané€ byly sbirdny
a archivoviny oddélené. Na saské strané jsou plné v drieni Saské rozvojové banky
a piistup knim je zna¢né omezeny. Vysledky programu jsou zvefejnovdny v rocnich
provddécich zpravdch, nicméné data zde uvedend maji prevding vSeobecny charakter.
Z tohoto diavodu nelze provést jejich hlubsi analyzu, a proto jsou vtéto kapitole
zpracovany pouze vysledky, které byly Saskou rozvojovou bankou oficidlné poskytnuty.
Na Ceské stran€ je situace odlisnd, zde existuji ucelené informace, ze kterych je mozno
ziskat detailn&j$i rozbor realizovanych projekti. IS MSSF CENTRAL je centrdlni
monitorovaci systém strukturdlnich fondd, ktery byl vytvofen a je provozovin
Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky. Tento systém poskytuje souhrnné
informace o piipravé a stavu realizace operacnich programu strukturdlnich fondi. Z tohoto
zdroje byly ziskdny informace o stavu realizace projektl v rdmci Interregu IIIA pro ¢eskou
&4st hranice. Nicméné tato kapitola je konkrétné zaméiena na porovnani dat mezi Ceskou
republikou a Svobodnym stdtem Sasko, tedy jsou pouZita pouze data, jejichZz komparace

s ¢eskymi vysledky m4 uritou vypovidajici schopnost.

V Cili 3 jsou jiz data jak pro Ceskou tak pro saskou stranu shromazd'ovany spole¢né, tedy

jejich ziskani bylo mnohem jednodus$i a jejich srovndni vede k piinosnéj$im zdveérim.
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Diéle je treba zminit, Ze Cil 3 je aktudlni program, proto jsou analyzovany pouze informace

dostupné k urcitému datu, které je blize specifikovdno v podkapitole 3.3.1.

Tam, kde to bylo mozné, bylo provedeno srovndni jednak v rdmci vyuZzivdni programu
ceskou a saskou stranou konkrétné pro oba programy oddélené, tak v rdmci srovndni
vyvoje mezi minulym a souCasnym obdobim. Je treba upozornit na to, Ze dané
programovaci obdobi kon¢i az vroce 2013. Srovndni s minulym obdobim je tedy diste
orientacni a je pouzito pro odhad moZného budouciho vyvoje. V této kapitole jsou ke
srovndni vyuzita data z tzv. velkych projektd pro Cil 3, kterd tvoii 97 % celkové alokace

Cesko-saského programu. Data z fondu malych projekti jsou pouZita v dalsi kapitole.

Ndsledujici tabulka & 2 uvddi rozd&leni alokaci mezi CR a Svobodny stit Sasko
v programovacich obdobich 2000-2006 a 2007-2013.

Tab. 2 Komparace alokaci mezi Iniciativou Spolecenstvi Interreg IITA a Cilem 3

Interreg III A Cil3
Alokace veur | Podil alokace | Alokace veur | Podil alokace
Ceska republika 9 900 000 5.2 % 67 199 631 32.4 %
Svobodny stat
180 537 431 94,8 % 140 197 313 67.6 %
Sasko
Alokace celkem 190 437 431 100 % 207 396 944 100 %

Zdroj: Rocni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svebodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

Data nabizeji odpovédi na dvé zdkladni otdzky.

1. Ceskd republika md pro ob& programovaci obdobi alokovdno méné finan&nich
prostiedkt. Diavod zietelné nizsiho rozdéleni dotace ERDF v obdobi programu Interreg
IITA je zcela ziejmy. Je to proto, Ze Svobodny stdt Sasko byl do tohoto programu pIne
zapojen jiz od jeho poc¢étku, tedy od roku 2000, kdeZzto ¢eskd ¢4st mohla Cerpat finan¢ni
prostiedky aZ po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tedy v roce 2004, kdy byla

puvodni alokace navysena témét o 10 000 000 eur.
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Stav pfidélenych dotaci pro soucasné programovaci obdobi, tedy Cil 3, se opét vyznacuje
vyS§§im podilem pro saskou stranu. Podivdme-li se na systém, jakym jsou prostfedky ERDF
Evropskou unii rozdélovany, zjistime, Ze alokace nenf smérovéna na jednotlivé programy,
nybrz na podporu preshraniéni spoluprdce pifmo do jednotlivych zemi. Tedy Cesk4
republika obdrZela urcité financni prostiedky, které musela rozdélit do v3ech realizovanych
programu preshrani¢ni spoluprdce na svém tzemi. Na saské stran€ je situace stejnd, tedy
finance z ERDF obdrZela Spolkova republika Némecko jako celek a ty byly ndsledné

rozde€leny na jednotlivé programy.

2. Celkovd alokace pro Cil 3 vzrostla oproti Interregu IIIA piiblizné o 9 %. Co vedlo
Evropskou unii k tomuto kroku? DileZitou roli zde samoziejmé hraje fakt, Ze se Evropskd
unie sama o sobé zasazuje o odbourdvani bariér mezi jednotlivymi hranicemi. Tedy

navyseni alokaci na podporu preshraniéni spolupréce se nabizi jako zcela logicky krok.

Dalsi zajimavy pohled lze spatfit v ndzoru gestora Cesko-saského programu Ing. Josefa
Zida z Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednim z cil HSS je i Cil 1 Konvergence, v jeho¥
rdmci je finanéné podporovan rist nejméné rozvinutych regionu ¢lenskych statu Evropské
unie. Podminkou je, Ze primér HDP na 1 obyvatele v rdmci kazdého NUTS 1I nepresdhne
75 9% praméru EU. A jelikoZ na finan¢ni pomoc z tohoto Cile 1 dosahuje splnénim shora
uvedené podminky stdle méné regiond, existuje snaha, aby finanéni prostiedky byly
piesouvany do programi, které budou dostupné i pro né€. Timto se dd jednoduSe vysvétlit

jeden z moznych praktickych davodi navySovani alokaci na pfeshraniéni spolupraci.

3.2 Komparace dat z realizace programu Interreg I1I1A

Dostupnd data byla zpracovdna a na jejich zdkladé provedena analyza v nésledujicich

krocich:

1. Porovndni navdzanych a vyplacenych prosttedkd Spoleenstvi v méné euro
a procentudlni vyjadieni tak, jak odpovidd jejich déleni z realizovanych projekti na
Ceskou republiku a na Svobodny stdt Sasko pro Interreg INTA a ndsledné ndstin

indikativniho rozdéleni navdzané alokace pro stdvajici programovaci obdobi. Toto
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srovndni je provedeno nejprve vrdmci celkové alokace programu Interreg IIIA

a nésledné dle jednotlivych Priorit, tedy oblasti, kde byly jednotlivé projekty realizovany.

2. Srovndni dle procenta zapojeni kooperacniho partnera z ¢eské a saské strany v minulém

programovacim obdobi s vyvojem v sou¢asném programovacim obdobi.

3.2.1 Navazané a vyplacené prostiedky

Prehled v tabulce ¢. 3 poskytuje informace o mnoZstvi prdvné navdzanych prostredkt
a vyi jejich skute¢ného Cerpdni. Data jsou uvddéna k 31. 12. 2007. Udaje jsou uvadény
bez projektt, které slouZzi pro administraci programu tedy k tzv. technické pomoci. Je to
ztoho diavodu, Ze jejich prifazeni do celkového poctu navdzanych a vyplacenych
prostfedkt by zkreslovalo celkovou situaci stavu schvédlenych projektd. Procentuelni
vyjddreni se tedy oproti pitvodni celkové alokaci lisi o cdstku schvdlenou pro tento typ

projekti.

Tab. 3 Navdzané a vyplacené prostredky na Ceské a saské strané za program Interreg IITA

Ceska republika Svobodny stat Sasko
eur % eur %
Alokace celkem 9900 000 100 % 180 537 431 100 %

Navézané prostiedky | 9 400 082,15 99.95 % 171 516 190,76 98.98 %

Vyplacené prostiedky | 7 814 798,45 83.09 % 154 229 177,78 89,00 %

Zdroj: Roéni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

V tabulce jsou data pro lepSi orientaci uvddéna v % rozliSeni. Z uvedeného piehledu je
patrné, Ze jak na Ceské, tak na saské strané doSlo k velmi vysokému navdzdni finan¢nich
prostiedkt. Nicméné na Ceské strané je % vycet vyS8i. V porovndni s cerpanim navazané
dotace pripadd vys§i podil na saskou stranu. Rozdil mezi navdzanymi a skutecné
vyplacenymi prostfedky je spjat se schvdlenym financnim rozpoctem projektu a kontrolou

opravnénosti vySe jeho proplaceni.
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3.2.2 Realizace programu dle jednotlivych priorit

;;;;;

miry jsou navdzané prostiedky skute¢né vypldceny v ndvaznosti na konkrétni prioritni
oblasti, do kterych jsou projekty zaclenény. Z uvedenych dat je mozno také posoudit, jak
byly jednotlivé priority vyuzivany ¢eskymi a saskymi Zadateli a jaké mozné problémy jsou

spjaty s praktickou realizaci programu.

Priorita G

V tabulce jsou data zachycujici prehled finan¢nich prostredku v Priorité G a jejich ¢lenéni

na Ceskou republiku a Svobodny stét Sasko.

Tab. 4 Navazané a vyplacené prostiedky na ¢eské a saské stran¢ v priorit¢ G v Interregu IITA

Ceska republika Svobodny stat Sasko
eur % eur %
Alokace celkem 2178 000 100 % 19 486 400 100 %

Navdzané prostredky | 2 175 253,72 99.87 % 19 514 812,11 100,15 %

Vyplacené prostiedky | 2 071 778,09 95.12. 9% 18 546 446,58 95,18 %

Zdroj: Roéni provddéci zprdava programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

Priorita G byla zaméfena na hospodarsky rozvoj a kooperaci podnikt. Uvedend data
ukazuji, Ze na saské strané doSlo k prekro¢eni mnozstvi navdzanych celkovych prostredki
0 0,15 %. To bylo zpasobeno prekrocenim saskych schvdlenych prostredkl v konkrétnim
opatreni G2. Tento stav je moZné vyrovnat niz§im cerpdnim financnich prostiedka v
opatieni G1. Také na ceské strané doSlo k prekroCeni v Cerpdni prostiedkta o 7.07 %,
konkrétné v opatfeni G2, schvdleného ceského rozpoctu. Divodem je pohyb sménného
kurzu Ceské meny mezi terminem schvdleni a pod4ni Zadosti o platbu. Tento stav je mozné
vyreSit pouzitim volnych finan¢nich prostifedk( v rdmci priority, piipadné lze pozddat

o pfesuny z jinych priorit. VSeobecne vSak plati, Ze pokud nebudou dodatecné finance
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ziskdny uvedenymi zpasoby. riziko spojené spohybem sménného kurzu nese Ceskd
republika. Konkrétni opatieni G2 bylo zaméreno na podporu cestovniho ruchu. Projekty
byly zaméfeny na marketing vyrobkl, na propojeni specifickych odvétvi, spolecné
standardy kvality a dal8i. Hlavni pfinos je spatfovdn ve zlepSeni konkurenceschopnosti
a celkové vykonnosti podnikti ptsobicich ve strukturdlné slabSim pohrani¢i. Opatieni G2
patiilo k velmi vyhleddvané oblasti. Jednalo se o podporu cestovniho ruchu a z davodu
vyCerpani finan¢nich prostiedkd jiZ nebylo moZné realizovat tolik projektt, kolik bylo
puvodné pldnovano. Projekty pfinesly rozvoj prevdzné v oblasti rozsiteni nabidek a kvality
v oblasti cestovniho ruchu v piihrani¢i, s ¢imZ je spojeno zvySeni atraktivnosti oblasti
a priliv vy$stho pottu turisti. Slo prevdZné o rozsifeni Eesko-saskych koncepci v oblasti
nabidky preshrani¢nich turistickych destinaci a stim spojené zlepSeni turistické
infrastruktury. Dle uvedeného procentudlniho ¢lenéni lze konstatovat, Ze ackoliv doslo na
saské strané k prekro¢eni velikosti navdzanych prostiedka, které se pohybuje do 2 %, coz
je maximdlni limit schvdleny Evropskou komisi, mnozZstvi navdzanych prostiedki v této
priorit¢ je pro ¢eskou i saskou stranu pomeérne vyrovnané a v ndvaznosti na to i velikost

vyplacenych prostiedki. Pocet schvdlenych projekti celkem je 106.

Priorita H

Prehled v tabulce ¢. 5 poskytuje informace o Priorité H a stavu finan¢nich prostiedka

v porovnani mezi Ceskou republikou a Svobodnym stdtem Sasko.

Tab. 5 Navazané a vyplacené prostiedky na ¢eské a saské stran¢ v priorit¢ H v Interregu IITA

Ceska republika Svobodny stat Sasko
eur % eur %
Alokace celkem 2 970 000 100 % 60 234 244 100 %
Navézané prostredky 2 970 000 100 % 59 971 061,95 99,56 %
Vyplacené prostiedky | 2 817 815,03 94,88 % 52 126 265,25 86,54 %

Zdroj: Rocni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni
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Priorita H je spjata s podporou projekti zaméfenych na infrastrukturu. Na feské strané
byly v roce 2007 navazdny veskeré finanéni prostfedky. V tomto obdobi jiZ tedy nemohly
byt schvdleny Zadné dalsi projekty. Projekty v opatfeni H1 byly zaméfeny na dopravni
infrastrukturu. Jejich realizaci doslo pomoci vystavby a rekonstrukei ke zlepSeni stavu
silnic a Zelezni¢nich cest vyrazné tak pfispély k rozvoji preshranicéni dopravy mezi ¢eskym
a saskym pohrani¢im. V opatieni H2, tedy ostatni infrastruktufe, byly podpofeny aktivity
pro zintenzivnéni sociokulturni vymeény mezi ¢eskymi a saskymi obyvateli pomoci
vystavby a rekonstrukei riznych setkdvacich center. MnoZstvi vyplacenych prostiedki je
v této priorit€ 0 néco nizsi, nez v piedchozi a to jak na Ceské, tak na saské strané. MuZe to
byt zpusobeno typem projekti, jelikoz projekty spojené s vystavbou infrastruktury jsou
schvéilenych projektd v porovndni s ostatnimi prioritami, tedy 70. 100% navazdni
prostiedkil ¢eskou stranou lze také vnimat tak, Ze tento typ projekti je Ceskou &dsti

pohranici povaZzovan za vysoce potiebny a pfinosny.

V souvislosti s opatienim H2 je tieba zminit podstatnou skute¢nost spojenou s Cerpanim
navdzanych prostfedkii saskou stranou. Vroce 2008 se konalo mimoiddné zaseddni
Ridictho vyboru Interreg IIIA. Diivodem byly nové uvolnéné prostiedky v programu. Ty
vznikly v rdmci kontroly, kterd dospéla k zavéru, Ze jeden ze schvédlenych projekti neni
podporovatelny. Doslo tak k navriceni finanénich prostfedkt ve vysi 10,4 mil. eur, které
mohly byt nové navazdny pouze v priorité H, jelikoZ jiz uplynula doba piipustnd pro
piesun prostiedkd mezi prioritami. Tyto finance byly ptivodné alokovdny pouze pro saskou
stranu. Nicméné po zjiSténi stavu piipravenosti saskych a ¢eskych projektl pripadajicich
v Uvahu pro schvdleni a ndsledné zavérecnych vyjedndvénich, bylo pro feskou stranu

odsouhlaseno dal3ich 7 projekti podporujici rozvoj infrastruktury ve vy3i 1,85 mil. eur.

Priorita I
Udaje uvedené v tabulce & 6 jsou pro Prioritu I a pledstavuji stav navézanych

a vyplacenych prostiedkd pro Ceskou republiku a Svobodny stdt Sasko.
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Tab. 6 Navazané a vyplacené prostiedky na ¢eské a saské strané v priorité I v Interregu ITIA

Ceska republika Svobodny stat Sasko
eur % eur %
Alokace celkem 1 980 000 100 % 47216 000 100 %
Navdzané prostiedky 1 980 000 100 % 46 892 826,08 99,32 %
Vyplacené prostiedky | 1517 686,72 76,65 % 42 955 970,10 90,98 %

Zdroj: Roéni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

Rozvoj tizemi a Zivotniho prostiedi bylo predmétem priority 1. Oblast Zivotniho prostredi
i rozvoj venkova, tedy opatfeni I1 a 12 s sebou ke sledovanému roku 2007 prinesly pro
ceskou stranu 100% navdzdni celkové alokace. DalSi projekty jiZz tedy nemohly byt
prijimdny. To opét ukazuje, Ze pro Ceské partnery jsou aktivity spojené s ochranou
zivotntho prostiedi vnimdny jako vysoce duleZzité. Procentudlni vySe vyplacenych
prostiedkt poukazuje, Ze vySe financi, kterd mohla byt do sledované doby vyplacena, byla
pouze ve vySi 76,65 %. Priciny jsou jako ve vétSiné pifpada spjaty s konkrétnimi projekty,
a proto nelze s urcitosti poukdzat na mozné obecné piiCiny. Nicmén¢ v porovnani se
saskou stranou je tento rozdil dosti znatelny. Opatfeni Il s sebou prineslo projekty
zamétené na vyuZiti obnovitelnych zdroju energif, ddle revitalizacni opatfeni a také
aktivity spjaté s vymeénou zkuSenosti a transferem védomosti mezi Ceskou a saskou
stranou. Projekty schvdlené v opatreni 12 daly duleZité impulsy, které napomohly
intenzivni kulturni vymeéné v ¢esko-saském pohrani¢i pomoci spolec¢nych vystav k historii
a zivotu v dota¢nim tzemi. Ddle byly podpofeny projekty v oblasti lesntho hospodarstvi

a celkového rozvoje venkova. Celkovy pocet schvdlenych projekta ¢inil 571.

Priorita J

Ndsledujici tabulka ¢. 7 reprezentuje Prioritu J a vySi navdzanych a vyplacenych

finanénich prostiedkd pro Ceskou republiku a Svobodny stdt Sasko.
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Tab. 7 Navdzané a vyplacené prostiedky na ¢eské a saské strané v priorité J v Interregu IITA

Ceska republika Svobodny stat Sasko
eur T eur ¥/
Alokace celkem 2277 000 100 % 41700 131 100 %

Navazané prostiedky | 2 274 828,43 99,90 % 41 126 909,85 98,63 %

Vyplacené prostiedky | 2 071 778,09 |  90.99 % 35952 733,81 86.22 %

Zdroj: Roéni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

Priorita J, zaméfend na lidské zdroje a sité, byla oblasti, ve které byl schvélen nejvySsi
pocet projektovych zadosti, celkem 1184. Priorita m4 celkem ctyfi opatieni J1 Vzdéldvan{
a kvalifikace, J2 Sociokulturni rozvoj, J3 Spoluprice a J4 Bezpecnost. Schvilené projekty
v prvnim opatfeni pfispély predev§im k nalezeni nové nebo zintenzivnéni stdvajici
kooperacni ¢innosti mezi Ceskymi a saskymi vzdéldvacimi institucemi. Zabyvaly se tak
pokrytim potieby kvalifikovaného persondlu v pohraniéi. Déle se orientovaly na zvySovani
kvalifikace préceschopného obyvatelstva a zvySovdni kvalifikace pro znevyhodnéné
skupiny osob. V téchto projektech byl kladen diraz na realizaci aktivit, které vyrazné
piispéji ke zvySeni porozumeéni kulture sousedi. V opatieni J2 byly vybirdny pouze takové
projekty, v nichZ se kulturni dédictvi pfimo spojovalo s vyvojem v pohrani¢i. Jednalo se
0 vystavy, prezentace, ale rovnéZ také sociokulturni analyzy a koncepce se vztahem
k pohrani¢i. Opatieni J3 je spojeno se schvalovdnim tzv. malych projekta, tedy Fondu
malych projektd, kde byl kladen diraz predevSim na intenzifikaci sousedského spoluZiti.
Opatreni J4 zahrnovala projekty zaméfené na pofizeni a predev§im pifhrani¢niho vyuziti
vybavy pro zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva ve spolecném dotacnim dzemi. Takto
zameétené projekty jsou v soucasném programovacim obdobi poddvany v takové mife, Ze
prevySuji moZnosti soucasné alokace v této oblasti. Z uvedenych dat lze konstatovat, Ze
tato priorita byla Ceskou stranou vyuZzita témef ze 100 %, saskd strana dosdhla 98,63 %
navdzdni prostredkd. V porovndni se skuteCnym Cerpanim financi probihd vypldceni

prostiedkt pro Ceské kooperacni partnery rychleji.
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3.2.3 Realizace programu dle zapojeni kooperaé¢nich partneru

Obrdzek ¢. 2 znézorniuje zapojeni kooperacnich partneri do jednotlivych projekta dle

déleni na Ceské, saské a polské partnery.

2%

A

O kooperaéni partner CZ
W kooperacni partner DE

O kooperacni partner PL

Obr. 2 Zapojeni kooperaénich partnera v Interregu I1IA

Zdroj: Roéni provddéci zprdva programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA 2000-2006 Ceskd republika-

Svobodny stdt Sasko za rok 2007, viastni zpracovdni

Dle uvedenych dat je zcela jasnd prevaha saskych kooperacnich partnera 60 %. coz
odpovid4 faktu, Ze program za&al pro saskou stranu jiz v roce 2000. Cesti Zadatelé se na
projektech podileli celkem 38 %. V Interregu IIIA bylo moZné zapojeni i partnert z polské
strany, nicméné v celkovém pomeéru zaujimali pouze 2 %. Jejich participace na projektech
trvala pouze do roku 2004, tedy do obdobi, kdy se k programu oficidlng pridala Cesk4
republika. Uvadény pocet polskych partnert je tedy z obdobi, kdy program pusobil plné

pouze na némecké strané.

3.3 Komparace dat z realizace programu Cil 3
Pro Cil 3 jsou pouZity ndsledujici udaje:

1. rozbor aktudlniho stavu finanénich prostiedku, tak, jak byly schvdleny na dosud

uskutec¢nénych Monitorovacich vyborech,
2. porovndni stavu takto navazanych prostiedki pro ¢eskou a saskou stranu,

3. pohled na realizaci programu z dhlu podilu zapojeni ceskych a saskych

kooperac¢nich partnert,
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4. predstaveni principu Lead partnera, ktery je noveé zavedenou podminkou pro Cil 3

a porovndni miry zapojeni ¢eskych a saskych partnert jako Lead Partnera projektu,

5. vposlednim bodé vyhodnoceni podilu Ceskych a saskych Lead Partnerd na

jednotlivych oblastech podpory.

3.3.1 Aktualni prehled schvalenych projektu a vySe dotace

Projekty jsou schvalovdny na Monitorovacich vyborech. Ty se konaji v dota¢nim tizemi
vZdy na jedné strané hranice. Od zacatku programu probéhlo 6 Monitorovacich vybort.
V této podkapitole jsou uvedena aktudlni data z projekti, které byly na téchto zaseddnich
schvédleny (ddaje k3. 11. 2009). Uceleny piehled o celkové vysi dotace z ERDF
a rozpotti Ceské republiky a Svobodného stdtu Sasku poddvd ndsledujici tabulka & 8.
Data jsou uvddeéna v Casové souslednosti tak, jak probihala zaseddni zminovanych

Monitorovacich vybort, kterd jsou rozdélena dle data a mista kondni.

Tab. 8 Prehled stavu schvélenych projektd a navdzanych prostiedka v Cili 3

Monitorovaci vybor SCh‘f‘ﬂené Rroirdky pﬁ?ﬁﬁy Statni rozpocet
projekty ERDF Sasko CR
9. 12. 2008 Bozi Dar 17 17 622 797 341 640 431 458
24. 2. 2009 Dresden 17 10651 103 458 893 225388
26. 5. 2009 Hefmanice 15 23 547 241 1 177 081 679 041
24. 6. 2009 Sebnitz 5 4263 054 53 308 120 264
8.9.2009 Litomeéfice 11 7257 920 147 594 185 705
3. 11. 2009 Freiberg 6 4 464 906 36 442 130 595
pagal 67 807 021 2214 958 1772 451

Zdroj: interni materidly Krajského wiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni

Kazdy projekt tedy mize obdrzet dotaci, kterd je poskytovdna z ERDF a ¢ini az 85 %

vSech vydaju, které jsou uzndny jako zptsobilé. DalSim zdrojem dotace je piispévek statu,

pro které byl dany program vyhldSen. Zadatelé tak maji moZnost obdrzet piispévek ze

stitniho rozpo&tu Ceské republiky a ze zemskych prostfedki Svobodného stdtu Sasko.
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Pravidla pro ziskani tohoto druhu dotace je pro partnery z obou hranic odliSnd. Pro ceské
koopera¢ni partnery predstavuje dotace az 5 % zcelkovych zpusobilych vydaju pfi
zohlednén{ pifjmu projektu a je propldcena v eurech. Pro saské koopera¢ni partnery se vyse

podpory tidi dle typu Zadatele.

Z tabulky je ziejmé, Ze pocet schvdlenych projektt a vySe dotace ERDF a prostfedka ze
statnich rozpo¢ti nemd pifmou souvislost. Minimdlni vySe piispévku ERDF na jeden
projekt musi dosahovat miniméln¢ 22 500 eur, maximélni vySe neni stanovena. Rozpocty
jednotlivych projekt se mohou velmi lisit, predev§im v zdvislosti na finan¢ni naro¢nosti
realizovanych aktivit, poc¢tu zapojenych koopera¢nich partneri nebo oblasti, v niz je
projekt realizovan. PocCet schvdlenych projektd a ndvazné tak vySe piidélené dotace je tak
na kazdém zaseddni odliSnd. Také vyse pridélenych prostfedkt z rozpocth kazdé zemée je

fesena u jednotlivych projektd individudlné.

3.3.2 Aktualni stav navazanych prostiedki ERDF

Navazujici obrazek ¢. 3 uvddi, jakou mérou jsou doposud navdzdny alokované prostiedky

pro Ceskou republiku a Svobodny stét Sasko.

150 000 000+

67 199 631
100 000 000+

33 328 434

Vv eur

50 000 000+

Ceska republika Svobodny stat Sasko

O Alokované prostifedky B Navazané prostiedky

Obr. 3 Stav navdzanych alokovanych prostfedkl ¢eskou a saskou stranou v Cili 3

Zdroj: interni materidly Krajského iradu Libereckého kraje, viastni zpracovdnt

Na zacdtek tohoto srovnani je tieba zduraznit, Ze Evropskd unie, kterd finan¢ni prostiedky

na program poskytla, je zainteresovdna na vysledcich Cerpani programu jako celku.
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Nesleduje tedy, zda pridélend alokace je Cerpdna vice Ceskou nebo saskou stranou.
Nicméné toto porovndni bylo provedeno jako jeden z moznych pohledi na aktudlni stav
prubéhu Cerpani prostiedkt programu. Pocet navdzanych prostiedku pro ceskou stranu ¢ini
ke sledovanému datu celkem 34 478 587 eur, zatimco pro saskou stranu je to 33 328 434
eur. Nicmén¢ v porovndni s rozdélenim celkové alokace na ob€ zemé je ziejmé, Ze Ceskou
Céasti hranice je doposud navdzano daleko vysS§i % finan¢nich prostiedkl. Konkrétné se
jednd o 51,31 % z celkové alokace. U saské strany jde o 23,77% navédzani celkové
alokace. Pokud by frekvence navazani prostfedkt na Ceské strané probihala se stejnou
intenzitou jako doposud, tedy bereme-li v tvahu, Ze prvni projekty byly schvédleny na
Monitorovacim vyboru 9. 12. 2008 a posledni 3. 11. 2009, tedy béhem 330 dni, dojde
k jejich vycerpdni pfiblizné za 261 dni. Nelze samoziejme predvidat mnoZstvi, ani financn{
ndrocnost predklddanych projektu a ani skutecnost, kolik projekti bude Monitorovacimi
vybory redlné schvdleno. Nicméné je pravdeépodobné, Ze na cCeské strane dojde

k diivéjSimu vycerpani alokace.

3.3.3 Realizace programu dle zapojeni kooperacnich partneru

Na obrdzku ¢. 4 je zachycen pomér ¢eskych a saskych kooperacnich partnera dle Gcasti na

jednotlivych projektech.

48%
O kooperacni partner CZ

M kooperacni partner DE

52%

Obr. 4 Podil ¢eskych a saskych kooperac¢nich partnert v Cili 3

Zdroj: interni materidly Krajského iiFadu Libereckého kraje, vlastni zpracovdni
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Oproti Interregu IIA je zde vidét rozdil prevdZiné ve vyvoji smérem k vyS§imu poctu
Ceskych partnera. 52 % predstavuje celkovy pocet 98 ucasti Ceskych zadateld na
projektech. SaSti partnefi se podileji svou tcasti ve 48 %, coZ predstavuje v absolutnim
vyjadieni 89 Zadatel. Data jsou pouze za projekty do konce roku 2009, nicméné i z tohoto
vyvoje se dd usuzovat, ze zapojeni partnert z ¢eské strany hranice md vzrustajici tendenci.
To mulze byt zptsobeno riznymi diavody. Lze se napiiklad domnivat, Ze CeSti Zadatelé
vnimaji vySSi potiebu zapojit se do projektl se zahraniénim partnerem z divodu navazani
spolupréce s organizaci, od které mohou prebirat védomosti a zkuSenosti z daného oboru.
Nejsou zde uvedeni polSti partnefi, ktefi nejsou v rdmci Cile 3 zapojeni do realizace ¢esko-
saského programu. Zadatelé z Polska mohou své projekty poddvat v rdmci programu

sasko-polské spoluprdce nebo ¢esko-polské spolupréce.

3.3.4 Princip Lead Partnera

Na obrazku ¢. 5 je zachyceno procentuelni vyjadieni podilu, kterym se CeSti a saSti

projektovi partnefi podileji na pozici vedouciho projektu.

O Lead Partner CZ
B Lead Partner DE

Obr. 5 Podil ¢eskych a saskych Lead Partneru v Cili 3

Zdroj: interni materidly Krajského wiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni

V porovndni s programem Interreg IITA nebylo moZné provést analyzu, na které strané
hranice prevazuji partnefi vedeni jako tzv. Lead Partner. Je to z toho davodu, Ze v minulém
obdobi nebyl tento princip vyuZivdn. Uvedeny obrdzek doklddd, Ze vedeni projektu je

svéfeno ve 45 piipadech z celkového po&tu 71 projektd do rukou saské strany. Cesti

44



piijemci dotace se na vedouci uloze podileji 26 piipady (37 %). Pro zadatele, ktefi maji
zdjem ziskat dotace v programu Cesko-saské spoluprdce je vSeobecné piijatelnéjsi a méné
riskantn€jSi sveéfit vedeni projektu na saskou stranu a to predevSim z divodu vétSich
zkuSenosti s realizaci projektd a ndslednych aktivit s nimi spojenych. D4 se také fici, Ze
Lead Partner je ve vétSiné piipadt hybatelem projektu, tedy tim, kdo potiebu realizovat
dané aktivity inicioval. Z tohoto pohledu je proto zajimavé srovndni s minulym obrdzkem,
jelikoz celkové zapojeni ceskych partnert v projektech je vyssi, nicméné role Lead

Partnera vyrazne pievazuje na saské strané.

3.3.5 Stanoveni Lead Partnera projektu a navaznost na oblast podpory

Obrézek ¢. 6 zachycuje, jakou merou se podili CeSti a saSti partnefi na fizeni projektu

v ndvaznosti na zvolenou oblast podpory.
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Obr. 6 Zapojeni ¢eského a saského Lead Partnera projektu dle oblasti podpory v Cili 3

Zdroj: interni materidly Krajského wiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni

Obrézek zachycuje zapojeni jednotlivych Lead Partnert na projektech dle oblasti podpory.
Z obrazku se da predevSim odvodit, ve kterych oblastech podpory je tvorba projektu
iniciovdna z Ceské a ve kterych ze saské strany. Ziskand data ukazuji, Ze nejvySsi zapojeni

saského vedouciho partnera je v oblasti podpory 1.2 Kooperativni opatfeni v oblasti
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lidskych zdroji, sociokulturniho rozvoje a partnerské spoluprdce. Avsak i u &eskych
vedoucich partnerd je tato oblast nejvice vyuZivdna pro realizaci projektl. Zajimava je
situace u oblasti podpory 1.3 Kooperace v oblasti bezpecnosti, zdchrannych sluZeb,
ochrany pred katastrofami a protipoZarni ochrany, kde je po¢et vedoucich partneri na obou
stranich hranice zcela vyrovnany. Z toho se d4 usuzovat, Ze v této oblasti maji Cesti
Zadatelé dostate¢né zkuSenosti s pfedkladdnim projektd a proto se pousti do role vedouciho
partnera ve stejné intenzité, jako sask4 strana. Nejvétsi iniciativu ve vedeni nechdvaji ¢eSti
Zadatelé na svych saskych partnerech v oblasti podpory 1.1 Kooperativni zlep3eni a rozvoj
a vystavba potiebné infrastruktury a spoluprace v oblasti regiondlniho planovéni a rozvoje,
kde se jednd pfevdiné o stavby silnic a dalsi infrastruktury, ale spadaji sem také projekty
podporujici vicejazyéné informaéni systémy nebo zpracovani regiondlnich rozvojovych
strategii. Sasti partnefi se v této oblasti ujali vedeni v celkem osmi z deviti piipadi. Pomér
v oblastech 3.1 Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesi a piirody, péce
o krajinu a odpadového hospodaistvi a 2.1 Hospoddiskd kooperace a rozvoj preshrani¢nich
hospodarskych struktur je pomémé vyrovnany, opét je pievaha vedeni projekti na saské
strané. Jediné dvé oblasti podpory, ve kterych prevySuji ¢esti Lead Partnefi nad svymi
saskymi kolegy je 2.2 Kooperace v oblasti lidskych zdroju, sociokulturniho rozvoje
a partnerské spoluprice a 3.2 Opatieni v oblasti protipovodiiové ochrany, vodniho
hospodarstvi a vodnich staveb, ochrany vodnich tokd. Do posledni zmifiované oblasti byl
prozatim poddn pouze jeden projekt pod ndzvem Vyzkum moZnosti minimalizace obsahi
organickych Skodlivin ve zdrojich pitnych vod v Krudnych hordch, jehoZ vedeni se ujal
prave Cesky partner. Oblast 1.4 je uréena pro spravu a realizaci Spole¢ného fondu malych
projekti. Zde byly schvdleny celkem &tyi projekty a to dle jednotlivych euroregioni, které
pusobi na &esko-saské hranici, jelikoZ pravé jim je svéfena sprava Spolecného fondu
malych projektl. Ve viech uvedenych piipadech je Lead Partnerem saskd ¢ast daného

euroregionu.

3.4 Zavéreéné zhodnoceni

Cilem tfeti kapitoly bylo porovnat, jak byly a jsou programy cesko-saské spoluprdce

vyuZiviny. Zisadnim kritériem bylo srovndni stavu na ¢eské a saské strané hranice
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a porovndni vysledkd minulého programovaciho obdobi (moZnych srovnatelnych vysledkia

za rok 2007) se sou¢asnym prabéZnym stavem, ktery byl zjistovan k datu 3. 11. 2009,

Za Interreg IIIA bylo schvéleno celkem 1 939 projekti. Z dat, kterd byla k dispozici pro
tuto kapitolu, nebylo mozné uréit, kolik projekta pfipadalo na ¢eskou a kolik na saskou
stranu, proto tento Udaj je moZné zjistit aZ v navazujici kapitole, kde jsou pouZita pouze
s ¢eskd data. K pocétu projekti lze uvést, Ze v soucasném Cili 3 je ke sledovanému dni
schvédleno prozatim 71 projekti. Projekty v novém programovacim obdobi jiZ nejsou
déleny na ¢eské a saské, protoZe v kazdém ze schvilenych projektovych zdméri musi byt
nutné prokdzdna podminka spoluprdce partnerti z obou stran hranice. Vznikd tedy jeden

spole¢ny preshraniéni projekt.

Pti srovndni celkového podilu vyplacenych prostredki, s ohledem na plivodn{ alokaci, jsou
saské projekty proplaceny rychleji. V soucasném obdobi 1ze porovnat jen vysi navdzanych
prostfedkd. Je zde ale nutné zdUraznit, 7e Evropskd komise pohliZi na alokaci programu
Cil 3 CR-Sasko jako na spole&nou a proto jsou data tykajici se navazani prostiedki Seskou
a saskou stranou pouze indikativni a slouZi jen jako informativni &dstka. Z téchto tdaju
tedy vyplyv4, Ze dosud je navdzano na Ceské stran¢ o 1 150 153 eur vice neZ na saské.
Soudasné vrdmci procentuelnimu vyjadieni viéi pavodni indikativni alokaci pro kazdy

stdt m4 Cesk4 republika navdz4no vice finantnich prostiedki Spolecenstvi.

Nejveétsi mnozstvi projekti bylo v Interregu IIIA schvileno v Priorité J zamé&fené na lidské
zdroje a sité. Ta se také vyznaCuje nejmendim procentuelnim podilem vyplacenych
prostiedki pro saskou stranu. Naopak nejméné realizovanych projektd pripadlo do Priority
H, do které se pfijimaly projekty podporujici rozvoj infrastruktury. V Prioritich J a H

probihalo vyplaceni finanénich prostiedk( piiznivéji pro €eskou stranu.

Dal§im bodem bylo srovndni zapojeni poctu kooperaénich partnerd podle ndrodnosti.
Z analyzy vyplyvé, Ze v Interregu IIIA bylo zapojeno procentuelné vétsi mnozstvi saskych
partnert, kdezto v Cili 3 se naopak zvysil pocet ¢eskych partnerti. V Interregu IIIA se ze

2 % vyskytovali 1 Zadatelé z Polska, coz v Cili 3 jiZ nenf ptipustné.

Poslednimu srovndni bylo podrobeno zapojeni Lead Partnera projektu. Vysledky nelze

porovnat s minulym programovacim obdobim, jelikoZ v té dobé jedté princip vedouciho

partnera nebyl zaveden. Z dat z Cile 3 1ze konstatovat, Ze vedouci role se z prevdzné
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vétsiny ujimaji saSt{ partnefi. Tento fakt byl vystaven i srovndni pro jednotlivé oblasti
podpory a bylo zjisténo, Ze jedinou oblasti, kde pfevaZzuji partnefi z ¢eské republiky je 2.2
predstavujici Kooperaci v oblasti lidskych zdroji, socikulturniho rozvoje a partnerské

spoluprice.

Zavérem této kapitoly je tfeba upozornit na dialeZitou skutecnost, kdy v opatieni H2 doslo
k neznini opodstatnénosti dotace saského Zadatele a nasledné schvéleni sedmi dodatecnych

projekti eskych zadateld.
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4 Vyhodnoceni pFinosi ¢esko-saské spoluprace pro Ceské pohraniéi

tizemi je tvofeno tfemi kraji: Libereckym, Usteckym a Karlovarskym, KaZdy z nich m4,
v ndvaznosti na svou polohu, moZnost vyuZivat néktery z péti programl uréenych pro

podporu preshrani¢ni spoluprice.

Toto srovndni bylo mozné provést dle riznych hledisek. Pro dosazeni cil této prace byla
zvolena Ctyfi kritéria, v rdmci nichZ byla ziskan4 data porovndna. Ta jsou specifikovdna

v podkapitole 4.1.

Na zdkladé takto stanovenych C&tyf bodlh bylo provedeno zpracovdni ziskanych dat
oddélené pro program Interreg IIIA a program Cil 3. Tyto vystupy byly ndsledné vzdjemné

porovndny mezi sebou, coZ vedlo ke konfrontaci stavu v minulém programovacim obdobi

vvvvv

Pro Interreg I1IA jsou uvadéna aktudlni data k terminu 30. 4. 2009, pro Cil 3k 3. 11. 2009,

4.1 Analyzované dota¢ni tizemi

Liberecky kraj tvoii dzemi &tyf okrest: Liberec, Cesk4 Lipa, Jablonec nad Nisou
a Semily. Se svou rozlohou 3 163 km? je po Praze nejmen3im krajem Ceské republiky,
zabird priblizné 4 % vzemi. Jako vy38i tzemni samospravni celek byl vytvofen v roce
2000. Spad4 do vizemniho celku NUTSIT Severovychod. Na zdpadé sousedi s Usteckym
krajem, na vychod¢ s Krialovehradeckym krajem a na jihu skrajem Stfedoceskym.
O hranici se déli zdroven snémeckou spolkovou zemi Sasko a Dolnoslezskym

vojvodstvim v Polské republice. [ 10 ]

Svou specifickou polohou m4 idedlni podminky pro preshrani¢ni spolupraci. Hovoiime zde
proto o takzvaném cCesko-polsko-némeckém Trojmezi, které dalo zaklad Euroregionu
Weisse-Nisa-Nysa. Vznikl vroce 1991 jako prvni euroregion ve stfedni a vychodni
Evropé. Jeho hlavnim cilem je odbourdni historickych pfedsudka, bariér mezi ndrody

Evropy a predevsim sniZen{ vyznamu hranic jako bariéry rozvoje piihraniénich regioni.

49



V soucasném programovacim obdobi vyuzivd Liberecky kraj dvou programu uréenych na
podporu pieshraniéni spoluprdce: operadni program preshraniéni spoluprice mezi Ceskou
republikou a Polskem a Cil 3/Ziel 3 na podporu pfeshraniéni spoluprdce mezi Svobodnym

stdtemn Sasko a Ceskou republikou.

Ustecky kraj se rozkldd4 na plose 5 335 km?, coZ piedstavuje asi 7 % vizemi CR. Radi se
mezi sedm nejvétSich kraji v Ceské republice. Spadd do tdzemniho celku NUTSII
Severozdpad. Do jeho plsobnosti spadd 7 okrest - Chomutov, Most, Teplice, Usti nad
Labem, D¢cin, Litoméfice a Louny. Na zdpade sousedi s Karlovarskym krajem, na
vychodé s krajem Libereckym, na jihu s Plzefiskym krajem, na jihovychodé s krajem
SttedoCeskym. Celé dzemi je spojeno hranici s némeckou spolkovou zemi Sasko. Svou
polohou m4 tak Ustecky kraj pouze jedinou moZnost vyuZiti pieshraniéniho programu a to

se Svobodnym stdtem Sasko.

Vroce 1992 vznikly na vizemi kraje dva euroregiony. Euroregion Elbe/Labe zahrnuje
tizemi &sti severnich Cech, Saského Svycarska, &4st Horniho Polabi a Vychodniho
Krudnohoii. Pod Euroregion Erzgebirge/Krusnohofi spadd 72 meést a obci z okresi

Chomutov, Most, Louny a Teplice. [ 10 ]

Karlovarsky kraj je nejzdpadn&jiim krajem Ceské republiky. Jeho rozloha je 3 314 km?,
¢im¥ zabird 4.25 % tzem{ Ceské republiky. Je tietim nejmenSim krajem. Na trojmezi
Bavorska, Durynska/Saska a zdpadnich Cech vznikl v roce 1993 euregio Egrensis. Pod
jeho pusobnost spadaji tfi okresy: Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Sousedi se dvéma
deskymi kraji, na severovychod¢ s Usteckym a na jihovychodé s Plzefiskym. Hranici tvoif
na severozdpadé snémeckou spolkovou zemi Sasko a na jihozdpadé s némeckou
spolkovou zemi Bavorsko. Tato poloha nabizi kraji moZnost vyuZiti dvou programi
preshrani¢ni spoluprace - Cil 3/Ziel 3 na podporu preshranicni spoluprice mezi
Svobodnym stitem Sasko a Ceskou republikou a Operadni program pieshraniéni

spoluprdce Cesk4 republika-Svobodny stdt Bavorsko. [ 10 ]
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4.2 Volba hodnoticich kritérii

Nésledujici kritéria jsou zvolena pro porovnani ¢esko-saské spoluprice se zaméfenim na

ceské dotaéni vizemi:

1. pocet schvidlenych projektd v jednotlivych krajich dotaéniho tzemi. PfisluSnost
k danému kraji je urena sidlem Zadatele a Uzemnim dopadem projektu. Pokud je
v projektu vétsi pocet Zadateld z vice kraju, postupuje se dle sidla Lead Partnera.
V piipade, Ze vedouci partner neni na Ceské strané, uréi piislusnost k danému kraji vyse
rozpoétu partnerti. Pro vysvétleni je tieba uvést fakt, Ze Zadatel nemusi byt nutné
z dota¢niho tzemi, ale dzemni dopad projektu musi byt z vetsi ¢dsti smérovan pravé do

dota¢nfho dzemi. Znamen4 to tedy, Ze vysledky projektu musi byt G¢inné v dzemd, které je

danym programem vymezeno,

2. dal8im bodem je srovnani vySe piispévku Spolecenstvi dle jednotlivych kraji, ktery pro
Interreg IIIA piedstavoval 75 % a pro Cil 3 &ini 85 % celkovych zpuasobilych vydaji
projektu,

3. navazujici data vypovidaji o poétu schvdlenych projektl v jednotlivich oblastech
podpory dle pfislusnosti k danému kraji. Toto kritérium umoZiuju blize se sezndmit

s piiklady schvdlenych projekta,
4. dalsim bodem je analyza projekta, které spadaji do tzv. Fondu malych projekta,
5. poslednim kritériem je typ Zadatele a mira zastoupeni ve schvdlenych projektech.

Fondy malych projektd byly realizovdny vrdamgci Iniciativy Spolecenstvi Interreg Illa
a jsou soucdsti 1 nového programovaciho obdobi programu Cile 3. V rdmci celkové alokace
programu je pro tento instrument vymezeno urcité procento financi, v Interregu Illa Cinila
tato ¢dstka 1 396 000 eur, tedy 0,73 %. Pro Cil 3 tvoii suma 5 720 000 eur 2,7 % celkové
alokace. Z celkového pfispévku Spoledenstvi pro cely program tedy zaujimaji pouze
malou &4st. Nicméné vyznam téchto projektd pro rozvoj pfeshranicni spoluprice neni
nikterak zanedbatelny. Aktivity jsou soustfedovany pfedeviim na mékké aktivity, které
podporuji pfimé vazby mezi obgany, tfady nebo ob&anskymi sdruzenimi v sousedicich

pithrani¢énich regionech. Od tzv. ,velkych projektd” se 1iS§i zplsobem administrace
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a vymezenim podporovanych oblasti. Maximdlni ¢dstka, do které je moZné projekty
realizovat byla v Interregu Illa stanovena do 7 500 eur, v soucasné dobé pro Cil 3 jde
0 22 500 eur. Sprévci téchto projekti jsou euroregiony, konkrétné se jednd o euroregion
Weisse-Nisa-Nysa, Elbe/Labe, Erzgebirge/Krusnohoii a euregio Egrensis, které sidli na
tizemi tiech vySe zminovanych kraji. Zakladni podminky, které musi tyto projekty
spliiovat, jako jsou napfiklad splnéni minimédlné dvou ze <&ty kritérii preshrani¢ni
spoluprdce nebo nutnost zapojeni a spoluprdce se saskym partnerem jsou stejné jako pro
tzv. .velké projekty”. Ve stejné vysi je i ptispévek Spolecenstvi, tedy 85 % z celkovych

zpusobilych vydaja v souéasném programovacim obdobi a 75% pro Interreg Illa.

4.3 Data za Interreg I11IA

Tato podkapitola pracuje s daty z minulého programovaciho obdobi podle zvolenych

hodnoticich kritérii,

4.3.1 Dle poétu projektu

Obr. & 7 uvadi celkovy pocet projekti, které byly realizovany v Interregu Illa
v jednotlivych krajich ¢eského dotaéniho vdzemi. Celkové jich do oblasti podpory G, H, 1
zrealizovali celkem 33 projektovym zdmémi. O sedm projektd méné bylo uskuteénéno
v Usteckém kraji. Nejmén& projektd bylo schvidleno vkraji Libereckém. Zajimavé je
srovndni s dal$im obrdzkem kde jsou uvedeny celkové zpiisobilé vydaje dle jednotlivych

kraji a je tak moZné srovnat je s po¢tem realizovanych projekti.

V tomto kontextu je tieba zminit pojem Technicka pomoe, jelikoZ pocet projektd
schvédlenych pro tyto dcely neni zahrnut ve zminéném obrdzku celkového poctu
schvédlenych projekth. Je to z toho davodu, Ze charakter projekt schvalenych v této oblasti
je odliSny a jejich zatazeni do celkového piehledu poctu schvdlenych projektu podle
jednotlivych kraji by bylo proto zavadéjici. ,, Technickd pomoc jsou opatieni, kterd mohou

byt financovdna z podnétu Evropské komise a spadd pod né piedeviim piiprava,
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monitoring, administrace a technickd podpora, hodnoceni, audity a kontrola. Tyto ¢innosti
slouzi k provddeéni daného opera¢niho programu.* ? Celkovy potet schvdlenych projekti

Technické pomoci bylo celkem 12.

M Liberecky kraj
B Ustecky kraj
O Karlovarsky kraj

33

Obr. 7 Pocet realizovanych projekt v Interregu IIIA v jednotlivych krajich

Zdroj: interni materidly Krajského iwradu Libereckého kraje, vlastni zpracovdni

4.3.2 Dle prispévku spolecenstvi

Data v obr. €. 8 jsou certifikovanymi vydaji v eur ze systému MSSF a jsou opét déleny dle
pifsluSnosti k jednotlivym krajim. Zde je nutné zminit fakt, Ze tato data nejsou zcela
totoznd s vys§i vyplacenych prostiedki pro Ceskou republiku v kapitole 3.2.1 a to z toho
davodu, Ze v kapitole 4 bylo nutné pouzit data z Ro¢ni provadéci zpravy za rok 2007,
jelikoz jiné relevantni zdroje pro komparaci Ceskych ddaju se saskymi nebyly k dispozici.
Tato kapitola, tedy analyza Ceskych dat, jiz byla provedena na zdkladé podkladi
poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj a Libereckym krajem. V tomto obrdzku jsou
zndzornény celkové certifikované vydaje, tedy vySe piispévku Spolecenstvi, kterd Cini
85 % celkovych zptsobilych vydajii projektu, na které byla odesldna oficidlni Zadost

o refundaci finan¢nich prosttedki do Evropské komise. Informace tykajici se

° Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondini rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 ¢él.
4. [online]. Ufedni véstnik Evropské unie, 11. éervence 2006. s. 49, [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:

< http://www.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/eu_allgemein/index.html>
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certifikovanych vydaju jsou déle pfiblizeny v kapitole 5, kde je pojedndno o problematice

kurzovych rozdila.

Udaje v obrdzku ukazujf, Ze nejvy$3i podil piisp&vku Spoledenstvi ndlezi Karlovarskému
kraji a naproti tomu nejmensi kraji Usteckému. V porovnéni s pfedchozim obrdzkem, kde
byl podet projektd nejvys¥i pravé v Usteckém kraji. je patrny nesoulad mezi poétem
realizovanych projektt a vysi jejich finanéni ndro€nosti. Tento nepomer je ddn pfevdzine
oblasti, v niZ jsou jednotlivé projekty realizovdny. V Libereckém kraji neni tento rozdil

mezi potem projektu a vysi proplacenych prostiedkul natolik markantni.

5000000 3683526 4203121
3346132

4000000

3 000000

Vv eur

2000000

1000000

o_

Liberecky kraj Ustecky kraj Karlovarsky kraj

Obr. 8 Stav vyplaceného piispévku Spolecenstvi v jednotlivych krajich pro Interreg IITA

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro misini rozvoj, vlastni zpracovdni

4.3.3 Dle realizovanych projekti v jednotlivych opatienich
Priorita G

Pocet realizovanych projektd v priorit¢ G byl 25. Z toho nejvétsi podil tvoii Zadatelé
z Libereckého kraje, celkem 10 projektd. Opatieni Gl bylo zaméfen na hospodéisky
rozvoj. Do Libereckého kraje pfinesl napiiklad vznik nového vzdeéldvaciho zatfizeni pod
ndzvem Mezindrodni $kola obnovy venkova — vyukovy provoz, jehoZ tzemni dopad byl
smé&fovéan na celkem 13 obci kraje. Z Usteckého kraje 1ze zminit projekt Spole¢né Gesko-
saské technologické centrum TC Krusné Hory, kde byl vytvofen mezindrodni tym
profesiondlnich instituci orientovany na technologickou podporu malych a stfednich
podnikd. V rdmci opatieni G2 byla podporena fada projektd, které piispély k rozvoji
cestovniho ruchu. Doslo napiiklad ke schvdleni projektu Projekt parkoviste a Informacni
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centrum — Prdchen, v jehoZ rdmci vzniklo parkoviSt€¢ u Ndrodni pamétky Panskd Skila.
Jinym piikladem projektu je Rekonstrukce Ziamecké ulice jako hlavni piistupové
komunikace z centra mesta k aredlu hradu a zdmku ve Frydlantu. JelikoZ se jednalo
o podporu cestovniho ruchu a s tim spjaté infrastruktury, je v tomto opatieni fada finanéné
vice ndro¢nych projektt. V Karlovarském kraji byl podpofen projekt pod ndzvem LyZaisky
aredl Neklid — Bozi Dar — ndkup rolby a snéZného skutru. Oblast spojend s podporou
cestovniho ruchu je vSeobecné povaZzovdna za velmi oblibenou a je vyuZivdna predevsim
obcemi pro zatraktivneéni lokalit, které mohou nabizet v rdmci turistického ruchu. Opatreni
G2 bylo spolu s HI nejvice vyuZivanou oblasti pro realizaci projektovych zdméra ceskymi

7adateli. Celkové priorita G byla nejvice vyuzivanou z pohledu ¢eskych zadatelt. [ 11 ]

podet projektd

G1 G2

| B Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky krajl

Obr. 9 Pocet realizovanych projektd v priorité G v Interregu ITTA

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni zpracovdni

Priorita H

Tato priorita prinesla nejvice projekta do Karlovarského kraje, celkem 11. H1 je opatieni
na podporu dopravni infrastruktury. Je to oblast, kam patii nejvice finanéné nédrocné
projekty. O tyto projekty je velky zdjem. V Libereckém kraji doSlo k rekonstrukci silnic
v projektu ZlepSeni dopravni infrastruktury v LuZickych hordch, (silnice I11/27014 -
Hefmanice v PodjeSteédi - kiiZovatka se silnici 1/13) nebo v projektu ZlepSeni dopravni
infrastruktury v LuZickych hordch, (silnice III - oblast Novd Hut - Dolni Svétld). Pro
Karlovarsky kraj piineslo opatfeni HI financovéni projektu II/217 Rekonstrukce silnice —

pritah A3, 4. a 5. etapa. I v Usteckém kraji doslo k modernizaci nebo rekonstrukei riiznych
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komunikaci napiiklad vystavbé Preshrani¢niho silni¢niho spojeni na silnici I11/26329 mezi
meésty Jiffkov — ¢ast Filipov a Neugersdorf. V opatfeni H2 bylo realizovdno 6 projektu.
Jednd se o oblast ostatni infrastruktury, tedy vytvofeni technického zdzemi naptiklad pro
vyuzivani sportovnich zafizeni nebo prdci s mlddezi ¢i postizenych osob. Pét z Sesti
schvélenych projektt spadaji do Karlovarského kraje. Lze zminit napiiklad Modernizace
aredlu krytého koupali$t€¢ pro rozvoj pfeshrani¢nich sportovnich aktivit nebo projekt
zameéteny na vyuZivani sportovnich zafizeni s ndzvem Aktivizace turistické, rekreacni
a sportovni oblasti Mikulov-Bouindk-Altenberg-Zinnwald - rekonstrukce vleku "Sever".

[11]

podet projekti

H1 H2

|l Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 10 Pocet realizovanych projekta v priorité H v Interregu IITA

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastai zpracovdni

Priorita I

Opatieni I1 v priorité I bylo zaméfeno na Zivotni prostredi. Zde zaujimaji nejvySsi podil
7adatelé z Usteckého kraje scelkovym podtem &tyf projektd. Zminit Ize napiiklad
vybudovéni &stirny odpadnich vod a vystavbu kanalizace v obci pod ndzvem Cistirna
odpadnich vod a kanalizace Horni Podluzi - 1. Etapa. Vyznamnym projektem
v Libereckém kraji byl Likvidace invaznich rostlin v povodi Nisy, v jehoZ rdmci doSlo
k zamezeni §ifeni populace kiidlatky na bfezich feky Nisy. Tento projekt byl natolik
ispésny, Ze jeho navazujici verze byla schvdlena i v souc¢asném programovém obdobi.
Opatreni 12 bylo smérovdno do oblasti rozvoje venkova. I zde byl nejispeSnéjSi kraj
Ustecky spoltem &tyi projektl. Jako pifklad lze uvést projekt Cernoudek, rozvoj

infrastruktury-komunikace, jehoZz aktivity vedly kuchovdni hodnot specifického
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venkovského prostoru tim, Ze rozvijely venkovskou infrastrukturu vybudovanim

komunikace pro vystavbu novych rodinnych domku pro obyvatele vesnice. [ 11 ]

poéet projekti

11 12

B Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 11 Pocet realizovanych projekta v priorité I v Interregu IITA

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni zpracovdni

Priorita J

Tato priorita se vyznaCuje nejvétsimi rozdily v poétu schvdlenych projektd dle krajd
a dominujf ji Zadatelé z Usteckého kraje. Opatienf J1 se tykalo vzd&lavani a kvalifikace.
Byl zde naptiklad schvdlen projekt, v jehoz rdmci doSlo k vybudovédni pfeshrani¢niho
odborného koopera¢niho svazu KO-PE-RA, ktery je urCen pro uchazefe o zaméstndni
v oblasti svafovaci techniky. V opatreni J2 byly schvdleny projekty zamétujici se na socio-
kulturni rozvoj, napiiklad projekt Digifest 2005 - festival digitdlniho vzdélavani a zdbavy,
v jehoZ rdmci doSlo k vytvoreni studie, kde bylo hodnoceno zlepSeni informovanosti
v oblasti digitalizace. J3 bylo ureno pro administraci fondd malych projekti. Tu
zajistovaly euroregiony a jejich po¢tu proto odpovidd celkové ¢islo schvdlenych projekta,
tedy pro Euroregion Nisa v Libereckém kraji, pro Euregio Egrensis v kraji Karlovarském
a v Usteckém kraji pro Euroregion Labe a Krusnohoti. V opatieni J4 byl schvédlen pouze
jeden projekt Zadatele z Karlovarského kraje pod ndzvem Spole¢nd prevence nebezpeci

pozéri - porizeni zdsahového/hasi¢ského vozidla. [ 11 ]
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pocet projekti

|I Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 12 Pocet realizovanych projekta v priorité J v Interregu ITTA

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastai zpracovdni

4.3.4 Fondy malych projektu

Jednotlivym euroregionim byla piidélena alokace pifspévku spolecenstvi. Jeji celkova

vySe €inila 1 396 000 eur. Data uvedend v tabulce ¢. 9 reflektuji, jakym procentem byla

v danych euroregionech pridélend alokace vycerpdna a kolik projektu bylo v jednotlivych

euroregionech realizovano.

NejaktivnéjSim euroregionem z uvedenych dat je Nisa a to jak v poctu realizovanych

projekta, tak v procentuelnim vyjadieni vySe vyCerpdni alokace.

Tab. 9 Stav realizace Fondu malych projektt dle euroregiont v Interregu I1IA

Euroregion realilz,g‘cr;:l)'rch Vycerpani alokace v %
projekta
Nisa 88 99,16 %
Labe 82 97,13 %
Krus$nohoif 74 97.92 %
Egrensis 79 83.77 %
Pocet realizovanych projektu celkem 323

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, viastni zpracovdni
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4.3.5 Dle typu zadatele

Na tabulce ¢. 10 jsou zachyceny typy Ceskych Zadatelu, kteif v Interregu IIIA realizovali
své projekty. U kazdého typu Zzadatele je uveden pocet celkem schvdlenych projekta
a ndsledné déleni na jednotlivé kraje. Z uvedenych tdaju jednozna¢né vyplyvd, Ze mésta
a obce se fadily na prvni misto v poé¢tu schvélenych projekta. Podil tohoto typu Zadatele je
natolik prevazujici, Ze pii konkretizaci didaja na jednotlivé kraje je ziejmé, Ze i zde tito
Zadatelé prevlddali. Nejvice dspéSnymi byla mésta a obce v kraji Karlovarském. Druzi
v poradi jsou tzv. NNO, tedy neziskové nestitni organizace, pod které spadaji napiiklad
riznd obcanskd sdruZzeni, obecné& prospésné spole¢nosti, nadace, cirkevni organizace
a dal§i. Tyto subjekty byly nejvice zastoupeny v Usteckém kraji. Kraje a p.o., tedy
prispévkové organizace, se podili na celkovém poctu schvdlenych projektt stejnou mérou,

tedy poctem 8.

Tento prehled poskytuje jeSté jednu daleZitou informaci, a sice tykajici se poctu projektt
a poctu zadateli. Ten byl v Interregu IIIA totoZny, protoZe na projektu se podilel vzdy
pouze jeden Cesky Zadatel. V soucasném programovacim obdobf je situace odliSnd, coZ je

konkrétné prezentovano v kapitole 4.4.4 analyzujici typy Zadatelt v Cili 3.

Tab. 10 Typy Ceskych Zadatelt v Interregu IITA

Typ zadatele pi;iittﬁ Liberecky kraj Ustecky kraj Karlovarsky kraj
NNO 10 2 5 3
komora 4 1 2 1
euroregion 4 1 2 1
meésto, obec 41 10 15 16
kraj 8 1
p.o. 8 2 3 3
S.I.0. 1 0 0 1
V.0.8. 1 1 0 0
vysokd Skola | 0 1 0
svazek obci 1 0 1 0
7Y 20 33 26

Zdroj: interni materidly Krajského wradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni
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4.4 Dataza Cil 3

Tato podkapitola vyuzivd ddaje ze soucasného programu Cile 3, jednd se tedy o data

prubeéznd, jelikoz soucasné programovaci obdobf{ jeSté nebylo ukonceno.

4.4.1 Dle poétu projekti

Na obrdzku ¢. 13 je zachycen dosavadni vyvoj ve schvalovéani projektt k datu posledniho
sledovaného zasedani Monitorovactho vyboru, tedy 3. 11. 2009. Do této doby bylo celkem
schvdleno 71 projektd. Situace se jednoznaéné nejlépe vyviji pro Zadatele z Usteckého
kraje, kterym bylo doposud odsouhlaseno celkem 38 projektovych zdméri. Nésleduje kraj
Liberecky s poctem 22 a kraj Karlovarsky s 11 projekty. Stejné jako v porovndni dat za
Interreg IIMA i zde vyvstdvd stejnd situace tykajici se projektl spojenych s fizenim
a administraci programu, tedy vydaji vrdmci Technické pomoci. Tato Cinnosti je pro

Cil 3 realizovédna v ramci Prioritni osy 4 a celkovy pocet schvilenych projekta je 6.

B Liberecky kraj
W Ustecky kraj
O Karlovarsky kraj

38

Obr. 13 Pocet schvélenych projektt v Cili 3 v jednotlivych krajich

Zdroj: interni materidly Krajského wiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni

4.4.2 Dle prispévku Spolecenstvi

Nésledujici obrdzek €. 14 zobrazuje vysi piispévku spolecenstvi, kterd je dosud navdzédna
schvdlenymi projekty v jednotlivych krajich. S &4stkou 14 507 607.47 eur je Ustecky kraj

ve vedouci pozici. V porovndni s predchozim o brdzkem je ve stejné situaci, i co se tyce
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poctu schvdlenych projekti. Tento kraj tedy ke sledovanému datu vykazuje nejlepSi
vysledky. Situace v ostatnich dvou krajich je rozdilnd. Zatimco Liberecky kraj md k poctu
22 schvélenych projekta navdzdno pouze 6 423 144,33 eur, v Karlovarském kraji odpovidd
niz§imu poctu schvédlenych projekta vice odsouhlasenych finan¢nich prostfedku. Duvodem
tohoto nepoméru je finan¢ni ndro¢nost jednotlivych projektt, kterd je v mnohych
piipadech spojena s oblasti podpory, ve které je projektovy zdmér realizovdn. Detailnégji je

tato skutecnost popsdna v navazujicich obrdzcich zamefenych na jednotlivé prioritni osy.

6423 144

Vv eur

Liberecky kraj Ustecky kraj Karlovarsky kraj

B Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 14 Dosavadni vyse piispévku Spolecenstvi v jednotlivych krajich v Cili 3

Zdroj: interni materidly Krajského iifadu Libereckého kraje, vlastni zpracovdni

4.4.3 Dle realizovanych projekti v jednotlivych oblastech podpory
Prioritni osa 1

Aktivity v prvni prioritni ose poskytuji Zadateliim nejvétsi nabidku moznych oblasti, kam
mohou smérovat své zdméry a to je také davodem, pro¢ zde bylo doposud schvdleno

nejvice projektu, celkem 47.

V oblasti podpory 1.1, kterd podporuje rozvoj infrastruktury a regiondlniho pldnovéni, se
nachdzi doposud nejdrazsi podany projekt, ktery byl schvdlen Zadateli z Karlovarského
kraje. Jednd se o vystavbu dopravniho spojeni Adorf - AS. RovnéZz druhy schvéleny projekt
podany zadatelem z tohoto kraje je finan¢né velmi narocny a je taktéZ spojen se zlepSenim
infrastruktury v pohrani&i a to v oblasti centrdlniho Kru$nohoti. Zadatelim z Libereckého

kraje byl naptiklad schvdlen projekt zameéreny na zatraktivnéni integrovaného dopravniho
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systému, ktery cestujicim usnadni cestovédni na vizemi tif statd. V Usteckém kraji prispél
jeden ze schvélenych projektd k vybudovani hraniéniho piechodu Clausnitz — Cesky

Jifetin.

Markantni prevaha projektt. které maji dzemni dopad prevdzn& na Ustecky kraj. je
v oblasti podpory 1.2. Zde se jednd prevdZzné o projekty zaméfené na mékké aktivity na
podporu Skolskych projektt, které piindSeji rozvoj preshrani¢nich vzdélavacich aktivit pro
déti a mlddez. Podporeny byly projekty zamétené napiiklad na nabidku mimoskolnich

volnocasovych a setkdvacich ¢innosti.

V oblasti podpory 1.3 op&t pievazuji zadatelé z Usteckého kraje s pottem deviti projektd.
V péti piipadech se piijemcem dotace stalo Krajské feditelstvi policie Severoceského kraje,
Usti nad Labem s projekty zlepSujici bezpe¢nost &esko-saského pithraniéi v riznych
oblastech napiiklad potirdni extremismu nebo sluzebni kynologie. V této oblasti je také

velky zdjem o projekty podporujici preshrani¢ni spolupréce hasi¢skych zdchrannych sboru.

Do prvni prioritni osy patii také oblast podpory 1.4, kterd neni na obrdzku ¢. 15 zachycena.
Duvodem je, Ze tyto projekty se svym charakterem se zcela odliSuji od tfech zbyvajicich
oblasti podpory. Jednd se o projekty, v rdmci nichZ je realizovdna sprava Spolecného fondu
malych projekti a aktivity s tim spojené. Celkem zde byly schvéleny 4 projekty a to podle

poctu euroregiont v kazdém kraji.

207

15

107

pocet projekti

1.1 1.2 1.3

|l Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 15 Pocet schvdlenych projektt v Cili 3 v prioritni ose 1

Zdroj: interni materidly Krajského iiFadu Libereckého kraje, vlastni zpracovdni
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Prioritni osa 2

Oblast 2.1 podporuje hospoddiskou kooperaci a preshrani¢ni hospoddiské struktury.
Nejvice projektt md Liberecky kraj v oblast vyzkumnych projekti zaméfenych na
technologie budoucnosti a podpory spoluprdce mezi podniky malého a stfedniho
podnikdni. Cestovni ruch je hlavni ndplni oblasti podpory 2.2. VSechny kraje maji zcela
jist¢é mnoho zajimavych lokalit, které by mohly byt vrdmci preshrani¢ni spoluprice
zatraktivnény. PocCet zde podanych projektd neni velky, mize to byt zptisobeno napiiklad
faktem, Ze v tomto pifpad€ majf jistou nevyhodu Zadatelé, kteii jsou od sebe vice vzddleni,
a tato skutecnost je odrazuje od poddni zdméru, jelikoZ zde nemusi byt zcela naplnén smysl
dostateéného preshraniéniho dopadu. Piesto patif mezi nejisp&ingjsi Zadatelé z Usteckého
kraje. Projekty ztohoto kraje jsou zamé&feny na podporu turistické destinace Ceské
Svycarsko, na hrady a zamky v Krusnohoif a jejich spole¢ného marketingu nebo vystavbu
repliky historické zvonice a modelového lidového domu v KruSnohorském regionu

Seiffen/Lesna.

pocet projekti

|l Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj |

Obr. 16 Pocet schvdlenych projektt v Cili 3 v prioritn{ ose 2

Zdroj: interni materidly Krajského tiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni

Prioritni osa 3

Treti prioritni osa je zaméfena na zlepSeni podminek spjatych s Zivotnim prostiedim
a pifrodou. Zadatelim z Libereckého kraje byl schvdlen nejv&tsi podet projektd. Vyznaduji
se prevdzné nizs$i financni ndroc¢nosti a nekteré z nich byly natolik dspé$né v minulém

programovacim obdobi, Ze v Cili 3 doSlo znovu bez vétSich potiZi ke schvdleni jejich
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aktualizované verze. Jednd se napiiklad o likvidaci invaznich rostlin na izem{ Euroregionu
Nisa. Dal3i projekty jsou spojeny s ekologickou vychovou verejnosti a $kol, ddle v oblasti
ochrany pfirody. Schvdlen byl i projekt zaméreny na vyuZivdni obnovitelnych zdroju
energie. Naproti tomu jediny dosud chvdleny projekt v oblasti podpory 3.2 ndlezi Zadateli
z Usteckého kraje. Aktivity zde realizované jsou spojeny s vyzkumem v oblasti kvality
pitné vody. Zadatelé z Karlovarského kraje z(stdvaji v oblasti Zivotniho prostiedi prozatim
bez uspéchu. Tato sféra se s nejmensim poctem schvdlenych projektt fadi na prvni misto

nejméne vyuzivanych oblasti.

pofet projekta

3.1 3.2

| B Liberecky kraj B Ustecky kraj O Karlovarsky kraj
Obr. 17 Pocet schvélenych projekth v Cili 3 v prioritni ose 3

Zdroj: interni materidly Krajského iiFadu Libereckého kraje, vlastni zpracovdni

4.4.4 Fondy malych projektu

Situaci ve fondech malych projektd ke dni 3. 12. 2009 zndzorfiuje tabulka ¢. 11. Jsou v ni
zachyceny Ctyfi euroregiony, pocet dosud schvdlenych projektd a tomu odpovidajici

procentueln{ vyjddreni navdzané alokace.

5720 000 eur je cdstka pridélend na realizaci malych projektd v rdmci Cesko-saského
programu Cile 3, coZ ¢ini 2,7 % celkové alokace programu. Pocet dosud schvilenych
projektu ¢€inf 87. V porovndni s vysi prostredkt, které byly v rdmci sledovaného obdobi
navazany, je patrné, Ze toto procento neni imérné poctu schvélenych projekta. Napiiklad
v euroregionu Nisa je navdzand ¢dstka v poméru k po¢tu projektd nizsi neZ v euroregionu
Egrensis. Je to samoziejmé zpusobeno tim, Ze pocet projektd neni piimo Umeérny vysi

schvélenych financi, protoZe zdleZi na finan¢ni ndroCnosti jednotlivych projektovych
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zameru. Nejvetsim podilem je zastoupen euroregion Labe s celkovym poctem 27 projektu,

nejméné schvdlenych projekti mad Euroregion Egrensis.

Z tabulky je ziejmé, Ze vySe dosud navédzanych alokaci neni prili§ vysokd. Jako jeden
z davodu se dd uvést administrativni ndro¢nost pii zddosti o dotaci. Formulaf, ktery je
tfeba pfipravit mad 19 stran, a pro mnoho Zadatelu je proto vyplnéni sloZitou zdleZitosti
a timto jsou ¢asto odrazeni od samotného zdméru projekt podat. Dal§im divodem je Spatnd
komunikace se saskou stranou predev§im v oblasti realizace potiebnych dokumentt.
Problémy se tykaji prevdzne spoluprdce na malych projektech se saskymi partnery a proto
pokud maji euroregiony moznost podat projekty do jinych operac¢nich programt fondd
malych projektt, vyuzivaji vice této moznosti. Euroregion Nisa je spjat kromé saské
i spolskou hranici, md tedy moznost vyuZit Cesko-polského programu a jeho fondu
mikroprojekti. Pro Euregio Egrensis se nabizi vyuZiti dispozi¢niho fondu pro podporu
malych projektd vrdmci programu Cile 3 Cesk4d republika - Svobodny stit Bavorsko.
Zbyvajici Euroregion Labe a Krusnohoii maji spolecnou hranici pouze se Svobodnym
stitem Sasko a timto jsou omezeny v moznostech vyuZiti nabidek operac¢nich programa
pro podporu pieshrani¢ni spoluprdce. Z tabulky je také proto jasné patrné, Ze oba tyto

euroregiony vyuzivaji ¢esko-saského fondu malych projektt vice nez zbyvajici dva aktéfi.

Tab. 11 Stav schvdlenych projekti ve Fondu malych projektd v Cili 3

Euroregion Poée;icogzlf:gnich Dosud navazana alokace v %
Nisa 20 10.80 %
Labe 2 18,75 %
Kru§nohof{ 24 18,40 %
Egrensis 18 14,78 %
Celkem schvalenych projektu 87

Zdroj: interni materidly Ministerstva pro mistni rozvoj, vlastni zpracovdni
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4.4.5 Dle typu zadatele

Data v tabulce ¢. 12 predstavuji typy Ceskych Zadatelu v Cili 3, kteff se jako projektovi

partnefi podileji na schvdlenych projektech. Jejich pocty jsou déle déleny dle jednotlivych

kraja. V soucasném programovacim obdobi se situace nejlépe vyviji pro Zadatele typu

NNO a to jak v kraji Libereckém, tak v Usteckém. Projektovymi partnery se také &asto

stdvaji mésta, obce a p.o., tedy piispévkové organizace. V tomto obdobi prozatim pribyly

Ctyfi typy Zadatell a to akciové spole¢nosti, statni podniky, vefejné vyzkumné organizace a

organiza¢ni slozky statu. Naproti tomu u dvou subjektli — spole¢nost s ru¢enim omezenym

a verejnd obchodni spole¢nost se podil na projektech sniZil na nulu. Je tfeba upozornit na

to, Ze v Cili 3 se pocet zadateli nerovnd poctu schvélenych projektd, jelikoZ na jednom

projektu se muze podilet vice subjektd z dané zeme.

Tab. 12 Typy Ceskych Zadatelu v Cili 3

Typ 7adatele Pqéet ) Libere?ky Ustec!c)’f Karlova‘rsky
projekti kraj kraj kraj

NNO 26 10 15 1
komora 1 1 0 0
euroregion 7 2 4 1
mésto, obec 16 9 3 4
kraj 4 5 1 0
p.o. 16 2 12 2
S.I.O. 0 0 0 0
V.0.8. 0 0 0 0
vysoka Skola 7 2 4 1
svazek obel 5 0 5 1
a.s. 1 0 0 1
statnf podnik 2 0 2 0
vefejnd vyzkumnd organizace 3 0 o 0
organiza¢ni sloZka statu 7 0 0

95 29 55 il

Zdroj: interni materidly Krajského tiradu Libereckého kraje, viastni zpracovdni
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4.5 Zavéreéné zhodnoceni

Na zacatek tohoto srovndni je tieba piipomenout, 7¢ jsou zde porovndvdna data z jit
ukonéeného programu Interreg IITA a sou€asného programu Cile 3 CR-Sasko, ktery je
dosud aktudlni a slouZi tedy ke zhodnoceni situace ve vyvoji aktudlniho programu

s detailnim pohledem v ramci ¢eského dotaéniho tizemi.

Z porovndni situace v poctu jiZz realizovanych projekta v Interregu IIIA a doposud
schvélenych projekt v Cili 3 se ukdzalo, Ze Ustecky kraj byl a v soutasné dobé& dosud je
tizemim, kde dochézi k realizaci nejvySitho poétu projekth. Vzhledem k tomu, %e Ustecky
kraj m4 jediného piihranicniho souseda Sasko, mi pouze jednu moZnost vyuZiti
pieshrani¢niho programu podporovaného z ERDF a to prévé Cil 3 CR-Sasko. Ze viech ti
kraji md s timto sousedem i nejdelSi hranici. V t€chto dvou skute¢nostech je tedy moZno
spatfovat primdrni divody nejvys§iho poctu moZnych Zadateli a tedy i poctu schvilenych
projekti. Liberecky kraj md moZnost vyuZivat ¢esko-polsky program a Karlovarsky kraj
cesko-bavorsky program a proto se zde da predpoklddat, Ze struktura Zadatell z téchto
dvou kraju je umérmneé rozlozena pravé diky délce hranic s danymi stdty. V této souvislosti
je na misté zminit fakt, Ze Zadatelé, ktefi jsou svym sidlem bliZe k hranicim, maji v jisté
mife uréitou vvhodu. A to piedeviim ztoho divodu, Ze je v jejich projektech 1épe
prokazovidn pireshrani¢ni efekt a moZnosti efektivntho vyuZiti vysledki projektu cilovymi

skupinami z obou stran hranice.

Daldi dva obrdzky, konkrétné obr. €. 8§ a &. 14, byly vénovany mnoZstvi vyplacenych a
navdzanych finan¢nich prostiedka dle piispévku Spolecenstvi. Pro Interreg IIIA se jednalo
o jiz certifikované vydaje, u Cile 3 jde o &astku, kterd je navdzdna k poslednimu
sledovanému zaseddni Monitorovacitho vyboru, tedy k3. 11. 2009. VySe finanénich
prostiedkl, kterou projekty piinesly do danych kraji, ukazuje, Ze pro Interreg IIIA byl
z tohoto pohledu nejispéingjdi kraj Karlovarsky. V soucasném Cili 3 se nachdzi bezmdla o
1 000 000 eur za Usteckym krajem. D4 se tedy konstatovat, Ze a& v Interregu IIIA piinesly
desko-saské projekty do Usteckého kraje nejméng finantnich prostiedki z ERDF. soudasnd
situace v Cili 3 ukazuje pravy opak. Aktudlné se situace nejhufe vyviji pro kraj Liberecky.
Zde prozatim schvilené projekty ddvaji piislib nejmenSimu objemu pifspévku
Spolecenstvi. Nicméné v porovndni s poctem doposud schvédlenych projektd, je na tom
Liberecky kraj 1épe neZ kraj Karlovarsky.
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Dal3i srovnani se tykalo oblasti, v nichZ byly projekty v jednotlivych krajich schvalovany.
Tato data pfinesla podrobné&jsi pohled na tematické zameéfeni projekti, rozdili v poctu

schvdlenych projektl a jejich finanéni ndro¢nosti.

Nejmarkantn€jsi rozdily jsou jasné zietelné v oblasti 1.2, kterd podporuje projekty pro
kooperaci lidskych zdrojl, sociokulturniho rozvoje a partnerské spoluprice. V sou¢asném
programovacim obdobi dominuje této oblasti kraj Ustecky. Z porovnanych dat tak
vyplyva, Ze Zadatelé z tohoto kraje maji zdjem na realizaci aktivit spjatych se vzdélavanim.
Jak v minulém, tak v soucasném obdobi byly poéty projekti podanych v této oblasti
v porovnani s daldimi dvéma kraji nejvyssi. Naproti tomu Liberecky kraj dosahl nejvy3siho
poétu schvdlenych projektd v soucasném programovacim obdobi v prioritni ose 3, tedy
v oblasti Zivotniho prostfedi. Zde je patrny jasny pozitivni vyvoj pro tento kraj ve
zmifiované oblasti, jelikoZ v Interreggu Illa byl tento typ projektu realizovdn pouze jeden.
Za zminku stoji oblast podpory 1.1, kam spadaji, kromé jin¢ho, také infrastrukturni
projekty. Tento typ projektd predstavuje nejvyssi finanéni ndro¢nost. V této oblasti byl
schvélen dosud nejdraZdi projekt, ktery byl pfipraven Zadatelem z Karlovarského kraje.
NejdraZz3i projekt v minulém programovacim obdobi byl poddn Zadatelem z Libereckého

kraje.

Nésledovalo srovndni na drovni realizace Fondu malych projektd a to na drovni Ctyi
dotéenych euroregionl. V minulém programovacim obdobi byl jednozna¢né nejispéSnéjsi
Euroregion Nisa a to jak v nejvyS8im celkovém poctu 88 schvdlenych projektl, tak
v procentuelnim vyjadieni vySe vyéerpané alokace 99,16 %. Dosavadni vyvoj v Cili 3 jiZ
neni pro tento euroregion tak optimisticky. Procento navdzané alokace je v porovndni
s ostatnimi tfemi euroregiony prozatim nejnizsi a pocet doposud schvilenych projekti
predstavuje drubhé nejniZii &islo. Euroregion KruSnohofi zaujimal se 74 projekty
v Interregu IIIA posledni misto v potu realizovanych projektd. Euroregion Egrensis mél v
fadil na tfeti misto. Cil 3 mu doposud piinesl nejmensi pocet schvdlenych projekta. Spolu
s Euroregionem Nisa patii v sou¢asném obdobi k hor3{ poloviné v tspéSnosti euroregiont
ve Fondu malych projektd. Jak jiz ale bylo zminéno, maZe to byt ddno tim, Ze oba
euroregiony maji moZnost ¢erpat finanéni zdroje na podporu pieshraniéni spoluprice

z Cesko-polského (pro Euroregion Nisa) a z ¢esko-bavorského (pro Euregion Egrensis)
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programu. Vycerpani alokace pro dva regiony, které patii pod Ustecky kraj, tedy
Euroregion Labe a Euroregion Krusnohoii, bylo v Interregu IIIA na podobné trovni,
kolem 97 %. Po¢et schvdlenych projektid v Euroregionu Labe byl vyssi neZ u jeho souseda.
V Cili 3 vychdzeji tato dve vizemi s celkového porovndni nejlépe s tim, Ze Euroregion Labe

md doposud nejvétsi pocet schvdlenych projekti i procento navazané alokace.

Posledni analyza se tykala typu ¢eskych Zadateld. V Cili 3 nastal zdsadni vyvoj v poctu
zhac¢astnénych partnerd. V Interregu IIIA se pocet projektd rovnal pocétu Zadateld, tedy
v kaZzdém projektu pusobil pouze jeden Cesky partner. V soudasném programovacim
obdobi se projektu miiZe dCastnit vice partnert z obou zemi. Z porovnanych dat vyplyva,
Ze pocet dosud schvdlenych projektd v Cili 3 je 71 a pocet zapojeni Ceskych Zadateld
vychdzi na 95. Rozdil mezi témito hodnotami ukazuje, Ze ve 24 piipadech se na
schvélenych projektech G¢astni dva nebo vice Ceskych partneri. Déle lze z porovnanych
dat konstatovat, Ze v Cili 3 se pocet typa Zadateld zvysil o dva. V Interregu IIIA byly
projekti nejCastéji zapojeny nestdtni neziskové organizace, za nimi ndsleduji mésta, obce a
piispévkové organizace. Naproti tomu s.r.0. a v.0.s. neni v soucasném obdobi oproti

minulému zastoupena ani v jednom piipadeé.
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§ Zasadni posuny v minulém a sou¢asném programu a mozné

perspektivy

V nésledujici kapitole jsou popsany stéZejni body, v nichZ doSlo k hlavnimu posunu v
pravidlech realizace programu cesko-saské spoluprdce s dopadem na Zadatele nebo na
administraci programu. Ve dvou piipadech jsou tyto body detailn¢ji rozvedeny, jelikoZ
v prib&éhu prace byla jejich problematika pouze stru¢né nastinéna. Ddle jsou zde nastinény
zdkladni potiZze, se kterymi se Zadatelé nejCast€ji potykaji pii pripravé projektového
zameéru, Zaveér kapitoly je vénovan perspektivim pfeshraniéni spoluprice a s tim spojenym
novym ndstrojem, ktery je detailné&ji specifikovan. Obsahem je i ndvrh moZné inovace

tykajici se pfeshraniéniho programu pro nové programovaci obdobi.

5.1 Posuny v pravidlech realizace programu
Hlavni rozdily lze spatfovat v ndsledujicich bodech.

1. VySe piispévku Spolecenstvi piedstavovala v minulém programovacim obdobi
75 % celkovych zpusobilych vydaji projektu. V Cili 3 byla zvySena na celych
85 %.

2. Zpiisnéni kritérii pro miru preshraniéni spoluprice. V Cili 3 musi oba partnefi
splnit minimdlné dvé ze &tyl podminek preshraniéni spoluprice — tedy spoleénou

piipravu projektu, realizaci, persondl a financovéni.

3. Kurzové rozdily nesla v Interregu IITA Ceskd republika, v Cili 3 nese riziko Zadatel.

Tato problematika je v navazujicim textu detailn€ji specifikovana.

4. V Interregu IIIA neexistoval jednotny formuldf pro zpracovani a podani projektové
zadosti. KaZdy partner vypliioval vlastni Zddost pouze ve svém jazyce a skuteénd
spoluprdce byla spiSe formélntho charakteru. Pro Cil 3 je stanoven jednotny
formuldf projektové Zddosti, na jehoZ vyplnéni se podileji vSichni projektovi

partneii spole¢n&. Z4dost je dvojjazyéna.
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5. V minulém programovacim obdobi neexistoval princip Lead Partnera. Ten byl
zaveden aZz pro soucasné programovaci obdobi a je tak uréen jeden partner

v projektu, ktery je hlavnim koordindtorem pro ostatni projektové partnery.

6. Veskeré platby ceskym partnerim probihaly Interregu IIIA v ¢eské méné. V Cili 3
je vSe nastaveno na eura, od podani projektové Zadosti aZz po platby piifjemcim

dotace.

7. V Interregu IIIA bylo nastaveno pravidlo propldceni prostiedka n+2. V Cili 3 je

aktudlni pravidlo n+3. Objasnéni téchto termimi je obsahem podkapitoly 5.2.

5.2 Problematika kurzovych rozdilu

V Interregu IIIA byla alokace pro Ceskou republiku stanovena v eurech. Do informaéntho
systému Monit, ktery slouZi k administraci projektovych Zadosti a ndsledn¢ k monitorovani
a kontrole pribéhu realizace projektl, byl vloZen roéni kurz uréeny Nédrodnim orgdnem,
tedy Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ten vychdzel z prvniho kurzu, ktery stanovila Cesk4
ndrodni banka k prvnimu pracovnimu dni daného roku. Zadatel pii piipravé projektové
74dosti pracoval s takto zadanym kurzem, rozpodet byl tedy zad4dn v &eské méng. Zadost
byla ulozena v informaénim systému Monit, kde bylo moZné pfepinat mezi ménou eur a
czk. Podklady, na jejichz zdkladé rozhodoval Monitorovaci vybor o schvdleni, odloZeni
nebo zamitnuti projektu byly pfipravovany v eurech. TaktéZ navdzdni alokace programu
probihalo v eurech. Smlouva o poskytnuti dotace z ERDF stejné jako Rozhodnuti o
poskytnuti dotace ze stitniho rozpoitu Ceské republiky byly v czk. Zadatel mél tedy
veskeré dokumenty vystaveny v ¢eské méné a vté také probihalo propliceni dotace.

Zadatel tedy nenesl Zadné kurzové riziko.

V Interregu IIIA vsak kurzové rozdily vznikaly a to nésledujicim zpisobem. Vydaje, které
vzniknou pii realizaci projektu, je nutné fadné ovérit. ,Certifikace vydaju piedstavuje
specifickou ¢innost stanovenou predpisy ES, jejimZ cilem je, aby Platebni a certifika¢ni
orgdn (Ministerstvo financi CR) zfskal ujiSténi o f4dném vynakladdni v¢dajd v rdmei
jednotlivych opera¢nich programil. Tato &innost tak predstavuje ovéfeni vykazu vydaji,

zda nastaveny systém implementace poskytuje faddné ujiSténi, Ze vydaje zahmuté ve
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vykazu vydaji byly vynaloZeny v souladu s piedpisy ES a ndrodnimi pfedpisy, a vytvéii
tak dostateéné piedpoklady pro fadnou certifikaci tdchto vydaji. '° Z informagniho
systému Monit byly takto certifikované platby pfeneseny do MSSF. Ministerstvo pro
mistni rozvoj poté poslalo zddost o platbu na Ministerstvo financi a to zatictovalo platby
v eurech s aktudlnim mésicnim kurzem Evropské centrdlni banky. Tim vznikl kurzovy
rozdil. V piipadé kurzové ztraty byla &astka hrazena ze stitniho rozpoétu Ceské
republiky. Ministerstvo financi pak ndsledné poslalo Zddost na sasky platebni orgédn
(Saské ministerstvo financi), které poslalo oficidlni Z&dost o refundaci finanénich

prostfedkt do Evropské komise.

V soucasném programovacim obdobi 2007-2013 pracuje Zadatel pii priprave Zddosti
s ménou euro. Kurzové rozdily vznikaji v pifpadé, kdy Zadatel doklad4 pfi kontrole vydaji
faktury vystavenou v &eské mén&, ale samotnd Zadost o platbu musi byt pfedloZena v méngé
euro. Prepocet faktury tak probihd aktudlnim kurzem Evropské centrdlni banky v mésici,
kdy byla soupiska vydaji vytvorena. Pripadné vzniklé kurzové riziko je pak preneseno
na partnera projektu. Zidost o platbu je zkontrolovdna kontrolorem (Centrem pro
regiondlni rozvoj), ktery ji pred4 Lead partnerovi. Ten vytvoii souhrnnou soupisku a posle
ji do Saské dotacni a rozvojové banky. Ta vyplati danou ¢4st dotace v eurech na tcet Lead

partnera projektu, ktery nasledné rozesila ¢4stku na jednotlivé partnery.

5.3 Automatické zruseni zivazku — proplaceni prostredka

V souvislosti s problematikou propldceni dotace je tfeba zminit pravidlo n+2 a n+3. Toto
pravidlo je legislativné zakotveno v €l 93 , Automatické zruSeni zdvazku® naiizeni
1083/2006. Pokud ro¢ni rozpoctovy zdvazek jednotlivého operaéniho programu neni
vyéerpan do konce kalendainiho roku n+3/n+2, sniZuje se alokace finanénich prostiedka

na doty¢ény kalendarni rok tohoto opera¢niho programu o nevydéerpanou ¢astku, kterd je

1% petodika certifikace vydajl pro programové obdobi 2007-2013 [online]. Praha: Ministerstvo financi,
s platnosti od 1. ledna 2009. s. 3. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http:/fwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mferfxslfeu_fondy.htmi>
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pak navricena zpét do rozpoltu Evropské unie. Operaéni program tedy diky své

neschopnosti efektivné vy&erpat piidélené finan&ni prostiedky o tyto finance piichdzi.” !

Pravidlo n+2 bylo uplatiiovdno v programovacim obdobi 2004-2006, v soucasné dobé
(2007-2010) je platné pravidlo n+3 a pro obdobi 2011-2013 vejde v uzivani opét pravidlo
n+2. Hlavni duved pfechodu mezi pravidly je zlepSeni absorpéni kapacity. Ta vyjadiuje
jakou mérou je stat schopen vyuzit prostiedky, které jsou mu poskytnuty z fondi Evropské
unie. Dand problematika je spjata s vice aspekty, mezi které patii napi. administrativni
kapacita, tedy implementace a fizeni jednotlivych operaénich programil dle prisluSnych
pravidel a predpisd Evropské unie. Ddle je zde otdzka spolufinancovdani, tedy s jak
vysokymi domdcimi vefejnymi zdroje dand zeme disponuje. A nelze opomenout ani tzv.
»zdsobnik projekta®, ktery predstavuje schopnost piipravy kvalitnich projekta
s dostateénym pfedstihem tak, aby bylo moZné ponechat je v zdsobniku, kde &ekaji na

financovani. [9]

K tomu, aby nedochdzelo k automatickému zruSeni zdvazku, lze vcelné piedchézet.
Z analyzy Ministerstva pro mistni rozvoj z biezna 2009, kterd byla provedena pro Serpani
prostiedkil z fondi EU s ohledem na pravidlo n+3/n+2 vychdzi, Ze jednim z dileZitych
faktordi je sprdvné nastaveni opera¢niho programu, ndslednd price s piijemci dotace
a jejich obeznameni s podminkami dotace. Mé&lo by také dochdzet k systematickému
sledovani realizace programu pomoci monitorovacich sestav. Daldi kroky sméiuji k praci
s rizikovymi projekty, vyhldSeni dodateénych vyzev, piipadné realokace financi nebo

vyuZit{ vhodnych projektu, které jsou v zasobniku.

K této problematice je nutné objasnit také pravidlo n+24, které stanovuje, Ze ,.neni-li
Evropské komisi zasldna Zadnd Zidost o prabéZnou platbu do 24 mésich ode dne, kdy
Evropska komise vyplati prvni spldtku zdalohové platby, vrati Platebni a certifika¢ni orgédn

w1l

prostiedky zalohové platby zpét Evropské komisi.

nAnaf]?za Eerpani prostfedky z fondi EU s ohfedem na pravidio N+3/N+2 [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj, biezen 2009, s. 4 [cit. 3. 3. 2010]. Dostupny z WWW:

< http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani/Analyza-N-3-N-2>
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Splnéni pravidel miZe byt ohroZeno nékolika faktory. Jde zpravidla o kvalitu projekta,
respektive nedostatek takovych projektovych zdmeémi, které by byly bez problému
splitovaly podminky stanovené programem. Casto se stdvd, Ze dojde ke zpoZdéni realizace
projektu, coZz ssebou nese posunuti celkového harmonogramu projektovych aktivit
a ndsledné tak odsun termint Zzddosti o platbu. Jako dalsi faktor lze uvést problémy
v pribéhu samotné realizace projektu, které jsou spjaty s nevyCerpdnim finan¢nich

prostiedki, které byly plivodné v projektu napldnovany.

Podminka n+2 byla v Interregu IIIA dspesné dodrZzena a to nejen v Cesko-saském

programu, ale i ve zbyvajicich ¢tyfech programech preshrani¢ni spoluprace.

5.4 Hlavni piekazky v podavani projekti

V nésledujicim vyctu jsou uvedeny nejcastéjsi problémy, které Zadatele odrazuji od poddni
projektu do programu pieshrani¢ni spoluprdce. Jsou cCerpdny na zdkladé vlastnich
zkuZenosti a konzultaci autorky se Zadateli a také na zdkladé vystupt, které vzeSly
z konference Perspektivy pieshrani¢éni spoluprdce v Evropé konané v Bruselu 31. biezna
2009.

1) predfinancovdni projektu z vlastnich zdroji jelikoz podpora je poskytovdna zpétné az

v realizaéni fazi projektu
2) administrativni piiprava, ¢asové naro¢né a zdlouhavé schvalovaci procesy

3) nalezeni vhodného partnera v zahrani¢i byv4 Castym problémem, na ktery si Zadatelé

st&zujf

4) jazykova bariéra je jiz tradiéni piekaZkou, kterd ale napiiklad u mensich obci plsobi

mnohé problémy

5) rozdilné pravni piedpisy v sousedni zemi, které by m¢ly byt odstranény pravé v ramci

zavedeni vyuZivani ndstroje preshrani¢ni spoluprdce Evropského dzemniho spolecenstvi
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6) rozdilné rozdélend finanénich alokace pro rizné zemé — napiiklad minulé programovaci

obdob{ piineslo némecké stran€ a7 10x vice finanénich prostiedkl nez strané feské

Otdzky spojené sfesenim téchto piekdZzek a piedevsim téma budoucnosti podpory
preshraniéni spoluprace v Evropské unii byly pfedmétem zmifiované konference, z niZ

vzesla fada cennych vystupl, které jsou podkladem pro nésledujici text.

5.5 Perspektivy pireshrani¢ni spoluprace

Nézory tykajici se budoucnosti pieshraniéni spoluprice prezentované piednimi evropskymi
politiky, odborniky i zdstupci Evropské Komise mély spoleénou zdkladni myslenku.
Vétsina prednasejicich se shodla na faktu, 7¢ preshraniéni spoluprdce musi byt do
budoucna jedt¢ vice podporovdna. A to jak z pohledu obsahového, tak piedeviim
finan¢niho. Vzhledem k dosaZenym vysledkiim, které tento typ spoluprice doposud
pfinesl, je jeji dosavadni finan¢ni podpora neadekvitni a proto musi byt jednoznatné
posilena. V zdsadé se jednd o spole¢ny zdjem, protoze hrani¢ni regiony se nachizeji

v kazdém ¢lenském stdt€ Evropské unie.

Technickd pomoc by meéla byt realizovana pomoci samostatného ndstroje. Zminén byl
rovnéz vyznam role Evropskych tzemnich spoledenstvi jako nové formy pfeshranicnich
struktury, které pomohou piekonat problémy pfedevsim v rozdilech v pravnich piedpisech
nebo spravnich postupech zi¢astnénych zemi. Nemélo by také dochdzet k podcenovini

dilezitosti vyhodnocovani dopadt jiZ realizovanych projekti.

Budouci poptavka po oblastech, v rdmci kterych by projekty mohly byt podavédny, byla
odhadnuta nésledovné: silni¢ni  infrastruktura, energeticko-ekologické projekty,
ekonomickd a socidlni oblast, vzd€lavani a nezaméstnanost. Dile byla pfedstavena vize,
kterd ocekdva strategiCtéjsi a cilenéjsi aktivity a vétsi diverzifikaci programi. Jde napiiklad
0 to, Ze pro regiony, které jiz maji s pfeshraniéni integraci vétsi zkuSenosti, by mohly byt
nabidnuty programy podporujici oblast rozvoje inovaci. Oproti tomu regiony, které jsou

méné pokrocilé, by mohly €erpat z programi podporujici predevsim oblast infrastruktury.

Evropskd unie vklddd do pfeshrani¢ni spoluprdce mnoho nadé&ji a ocekdva jeji dalsi
pozitivni vyvoj. Jde prfedeviim o to, Ze rozvijeni pfatelskych vazeb mezi lidmi a podniky
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v pithrani¢nich regionech je jednim ze zadkladnich pfedpokladi pro rozvoj integrované

Evropy. [2]

Otdzkou zustdvd, jak budou nastaveny podminky pieshraniénich programi pro budouci
programovaci obdobi. Zda se bude usilovat o jesté pifsnéjsi sledovdni prokazatelnosti
skutecné preshraniéni kooperace mezi partnery, zda dojde ke zjednoduSeni celkové
administrace nebo zda se zméni procentudlni vyse poskytované dotace. Evropskd unie jiZ
preshrani¢ni spoluprdci urcitou dobu nemalymi ¢4stkami finanéné podporuje, a proto by
podminky mély byt smérovany tak, aby vyrazné prispé€ly k daldimu rozvoji ptihrani¢nich
oblasti. DuleZitou roli zde hraje i fakt, Ze zemé, které mély moZnost Cerpat prostiedky
Spoledenstvi deldi dobu, nyni disponuji rozvinutéj$imi pithrani¢nimi oblastmi a shoda na
spoleénych preshraniénich aktivitich a cilech proto miZe do budoucna pusobit ur¢ité

problémy.

5.6 Novy nastroj preshrani¢ni spoluprace

Rozdilnd legislativa zemi, které spolupracuji v ramci dzemni spoluprice, vede asto ke
zna¢nym obtiZzim. Pro jejich odstranén{ a pro celkové zjednoduSeni stdvajici administrace
mohou byt zakladdna spolecenstvi, jejichZ pravni forma problémy s rozdilnou legislativou
clenskych zemi zmiriuje. Jako piiblizny piiklad soucasné situace 1ze zminit euroregiony,
jeZ spolupracuji na udrovni mistnich nebo regiondlnich samosprav se sousedicimi
piihrani¢nimi regiony, ale kazdy z nich se fidi prdvnimi podminkami své zemé. Poddni
spoleéného projektu, ve kterém by obé strany hranice euroregionu vystupovaly jako jeden
partner, neni moZzné. V soucasné dobé je tfeba podat jeden projekt, ve kterém budou dva
partnefi napf. Ceskd a saskd Cast Euroregionu Nisa. Novy ndstroj, ktery je v této
podkapitole piedstaven, by umozZiioval realizovat jeden projekt, kde by vystupoval pouze

jeden partner, jez by byl vytvoien ze subjekti minim4lné dvou zemi.

Tzv. ,evropské seskupeni pro tizemni spolupraci” (ESUS) bylo ustanoveno Nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském

seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS). Toto kooperaéni seskupeni md prévni

subjektivitu a mizZe byt zaloZeno regiondlnimi a mistnimi orgdny, centrdlnimi vlddami

dlenskych stdth Evropské unie nebo vefejnopravnimi subjekty. Clenové ESUS se musi
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nachdzet na idzemi nejméné dvou ¢Elenskych stitd. Cilem je usnadnit a podpofit
preshraniéni, nadndrodni nebo meziregiondlni spoluprdci mezi jeho ¢leny za vyhradnim

t¢elem posileni hospoddiské a socidlni soudrznosti.

Seskupeni bylo mozné zakladat od 1. srpna 2007, tedy od doby, kdy vstoupilo v platnosti
Nafizeni 1082/2006. Z4mer vidastnit se ESUS musi kaZdy pifpadny budouci &len ozndmit
Clenskému statu, na zdkladé jehoZ pravnich predpist byl ziizen. Oblasti, ve kterych
seskupeni nemiZe pasobit, jsou policie, zahrani¢ni politika nebo spravedinost. ..ESUS by
mélo byt schopno jednat bud za dcelem provadéni programti nebo projektd tzemni
spoluprdce spolufinancovanych Spolecenstvim, nebo za G¢elem provadéni opatfeni izemni
spoluprdce vychazejicich vylu¢n€ z podnétu c¢lenskych statd a jejich regiondlnich a
mistnich orgdndi, at jiZ s finan&nim prispévkem Spoleenstvi, nebo bez n&ho.” '* Znamens
to tedy, e ESUS by mohl pievzit i koordinaci aktivit pro budouci programu esko-saské

spoluprice.

V iijnu 2007 byla Vyborem regioni Evropské unie ustanovena skupina pro zdleZitosti
ESUS pod ndzvem European grouping of territorial cooperation (EGTC Expert Group),
kterd je sloZena z 31 stdlych ¢lendl, jeZ zastupujf ¢lenské staty Evropské unie. Za Ceskou
republiku byl vybrdn Euroregion Silesia-CZ. Tato skupina m4 za dkol monitoring
implementace piislusného nafizeni v jednotlivych C&lenskych stitech a pisobi jako

prostiednik pii vimeéné zkuSenosti s vytvafenim evropskych seskupeni. [ 2 ]

S platnosti od 27. ledna 2010 byl ESUS piiddn mezi vhodné %adatele do &esko-saského
programu Cil 3.

5.7 Navrh preshrani¢niho programu pro partnery ze tii zemi

2 Nafizeni E vropského poarlamenty a Rady (ES) € 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 0 evropském seskupeni
pro tizemni spolupraci (ESUS). [online]. Ufedni véstnik Evropské unie, 5. ervence 2006. s. 1-6. [cit. 2. 3.
2010]. Dostupny z WWW:

<http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni-predpisy-ES/Zakladni-predpisy-ES-ke-strukturalnim-fondum>
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Strategickd poloha Ceské republika v Evropé ji nabizi spoustu moZnosti pro rozvoj
prohloubeni kontakti se svymi sousedy za hranicemi. V soucasné dobé existuje pét
opera¢nich programi na podporu pieshraniéni spoluprace, které muZe nase republika
vyuZivat. Na nasem dzemi existuje celkem 13 euroregionu, které jsou vytvofeny predeviim
za Gdelem navazovdni a upeviiovani pieshrani¢nich a sblizovani regiont. Ctyfi z téchto
euroregioni se rozklddaji na tizemf tfi statl a maji tedy mozZnost sledovat spole¢né cile tif
piihrani¢nich oblasti najednou. Zde se tedy nabizi moZnost podpory nové formy
peshrani¢ni spoluprdce, kterd by umoziovala spoleCnou spoluprdci partneri z téchto ti{
lzemi. V soucasné dobé€ je moZné setkat se stim, Ze nékteré projekty by bylo moZné
a predevsim efektivni realizovat vramci vsech tii pifhrani¢énich oblasti daného
euroregionu, nicméné pro tyto zdméry neexistuje ze strany Evropské unie konkrétni
program. Stdlo by tedy za zvdZeni uvaZovat o podobném typu podpory, kterd by umoZnila
efektivnéjsi vyuZiti strategického umisténi stath hrani¢icich s dalSimi dvéma staty. Tento
typ projekti by samoziejmé vyZadoval vyS8i miru spoluprdce, jelikoZ by do smluvniho
vztahu vstupovali partnefi ze tfi zemi. Nicméné pouze fakt, Ze tato trojmezi existuji
v rdmci historického vyvoje jiz mnoho let, daji se predpoklddat konkrétni vazby a snahy o
vzdjemnou spolupraci. V mnohych piipadech by tak mohlo byt docileno vétsiho efektu
z realizovanych aktivit, jelikoZz by nedochdzelo k jejich zbytecnému déleni z divodu
preshraniénich operaénich programu uréenych pouze pro dvé sousedici zemé. Podobnd
forma spoluprdce jiz existuje, jednd se o nadndrodni programy, ve kterych je podminkou
icast projektovych partnerii minimdlné ze tif zemi Evropy. Nicméné tyto programy jsou
administrativné velmi ndro¢né a na spolupracujici partnery kladou vysoké ndroky, a proto
jejich vyuZivani neni ptili§ Casté. Proto by stilo za zvaZeni pripravit takovy program, ktery
byl pro partnery pfijatelny a administrativné méné naroény a vedl tak k jeho skute¢nému
vyuZivani, V Ceské republice by se toto opatieni tykalo konkrétné Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa, ktery sousedi se Svobodnym stitem Sasko a Polskou republikou, dile
Euroregionu Beskydy, jehoZ vzemi je spojeno se sousedni Polskou republikou a
Slovenskou republikou, také Euroregionu Pomoravi, ktery md hranici se Slovenskou
republikou a Rakouskem a Euroregionu Sumava se sousednim Rakouskem a Svobodnym

statem Bavorsko.
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Zavér
Hlavnim cilem price bylo zhodnoceni, do jaké miry byly a jsou programy Cesko-saské
preshrani¢ni spoluprdce vyuZivany, v jakych oblastech jsou pfinosem pro ¢eské pohrani¢i

a kam se tento typ spoluprdce miZe ubirat do budoucna.

Za timto G¢elem byla provedena analyza, kterd porovniv4 data za minulé programovaci
obdobi 2000-2006 Interreg IIIA a aktudlni program Cil 3 2007-2013 a hodnoti dosavadni
vystupy na ¢eské a saské stran€ hranice. Zdroven se v jedné kapitole bliZze zaméiuje na

piinosy pro Ceské pithranicni oblasti.

Prvni komparace se tykala ddaji za Ceskou a saskou ¢dst. Jiz tento krok pfinesl prvni
rozdily, jelikoZ v Interregu IIIA se data administrovala oddélené a piistup k nim byl proto
omezeny. Analyzovany byly navdzané a vyplacené finanéni prostiedky v porovnani s vysi
ne? CR, ktery byl zpiisobeny vstupem naii zemé do EU aZ v roce 2004. Na eské strané
hranice doSlo k navazani témeér celé vyse alokované Castky. Suma navdzanych financi na
saské stran¢ byla také vysokd. Ale ukazalo se, Ze ¢astka, u které nedoSlo saskou stranou
k navédzdni, byla v kone&ném souhrnu vy3$3i neZ celkovd alokace uréend pro CR. Déle byla
v analyze zohlednéna skute¢nd vyse vyplacenych finanénich prostfedki pifjemctim dotace.
V celkovém souhrnu byl na saské strané vyplacen vyS§i procentudlni podil navdzanych
financi. V Sasku bylo celkem schvdleno o 1860 projektu vice. Z celkového poctu projekti
jich nejvice spadalo do priority J zaméfené na lidské zdroje a sité. Nejméné piipadlo na
prioritu H, tedy infrastrukturu, co bylo zpisobeno vy38i finan¢ni ndro¢nosti tohoto typu
projekti. Na Ceské strané existovaly projektové zdméry, které nemohly byt z divodu
nedostatku finan¢nich prostiedkil v programu realizovdny. Interreg IIIA se tak vyznacoval
vyraznym nepomeérem feské a saské strany a to jak v poctu schvdlenych projekti, tak ve

v¥si jejich finanéni podpory.

Provedend Setfeni potvrzuji fakt, Ze v soucasném programovacim obdobi maji o
preshraniéni spolupraci vétsi zdjem ceSti Zadatelé. V Interregu IIIA bylo realizovéino
mneho infrastrukturnich projekt, jez vyrazné zlepSily situaci v této oblasti na saské strané
hranice. Zde panuje v souasném obdobi nejvét$i nesoulad v prioritich poddvanych

projekti, jelikoZ na deské strané hranice pievaZuji tendence k realizaci pravé investi¢nich

79



projektia. Naopak sasti Zadatelé preferuji meékké aktivity, studie, zintenzivnéni atraktivnosti
jiz vystavénych center, sportovist, cyklostezek a podobnych investiéné zaméfenych akei.
Dalsim rozdilem je také fakt, Ze némecka strana ma moZnost vyuZit riiznych jinych zdroju
financovdni, které jim nabiz{ némeckd vldda, jez nejsou tak ndroéné na piipravu jako je
tomu u pieshrani¢nich programi. Provedené srovndni v rdmci této price tuto skuteCnost
potvrzuje. Oproti Interregu IIMA stoupd pocet Ceskych kooperaénich partnert, ktefi maji
zdjem realizovat preshraniéni projekty v poméru k partnerim saskym. Z porovndni
soucasného stavu finandich prostfedkd vyplyvd, Ze Ceskd strana md opét niZ$i podil
alokace programu a Ze vySe navdzanych prostiedkl je v soutasné dobé vyssi nez u saské

strany.

Z analyzy dat ve &tvrté kapitole vyplyva, v jakych oblastech je Gesko-saskd spoluprace
nejpiinosngj$i pro Ceské pohraniéi. Minulé programovaci obdobi 2004-2006 prineslo
nejvetsi zdjem o projekty v oblasti rozvoje cestovniho ruchu a aktivity spojené s podporou
dopravni infrastruktury. DoSlo ke zlepSeni stavu turistické infrastruktury v riznych
oblastech, podporu lyZaiskych a sportovnich aredll. Infrastrukturni projekty se zasadily o
rekonstrukei fady komunikaci a silni¢nich spojeni.  V sou¢asném programovacim obdobi
2007-2013 prozatim prevaZuji tendence smérovat projekty do oblasti partnerské
spoluprdce, sociokulturniho rozvoje a kooperace v oblasti rozvoje lidskych zdrojb. Jednd
se o spoluprdci skolnich zafizeni, integraci osob s postiZenim, nabidku volnocasovych
aktivit, podporu krajiny podstivkovych domi a dalsi. Druhou nejvice frekventovanou
oblasti je podpora preshrani¢nich aktivit v oblasti protipoZami ochrany a s tim spojené
ndkupy zdsahovych vozidel, prohloubeni pieshrani¢ni spoluprdce hasi¢h, ddle zlepSeni
bezpecnosti v pohrani¢i, kam patfi potirdni kriminality, extremismu a dalsi. Treti
nejvyhledavanéjii oblasti je ochrana pifirody a zlepSeni situace Zivotniho prostiedi.
Analyza dat z ¢eské strany dotagniho vizemi pfinesla i poznatky tykajici se UspéSnosti
schvdlenych projektl podle daného vizemniho dopadu. V Interregu IIIA byly, co se do
v souc¢asném programu Cil 3. Minulé programovaci obdobi prineslo nejvyssi ¢astku dotace
pro Karlovarsky kraj. Souc¢asnd situace ukazuje odlidny vyvoj, nejvetsi mérou se na piilivu

financi do pohrani&f podileji Zadatelé z kraje Usteckého.
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Analyza také ukdzala, Ze programy ¢esko-saské spoluprdce byly a jsou vyuZivany pomémé

vvvvvv

v Cili 3 se prozatim situace nejlépe vyviji pro neziskové nevladni organizace.

Zéasadni posun nastal vpienosu vzniklého kurzového rizika. V Interregu IIIA nesla
zodpovédnost za pfipadnou kurzovou ztritu Ceskd republika. Tyto ztrity vznikaly
z divodu rozdilu mezi refundaci finanénich prostredkd z ERDF, kterd probihala v eurech
a samotnym vypldcenim dotace &eskych piijemecim v &eskych korundch. V soucasném
programovacim obdobi je situace zcela odlidni. Vzniklé kurzové riziko hradi v plné vysi
piijemce dotace. Zadatel musi sestavit rozpodet pro projekt v eurech, jelikoZ piispévek

Spoleenstvi je proplacen pouze v této mené.

Do budoucna se predpokladd celkové posileni vyznamu preshrani¢ni spoluprice. Jde
predeviim o navySeni finanéni alokace v rdmci politiky soudrZnosti. Novym ndstrojem je
tzv. ESUS, tedy evropské seskupeni pro zemni spoluprici. Toto kooperaéni seskupeni
spojuje ¢leny nejméné dvou clenskych statd Evropské unie. DuleZité je, e ma vlastni
pravni subjektivitu, coZ odbourdvd problémy s rozdilnymi pravnimi piedpisy v rdmci vice

zemi. ESUS miiZe piedklddat projekty, ale také fidit jednotlivé operadni programy.

V zavéru posledni kapitoly byla piedstavena inovace pifeshrani¢niho programu, slouZictho
k propojeni spoluprdce tif zemf leZicich ve spoletné pifhrani¢ni oblasti. Ceskd republika
m4 Ctyfi euroregiony, které by tento program mohly plné vyuZivat a sledovat tak spole¢né
cile tfi zemi najednou. Existuje zde jasny potencidl pro vzdjemnou spoluprici a

jednozna¢né by tak doslo k efektivnéjiimu vyuZivani dota¢nich prostredka.

Z provedené analyzy lze konstatovat, Ze existuji urcité rozpory v prioritich na ceské
a saské strané hranice dané predevsim odlisnym vyvojem obou zemi. Dosavadni pfinosy
jsou prokazatelné vyssi vsaském pithranici. V soufasné dobé tedy <&eskd strana
opodstatnéné vykazuje vy3si zdjem o spolupraci. Do budoucna zdleZi na tom, jakd nova
pravidla budou Evropskou unif nastavena a jak budou Zadateli z pithrani¢nich oblasti

pfijata.
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PRILOHA 1 — Mapa &esko-saského dota¢niho tizemi

KARTE DES FORDERGEBIETES DES ZIEL 3-PROGRAMMS ZUR GRENZUBERGREIFENDEN

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEM FREISTAAT SACHSEN UND DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
MAPA DOTACNIHO UZEMi PROGRAMU CILE 3 NA PODPORU PRESHRANICNiI SPOLUPRACE

MEZI CESKO PUBLIKOU A SVOBODNYM STATEM SASKO
- tschechisches Férdergebiet

teské dotafni dzemi
- sichsisches Fardergebiet
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saské dotafni dzemi

Férdergebiet nach Flexibilitdtsregelung
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PRILOHA 2 - Prioritni osy a oblasti podpory pro Cil 3

Prioritni osa 1 — Rozvoj ramcovych spole¢ensk¥ch podminek v dota¢nim tizemi

Oblast podpory 1 — Kooperativni zlep3eni a rozvoj infrastruktury dle poptdvky
a kooperaci v oblasti regiondlniho planovéni a rozvoje
Oblast podpory 2 — Kooperace v oblasti lidskych zdroja, sociokulturniho rozvoje
a partnerské spoluprace
Oblast podpory 3 — Kooperace v oblasti bezpe¢nosti, zachrannych sluZeb, ochrany pied

katastrofami a protipoZarn{ ochrany

Prioritni osa 2 — Rozvoj hospodafstvi a cestovniho ruchu

Oblast podpory 1 — Hospodéiskd kooperace a rozvoj peshrani¢nich hospoddfskych
struktur

Oblast podpory 2 — Kooperace a rozvoj preshrani¢nich struktur v oblasti cestovniho ruchu

Prigritni osa 3 — ZlepSeni situace piirody a Zivotniho prostiedi

Oblast podpory 1 - Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany piirody, péée o krajinu
a odpadové hospodarstvi
Oblast podpory 2 — Opatien{ v oblasti protipovodiiové ochrany, vodniho hospodarstvi

a vodnich staveb, ochrany vodnich toka



