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Anotace

Diplomovéa prace na téma ,Hodnoceni efektivity vybranych ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti* se zabyva problematikou aplikace nastrojii aktivni politiky zamé&stnanosti.
Cilem prace je poskytnout uceleny pohled na veskeré faktory ovlivitujici lokalni trh prace,
vliv pouzivanych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a realizaci jednoho ze tii
strukturalnich fondd Evropské unie - Evropského socidlniho fondu na sniZeni
nezaméstnanosti. Diplomova prace prokazala, ze podpora vytvareni novych pracovnich
mist ze strany statu ma vyrazny vliv na snizeni miry registrované nezaméstnanosti a je
ucinnym nastrojem k podpoie malého a stfedniho podnikdni na regionalni urovni.
V soucasné dob¢ zavadéni uspornych opatfeni a omezeni financnich tokl ze statniho
rozpoc¢tu jsou nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jednou z nejefektivnéjSich forem

vynakladani finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpoctu v socialni oblasti.
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Annotation

Diploma thesis entitled "Evaluation of the effectiveness of selected instruments of active
employment policy"” deals with the application of the active employment policy. The aim is
to provide a comprehensive view of all factors affecting the local labor market, the impact
of tools of active employment policy and the implementation of one of the three Structural
Funds of the European Union - European Social Fund to reduce unemployment. This thesis
showed that job creation support by the state has a significant effect on reducing the
unemployment rate. It is also an effective tool to support small and medium enterprises at
the regional level. Currently, active employment policy is one of the most effective forms
of financing in the social sphere during present economic solutions and the restriction of
financial flows from the state budget.
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Uvod

Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo v souvislosti s planovanymi zménami
v socidlnim systému tzv. SOCIALNI REFORMU, ktera nabyla &asteéné G&innosti dne
1. 1. 2012 a pokracuje v letech 2012 a 2013. Cilem této reformy je vytvoreni efektivniho
systému spravy vefejnych prostfedkii urcenych pro socialni oblast a pomoc v samotném
procesu administrace, dosdhnout zjednoduseni, transparentnosti, zlevnéni a celkového

zefektivnéni.

Cilem diplomové prace je analyzovat trh prace, vliv pouzivanych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti na snizeni nezamé&stnanosti a realizace jednoho ze tii strukturalnich fondi

Evropské unie - Evropského socidlniho fondu na snizeni nezaméstnanosti.

Vzhledem k ptisobeni autorky na Utadu prace v Jablonci nad Nisou a piistupu k potfebnym
publikovanym i nepublikovanym informacim, je prace zaméiena na Liberecky kraj,

konkrétné na Jablonecky region a jeho mikroregiony (Tanvaldsko, Zeleznobrodsko).

Diplomova prace si stanovuje nasledujici hypotézy, které by mély byt v pribéhu

zpracovani prokazany ¢i vyvraceny:

1. Lze ptedpokladat, ze bylo vyuZito v maximalni mife moZnosti danych nastroji

aktivni politiky zaméstnanosti na ovlivnéni nezaméstnanosti na Jablonecku?

2. Lze predpokladat, ze ufad prace v Jablonci nad Nisou reagoval pruzné na zmény

lokalniho trhu prace?

Prace je ¢len¢na kromé tvodu a zavéru na 4 kapitoly. Prvni kapitola vysvétluje teoreticky
zékladni pojmy tykajici se jak trhu prace, tak nezaméstnanosti. Druha kapitola podrobnéji
charakterizuje  nastroje  aktivni  politiky zaméstnanosti, které jsou nejvice
vyuzivany. Kapitola rovné€z ptedstavuje charakteristiku nové nastroje aktivni politiky

zamé&stnanosti, které jsou v nabidce od 1. 1. 2012.
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Tteti kapitola je zamétfena na rozbory dat nékterych ukazateli nezaméstnanosti a vyvoj

volnych pracovnich mist v jabloneckém regionu.

Ctvrta, nejobsahlejsi ¢ast, je orientovana na zptisoby financovani néstrojii aktivni politiky
zamé&stnanosti. Protoze se v souCasnosti nejednd jen o Cerpani prostitedk ze statniho
rozpoctu, je zde piiblizen i Evropsky socialni fond, ktery je kli¢ovym finan¢nim nastrojem
pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti. Je zde i porovnani kritérii APZ v letech
2010 - 2011 v zavislosti na disponibilnich finan¢nich prostfedcich, vysi nezaméstnanosti

a pfima aplikace nastrojiit APZ v jabloneckém regionu.
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1 Trh prace

Politické zmény roku 1989 mély dopad i na ekonomiku Ceské republiky a znamenaly
pocatek etapy piechodu z centralizovaného hospodafstvi na trzni. V trznim systému

soubézné funguji nejen trhy zbozi a sluzeb, ale i trhy vyrobnich faktort, tedy trh prace.

V trzni ekonomice ocekava Krebs od trhu prace soubézné feSeni nejen zabezpeceni
ekonomiky potfebnymi pracovnimi silami v pozadované struktufe (oborové, profesni,
veékové, vzdélanostni apod.), coz umoznuje produkci statkil a sluzeb, ale zaroven i zajisténi
pracovnich sil odpovidajicimi prostiedky, pfedevSim pracovnimi pifijmy a to v mife, jez

odpovida jejich podilu na produkei.

1.1 Specifika trhu prace

Specifika trhu prace plynou z toho, ze prace je funkci pracovni sily a je tudiZ Gzce svazana
s osobnosti ¢loveéka. Standardni trzni mechanismy vyrovnavajici nabidku s poptavkou
prostfednictvim ceny prace jsou zde zeslabeny. V obecné ekonomické teorii je uvadéno

nekolik ptic¢in vedoucich k nerovnovaze a k nezaméstnanosti:
o Piedmétem smény na trhu je prace

Ta je vedle plidy a kapitalu jednim ze zékladnich vyrobnich faktorii, pfesto nema stejnou
povahu jako jiné komodity. Je neoddéliteln¢ spjata s lidmi, ktefi jsou nadani wvili,

myslenim a maji sva prava a tim se odliSuje od ostatnich vyrobnich faktori.?

! KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 310.
ISBN 978-80-7357-585-4.

2 JIROVA, H. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999, s. 7.
ISBN 80-7079-635-9.
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e Nepruznost mezd

Nizka citlivost mezd na zmény v nabidce a poptavce po préaci, coz je zpusobeno
dlouhodobosti vztahi mezi zameéstnavateli a zameéstnanci, tzn. jednak snahou
zaméstnavatelli zachovat urCity pocet kmenovych zaméstnancii (specialistll), tak ¢astym
zdjmem zameéstnancl, setrvat u jedné firmy, coz v dnesni dobé dodava tak potiebny

psychologicky aspekt jistoty.

e Segmentace trhu prace

Segmentace trhu prace vychazi zrozdilnych dispozic a piedpokladi kazdého jedince,
zrizné kvalifikaéni narocnosti pracovnich mist a ma za nasledek nejen sniZeni
konkurenéniho vlivu na trhu préce, ale i rozdilnou vysi mezd pracovnikll v jednotlivych

lokalitach.

e Odbory

Na trhu préace hraji nemalou roli odbory, jejichz vznik dle Holmana netkvi v posilovani
vyjednéavaci pozice zaméstnanc, ale ve sniZeni transakénich ndkladh mzdovych a dalSich
pracovnich vyjednavani mezi vedenim firmy a jejimi zaméstnanci, a to tak, Ze nahrazuji
velky pocet individualnich vyjedndvani kolektivnim. Odvétvova rozdilnost sily odbort
zvétsuje rozdily mezd v riznych profesich, tzn. nestejnomérny tlak odbori na mzdy, ¢imz
dochdzi ke snizeni spolecenského blahobytu (infla¢ni tlaky). Mzdy ztraceji pruZnost a tim
dochazi ke zvySeni strukturdlni nezameéstnanosti, ke snizeni efektivnosti a deformaci

alokace zdroju.?

> HOLMAN, R. Mikroekonomie. Stfedné pokrocily kurz. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 414.

ISBN 80-7179-737-5.
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e Statni regulace

Trh prace je vyrazné regulovan staitem. Sem patii garance zakonné minimalni mzdy, ktera
je ve vysi 8.000,- K¢, dale legislativni zmény v pracovnépravnich vztazich uvedené
v Zakoniku prace platné od 1. 1. 2012 (napf. moznost uzavirani dohod o provedeni prace

az na 300 hod. ro¢né u jednoho zaméstnavatele).

1.2 Nezaméstnanost

vvvvvvvvvvvv

makroekonomickych probléma historie 1 soucasnosti — nezaméstnanost. Po roce 1989
se stavda kazdodenni realitou i naSi spolecnosti. Ma ekonomické (uroven HDP
je pod potencialni urovni HDP) i socialni dopady (zména Zivotni Grovné, redukce socialni
kontaktt, socidlni vylouceni; ztrata pracovnich navyki, ztrata socidlniho statusu, prestize
a nésledny stres a trauma, zdravotni potiZe), ale je také neptizniva pro politickou stabilitu

ve spolecnosti.

1.2.1 Definice nezaméstnanosti

,Definice nezaméstnanosti podle Mezinarodniho Ufadu prace v Zenevé povazuje
za nezaméstnané¢ho jen uchazece o zaméstnani, tedy obcana, ktery neni v pracovnim nebo
podobném vztahu, nevykonavd samostatnou vyd€leCnou cinnost ani se nepfipravuje
soustavné na budouci povolani a pozadal osobné nebo pisemné o zprostredkovani

vhodného zaméstnani u ufadu prace v misté svého trvalého bydliste.

* MATOUSEK, O. aj. Socidlni prace v praxi: Specifika riiznych cilovych skupin a prdace s nimi. 1. vyd.
Praha: Portal, 2005, s. 299. ISBN 80-7367-002-X.
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Samuelson a Nordhaus za nezaméstnané povazuji osoby, které nejsou zaméstnané,
ale hledaji aktivné praci nebo o¢ekavaji navrat do prace, resp. o ¢lovéka nezaméstnaného

se jedna, jestlize vyviji usili si zaméstnani najit.’

»Nezaméstnanost je takovy stav ekonomiky, v némz osoby v produktivnim véku schopné
prace a piejici si pracovat nemohou najit praci. Pfesnd definice tohoto pojmu se v riznych
zemich pon¢kud lisi (rtizna je napi. vékova hranice produktivniho véku, tedy véku, v némz

ze zékona lze jiz osoby zaméstnavat, ackoli jesté nevyvstava narok na dichod).*

1.2.2 Ukazatele nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti (1), jedna se o podil po¢tu
nezaméstnanych k celkovému poctu pracovnich sil (tj. celkové ekonomicky aktivni

obyvatelstvo, coZ je soucet vSech zaméstnanych a nezaméstnanych):

1)

kde:
u je mira nezamgstnanosti,
U je pocet nezaméstnanych,

L je pocet pracovnich sil.

V praxi jsou zpravidla za nezaméstnané povazovani ti, co jsou v evidenci ufadu prace,
coz je hledisko nedostacujici. Z tohoto divodu je sledovana fada dalSich ukazatelii

(podrobnéji popsanych v dalsi kapitole), jejichz cilem je ziskani specifickych informaci

> SAMUELSON, P. A;; NORDHAUS, W. D. Macroeconomics. 3. title. USA: McGraw-Hill, 1989, pgs. 287.
ISBN 0-07-054877-3.

® JIROVA, H. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999, s. 18.
ISBN 80-7079-635-9.
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jako napt. mira dlouhodobé nezaméstnanosti, rozdilnost miry nezaméstnanosti mezi muzi
a zenami ¢i mira nezaméstnanosti dle odvétvi, profese, véku nebo dosazeného vzdélani.’
Dlouhodoba nezaméstnanost je skutecnym problémem, lidé jsou bez prace déle nez rok

a ztraceji kvalifikaci, pracovni ndvyky a posléze i ochotu a chut’ pracovat.

1.2.3 Vypocet miry nezaméstnanosti

S ucinnosti od 1. 1. 1997 byla zavedena na Gfadech prace metodika vypoctu registrované
miry nezaméstnanosti (2) v ndvaznosti na metodickd doporuc¢eni OECD, EUROSTATu
a Mezinarodni organizace prace (ILO) na tseku statistiky, kterd byla uplathovana od roku

1997 i u Setieni Ceského statistického urad (CSU).
¢ Konstrukce ukazatele miry nezaméstnanosti od 1. 1. 1997:

uchazeci o zaméstnani evidovani na UP
mira nezameéstnanosti = ------============mmmmmmnmmno- mmmmmmemmmmeomee ---- x 100
[%] "zaméstnani" z VSPS + uchaz. o zam. evid. na UP @)

Citatel je tvofen podtem uchaze¢i o zaméstnani evidovanych na wfadu prace
ve sledovaném mésici. Jmenovatel je soudtem zaméstnanych osob podle VSPS,
tj. klouzavého priméru za posledni Ctyfi Setfeni bez osob pobirajicich rodicovsky
ptispévek (na dals$i matefské dovolené, s formalni vazbou k zamé&stnavateli) a primérného
poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani ve stejném obdobi (klouzavy ro¢ni primér),
ktery propocte SSZ z ptedchozich Setfeni. Tento soucet ve jmenovateli predstavuje

pracovni silu, kterd se b&hem ¢&tvrtleti neméni.®

" KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 313.
ISBN 978-80-7357-585-4.

® Ministerstvo prace a socialnich véci, Metodicky pokyn ¢. 11/96. Praha: MPSV, 1996, s. 1
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e Konstrukce ukazatele miry nezaméstnanosti od 1. 4. 2004
mira nezaméstnanosti ke konci sledovaného mésice [%] =

dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani evidovani na UP
- - x 100
zaméstnani z VSPS+pocet pracujicich cizinci+podet cizinci s ZO+dosaz.UoZ evid. na UP  (3)

S tcinnosti od 1. 4. 2004 byla zavedena zména vypoctu metodiky mési¢ni registrované
miry nezaméstnanosti (3) publikované MPSV pro uroveii Ceské Republiky, krajti a okrest.
Pii odhadu miry nezaméstnanosti za niz§i uzemni celky (mikroregiony, obce)

je z dostupnosti dat vychazeno z ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Citatel je tvofen poétem dosazitelnych uchaze¢ii o zaméstnani evidovanych na tfadech
prace (ob&anit CR a ob&anti EU, vedenych uiady prace podle bydlisté uchaze¢e ke konci
sledovaného mésice), jedna se o uchazeCe o zaméstnani, kteti mohou bezprostfedné
nastoupit do zaméstnani pifi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani

nezaméstnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni piekazku pro ptijeti zaméstnani.

Za dosazitelné nejsou povazovani uchazeci o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu,
na zékladni, nadhradni nebo civilni vojenské sluzbé, uchaze¢i v pracovni neschopnosti,
uchazeci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikacni kurzy nebo uchazeci, ktefi vykonavaji
kratkodobé zaméstnani, a dale uchazeci, ktefi pobiraji penézitou pomoc v mateistvi nebo
kterym je poskytovano hmotné zabezpeceni po dobu matetské dovolené, protoze ti vSichni
si podle metodiky ILO nemohou aktivné hledat praci a podle metodiky ILO nejsou

povazovani za nezaméstnané.’

1.2.4 Typy nezaméstnanosti

V tradi¢ni ekonomickeé teorii 1ze rozlisit nékolik typii nezaméstnanosti podle pfi€in:

° Ministerstvo prace a socidlnich véci, Metodicky pokyn €& 3/2004. s. 1

21



Frikéni nezaméstnanost je kratkodoba (vétSinou neptfesdhne obdobi tii mésicll) a zcela
pfirozend. Dle Hymana pfedstavuje obvyklou miru nezaméstnanosti, kterd vznika
neustalym pohybem lidi pti zméné zaméstnani (hledani zaméstnani po absolvovani skoly —
prvni vstup na trh prace, st¢hovani, po skonceni matefské dovolené ¢i pii opusténi
zaméstnani, jez doty¢né nenaplituje)’® a neni vniméana jako zavazny problém, protoze

po urcité dobé nezaméstnani naleznou své uplatnéni na trhu prace.

Strukturilni nezaméstnanost je dlouhodobé&jsi (mtize trvat i nékolik let), vznikd z divodu
strukturalnich a technickych zmén, jez maji za nésledek nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnicich jednotlivych odvétvi v danych regionech. Jsou vyzadovany
jiné kvalifikacni pozadavky na pracovniky, na coz v souladu s cili makroekonomické

politiky statu reaguji mistni Grady prace realizaci cilenych rekvalifikaci.

Cyklickd nezaméstnanost souvisi se stagnaci a poklesem v hospodarském cyklu,
s poklesem agregatni poptavky a predstavuje vazny ekonomicky, socialni a politicky

problém. Je hlavni pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti.™*

Sezénni nezaméstnanost je béznd v odvétvich zavislyjch na rocnich obdobi,

tzn. stavebnictvi, zeméd¢lstvi apod.

Dobrovolna nezaméstnanost je typicka pro moderni ekonomiky. Subjekt nenabizi praci,
nebot’ preferuje volny Cas pred vykonavanim prace (zZije z uspor, podpor) nebo nabizejici

vyse mzdy volného pracovniho mista neodpovida jeho predstavé.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika pii existenci nepruznych mezd, jez porusuji ¢istici
(samoregulacni) efekt na trhu prace a nastdva nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou

mist pifi danych mzdovych sazbach (nabidka je vysSi neZ celkova poptavka po préci).

% HYMAN, David N. Macroeconomics. Homewood: Irwin Professional Publishing, 1989, s. 188.
ISBN 0-256-07488-7.

Y JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999, s. 20.
ISBN 80-7079-635-9.
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Neéktefi pracovnici nenachéazeji praci, ackoli cht&ji.* Pro tplnost je jesté nutno zminit,
Ze pii neexistenci (nebo jen zanedbatelné) nedobrovolné nezaméstnanosti dochézi k tzv.
plné zaméstnanosti. Tento stav odpovida urovni zaméstnanosti pfi rovnovaze na trhu prace
a koncepci stabilizacni hospodaiské politiky. V moderni ekonomii je preferovan termin
pfirozend mira nezameéstnanosti, ¢imZz se rozumi mira nezaméstnanosti odpovidajici
rovnovaznému stavu na trhu prace.”® Zahrnuje tedy v sobé jak frikéni, tak strukturalni

nezameéstnanost.

Vzhledem ktomu, ze nezaméstnanost z hlediska fungovani socialné-ekonomického
systému je vnimana jako jev nezadouci, jsou soucasti vladni politiky zasahy do vyvoje

cvwr

nezameéstnanosti.

1.3 Politika zaméstnanosti a souvisejici legislativa

Jednim ze zakladnich cili hospodaiské a socidlni politiky stitu je dosazeni plné,

produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Statni politika zamé&stnanosti usiluje o:

e dosaZeni dynamické rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,
e zabezpeCeni prava ob¢anll na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi,

jazyk, nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranach

12 KREBS, V. a kol. Socidalni politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 314.
ISBN 978-80-7357-585-4.

3 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publisching, 2002, s.72. ISBN 80-247-9006-8.
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nebo pfislusnost k politickym hnutim, ndrodnost, etnicky nebo socialni piivod,

majetek, zdravotni stav nebo vék.*

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu
prace, zejména zamestnavatelé a odborové organizace; pfi provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dal§imi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména
Stuzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob

se zdravotnim postizenim a organizacemi zam¢stnavatela.

1.3.1 Prehled zakladnich pravnich predpist o zaméstnanosti

Mezi zakladni ptedpisy zabyvajici se problémem zaméstnanosti patii:

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zamé&stnanosti‘).

e Vyhlaska MPSV ¢.518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti.

e VyhlaSka MPSV ¢&. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecii o zaméstnani a zdjemcii
0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct.

e Nafizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvareni pracovnich mist a
hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v ramci investi¢nich

pobidek

Vlivem nutnosti zmén v otazkach pracovniho zdkonodarstvi byl v roce 1990 pfijat novy
zakon o zamé&stnanosti (€. 1/1991 Sb.), ktery byl jiz vicekrat novelizovan z diivodu reakce
na strukturdlni reformy trhu prace. Zakladem pravni Upravy politiky zaméstnanosti je
zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, ktery upravuje

v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti,

Y Listina zdkladnich prav a svobod. [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, Kancelaf Poslanecké

snémovny, © 1995-2011 [vid. 2011-02-03]. Dostupny z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.
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jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Tento zdkon

nabyl G¢innosti dne 1. 10. 2004.

1.3.2 Realizace politiky zaméstnanosti

Statni sprava v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice je realizovana
Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV) a Utadem prace CR. Vlada podporuje
vyvoj na trhu prace, vytvaii podminky pro jeho lepsi fungovéni, ale nezasahuje
do mikrotrovné pracovniho trhu (vyjma stanoveni vySe minimalni mzdy a podminek
uvedenych v Zakoniku prace), tzn. Ze nema vliv na vydélky, vykonnost, kvalifikaci a pocet

pfijimanych pracovnik.

1.3.3 Zaméreni politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti prosla ve svém vyvoji uréitymi etapami v navaznosti na zmény,

ke kterym dochazelo na trhu prace a je zaméfena predevsim na:

e rozvoj infrastruktury trhu prace,

e podporu vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti,

e zvySeni adaptability pracovni sily,

e zabezpeCeni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali do¢asné nezaméstnanymi

formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Vychozim principem pro zaméfeni statni politiky zaméstnanosti je revidovana Lisabonska
strategie Evropské unie, neboli ,,Strategie pro rist a zaméstnanost®. Vlada CR deklarovala
své narodni priority a reformni opatieni v oblastech makroekonomické, mikroekonomické
a zamé&stnanosti v fjnu 2008 v dokumentu Narodni program reforem Ceské republiky

na obdobi 2008 — 2010.

Ministerstvo prace a socialnich véci vymezuje zdméry statni politiky zaméstnanosti ufadu
prace v souladu se zakonem ¢&. 435/2004 Sb., 0zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich
ptredpisu a v souladu s dalsimi pfisluSnymi piedpisy.
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Jak uvadi Sirovatka,” tradi¢né je rozliSovana pasivni a aktivni politika pracovniho trhu,
kde pasivni slozka zahrnuje nejriznéjsi formy kompenzace ztraty vydelku a aktivni slozka
zahrnuje Sirokou Skalu opatfeni, kterd piispivaji piimo ¢i nepfimo k ristu zaméstnanosti

a k vytvafeni novych mist.

1.3.4 Pasivni politika zaméstnanosti

Smyslem pasivni politiky zaméstnanosti je kompenzovat nezaméstnanym, po piechodnou
dobu a v urcité mite, ztratu pracovniho pfijmu a umoznit jim tak, aby si nasli pracovni

uplatnéni, které bude v souladu s ekonomickymi potfebami a ambicemi ekonomiky.
¢ Podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti
Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:
e ziskal v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou c¢innosti dobu
dichodového pojisténi podle § 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi, v délce alespont 12 mésict (piekryvaji-li se doby

diachodového pojisténi, zapocitavaji se jen jednou),

e pozadal urad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani,

0 poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a

e ke dni, k némuz ma byt pfizndna podpora v nezaméstnanosti neni poZivatelem

starobniho diichodu.®

¥ SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. 1 vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 40.
ISBN 80-210-1251-X.

Pravni predpisy o zaméstnanosti. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2009, s. 35.

ISBN 978-80-86878-92-8.
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Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o zaméstnani,

e se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicti pfed zarazenim do evidence uchazect
0 zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z diivodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptredpisti vztahujicich se k jim vykondvané praci
zvlast’ hrubym zplisobem, to plati i v pfipadé skonceni jiného pracovniho vztahu
Z obdobného divodu,

e ktery v poslednich 6 mésicich pted zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
bez vazného divodu opakované sam ukoncil vhodné zaméstnani zprostredkované
ufadem prace,

e kterému vznikl narok na vysluhovy pfispévek a tento piispévek je vySSi nez
podpora v nezaméstnanosti. Pokud je tento piispévek nizsi, nalezi mu podpora
V nezameéstnanosti ve vysi odpovidajici rozdilu mezi podporou v nezaméstnanosti

a prispévkem."’

Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu v nezameéstnanosti a podporu
pti rekvalifikaci jsou posledni 2 roky (do 31. 12. 2011 to byly 3 roky) pied zafazenim
do evidence uchaze¢ii o zaméstnani. Do piedchoziho zaméstnani se zapocitava
| tzv. ndhradni doba zaméstnani, tj. napf. doba pfipravy osoby se zdravotnim postizenim
K praci, pobirani plného invalidniho dichodu, osobni péce o dité ve véku do 4 let a doby
dals$i vyjmenované v zdkoné &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisii. Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani pii splnéni stanovenych
podminek ode dne podani pisemné Zadosti o podporu v nezaméstnanosti nebo ode dne
nasledujiciho po skonceni zaméstnani, pokud uchaze¢ o zaméstnani pozada o poskytnuti

podpory v nezameéstnanosti nejpozdéji do 3 pracovnich dnii po skonceni tohoto zaméstnani

nebo cinnosti povaZzovanych za nahradni doby zaméstnani. SkuteCnosti rozhodné

Y prévni predpisy o zaméstnanosti. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009, s. 35-36.

ISBN 978-80-86878-92-8.
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pro pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani povinen

dolozit.

Podptrc¢i doba pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti ¢ini u uchazece o zaméstnani,
kterému je ke dni podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti do 50 let véku 5 mésici,

od 50 do 55 let véku 8 mésicu, nad 55 let véku 11 mésica.

Uchaze¢i o zaméstndni nendlezi podpora v nezaméstnanosti po dobu poskytovani
starobniho dichodu, pobirani davek nemocenského pojisténi, vazby ¢i vyplaceni podpory

pii rekvalifikaci.

Uchaze¢ o zaméstndni, kterému v rozhodném obdobi neuplynula celd podptiréi doba
a ziskal zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu dichodového pojisténi v délce
krat$i nez 3 mésice, ma ndrok na podporu v nezameéstnanosti po zbyvajici ¢ast podpirci
doby. Uchaze¢ o zaméstnani, kterému v rozhodném obdobi uplynula celd podpiirci doba,
ma ndrok na podporu v nezaméstnanosti, pokud po uplynuti této podptrci doby ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou Cinnosti dobu diichodového pojisténi v délce alespont
6 meésici. Tato doba se nevyzaduje, pokud ke skonceni zaméstnani nebo vydélecné
éinnosti doSlo ze zdravotnich duvodd, nebo doSlo-li ke skonCeni zaméstnani z

organiza¢nich divodi nebo pro poruseni povinnosti ze strany zaméstnavatele.*®

e VySe podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti se stanovi v prvnich dvou meésicich ve vysi 65 %, dalsi
2 mésice 50 % a po zbyvajici dobu ve vysi 45 % primérného mési¢niho Cistého vydélku,
kterého uchaze¢ o zaméstnani dosahl ve svém poslednim ukonceném zaméstnani,
posledniho vyméfovaciho zédkladu ptepocteného na 1 kalendaini mésic, pokud uchazec¢

0 zaméstnani naposledy vykondval samostatnou vydéle¢nou cCinnost. Maximalni vySe

8 pravni predpisy o zaméstnanosti. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2009, s. 35-39.

ISBN 978-80-86878-92-8.
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podpory Vv nezaméstnanosti ¢ini 0,58ndsobek primérné mzdy v narodnim hospodaftstvi
za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendéainiho roku ptedchéazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla

zéadost o podporu v nezaméstnanosti podana.

1.3.5 Aktivni politika zaméstnanosti

V soucasné dob¢ je soustfedéna pozornost na aktivni pfistup k feSeni nepfiznivé situace

vy

pfi ztraté zaméstnani k cilené pomoci v navratu na trh prace.

Aktivni politika zaméstnanosti je napomocna socialné-ekonomickému rozvoji v regionech,
strukturdlnim zménam zaméstnanosti, je zaméfena na podporu vzniku novych mist,
zvySeni motivace pracovni sily ke vstupu ¢i ndvratu do zaméstnani, sladéni pfipravy
pracovnikil s pozadavky trhu prace, sladéni rozsahu a strukturu zaméstnavani zahrani¢ni
pracovni sily se situaci na trhu prace®™ (s tim je spojen zakaz vydavani pracovniho povoleni
mimo EU splatnosti od ¢ervna 2012, krajska pobocka v Liberci tento piikaz dala
Vv platnost jiz od 1. 2. 2012).

1.4  Utad prace Ceské republiky

Od 25. 9. 1990 do 31. 3. 2011 realizovalo statni politiku zaméstnanosti 77 uzemnich
organl statni spravy na Useku pracovnich sil — ufady préce, jednalo se o organizace

S pravni subjektivitou bez povinnosti zépisu do podnikového rejstiiku.

Dne 1. 4. 2011 vesel v platnost zdkon & 73/2011 Sb. (zakon o Ufadu prace Ceské

republiky a o zméné souvisejicich zakont), ktery znamena zasadni systémovou zménu.

1 Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice 1992 — 1999. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,

2000. s. 5-6. ISBN 80-85529-89-0
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Byly zruSeny pivodni (okresni) ufady prace ziizené podle zdkona o zaméstnanosti (zdkon
&. 435/2004 Sb.) a byl vytvoten centralni Utad prace CR se sidlem v Praze. Organizaéné je
Clenén na generalni rFeditelstvi a krajské pobocky. Obvody pasobeni 14 krajskych
pobocek jsou shodné suzemim kraju podle zakona ¢&.347/1997 Sb. Krajské pobocky
se dale ¢leni na kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté vznikla reorganizaci ptvodnich
uradtl prace ajejich kontaktnich mist. Nadfizenym organem je MPSV - Sekce politiky
zamestnanosti a trhu prace (SPZTP MPSV).

Utad préce plni v Ceské republice tikoly v oblasti:

e zameéstnanosti,

e ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,

e statni socidlni podpora,

e a dalsi ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi ptedpisy (napi. Zakonik
prace).

e Generalni feditelstvi zajisStuje mimo jiné (viz § 7 zadkona o zaméstnanosti)
udélovani aodnimani povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam

ke zprostfedkovani zamé&stnani (agentury prace).

K zabezpedeni spoluprace na trhu prace vytvaii Utad prace CR podle potieby poradni
sbory slozené zejména ze zastupci odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatell,
druzstevnich organd, organizaci zdravotné postizenych a izemnich samospravnych celku.
Utelem poradnich sborti je koordinace pii realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojii v piislusném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména
K poskytovani prispévkt zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
programum rekvalifikace, organizaci poradenské ¢innosti, opatfenim na podporu rovného
zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani

a k hromadnému propousténi.?

%% Integrovany portal MPSV. Ufad prace CR. O Ufadu préce CR. [online], © 2002-2012 [vid. 2012-02-03].

Dostupné z: http:// http://portal.mpsv.cz/upcr/oup.
-> pokracovani na dalsi strané
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1.4.1 Krajska pobo¢ka v Liberci

Spravnim obvodem krajské pobocky v Liberci je izemi Libereckého kraje (izemi okresii
Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily) a sklad4 se z kontaktnich pracovist —
Ceska Lipa, Cesk;’/ Dub, Doksy, Frydlant, Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nisou,
Jilemnice, Liberec, Mimon, Nové M¢ésto pod Smrkem, Novy Bor, Semily, Tanvald,

Turnov, Zelezny Brod.?

Prosttednictvim krajskych pobocek jsou realizovany (stejn¢ jako v minulosti) regionalni
projekty. Tyto projekty musi byt zaméfeny na komplexni feSeni situace urcité skupiny

uchazecu ¢i zajemcl o zaméstnani na trhu préce.

K 1. 10. 2011 ptesly veskeré¢ persondlni a ekonomické ¢innosti na kraj s cilem zefektivnit
¢innosti s tim spojené a snizit administrativni naro¢nost. Paradoxné to ale doslo ke snizeni
pruznosti vyplat finan¢nich prostfedki smérem k vefejnosti, at’ se to tyka zacinajicich
podnikateli ¢i vyplat ptispévkt vramci APZ a zaroven ke zvySeni administrativni

naro¢nosti téchto ukonut.

1.4.2 Kontaktni pracovisté krajské pobo¢ky v Liberci - Jablonec nad Nisou

Utad prace v Jablonci nad Nisou ma za ukol zajisfovat nasledujici sluzby v oblasti

zameéstnanosti:

e sledovat a hodnotit stav na trhu prace, zpracovavat koncepci vyvoje zaméestnanosti

ve svém Uzemnim obvodu, pfijimat opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky,

2 Integrovany portal MPSV. Ufad prdce CR — Krajskd pobocka Liberec. [online], © 2002-2012 [vid. 2012-02-
03]. Dostupné z: http:// http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec.
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informovat obCany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné piipravy

a rekvalifikace, informovat zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil,
zprostiedkovavat vhodné zaméstnani uchazeclim a zéjemctim o zaméstnani,

poskytovat ob¢antim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou

povoléani, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

vést evidenci uchazecl, pfip. zajemcl o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich
mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinchm nebo osobam bez statni

ptislusnosti,

rozhodovat o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, o pfiznani, odejmuti,

zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni,

organizovat, zabezpeCovat a usmérnovat rekvalifikaci uchazeli o zaméstnani

a zajemcl o zam&stnani,

zabezpeCovat a podporovat projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych
zdroji v oblasti trhu prace, vcetné¢ ucasti na mezinarodnich projektech
a na programech financovanych z Evropskych strukturdlnich fondd, ovéfit nové

nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,

zpracovavat koncepci a strategii zaméstnanosti a zpracovavat statistiky, rozbory,

hmotné podporovat vytvareni novych pracovnich mist; podporovat vytvareni

a provoz chranénych pracovnich mist pro obCany se zdravotnim postiZenim,

vydavat, odnimat povoleni k zamé&stnadvani osobam, které nejsou statnimi obCany

Ceské republiky a ob&any Evropské unie ani jejich rodinnymi piislusniky,

spolupracovat s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pii pfijeti
uchazec¢ti do zaméstnani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnanci v disledku
strukturdlnich zmén, pifi organizanich a racionalizacnich opatienich, dale
spolupracovat s organy socialniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi

organy statni spravy,
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e kontrolovat dodrzovani zédvaznych pravnich ptedpist véetné mzdovych piedpisi,

ukladat pokuty pfi zjiSténi jejich poruseni, vyfizovat stiznosti obcani,

e sledovat finanéni prostiedky uréené na zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti. %

% Prgvni predpisy o zaméstnanosti. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2009 s. 15-16.

ISBN 978-80-86878-92-8.

33



2  Charakteristika nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti (dale jen APZ),
¢imz je myslena podpora zifizovani novych pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani,
evidované na ufadech prace, poskytovanim ptispévkll zaméstnavatelim i1 uchazeciim
samotnym. K realizaci aktivni politiky zaméstnanosti je Ufadem prace CR pouzivéana cela

fada nastrojti a opatieni, zejména se jedna o:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospesné prace,

e spoleCensky ucelna pracovni mista,
e piispévek na zapracovani,

e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Mezi nové nastroje APZ od 1. 1. 2012 patii:

e vefejna sluzba,

sdilené zprostiedkovani zaméstnani,

zvolena rekvalifikace.

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je 1 poradenstvi a cilené programy k feSeni

zameéstnanosti.

Piispévky v rdmci APZ na zahdjeni podnikani, na vytvafeni novych pracovnich mist nebo
vyhrazovéni stavajicich jsou poskytovany UP na zakladé dohody v piipadé, Ze uchazeéi
0 zaméstnani, ktery nastoupi na pracovni misto, nelze zajistit uplatnéni jinym zplsobem.
Uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na dané pracovni misto aZ po uzavieni vySe zminéné

dohody.
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2.1 Kategorie vyjmuté z prispévku aktivni politiky zaméstnanosti
Ptispévky na jednotlivé nastroje a opatfeni APZ nelze poskytnout:

e organizacnim slozkam statu a statnim pfispévkovym organizacim. Pii vymezeni
okruhu organizacénich slozek statu se vychazi ze zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
piedpist. Statni piispévkové organizace jsou organizace ziizené zakonem nebo
na zaklad¢ zékona (napt. zdkon ¢. 122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek muzejni povahy
a 0 zmeén¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisit),

e organizacnim slozkam uzemnich samospravnych celkii a vysSich uzemnich
samospravnych celkl (§ 24 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti),

e 7zadateli o prispévek, pokud je pfijemcem penéznich prostiedkil poskytovanych
na stejny ucel ze statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samospravnych celkd,
vysSich tzemnich samospravnych celkd, strukturdlnich fondd EU, ptipadné
Z jinych programu a projekti EU,

e zaméstnavateli, kterému byla na stejny ucel poskytnuta hmotn4 podpora v rdmci

investi¢nich pobidek, a to po dobu u¢innosti dohod sjednanych s MPSV.%

2.2 Vybrané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Na poskytnuti ptispévkl neni pravni narok, tzn. Ze zélezi pouze na zhodnoceni uGfadu
prace, zda a v jaké vysi dle platnych kritérii pro dany rok pfispévek poskytne ¢i nikoli
pii zohlednéni zésad UuCelnosti, ucinnosti a efektivity. Metodika a kritéria byla
U jednotlivych tradi prace odlisnd dle specifi¢nosti regionii. V soucasnosti se zménou

organizaéni struktury centralniho Ufadu prace souvisi také sjednoceni postupu a metodiky

2 Normativni instrukce €.32/2009
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(kritérii) pti poskytovani jednotlivych ptispévkll vramci APZ na urovni krajskych
pobocek.

Pozornost jednotlivych poboéek UP CR je zaméfena predev§im na uchazede o zaméstnani
nejvice znevyhodnénych na trhu prace a na zvySovani jejich zaméstnatelnosti, na snizovani

dlouhodobé¢ nezaméstnanosti a na snizovani regionalnich rozdilii v nezaméstnanosti.

Piistup Utadu prace CR ke klientim je individualni, komplexné se posuzuje kompetence
uchazec¢e o zaméstnani (kvalifikace, dovednosti, motivace), uplatnitelnost na trhu prace,
ekonomickéd situaci klienta a ohrozeni socidlnim vylouCenim z divodu setrvavani
v dlouhodobé nezaméstnanosti. V oblasti poradenstvi je diraz kladen na oblast prevence

vzniku nezaméstnanosti, zejména prostiednictvim celozivotniho kariérniho poradenstvi.

2.2.1 Rekvalifikace

Utad prace zabezpeluje rekvalifikaci pro uchazeCe nebo zidjemce o zaméstnani
v ptipadech, kdy struktura poptavky trhu prace neodpovida struktuie nabidky pracovnich
sil a pfipadné rekvalifikace umozituje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani.
Rekvalifikace jsou realizovany v souladu s regionalnimi potfebami trhu prace, odpovidaji

tedy aktudlnim ¢i pfedpokladanym pozadavkim na pracovni silu.

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozSifeni stavajici kvalifikace
uchazee o zaméstndni nebo zijemce o zaméstnani, sméfujici k jeho konkrétnimu
pracovnimu uplatnéni. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychéazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt
rekvalifikovana formou ziskdni novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti

v ramci dal$iho profesniho vzdélavani.

Rekvalifikace se uskuteCiiuje na zdkladé dohody mezi tGfadem prace a uchazeCem
0 zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace.

Za ucastnika rekvalifikace hradi ufad prace néklady na rekvalifikaci a mize mu poskytnout
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ptispévek na thradu prokazanych nutnych nakladid spojenych s rekvalifikaci (stravné,

jizdné, noclezné, pojisténi).

Rekvalifikace mize byt na zékladé dohody s ifadem prace provadéna i u zaméstnavatele
v zajmu dal§iho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancl. Zaméstnavateli, ktery provadi
rekvalifikaci svych zaméstnanct, nebo rekvalifikacnimu zafizeni, které pro zaméstnavatele
tuto Cinnost zajiStuje, mohou byt pln¢ nebo castecné hrazeny naklady na rekvalifikaci

zaméstnancu.

Téhoz uchazeCe o zaméstnani neni mozné podpoiit opakované ve stejném ¢i obdobném
typu vzdélavani, jestlize k tomu neni vazny duvod. Vyjimkou z tohoto pravidla je potieba
podpofit uchazeCe v takovém piipadé, kdy k ziskani potiebné kvalifikace je nutno
absolvovat vice rekvalifikaénich kurzt nebo v takovém piipadé, kdy obnoveni

¢1 prohloubeni kvalifikace rekvalifikaénim kurzem pftisp&je k urychleni ziskani zaméstnani.

Pro zafazeni do rekvalifikaéniho kurzu neni podminkou uréita doba evidence na Ufadu
prace CR. Utad prace CR zafadi uchazeée nebo zajemce do rekvalifikace, jestlize se tim
zvysi Sance na jeho uplatnéni na trhu prace vsouladu sregionalnimi potiebami.
Na rekvalifikaci jsou doporuovani zejména uchaze¢i o zaméstnani, jimZz
je pii zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvysSena péce dle § 33 odst. 1 zakona
0 zamé&stnanosti, a dale ti, kterym je z divodu nizké ¢i nevhodné kvalifikace ztizen vstup
na trh prace. Toto se tykéd zejména absolventli §kol a osob nad 55 let véku. Zarovei je bran
zfetel na dodrzovani principi rovnych pftilezitosti muzti a zen, aktivniho starnuti a boje

proti socidlnimu vylouceni.

2.2.2 Zvolena rekvalifikace

Uchaze¢ o zaméstnani si muze od 1. 1. 2012 sam vybrat rekvalifikacni kurz i1 rekvalifikacni
zafizeni, které vSak musi mit akreditovany vzdélavaci program (tj. program, kterému byla
na zéklad€ potfeb trhu prace rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
udélena akreditace). Podle vlastniho uvazeni si tak uchaze¢ zvoli druh pracovni ¢innosti,
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V niz ma zajem ziskat kvalifikaci za GCelem ziskani zaméstnani. V ptfipadé, Zze zvolena
rekvalifikace pfispéje k uplatnéni uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani
na trhu prace a je pro n&j vzhledem k jeho zdravotnimu stavu vhodna, maze Utad prace CR
po jejim uspéSném absolvovani uhradit cenu rekvalifikace rekvalifikatnimu zafizeni.
O tomto faktu je uchazeci pfed zahdjenim vyuky vydano potvrzeni, Zze po predloZeni
dokladu o Gspésném absolvovani dané rekvalifikace, uhradi ufad prace rekvalifikacnimu
zafizeni cenu rekvalifikace, kterda vSak nesmi v obdobi 3 po sob& nasledujicich
kalendainich let ode dne prvniho néstupu na zvolenou rekvalifikaci ptfesahnout castku

50 000 Ke¢.

2.2.3 Sdilené zprostiredkovani zaméstnani prostiednictvim agentury prace

Uchazete o zaméstnani muize krajska pobotka Utadu prace CR zafadit, na zikladd
individudlniho ak¢niho plénu a s jeho predchozim pisemnym souhlasem, do programu
tzv. sdileného zprostfedkovani zaméstnani, vnémz Utad prace CR spolupracuje
se soukromymi agenturami prace. Cilem je maximalizovat uspéSnost zprostfedkovani
zamé&stnani a umoznit efektivni vyuziti riznych forem zprostfedkovani tém uchazectim

0 zaméstnani, ktefi sami aktivné praci hledaji.

e agentury prace mohou ziskat pifispévek na kaZzdého uchazece o zaméstnani,
kterému bude agentura prace zprostfedkovavat zaméstnani,

e Kktomuto mohou ziskat dal§i piispévek, kdyz umisti uchazece do pracovniho
poméru na dobu neurcitou, a také kdyz si tento ¢loveék udrzi zaméstnani minimalné
6 mésicu,

e za umisténi uchazeCe o zaméstnani vSak nebude povazovano, kdyz ho pfijme

do pracovniho poméru agentura prace povéiena zprostfedkovanim zameéstnanti,

38



e dohoda mezi Uradem prace CR a agenturou prace bude obsahovat 1 u€inné nastroje

pro kontrolu provadéného zprostfedkovani zaméstnani.

2.2.4 Verejné prospésné prace

Vetejne prospésné prace jsou casoveé omezené pracovni piilezitosti vytvorené predevsim
pro obtizn& umistitelné a dlouhodob& nezaméstnané uchazeée o zaméstnani evidované UP.
Jednd se predevsim o udrzbu vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbu vetejnych budov
a komunikaci nebo jiné obdobné cinnosti ve prospéch obci nebo jinych obecné

prospesnych instituct.

Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zdkladé pisemné dohody s ufadem prace
ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazeée o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu
dvanacti po sob¢ nasledujicich mésicti ode dne sjednaného nastupu uchazece o zaméstnani

do pracovniho poméru.

Finan¢ni piispévek na thradu mzdovych ndkladi zaméstnance, ktery byl veden v evidenci
UP na takto vytvofeném misté¢, mize byt zameéstnavateli poskytovan az do vyse

skute¢nych mzdovych nakladd, vetné socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Nastroj VPP je vyuzivan od letosSniho roku v propojeni s institutem vefejné sluzby
(viz nize) k zajisténi organizace vetejné sluzby, tzv. koordinatora vefejné sluzby. Takto
vytvofené pracovni pfilezitosti jsou vzdy bonifikovany vys§im poskytnutym ptispévkem

(15.000,-K¢&/méesic, VPP pouze 8.000,-K¢&/mésic).

** MPSV. Socidlni reforma — zmény 2012 [online], © MPSV CR 2011 [vid. 2012-02-06]. Dostupné z:

http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5#1.3.
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2.2.5 Verejna sluzba

S novelou zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, se s u¢innosti od 1. 1. 2012
prevedla organizace vefejné sluzby z obci na Ufad prace CR. Veiejna sluzba je Utadem

prace CR vyuzivana jako aktivizaén¢ motivacni opatieni sledujici zejména nasledujici cile:

e obnoveni ¢i ziskani pracovnich navyk u osob, které o tyto navyky piisly nebo jsou
ohroZeny jejich ztratou a u nichz nelze z diivodu jejich individualnich charakteristik
zajistit obnovu ¢i ziskani pracovnich navyki jinym zptisobem. Ziskani ¢i obnoveni
pracovnich navykl je rozhodujicim faktorem k uplatnéni uchazece na trhu prace,

e omezeni nelegélni prace,

e aktivizovat a motivovat uchazece o zaméstnani pii feSeni vlastni nezamestnanosti,
posilit jejich aktivni pfistup k hledani zaméstnani. Motiva¢niho prvku se dosahne
provazanim uvedeného nastroje s nastrojem vefejné prospésné praci ¢i spoleensky

ucelna pracovni mista.

Diavodem pievodu institutu vefejné sluzby do kompetence UP CR byl predevsim celkovy
proces pievodu veskerych agend spojenych mj. s administraci a vyplatou socidlnich davek
z izemnich samosprav na UP CR a ziroven rozsifeni okruhu osob, kterym je nabizena
vefejna sluzba. Jedna se piedevs§im o osoby v hmotné nouzi, 0 osoby vedené v evidenci
uchaze¢ti o zaméstnani déle nez jeden rok anebo 0 uchazefe o zaméstnani, ktefi jsou
evidovani déle nez jeden rok. Soucasné bude nabizena osobam, které byly za posledni tf1
roky vedeny v evidenci uchaze¢i o zaméstnani v souétu celkem déle nez jeden rok. V CR
vykonavalo VS cca 16 000 lidi, ale vlivem téchto zmén se predpokladd zapojeni

az 50 000 lidi do konce roku 2012. %

> MPSV. Prvni vysledky realizace verejné sluZzby v novém roce [online]. Praha: Ministerstvo préce a
socialnich véci, 2012-01-30 [vid. 2012-02-06]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12060/tz_300111.pdf.
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Krajské pobocky Uradu prace CR budou na urovni kraji zajistovat sjednavani smluv
0 organizaci a vykonu vefejné sluzby, financovani vefejné sluzby, realizacni podporu,

kontrolni ¢innost a statistické sledovani.

Kontaktni pracovisté krajskych pobocek Uradu prace CR zajistuji planovani vetejné
sluzby, komunikaci s uchazefi o zaméstndni a organizacemi realizujicimi ¢i majicimi
zajem realizovat vefejnou sluzbu a hodnoceni uchazecti vykonavajicich vefejnou sluzbu.

Kontaktni pracovisté sjednéavaji s klienty smlouvu o vykonu vetejné sluzby.

Konkrétni vykon vetejné sluzby probiha na zaklad¢ planu vykonu vetejné sluzby. Plan
je sestavovan s tydenni frekvenci tak, aby bylo mozné zajistit co nejvyssi miru flexibility
nastroji vefejné sluzby. V planu je uvedeno konkrétni obdobi a subjekt, u né&jz bude
vefejnd sluzba vykondvana. Plan vykonu vefejné sluzby je sestavovan z urovné

kontaktniho pracovisté ve spolupraci se subjekty realizujicimi vetejnou sluzbu.
e Cilové skupiny

Na zaklad¢ vySe definovanych cilll jsou na vetfejnou sluzbu umistovani primarné uchazeci
0 zaméstnani, ktefi:
- jsou v evidenci Utadu prace CR vedeni nepfetrzit¢ déle nez jeden rok - tito uchazeci

budou zafazovani na vefejnou sluzbu piednostné,

- byli v poslednim tfiletém obdobi vedeni v evidenci Ufadu prace CR v souétu déle nez

rok,

- u nichZ existuje divodné podezieni na vykon nelegalni prace ¢i ¢elovou evidenci a to

v souladu s cili vefejné sluzby.

Utad prace CR bude dale pii vybéru vhodnych uchazeci na zakladé individualniho piistupu

ke klientim zohlediiovat:

- zdravotni stav,

- motivovanost klientd k hledani zamé&stnani,

- finanni moznosti klienta vzhledem k nutnosti jeho vyvedeni z pasti socialniho
vylouceni v disledku ztraty ptijmu,
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- kvalifikaci,
- rodinny stav, vék,

- moznosti dojizd’ky atd.

tak, aby vyuziti vetejné sluzby bylo tcelné a pfispélo ke zvyseni uplatnitelnosti uchazece

na trhu prace.

Utad prace CR miize uchazec¢i o zaméstnani nabidnout pouze vykon takové verejné sluzby,

ktera odpovida jeho zdravotnimu stavu.

K zajisténi organizace vetejné sluzby, u subjektl tuto sluzbu organizujicich na zaklad¢

dohody s Utadem prace CR, bude vyuzivano nastroje veiejné prospéiné prace.

Utad prace CR posili spolupraci s obecnimi ufady a jinymi subjekty za G¢elem organizace

vetejné sluzby a jejiho rozsifeni i na malé obce. Cilem je vytvofeni dostate¢né husté sité

subjekti  organizujicich vefejnou sluzbu a tim zajistit dosazitelnost vefejné sluzby

-----

Utad prace CR bude k aplikaci vefejné sluzby pfistupovat komplexng, tzn., Ze ji zaéleni
do systému nastroju a opatfeni APZ, bude ji vyuzivat v souladu s jejimi cili a provaze
Ji s ostatnimi nastroji a opatfenimi APZ, zejména v navaznosti na vytvafeni novych

pracovnich ptilezitosti a poradenské ¢innosti.

2.2.6 Spolecensky ucelna pracovni mista

Ucel a charakteristika vytvareni nebo vyhrazovani spolecensky tcelnych pracovnich mist

(SUPM) jsou vymezeny § 113 zikona o zamé&stnanosti.

Cilem poskytnuti pfispévku na zifizeni nebo vyhrazeni SUPM je obsazeni mist uchazeci
0 zamé&stnani, kterym nelze zajistit jinym zptsobem pracovni umisténi, véetn¢ zahajeni

samostatné vydélecné ¢innosti uchaze¢em.
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Jednim z predpokladii tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuZiti je nizky stav nabidky

volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo izemniho.
SUPM se rozumi:

e pracovni misto, které zaméstnavatel ztizuje (pfispévek na zfizeni — zafizeni nové
vzniklého pracovniho mista) nebo vyhrazuje (pfispévek na mzdové naklady
zaméstnance) na zakladé pisemné dohody s UP na dobu sjednanou v dohodé
a je obsazovano uchazeci evidovanymi ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym

zpusobem pracovni uplatnéni,

e nov¢ zfizené pracovni misto pro uchazeée o zaméstnani evidovaného UP, ktery

zaéne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost (SVC).

Na pfispévek k uhrad¢ nakladt pfi zfizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni ndrok

a tradem prace je vetSinou poskytovan ve forme jiného tceloveé uréeného ptispevku.

2.2.7 Prispévek na zapracovani

Prispévek miize afad prace poskytnout zaméstnavateli na zdkladé dohody, pokud
zaméstnavatel pfijimd do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je
pii zprosttedkovani zaméstnani vénovana zvySena péce (dle § 33 vySe =zakona
0 zamé&stnanosti). Maximalni doba poskytovani pfispévku je 3 mésice a mize €init mesi¢né

nejvyse polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera zapracovava.

2.2.8 Chranéné pracovni misto pro osoby se zdravotnim postiZenim.

S Gcinnosti od 1. 1. 2012 byla novelizovana ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, kterymi je upravena podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim (OZP), a v souvislosti s touto zménou zikona byla

od stejného dne novelizovana vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon

0 zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zmeény se tykaji chranéného pracovniho mista (CHPM), coz je pracovni misto ziizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dohody
s Gifadem prace. Na ziizeni CHPM poskytuje UP zaméstnavateli piispdvek na pofizeni
vybaveni nutného pro vznik nového pracovniho mista pro OZP. CHPM musi byt obsazeno
po dobu 3 let. CHPM muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se zdravotnim
postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a UP. Dohoda
se uzavira na dobu 3 let (do 31. 12. 2011 nutnost provozu pouze 2 roky). Utad prace
u ztizeni CHPM, kromé¢ vyse uvedenych podminek, posuzuje také efektivnost vynakladéani
prostiedktl ze statniho rozpoctu, tj. Zivotaschopnost podnikatelského zaméru a predpoklad
udrzitelnosti mist v daném regionu vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim apod.

Na poskytnuti ptispévkll neni pravni narok.

Od 1. 1. 2012 je v zakon¢ uveden pojem vymezené chranéné pracovni misto. V tomto
ptipadé se neposkytuje piispévek ani neni nutné dodrzeni doby obsaditelnosti, jedna
se vazbu na nasledny pfispévek na casteCnou thradu provoznich nédkladi CHPM
¢i ptispevek dle § 78 ZoZ (Castecnad tthrada mzdovych ¢i dalSich ndkladli zaméstnavateli
zameéstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech s vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim z celkového poctu zaméstnancti) s ucinnosti od 1. 7. 2012.

S ohledem k provazani CHPM a piispévku dle § 78 ZoZ se v dohodach o ztizeni CHPM
avymezeni CHPM sjednd maximalni pocet zaméstnanci OZP, ktefi mohou pracovat

na vymezenych a ztizenych CHPM.

Dohodu o zfizeni ¢i vymezeni CHPM 1 s osobou se zdravotnim postizenim, ktera

se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost (§ 75 ZoZ).?

Naopak novelizaci ZoZ od leto$niho roku doslo ke zruSeni pojmu chranéna pracovni

dilna (CHPD), ¢imz bylo oznaceno pracovi§té zaméstnavatele s nejméné 60 %

2 Integrovany portal MPSV. Utad prace CR. Informace pro zaméstnavatele Zddajici o vymezeni & zfizeni
chranénych  pracovnich mist. [online], © 2002-2012 [vid. 2012-04-04]. Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zrizovani_a_vymezovani_chpm.
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zamé&stnancli se zdravotnim postizenim. Tyto dilny se automaticky transformovaly

Vv chranéna pracovni mista (charakteristika viz vyse).
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3 Nezaméstnanost v Jabloneckém regionu

Jablonecky okres, jako soucast primyslového severu Cech, mé vybudovanou silnou tradici
jako primyslova oblast a pravé pramyslové podniky v oblasti vyroby skla a bizuterie,
strojirenstvi, automobilového pramyslu a dalSich odvétvich zpracovatelského priamyslu

ovliviiuji zaméstnanost v této oblasti.”

3.1 Vyveoj miry nezaméstnanosti v letech 2010 - 2011

V disledku finan¢ni a ekonomické krize, jejiz dopad se naplno projevil na prelomu let
2008 a 2009, se zpomalil ekonomicky rist a vykonnost ekonomiky. Pokles zakazek
u zamé&stnavateld znamenal vyrazny pokles poptavky po pracovni sile a nasledné
propousténi prakticky ve vSech odvétvich ekonomické Ccinnosti. Oproti roku 2009,
kdy dlouhodob¢ nepiizniva situace v tradi¢nim primyslu skla bizuterie znamenala vyrazny
nartst nezaméstnanosti, byl v letech 2010 i 2011 zaznamenan na trhu prace jabloneckého
okresu pfiznivy pokles hodnot ukazateli nezaméstnanosti, jak je graficky
znazornéno na obrazku 1. Jsou zde jasné patrné i negativni projevy sezénnich vliva,
ukoncovani pracovnich pomérii na konci roku, ukoncovani sezénnich praci ve stavebnictvi

a narist poctu evidovanych absolventl kol po absolvovani studia.

Tohoto oziveni a narlstu zaméstnanosti bylo dosazeno zejména ve zpracovatelském
primyslu - nejvyraznéji ve vyrobé soucastek pro automobilovy primysl. Bohuzel
u typického primyslu skla a bizuterie trval stidle vyrazny pokles zaméstnanct. Nejvetsi
zamestnavatel regionu Jablonex Group a.s., od roku 2009 postupné ukoncoval a omezoval
vyrobu ve svych pobockdch. Z pivodnich az 1 704 zaméstnancii na konci roku 2008,
ptes pokles na 108 zaméstnanct na konci roku 2009, zistalo ve spolecnosti v roce 2010

zaméstnano pouze 29 zameéstnancii, a to pouze na pozicich zajistujici expedici zbozi.

> HOLY, M. Almanach 1990 — 2010, Utad prace v Jablonci nad Nisou, s. 15
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V bieznu roku 2010 bylo ufadem prace zaznamendno historické maximum v poctu
evidovanych uchazect (5 547), nasledoval pokles nezaméstnanosti az do prosince, kdy byl
zakonnych podminek upravujicich vyplaceni podpory v nezaméstnanosti s platnosti
od 1. 1. 2011. I pfes toto navyseni klesl pocet evidovanych od zacatku roku k 31. 12. 2010
na 4 692 uchazeci o zaméstnani. V nésledujicim roce 2011 poklesly absolutni pocty
zmaxima 4 958 uchazeCi zaznamenaného v lednu na 4 381 uchaze¢i evidovanych
k 31.12. 2011. V meziro¢nim srovnani byl tak zaznamenan pokles poétu o 11,7 %. Pocet
dosazitelnych uchazect se vyvijel obdobné jako pocet vSech uchazecl. Zatimco v roce
2009 ¢inil pramérny podil dosazitelnych 95,9 %, v roce 2010 to bylo 97,1 % a v roce 2011
93,2 %.
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Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou 2/2012.
Vlastni uprava.
Obr. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR a jabloneckém okrese v letech 1996-2011.

Ve vSech okresech Libereckého kraje byl zaznamenan v roce 2011 v porovnani s rokem
2010 obdobny ptiznivy vyvoj hodnot miry nezaméstnanosti, coz je zdokumentovano

na obrazku 2. Po mirném zvySeni vlednu 2011 dochdzelo v dalSich mésicich roku
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k poklesu hodnot miry nezaméstnanosti, v Cervenci naopak k vyraznému zvySeni.
V meziro¢nim srovnani dosahl nejvétsiho poklesu hodnot miry nezaméstnanosti pravé
okres Jablonec nad Nisou s meziro¢nim indexem 84,7 % (15. nejvyssim poklesem v ramci

Ceské republiky) avykazoval spolu sokresem Liberec nejniz§i hodnoty miry

nezaméstnanosti k 31. 12. 2011. Ktomuto datu byla hodnota miry nezaméstnanosti

Liberec - 9,0 % (v roce 2010 - 10,1 %), nasledované okresem Semily - 9,2 %
(v roce 2010 - 9,6 %). Hodnota pievysujici krajskou miru nezaméstnanosti (9,5 %) byla

zaznamenéna pouze v okrese Ceské Lipa -11,2 % (v roce 2010 - 12,4 %).%

(S

Xi-09 -10 VI-10 IX-10 XII-10 n-11 Vi-11 IX-11 Al-11

—a— N Jablonec n/N MN Liberecky kraj —a— MN Ceska Lipa
=—t— N Liberec —t— MN Semily

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 9

Obr. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech Libereckého kraje.

Ve skupinach evidovanych muzi a zen byl vroce 2011 zaznamendn pokles poctu
uchazecl s riznou intenzitou. Vyrazn&j$i vyvoj se projevil stejné jako v predchozich letech

u muzl, coz souvisi s veétSim poctem prfijatych uchazecli na mista zpracovatelském

28 HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou 2011, s. 13-14.
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primyslu a vétSimu podilu pracovnikli ve stavebnictvi, které prochdzi pravidelnym
sezénnim zahajovanim a ukon¢ovanim sezénnich praci. Ke dni 31. 12. 2011 evidoval Grad
prace 2451 Zenu, coz je o 254 méné€ (meziro¢ni index 92,6 %), a 2511 muzi
bez zaméstnani, coz je o 222 méné (meziro¢ni index 91,9 %) nez ke stejnému datu roku

2010.

Ve struktufe evidovanych uchazeci podle vzdélani, uvedené v tabulce 1, bylo dosazeno
vV meziro¢nim srovnani nejvyssiho rozdilu (nejvyssiho poklesu evidovanych) u vyucenych
a u uchazecu se strednim vzdélanim s maturitou, naopak narast byl zaznamenan predevsim
U zen SvysSim odbornym a bakalaiskym vzdélanim, coz se analogicky shoduje
i s celkovymi vysledky za kraj. Z tabulky je téZ patrné, ze mezi uchazeci je nejvyssi pocet
pravé vyucenych a druhou nejvyssi skupinu tvoii uchazeci se zdkladnim vzdélanim (skoro

28% z celkového poctu 4 962 a v roce 2011 jiz skoro 30% z celkového poctu 4 383).

Ve struktute uchazecti podle véku doslo k rozdilnym zménam v jednotlivych skupinach,
jak je znazornéno v tabulce 2. S vyjimkou skupiny mladistvych ve véku do 19 let a Zen
do 24 let se situace oproti roku 2010 u v$ech skupin zlepsila. Utad prace evidoval ke dni
30. 12. 2011 nejvice uchazect v kategoriich od 20 do 24 let, od 35 do 39 let a mezi
50 a 59 lety. Mezi muzi dominovali uchaze¢i od 20 do 24 let a nad 55 let, mezi Zenami
patfily K nejpocetnéjSim uchazecky mezi 35 a 39 lety veéku. Nejrizikovéjsi skupina
uchazecu nad 50 let véku zaznamenala pokles zejména v kategorii Zzen mezi 55 a 59 lety
(snizeni o 71 evidovanych uchazecek) a muzi nad 60 let (snizeni o 31 uchazech),
coz mohlo byt zpiisobeno pied€asnym odchodem do diichodu a zménou vypoctu vyse
penze pii vyuziti pred¢asného odchodu do diichodu v roce 2012). I tento trend vyvoje byl

shodny ve vSech regionech Libereckého kraje.
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Tab. 1: Struktura evidovanych uchazecit podle stupné dosazeného vzdélani

Stav k Stav k Rozdil | Meziroéni
Stupen vzdélani 31.12.2010 31.12.2011 index
pocet ‘ % pocet ‘ % pocet %

Zeny

bez vzdélani 5 0,2 5 0,2 0 100,0
neuplné zakladni vzdélani 10 0,4 10 0,5 0 100,0
zakladni vzdé€lani + prakticka Skola 673 275 633 28,8 -40 94,1
nizsi stiedni vzdélani 3 0,1 0 0,0 -3 0,0
nizsi stiedni odborné vzdélani 42 1,7 37 1,7 -5 88,1
sttedni odborné vzdélani (vyucen) 886| 36,1 758 34,5 -128 85,6
stf.nebo sti.odb. vzd. bez mat. a vyuc. 33 1,3 29 1,3 -4 87,9
USV vzdélani 80 3,3 80 3,6 0 100,0
USO vzdélani (vyuceni s maturitou) 79 3,2 74 3,4 -5 93,7
USO vzdélani s maturitou (bez vyudeni) 516| 21,1 441 20,1 -75 85,5
vys§8i odborné vzdélani 20 0,8 24 1,1 4 120,0
bakalarské vzdélani 24 1,0 31 1,4 7 129,2
vysokoskolské vzdélani 78 3,2 75 3,4 -3 96,2
doktorské vzdélani 2 0,1 0 0,0 -2 0,0
Zeny celkem 2451 | 100,0 2197| 100,0 -254 89,6
Muzi

bez vzdélani 6 0,2 3 0,1 -3 50,0
neuplné zakladni vzdélani 13 0,5 11 0,5 -2 84,6
zakladni vzdélani + prakticka Skola 676 26,9 641 29,3 -35 94,8
niz§i stiedni vzdélani 0 0,0 0 0,0 0 X
niz§i stfedni odborné vzdélani 57 2,3 45 2,1 -12 78,9
sttedni odborné vzdélani (vyucen) 1150 45,8 942 43,1 -208 81,9
stf.nebo sti.odb. vzd. bez mat. a vyuc. 4 0,2 8 0,4 4 200,0
USV vzdélani 46 1,8 43 2,0 -3 93,5
USO vzdélani (vyudeni s maturitou) 88 3,5 80 3,7 -8 90,9
USO vzdé&lani s maturitou (bez vyuceni) 346 13,8 296 13,6 -50 85,5
vy$si odborné vzdélani 16 0,6 15 0,7 -1 93,8
bakalafské vzdélani 14 0,6 13 0,6 -1 92,9
vysokoskolské vzdélani 93 3,7 86 3,9 -7 92,5
doktorské vzdélani 2 0,1 1 0,0 -1 50,0
muzi celkem 2511 | 100,0 2184 | 100,0 -327 87,0
CELKEM UCHAZECU 4962 | 100,0 4381 | 100,0 -581 88,3

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 16

Vlastni tiprava
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Tab. 2: Struktura uchazeci podle véku

Stav k Stav k Rozdil | Meziroé¢ni index

Vék 31.12.2010 31.12.2011
podet | % poéet | % pocet %

Zeny
do 19 let 93 3,8 100 4,6 7 107,5
20 - 24 let 273 11,1 286 13,0 13 104,8
25 -29 let 265 10,8 219 10,0 -46 82,6
30-34 let 286 11,7 256 11,7 -30 89,5
35 -39 let 391 16,0 339 15,4 -52 86,7
40 - 44 let 299 12,2 253 11,5 -46 84,6
45 - 49 let 283 11,5 261 11,9 -22 92,2
50 - 54 let 287 11,7 279 12,7 -8 97,2
55 - 59 let 268 10,9 197 9,0 -71 73,5
60 a vice 6 0,2 7 0,3 1 116,7
Zeny celkem 2451| 100,0| 2197 100,0 -254 89,6
Muzi
do 19 let 134 53 160 7.3 26 119,4
20 - 24 let 359 14,3 324 14,8 -35 90,3
25 -29 let 324 12,9 264 12,1 -60 81,5
30 - 34 let 303 12,1 239 10,9 -64 78,9
35 -39 let 259 10,3 225 10,3 -34 86,9
40 - 44 let 212 8,4 186 8,5 -26 87,7
45 - 49 let 222 8,8 178 8,2 -44 80,2
50 - 54 let 255 10,2 230 10,5 -25 90,2
55 - 59 let 346 13,8 312 14,3 -34 90,2
60 a vice 97 3,9 66 3,0 -31 68,0
muzi celkem 2511| 100,0| 2184 100,0 -327 87,0
CELKEM UCHAZECU 4962| 100,0| 4381 100,0 -581 88,3

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 17.
Vlastni Gprava

V nasledujici tabulce 3 je zdokumentovan vyvoj struktury uchazect podle délky
nezaméstnanych. Vyrazny pokles byl zaznamenan ve skupiné s evidenci mezi 3 a 9 mésici
a naopak jedinou skupinou, ve které celkovy pocet uchazecl vzrostl, je skupina uchazect
s evidenci vys$i nez 2 roky. Na konci roku 2011 evidoval ufad prace celkem 2 307
dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazect (délka evidence vice nez 5 mésict - 52,7 %
z celkového poctu) a 1 591 uchazec¢u s evidenci delsi nez 12 mésict (36,3 % z celkového

poctu uchazecit).
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Primérna délka evidence uchazecl ve stavu se mezirocné zvysila ze 431 na 485 dni a tato
skutecnosti koresponduje S vySe uvedenym zjiSténim o vyrazném narGstu uchazeci

s dobou evidence vyssi nez 24 mésicu.

Tab. 3: Struktura evidovanych uchazecii podle délky evidence

Délka evidence Stav k Stav k Rozdil | Meziro¢ni index
31.12.2010 31.12.2011
pocet | % pocet | % pocet %

Zeny
do 3 mésict 640 26,1 500 22,8 -140 78,1
3 - 6 mésicu 401 16,4 441 20,1 40 110,0
6 - 9 mésica 262 10,7 213 9,7 -49 81,3
9 - 12 mésicu 229 9,3 168 7,6 -61 73,4
12 - 24 mésicu 532 21,7 389 17,7 -143 73,1
vice nez 24 mésice 387 15,8 486 22,1 99 125,6
Zeny celkem 2451| 100,0f 2197| 100,0 -254 89,6
Muzi
do 3 mésictu 834 33,2 702 32,1 -132 84,2
3 - 6 mésici 448 17,8 431 19,7 -17 96,2
6 - 9 mésici 230 9,2 195 8,9 -35 84,8
9 - 12 mésicu 211 8,4 140 6,4 -71 66,4
12 - 24 mésica 460 18,3 306 14,0 -154 66,5
vice nez 24 mésice 328 13,1 410 18,8 82 125,0
muzi celkem 2511| 100,0| 2184| 100,0 -327 87,0
UCHAZECU CELKEM 4962| 100,0| 4381| 100,0 -581 88,3

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 20.
Vlastni Gprava.

3.2 Volna pracovni mista

Ackoli mél vyvoj nezaméstnanosti klesajici tendenci, poptavka ze strany zaméstnavateli
vyjadiend poctem nabizenych volnych pracovnich mist (hlaSenych na ufad prace) byla
ve sledovanych letech velice nizka a trvaly pokles poctu evidovanych uchazeci
0 zaméstnani, zastaveni hospodaiského poklesu a mirné ekonomické oZiveni

se na dostatecném poctu vytvarenych a nabizenych volnych mist vyraznéji neprojevilo.

Ke dni 31. 12. 2011 byly zaméstnavateli nabizeny 334 pracovni piilezitosti, tedy
0 192 vice nez na konci roku 2010 (i v praiméru nabizeny pocet 224 volnych pracovnich

mist byl vroce 2011 ve srovnani s rokem 2010 vy$§i 0 72 mist). K viditelnému naristu
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poptavky dochdzelo prakticky v pribehu celého roku 2011 zejména diky zvySenému zajmu
o profese ve strojirenstvi, kovodélném primyslu, vyrobé soucastek v automobilovém
pramyslu. Tento narGst ovlivnila ke konci roku hlavné vystavba nové pobocky firmy
Kaufland Ceska republika v.o.s a nahlageni 120 volnych mist na kratkodoby pracovni

pomér.” Vyvoj poctu volnych pracovnich mist na Jablonecku je zobrazen na obrazku 3.
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Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 14.
Obr. 3: Pocet uchazecii o zaméstndni a volnych mist v letech 1995 - 2011

Nejvétsi pokles nabizenych mist byl v roce 2010 zaznamenan u nekvalifikovanych délnika
se zékladnim vzdé&lanim, naopak doSlo k mirnému nariistu poctu mist pro pracovniky
s vyucnim listem a se sttednim vzdélanim s maturitou, které pokracovalo i v roce 2011, jak

je deklarovano v nize uvedené tabulce 4.

2 HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou 2011, s. 22.
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Tab. 4: Volnd mista podle stupné poZadovaného vzdélini

St T Stav k 31.12.2010 Stav k 31.12.2011
Volna Pocet Volna Pocet
mista uchazeci mista uchazeci

Bez vzdélani 1 11 0 8

Neuplné zakladni vzdélani 0 23 0 21

Zakladni vzdélani 10 1349 139 1274

Niz$i stfedni vzdélani 0 3 1 0

Nizs§i stfedni odborné vzdélani 0 3 1 0

SOU - vyucen 71 2 036 102 1700

SOU — bez maturity 0 37 2 37

USV vzdélani 0 126 1 123

uUso Vz_delanl (vyucen 3 167 1 154

S maturitou)

USO VZdvela?l s maturitou 35 862 55 737

(bez vyuceni)

Vys8i odborné vzdélani 1 36 2 39

Bakalarské vzdélani 1 38 3 44

Vysokoskolské vzdelani 20 171 18 161

Doktorské vzdé€lani 0 4 0 1

Celkem 142 4 962 334 4 381

Zdroj: HOLY, M. Zpréva o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 22
Vlastni tGprava.

Trvale nizky pocet volnych pracovnich mist byl registrovan ve sledovaném obdobi
pro niz§i administrativni pracovniky, ufedniky a pro nekvalifikovanou pracovni silu.
Nejvice pracovnich prileZitosti tak bylo ke konci roku 2010 nabizeno pro obchodni
zastupce a finanéni poradce, nekvalifikované dé€lniky, kvalifikované pracovniky
Vv technickych oborech, strojirenské délniky a kovodé€lniky, nové mista pro odborné

pedagogické pracovniky a dlouhodobé pro pracovniky ve zdravotnictvi.

I vroce 2011 pietrvava nepfizniva situace v tradicnim primyslu skla a biZuterie a nizka
poptavka po pracovni sile tohoto oboru mé vyrazny vliv na strukturdlni nezaméstnanost
jabloneckého regionu. Ke konci roku 2011 bylo nejvice pracovnich pfilezitosti nabizeno
pro svafeCe, kvalifikované pracovniky v technickych oborech, strojirenské délniky

a kovodélniky, specialisty IT, prodavace a fidice.
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Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 14.
Obr. 4: Vyvoj poctu uchazeci a poctu uchazecit na jedno volné pracovni misto

3.3 Shrnuti

Ptesto, Ze ve sledovanych letech mél vyvoj nezaméstnanosti klesajici tendenci, nemél tento
fakt vyrazny vliv na pocet nahlasenych volnych mist a jablonecky region se potykal
s nasledky celosvétové ekonomické krize a s trvajici nedostate¢nou nabidkou volnych
pracovnich mist. Neni pravdépodobné, Ze by k jejimu ristu vyhledové doslo, nebot
s novelou Zakona o zaméstnanosti jiz neni povinnosti, ale pouze moznosti zaméstnavatelil
hlasit volna pracovni mista ufadim prace. Tato skutecnost vyraznou mérou ovlivni

ukazatel po€tu uchazecii na 1 volné misto.

Vroce 2010 byl zaznamenan historicky nejvyssi pocet  zaevidovych uchazeci,
ato v mesici bfeznu ve vysi 5 547 nezaméstnanych, ktery na konci roku dosahl snizeni
na4 962 uchazecii. V meziro¢nim srovnani byl na konci roku 2011 uvadén pokles
0 581 uchazecii o zaméstnani, coz se priznivé odrazilo ve vsech jednotlivych strukturach

uchazect ve sniZeni jejich poctu. Zaznamenan byl pouze nartist po¢tu mladistvych
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uchazect do 24 let (toto zvySeni se tykalo pfedev§im Zen) a zvySeni poctu dlouhodobé
nezaméstnanych ve skupiné s dobou evidence nad 24 mésici bez rozdilu pohlavi.

Nejpocetnéjsi skupinou byly uchazecky mezi 35 a 39 lety veku.

Z vyse uvedeného lze usuzovat, ze na Snizeni registrované nezaméstnanosti, vzhledem
k nizkému poctu volnych mist v regionu a piesto vyraznému snizeni po¢tu evidovanych
v roce 2010, se nemalou mérou podilelo i vytvaieni velkého poctu mist podporovanych

V ramci nastroji a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.
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4 Financovani aktivni politiky zaméstnanosti

K naplnéni cila aktivni politiky zaméstnanosti jsou vzhledem k maximalizaci efektivniho
vynaloZzeni prostiedkii vyuzivany vSechny kombinace nastroji APZ v souladu
s podminkami ZoZ. Pfi jejich aplikaci a tvorbé rozpocti se zohledniuji regionalni rozdily,
jsou pouzivany analytické propoCty vychézejici zejména z miry nezaméstnanosti, poctu
evidovanych uchazeci o zaméstnani, struktury nezaméstnanych podle délky

nezaméstnanosti, vzdélani ¢i véku.

Diky vstupu do Evropské unie se oteviela cesta k rozsifeni moznosti Cerpani financnich
prosttedkli nejen ze statniho rozpoctu, ale v rdmci Néarodniho individualniho projektu
(NIP) realizovaného prostfednictvim Oblasti podpory 2.1 OP LZZ 1 prostiedka

z Evropského socialniho fondu.

4.1 Evropsky socialni fond

Fondy EU piedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Pravé jejich prostfednictvim se rozd€luji financni prostiedky urcené

ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.
Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi fondy:

e Strukturalni fondy:
Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)
Evropsky socialni fond (ESF)

e Fond soudrznosti (FS)

Evropsky socialni fond je jednim ze tfi strukturdlnich fondd Evropské unie a je klicovym
finanénim nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti. Na prave
probihajici programové obdobi 2007 - 2013 ma CR z evropskych fondi k dispozici

26,69 miliard eur, coz piedstavuje pfiblizné tii &tvrtiny roéniho statniho rozpoétu CR.
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Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zacleniovani osob a rovnych prilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace

a lidskych zdroji.*

4.1.1 Cile Evropského socialniho fondu

Mezi cile Evropského socialniho fondu patfi:

e pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,

e rovné prilezitosti pro vSechny pfi piistupu na trh prace,

e socialni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu
na trh prace,

e celozivotni vzdélavani,

e rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily,

e zavadéni modernich zplsobt organizace prace a podnikani,

e ZlepSeni pfistupu a u€asti zen na trhu préce,

e boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

Z Evropského socialniho fondu jsou podporovany projekty neinvestiéniho charakteru, jako
napf. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba
inovativnich vzdélavacich programli pro zaméstnance, rozvoj instituci sluzeb
zamé&stnanosti, staZe studentil, pedagogti a védeckych pracovnikli v soukromém a vefejném

sektoru a dalsi.**

% Fondy evropské unie. Strukturalni fondy EU — Informace o fondech [online]. [vid. 2012-03-19].

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU.

31 v
Tamtéz
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4.1.2 Forma realizace
Implementace ESF v programovém obdobi 2007 az 2013 je realizovana témito formami:
e Narodni individualni projekty

Narodni individualni projekty (NIP) jsou realizovany prostfednictvim Ufadu prace CR
ajsou zamefeny na jednotlivé nastroje APZ. Ptilohou kazdého projektu je rozdéleni
finan¢nich prostiedkd v ramci UP CR, které je provedeno podle stejnych mechanismd jako
prostfedky narodni APZ (napiiklad u VPP, SUPM a rekvalifikaci se zpravidla pouziva
koeficient potiebnosti) a prostiedky jsou Utadem prace- CR piidélovany prostiednictvim

rozpoctoveého opatteni.

V navaznosti na rozdéleni prosttedki v ramci Utadu prace CR je nutné sledovani i plnéni
monitorovacich indikatort projektu. Vzhledem k tomu, Ze po dobu realizace projektu miize
dojit ke zmén€¢ na daném regionalnim trhu prace, je mozné provést zmeény v rozdéleni
prostiedkd v ramci Utadu prace CR s tim, Ze zménu vyse finanénich prostiedktl doprovazi
1 zména vySe pozadavku na naplnéni indikator. Pfi pfid€lovani finan¢nich prostredkil
na podporu pracovnich mist v NIP (VPP, SUPM vyhrazen4) postupuje UP CR v souladu se
zakonem a jeho provadécimi vyhlaskami, s platnou metodikou MPSV pro APZ a vnitinim
predpisem KrP/KrP-KoP pro realizaci APZ, ktery je pribézné aktualizovan ve vazbé
na vyvoj na trhu prace. VySe poskytovanych piispévki v ramci projektlh ESF se nesmi liSit
od vySe ptispévki poskytovanych v rdmci narodni APZ. Pii zatazovani fyzické osoby
na nastroje financované z NIP se postupuje stejné jako pii zafazovéani fyzické osoby

na nastroje a opatieni APZ financované ze statniho rozpoctu.

Realizovanymi NIP jsou Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, pilotni program

|¢¢ 1¢¢

»Vzdelavejte se!“ a v soucasné dob¢ probihajici program ,,Vzdélavejte se pro rist

e Regionalni individualni projekty

Regionélni individualni projekty (RIP) realizuje Ufad prace CR prostiednictvim svych

krajskych pobocek, které na realizaci spolupracuji se svymi kontaktnimi pracovisti. RIP
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jsou realizovany jako krajské projekty a finan¢ni prostfedky jsou tedy stanovovéany na kraj.
RIP musi byt zaméfeny na komplexni feSeni situace urcité skupiny uchazect ¢i zajemct
0 zaméstnani na trhu préace, tzn. vyuzitim vice nastroju a opateni APZ, a to i inovovanych
¢1 novych nastroji, které budou v ramci projektu odzkouSeny. V pfipad€, ze se jedna
0 inovované nastroje, nové nastroje ¢i ptistupy, je nutné, aby projekt obsahoval podrobny
popis (metodiku) vyuziti tohoto ndstroje. Podminkou je dodrzet pravidla zptsobilosti

vydaji na inovované nastroje, nové nastroje ¢i piistupy z hlediska ESF.

Vsechny planované vydaje dohod realizovanych v rdmci NIP i RIP musi byt uhrazeny
v dobé realizace projektl, tj. nesmi vznikat zavazky, které by bylo nutné uhradit
po skonceni projektu a mohlo by dojit k nutnosti uhradit je z jinych zdroji nez ze zdroji
urenych na dany projekt. RIP trvaji max. 3 roky, NIP v odtivodnénych ptipadech i déle.
Vsechny projekty musi byt vécné uzavieny nejpozdéji do 31. srpna 2015.

Financovat vramci NIP ani RIP nelze nastroje a opatfeni zaméfena na podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedena v §§ 75, 76, 78 ZoZ, ¢i prispévek

pii pfechodu na novy podnikatelsky program.®

4.1.3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), ktery byl schvalen Evropskou
komisi dne 16. 10. 2007, navazuje svym zaméfenim plynule na Operacéni program Rozvoj
lidskych zdroji (OP RLZ). Soustfedi se na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim
aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani, dile na zaclenovani socidlné
vylouc¢enych obyvatel zpét do spole¢nosti, zvySovani kvality vetejné spravy a mezinarodni

spolupréci v uvedenych oblastech.

*2 Ministerstvo prace a socialnich véci, Normativni instrukce ¢. 12/2011, s. 5
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Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) spadd mezi vicecilové
tématické operacni programy. Je financovan pfedevsim z prostfedkt cile Konvergence,
ale také z prostiedkt pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost v oblastech
aktivni politiky trhu prace, modernizace veiejné spravy a vetrejnych sluzeb a mezinarodni

spoluprace.

Z fondld EU je pro OP LZZ vyclenéno celkem 1,84 mld. €, coz ¢ini pfiblizné 6,80 %
veskerych prostiedktl uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku. Z Geskych vefejnych
zdrojit je financovani programu navySeno o dalSich 0,32 mld. €* (jedna

se 0 spolufinancovani v poméru 85 % z ESF a 15 % ze SR).

OP LZZ obsahuje 6 prioritnich os (Adaptabilita, Aktivni politika trhu prace, Socialni
integrace a rovné prilezitosti, Vefejnd sprava a vetejné sluzby, Mezindrodni spoluprace,
Technickd podpora) rozdé€lujicich operacni program na logické celky a ty jsou dale
konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projekt
mohou byt v ramci ptislusné prioritni osy podpoteny. Na prioritni osu 2, tykajici se aktivni
politiky trhu préce, je z fondli EU vyclenéno 605,8 mil. €, tj. 33 % OP LZZ, coz je nejvétsi

finan¢ni podil ze vSech vyse uvedenych os.

4.2 Pilotni projekt - Vzdélavejte se!

Projekt je ur€en zaméstnavatellim, ktefi se v souvislosti s probihajici hospodarskou recesi

ocitli v obtiZzné ekonomické situaci a nebyli pfechodné schopni svym zaméstnanciim

% Fondy evropské unie. Strukturdini fondy EU — OP Lidské zdroje a zaméstnanost [online].
[vid. 2012-03-19]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-

zamestnanost
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ptidélovat praci v plném rozsahu a ktefi zarovenl méli zéjem témto zaméstnanctim v dobé
jejich nucené nepfitomnosti na pracovisti prosttednictvim vzdelavacich aktivit rozSifovat

¢i prohlubovat kvalifikaci.

Utelem projektu, jako nového nastroje APZ, bylo udrZeni zaméstnanosti a vytvofeni
podminek pro ziskdvani a zdokonalovani odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci
zaméstnancl, kterym z divodu omezeni vyroby nemohl zaméstnavatel ptid€lovat préci
Vv rozsahu tydenni pracovni doby. Takto ziskané znalosti, dovednosti a kompetence budou
moci zaméstnanci vyuzit pti svém dalSim uplatnéni na trhu prace. V ramci projektu bylo
zamestnavatelim umoznéno na realizaci téchto vzdélavacich aktivit (véetné doprovodnych
opatieni) ziskat finan¢ni prostfedky pro ty své zaméstnance, jimz byla zkracena nasledkem
zhorsSeni situace v podniku pracovni doba, a dale ziskani finan¢nich prostfedkti na tiplnou
nebo ¢aste¢nou thradu mzdovych nékladii nebo ndhrad mezd téchto zaméstnanct po dobu

jejich ucasti na vzdélavani.

4.2.1 Ukastnici projektu

Do projektu ,,Vzdélavejte se!“ se mohli zapojit zaméstnavatelé, ktefi z divodu
celosvétoveé financni krize a hospodaiské recese museli ptistoupit k omezeni podnikatelské
aktivity ve svych provozech a jejichz zaméstnancim nalezela snizena ndhrada mzdy podle
§ 209 zékona €. 262/2006 Sb., zékoniku prace, a to bud’ na zdklad¢ dohody zaméstnavatele

s odborovou organizaci, nebo na zéklad¢ rozhodnuti ufadu prace.

Déle ti zaméstnavatelé, kterym pocet jejich vyrobnich zakézek vlivem celosvétoveé financni
krize klesl, nechtéli jesté¢ aplikovat ustanoveni § 209 ZP (tuto skutecnost dolozi napf.
sniZzenim poctu zakazek, sniZenim poctu zameéstnancti, organiza¢nimi zmé&nami, poklesem
trzeb aj.) a zarovenl chtéli vyuzit dobu, kdy nebylo moZné zaméstnanciim pridélovat
z téchto ditvodi praci v rozsahu tydenni pracovni doby, pro vzdélavani svych zaméstnancti
a zvySovani jejich odbornosti, znalosti, dovednosti a kompetenci k vykonu jejich

pracovnich ¢innosti v ramci odborného rozvoje, jako aktivity projektu ,,Vzdélavejte se!*.

62



4.2.2 Pravidla poskytovani prispévku

Poskytovatelem piispévku bylo ministerstvo prace a socialnich véci CR a poskytovan
jednotlivym zaméstnavatelim byl prostiednictvim pfislusnych tradt prace. Stejné jako
U ostatnich nastroji APZ se jednalo o finan¢ni podporu nenarokovou, pfi schvalovani
musel zadatel splnit stejné podminky napft. tykajici se prokdzéani bezdluznosti vici statu,
avSak bylo mozné ji poskytnout i v kombinaci s jinymi nastroji APZ (coz u ostatnich

ptispevkl soubézné nelze).

V z4jmu efektivniho a plynulého Cerpani podpor pfistoupilo MPSV k limitaci maximalni
vyse podpory 500 tis. K¢ v souctu zadosti pro jednoho zaméstnavatele na jeden mésic
od jednoho tufadu prace. Pouze podnikim s nadregionalnim dosahem (s poctem
zaméstnancim nad 1000, anebo s provozovnami ve vice nez dvou okresech) mize byt
poskytnut pfispévek nad uvedeny limit, a to na zdkladé posouzeni ministra prace

a socialnich véci.

Dale jsou stanoveny maximalni ceny na hodinu vzdélavani (u vzdéladvacich programi
do 10 Wcastnikd), resp. maximalni ceny na hodinu a zaméstnance (u kurz s vice

ucastniky).

Maximalni refundovand mzda je ve vysi 24 000 K¢ za mésic (dle podilu oducenych
hodin/na sjednané pracovni dob¢). Dohoda muize byt sjednéna s dobou platnosti na obdobi
maximalné¢ 6 meésicl. Poskytnuti prispévku podléha pravidlim poskytovani vetejné

podpory v zemich EU.

4.2.3 Zapojeni Ufadu prace v Jablonci nad Nisou do projektu

Utad prace v Jablonci nad Nisou reagoval pruzné na situaci v regionu, kdy vétiina
zamé&stnavatell se s dlsledky hospodarské krize potykala, a neprodlené¢ se zapojil
do realizace projektu, ktery byl realizovan ve dvou fazich a znamenal obrovskou moznost
finanéni podpory. V prvni fazi byly &erpany prostiedky OP RLZ (uznatelnost téchto vydajil
skongila 30. 6. 2009), druha faze byla financovana z OP LZZ.
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e 1. faze projektu Vzdélavejte se!

V prabeéhu prvni faze, ktera probihala v pomérné kratkém case, od biezna do Cervna roku
2009, bylo pfijato celkem 60 zadosti od 16 zaméstnavatelli, z toho 59 bylo schvaleno
a pouze 1 zadost byla zamitnuta. Dle sepsanych dohod bylo podpotfeno 914 zaméstnanct,
predpokladané naklady Ccinily cca 5 379 tis. K¢, po predloZzeni vyuctovani bylo
zaméstnavatelim uvolnéno celkem 4 786 tis. K& Zaméstnanci Se zcastiiovali odbornych
kurzi (38 zadosti), vyuky cizich jazyka (3 zadosti), vzdélavani ve vypocetni technice

(9 Zadosti) a rovnéz absolvovali manazerské kurzy (9 zadosti).*

e 2. faze projektu Vzdélavejte se!

Druha faze projektu zacala v priabéhu 2. pololeti 2009 (v mésici srpnu) a jak bylo uvedeno
vySe, byla realizovana prostfednictvim OP LZZ. Bylo piijato 43 Zadosti
od 24 zaméstnavatelti a podpofeno priblizné 500 zaméstnanci, kteti se zacastfiovali opét
kurzl tématicky stejnych jako v 1. fazi, tzn. odbornych kurzl (20 Zadosti), vyuky cizich
jazykl (9 zadosti), vzdélavani ve vypocetni technice (5 zadosti) a rovnéz absolvovali

manazerské kurzy (9 zadosti). Celkové naklady Cinily cca 5 815 tisic K¢.

V celé Ceské republice se projevila zvysena poptavka po tomto nastroji a dolo k navyseni

rozpoctu projektu ve druhé fazi o 1,5 mld. K¢&, celkova ¢astka tedy ¢inila 2,5 mld. K¢.

Tento vys§i zajem ze strany zaméstnavatelli se projevil 1 v mnoZstvi pfijatych zadosti
Utadem préace v Jablonci nad Nisou. Do konce roku 2010 bylo piijato celkem 175 Zadosti
od 55 zaméstnavateli a uzavieno bylo 147 dohod, zbylych 28 Zadosti bylo zamitnuto.
Dle sepsanych dohod bylo podpoieno pfiblizné 1 300 zaméstnancti, celkové naklady Cinily
cca 13 953 tisic K¢ Za rok 2010 bylo profinancovano zrozpoctu APZ celkem
13 894 tis. K¢.

i HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2009, s. 44

64



Pribéh roku 2011 byl ve znameni dokonceni realizace tohoto pilotniho programu APZ.
Nové zadosti se jiz nepiijimaly a z rozpoc¢tu APZ se uvolnily finan¢ni prostredky ve vysi

celkem 2 588 tis. K¢& pouze k dofinancovani konéicich dohod z roku 2010.%

4.3 Realizace jednotlivych nastroji APZ Vv obdobi 2010 a 2011

mnozstvi finan¢nich prostiedki uvolnénych na realizaci statni politiky

Vyvoj
zaméstnanosti V prib¢hu let zaznamenal zmény ve své struktute v zavislosti na celkovém
Vvyvoji nezameéstnanosti a nutnosti zvysit pozornost stdtu k aktivni slozce jako jedné

Z moznosti ovlivnéni trhu prace.

Finanéni prostiedky vynaloZené pracovistém Ufadu prace v Jablonci nad Nisou v letech
2010 a 2011 jsou uvedeny vV nasledujici tabulce 5. Je zde patrné znatelné snizeni
marginalnich nékladii na pasivni politiku zaméstnanosti, coz bylo zplsobeno nejen
klesajicim poctem evidovanych uchazeéi o zaméstnani, ale 1 zpfisnénim podminek

vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.

Tab. 5: Vydaje na stdtni politiku zaméstnanosti vynaloiené KoP UP CR Jablonec nad Nisou

2010 2011 Rozdil | Meziro¢ni index
Vydaje na politiku zaméstnanosti
tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢ %
Celkem 206 562 137601 | -68961 66,6
z toho na pasivni politiku zaméstnanosti 120 847 78754| -42093 65,2
na aktivni politiku zaméstnanosti 62 630 33671| -28959 53,8
vydaje podle §78 ZoZ 20716 23264 | 2548 112,3

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 36.

Vlastni tGprava.

s HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011, s. 45
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4.3.1 Kritéria a metodika poskytovani prispévki

V kompetenci jednotlivych tfadi prace byla do konce roku 2011 moznost sestavovani
vlastnich podminek (kritérii) pro realizaci jednotlivych ndstroji APZ v daném regionu
dle jeho specifi¢nosti, ktera vSak pominula reorganizaci a od 1. 1. 2012 plati jednotna
kritéria pro cely kraj, kterd na rozdil od ptedchozich nerozliSuji vysi piiznaného ptispévku

dle rozdilnosti skupin nezaméstnanych.

Kritéria za sledované obdobi byla jednotlivymi ufady prace vzdy sestavovana na zacatku
roku az po schvéleni statniho rozpoctu (vétSinou na prelomu ledna a unora daného roku),
kdy byla zndma vyse uvolnéna na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. Pracovniky
referatu trhu prace, na zékladé zkuSenosti z predchozich let a predpokladu vyvoje
zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti vroce stdvajicim, byla vypracovana kritéria
a metodika pro schvalovani pouzivanych nastroji APZ v souladu se zasadami celnosti,
ucinnosti a efektivity. Tato kritéria respektovala nejen zvySenou pozornost ohrozenym
skupinam uchaze¢ o zamé&stnani tak, jak je uvedeno v § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb.,

ale zohlednovala i dalsi vlivy:
e Vyvoj zaméstnanosti — monitoring zaméstnavatela

Pii vyhotoveni kritérii je dal§im ovliviiujicim faktorem i vyvoj zaméstnanosti. Ufady prace
jsou kazdoro¢né€ zpracovavany vlastni udaje z monitoringu zamé&stnavatelll, jehoZ cilem
je ptedevsim ziskani pichledu o poétu hlavnich zaméstnavatelti pasobicich v jabloneckém
okrese, o poctu zameéstnanct u téchto zaméstnavateli a informaci 0 pfipravovanych
zménach, které by pfipadné ovlivnily zaméstnanost, resp. trh prace (napt. planovany pocet
snizovani pracovnikii, hromadné propousténi). Vysledky monitoringu maji vysokou
vypovidajici schopnost, coz dokumentuje fakt, Ze napt. v roce 2010 bylo do monitoringu
zameéstnavatelll zarazeno 143 subjektti se 100% navratnosti dotaznikli a v roce 2011 opét
137 subjektl svice nez 96% navratnosti. Tyto informace o struktufe zaméstnanct
(viz tabulka 6) byly samoziejmé zohlednovany pii sestavovani kritérii a osoby
se zaznamenanym  klesajicim  trendem zaméstnanosti byly preferovany nejen

pii schvalovani zadosti o pfispévek, ale byly zvyhodnény i ve vySi poskytnutého
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ptispévku, jak je uvedeno v tabulce 7 u skupiny osob pecujicich o déti do 15let

(pti predpokladu, Ze se jedna o Zeny), mésicni ptispévek byl o 1 000 K¢ vyssi.

Tab. 6: Zaméstnanost u monitorovanych zaméstnavatelii podle kategorii zaméstnancii

Kategorie 31.12.2010 31.12. 2011 Mezirotni index %
zaméstnancu Pocéet | Podil % | Pocet | Podil % carocnt mndex 7o
Celkem 13 091 100,0 13010 100,0 99,4
Muzi 6 816 52,1 6912 53,1 101,4
Zeny 6 275 47,9 6 098 46,9 97,2

Zdroj: HOLY, M. Zpréva o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011.
Vlastni tiprava.

e mira nezaméstnanosti

Pti vytvareni kritérii pro financovani aktivni politiky zaméstnanosti byla také dulezita
I skute¢nost, Ze mira nezaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou jiz od roku 2008
pfevysovala primémou miru nezaméstnanosti v Ceské republice a okres Jablonec
nad Nisou byl zafazen usnesenim vlady CR mezi regiony se soustfedénou podporou statu
na roky 2010 — 2013. To ovlivnilo nastavena kritéria financovani APZ a maximalni vysi
piispévkll na ziizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist (pro rok 2010 bylo mozno

cerpat az 137 376 K¢, v roce 2011 dokonce az 139 944 K¢).

Jednotlivymi pracovisti tfadu prace byla vyuzivdna moznost zménit v priibéhu roku vysi
poskytovanych ptispévkil s ohledem na aktudlni znalost ¢erpani z rozpoctu (ve spolupréci

s ekonomickym oddélenim) a oekavané skutecnosti, jak je vidét v tabulce 7.
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Tab. 7: Kritéria a vyse piispévkii v rdmci APZ pro rok 2010/2011 — UP Jablonec nad Nisou

Prispévky k c¢astecné/plné iihradé MN maximalni maximalni vySe pFispévku
doba K¢
poskytnuti (mésiéné v¢etné odvodi )
2010 6/2010 2011

VPP 12 més. 11 880 11 880 10 800
VPP predak - od 5 mist vyse 12 més. 20 000 20 000 18 000
SUPM vyhrazené (pfi plné pracovni dobé)

1. skupina uchazect 12 més. 11 000 11 000 9000

2. skupina uchazect 6 mésici 9 000 9000 7000

fyzické osoby pecujici o dité€ do 15

let véku 6 mésici 10 000 10 000 8 000

odb.praxe v org.sl.statu a p.o.do

25let (SS)/OZP 6-12 més. plna plna plna

uhradaMN | ihradaMN | dhradaMN

Prispévek na zapracovani 3 mésice 4000 4 000 4000
(pouze pro uchazece dle § 33(1)ZoZ) 5831
Prispévky jednorazové ucelové: zavazek/

maximalni vySe prispévku

nalPM
2010 6/2010 2011
SUPM ziizeni (pro 5 a vic mist odborny posudek) 12 més. 24 més. 24 més.
1-10 pracovnich mist 137 376 137 376 139 944
11 a vice pracovnich mist 183 168 183 168 186 592
18 més. 24 més. 24 més.
svC 137376 | 137376 | 139944

Zdroj: Vlastni.

Tato moznost zmény podminek poskytovani ptispévka 1 v pribéhu roku byla vyuzita

V ervnu roku 2010. Vzhledem ke zhorSovani ekonomické situace zaméstnavatel

V jabloneckém okrese, stale nizké nabidce volnych mist a zvySenému poctu evidovanych

uchazect byla snaha ufadu prace co nejrychleji pozitivné ovlivnit tento stav. V roce 2009

byla oddélenim trhu prace navrhnuta a nasledné poradou vedeni schvéalena zména kritérii,

ktera byla cilené¢ zamétena na podporu vzniku novych mist, resp. sniZzeni podminky doby
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udrzitelnosti (zavazku) daného vytvofené¢ho pracovniho mista. U zadatelii o pfispévek
na zagatek podnikani (SUPM — SVC) se snizila doba, po kterou uchaze¢ musel nepietrzité
vykonavat samostatnou podnikatelskou ¢innost, z 24 meésicti na 18 mésici. U zadatelt
(zaméstnavateld) o zfizeni mist (SUPM — zfizené) se sniZila doba udrZitelnosti

a obsazenosti mista z 24 na pouhych 12 mésic.

Vzhledem k tomu, Ze na trhu prace se postupné situace ménila a pocet evidovanych
uchaze¢i mél klesajici tendenci, bylo v poloviné¢ roku 2010 rozhodnuto o névratu
K ptivodnimu ¢asovému zavazku pii vytvoreni vySe uvedenych typi pracovnich mist

s platnosti od 1. 6. 2010 (viz tabulka 7).

Dalsi pozitivni charakteristikou narodnich prostfedkti Cerpanych ze statniho rozpocétu
je moznost prerozdélovat (upravovat) tyto prostiedky mezi v§emi nastroji APZ v zavislosti
na konkrétni situaci na trhu prace. Finan¢ni prostfedky poskytované z programi OP LZZ
vramci NIP byly na jednotlivé nastroje striktné dany a jedinou moznosti, jak zvysit

¢i snizit jejich vysi pro Cerpani byla forma burzy mezi jednotlivymi Gfady.

Na poskytnuti ptispévkid neni pravni narok, tzn. Ze zalezi pouze na zhodnoceni

a rozhodnuti konkrétniho uradu prace, zda a na jaké obdobi ptispévek poskytne.

4.3.2 Cerpani finanénich prostedkii na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Od roku 2009 byl znatelny trend zvySovani (aZ dvojndsobné) financnich prostiedkil
ze statniho rozpoctu vyclenénych na nastroje a opatieni APZ. Tento ptiznivy fakt
se bohuzel vZzdy odviji od tzv. koeficientu potiebnosti, ktery zavisi na poctu evidovanych
uchazecli, na poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a celkové situaci na trhu préce.
Okres Jablonec nad Nisou spolu s okresem Ceska Lipa patiily do regionii Libereckého
kraje nejvice zasaZenych ekonomickou krizi, coz mélo vliv na vysi pfidélenych finan¢nich

prostiedki.

V roce 2010 1 2011 byly soubézné vyuzivany jak prosttedky narodni APZ, tak prostfedky

z programu OP LZZ na realizaci nastroji SUPM-vyhrazené a VPP, coZ ufadu prace
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znasobovalo moznost uspokojit vétSinu zaméstnavatelii. Bohuzel rok 2011 byl ve znameni
celkové omezeného mnozstvi financnich prostfedkli ze statniho rozpoctu a zaroven
i ukondeni NIP financovaného z OP LZZ (SUPM) vroce 2011 pfispélo k relativné
nizkému cerpani v ramci APZ a vyraznému rozdilu ve vysi ¢erpani téchto finan¢nich

prostiedkil ve sledovaném obdobi.

V ramci narodni APZ je nutno pii schvalovani zadosti respektovat podminku neptekrocit
vysi zavazki plynoucich zuzavienych dohod na dal$i rok ve vysi maximalné 30 %
rozpoctu schvaleného pro rok stavajici. Aby Gfad prace v maximalni vysi vyuzil pfidélené
finan¢ni prostfedky pro podporu zameéstnavatelli a zaroven akceptoval vySe zminénou
podminku, soustavné sleduje finanéni tok. V praxi pak v pfipadé nutnosti dochazi ke konci
roku k omezeni ¢&i pozastaveni uzavirani dohod tvoficich zavazky (SUPM-vyhrazené)
anaopak je pozornost soustiedéna na formy jednorazovych piispévki jako jsou SUPM-

SVC a SUPM-ztizené.
e Vydaje na nastroje a opatieni v roce 2010

V pribéhu celého roku 2010 disponoval Utad prace v Jablonci nad Nisou dostatkem
finan¢nich prostiedki k uplatnéni potiebnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
(viz vyse). Jak je zaznamenano v tabulce 8, z rozpoétu Utadu prace v Jablonci nad Nisou
bylo na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2010 urc¢eno celkem 68 731 tis. K¢
aztéto Castky bylo ptidéleno rozpoctovymi opatfenimi 23 000 tis. K¢ na financovani
nastroji a opatfeni APZ. Na financovani Narodnich individualnich projektd v rdmci
OP LZZ a projektu ,,Vzdélavejte se!“ bylo rozpoétovano dalsich 45 731 tis. K¢ (tabulka 9).
Diky tomu se podafilo uspokojit vyrazny zajem zaméstnavateli o finanéni ptispévky
zejména v ramci vefejné prospéSnych praci, spolecensky ucelnych pracovnich mist

vyhrazenych i pozadavkl na provozni naklady chranénych mist.

V roce 2010 piispély k vycerpani celkem 62 630 tis. K¢ na nastroje a opatfeni APZ. Témé&f
66% prostiedki z celkového objemu vycCerpanych prostiedkii bylo z Evropského
socialniho fondu. Ve srovnani s rokem 2009, kdy bylo ¢erpano 32 418 tis. K¢, je to nardst

0 93,2%. Mezi stavajicimi nastroji bylo nejvice prostiedkli uvolnéno na piispévky na mzdu
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u vyhrazenych SUPM a vefejné prospéiné prace, kde bylo snahou tfadu prace v souladu
s metodickymi pokyny tyto nastroje financovat z prostiedkit Evropského socialniho fondu.
Vedle téchto nastroji byly dale vyrazné podpofeny vzdélavaci aktivity a mzdové naklady

zaméstnavateld v rdmci pilotniho nastroje APZ, projektu ,,Vzdélavejte se!**

Tab. 8: Vydaje na ndstroje APZ vynalofené UP v Jablonci nad Nisou v roce 2010

Rozpocet , Cerpino
N uprav. 2010 Podil 2010
tis. K¢ % tis. K¢
Nastroje a opatieni financované ze statniho rozpoctu
Rekvalifikace 3008 13,2 2824
SUPM g pflspevek na uUhradu mezd na 8575 375 8267
vyhrazené misto
SUPM - jiny ucelovy pfispévek (zfizena 863 38 602
mista)
SUPM - SVC - jiny uéelovy ptispévek 1795 7,9 1488
VPP - tthrada nakladl na vytvorend mista 3012 13,2 2670
CHD + CHP - prispévek na zfizeni 500 2,2 409
CHD + CHP - prispévek na provoz 2642 11,6 2508
Piispévek pro SVC osoby se ZP 495 2,2 485
Pracovni  rehabilitace,  specialni  RK,
poradenstvi pro OZP 55 0.2 10
Nové nastroje APZ 0 0,0 0
Konzultacni a poradenské sluzby 1906 8,3 1726
Dalsi vydaje (inf.materialy apod.) 10 0,0 5
Celkem nastroje a opatifeni narodni APZ 22 861 100,0 20994

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2010. s. 39.
Vlastni tiprava.

3 HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2010, s. 39
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Tab. 9: Vydaje z ESF na ndstroje APZ vynaloiené UP v Jablonci nad Nisou v roce 2010

Rozpocet , Cerpno
Podil
Ukazatel uprav. 2010 2010
tis. K¢ % tis. K¢
Projekty financované z ESF (OPLZZ - Narodni individualni projekty)
EéPZ Poradenské sluzby a rekvalifikace - OP 6330 138 4618
NIP Spolec¢ensky ucelna pracovni mista 15418 33,7 12 279
NIP Veftejné prospésné prace 11 335 24,8 10 219
Vzdélavejte se OP LZZ - 2. faze 12 633 27,6 13 894
Sezam 15 0,0 45
Celkem Evropsky socialni fond 45731 100,0 41 055
Program Leonardo 139 0,6 581
CELKEM APZ (nar. APZ + ESF) 68 731 100,0 62 630

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2010. s. 39.
Vlastni tiprava.

e Vydaje na nastroje a opati'eni v roce 2011

V roce 2011 byl zaznamenian pokles objemu vycerpanych finanénich prostfedki
na podporu vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist. Mezi hlavni diivody pattilo
zejména ukonceni realizace NIP Spolecensky ucelna pracovni mista ke dni 30. 6. 2011,
na ktery nenavazal zadny obdobny projekt financovany prostiednictvim OP LZZ a rovnéz

diky omezenému rozpoctu na narodni APZ.

V pribéhu roku 2011 doslo k radikalni systémové zméné, kterd se projevila ve vSech
sluzbach uradu prace. Od 1. dubna 2011 ztratily Ufady prace svoji subjektivitu a nékolik
mésict trvalo ujasnéni postupli, metodiky a kompetenci mezi jednotlivymi pobockami
centrdlniho ufadu prace. To zptisobilo omezeni mnohych sluzeb a zvySeni administrativy,
coz ptispélo ke zpomaleni vytizovani bézné agendy. V pribéhu tohoto ,,mezidobi“ nebylo
mozno schvalovat pfispévky financovanych znarodni APZ. Jedinou moZnosti,
jak uspokojit poptavku zaméstnavateli po piispévcich pii vytvafeni novych mist
pro uchazece o zaméstnani, byla jejich realizace z prostiedkti ESF. Pies toto omezeni, které
pro zamé&stnavatele v ptipadé schvaleni znamenalo pfispévek na mzdu na obdobi pouhych

dvou az tfi mésict, bylo z konciciho projektu podpoteno dalSich 22 uchazect.
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V nasledujici tabulce 10 jsou znazornény pouze Cerpané vydaje za rok 2011 na nastroje

a opatfeni APZ. Presnd data o vysi rozpoctu roku 2011 se bohuzel z dostupnych materialti

a databaze, vzhledem ke sjednoceni a propojeni ekonomickych stfedisek a tim 1 narodnich

finan¢nich prostiedki, nepodatilo zajistit.

Tab. 10: Vydaje na ndstroje APZ vynaloiené KoP UP CR Jablonec nad Nisou v roce 2011

Podil z
Ukazatel Cerpino ¢erpaného
tis. K¢ %
Nastroje a opatieni financované ze statniho rozpoctu
Rekvalifikace 1223 3,6
SUPM - piispévek na thradu mezd na vyhrazené misto 6 047 18,0
SUPM - jiny ucelovy piispévek (ziizena mista) 30 0,1
SUPM - SVC - jiny uéelovy ptispévek 661 2,0
VPP - tthrada nakladl na vytvorend mista 7188 21,3
CHD + CHP - ptispévek na zfizeni 697 2,1
CHD + CHP - ptispévek na provoz 1940 5,8
Piispévek pro SVC osoby se ZP 102 0,3
Pracovni rehabilitace, specialni RK poradenstvi pro OZP 26 0,1
Nové nastroje APZ 0 0,0
Konzultacni a poradenské sluzby 13 0,0
Celkem nastroje a opatieni narodni APZ 17932 53,3
Projekty financované z ESF (OPLZZ - Narodni individualni projekty)
NIP Poradenské sluzby a rekvalifikace - rekvalifikace 2540 7,5
NIP Poradenské sluzby a rekvalifikace - poradenstvi 936 2,8
NIP Spolecensky ucelnd pracovni mista 3 959 11,8
NIP Verejné¢ prospesné prace 4514 13,4
Vzdélavejte se pro rist! 1202 3,6
Vzdélavejte se! OP LZZ - 2. faze 2 588 7,7
Celkem Evropsky socialni fond 15739 46,7
CELKEM APZ 33671 100,0

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 36.

Vlastni tiprava.

V pribéhu roku bylo vy¢erpano celkem 33 671 tis. K¢., z toho téméf 47 % z prostiedku

Evropského socialniho fondu. Ve srovnani s rokem 2010, kdy bylo ¢erpano 62 630 tis. K¢,

se jedna o vyrazny pokles 0 46,2%, coz bylo zdivodnéno vySe. Ackoli mezi stavajicimi

nastroji bylo jako kaZdoro¢né nejvice prostfedkli uvolnéno na piispévky na mzdu

u vyhrazenych SUPM a vefejné prospé$né prace, financované z vétsi ¢asti z narodniho

rozpoctu, nepodaftilo se uspokojit v plné vysi zajem vSech zaméstnavatelti.
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4.3.3 Struktura umisténych uchazeci

Aby bylo vco nejvy$§i mife zamezeno zneuzivani piispévki, dodrzuje ufad prace

pii realizaci nastroji APZ zvySenou pozornost uchazeclim, kteti spadaji do ohrozenych

skupin dle § 33 ZoZ. Patii sem uchazeci, ktefi jsou vedeni v evidenci Gfadu prace déle nez

5 meésict (zadost o piispévek na mzdu pro uchazece s kratsi dobou evidence nez 5 mésicti

nebyla doporucena ke schvaleni), dale uchazeci nad 50 let véku (s novelou ZoZ souvisi

I legislativni zména platna od ledna 2012, tykajici se posunu véku rizikové skupiny osob

nad 55 let), osoby pecujici o dit¢ do 15 let, osoby mladsi 20 let a osoby se zdravotnim

postizenim. Zastoupeni téchto specifickych skupin uchazec¢t pfi umistovani a zafazovani

Vramci nastrojii a opatieni APZ realizovanych Ufadem prace v Jablonci nad Nisou

v letech 2010 a 2011 jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach 11 a 12.

Tab. 11: Umist'ovani uchazecii z rizikovych skupin na ndstrojich APZ v roce 2010

Evid

P Do 20 | Nad ” Nad |Péce o
Nastroj APZ Celkem let |50 let nasi Zeny 55 et | dite OzP
Smés

Vefejné prospéSné prace 34 0 10 18 10 5 7 5
SUPM - zrizend 14 0| 6 4 6 5 0 0
zaméstnavatelem

SUPM - vyhrazena mista 158 3 35 128 100 12 34 14
SUPM - SVC 21 0 6 18 10 2 5 0
Cvl}ranf:ne pracovni dilny - 13 0 9 11 8 7 0 12
ziizeni

(Jvl}ran’ena pracovni mista - 1 0 1 1 1 1 0 1
ziizeni

CVHPM SVC osob se ZP - 4 0 0 0 0 0 0 0
ziizeni

Ptispévek na zapracovani 0 0 0 0 0 0 0 0
Cilené programy 0 0 0 0 0 0 0 0
Rekvalifikace 539 9 96| 382| 325 51 138 62
Poradenské ¢innosti 362 28 89| 310 195 41 74 50
Pracovni rehabilitace 0 0 0 0 0 0 0 0
EISFT) (NIP- VPP, NIP SUPM, | oa4| 12| 62| 203| 136| 28| 66| 18
CELKEM 1416 52| 313| 1066 778| 151 313| 162

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2010. s. 40.

Vlastni tprava.
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Tab. 12: Umist’ovani uchazeéii 7 rizikovych skupin na ndstrojich APZ v roce 2011

DO\ \ad | Nad | BV | pege o .
Nastroj APZ Celkem | 20 50 let | 55 let na(vj dite OZP | Zeny
let Smés

Veftejné prospé$né prace 88| 4 30 18 32 8 12 18
SUl?M - zFizena 5 0 0 0 3 3 0 3
zameéstnavatelem

SUPM - vyhrazen4 mista 74| 1 15 6 65 23 7 51
Samostatna vydélecna ¢innost 16| O 0 0 13 6 0 11
Cvlrlrancrane pracovni dilny - 6l o 2 0 3 0 3 3
ziizeni

Cvl}ranfrna pracovni mista - 8 0 1 0 3 2 5 6
ziizeni

CVHPM SVC osob se ZP - 1 0 0 0 0 0 0 0
ziizeni

Ptispévek na zapracovani 0 O 0 0 0 0 0 0
Pteklenovaci piispévek 0 0 0 0 0 0 0 0
Rekvalifikace 120 0 27 15 88 24 18 59
Poradenské ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Pracovni rehabilitace 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem (narodni APZ) 318| 5 75 39 207 66 46 151
VPP NIP 117 3 39 24 33 7 11 20
SUPM NIP 43| 1 7 6 37 11 3 22
Rekvalifikace NIP 203 3 41 21 135 43 18 123
Poradenské ¢innosti NIP 282 17 80 40 241 51 46 155
Pracovni rehabilitace NIP 0 0 0 0 0 0 0 0
RIPOP LZZ 200 1 39 14 124 58 18 130
Celkem (ESF) 845| 25 206 105 570 170 96 450
CELKEM (nar. APZ + ESF) 1163| 30 281 144 777 236 142 601

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 38.
Vlastni Gprava

Z téchto udajli je patrné, Ze ve sledovaném obdobi byla respektovana doporuceni
stanovend pro podporu ohrozenych skupin a z celkového poctu 1 416 umisténych uchazect
v roce 2010 tvotily osoby s evidenci del$i nez 5 mésict plnych 75 %, v néasledujicim roce
tato skupina své zastoupeni nepatrné¢ snizila na cca 67 % ze vSech 1 163 umisténych

uchazect. Dal§imi nejvice podpofenymi rizikovymi skupinami byly osoby nad 50 let véku
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a osoby pecujici o déti do 15 let a to stejnym poctem 313 mist, tj. obé skupiny tvofily
jednotlivé 22 % z celkové umisténych. V roce 2011 také tyto dvé skupiny patfily mezi
nejvice podporované hned za dlouhodobé nezaméstnanymi, osoby nad 50 let véku byly

zastoupeny 24 % a osoby pecujici o déti do 15 let 20 % z celkové zatazenych.

V porovnani s celokrajovymi vysledky umistovani uchazecl z rizikovych skupin
prostiednictvim néstrojit APZ za rok 2011 je mozno dojit k zavéru, ze pfi realizaci téchto
nastroji je v jabloneckém regionu oproti priméru v libereckém kraji vice soustfedéna
pozornost na osoby s evidenci delsi nez 5 mésici (celkovy primér je 52 %) a osoby
pecujici o déti do 15 let (celkovy primér je 16 %). Osobam nad 50 let véku je vénovéana

Vv celokrajovém meéfitku stejnd pozornost pii schvalovani pfispévkda.

4.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2010 byl zaznamenan vyrazny narust ptidélenych financnich
prostiedkii na podporu vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist, nebot’ se vyse
pfidélenych finan¢nich prostfedkit slouzicich k vyuzivani ndstroji APZ odviji
od ,koeficientu potiebnosti®, po¢tu evidovanych uchazeéli o zaméstnani a zhorSovani
ekonomické situace zaméstnavateld v jabloneckém okrese. Tyto aspekty pfispély

ke zvySenému zajmu firem o obsazovani SUPM.

441 Obecna pravidla schvalovani prispévku

Ke kazdé Zadosti je pristupovano individudlné. Pfi rozhodovéani o poskytnuti pfispévku
je tfadem prace posuzovana aktualni situace na regionalnim trhu prace (nabidka volnych
pracovnich mist v pozadované profesi), vhodnost (kvalifikace a praxe) vybraného
uchazece, jeho aktivni spoluprace a plnéni povinnosti vyplyvajici z evidence na tUfadu
prace, délka evidence (preferovani jsou vzdy uchazeci s délkou evidence nad 5 mésicl
a uchazeci, kteti spadaji do nckteré z kategorii uvedené v §33 zdkona o zaméstnanosti,
ato v pfipadé¢, kdy Gfad prace usoudi, Ze bez pouZiti nastroje APZ by pétimési¢ni délky
evidence dosahl) a specialitou roku 2010 byla zvySena pozornost na podporu osob, kterym
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byl od 1. 1. 2010 odebran plny nebo caste¢ny invalidni dichod v souvislosti s uc¢innosti
zakona ¢. 306/2008 Sb., kterym se ménil zékon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.

Aby byla zadost postoupena k projednani, je Zadatel (budouci zaméstnavatel) povinen
k Zadosti dodat veskeré nalezitosti prokazujici jeho bezdluznost viaci statu (to se tyka
finan¢niho tUfadu, celniho Ufadu, spravy socidlniho zabezpeceni a vSech zdravotnich
pojistoven, u kterych ma evidovany své zaméstnance) ne starSi 1 mésice v den podani
zadosti. Od 1. 1. 2011 bylo mozno dodavat potvrzeni o bezdluznosti ne starSi 3 mésict,
coz snizilo administrativni naro¢nost pro zameéstnavatele. Dal$im vstficnym krokem pro
zadatele je moznost platna od zacatku roku 2012 pozadat ufad prace o zajiSténi nutnych
dokladii od danych instituci. V piipad¢ dluhu pfi povoleni splatkového kalendare je mozno

povazovat zadatele za bezdluzného, pokud dolozi doklad o fadném splaceni dluhu.

V pribéhu roku 2010 bylo Ufadem prace v Jablonci nad Nisou piijato 381 Zadosti
0 ptispévek na mzdu SUPM-vyhrazené pro konkrétniho uchazeée, 27 zadosti o piispévek
na vybaveni pii vytvofeni mista k samostatné vydéle¢né ¢innosti SUPM-SVC a Zadosti
zaméstnavatelll na zfizeni 14 mist. Na zdklad€ rozhodnuti komise a nasledné porady
vedeni bylo schvaleno 325 zadosti SUPM-vyhrazené a v 56 ptipadech nebylo Zadatelim
vyhovéno, dale bylo schvaleno 21 z&dosti na zahdjeni podnikéni a 4 zadosti na zfizeni

14 mist u zamé&stnavatelq.

Financovani téchto nastroji bylo v roce 2010 realizovano opét ze dvou zdrojii, coz davalo
moznost schvaleni a uzavieni dohod v tak velikém mnozstvi. Ze schvalenych dohod
SUPM-vyhrazené bylo 159 dohod financovéano z prostiedkii statniho rozpoétu (celkem
bylo vyplaceno na tyto dohody ptispévek na thradu mzdovych nakladt v pribéhu roku
celkem 8 267 tis. K&) a 166 dohod financovanych prostiednictvim OP LZZ (na tyto bylo
vyplaceno do 31. 12. 2010 ptiblizné 12 287 tis. K¢). Bohuzel u ostatnich typl spolecensky
ucelnych mist nebyla moznost kryti z evropského socidlniho fondu, takZe veSkeré
financovani tykajici se formy pfispévku na SVC (ve vysi 1 488 tis. K&) &i piispévek
na zfizeni pracovnich mist u zaméstnavatele (celkem ve vysi 602 tis. K¢) byly realizovany

ze statniho rozpoctu, jak je zdokumentovano v tabulce 13.
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Tab. 13: Celkové vydaje na ndstroje SUPM v letech 2010/2011

Nastroj Vyplaceno v roce K¢

2010 2011
SUPM - vyhrazené 8 267 108 6 047 227
SUPM - ziizené 601 921 30 000
SUPM - SVC 1506 387 660 676
SUPM — vyhrazené OP LZZ 12 287 340 3958 977

Zdroj: Vlastni.

V pribéhu roku 2011 bylo Ufadem prace v Jablonci nad Nisou pfijato 162 Zadosti
o piispévek na mzdu SUPM-vyhrazené, 21 zadosti o piispévek na zaGatek podnikani
SUPM-SVC a jedna zadost zaméstnavatele na ziizeni mista v oboru kuchat. Na zakladd
rozhodnuti komise a nasledné¢ porady vedeni bylo schvileno 120 Zadosti
SUPM-vyhrazené, neschvéleno bylo 42 7adosti o pfispévek na mzdu, dale bylo vyhovéno

16 Zadateltim o ptispévek na vybaveni SUPM-SVC.

Také vtomto roce bylo upfednostiiovano financovani piispévkii SUPM-vyhrazené
z prostiedki OP LZZ. Bohuzel realizace tohoto projektu koncila dne 30. 6. 2011,
coz rapidné¢ omezilo moznosti podpory zaméstnavatelll. Avizovand moznost prodlouzeni
tohoto projektu ¢i navazani nového se neuskute€nila, coz zpusobilo, ze ve 2. poloviné roku
2011 byly veskeré piispévky SUPM financovany vyhradné ze statniho rozpoétu. Z ného
bylo uzavieno 94 dohod a vyplaceno celkem 6 047 tis. K¢ jako piispévek na uhradu
mzdovych ndkladt, dale sepsdna 1 dohoda na 30 tis. K& jako pfispévek na zfizeni

pracovniho mista u zameéstnavatele.

Pii schvalovani zadosti o piispévek na zahajeni SVC se postupuje obdobng, piihlizi
se hlavné na kvalifikacni schopnosti k vybrané podnikatelské Cinnosti (je nutné doloZit
zivnostensky list — neaktivni a tim prokézat opravnénost k vykonu vybraného predmétu
podnikani), na celkovou ekonomickou situaci zadatele, zda zadatel cerpa dalsi ptispévky
¢ijinou podporu vramci APZ, podnikatelsky zamér, ktery si vypracovava kazdy

samostatné a dalsi skutecnosti vyplyvajici z jedine¢nosti jednotlivych pfedméti podnikani.

Vroce 2010 bylo schvaleno a uzavieno 21 dohod o piispévek na zahajeni SVC

V nasledujicich oborech uvedenych v tabulce 14, s maximalnim pfispévkem ve vysi
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137 376,- K¢ a zavazkem nepretrzit¢ v daném oboru podnikat 18 mésicl, coz se tykalo

dohod uzavienych v obdobi od 1. 1. do 30. 6. 2010.

Tab. 14: Obory podnikdni v ramci SUPM-SVC nové vytvoienych v roce 2010
SVC - obor SVC - obor

Montéz, opravy, revize a zkousky

., S Hostinska ¢innosti, ubytovaci sluzb
elektrickych zatizeni > ubyt Y

Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych

Holic¢stvi, kadefnictvi — 4X ; o
vyrobktll

Velkoobchod a maloobchod, zprostiedkovani

Zprostiedkovani obchodu a sluzeb obchodu a sluzeb

Zpracovani dfeva Vyroba a zpracovani skla
Masérské, rekondi¢ni a regeneraéni sluzby Zprostiedkovani obchodu a sluzeb
Vyroba, instalace, opravy el. stroju a v

Jrova, > Opravy ) Tesafstvi
pristroju

Koupé¢ zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a

Zednictvi ;
prodej

Ptiprava a vypracovani technickych navrh,

orafické a kreslicské prace Hostinska ¢innosti, ubytovaci sluzby

Montéz, opravy vyhrazenych elektrickych
zatizeni
Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2010. s. 36
Vlastni Gprava.

Vyroba porcelanovych a keramickych vyrobki

Tab. 15: Obory podnikdni v ramci SUPM-SVC nové vytvoienych v roce 2011

SVC - obor SVC - obor

Pediktira, maniktra Holiéstvi, kadernictvi

Zivogisna vyroba zahrnujici chov | Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
hospodafskych a jinych zvifat ¢i zivoéichl vyrobkil

Pekaftstvi, cukrafstvi Ubytovaci sluzby

Piipravné a dokoncCovaci stavebni prace,
specializované stavebni ¢innosti
Zpracovani  dfeva, vyroba  dfevénych,

Zpracovani dieva

Holic¢stvi, kadetnice; pediktra korkovych vyrobki; Realitni ¢innost, sprava a
udrzba nemovitosti

Hostinska ¢innost Manikura

Vykon zemémeétickych ¢innosti Realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti

Velkoobchod a maloobchod, Zprostiedkovani
obchodu a sluzeb

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011. s. 36
Vlastni uprava.

Vyroba a zpracovani skla

V roce 2011 byl pfispévek na podnikani poskytnut 16uchaze¢lim v oborech uvedenych
Vv tabulce 15, pfiCemz vtomto roce byla, po kterou se zadatel zavazal k nepfetrzité
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podnikatelské ¢innosti, doba stejna jako v 2. poloviné roku 2010, a to 24 mésicii s max.

moznou vysi ptispévku 139 944 - K¢.

Souhrnné bylo tedy ze statniho rozpocétu vyplaceno 10 375 tis. K¢, vytvofeno bylo
185 mist, umisténo bylo za rok 2010 celkem 193 uchazeci. Za rok 2011 bylo vyplaceno
6 738 tis. K¢ a vytvoieno 111 mist.

Naopak vramci NIP bylo souhrnné do konce roku 2010 vyplaceno piiblizné
12 287 tis. K¢, vytvotreno 166 mist financovanych prostfednictvim OP LZZ. V roce 2011
vyplaceno celkem 3 959 tis. K¢ jako pfispévek na tthradu mzdovych nakladi v ramci

vyhrazenych SUPM a uzavieno celkem 26 dohod na umisténi stejného poétu uchaze&u.

4.4.2 Metodika a efektivita jednotlivych nastroji SUPM

S odstupem Sesti a dvanacti mésicii po ukonceni uzavienych dohod (po skonceni finan¢ni
podpory zaméstnavatelim) bylo provedeno Setfeni ohledné zpétného nastupu do evidence
podporovanych uchaze¢ii, ¢imz by méla byt potvrzena ¢i vyvracena hypotéza ohledné
ucelovosti uméle vytvarenych mist ze strany zaméstnavateli a efektivita vynalozenych

prosttedki ze strany statu.

U nahodn& vybraného vzorku dohod SUPM-vyhrazené, ktery zarok 2010 obsahoval
125 ukoncenych dohod (coz ¢inilo téméf 39 % vSech podpofenych uchazecli a tim
I dostatecné zajisténi vypovidajici hodnoty vzorku) bylo zjisténo z udaji databaze o historii
nezamé&stnanych, ze do 6 mésicl po skonceni vyplaceni pfispévku na mzdu bylo
propusténo a nasledné vstoupilo do evidence 22 osob, tj. necelych 18 % (v rdmci
objektivity byly do této skupiny zahrnuty 1 dohody ptfedCasné ukoncené, tj. ukonceni
pracovnich poméru ve zkuSebni dob€). Ukonceni pracovnich pomérii a vstup do evidence
do 12 mésicli po vyprSeni platnosti dohody se tykalo dalSich 8 osob, ¢imZ se snizuje
ucinnost tohoto nastroje na 76 %, v kratsi 6 mé&sicni 1hité je u€innost 82 %. Vzorek za rok
2011 byl vybran o velikosti 60 ukoncenych dohod ze 119 (coz ¢inilo 50 % vSech
uzavienych dohod), kde bylo zjisténo, Zze do 6mésicii po skonceni platnosti dohody

se objevilo opdt v evidenci 10 uchaze¢t a do 12 mésict dalsi 3 osoby. Uginnost tohoto
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nastroje na podporu nezaméstnanych na trhu prace je v delSim casovém useku piiblizné

79%, v 6mési¢nim terminu 84% n¢innost.

V obdobi 2010 a 2011 bylo uzavieno 37 dohod na ptispévek SUPM-SVC, vybrany
kontrolni vzorek obsahoval v§echny dohody uzaviené v roce 2010, nebot’ dohody uzaviené
v roce 2011 jsou stale aktivni. Ze vSech zkoumanych 21 dohod byla pfed¢asné ukoncena
pouze 1 dohoda a to z divodu nastupu do pracovniho poméru (piechod ze soukromé sféry
do zavislé ¢innosti). Ackoli nebyla splnéna podminka doby trvani podnikatelské ¢innosti,
doslo k poruseni rozpoCtové kazné¢ a vraceni pomérné ¢asti prispévku, nelze tento
ojedinély ptipad brat negativné ve vysledku naseho Setieni, nebot’ nedoslo k navratu zpét
do evidence. Pfesto z objektivniho hlediska je na tento fakt bran zfetel, nebot’
Ize pfedpokladat, Ze dané podnikani nebylo uspésné a posléze by doslo k zaevidovani
ihned ¢&i do 6 mésict po ukonéeni platnosti dohody. Uginnost tohoto néstroje za rok 2010

tak Cinila plnych 96 %.

4.4.3 Shrnuti

U uchazeti podporovanych na vytvofenych mistech SUPM-vyhrazenych je redlny
ptedpoklad ve vysi cca 76 % v pokracovani pracovniho poméru i po skonceni financni
podpory ze strany ufadu prace aV piipad¢é zacinajicich podnikatel dokonce 96 %,

ze jejich podnikani bude Gspésne pokracovat i po skonceni 2 leté podminky.

Rozhodujici vliv na tspéSnost, resp. perspektivu dlouhodobého uplatnéni na trhu prace
téchto nastrojii, ma jejich cilend implementace na jednotlivé skupiny nezaméstnanych.
Vramci SVC jsou podporovani zadatelé, kterym objektivné nelze zajistit vhodné
zamé&stnani jinym zplUsobem neZz formou piispévku. Pfedev§im jsou upiednostiiovany
osoby nad 50 let, kde je ptedpoklad nizké poptavky ze strany zaméstnavateld a matky
sdétmi do 15 let, kde se zohlediiuje moznost flexibility pracovni doby nebo osoby
ze vzdalengjSich oblasti (nedostupnost ¢i ¢asovd naro¢nost branici nastupu do klasického

zameéstnani, aj.).
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Spolecensky ucelnd pracovni mista vyhrazend jsou typickym néstrojem k ovlivnéni
celkové struktury nezaméstnanych. Tato mista jsou také zaméfena na vySe uvedené
uchazece, ale jejich pocet je nejvyssi zejména ve skupiné s evidenci nad 5 mésicl, Zen

a osob se stiednim vzdélanim.

4.5 Verejné prospéSné prace

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou vefejné prospéSné prace urceny tém
nezaméstnanym, ktefi nemaji dostatecné predpoklady k tomu, aby mohli byt zaméstnéani
v soukromém sektoru, resp. je u nich dlouhodoba piekdzka (zdravotni omezeni,
nedostatecné vzdélani, veék, prislusnost k etnické mensin€) nutna k GspéSnému zatrazeni
na otevieném trhu prace. Na tyto Casové omezené pracovni piilezitosti (pracovni pomér
je uzaviran na dobu ur¢itou, maximaln¢ vSak na 12 meésici) jsou zafazovani uchazeci
s dlouhodobou evidenci, zédkladnim vzdélanim, dale i uchazeci starsi 50 let, pro které
forma jiné podpory APZ jako napt. rekvalifikace, by byla z dlouhodobého hlediska
naro¢na a neefektivni. Od podpory téchto mist je ofekavan hlavné socialné-integracni
efekt, pozitivni dopad jak na obnovu pracovnich navyki, dovednosti, na zvyseni sebeucty

a Vv neposledni fadé€ i zlepSeni pfijmové stranky zaméstnaného.

Na vytvareni VPP se podilely ve sledovaném obdobi obce, mésta, organizace zajistujici
technické sluzby (pozice délnik pro ¢isténi obce) a rovnéz subjekty poskytujici socialni
sluzby (pozice osobni asistent). Mista VPP zahrnuji Upravu vefejné zelené, vetejnych

budov, pomocné tklidové a Cistici prace ¢i vykopové prace.

V roce 2010 uzavielo dohody o vytvofeni mist VPP celkem 13 obci a mést z celkovych

34 v jabloneckém okrese.

Tab. 16: Vydaje v ramci APZ a NIP na nastroj VPP v letech 2010/2011

Nastroj vyplaceno v roce K¢

2010 2011
VPP 2 669 735 7 188 259
VPP OP LZZ 10 220 341 4513 809

Zdroj: Vlastni.

82



V ramci ,,narodni APZ*“ bylo v pribéhu roku 2010 vytvofeno 31 pracovni misto
a uvolnény prostiedky ve vysi 2 670 tis. K¢, v ramci NIP Vetejné prospésné prace bylo
vytvofeno celkem 70 mist VPP, na kterych bylo umisténo 86 uchazecli o zaméstnani,
uvolnéno bylo 10 220 tis. K¢ (Tento velky rozdil ve vyplacenych castkach byl dan
pfednostnim financovanim tohoto néstroje APZ z ESF v souladu s normativni instrukci
¢. 36/2009). Celkem tedy bylo vroce 2010 vytvofeno 101 mist VPP a vyplaceno
12 890 tis. K¢.

Na zaklad¢ moznosti Cerpani prostiedki ze dvou zdrojii byla pro rok 2010 nastavena
maximalni c¢astka poskytovaného piispévku na uthradu mzdovych nékladi ve vysi
11 880 K¢ na jednoho umisténého uchazece mésicné, v ptipad€ vytvoreni mista preddka
(mozno vyuzit pii vytvofeni 5 a vice mist délnika VPP) to bylo 20 000 K& mési¢né
(viz tabulka 7). Tato ¢astka umoznila béhem roku navazat spolupraci se starosty mensich

obci, ktefi do té doby nejevili o tento produkt zdjem vzhledem k nutné administrative.

Ackoli byla pro rok 2011 snizena c¢astka prispévku na jedno vytvorené misto VPP
01080 K¢, tj. 10 800 K¢ mésicné, a v ptipadé pozice preddka dokonce o 2 000 K¢,
tj. 18 000 K¢& mési¢né, byly uzavieny dohody s 15 obcemi. Jak dokumentuje tabulka 16,
bylo vytvofeno 86 pracovnich mist v ramci ,,narodni APZ* a uvolnéno 7 188 tis. K¢,
v ramci NIP OP LZZ bylo vytvotfeno celkem 107 mist VPP, na kterych bylo umisténo
117 uchaze¢i o zaméstnani a uvolnéno bylo 4 514 tis. K¢ Celkem bylo vynalozeno
souhrnné na tento nastroj APZ 11 702 tis. K¢, tedy pouze o 1 188 tis. K& méné neZ v roce
2010. Lze predpokladat, ze tento minimalni meziro¢ni pokles byl ovlivnén pravé faktem
rostouciho zajmu obci a mést o zfizovani vefejné prospésnych mist.*

V podminkach uzavienych dohod neni podminka nutné obsazenosti mist, pfesto tato
vytvofena mista jsou s mensimi ¢asovymi prodlevami (dle zaznamii databaze) vzdy plné

obsazena. Vyhodou pro obce je hlavné vyjmuti tohoto nastroje ze zakonem daného

37 HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011, s. 39

83



opatieni o zamezeni opakované podpory stejného uchazece v pribéhu 3 let, jak je tomu
U ostatnich nastroji SUPM. To dava moZnost obcim opakované na tato mista piijimat

jiz provéiené pracovniky.

45.1 Metodika a uéinnost VPP

U vybraného vzorku 26 dohod VPP, které tvoii 36 % z celkovych 72 uzavienych dohod
za sledované obdobi, byl zjistovan tudaj Cetnosti opakovaného umisténi u stejného
zaméstnavatele (obci) do 6 az 12 mésici od ukonceni pracovniho poméru a nastupu
do evidence. Vysledky empirického Setfeni prokazaly, Zze zcelkového poctu
120 umisténych uchazecl opakované nastoupilo na pozici délnik pro €isténi obce celych
85 %, pouzeld % uchazect ze sledovaného vzorku nastoupilo po ukonceni VPP

do zaméstnani.

45.2 Shrnuti

Vyznamny néstroj VPP je jako jediny zacileny na téZzce umistitelné uchazece pievazné
na muze (mimo oblast socidlni) se zakladnim vzdé€lanim ¢i jinou formou omezeni (vek,
zdravotni omezeni), které uchazece Cini nevyhodnymi na trhu prace. MoZnost opakované
na tato mista pfijimat stale stejné pracovniky ¢ini tento nastroj pro vétSinu obci velmi
atraktivnim, nebot’ zaméstnavaji zkuSené pracovniky, ktetfi financn€ nezatéZuji obecni
rozpocet. To je v rozporu se strategii ufadu prace, jehoz zajmem je umisténi maximalniho
poctu novych obtizné umistitelnych uchazeci s dlouhodobou evidenci a tim podpofit jejich
pracovni navyky, a ne ,,to¢it” stale ty stejné a vytvatet tak umélou zaméstnanost. Tento tlak
ze strany zaméstnancll trhu prace na starosty vede ve vétSin€ piipadi k oboustrannému
kompromisu ve formé procentualniho poctu mist, které je nutno vzdy obmeénit novymi

uchazedi.

84



4.5.3 Hodnoceni vlivu vybranych nastroji APZ na nezaméstnanost

Rozsah vlivu nastrojit APZ, které jsou zamétfeny na podporu vzniku mist, na celkovou

zamg&stnanost je mozno zdokumentovat z jiz dfive uvedenych dat v tabulce 17.

Tab. 17: Vytvoitend pracovni mista podle jednotlivych ndstrojii a opatieni APZ

2010 2011

Nstroj, opatfeni APZ vytvorena umisténi vytvorena umisténi

mista uchazecCi mista uchazeci
SUPM - vyhrazena 159 158 94 94
SUPM - ziizena zaméstnavateli 5 14 1 5
SUPM  zfizena  uchaze¢i o
zaméstnani - SVC 21 21 16 16
Vefejné prospéSné prace 31 34 86 88
Chranéné pracovni dilny 4 13 3 6
Chranéna pracovni mista 1 1 5 8
Chranéna pracovni mista - SVC 4 4 1 1
0sob se ZP
NI,P Spolecensky ucelna pracovni 186 184 o5 23
mista
NIP Vetejne prospesné prace 70 86 107 117
Cilené programy - RIP 14 14 26 25
Celkem 495 529 364 383

Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011, s. 37.
Vlastni tprava.

Je-li vzato v ivahu celkové mnozstvi umisténych uchaze¢l ufadem prace v jabloneckém
regionu Ve sledovaném obdobi, znazornéno na obrazku 5, a celkovy pocet umisténych
uchazect na podporovanych mistech, zobrazeno na obrazku 6, pak je patrné, Ze v roce
2010 ¢inil pocet 529 umisténych uchazecli na podporovanych mistech plnych 12,8 %
z celkového poctu 4 126 umisténych uchazect. V roce 2011, vzhledem k omezenému
mnozstvi finan¢nich prostredki jak ze statniho rozpoctu, tak i1 z ESF, bylo umisténo pouze

383 nezaméstnanych, coz ¢inilo 9,9 % z celkového mnozstvi 3 878 umisténych uchazec.
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Zdroj: HOLY, M. Zprava o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011, s. 21
Obr. 5: Pocet nové hlasenych, vyiazenych a umisténych uchazeci

Ve vzijemném porovnani podilii jednotlivych nastroji na celkovém poctu umisténych
uchaze¢ti v roce 2010 tvotily SUPM 71,3 % a VPP 24,2%. V nésledujicim roce 2011
tvotily SUPM jiz pouze 34 % a VPP 56,3 % na celkovém poétu umisténych uchazeét
v ramci APZ. Je patrna rozdilné proporcionalita vyuziti téchto nastroji béhem sledovanych
let, kterd je dana tim, ze program NIP VPP byl prodlouzen do 29. 2. 2012. Program NIP
SUPM nebylo mozné prodlouzit a 30. 6. 2011 bylo ukonéeno &erpani t&chto finanénich
prosttedkt z ESF.
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Zdroj: HOLY, M. Zprdva o situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2011, s. 21
Obr. 6: Podil hlavnich divodii vyiazeni na celkovém poctu vyrazenych uchazecii

4.6 Ovéreni stanovenych hypotéz

V pribéhu diplomové prace byl sledovan efekt nastroji APZ na ovlivnéni registru
nezaméstnanych na Utadu prace vJablonci nad Nisou. VIiv nazaméstnanost
je ukazatelem, ktery vyjadiuje efektivnost jednotlivych programi APZ. Dilezitym
pfinosem v ramci tohoto ukazatele byla podpora 529 uchazect v roce 2010, coz Cinilo
z celkového poctu osob umisténych ufadem prace 89 % a 383 uchazecl v roce 2011,

coz bylo 87 % z celkového poétu umisténych osob UP (znazornéno na obrazku 6).

Z vyse uvedenych vysledkil 1ze vyvodit potvrzeni ptivodniho pfedpokladu o maximalnim
vyuziti aplikace ndstroji APZ na tvorbé novych mist. Pii Setfeni je bran v ivahu fakt,
vyplyvajici z praxe jabloneckého Ufadu, Ze je kazdoro¢né z celkového poctu uchazect
celych 10 % nedosazitelnych (z divodu nemoci ¢i casti na rekvalifikaci neni u téchto
uchazecli mozny okamzity nastup do zaméstnani). V roce 2010 bylo registrovano 4 699

nezaméstnanych a mira nezameéstnanosti ¢inila 10 %. VySe poctu nezaméstnanych
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by se tak bez vyuziti nastroji APZ zvysila o 476 dosazitelnych uchazecl (pocet
podporovanych uchazect na vytvorenych mistech za rok bez pravé 10 % nedosazitelnych
uchazecn), tj. celkem na 5 175 evidovanych uchaze¢t. Mira nezaméstnanosti by se zvySila
na 11 %. Vroce 2011 bylo registrovano 4 082 uchazecu, mira nezaméstnanosti byla
ve vysi 8,5%. Bez vyuziti nastroji APZ by se navysil pocet evidovanych uchazect
0 345 dosazitelnych atim se zménila vySe miry nezaméstnanosti na 9,2 %. Hodnota
registrované nezameéstnanosti byla diky aplikaci programit APZ snizena v roce 2010 0 1 %
a vroce 2011 o 0,7 %. Timto je potvrzen prvni ptedpoklad, Ze umistovani uchazech
na vytvafena pracovni mista ma vyrazny vliv na snizeni hodnot miry registrované

nezameéstnanosti.

Druhy ptedpoklad tykajici se pruznosti reakce Utadu prace v Jablonci nad Nisou na zmény
lokalniho trhu prace byl rovnéz potvrzen. Uvedena analyza ukazateli nezaméstnanosti
vedla kazdoroéné k vytvofeni kritérii, které ve vysi pfispévkll zvyhodnovaly pravé
ty skupiny uchazecl, které vykazovaly nepifiznivy vyvoj. Tato data byla soustavné
sledovana a zmény zohledilovany jak v pfipadné tupravé kritérii i v prubéhu roku,
tak i v individualnim pfistupu schvalovani jednotlivych zadosti. Jednalo se predev§im
0 zvyhodnéni zaméstnavatelii pfi zaméstnavani Zen s détmi do 15 let nebo osob starSich
50 let, nebot’ prave tyto skupiny v dlouhodobém métitku vykazovaly v jabloneckém okrese
zvySené poCty evidovanych. DalS§im aktivnim krokem bylo zkradceni doby nutné
obsaditelnosti a udrzitelnosti pfi zfizeni mist zameéstnavatelem, coz ptispélo v dobé
nejvysSi nezameéstnanosti k vySSimu zdjmu o mista zfizend 1 mista pro zacinajici

podnikatele.

Nutno podotknout, ze veSkeré vyse uvedené uspéchy nastrojii a opatfeni prokazatelné
zavisi jak na jejich cilenosti a kvalité, tak soubéZné 1 na dostate€ném mnoZstvi penéZnich

prostiedki na jejich aplikaci.
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Z.avér

V pribé¢hu hodnoceného obdobi let 2010 a 2011 doslo ke zvySeni nezaméstnanosti
a zhorsil se nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace jabloneckého regionu.
Vedle ekonomické krize se na této nepfiznivé situaci podilela dlouhodoba recese v jeho
tradiénim odvétvi vyroby skla a bizuterie. Nasledny pad nejvétSiho zaméstnavatele
spolecnosti Jablonex Group a.s. a Stim spojené propusténi 1 500 zaméstnancti prispélo
K vyraznému narustu po¢tu uchazecti 0 zaméstnani se specializaci a praxi ve sklafstvi.
| mensi podnikatelé v tomto oboru se potykali se snizenou poptavkou po svych vyrobcich

a pres veskerou snahu mnozi z nich ukon¢ili svou ¢innost.

Ke snizeni extrémniho nartistu evidovanych nezaméstnanych uchazect ptispélo vytvareni
podporovanych pracovnich mist prostfednictvim ndstroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Ty byly financovany ze dvou zdroji, jak ze statniho rozpoctu,
tak z Evropského socialniho fondu. Cerpani finanénich prostiedkdi z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
mélo ve sledovanych letech zdsadni vliv na realizaci néstroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Jak prokazaly vysledky této prace, uvedené v bod¢ 4.6, diky aplikaci téchto
nastroji se podafilo snizit hodnotu miry registrované nezaméstnanosti na Jablonecku
vroce 2010 01 % a vroce 2011 00,7 %. Timto byla potvrzena stanovend hypotéza
0 vyrazném ovlivnéni nezaméstnanosti za pomoci realizace nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. V priabéhu zpracovani diplomové prace byl zjistén jesté dalSi pozitivni
argument pro aplikaci finan¢nich néstroji APZ a to, ze ze vSech umisténych uchazeci

uradem prace bylo umisténo az 89 % prave na podporovand mista v ramci APZ.

Utad prace v Jablonci nad Nisou reagoval pruzné na aktualni ménici se situaci na trhu
prace. Prubézné zpracovani rtznych ukazateli nezaméstnanosti (ménici se struktura
nezamé&stnanych podle véku, pohlavi, délky evidence, vzdélani a praxe), dat z monitoringu
zaméstnavatell a zjiSténi stavu aktudlni disponibilni vySe finan¢nich prostiedki se ihned

promitlo do podminek kritérii pro poskytovani ptispevki.
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Tim, ze vytvareni kritérii (na zdklad¢ disponibilnich finan¢nich prostredkil) a rozhodovani
0 ptiznani ptispévku na mzdu konkrétniho uchazece bylo v kompetenci jednotlivych ufada
prace, byly vySe uvedené regionalni aspekty okamzit¢ zohlednovany pii schvalovani.
Dalsim vyraznym ovlivnénim efektivnosti realizovanych nastroji APZ byla jejich
systematicka cilenost, ktera se pfi hodnoceni zadosti o pfispévek nespokojila pouze
se zafazenim daného uchazece do jedné z ohrozenych skupin dle § 33 ZoZ (napf. matky
s détmi, osoby ze ZP, osoby starsi 55 let, dlouhodobé evidence), ale ke kazdé zadosti bylo
pristupovano individudlné. Finanéni pomoc byla sméfovana k tém, ktefi neméli Sanci
uplatnit se na trhu prace vlastnimi silami. Kombinaci nastroji APZ a ptfesnych informaci,
jak 0 pozadavcich zaméstnavateld, tak i struktufe uchazedt o zaméstnani se podatilo Utadu
prace v Jablonci nad Nisou rozpocet zcela vyCerpat a podpofit tak v maximalni mife malé
a sttedni podniky regionu. Z vySe uveden¢ho vyplyva, Ze 1 druhd stanovend hypotéza
diplomové prace ohledné aktivniho piistupu Utadu prace v Jablonci nad Nisou ke zménam

na lokalnim trhu prace byla potvrzena.

Zménou systémové reformy doslo ke sjednoceni kritérii poskytovani prispeévkll v ramci
celého Libereckého kraje. Tato kritéria jsou vSeobecnd, vyse piispévku je jednotna, rozdil
je pouze vdobé poskytovani prispévku, coz je ale dano zakonem. Nejsou
zde diferencovany jednotlivé ohrozené skupiny mezi sebou a tim nedochazi k vyssi
motivaci zamé&stnavatell, aby pfi pfijiméni do pracovniho poméru uptednostnili uchazece

z rizikovych skupin (matky s détmi, osoby ze ZP, osoby starsi 55 let).

V jednotnych kritériich v rdmci kraje neni zohlednéna odli$na struktura uchazect a situace
na trhu prace jednotlivych okresti. Napt. maximalni ¢astka od 1. 1. 2012 platna pro cely
kraj pro zacinajici podnikatelé je pouze 60 000 K¢, ackoli dle miry nezaméstnanosti
by v okrese Jablonec nad Nisou mohla byt az do vyse 137 000 K¢, coz by vice podnitilo
uchazece jit cestou samostatného podnikani. Lze doporucit ndvrat k pivodnimu systému
tvorby a realizace kritérii, nebot’ cilenost jednotlivych opatfeni APZ na urcité kategorie
obtizn& umistitelnych, zvysuje jejich ucinnost a efektivitu. Zaroveil by bylo vhodné zavést
vV podminkach dohody o pfispévku na mzdu finan¢ni spoluticast zaméstnavatele. V ptipadé

ukonceni pracovniho poméru pied uplynutim doby sjednané v pracovni smlouveé povinnost
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vraceni Casti vyplaceného ptispévku. Tim by se eliminovalo zneuzivani téchto prispévk,
kdy zaméstnavatel ukonc¢i pracovni pomér ihned po skonceni doby poskytovani ptispévku

na mzdu.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti na podporu vytvafeni novych pracovnich mist maji
bezesporu vyrazny pozitivni efekt na zaméstnanost a stavaji se v soucasné dob¢ jednou
Z hlavnich moZnosti, jak podnitit ochotu zaméstnavatelti pifijimat v ekonomicky nejisté
dobé nové zaméstnance a omezit tak s tim spojend rizika. DalSim pozitivnim efektem,
je snizeni registrované miry nezaméstnanosti jako makroekonomického ukazatele a také
s tim souvisi snizeni nakladli stitu na zdravotni pojiSténi. DalSim neopomenutelnym
kladem je za¢lenéni uchazeci na trh prace, obnova jejich pracovnich navykd a zvyseni
jejich finanéniho piijmu. To se zpétné projevi v ekonomice na vyssi spoteb€, tim vyssi
poptavce po vyrobnich statcich, coz vede ke zvyseni produkce, HDP a tak i k vy$§imu
piijmu do statni pokladny ve formé rozlicnych dani (DPH, dan z pfijmu, spotiebni dan

apod.).

Na druhou stranu je ale nutné zvySovat i ochotu nezaméstnanych pracovat, aby trvaly
pracovni pomér byl vétSim finanénim pifinosem nez pobirand vySe socidlnich davek.
A soucasné sankcionovat zaméstnavatele, potazmo zaméstnance, v piipad€ nelegélniho

zamé&stnavani. To je snahou probihajici soucasné socialni reformy.
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