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Resumeé

Tato prace se zabyva systémemal@ spravy Ceské republice a jeho zmami, které finesl
vstup Ceské republiky do Evropské unie. V pradisti se ¥nuje zakladm daiové teorie, daové
politice a pohledu na danako gijmy verejnych rozpétu. Dale nas obeénseznami se strukturou
a vyvojem daovych systér a poté pejde na popis dmvého systémieské republiky, ktery
vSak neni podrol#i rozebran vzhledem k zadanému tématuleitou ¢asti diplomoveé prace je
popis ceské daové spravy, jejich hlavnich d@ila dkofi, postupu di#ovéhotizeni a dale orgdin
powienych jejim spravnym fungovanim. Navazujici kapitola rozebfiapisobovaniceské
daiové spravy pravu platnému v EU. V Z&tné kapitole je popsan Finar Gfad v Hradci
Kralové jako konkrétni spravce danjeho organizéni struktura, p&et zamnstnané a také

aspsSnost vykru dani.

Summary

This work is dealing with the system of the tax admiatfin in the Czech Republic and its
changes brought by the entrance of the Czech Republic to the Burdp®n. In the first part it
presents basis of the tax theory, tax politics and a viewetdaixes as the incomes of the public
budgets. Then it acquaints us with the structure and evolutidre adx systems and then with the
Czech tax system which isn’t analyzed in detail consideringetteng theme. The important part
of this thesis is describing of the Czech tax administratiomadis goals and tasks, the procedure
of tax direction and also entrusting authorities. Following araphalyze the adjustment of the
Czech tax administration to the law valid in the European Unionhénctosing chapter the
Financial office in Hradec Kralove is described as a coadeet administrator, its organizational

structure, number of employees and also successful results of tludi¢akian.
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Seznam pouzitych zkratek a symbai

aj. - ajiné

apod. - a podokin

atd. - a tak dale

atp. - a tak podokin

¢. - ¢islo

CNB - Ceskéa narodni banka

CR - Ceska republika

CSsz - Ceska sprava socialniho zabesgre
DPH - dai z pridané hodnoty

ES - Evropska spatenstvi

EU - Evropska unie

FO - fyzicka osoba

FU - finani drad

HDP - hruby domaci produkt

HNP - hruby narodni produkt

K.s. - komanditni spot@ost

MF - Ministerstvo financi

nag. - nagiklad

odst. - odstavec

OECD - The Organisation for Economic Co-Operation and Development =

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

PO - pravnicka osoba
popr. - pogipads

resp. - respektive

Sb. - Shirka zakan

S.r.o. - spolénost s rdenim omezenym
tj. - to jest

tzn. - to znamena

tzv. - tak zvany

UFO - Gzemni finaéni organ
ZP - zdravotni pojifovna
§ - paragraf
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1. Uvod

Hlavnim cilem této diplomové prace je popis systémiodéd spravy \Ceské republice a jeho
zmeny, které pinese vstupgCR do Evropské unie. 1. kien 2004 je vyznamnym dnem v historii
Ceské republiky. Tento den §&ska republika stala pravoplatnyenem Evropské unie, kterou
nyni tvai 25 zemi. Na tento vstup se naSe gempedevSim nase legislativatiravovala velmi
dlouhou dobu. Jiz nova flava soustava, zavedena 1. ledna 1993, obsahovala prvky legislativy
podobné té, ktera fungovala v zemich zapadni Evropy. Stala se tedgnmuygm krokem

v premené ¢eského prava. Tentoalezity krok byl vSak jen peateinim knickem. Pokud clia
Ceska republika vstoupit do Evropské unie jako plnoprésteyn, musela fiimout veSkerou
legislativu platnou ¥lenskych zemich EU. #iem této doby absolvovali vyjednavaza CR
mnoho a mnoho jednani digtupovych zrénach, které musely byt aplikované do naseho prava.
V nékterych otadzkach se pagla vyjednat gechodna obdobi, ale vetging piipadi se musela
naSe legislativa naplnaippasobit tzv. acquis communautaire, tedy pravu Sqsoistvi. Ukolem
této diplomové prace je popis fungujicindaé spravy a zem ¢eského prava v oblasti itavé
spravy. V oblasti celé davé politiky doSlo k mnoha z&nam, jejich popis ale neni v této préaci

preferovan.

Diplomova préace séleni na gkolik ¢asti. Prvnicast popisuje zaklady davé teorie, funkce dani,
daiovou politiku a jeji budouci vyvoj Geské republice. Ve druhsti budou podrokinpopsany
piijmy statniho rozp&tu z makroekonomického pohledu a jejich vyvoj za poslednich 10d&s. T
¢ast je zde uvedena z tohtvddu, Ze daova sprava fedstavuje vytr dani, které tvid prijmy do
statniho rozp&tu. Ve fteti ¢asti bude popsan vyvoj a strukturaideych systér a poté vyvoj
daiového systému ¢R. Tato ¢ast obsahuje pouzerghled platnych zakdn které upravuiji
jednotlivé druhy dani existujicichGR, nebudou bliZze rozebrany, nélio neni hlavnim cilem této
diplomové praceCtvrta a nejdlezitéjsi ¢ast bude gnovana stavajicimu systémundaé spravy
v CR a jeji modernizaci a harmonizaci v souvislosti se vstup@&ndo EU. Pat&ast se bude
zabyvat konkrétnim vygsem dani na itkladu Finakdniho Gadu v Hradci Kralové. Tato kapitola
obsahuje nejen vysledky tohoto konkrétniho fimiho adu, ale i vysledky za celotieskou
republiku. Popisuje vysi davych nedoplatk, patet daiovych subjeki ¢i systém vzdlavani
zamestnand finanénich Gad i feditelstvi. Zagr této diplomové pracefimasi souhrnny pohled na

problematiku daové spravy a moznosti jejiho dalSiho vyvoje a naviffyaanych zrén.



2. Zaklady daiove teorie

2.1 Dai a daiova politika

Darg jsou vyznamnym fenoménem, né&bpredstavuji jednu z hlavnich#ipnovych poloZzek

statniho rozpétu. S Gstem intervedni Ulohy statu, a tim i statnich financi (presinictvim

statniho rozp&tu) za &elem stabilizace hospoisdvi, se ve vSech evropskych zemich zvySuje

dilezitost daové politiky.

Darg, jako sodast véejnych financi, se zakladaji nat¢h zakladnich principech:

* nenavratnosti => zaplacenim darevznika jednotlivci narok na jeji proplacent,

» neekvivalence =>ip vzniku konkrétniho vztahu v ramci #ggnych financi neniigjmy (el
platby (nap. jednotlivec zaplati da ale nevi, na jakydgl bude pouZzita),

* nedobrovolnosti => pkni daiové povinnosti je uzaké&no pravni cestou. [4]

Zdareni se liSi od ostatnich p&mich transakci tim, Ze jeji¢distnici jsou nuceni se transferu
zWastnit. Nejde o dobrovolnou $mu. Vybranymi daémi vlada financuje v&jné statky. Dah

tvori nezbytny zaklad jakékoliv formy organizovani lidské s{odesti.

Ve stedowku existovala forma naturalniho zdamh nevolnici se nemohli vain s€hovat.
V souwtasné dob jsou da® monetizovany = jsou vybirany v pgmi forms. Darg jsou formou
statniho donucovani. Zvlastni formou dani jsou cla, kterd jsou uvpterze na dovazené zbozi.
ZvySeni cel vede kistu cen dovazeného zbozi. To ummge domacim vyrohian zvysit i jejich
ceny srovnatelnych vyrolik Cla slouzi jako fijiem do statniho rozpgtu, ale také jako ochrana

doméacich vyrobit. [13]

2.1.1 Funkce dani

Uloha zdagni vyplyvéa z hlavnich ekonomickych funkcifegného sektoru. Jsou to:

a.) funkce alokéni = uplatiuje se, kdyZ trh projevuje neefektivnost v alokaci Zdréficinami
trzniho selhani je existenceigmych statli, externalit, nedokonalé konkurence atd.,

b.) funkce redistribéni = lidé nepovazuji rozteni dichodi a bohatstvi vzniklé fungovanim trhu
za spravedlivé. Mejné finance (daf) maji za Ukol pesunoutcast dichodi a bohatstvi
smérem od bohatSich obyvatel k chudSim,

c.) funkce stabilizéeni = jde o zmitovani cyklickych vykyw v ekonomice v zdjmu zaj&ii

dostaténé zangstnanosti a cenové stability,
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financnich prostedki do veejnych rozpéta, z nichZ jsou potom financovanyiegné vydaje.

[8]

Ekonomické dsledky zdaovani jsou rozmanité. Zahrnuji jak mikroekonomické dopady na
rozcklovani dichodr a na efektivnost vyuziti zdnj tak makroekonomické dopady na vyrobu,
zangstnanost, ceny a hospddiay rist. Mezi vSemi dmito dopady existuji vzadjemné interakce.
Vladda uklada da¥) aby mohla financovat nakupy zbozi a vyplacet mzdy statninéstaamém,

a tak zabezp®vat veéejné statky a sluzby. Zmy v Urovni dani ovlivni Urove agregatni
poptavky, a tim i Uroue zangstnanosti a nasledrdisponibilni dichody obyvatelstva. Sistem
dani klesa agregatni poptavka, co#zm brzdit inflaci. DluZnici ztrati, protoZe jejich zavazky
realré vzrostou, zatimcodtitelé ziskaji. Déova politika ovliviuje také miru hospodského fistu.
Jednotlivé da® budou mit rozdilny vliv na miru Uspor a na miru investic, a tina itvorbu
kapitalu. [10]

Jednotlivé typy dani a jejich vhodnost pouZiti v politice makroekori@stabilizace se vyznarin
liSi. Nekteré maji pouze néjmy efekt na urove narodniho tichodu, jiné da# pasobi gimo,
avsak jejich dinek vykazuje znéné zpozdni. U jinych dani je zase tlavy prijem @ilis maly na
to, aby mohl fisobit na celou ekonomiku. Dafako sowast fFijmové stranky statnich roz{d
zarovaé vyznamnym zfisobem ovliviuji celou fiskalni politiku. V tomto sénu vhodnou dani je
dai z @ijmu, pokud zminy v @ijmu po zda#ni ovliviiuji Grover spotreby. Zde je problém
v chovani spdebitele, ktery kratkodobé zmy svého gjmu ignoruje pi planovani svych
spotebitelskych zamra. Bere v avahu svou éhnou Urové dichodu. isledkem takového
chovani pak bude situace, kdyidaé znény neovlivni spaebu, a tim nasledmarodni dchod.
Je také dlezité, jaky makroekonomicky cil viada sledujeckiéré dag jsou uZit€néjSi pro
dosazeni napnizké nezawstnanosti, jiné zase pro sniZzeni nétma vysoké inflace. Jerejmé, ze
pokud je daovy vynos maly, pak ma daen skromny vliv na agregatni poptavku, a tim i na
celkovou stabilizaci. Hlavni vyznam ve stabiliné politice tedy mohou mit pouze deaprinasejici

podstatnou velikost vynosu. [7]

2.1.2 Daiova politika
,Danovou politiku Ize charakterizovat jako praktické vyuzivanialgch néstraj k ovliviiovani

ekonomickych a sociélnich prod¢ese spolénosti.“?

D svatkova, S.: Bakatéké minimum z dani, Trizonia Praha, 1994, str. 259
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Danova politika je sotasti fiskalni politiky statu a v jejim ramci s@sti celkové hospotkké

politiky. Smer jejiho pisobeni je dan ulohou statu v ekonomice, roiejg/ch financi v celkovém

systému financovani a také hlavnimi principy a cili hosfgidaa socialni politiky. Dana daova

soustava p#tv perézrg trznim mechanismu k dlouhodbplatnym pravidim.

Z&kladnim globalnim cilem davé politiky je podilet se na pini cili hospodé&ské politiky.

Krome tohoto cile pIni d&ova politika i cile specifické, n&p

- stimulace investic do vyzkumu, naKulicenci, know-how aj.,

- podpora plivu zahranéniho kapitadlu (nap nizSi zd#@ovani spolénosti se zahratmi
majetkovou dasti),

- ovliviovani struktury a forem vyroby i sgeby (nap. Gpravami nefimych dani),

- ovliviovani intenzity pracovni aktivity (z¢nami v sazbachithodovych dani) atd.

Danové nastroje statu:
a.) autonomni psobeni= vestawné stabilizatory (dichodové da# s progresivnimi nebo
linearnimi sazbami),
b.) operativni zasahy vlady diskrétni dainova opateni (zavagni novych dani, ruSeni
starych dani — zémy v sazbach, zémy ve vyp@tu daiového zakladu, deva zvyhodgni

pro ukité oblasti, sektoryi subjekty, déové prazdniny atd.). [15]

.Dang jako vestawné stabilizatory jsou automatické &my v daiovém vynosu vyvolané zmou

s s gt

pokles agregatni poptavky). Wipadt diskrétnich daovych opaieni jde o regulaci davého

vynosu pomoci viadnich zasatlo daiového systému.?

Jak je Zejmé, problematika dani zasahuje do vSech oblasti realného. 2Dddtariuje ukitym
zpasobem kazdého z nas, kvalitu naSeho Zivota. Pokudnjevdapolitika Spaté zvolena, mze to
vést ke zhrouceni celého systémmspole&nosti. Proto jefeba ¥novat této problematice zér@ou
pozornost a Usili. S nadsazkou fte, Ze kazdy stat re&nfunguje pouze na zakladrybranych
dani. Nyni jiz vime, jak @leZit4 je d&ova politika pro fungovani spaleosti a statu. Poté nas
ovSem nfize zarazit, jakym stylem jsou 2ny v daiové politice prosazovany. Nejde totiz
o vysledky ptizkumi, odbornych odhada néazoi, predchoziho vyvoje, dopokani ekonon,

pravnilki a dalSich odbornikale o jakési politické ,handlovani“. Kazda politicka strana ma jiny

2 gvatkova, S.: Bakaitéké minimum z dani, Trizonia Praha, 1994, str. 265
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nazor a pohled na tuto problematiku. Jak jiz vime f.n@DS prosazovala rovnou ifjazatimco
CSSD spolgné zdaani manzel. Ve svych stranickych programech a prohlaSenich je wady
vénovana daové politice a nazoru strany na jeji moznémm Rozhodovani o zénach d#éové
politiky je zavislé na tom, kter& strana ma v rozhodné& detsinu v ParlamentGR ¢&i se kterymi
stranami podepsala spdhou viadu. Poté musi dojit k dolodednotlivych smluvenych
politickych stran, aby z#my proSly hlasovanim. Obvykle se vSak nejedna o dohody, ale tvrdé
kalkulovani a boje. Kazda strana pozaduje Ustupky od strany ditithécHo ,soubojich” se poté
jiz jakoby zapominé na podstatu, pré vlasti ke zneéné daiové politiky dojit, co to spolmosti
a ekonomice finese, a jde pouze o to, ktera strana vyhraje a prosadi doensych navrzenych
zmen. Ceska spoknost toho byla ssdkem g projednavani Parlamentu agsunech zboZzi
a sluzeb u DPH zjednoho pasma do druhého. Snad kazdy poslanec najinéoyésuny
a nakonec nastal takovy zmatek, Ze ani politici samédidiy co viastré schvalili. Poté situaci
zkomplikoval prezident Vaclav Klaus, ktery tento z&kon vetavalratil zgt do Poslanecké
sremovny. Nakonec v3ak byl tento velmi prosazovany, algestp ne fliS zdaily zakon
podepsan. Poéthto usmivnych i spiSe smutnych) zazZitcich z Poslaneckénmvny ani
neaiekavame #&aké gFinosné zrany pro cely hospodaky vyvoj. MoZzna si ani sami politici

neuvddomuji dilezitost svého rozhodovani.

2.2 Vyvoj daiové politiky Ceské republiky v letech 2004 — 2006

Mezi zakladni cile a principy vyvoje lavé politiky, které byly schvaleny pro Iéta 2004 — 2006

pafi:

» Stabilizace d#ové kvoty— ¢eska daova soustava obsahuje vyznamntést gijma, které
v nominalni hodn@t nerostou (nap spotebni das stanovené v absolutni vySi na jednotku
mnozstvi, silnini dai, spravni poplatky apod.), v relaci ke kazdwokorostoucimu HDP tedy
klesaji. Tyto pijmy tvoii zhruba jednu ginu daiovych @ijmia bez pojistného. Tempdistu
téchto @Fjma neni dostat¢ vyvazeno daovymi piijmy, které rostou rychleji nez HDP (nap
progresivni da z prijmt), dochazi tedy k autonomnimu poklesui@# kvoty. Pro budouci
udrzitelnost veéejnych financi se vydaje musi pohybovat na zhruba stabilni Urattedem
k HDP. Proto je hlavnim cilem stabilizaceidaych vynos& vzhledem k HDP.

> Harmonizace s pravem ES- do data vstupl’R do EU byla fijata legislativni opaeni
harmonizujicesky daovy systém s podminkami ES, zejména v oblastiingfeh dani, kterd

v3ak byla zadouci bez ohledu na budatlehstvi v EU. Po vstupu do EU se budeska



republika pimo podilet na tvorbspol&né daove politiky, stane se jejim spoluicem, nikoli
pouze pasivnimijemcem.

ZjednoduSovani dani cilem je, aby dsova soustava a sprava se svym velkym mnoZzstvim
ustanoveni a postupse stala fehledné pro &ného poplatnika. Nastrojem je zjednoduSeni
formuldt dailovych giznani, zavedeni obougmé elektronické komunikace s firamimi
Urady, ktera by rla zlevnit d@ovou spravu a zvySit dobrovolné piti povinnosti ze strany
daiovych subjek.

Opatfeni proti daiovym unikim — Ukolem je minimalizace davych Uniki piedevSim
zjednoduSenim legislativy a také efektij a moderSi daiovou a celni spravu. DalSim
nastrojem je konstrukce dani, ktera rtiz&jich zaklad a snizi sazbu.

Posileni d@ové spravedinost- zejména nizSimi davymi Uniky.

Dalsi cile a principy— dar by meély byt co nejvice neutralni a jejich Wthco nejlevijSi pro
poplatnika.Ceska republika je zemi s otemou ekonomikou a jakélensky stat OECD a EU

by se mdla inspirovat zkuSenostmi ostatnidenskych stét. [23]
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3. F¥ijmy verejnych rozpotta

Verejné gijmy jsou zékladnim zdrojem kryti ¥gnych vydaj. Predstavuji vztahy tvorby
verejnych rozpéta a ve své #Sine souviseji s ferozatlovanim hrubého narodniho produktu.

Schéma:. 1 — Soustava vejnych gijmia v CR

reyre Fijmy
new@yové &rové
1. Nedaové a.)igtdwyi p
- pojistné na zdravotni pojiti b.) vydané statni CP

- pojistné na socialni poji&ti a statni politiku zasstnanosti
- povinné pispivky do statnich fonil
- poplatky
- mistni poplatky
- ostatni pijmy
2. Daiové
% pifimé dag
* z pjmi — fyzickych osob
- pravnickych osob
* majetkové — z nemovitosti ( z pozeimke staveb)
- silani
-atlicka
- darovaci
- zipvodu nemovitosti
s nepimé daw
= univerzalni — z idané hodnoty
= selektivni — spdebni
* z uhlovodikovych paliv a maziv
* z lihu a lihovin
* z vina
* Z piva
* z tabakovych vyrabk
- k ochrarzivotniho progedi
[Zdroj: Vaniurova, A. — Lachova, L.: D&ra daiovy systénCeské republiky, VSE Praha, 1994]



Jak je ¥ejmé z tohoto schématu, datvoii netwrové daové @ijmy verejnych rozpétu. Darg,
které mohou byt na GzerGeské republiky uvaleny, taxati¥vyjmenovava zakon. 212/1992 Sb.,

0 sousta¥ dani. Timto zakonem byla zavedena now#ga soustava, platna od 1. 1. 1993. [17]

Danové g@ijmy pati mezi kvantitativd nejvyznamgjsi polozku pijmt statniho rozp&tu. Mezi
mirou zdagni a vysi pijmt do SR neexistuje vztah linearity. Komplikovanost tohoto vztahu
zachycuje Lafferovaiivka, kterd pedpoklada, Zze dmvé @ijmy jsou citlivé na #izné daové
sazby.

Obrazeks. 1 — Pfibéh Lafferovy Kivky

vynos z dani

L = Lafferav bod

zakazané pés@

novadsazba
[Zdroj: Samuelson, P.A. — Nordhaus, W.D.: Ekonomie, 2. vydani, Svoboda, Praha, 1995]

Normalni pfibch Lafferovy Kivky lze pochopit takto: id nulové sazb dargé prirozeré nebudou
Zadné pijmy. Obdobr dosahuiji-li da& 100 %, nebude chtit nikdo pracovat &tapebudou Zadné
piijmy. Oba konce #vky jsou tak umistny na vodorovné ose. KdyZ seidaa sazba zveda z nuly,
celkové gijmy rostou. Dostaneme se aZz do bodu L, coZ je maximalni vynos z denseTpro
kazdou ekonomiku nach&zi na jiné Urovni zgdndaiovych subjeki. Mira zdagni, leZici za
bodem L, by rdla byt pro ekonomy zakazanym pasmem, igiavozuje hospodskou stagnadii

dokonce pokles. [12]

3.1 Skladba gijmi statniho rozpaditu, vyvoj za poslednich 10 let

Grafy zobrazujici podil jednotlivych dani na celkovydfjrpech v obdobi od r. 1993 do r. 2003
a schvéalena vysefipmt a vydaji statniho rozpétu na rok 2004 jsou obsazenykiloze €. 1 této
diplomové prace. Uvedena skladbdmui do statniho rozpiu je dileZita z hlediska budouciho
vyvoje a zrén daiové politiky. Ze zobrazenych gkafe Zetelné, které druhy dani se nejvice podili
na gijmech do statniho rozptu. Zména €chto dani musi byt provéda s velkou opatrnosti

a oberetnosti a ia by byt vzdy vysledkem jednani odbonini politiki.
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4. Daiovy systém

4.1 Daiovy systém, jeho struktura a vyvoj

.Danovy systém (téZ dmva soustava) je souhrn vSech dani, které v dané estétuji. Jde
o kombinaci vice dani. Davy systém zabezpeje plréni jednotlivych funkci dani, nebkazda

dai se v daovém systému chova odligh ¥

Pozadavky na dobry davy systém poprvé ve svém dile definoval Adam Smith a do dde®wyi

se na nich mnoho nezmilo.

5 pozadavik na d@ovy systém:

» Ekonomicka efektivnost = davy systém by nedh branit efektivni alokaci zdréj Dare
ovliviuji podnikani, investice, chovani spetiteli => tempo éstu celé ekonomiky. D&maji
obvykle deformuijici vliv, naip spotebitelé snizi spétbu statku, na ktery je uvalena vysai.da
Pouze pausalni dantj. daré, u kterych spdebitelé nemohou ovlivnit jeji vySi, nemaji
deformujici @inky. Dare mohou zvySovat efektivnost tim, Ze mohou odstragktara trzni
selhéani, nap externality. Tyto dahse nazyvaji koreki a slouzi jako zdrojiymu pro stéat
a zarova zvySuji ekonomickou efektivitu.

» Administrativni jednoduchost = davy systém by @&l byt relativie jednoduchy a snadno
realizovatelny. Jeho fungovani je vSak velice nakladné. Naktadhou byt pimé (naklady na
fungovani finagnich orgaf) ¢i nepgimé (ndklady, které hradi platci dani, hapluzby
daiovych poradt, ietnich apod.).

> Flexibilita = daiovy systém by @ byt schopen pruznreagovat na zémy ekonomickych
podminek. Pro ¢které dag je pizptsobeni jednoduché => progresivni d&pii stagnaci
ekonomiky se snizuji), jde o tzv. automatickou stabilizaci, jinégndani vyvolavaji politické
spory. Oilezitym aspektem flexibility deového systému je rychlost jehtizpasobeni.

» Jednoznény vztah k politickému systému =idavy systém by rl vSem oltanim umoznit
snadny pehled o tom, kolik a kam plati, aby vysledek odpovidal skyta preferencim
ob¢ani. Politicky prihledny daovy systém musi spbvat podminku, Ze zény dani jsou
vysledkem zrén v legislati¢ a Ze vlada se musi pravidélmodpovidat fed svymi voléi za

vySku dani a v@jnych vydai.

9 Borek, V. a kolektiv: Lexikon — D#ové pojmy, 1.vydani, Sagit Ostrava, 2001, str.88
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» Spravedlnost = dmvy systém by @l byt spravedlivy B zdaiovani fiznych skupin
obyvatelstva. SpravedInostiie byt horizontalni (se vSemi jednotlivci se zachazi &tejabo

vertikalni (ten, kdo ma vice prastlki, by nEl platit vySsi das). [13]

V ramci daiové politiky nas zajimaji dva aspekty. Jednim je formulovdaiiovych zakoi
a druhym je diova sprava. Zatimco u vydape musi legislativni proces pro¢adkazdor@ng,
u daiové politiky tomu tak byt nemusi. Zmu daiového systému je nutnéijmout tehdy, kdyz je
tieba pizpisobit celkovou Uroue prijmi zmEnénym pozadavém na vydaje a ekonomickym
podminkédm. Vladni navrhy reformy itavého systému jsou primarv kompetenci Ministerstva
financi. Na praci se podili Siroky okruhiaeych experi, ekonon a pravnik a jde o kontinualni

proces. [10]

Pro tvorbu daového systému jsou vyznamné i tzv. hranice &dan

¢ Ekonomicka hranice zdani je hranici, do které @ze byt aplikovano zd&ni, aniz by doSlo
k 0jmeé vykonnosti dané zetr(HNP).

¢+ Psychologicka hranice zdgmi predstavuje jednotliveem subjekt&mréenou hranici, do které
zdaréni nevnima, pop vnimda, aniz by doSlo k negativni reakci. Je-li v3ak tato hranice
piekraiena, vyvola zdami u poplatnika psychologicky podnifrou reakci — d&ovy odpor,
vedouci v konéné fazi k daovému uniku. Daova teorie, kter4 se zabyva psychologickymi
aspekty zdagni, povazuje za dvhlavni giciny darového odporu:

a.) subjektivni d#ové zatizeni = iedstavuje poplatnikem pdovanou Ujmu ze zd&ni
(objektivni daiové zatizeni fedstavuje realny tdthodovy efekt da¥ tedy snizeni
disponibilniho dchodu). U kazdého jedince existuje jina kriticka hranice, gestieka,
miZe se takéasem ninit. Mezi vlivy formujici toto subjektivni deové zatizeni pétnag.
majetkova pozice, rodinné priéstli, vySe fjma, zavedeni novych dani, ofewost
a pravdivost informaci vlady atd.,

b.) daiova mentalita naroda Fgdstavuje vSeobecny postoj daného naroda ketmtdan
Vychazi ze vSeobecné narodni mentality a tradic, je formovana austéitiow viady, ale

také dinnosti a kvalitou di#@ového kontrolniho systému. [15]

Dnesni daové systémy se vyztaji existenci mnoha velkych i malych dani &srE v jedné
zemi. Kazdy oban (poplatnik) podléha danim ze svydhjmpt, ze své spoeby a z majetku.
Optimalizace d#iového systému znamena kompromis mezi pozadavky, zejména mdginefsti
a spravedinosti (efektivnost znamend minimum z#sakpravedinost naopak zasahy

prostednictvim redistribucetadthod).
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Pri tvorbé a fungovani jednotlivych davych systémn vychazi déova politika ze zkoumani
praktického uplatovani obecnych ekonomickych zasad a prifacipozornost je énovana také
srovnani narodnich davych soustav a jejich vzdjemné interakci (tzv. problémy mezrimého
zdareni). Mezi hlavni kritéria pouzivan&imnalyze jednotlivych dani a celychigaych systém
vyplyvajicich z déové teorie pdt neutralita chovani ekonomickych subjekt daové zatizeni
konkrétni dani. Di#ova legislativa (i d#ova soustava) pitk negasgji se nEnicim ¢astem
pravniho systému. NejobvyklejSimivbdem je penaSeni politickych preferenci a volebnich
progranti do ekonomiky. Mezi faktory ovliwjici daiovy systém pit:
» politické preference vlady souvisejici s volebnim cyklem,
» ekonomické a socialni zZmy = nap. demografické zgmy, zneny v technologiich, vliv
ekologickych problérin, nezamstnanost, inflace, globalizace ekonomik atd.,

» dlouhodobé politické zémy = nap. zhrouceni centréénplanovanych ekonomik.

S globalizaci narodnich ekonomik roste propojenosbvah systém = mezinarodni smlouvy

0 zamezeni dvojiho zdam a dale harmonizai trendy vychazejici z OEC& EU. [8]

4.2 Vyvoj daiiového systému \CR

Souwsasny d#ovy systénmCR vstoupil v platnost 1. ledna 1993. VyZnge se &mito hlavnimi rysy:

* zvySeni miry dawové spravedinosti — je zajdvan prostednictvim stejnéhoifstupu ke viem
poplatnikim bez ohledu na jejich pravni formu,

» zvySeni podilu spebnich dani,

e zvySeni vahy zdami piijmu fyzickych osob,

» vytvoreni prostoru pro vyuzivani fiskalni soustavy jako nastroje makroekonomakiéce,

« piiprava pro integraci nasehomaého systému v ramci vstugleské republiky do EU,

* vycleréni systému pojistného na sociélni zabéepé z déové soustavy. [7]

Zmeény daiového systému si vyzadafgzhod od planované k trzni ekonomic€R. Bylo teba
reagovat na rozpad statniho vlastnictvi feachod k soukromému podnikani. Zasadnigrzoo
ve vyvoji ceského déového systému bylo zavedeni novédi@as soustavy od 1. 1. 1993 zdkonem
¢. 212/1992 Sh., o soustadani, s modernimi prvky, které vychazely ze zkuSenosti hoggda
vysplych zemi EU. Bylo oftovné zavedeno rozdeni dani na mé a nefimé (zruSeno v roce
1948). Rimé daw upravuje zakort. 586/1992 Sb., o danich #jmu, ktery zahrnuje zdami
piijma fyzickych a pravnickych osob. Zasadnim d@patm bylo zavedeni darz pridané hodnoty



zakonenx. 588/1992 Sbh., o dani zigané hodnoty, namisto dam obratu. Déale byly zavedeny
spofebni da® zakonem¢. 587/1992 Sb., o spetbnich danich, dasilnicni zakonems. 16/1993
Sh., o dani silrini. Dai domovni byla nahrazena dani z nemovitosti, iiskéa poplatky byly
nahrazeny daniédickou, dani darovaci a dani Zepodu nemovitosti.

V ramci harmonizace davé legislativy s legislativou EU dochazi k postupnyn&zam ve vysi
sazeb, nap u spotebnich dani, sjednocovani jednotek zaén(z hmotnych na objemové
jednotky), vytvdeni prostoru pro omezovani mgavych Gniki. Sowasti vydaj poplatniki je
pojistné na socialni zabezmmi, zdravotni pojighi a gispivek na statni politiku zagstnanosti.
[11]

2C



5. Daitova spravaCR

Zadny daovy systém se neobejde bez pravideldwitdani. Cilem je dopravit davy vynos jeho
piijemci. Vhodnymi pravidly vybru darg se zabyval jiz Adam Smith:

.Daf, kterou ma platit jednotlivec, by da byt stanovena ifpsr& a nikoli libovolrs. Doba
splatnosti, zpsob placeni a suma, kterou ma platit, to vSechno blo rayt poplatnikovi

a komukoliv jinému naprosto jasné*

Smith dale kladl pozadavek, abyndéyla vybirana v dob a takovym zpsobem, ktery se

poplatnikovi hodi, a to zarokes minimalnimi transaiimi naklady.

Stat musi zajistit cely proces W darg, aby pokryl své vydaje. Sprava dani je &xsii véejné

spravy, kterou zajidlje stat, obce, kraje nebo profesni komory. [16]

» Spravou da& se rozumi praveinit opateni potebna ke spravnému a Uplnému 2jigt stanoveni
a splréni daiovych povinnosti, zejména pravo vyhledavatale® subjekty, dahvymgiit, vybrat,
vy(ctovat, vymahat, nebo kontrolovat podle tohoto zakona jejichésplae stanovené vysi
a dots.“ ®

V mezindrodnim Kkontextu je slovo nd@a sprava nahrazeno slovemias administrativa.
DalSim dilezitym pojmem jedaii, kterd je definovana jako povinna, nenavratna,celeva,
neekvivalentni a pravideinse opakujici platba. Dle zakona o sgréani a poplatk legislativni
zkratka dai“ zahrnuje nejen da&n ale i poplatky, odvody, zalohy na tytdijmy a castky
neopraving pouZzitych nebo zadrzenych rozpaovych prostedki, zejména dotaci, plynouci
do statniho rozpiu, do rozpoétu Uzemnich orgdna do statnich forid Do legislativni zkratky
~dai" nepati cla, pojistné na socialni zabezpni a pispivek na statni politiku za¥stnanosti atd.
Pti jejich vybéru se vSak také postupuje podle zakona o splani a poplatk a jejimi vykeErcimi

jsou také spravci dén

4 Smith, A.: Pojednani o podsta pivodu bohatstvi nardgd SNPL Praha, 1958, str. 393
% §1, odst. 2 zakona 337/1992 Sb., o sprédani a poplatik
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DalSim pojmem je tzwFisluSenstvi da#, coz jsou pefrité sankce ukladané nebtedepisované
podle déovych zakoa.

Dasiova povinnosie kazda povinnost daného subjektu tykajici s&,dadna se o vlastni davou
povinnost nebo nadémy odp@et. Z obecného hlediskarquistavuje d#ova povinnostéastku

za ukité zdaiovaci obdobi nebo vztahujici se kjednomu éwbdarg, kterd je vyjatkena

v peréznich jednotkach.

Poplatekje povinna platba, kter&gdstavuje Uhradu za Ukon organu statni spravy. Zvlastni misto
zaujimajimistni poplatky které jsou uvalovany obceri vySSimi spravnimi celky podle statem

stanovenych pravidel. [6]

S vyvojem daového systému a jeho Zmami po zavedeni nové itlavé soustavy 1. 1. 1993
nastala zasadni 2ma i ve strategii daové spravy. D&ové organy nespravuji kazdoundavlas’,

ale jednaji s poplatniky ve vSech jejichioych zaleZitostech. [16]

V prvnim obdobi po iestavid systému spravy dani dochazelo dkterym problémim, nag.
kapacitni omezeni wdledku fistu p@tu ¢innosti, Spatné organigai struktury, problémova
komunikace. Naopak poziti¢rpasobilo na efektivnost d@vé spravy zavedeni Automatizovaného
daiového informaniho systému (ADIS), Automatizovaného wniho inform&niho systému
(AVIS) a dalSich podirnych databazovych systénj11]

5.1 (Rastnici daiovéhorizeni
K fAdnému pib&éhu daiovéhoiizeni je feba @elné kooperace cef@dy osob.

Schéma:. 2 - Rastnici daovéhorizeni

¢aktnici daovéhorizeni

— T

Spravce dé&n F&ti osoby Bavy subjekt
* lizemni finaini organy * gydci a osoby pezwdné * poplatnik
* celni organy * soudni znalci, atidito * platce
* Uzemni organy * 0soby povinnéisnasti * pravni nastupce
* jiné spravni organy * tluinéei atd. * pokladna platce
- zastupehjelu

[Zdroj: Varturova, A.: Daiovéa sprava ¥R, VSE Praha, 2000]
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1.) Spravce dah
= jde o nejdlezitéjSiho (Eastnika daovéhorizeni. Je pasfen statem k vykonu spravy dani, resp.

héjeni z4jn statu na useku davé administrativy. Stat péiuje zvlastni statni organy.

Tabulka¢. 1: Spravce dan

Uzemni finantni Celni Mistni Ostatni spravni
organy organy organy organy
darg darg mistni dag poplatky
poplatky poplatky mistni poplatky sankce
cla poplatky

[Zdroj: Vaniurova, A.: Daiova sprava ¥R, VSE Praha, 2000]

Specializovanymi organy pro vykon spravy dani jséedpvSimizemni finarthi organy. Jejich

pravomoc je rozélena ffedevSim zakonerh 531/1990 Sbh., o Gzemnich firaich organech.

,Uzemnimi finarénimi organy jsou spravniady, které:

- vykondavaji spravu dani, odviod zaloh na tytoifimy a spravnich poplaik

- spravuji dotace (kontrola spravnéhell poskytnuté dotace),

- provadiji financni revize,

- provadiji fizeni o pestupcich v oboru svéigobnosti,

- vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, ahrady, Uplaty, pokuty a pen&gnivnaklad fizeni,
které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a které jgtjmem statniho rozpou Ceské
republiky, rozpéta Gzemnich samospravnych oklk statnich fonil CR, s vyjimkou pokut
ukladanych obcemi a kraiji,

- ukladaji &etnim jednotkam pokuty,

- rozhoduji o pravosti a vySi pohledavky na danich, odvodech a dat§itlegh v konkurznim
fizeni,

- provadiji cenovou kontrolu,

- poskytuji mezinarodni pomodispraw dani,

- vykonavaji dals&innosti.“®

® § 1 zakona. 531/1990 Sb., o Gzemnich firgnch organech



Soustavu Uzemnich finamich orgad tvoii financni Grady a finadni feditelstvi. Pokud neni
zakonem stanoveno jinakdi se mistni fislusnost Uzemnich finanich orgai bydlis&m fyzické

osoby nebo sidlem pravnické osoby (v pochybnostegimistni ffisluSnost finaéni reditelstvi).

LFinaneni trady provadii:

- spravu dotaci,

- kontroly vykonu spravy poplaik

- vybér a vymahani odvad poplatki, Uhrad, Uplat, pokut a penéle.

Finartni tradiidi a za jeh@innost odpoviddeditel, kterého jmenuje a odvolakeditel finargniho

editelstvi.«”

~Finareni feditelstvi vykonava svojiisobnost v Gzemnim obvodu femém Gzemnimi obvody jim

fizenych finagnich Gad.

Finartni reditelstvi:

- fidi finareni Grady,

- vykonava spravu dantetns vyhledavactinnosti,

- prezkoumava rozhodnuti fin&mich Gadi vydana ve spravnittizeni,

- provadi revize,

- provadi cenovou kontrolu,

- provaditizeni o pestupcich,

- rozhoduje o pravosti a vySi pohledavky na danich, odvodech a dalsickpyavovanych
pifjmech v konkurznintizent,

- zpracovava Udaje ziskanéi prykonu pisobnosti Uzemnich fingnich orgad ve svém
Uzemnim obvodu,

- vodivodreénych gipadech provadi dkony, které jinak jpato pravomoci jimiizenych

finanénich Fadi.“ ®

Finartni feditelstvi je rozp&ovou organizaci. Zajislje osobni a &cné poteby finarénich Gada,
kteréfidi. Finarni reditelstvitidi a za jeh@&innost odpovid&editel, kterého jmenuje a odvolava

ministr financiCR.

) 86 zakona. 531/1990 Sb., o Gzemnich firich organech

® § 9 zakona. 531/1990 Sh., o izemnich firanich organech
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,Ministerstvo financiCR:

fidi finareni feditelstvi,

vykonava spravu dantetré vyhledavactinnosti,

prezkoumava rozhodnuti finamichteditelstvi vydané ve spravniiizeni,

uréi bliz8i podminky konkurznihdizeni na obsazovani misediteli finantnich &adi
a finartnichteditelstvi,

zpracovava Gdaje ziskan# pykonu pisobnosti UFO,

mize powtit jednanim ve dcech mezindrodni pomocitipspra® dani Uzemni finami

organy.“?

Nejvy3sim organem davé spravy je ministerstvo financi. Jeho sekciUgtedni finan¢ni

a dariovéreditelstvi (UFDR), které bylo ¥izeno rozhodnutim ministra finanti6/1995.

Mezi Gkoly UFLR pati:

fidi finansni feditelstvi,

rozhoduje v dégovém a jiném spravniiizeni v rozsahu vymezenégmbnosti,

zaji¥uje vyvoj, aktualizaci, provoz a koordinaci inforénéch systém pouZzivanych v deové
Spra,

vykonava dalstinnosti na zakla&l zvlastnich pravnichipdpigi.

UFDR ma své potizené utvary:

odbor majetkovych dani,

odbor nepimych dant,

odbor automatizace flavé soustavy a inforndaich technologif,
odboriizeni Gzemnich finamich orgaqd,

odbor mezinarodnich davych vztali a modernizace davé spravy,
odbor spravy dani,

odbor da# z prijmu fyzickych osob a dansilniéni,

odbor da# z prijmu pravnickych osob,

samostatné o@teni integrace informaci.

% §11 z&kona. 531/1990 Sb., o izemnich firafch organech



Mezi nejdilezitejSi Gtvary v ramci spravy dani pat

* Odbor Rizeni Uzemnich fingnich orgam = zaji¥uje analytickou, konce&mi a legislativni
ginnost v oblasti organizacetr&zeni Gizemnich finamich orgaf (UFO). Vykonava i finanénim
reditelstvim ¢innosti, stanovené ifsluSnymi pravnimi fedpisy, spojené s vykonem funkce
Ztizovatele v oblasti rozptového hospodaeni, \etnd piipravy a provaghi rozpa@tovych
opateni. Zajifuje koncepci, koordinaci a metodickieeni persondlni prace a oblasti @govani
vramci UFO. ZajiBuje daldi vzdlavani zamsstnanéd UFO po strance konceépi, metodické,
obsahové, organizai a \¥cné. Zajiguje legislativie provadici piedpis o poplatcich za pouzivani
dalnic a rychlostnich silni®kidi Sest potizenych oddleni (Organizace a pravni zabeggei UFO,
Personalnitizeni a vnitni organizace UFO, Ekonomika a rozpt Vychova a vz#lavani,
Dalni¢ni kupény a kolkové znadmky, Sprava budov).

* Odbor Spravy danse zabyva analytickou, konaep a legislativninnosti v oblasti spravy dani
a poplatk, véetns problematiky vymahani davych nedoplatk Ridi 4 oddleni (Legislativa
spravy dani, Metodika spravy dani, Metodikai@a kontroly, Metodika vymahani tiavych
pohledavek).

* Odbor Mezinarodnich daovych vztali a modernizace devé spravyprovadi analytickou
a koncepni ¢innost pro pdeby mezinarodni administrativni spoluprace wae oblasti.
Spolupracuje s mezinarodnimi organizaceniiedevsim OECD, IOTA a ifsluSnymi organy
daiovych sprav ostatnich stdtZaji¥'uje s ohledem na problematiku mezinarodni administrativni
spolupréce Gkoly spojenédenstvimCR v EU a harmonizaci s pravem ES. fislp3ny k vyngng
informaci na zaklafl uzawenych mezinarodnich smluv a zdjife mezinarodni spolupraci
s ostatnimi¢lenskymi staty EU. Bpravuje a sjednava mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdareéni, smlouvy o0 mezinarodni pomociiipspra¥ dani a o0 mezinarodni spolupraci

pii vymahani gkterych finarinich pohledavek. [23]

Pracovnici UFO maji prava i povinnosti. Jsou opEavnprovadt vsechny ukony poebné
pro vykon spravy dani a dotaci, revigetizeni o pestupcich, pozadovat gebné informace
a vyswtleni, vstupovat do provoznich mistnostifizeni a prostdr poplatniki, platai dani
a pijemar dotaci, nahlizet do ¢étnich pisemnosti a jinych podkiadwetns zaznanm

na technickych nosich dat. Existuje-li nebezpk Ze pro¥iovany material bude zfen nebo
ztracen, mohou je vzit pracovnici UFO na nezbytnou dobu do Gschovy.

Pracovnici UFO jsou povinni zachovavatéemlivost o skut&nostech, o nichZ sefipvykonu své
¢innosti doz¢déli. Tito pracovnici nesw)i vydéleéné provadt kontrolni, daéaovou a @etni

poradenskowi podobnowinnost pro déaové subjekty aiffjemce dotaci. Dale nesmi byt auditory,
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revizory (&td, statutarnimi organy nebo jejictleny, ¢leny dozotich nebo spravnich rad,
prokuristy, likvidatory a spravci konkurznich podstat, vyrovna¢imvlastnimi spravci.

Pro opraviini svécinnosti se prokazuji sluzebnimigazem (vizpriloha €. 2). [24]

Spravce dahv daiovémfiizeni vydava pravni akty zavazné pro ostataistniky, musi byt proto
zajiS€na objektivita daovéhotizeni. Ta je zajiha vylowenim spravce d&nz daiovéhotizeni
pii tzv. podminkach podjatostkteré mohou byt absolutnif{piizeni o daovych zalezitostech
svych a osob spravci darblizkych — manzel, i, vnuci, rodée atd., a v{fipad, kdy jiz
rozhodoval o danééei pracovnik jiného stugnspravce da¥) ¢i relativni (podjatost je odvozena

individualré z konkrétnich aspektizeni — pedntt fizeni, osoby ztastréné). [16]

Vécna a mistni pisluSnost spravce dan

Musi byt ugeno, ktery konkrétni spravce dase bude zabyvat pr&ddanou zalezitosti v davém
fizeni =vécna prislusSnost pravomoc spravce dadana druhem daén

Mistni pisluSnostznamena firazeni konkrétniho spravce dasidliciho v mist stanoveném
obecr zavaznym pedpisem (v fpad UFO pgilohou ¢. 2 zékona o Uzemnich fin&wich
organech), kterou se stanovi sidla UFO &evyobci mistd pisludnych pro jednotlivé fingni
Grady. Zakladni mistniifslusnost se u fyzickych osob odvozuje od mista jejich bydlisfsto
trvalého bydlid& nebo misto, kde se vyskytuje p&dinu roku) vCeské republice. U pravnickych
o0sob se mistniifslusnostidi jejich sidlem.

Spravci dah i jejich jednotlivi pracovnici jednaji v davémftizeni v rdmci své mistni aané
piislusnosti, kterou nemohougsahnout, a d@vé subjekty v rozsahu svéigwmbilosti. Daovy

subjekt se v zas@dniZe obrétit jen na svého mistprisluSného spravce dari16]

Poplatnici, platci dani aifpemci dotaci a vSichni jejich pracovnici jsou povinni poskytnout na
pozadani pracovnik UFO veSkerou pomoc, zejménaegloZit (etni pisemnosti, kalkutai
rozpaitové podklady, zaznamy na technickych tim$i dat, plany, materialy o prékéach,

kontrolach, revizich a inspekcich v3eho druhu, adch,tkteré provedly jiné organy. [24]
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Schéma. 3 - Systénteské daové spravy

Ceska d#ova sprava

MINISTERSTVO Ministr financi

'

FINANCI
Niatek ministra
- Usek dani a cel
Generalnieditelstvi Ustdni finargni a daové Utvary davé
cel feditelstvi legislativy
Uzemni finargni
organy 8 finantnichieditelstvi
222 fimach Fadi

[zdroj: Riha, L. — Hirkova, D.: Pivodce d#ovou spravou fed vstupemCeské republiky
do Evropské unie, MZV Praha, 2001]

VSichni spravci dat mohou byt dastniky oldanského soudnihtizeni. Finatni Grady nemaji
vlastni pravni subjektivitu, proto napnemohou sami zatstnavat zastnance. Pracovnici FU
jsou zamdstnanci pisludného finainiho feditelstvi. VCR funguje celkem 222 fingnich Gadi

a 8 finamnich feditelstvi. Finatni Gady jsou po UzemiCeské republiky rozlozeny velmi
nerovnongrné. Sidla finaknich Fadi a jejich nazvy jsou s@asti fFilohy ¢. 1 zakona o Uzemnich
finanénich organech. fi@sné ozngeni spravce danmusi byt vzdy uvedeno na vSech pravnich
aktech, které spravce damydava. Nkteré finagni trady spravuji dahi dotace, jiné pouze dén
[16]
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Tabulka¢. 2: P@et finartnich Gadi naleZejicich jednotlivym finamimeditelstvim

FINAN CNi REDITELSTVI POCET FINANCNICH URADU
v Brné 52
v Ceskych Budjovicich 17
v Hradci Kralové 27
v Ostrae 30
v Plzni 26
pro Prahu 12
v Praze 31
v Usti nad Labem 27
Celkem 222

[zdroj: Z&akort. 531/1990 Sb., o Uzemnich firigaich organech]

Mezi dalSi spravni organ pgatelni organy které jsou spravcem dani a popiatjestlize daova
povinnost vznika fekratenim statni hranice. Zidodu vstupu CR do EU muselo dojit
k harmonizaci legislativy. Podle zakora 353/2003 Sb., o spebnich danich, ipSla sprava
spotebnich dani od 1. 1. 2004 na celni organy. Negosotasné hranic€R s EU stanou vriiti
souwésti EU, musfada celnich itadi zaniknout a dojit k celkové refosns¢imz je ovSem spojeno
propoustni velkého mnoZstvi pracovrikcelnich orgaf. Soustavu celnich orgarnvori celni
trady, jejich natizenymi organy jsou celiiéditelstvi a cely systém zés$uje Generaliieditelstvi

cel, které je voléa vazano na Ministerstvo finanCR. [23]
DalSimi spravnimi organy jsou spravci dafestlize maji podle zvlastnich zakompravomoc
vybirat poplatky a uglovat pokutyci jiné perézni Uhrady a platby, jestlize tyto plynou do statniho

rozpaitu nebo statnich forigl nagr. PolicieCeské republiky.

Uzemni organy (zejména obecni a krajsk&ady) spravuji mistni poplatky,&které spravni

poplatky, nahrady Skody, které spadaji do jejich pravomoci. [16]

2. Daiovy subjekt

= je partnerem spraucdaré v daiovémtizeni. Jde o poplatnika, platce dapokladnu platce,
pravni nastupce pravnickych osobédide po fyzickych osobach:
¢ poplatnik = fyzicka nebo pravnicka osoba, jejtgmy, majetek nebo Ukony podléhaji dani

(obvykle zamistnanec),



¢ platce = osoba, ktera pod vlastni majetkovou odgoesti odvadi spravci damai vybranou
od poplatnik nebo sraZzenou poplatiiik (obvykle zamstnavatel),

¢ pokladna platce = mistnodlowena organizai jednotka platce d&n ma omezenou
pravomoc, nema pravni subjektivitu, odpdmost nese platce dgnprovadi srazky dan
ze zaloh na daz prijmi FO ze zavisl€éinnosti,

¢ pravni nastupce PO = osoba, na kterou byla zruSena pravnuba gevedena bez likvidace

(je povinen uhradit nedoplatky na danich svéteslphidce).

Za pravnickou osobu v davémfizeni jednd statutarni organ (jednatel u s. r. 0., komplementa

u k. s.) nebo prokurista. Bavy subjekt musi byt osoba igobila k pravnim Ukaim, ma

subjektivitu v déovém ftizeni. Zpisobilost niZze byt ¥cna (nap. i nezletilé di¢ mize byt

poplatnikem dahdédické, darovaci atp.) nebo procesni (FO nabyva zletilostio&Ihiyprocesni

zpasobilost niize byt nahrazena préstnictvimzastupce pro déovérizeni.Ti mohou byt:

- obligatorni = nahrazuji nedostatek procesni subjektivifgiovéemtizeni nebo byli povolani
spravcem dan(zékonny zastupce, opatrovnik),

- zvoleni daovym subjektem = zakonentipuSgni (Gastnici déovéhorizeni (déovy poradce,
advokat, spokny zastupce, jiny zastupce),

- ustanoveny spravcem dan nag. pokud dosud nebyl soudem stanoveny goilunebo pokud
se nepodidlo FO dorit pisemnost, dale pokud neni jasné, kdo ma jednat za PO atd.

Kazdy subjekt rize byt v jedné &ci zastupovan jen jednim zastupcem (to tedy znamenajze m

mit tteba dva i vice zastupcale nap. jednoho prorizeni o vymfeni dag a druhy ho rize

zastupovat § danové exekuci apod.), kterémisgala plnou moc (pisersn [16]

3. Treti osoby
= dalSi w@astnici d#&ového fizeni, pro spravce danpredstavuji vyznamny zdrojutaznich

prostedki. Pati sem:

=  soudni znalci,

auditdi,

= rucitelé,

= poddluznici,

= organy obci,

= tlumognici — osoby paici k narodnostni men&innebo etnické skupénmaji pravo jednat
pied spravcem da&nve svém rodném jazyce,

= swdci — vypovidaji v daovémtizeni o tom, co vidi ¢i slySeli,

= 0soby pezwdné — maji pouze obecnou znalost o skutetech podstatnych promavértizeni,
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= statni organy,
= osoby povinné sdaiinnosti = spolupraci, n&apsoudy, jiné statni organy, nétakontrolni

organy, pojigovny, banky, posty, vydavatelé tiskujfegmi prepravci, dady prace a dalsi. [16]

5.2 Zasady daovéhorizeni

.Zasady daovéhotizeni jsou obecnymi pravidly, kterymi se posuzuji prava a povinussth
Ucastniki danovéhotizeni. Z ¢chto zasad vychazi nejen zakon o sprdani a poplatk ale také
zvlastni daové zakony. Jde o tyto zasady:

= zakonnosti,

= volného hodnocenititazl spravcem daf)

= priméfenosti pouZzitych proitdhd,

= neveéejnosti,

= mi¢enlivosti vSech €astniki daiovéhoiizeni,

= oficiality,

= spravce dahse vzdyidi skuténym obsaheméci,

= sowinnosti spravce dama daiovych subjeld,

= rovnosti daovych subjeki pied spravcem dat

Zakonnostpostupi vSech dastniki fizeni je nuthou podminkou kazdého pravniho vztahu. Musi
byt stanovena hierarchie pravnich norem, zakonny postupovémiizeni se odvozuje od vySSich
pravnich norem, fedevsim od Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod.isjisjSi pravidla,
kterd vymezuji ramec davych povinnosti, nalezneme vigavych zakonech. Zakon je obecn
zavaznd pravni norma — pravni akt. JednadastEnych subjeki urcuji pravni normy, které

se nazyvajprocesnj jde nap. o okkansky soudnifad, trestnfad, zakon o spravnitiizeni atd. [16]

19 vargurova, A.: Daiova sprava ¥R, VSE Praha, 2000, str. 55
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Schéma:. 4 - Struktura d#gového prava

Mezinarodni smlouvy

i v
Ustava a Ustavni zakony

v
Zvlastibdé zakony

v
Zakon o spdani a poplatk

v
Ostatni pravni normy

[Zdroj: Vandurova, A.: Daiova sprava ¥R, VSE Praha, 2000]

Danové zakony obsahuji odkazy n&né podzakonné normy = prameny pravslpsici k jinym

oblastem pravnihtadu (obchodni pravo, eanskeé pravo, pracovni pravo apod.).

Zakladnim cilem a povinnosti spravce éardaiovémfizeni je chranit zajmy statufimm ovSem
zachovavat zdkonem chefimd prava a zajmy davych subjeki. Dale musi vzdy vychazet
ze skuténého stavu &ci, ¢imZ se brani proti d@vym unikiim. Spravce danvede dokazovani
v datovémyiizeni na zéklatizdsady volného hodnocenikéal, prevdZznaiast dikazniho bemene
vSak lezi na deovém subjektu. Jakou#azni prostedky mohou byt pouZity pouze priesdky
porizené zadkonnymi cestami. Spravce é&laasmi svého postaveni vidaémfiizeni zneuzit. Musi
byt proto dodrZzovana zasadanpiienosti pouzitych prosdki a kroki spradvcem daf) tj. spravce
darg je povinen postupovat v séinnosti s ddovym subjektem, musi volit kroky, které co nején

omezuji déovy subjekt. Ten fize na obranu svych z&jnpouzit tzv. ndmitku fimérenosti.

Danové fizeni je vzdy nevejné, &astni se ho pouze spravce gadaiové subjekty a fizvané
treti osoby. VSichni &astnici daovéhotizeni jsou zavazani genlivosti o skuténostech, které
se v souvislosti s davym fizenim dozgdéli. Pii jejim poruSeni ize finaréni feditelstvi ulozit
pokutu az do vySe 500 000,-<¢KEXxistuji vSak vyluky z ndenlivosti, které se tykaji poskytovani

informaci mezi pracovnikytznych sprave daré a jejich natizenymi organy. OdliSné je zde
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v v

postaveni Ministerstva financi, které je nejvy$Sim orgaspravy dani. Spravci dani mu mohou
poskytovat pouze zobegmé informace, které ovSem zejména z pohledu makroekonomickych
progn6z budoucich davych gFijmi a posuzovani gsobeni daovych mechanisi nejsou
dostaténé. [16]

Zde by, podle mého nazoruglm dojit ke zngné, neba’ | MF je zavazano nienlivosti, a proto
by ziskané informace a skdam®sti nendly byt zneuZzity. Pro sprdvné prognézy budouciho vyvoje
daiovych @ijmu, které jsou nutné pro spravné sestavovani statniho dtozge teba pesnych

informaci, na které v ssasné dob Ministerstvo financi nemé narok.

Spravci das poskytuji MF souhrnné Gdaje o vySind&é povinnosti, stavu nedoplétkpovolenych
pos&kanich, splatkach a prominutich, vySi &asnosti pevedenychiastek apod. Je také vhodné
zajistit vzajemnou vyrnu informaci mezi jednotlivymi organy, niajgtatnimi kontrolnimi organy,
soudy, organy socialniho zabegemi, zdravotnimi pojifovnami, dady prace, statistickymi
organy, katastralnimifady a organy rozhodujicimi o davkach statni socialni podpory. VSechny
tyto organy jsou povinny zachovavat gehlivost garantovanou slavym subjekim v ramci

daiovéhorizeni, ale v omezeném rozsahu setaké vztahuji vyluky z nienlivosti.

DalSimi zdsadami v davémiizeni je zdsada oficiality (pravo a povinnost spravce: dahdjit
fizeni ¢ provedeni Ukonu bez séinnosti s daovym subjektem z mocifédni — jednostrannym
aktem spravce da&h zasada dispaaii (pravo déového subjektu dinit ¢ iniciovat krok nebo
Ukon v dd@iovém fizeni), zasada rovnosti (povinnost spravceédpiistupovat steji ke vSem
daiovym subjekim), zasada vzajemné <ginnosti (spravce da&n musi postupovat v Uzké
souwinnosti s daovymi subjekty), zasada spolupraceifoly subjekt je zavazan ke spolupraci

se spravcem dah

Zakladnim trestnintinem v oblasti poruSeni povinnostfi wybéru dani je trestnygin zkraceni
darg, poplatkuci podobné davky. Je zde nutné prokazat umysl a musi lisgopna Skoda
znaného rozsahu (nad dvacetinasobek minimalni mzdy). DalSim tregingm v této oblasti je
neodvedeni dan pojistného na sociélni zabeZpai, na zdravotni poji&i a gispsvku na statni
politiku zangéstnanosti. Kontrolnéinnost provadi Nejvyssi kontrolnfad.

Podle zakona o spré&wani a poplatk je definovan cil d@&ovéhotizeni jako stanoveni a vybrani

dare tak, aby nebyly zkraceny tiavé @ijmy. [16]



5.3 Daiovérizeni

Danovérizeni je zvlaStnim druhem spravnifiveni, které je prov&to specializovanymi organy
statni spravy, je toettzec kroki a Ukorii, které vedou ke stanovenému cili. Musi byt definovano,
kdy zain& a kdy kotsi. Pro postugiizeni je nezbytna komunikace mezi jeliastniky.Rizeni je
zahjeno takového dne, kdy Ukon jedné procesni straagfe doruien nebo sélen strag druhé.
Rizeni je zpravidla ukamno tim, Ze ve &ci vstoupi platnost rozhodnuti. \8kterych gipadech
mize bytiizeni gedtasré zastaveno, ndp

navrhovatel vzal s\ navrh zgt diive, neZ o &m bylo rozhodnuto,

pravnim nastupcem je stat,

navrhovatel neni d@vym subjektem,

byla zmeSkana zakonnaith, kterou nelze navratit wgdesly stav ani prodlouZit,

fizeni se tyka&ci, ve které jiz bylo pravomoérrozhodnuto,

YV V.V V VYV V

daiovy subjekt neuhradi poplatkovou povinnost, kter&gelepsana udkterych podani, atd.

Rozhodnuti o zastavefizeni musi byt vzdy advodngno, Ize se proti#mu odvolat. [16]

5.3.1 Podani v dégovémsizeni

Podéani v daovémytizeni gedstavuje Ukon d@vého subjektui treti osoby uci spravci das, jde
o predani konkrétnich informaci. Zakladni formou je pisemna formamake byt v gkterych
piipadech i Gstni, kterd vSak musi byt dd dni pisemr potvrzena do protokolu (ten ma
piedepsané nalezitosti — ozeai &astniki, datum a misto konani Ustniho jednanédoet fizeni,
vyliceni podstatnych sténi, podeni, ozn&eni odevzdanych dokladvyjadeni a navrhy osob,
podpisy vSech Ziastrénych osob). Podani ma byt vzdy adresovano mhiateecré prisluSnému
spravci dad. Pisemna podani je obvykle nutné podavat redgpsanych tiskopisech, tap
u daiového piznanici prihlasky k registraci a kazdé podani musi bytediim jazyce, kterym je
¢esStina nebo slovenstina. Lze je podavidmp u spravce da&nci zaslat poStou. &ktera podani
podléhaji spravnimu poplatku. Kazdé podani musi obsahovat naleziwdttergch musi byt

jednozn&ng¢ patrné, kdo ho podava, co je jeho obsahem a co se navrhuje. [16]

5.3.2 Ukony spravce dan
Ukony spravce danse @li na ty, které jsou imo adresovany davému subjektu nebaeti
osolE, a na samostatné kroky spravce &@anikony vnitni povahy. K zaznamenani samostatnych

e

kroka spravce danslouzi Gedni zaznam, ktery ale nenitgpou listinou. NejdlezitéjSim ukonem
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spravce dah je rozhodnuti kterym spravce d&nuklada povinnosti aifznava prava deovym
subjekim a ostatnim &astnikim daiovéhotizeni. Rozhodnuti je individualni pravni akt, ktery
spravce dahvydava v ramci své pravomoci, a je pidjgmce zavazny. Musi byt prokazatelnym
zpasobem doréeno. Rozhodnuti fize mit obligatorni charakter (jeho vydanim pravo nebo
povinnost teprve vznika) nebo deklaratorni charakter (stvran&sosti, ktera nastalaiimno

ze z&akona). Jadrem kazdého rozhodnutiyjek, tj. ucleni pravagi povinnosti. Svoje rozhodnuti
spravce dahn zpravidla neotivodiuje, ale existuji rozhodnuti, kterd musi bytizoldnina, nap.
rozhodnuti o zastavefizeni, rozhodnuti o uloZeni pokutyeirg pokuty za poruseni genlivosti,

rozhodnuti o pozastavetinnosti, rozhodnuti o zamitnuti odvolani apod. [16]

Podle mého nazoru by tdodreni rozhodnuti o byt povinné u vSech drilrozhodnuti. Nebd
nap. u rozhodnuti o zamitnutfiznych druli Zadosti pijemce nevi, z jakéhoastodu byla jeho
Zadost zamitnuta, a tedy, co by mohl do budoucnénitra zlepsit, aby byl ip pFiSti zadosti

aspssny.

Platné rozhodnuti musi obsahovat formalni naleZzitosti:
piesné ozn&eni spravce danktery rozhodnuti vydava,
ozna&eni gijemce rozhodnuti,

¢islo jednaci,

.
.
.
¢ Cislo bankovniho &u banky, kam ma byiastka zaslana,
¢ |hata plreni rozhodnuti,

¢ podpis po¥ieného pracovnika spravce dan

¢ Ufedni razitko.

Pokud vrozhodnuti chybiémka podstatnd nalezitost, je rozhodnuti neplatné, tedy $ravn
ne&inne.

Kazdé rozhodnuti by &b obsahovat paieni o opravném pragtdku, tj. zakonné moznosti obrany
daiového subjektu proti danému rozhodnuti.

Specialnim pfipadem rozhodnuti je platebni vim(kterym spravce da&nstanovuje zaklad dan

a vynefuje dai) a dodatény platebni vynar (kterym spravce d&ndometuje daiovému subjektu

jiz drive vymefenou da). V téchto rozhodnutich je seéasti vyroku castka daé ¢i jiného

perezitého plreni doplrénacislem &tu banky, na ktery ma byt daaplacena. [16]

5.3.3 Opravné progedky
Danovy subjekt ma pravo Zadat jednani écné a formalni spravnosti rozhodnuti vydaného

spravcem daf) a to pomocitadnych a mimiadnych opravnych prasdki. Proti kazdému



rozhodnuti Ize pouzit maxim@redentadny opravny progtdek, zakonem jsou vSak stanoveny
piipady, kdy proti rozhodnuti nelze opravného gemttu pouzit.
Nejvice opravnych prostdki je podavano proti vysi vyéilené dap, se kterou deové subjekty

nesouhlasi.
Schéma:. 5 - Druhy opravnych prastdki

Druhy opravnych prisestki

— T

radné mikdolné

- odvolani - obridzeni

- stiznost rezkoumani rozhodnuti
- reklamace - prominug dan

- namitka - opragprEch omyh

a nespravnosti

[Zdroj: § 48 zakond&. 337/1992 Sb., o spr&dani a poplati

1.) Radné opravné prostedky — pouzivaji se proti rozhodnutim, kterd dosud nenabyla pravni

moci. MiZze ho podat pouze tlavy subjekt, spravce darsam nemiZze zahajit jehdizeni. Je to

nejvyznamejSi pravo d#éovych subjeki. Pouziti fadnych opravnych prasdki se liSi

v jednotlivych fazicttizeni.

» odvolani = hlavni upla#mi je proti platebnimu vygmu, Ize ho pouzit i vymérovacimiizent,
je nejdilezit€jSim radnym opravnym prostdkem, Ize se odvolat proti kazdému rozhodnuti
spravce da¥ pokud to u dkterych zdkon fimo nezakazuje, @avé subjekty afeti osoby
se mohou svého prava na odvolani vzdat, odvolani Ize podat dai2@ledne nésledujiciho
po mijeti rozhodnuti, existuji i vyjimky s jingymi litami, kazdé odvolani musi mit formalni
nélezitosti (ozn&ni spravce dancislo jednaci, odvodreni atd.),

» namitka = pouziva se wipravnémrizeni ged vyngétenim da@oveé povinnosti a naslednest
ve vymahacim a zafidvacimfiizeni, namitku lze podat do 30idwde dne, kdy se davy
subjekt dozedgl o Ukonu, se kterym nesouhlasi, jeji podani musi biadhsno,

» reklamace = zakladni forma opravného peextu v ramci placeni a evidence dani, Ize ji podat
do 30 dri ode dne zjidni Ukonu, se kterym davy subjekt nesouhlasi, rozhodnuti o reklamaci

musi byt zdvodregno,
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» stiznost = umailje obranu prav poplatnika dan pripadech, kdy za&p stanovi a odvadi da
platce dapy, pouZiva se pouze u daniiZjma, poplatnik nize poZadovat Zadost o vyseni

od platce daxv pripact, Ze nesouhlasi se srdZkou &amnto do 60 din

Radny opravny progdek Ize podat piseramebo Usté do protokolu ve Ihté stanovené zakonem.

Rozhodnuti o &m musi byt pisemné a musi obsahovditvodreni. [6]

2.) Mimoiadné opravné prostedky — jsou uteny ke korekci jiz pravomocnych rozhodnuti, jsou

spiSe ojedidlé, pati sem:

» obnova fizeni = je nejvyznan#iSim mimdadnym opravnym prosgdkem, pouZiva
se redevsSim u rozhodnuti o vyiifeni a dordreni daw, fizeni nmiize byt obnoveno zradni
povinnosti spravcem damebo na navrh davého subjektu, meziigody pro obnovuizeni
pafi tyto chyby v fivodnimiizeni: podvrzenyiikaz, Kivé swdecké vypoudi, kiivy znalecky
posudek, jiny trestngin, posouzeni fedizné otazky. Zadost na obnovizeni Ize podat
do 6 nEsiai ode dne zji¥ni vySe uvedenych skuteosti, musi byt uvedenyudody.
Rozhodnuti musi byt vZzdy é#dodnéno,

» prezkoumani d#ovych rozhodnuti = ii¥e opravit nezakonny postup, tyka sidevsim
platebnich a dodateych platebnich vygri, mize byt zahgjeno do 2 let po vstupu v platnost
ptivodniho rozhodnuti,

» prominuti dal = Ize jej uplatnit i proti pravomocnym rozhodnutifezkoumanych soudem
a také po zahajentgzkumnéhdizeni soudem, Zadost se podava na Ministerstvu financi,

» opravy Zejmych omyl a nespravnosti = pouziva se, pokud byla daméiena osol, ktera

neni u konkrétnihoifpadu daovym subjektem, nebo doSlo k cliyiri pocitani nebo psani.

Rizeni miize byt iniciovano jak fliemcem rozhodnuti, tak spravcem 8di6]

5.3.4 Interakce dastniki iizeni

DuleZitou sodasti interakce deového subjektu se spravcem dge vymezeni pravidel, podle
kterych se stanovi, kdo ponese nakladiod@hoiizeni. Z hlediska devé teorie pedstavuji tyto
naklady jednu z forem nadmmého Bemena, nekibsnizuji efektivitu vyBru dani. Spravci dan
vznikaji primé administrativni naklady. Rasem néklady na evidenciigavych subjeki a dani,
naklady na d@&ovou kontrolu apod. Zpravidla se pohybuji kolem 1 % z vybranych dani. VySe
téchto naklad zavisi na organizaci spravy dani, ale také na slozitektho daového systému.

Dainovému subjektu vznikaji néjmé administrativni naklady, které souvisi sé&ngm
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a vykazovanim dani. Ratmezi r& naklady na zpracovani slavych giznani, vydaje na dmvé
poradenstvi, ale také vedenrietnictvi. Obvykle o mnohoipvySuji Fimé naklady spravce dan
Néaklady vznikaji i ketim osobam. dn prokazatelné vydaje hradi stat, nélse nejedna dizeni

0 jejich daové povinnosti (jde o gdky, tlumainiky atd.). [16]

Podstatny vyznam pro {diéh daiovéhoiizeni ma dokazovani. Dokazovani vede vzdy spravce

darg, ale gevaznatast dikazniho bemena lezi na davém subjektu. i dokazovani se vychazi

z dikaznich prosedki. Tyto prostedky musi byt ptizeny zfisobem, ktery neodporuje zavaznym

pravnim normam. Jde napo priznani, hlasSeni, sdecké vypowdi, znalecké posudky, zpravy

o daiovych kontrolach atd. Spravce daje posoudi a stavaji sdildaizy. Spravce d&nmusi ale

také dokazovat, a to:

» dorweni pisemnosti davému subjektu,

» splreni podminek pro vyuziti pravni fikce nebo pravni dénky,

» skute&nosti, které ossd¢uji newrohodnost, nefikaznost, nelplnost a nespravnosgetii
evidence,

» existenci skuténosti, na zaklatkterych spravce déruklada sankce.

Mezi dilezité ukony spravce damii dokazovani pdt mistni Seteni, kdy pracovnici spravce dan
na mist vyuzivaném dgovym subjektem zjiduji skut&nosti podstatné pro vykony spravy dan
Toto Seteni miZze vSak provaid pouze v rozsahu své mistniigluSnosti. Mezi zékladni prava
spravce daxhpii mistnim Sateni pati vstup do provozni budovyfistupu do obydli, které davy
subjekt vyuziva i pro podnikanifiptup k &etnim pisemnostem a jinym zaznam prokazani
totoZnosti daového subjektu, za@pieni doklad, Zadat vysstleni, odebrat vzorky zaji&ych wci
atd. Zajiséni veci pati mezi vyznamnd prava spravce 8akterd vSak musi byizena pesnymi
pravidly.

Danovy subjekt je povinen doloZit vSechny Udaje, které uvadinewam giznani a vSe, kemu

ho vyzve spravce danV uritych pripadech Ize pouzitdestné prohlaseni.

Danovy subjekt ma pravo nahlizet do svéhaiaetho spisu, ktery obsahuje veSkeré&kakni
prostedky, které nashromézdil spravce &a® kazdém nahlizeni do spisu bylmpravce dah

zpracovat tedni zaznam.
K zapaeti daiovéhorizeni¢i zahajeni jeho dal$asti je feba, aby s obsahentigluSného podani

¢i kroku jedné procesni strany byla prokazatedaznamena druha procesni strana = podani musi

byt doriteno gijemci. Daiovy subjektci tieti osoba dortuji svd podani osoknnebo postou.
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Spravce dahn dorwuje (redni pisemnosti négstji posStou, a to na misto, kde séij@gmce
pisemnosti obvykle zdrZzuje. e také doréovat osobs svymi pracovniky. Aby dokieni bylo
platné, musi byt pisemnostepzata postenou osobou. Za POure dordeni fevzit ji poviena
osoba. Ma-li daovy subjekt zastupce s neomezenou plnou moci pro cativélizeni, spravce
darg dorwuje pisemnosti jeho zastupci. Pokud ma zastupce s omezenou plnou maaijedoru
pisemnosti jak zastupci (v€aech, ve kterych mu byla &ena plna moc), tak davému subjektu.
PO & FO, které vykonavaji na uUzentieské republiky podnikatelskou a jinou samostatnou
vydéle¢nou ¢innost a nemaji tu bydli&téi sidlo, jsou povinny Wit si na UzemiCR zastupce

pro doriovani v daovémtizeni. Pisemnosti mohou byt ddowany i déiovému poradci. [16]

5.3.5 Lhity v daiovémiizeni

Aby mohlo daové fizeni plynule pokréovat, je teba vymezittasové intervaly pro jednotlivé

ukony = Ihity. Existuji 3 zakladni typy lit:

% zakonné liity = jejich délka je stanovena bez ohledu na konkrétni podmifikyoviastnim
danovym zdkonem nebo zdkonem o sgrdeni a poplatk

% individudlni lhity = pouzZivaji se u Ukdn kde neni stanovena zakonnatH) nely by byt
piimérené konkrétnim podminkam pro dany Ukdtizani, nendly by byt kratSi nez osm dn

% poradkové Ity = vyjadtuji obvykly postup, jejich zachovani neni zavazné, jejich uplynutim

nevznika ani nezanika zadné pravpovinnost.

Jestlize v pibéhu toku lhity je winén ukon, ktery ma podstatny vliv n&hbpivodni Inity, pak i

rozhodovani o koncitgvodni lhity musime rozliSovat, zda se jedna i@rpSeni neboiptrZzeni

[haty:

- pretrzeni llity znamena, Ze spinim vloZeného Ukonu Zme kEZet Inita nova od p&étku,
postupuje se tak uihstanovenych spravcem dan

- preruSeni llity znamend, Ze po ukdeni vioZzeného Ukonu déhne uz pouze zbytekgrusené

pavodni lhity.

Den, ktery je stanoven jako vychozi dergipéni Ihity, se do liity nezahrnuje. Litta vici spravci
dart je splrena, je-li dany ukon uskuteén nejpozdiji v posledni den lity osobi nebo pisemh
¢i je pisemnost podana k poStoviiepraw. Nesplni [hity ma pro déovy subjekt vicei méns

zavazné nefiznivé disledky. Pokud jestlhuta nevyprSela, Ize pozadat spravcesdaprodlouzeni
lhaty (po zaplaceni spravniho poplatku) a musi byt vZzdwodnina. Kazdou Iftu I1ze prodlouzit

pouze jednou. Spravce danemiZe prodlouzit liitu o vice di, neZz o kolik daovy subjekt



pozada. Pokud jiz fita uplynula, Ize pozadat o navracenityhv piedeSly stav (po zaplaceni
spravniho poplatku). Nesmi se vSak jednatitulhktera jiz byla prodlouzena. [6]

5.4 Postup daovéhorizeni

Danovérizeni je zahajeno dnem, kdy ukon jedné procesni stransatid scElen druhé procesni
strarg, a korti pravomocnym rozhodnutim nebo uplynutinitihpro vyngieni¢i vymahani da&

Danovétizeni se sklada zkolika oddtlenych, na sebe navazujicicdsti.

Schéma:. 6 —Casti daiovéhorizeni

Castitizeni
Pripravnétizeni Vymeétrovaci Placeni Vymahaci
(registrace subjek) fizeni dani fizeni
Vytykacitizeni Evidence dani Zastavni
(opravné progedky) fizen
Zajigovacitizeni

[zdroj: Vargurova, A.: Daiova sprava ¥R, VSE Praha, 2000]

5.4.1 Ripravnérizeni

= predchazi vynsteni daové povinnosti, zahrnuje vyhledavani a registragiosigich subjeki

a pripravu podminek préadné zajidtni, vymeteni a vymahani davych povinnosti. Sousduje
informace patebné pro dalSfastitizeni a jejich zdroje.

Kazdy daiovy subjekt ma registéai povinnost u misth prisluSného spravce danRegistrani
povinnost u dani ziffma nemaji fyzické osoby, které maji pouz#ijpy ze zavislécinnosti
u jednoho zawstnavatele nebo postuprod vice zarstnavatel za zd#éovaci obdobi. U FO
vznik& povinnost registrovat se v navaznosti na ziskani oprékrpodnikatelskéinnosti, a to do
30 drmi od nabyti pravni moci opraémi. PO jsou povinny podatiplasSku k registraci k dani do 30
dni od svého vzniku (zapisu do obchodniho téfs). Platce dah (nag. zangstnavatel)

je povinen podatijhlaSku k registraci do patnactiwind vzniku povinnosti vybirat da
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Prihlaska k registraci musi obsahovat:

¢ u FO — jméno aifimeni, rodnécislo, bydlis¢ a misto podnikani, udaje o povoleni nebo
opravreni k ¢innosti,¢isla G&ta bank podnikatelskych subjéktorganizéni jednotky,

¢ u PO - plny nazev, sidlo a misto podnikani, identfik&islo organizacegisla &ta u bank,
kde jsou sougediny piijmy z podnikatelsk&innosti, organizéni jednotky, statutarni organ.

[6]

Pokud daovy subjektiadre nesplni svoji registiai povinnost, zaregistruje jej spravce é&an

v ramci vyhledavacicinnosti. Na zakla#l registrace jideli spravce day daiovému subjektu
daiové identifik&ni &islo, které musi subjekt uvétdna vSech podani spravci darDaiové
identifikagni ¢islo — DI je soustavaisel, kde trojciferné fectisli identifikuje mistg prislusny
finanéni tfad a nasledujicich des#sel je u PO shodnych s identifthdm ¢islem organizace, u FO

s rodnym¢islem. Protoze vSak rodréslo obsahuje Udaj o pohlavi a datu narozeni, dojde v rdmci
vstupu do EU ke zsmé identifikatnich ¢isel, ze kterych jiz tyto Udaje nebude mozZnéisty
Kazdou zménu v registraci musi davy subjekt oznamit do 15 drode dne, kdy z#ma nastala.
Spravce dahje opravin kontrolovat evidenci nutnou pro stanovenidapribéhu zdaovaciho

obdobi. [16]

5.4.2 Vyn#Fovacirizeni

= je tocastiizeni, v jejimZ pibehu je da vymétena, a to bdi formou daového piznanici hlaseni
daiového subjektii pitimo spravcem dan pokud d#éovy subjekt nesplnfadre své povinnosti.
Dan vymetuje vzdy spravce d&nprostednictvim platebniho vy#énu, coz je jednozrima
specifikace a kodifikace danvynetenici predpis das k Uhrad. V tétocastitizeni se kvantifikuje
daiova povinnost. Vyreni das, tj. jeji stanoveni v konkrétni vySi arquepsané forin
je nezbytnym fedpokladem us§¥ného daovéhorizeni. Je nutné zabezjite aby kazdy subjekt
pievzal utity dil dazového Bemena. Vyhybani se slavym povinnostem a kraceni dani vede
k nenaplgni statni pokladny, naruseni fungovani ekonomickych néstiajového systému, ale
také rozvraceni spalrosti uznané dmvé spravedinosti, vznik a rozvoj Sedé ekonomikyidvya
subjekty nesmi byt demotivovany k placeni dani {napustalym hledanim nedostati jejich
daiovych giznanich ze strany spravcdarg). Vyméreni dag by proto nélo byt spojeno
S co nejmensim zatizenimimeych subjeki. [16]

Postup @astniki rfizeni gi vymérovani ¢ piredepsani déovych povinnosti:

a.) Na zéklad ukonu d@ového subjekiuj. zpravidla podani d@evého giznani.
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Danové giznani gedstavuje informovani spravce dam skuténostech, na zakladckterych byla
stanovena konkrétni flava povinnost. Skut@osti nutné pro stanoveni zékladu &am dar

se prokazuji za kazdé zttavaci obdobi samostanDaiovy subjekt musi byt schopen dolozit
a prokazat vSechny skdteosti, které uvadi v davém ffiznani. Jestlize ma davy subjekt
spravré stanovit vySi zakladu dérac¢astku das, poté musi znat i takovy zdanlivy detail, jako jsou
nag. pravidla pro zaokrouhlovani. Base zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Zaokrouhlovani
se v daovém systému liSi utenych tyg dani¢i zakladh dani. VSe je popsano ve zvlastnich
danovych zékonech k jednotlivym danim. i&é giznani podava poplatnik narguepsanych
formul&ich (viz priloha €. 3) nebo ve forms patitacovych sestav, jejichz obsah musi byt shodny
s predepsanymi formutd Povinnou so&asti déového giznani jsou téz filohy, na které neni

v samotnych formukdch prostor (nap Potvrzeni o Hjmech ze zavisl&innosti a sraZzenych
zalohach na dg. V daiovém giznani je poplatnik (nebo platce) povinen sam pravdivést
vSechny stanovené Udaje andeou povinnost spidtat. U dag dédické, darovaci a zipvodu
nemovitosti uti na zaklad daiového piznani vysi dédové povinnosti platebnim vygrem gimo
spravce dah Daiovy subjekt je oprawm uplatnit i vypoctu dargé vSechna zvyhodimi a Uspory,
ktera mu zakon umakbje pouzit. Daové iznani je povinen podat kazdy, komu tato povinnost
vyplyva ze zvlastniho davého zdkona nebo ze zakona o spidani a poplatk a dale ten, koho

k podani vyzve spravce dani. [16]

Schéma. 7 - Typy déovych giznani

Danové fiznani

radné opravné dodateéné
| |
zakonna do uplynuti IHity po vymeieni
povinnost pro podani dare do konce
na vyzvu tadného nebo nasledujiciho
spravce dodaténého mesice po
dare daiového zjisteni
priznani |
|
na na
zvyseni - snizeni -
povinnost pravo

[Zdroj: Vandurova, A.: Daiova sprava ¥R, VSE Praha, 2000]

42



Radné daiové piznanije daiovy subjekt povinen podat do uplynuti zakonnétyhpro toto
podani a dale na vyzvu spravce éaviétSina Ihit pro podanidchto giznani seridi zakony
0 jednotlivych danich, které majirqgnost ped zdkonem o sprdwdani a poplatk Jedno
z nejdilezit¢jSich radnych daovych giznani, a to kdani zifjmi, podava poplatnik
do 31. Bezna roku nasledujiciho po uplynuti #deaciho obdobi. Pokud vSak poplatnik
piedlozi spravci danplnou moc pro d#éového poradcei advokata, potom zaého, jako za
svého klienta, odevzdavaji ittavé fdiznani do 30¢&ervna. Do tohoto data podavajindaé
piiznani také pravnické osoby se zakonnou povinnostieaV (Eetni za¥rky auditorem, aniz
by predkladaly plnou moc pro davého poradcei advokata. U jednotlivych druhdani
se lhity pro podani dgovych giznani lisi. OdliSa jsou také stanoveny ity pro podani
danovych giznani za zdgovaci obdobi déena konkurzem nebo zruSenim pravnické osoby.
Lhiatu pro podani deového giznani Ize prodlouzit (na zakladobjektivnich udalosti),
ale pouze u dani, které nemaji kratSi neéhiradaiovaci obdobi.

Opravné daové piznani miZze daiovy subjekt podat po podaiddného nebo dodateého
daiového piznani do uplynuti ltity pro jejich podani. Dadosud nebyla vygtena, jeji vySe
tedy mize byt znénéna. Toto piznani je vyphovano na stejnych tiskopisech jakadné
daiové giznani. Daovou povinnost Ize zvySit i sniZzit.

Dodate’né daiové piznani je daiovy subjekt povinen podat, jestlize po wieni nebo
domeieni da® zjisti, Ze stanovendstka da# meéla byt vySSici nizSi. Toto piznani se podava
na zvySeni posledni zndmé ndaé povinnosti, na snizeni itavé ztraty nebo snizeni
nadnérného odpétu. Podava se do koncessiice nasledujiciho podsici, ve kterém davy
subjekt zjistil, Zecastka daé ma byt jin4, nez je posledni znamanaola povinnost.
Po dongieni da® na zaklad podani dodatsmého déového piznani plati stejné pravidla jako
pro vymeteni dag. Dodaténé daové @iznani jiz vSak dgovy subjekt nerize podat, pokud
vi, Ze jiz byly &inény kroky daoveé kontroly, tedy fezkoumani dgové povinnosti. Dodatea
daiova povinnost je vygiena na zakladdodaténého platebniho vy#nu. [6]

Zpasoby vyrdifeni dar¥

e

Vyméteni da® je jednim z nejtllezit¢jSich akfi v celém daovémtizeni. Vede k jednozidaému

a prave zavaznému @eni daové povinnosti. D& vzdy vyneiuje spravce dan a to nejastji

platebnim vymdrem. Platebni vy nema listinnou podobu — tige vyméiena zapsanim do spisu
daiového subjektu. Obvykle je tlarymétena ve vysi, kterou uvedl ve svémndaém giznani
daiovy subjekt a sdinnosti k poslednimu dni tity pro podani d&gového giznani, bylo-li podano

véas. Toto vynitené dad se nazyvabez sdleni. Je mozné u dkterych tymi dani. Nap.

u vymeieni grevodovych dani, tj. d&ndédické, darovaci a zipvodu nemovitosti neiiie byt dé



vymérena bez stleni. Poplatnik totiz neni povinen siitaypcCist a tak spravce damai vypoite,

vymeti platebnim vyrirem a dorti poplatnikovi.

b.) Na z&klad ukonu spravce dan- tj. vydani platebniho vy&nu.

Po shromazghi a utidéni prijatych dawovych gFiznani provede spravce danejich formalni
kontrolu — zda je vypiet technicky spravny, zddipnani obsahuje vSechnyeguepsané nalezitosti
a je dolozeno pozadovanymiilphami. Pokud zjisti, Ze damgla byt stanovena vyssi, vyda
platebni vyngr na tuto vySSicastku v listinné podab Pokud ma spravce darpochybnosti
0 spravnostii Uplnosti udaj uvedenych v deovém giznani, zahdji tzwytykaciiizenivydanim
vyzvy k doplréni, opraveni¢i doloZzeni Gdaj uvedenych v deovém giznéni. Jestlize devy
subjekt nepoda ani na vyzvu spravced&ddaiové @iznani nebo ve stanovenditt nepoda spravci
darg to, kéemu ho vyzval ve vytykaciniizeni, je spravce danopravren vymeiit dan podle
pomicek (znalecké posudky, vypedi swdki ¢i pirezwdnych osob, zpravy jinych spravdarg,
vlastni poznatky spravce dampod.). Stejné opra¥ni ma i tehdy, kdyz ve vytykacirizeni
neuzna daovym subjektem fedlozené tkazni prostdky za dkazy. Od okamziku, kdy dava
povinnost byla nebo &e byt vynetena z&ina kEzet prekluzivni lita pro vyngieni dag. Jde
0 ¢asovy interval, ve kterém je mozno &mit vySi vymétené da®, nadngrny odp@et, ale také
daiovou ztratu. LIty se liSi podle jednotlivych typdani.

V pravomoci spravce darje také dodatmé dongieni dad. Dai se dordiuje zvlastnim druhem
rozhodnuti — dodateym platebnim vyrrem. Dongienim dad se gedchozi vyniieni daw
nerusi, pouze se &ni ¢astka jiz vyngiené da®. Dodatény platebni vyrér je nacastku rozdilu

oproti posledni znamé tlavé povinnosti.

Mezi nejdilezitjSi instituty daoveho fizeni i povinnosti a prava spravce &apati dariova
kontrola. Predstavuje nejvyznandjsi nastroj stdtu k minimalizaci davych Uniki. Pro &innost
daiové kontroly je dlezity vybsr subjekfi a periodicita kontrol, ale také praygbdobnost odhaleni
danového Uniku. Daovou kontrolou spravce darprowiuje spravnost a Uplnost konkrétniho
daiového zakladu a stanoveniind&é povinnosti nebo zji§ije zaklad daka dai v souladu s cilem
daiovéhoiizeni. Byva souhrnerfady Ukorii a mize probihat po dlouh&sové obdobi. Zéna
dnem, kdy byl subjekt seznamen s jejim zah4jenim. Po dalwvé@dkontroly nerdize dadiovy
subjekt podavat dodateé daiové piznani. Mezi povinnosti deového subjektu ip danové
kontrole paiti:

- poskytnout vyzadané informace o orgatidastruktue, naplni prace za¥stnand a o okthu

a uloZeni @etnich a jinych doklad
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- zajistit vhodné misto a podminky pracowintk spravce dank provadni daiové kontroly
na mist,

- navyzadaniiedkladat detni a jiné zdznamy, vy&tlovat jejich obsah a doloZit jejich Uplnost,
spravnost a pravdivost,

- nesmi zatajovat doklady a jinékézni prostedky,

- musi umoznit fistup do vSech prostor¢etne dopravnich progedki a grepravnich obdl

- zapjcit vyZzadané doklady a dalSéai (spravce danmusi potvrdit pisemy).

Mezi prava daového subjekt pati:

- smi poZadovatipdloZeni sluZzebniho jtkazu na pracovnikovi spravce dan
- mé pravo fedkladat dkazni prostedky,

- je opravein klast ged spravcem da&rotazky s¥dkim a znalém,

- je opravin podavat namitky proti postupu spravcedan

Na za¥r daiové kontroly sepiSe pracovnik spravce dapravu o daové kontrole. Tuto zpravu

spravce dahi daiovy subjekt podepisi. [16]

5.4.3 Placeni dani

Placeni dani musi mit gjviad, je nutno zajistitiehlednou evidenci plateb. Zakladem platebnich
povinnosti déaového subjektu je d@va povinnost, coZ je jednozfmé stanovena vySe dan
nejdilezitéjSi je tzv. posledni zndmaitava povinnost. Digovy subjekt, u kterého vznikla tlava
povinnost je daovym dluznikem. V fipad umrti dluznika — FO, fiechazi daova povinnost
na ddice, v ffipad zruSeni PO bez likvidacefethazi na pravniho nastupce. Tyto osoby maiji
narok i na peplatek na dani. B@va povinnost je négpnosna na jiny d@vy subjekt, neplatné
je také smluvni ujednani orgvodu d#ové povinnosti. Spravce darpiijme platbu na da

od kohokoli, ale feplatek na dani vrati jen siavému dluZnikovi. K tomu, aby platba naidayla
fadre zaplacena (vifijpad nezaplaceni vymahana), jetha jednoznmé stanovit Itiitu splatnosti.
Nestanovi-li zvlaStni deovy zékon jinak, je den splatnostimeé povinnosti shodny s poslednim
dnem lhity pro podani d#ového giznani. Existuje moznost odloZeni povinnostii dehradit,

a to prodlouzenim lity pro podani dgového giznani — speciathnazvanéosekani darg. Jinou
formou je povoleni splatekkteré je Wase rozloZzenym a omezenym pis&mim dag. U téchto
odloZeni daové povinnosti je penale nahrazeno Urokem, ktery se stanovévé4 % diskontni
sazbyCeské néarodni banky. U prodlouzenfith bez Groku, ale vazané naigné podminky,
rozeznavameprominuti daiového nedoplatku spravcem dama odpis daiového nedoplatku

pro nedobytnost. Prominuti darje pouze podmimé, tzn., Ze pokud nastanou podminky,



kdy daiovy subjekt nmize dluh uhradit bez jeho ohroZenfgjde spravce dank vymahacimu

fizeni. [6]

Zpasoby placeni dani

Od 1. 1. 2004, kdy vstoupil v platnost zakor853/2003 Sh., o spebnich danich, jsou tyto dan

hrazeny na bankovnitty celni spravy u mistnprislusného celnihoradu. Ostatni danse vSak,

jako dosud, plati na bankovnity finan¢nich Gadi.

Pro snazSi a bezproblémové placeni dani je nutné znat odpovitisitcibankovniho &u

financniho nebo celniho fadu a spravny postuptippoukazovani finatmich prostedki.

Dare se plati pislusSnému fadu véeské miné. Fi kazdé plath musi byt uvedeno, na kterounda

je platba ukena. Spravné wteni platby a jeji spravné nasmvani v tomto smyslu znamena

zaplatit na spravny bankovnédt spravce dan(finanéniho nebo celnihoréadu) mista prisluSného

pro danou d& a daného poplatnika nebo platce @atizemi Ceské republiky pokryva

222 finarénich (adi a 85 celnich iadi. Cisla jejich bankovnichdia pro placeni dani jsou sloZzena

z precisli bankovnich &a a z matrikovychsasti. Uplny tvaréisla bankovniho diu pro Ghradu

urgité daré mistre piislusSnému finatnimu nebo celnimuradu se sestavi pifedéisli bankovniho

O¢tu, z matrikové ¢asti a zkddu banky Predisli bankovniho &u a matrikovaiast jsou od sebe

odckleny pomékou, za matrikovowasti bez mezery nasleduje lomitko assmy kod Ceské

narodni banky{NB), u niz maji finatini Gtady vedeny &y (kod 0710).

Zakladni¢asti bankovnihodiu jsou :

- predisli bankovniho &u (v rozsahu dvou azép ¢islic) jednoznané urcuje druh das,
k jejimuz vybirani je €t zZizen. Pro konkrétni druh danje pedisli vzdy shodné
pro v8echny finani nebo celni fady (vizp¥iloha €. 4),

- matrikovacast utuje vlastni finatni nebo celni ¥ad. VSechny bankovniéty jednoho iadu

maji stejnou matrikovouast.

Poplatnici (platci) mohou da(zalohy na d&, splatky das) uhradit bezhotovostnprostednictvim

bankovniho fikazu z bankovnihodfu ¢i prostednictvim poStovni poukazky. [23]

Evidence dani

Systém evidence dani je slozity proces, na kterém zavisirpldani, a tedy i celé itavé rizeni.
Platby dani Ize evidovat 2 &goby:

* podle daovych dluzniki,

« podle jednotlivych dani = ¢R.
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Predmétem evidence ifima, kterou vedou spravci danje zachycovani davych a platebnich
povinnosti, jejich thrad nebo zanila z toho vyplyvajicich devych geplatki a nedoplaté.
O daiovém dluznikovi se sleduji v lavé evidenci tyto udaje:

+ daijové identifikani &islo,

¢ jméno, bydlis nebo sidlo,

¢ Udaje z daovych @iznani gevzaté z vyrsrovaciho oddeni. [6]

Udaje o platebnich povinnostech se eviduji na osobuiielthi, které maji debetni a kreditni stranu.
Kazdy osobni &et mé své saldo, kdetxe vzniknout daovy nedoplateki pieplatek na dani.
Preplatek na jedné dani musi spravceédamuzit na Uhradu nedoplatku na jiné dariemz by ngl
daiového dluznika vyrozu#h. Pokud daéovy subjekt neméa nedoplatek na zadné dahZenpodat
Zzadost o vraceniipplatku das. Daiovy dluznik ma pravo na potvrzeni nebo vypis iode

evidence. [16]

Kromeé v¢asné uhrady d@vych povinnosti vymaha spravce dara d@ovém subjektu také thradu

splatnych sankgi které mu uloziléi predepsal. Sankce selidpodle fiznych kritérii. Podstatné

je jejich rozaleni na pe&Zni (ukladané podle davych zakod) a nepe&zni (zabaveni &ci).

Sankce ukladané podleraevych zakoid se nazyvaji fisluSenstvim dana jsou jimi:

= pokuty podle daovych zakod (blokové pokuty, pokuty za poruSeni demlivosti, pokuty
podle zakona o lihu —pjejich ukladani se postupuje podle spravnifdu, @i jejich placeni

a vymahani podle davych zakon),

= zvySeni da#,
= pendle,
= Uroky,

= néklady déovéhorizeni ¥etns exekinich naklad.

PrisluSenstvi dahpiedepisuje spravce daplatebnim vyrarem.

NejdulezitéjSi sankci v ddovémiizeni jedasové penalePaita se za kazdy den prodleni ode dne
nasledujiciho po dni splatnosti daa kEzi nezavisle na rozhodnuti spravce &arfen jej pouze
piedepisuje platebnim vyrem, neniZze vSak ovlivnit jeho vySi. Penalizuje se pouzeiodag
nedoplatek ¥etrg nedoplatku na zalohach. Poslednim dnem prodleni je den zaplacerd. Sazb
pendle je diferencovana. Zakladni sazba 0,1 % se pou&gaysim pro penalizaci vyiifené daw

po |hité splatnosti, pro penalizaci zaloh nainda nedoplatk na srazkové dani. Snizena sazba
pendle ve vysi 0,05 % je dana pro dodatmé domdteni daw, kdy je castka da& zvySena

z iniciativy daiového dluznika. ZvySena sazba pendle 0,2 % se pouzije pro nedopladekin
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vznikly kracenim da# ktery byl zjiS€n spravcem dan Uvedenymi sazbami se penalizuje pouze
prvnich 500 df prodleni. Trva-li daovy nedoplatek déle, pak za dalSi dny prodlenitedapisuje
penéale sazbou 140 % diskontni sagiyB. Po dobu pos&ani dag a povoleni splatek je penale
nahrazeno Urokem, ktery ohodnocégesovou hodnotu pém odlozené dgové povinnosti. Urok je
stanoven ve vy3i 140 % diskontni sazhyB. Je obvykle fedepsan platebnim vimem spravcem
darg a splatny do 8 dnpo jeho dorteni. K d@ovému nedoplatku se také vazi nakl&teni,
které maji zpravidla podobu exekiich naklad. Ty predstavuji pausalni nahradu vyilajpravce
darg spojenych s davou exekuci. DalSimi ndkladyzeni je Ghrada vydajna odmény a nahrady

uslého zisku stdkam, znalém, tlumasnikim a fetim osobam. [16]

5.4.4 VymahacFizeni

Poslednicasti daovéhotizeni je vymahactizeni. Zakladnim prostdkem je d&wova exekuce.
Predstavuje pravo statu donutitideého dluznika, aby uhradil svoji splatnouiokou povinnost.
Lhuta pro vyméhani da&rje stanovena na Sest let od konce kal&ritia roku, ve kterém byla da
splatna. Jde o ifu promEeci, coZ znamena, Ze i po uplynutiitih je vymahéani déového
nedoplatku mozné, nikoli vSak vtom rozsahu, ve kterémo\da dluznik namitl prondeni.
Dilezitym nastrojem, ktery spravci darusnaduje vymahani dani, je realizace zastavniho
a zaji¥ovaciho prava. Spravce dama zastavni pravo Kegem, pohledavkdm a majetkovym
pravim daiového dluznika a Kitele. Tato prava uplatje spravce danrozhodnutim, ve kterém
uvede, na kteréeégi ¢i pohledavky se zastavni pravo vztahuje. Proti tomuto rozhodnutese |
odvolat do 15 dih Pokud mé spravce danbavy o budouci thradu dosud nesplatnych daitiem
vyuZzit zaji§ovacihotizeni. Je provéasho zaji¥ovacim pikazem, ktery musi byt agdodrén. Jde

0 zvIlastni druh rozhodnuti, které ukladanal@mu subjektu nejpozi do tfi dni zajistit

stanovenowastku a stanovi #igob, jakym zfisobem to ma provést. Lze se praimu odvolat. [6]

Dariova exekuce

Danova exekuce je spojena s celi@dou problém. Zakon o spréavdani a poplatk ji upravuje
pouze ramcaoy, vykon exekuce seéidi obianskym soudninfadem. D#éovy nedoplatek rive
vymahat pouze ten spravce dam kterého je nedoplatek evidovan. Zahajeniodé exekuce
piedchazi pisemna vyzva spravce dirzaplaceni deového nedoplatku, ktera obsahuje nahradni
lhatu pro zaplaceni d&njez nesmi byt kratSi nez 8 dni. Exékiinaklady nese spravce dahktery

je ovSem penese na d@vy subjekt. Ten je musi spol& s daovym nedoplatkem a jeho dalSim
piisluSenstvim uhradit. Opragmim k vykonu exekuce je exedi titul. Tim je:

- vykonatelné rozhodnuti, kterym se ukladagiée plreni (zpravidla platebni vyam),
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- vykonatelny vykaz nedoplaik (sestavuje se na zakkadstavu osobniho &u daiového
dluznika),

- splatn&astka zalohy na da

Danovou exekuci zahajuje spravce danMusi zvolit jeji spravnou formu, kterd zajisti

co nejrychlejsi a nejspolehéijgi vymozeni nedoplatkuifpminimalnich nakladech. [16]

Schéma. 8 - Formy déové exekuce

Formy daové exekuce

piikazani srazka prodej
pohledavky z prijmu majetku
| | |
| | | | | |
na perzni jiné mzda nekteré movitého nemovitého
prostedky pohledavky nebo jiny socialni
u banky pracovni davky
piijem

[Zdroj: Vargurova, A.: Daiova sprava R, VSE Praha, 2000]

Jedinou formou dmvé exekuce, kterou lze vyuzit jen u fyzickych osob, je srazkdjrayp

NejslozigjSi a nejnakladkjsi je vykon exekuce prasdnictvim prodeje movitého nebo
nemovitého majetku. Exekuovat nelze vklady na vkladnich knizkachacemé davky statni
socialni pée, ti pétiny autorskych odm apod. U srazky zipmu je stanovenaastka, ktera nesmi
byt sraZzena. Jeji velikost se odvozuje od Zivotniho mininiapi@deji majetku se movitééei
ocaiuji bud’ trednim odhadem jejich ceny (podle zakona o cenach) nebo naézékladdu a
nemovité ¥ci Urednim odhadem jejich ceny. Zaravenusi déovy dluznik prokazat vlastnictvi

nemovitosti. Prodej se provadi formou drazby. [16]



6. Harmonizace a modernizace dgové spravy se vstupentR do EU

1. kwtna 2004 vstoupila v platnost smlouva #ispupu Ceské republiky do Evropské unie.
Po mnoha letech iedpistupovych a fistupovych jednani se tak naSe republik&lerala

do tohoto nadstatniho uskupeni. &figach naSeho statu je to poprvé, kdy se z vlastniho rozhodnuti
vzdavame své statni suverenity a delegujeshderd sva vysostna prava na spateustavenou
nadstatni instituci. Nikdo neni v stasné dob schopen fesrE rici, co ndm vstup do EUrimese

a jaky dopad bude mit na kazdodenni Zivataob a podnikatelskych subjekt Tento viiv bude

mozné analyzovat az stit§ym ¢asovym odstupem. [2]

Z diavodu vstupuCeské republiky do Evropské unie muselo dojit k modernizagowda spravy
ve spolupraci se zastupci EU. Zakladni podminkou pro vstupé zéon EU je splani
tzv. kodaiskych kritérii, ktera byla stanovena na summitu EU v Kodani v roce 1993 aigahrn
+ stabilitu instituci zaréujicich demokracii,
% funkéni pravni stat,
% dodrzovani lidskych prav a prav mensin,
% uplatiovani trzni ekonomiky,

plnéni zavazk vyplyvajicich ztlenstvi v EU.

Ceska republika tyto podminky gpie, tudiZ se rive stat plnopravnyrienem EU. [20]

Dokument ,Ristupové partnerstvi“ z roku 1998 stanovuje kaz&tmrgednotlivym uchazéskym
zemim priority pro fipravu na vstup do EU v jednotlivych oblastech, kde jsou kritgt@ravy
jednozna&n¢ formulovana. Pravidelné &ni hodnotici zpravy Evropské komise vyjajd
doporieni, kam by rély jednotlivé uchazéské zemns sneifovat své Usili. Priority afpchodné cile
jsou rozéleny na kratkodobé arisdréedobé. Tyto Ukoly shrnuje dokumeharodni program
pripravy Ceské republiky nalenstvi v Evropské uniPrvni Narodni program byl vypracovan pro
rok 1998. Evropska komise pozaduje nejéieth pravnich a dalSich norem, ale i zajitjejich
skute&ného uplatovani v praxi. Reforma celni aiavé spravyCR musi zajistit jeji fipravenost

na uplafiovani acquis communautaire (= pravo Spetestvi).

Kazda kandidatska zenkazdor@né zpracovava Narodni program, ktery obsahuje hlavni Gkoly,

jez je nutné realizovat v jednotlivych oblastech.
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Mezi kratkodobé prioritfCR pati vytvoreni automatizovaného systémyiber dasiovych subjekit

ke kontrole dobudovani a reorganizace vrcholovéhimku fizeni daové spravy na Ministerstvu
financi, dale od roku 2000 realizovany projékistémiizeni rizik daové spravyCeské republiky

Mezi stedredobé priority paf harmonizace né&pmych dani s acquis communautaire, dpravy
vraceni nadrrného odpétu DPH, zavedeni davych sklad pro vyrobky podléhajici spiabni

dani, harmonizace systému zdahpro matéské a dcénné spolénosti.

Z pohledu informani technologie jefeba pipravit ¢eskou daovou spravu zejména ndigojeni

k systému Value Adit Tax Information Exchange System (VIES mdmny informa&ni systém)

pro spravu dah z pridané hodnoty. Tento systém byl zaveden v ramci mezinarodni spoluprace
v oblasti nefimych dani. Za timto delem bylo v unoru 2002 vyt¥eno nové odéeni
Ministerstva financi —Mezinarodni spoluprace i spraw DPH. Vykonava funkci ,Central
Liaison Office", coz je centralni Utvar pro kontaklenskych stét v oblasti administrativni

spoluprace tykajici se DPH. [11]

Mezinarodni spolupréacefipspra¥ piimych dani vychazi z prinaip stanovenych OECD =
Organizaci pro hospotikou spolupraci a rozvoj. Hlavnim cilem OECD v oblasthodgé
problematiky je spoluprace tiavych orgai jednotlivych stél v boji proti déiovym podvodm
vybudovanim systému vzajemné informovanosti a spolupReseni otazek tohoto problému ma
na starostVybor pro fiskalni zalezitosty jehoz rdmci se pé@veni pracovnicteské daové spravy
Gcastnili zasedani a podileli se na jejiéihnosti, zejména v oblasti smluv o zamezeni dvojiho

zdareni, vymeny informaci a zdami nadnarodnich spaleosti.

Ceskéa republika musi zajistit realizaci dop@é dohody OECD, tykajici se vgny informaci
v oblasti dani s takovymi zemi, které vykazuji znaky nekalé seége. Mezindrodni vygna
informaci v oblasti imych dani je realizovana v souladu se zakon&m253/2000 Sb.,
0 mezinarodni pomoci ip spra® dani, kde ne€psgjSi je vyneéna informaci na dozadani
a z vlastniho poditu. V roce 2003 sifovalo nejvice zasilanych Zadosti dénhecka (19 %),
na Slovensko (17 %), do USA (10 %) do Velké Britanie (8 %). \Ceské republice prozatim

chybi automaticka vysma informaci tykajici seiznych kategorii ijmu.

Souasti bilateralni spoluprace existovaly projekty ,Twinning“. dinu 2002 skatfil tzv. ,velky”
Twinning provadny s daovou spravou Velké Britanie. Krafrzakladnich dokumedit tykajicich
se obecnych zéasad pro zefektinh vybéru dani VCR, bylo vytvaeno 23 ditich dokument

s navrhy naeSeni otazek viznych oblastecltinnosti daové spravy. Na podzim roku 2002 byl
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zahdjen projekt ,Twinning — Light" ve spolupraci sidaou spravou Francie na tér@aganizace

arizeni d@ové spravyTento program byl jiz ukamen. [23]

6.1 Sprava dani v EU
Usek spravy dani pdtmezi nejdleZitsjSi oblasti politiky EU, neb daiova soustava zasadnim
zpisobem spoluvytyd ramec pro uplabvani svobod jednotného wimtho trhu, da#é tvori

nejwtsi prijem rozpd@tu EU ¢ast DPHelenskych zemi).

S vytv&enim rozsahlych tih v rdmci EU podporuji jednotlivé zeneiskavani mezinarodnich
kapitalovych zdraj nejen ochranou a podporou zahéafch investic, ale zejména
pfizptisobovanim déovych systém mezinarodnim podminkdm. Investor musi mit moZnost
si predem spoitat vySi zdasni svych pijma, mozZnost zapdtavani si gkterych poloZzek

do naklad ¢i odepisovani hmotného a nehmotného majetku.

Transparentnost, ktera vyplyva z harmonizace informaci o patdtékych subjektech, a jejich
spolehlivost, je zakladem Evropského registru ekonomickych subj¢ERES). DalSim
charakteristickym rysem je zZma charakteru spalrosti, které se stavaji nadstatnimi s olatizn
rozpoznatelnymi rysy pro &eni matéské zem z hlediska mistniijsluSnosti pro pléni daiovych

povinnosti.

OECD navrhuje a dopotuje pravidla a standardy pro svienské zery, v problematice spravy
dani jde nap o dokumentVzorova smlouva o0 zamezeni dvojiho 2Zdamebo Sn¥rnice

0 prevodnich cenach pro nadnarodni podniky a@aleé spravyDaiova oblast je regulovana vice
nez 140 dokumentyiené zavaznosti, ty vSak sfoji spiSe do oblasti né&mého zda#ni.

Na rozdil od mezindrodnickéétnich standafdneni déova oblast, zejména v oblasti spravy dani,
standardizovana. Pro modernizacholach sprav zemi usilujicich o vstup do EU jsou zakladem
doporweni, metody a postupy, shrnuté Evropskou komisi v tzv. Blueprintette (blkapitole

Smery vyvoje spravy dani v EU). [11]

Za problematiku vniniho trhu, finatinich sluzeb, dani a cel v ramci Evropské komise zodpovida

komisa Frederik Bolkestein (Nizozemsko).
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V ramci EU existuje Generalriieditelstvi pro daf a cla. Souseduje se na Pipravu spoléné
politiky v oblasti dani a cel a na dodrzovani dohodnutych normativniéhchkiskymi zemimi
Evropské unie. Vytvd podminky pro fungovani jednotného ¥niho trhu na zakladpravidel
svobodné soufe, spolupodili se naippisobovani narodnich #lavych legislativ kandidatskych

zemi a hodnoceni postupu jejich transformace.

Evropskéa komise spolupracuje s Rad#idiizeni a viadod'R na pléni podminek vstupu do EU.
Rada pidruZeni méa pro dff otazky ustavenifslusny vybor a podvyboryiruZeni. ViadaCR
powiila koordinaci negociaich jednani Ministerstvo zahranich wci CR.

Efektivni daiovou a celni spravu povazuje Evropska unie za zaklatedppklad rozdeni

obchodu, ochrany spdieosti a hospodékého tistu. [11]

V ramci daové spravy musi dojit K$né spolupraci s davymi spravami zemi EU. Jde
o0 rozSfeni stavajici administrativni spoluprace na zé&kladezinarodnich smluv, ale také
0 zajiséni inné spoluprace ip zjiStovani daovych aniki. Vyznamnou podminkou se stava
kompatibilita inform&nich systém a zavaédni novych technologii v této oblasti. DalSi zasadni
podminkou je kompatibilni di@va, ale i ned#ova legislativa a celkova vymahatelnost prava.
Vytvareni stabilniho prostdi uvnit daiové spravy je také podniimo stabilni organizani
strukturou. Jeieba klast draz na kontinuitu vrcholovéhiizeni na vSech Urovnidiizeni daové
spravy. Jeho s@asti je stabilizace kvalifikovanych z&stnan& podpdena platovou politikou

a kariérnim systémem. [23]

Evropska unie poskytuje kandidatskym zemim vSestrannou pomotegdrastvim pgedvstupnich
fonda financovanych z prostdki EU — Phare, Ispa a Sapard, z nichZz praéodau oblast je
obchodu a investic atd. Podpora Phare tiodé oblasti se soust’ovala gedevSim na
financovani technické pomoci preéetinictvim tzv. Twinningu (spoluprace se zah¥afhi
experty). Z projekt pro daiovou spravu jde ndp o projekt Vyker daiiovych subjek

ke kontrolea projektZjednoduSeni davych giznani

VeSkera pomoc zthto gedvstupnich fonilbyla ukordena 1. 5. 2004, kdy 10 kandidatskych zemi
vstoupilo do EU. Nyni mohoderpat finagni prostedky ze strukturalnich fofidEvropské unie.
[11]



6.2 Snéry vyvoje spravy dani v EU

Danova politika EU paf mezi politiky koordinované, tzn., Ze odgowost za d&ovou politiku
lezi na jednotlivychilenskych zemich. Cilem EU je harmonizacéaa politiky, kterd umozni
dosahnout cil jednotného vniniho trhu, a &sna spoluprace mezienskymi zemimi. Daiové
politiky ¢leni se nesmi negati¥novliviiovat a tim vytvéet negimérené konkuretni prostedi.
Danové systémylenskych zemi musi zajistit podnikatel prosperitu a vyhody, které&ipasi

oteweny trh, podporovat vriti investice a podporovat zé&stnanost.

Bez harmonizace legislativy v iilavé oblasti by nebylo mozné dosahnoui @ldnotného trhu EU.
Prvni dani, ktera byla v rdmci Evropskych spelestvi harmonizovana, byla jiz v roce 1977 da
z pridané hodnoty. Neéfmé dag predpokladaji vysoky stugieharmonizace, protoze owviiuji
pohyb zboZi a volnost poskytovani sluzeb. V roce 1996 hdlg¥ena nova strategie struktury
daiového systému. Tento flavy systém by rl podporovat ekonomické aktivityi@sahuijici
hranice jednotlivycilenskych zemi v ramci EU, séasré musi byt jednoduchy, nediskrimitrd

a nepodicujici pevody geshrantnich gijma. Mél by také zabmgovat ztratdm v dsovych
piijmech v disledku vyhybani se davym povinnostem. Vysledkem byl soubomdaych opaiteni
bojujicich proti nezdravé davé sowtzi v Evropské unii. Obsahuje kodex chovani pro podnikatele
v oblasti zda#ni, rozhodnuti o fijeti opateni sn&iujicich k odstraéni deformace ve zdani
piijma z vkladh pro FO a opééni ke zruSeni viou dani za peshranini platby Grok a tantiém

mezi spolénostmi.

Danové spravy by gy pouzivat nové technologie ke zvySeni své vlastni efektivade zlepSeni
vzajemnych vztal s daiovymi subjekty. Postugnby mela byt dana moznost podavatindaé
priznani on-line, zavest pravidla pro elektronickou fakturagnanit d@ovym subjekim pristup

do rekterych databazi davé spravy.

Organiz&ni uspdadani daové spravy je vnihi zalezitosti kazdélenské zem Cilem EU neni
vytvorit evropsky unifikovany model davé spravy, snazi se pouzéspbit na efektivnost
a kooperaci deovych sprawlenskych zemi. Ve st existuji 3 modely organizaiho uspsadani
daiovych sprav:

» samostatnd instituce (ministerstvo) — podlétignp vIac,

> daiova sprava uvnitnékteré statni instituce, nagMinisterstva financi — ¢R,

» spravou dani se zabyvékolik vzajemrt nezavislych instituci. [11]
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Zeme EU kladou draz gedevsSim na efektivni v¢b dani. Jsou pgadany pravidelné semiféd

a konference, kde se iavi Gfednici seznamuji s novymi metodami, postupy a zkuSenostmi

pouZzivanymi v d&ovych spravacklenskych zemi. Di#ové spravy jsou hodnoceny zejména podle

kritéria efektivniho vybru dani. V zemich EU je Siroce pouZivdna metoda dobrovolnéiaipln

daiovych povinnosti dsovymi subjekty, ktera je zaloZzena na nasledujicich zakladnich prihcipe

» odpowdnosti daovych poplatnitt (EU se ji snazi zvySovatighledy o nakladani s jejich
financnimi prostedky),

» rovnosti podnikateél pied zakonem ip plnéni daiovych povinnosti a ip vedeni déovych
kontrol,

» informovanosti daovych poplatniik (daiové spravy pravidethinformuji o gipravovanych
zmeénach, ale také o makroekonomicky&hsocialnich souvislostech, které byelgn prispst
k dobrovolnému pléni daiovych povinnosti a zvySeni tiavé moralky),

e Unosnosti zdami (mira daového zatizeni je vyjddna déovou kvotou, ktera podiiuje vysi
dani s hrubym domacim produktem),

» komunikaci a pomoci ze stranymavych Fedniki (nejde o jednostranny proces,idaym
subjektim jsou pravideld zasilany dotazniky, ve kterych maji moznost viijage ke kvalig

sluzeb poskytovanych davou spravou).

Dainova sprava peebuje znat zakladni informace ondaych subjektech z dalSictenskych zemi
EU. Jednim z nastnbjje vytvaeni registi ekonomickych subjekt na narodni a mezinarodni

drovni. [11]

6.3 Budoucnost moderni evropské d#ové spravy

Modernizace obchodufipasi nové technologie, niagelektronické obchodovani, které spolu s EU
stavi i¢eskou daovou spravu fed problém vyrovnat se s nimi v celém systémiwoddé politiky.
Nezbytnou podminkou pro masové vyuziti elektronického obchodovanivigadv bezpé&nost
obchodnich transakci, proto j&elba pizpusobit mu pravni normy. V roce 1999 se uskni@
konferenceilenskych zemi OECD, kde byldijato dopordeni k zachovanitt zasadnich aspekt
zdaiovani:
= daiové principy = zachovat stejnyiiptup k e-obchodu i ktratliimu obchodovani,
minimalizovat naklady podnikateli spravaé dani spojené s pinim daiovych povinnosti,
daiova pravidla musi byt jednozited a srozumitelna, lanusi byt stanovena ve spravné vysi

acase, systém spravy dani musi drzet krok s rozvojem technologii a obchodu,



= dailovy rdmec = stavajici mezinarodni obchod je mozné aplikovaiohal®d, spdebni dag
by mely byt vymereny na Gzemi, kde dochazi ke $pbt,

= daiova praxe = je nutno zachovativod dokladu — z&znamu, pravni normou musi byt
stanoveny podminky pro pouzivani elektronickych faktur, uznavani ehittého podpisu,

elektronického di#gového giznani.

Daiiova oblast v EU je regulovana 76 &micemi a n&izenimi a dalsimi 62 ipdpisy. Ceska
republika je muselaipd svym vstupem do EU promitnout do svého praviddo. Harmonizace
se tyka pedevsim neffmych dani, kde doSlo ke sniZzeni prahu pro povinnou registraciHk DP
a to na obrat 1 000 000,-- ¢Kza rok, dale zvySeni sazeb dgpbnich dani u cigaret
a uhlovodikovych paliv a maziv, zGZzeni seznamu zboZzi a sluzelzsa@mmisazbou DPH, zruSeni
bezcelnich obchdg tzv. Duty Free na siltinich hraninich gechodech. V oblastifpmych dani
neni harmonizace tak striktni. Zakladnimésam je zejména sniZzovani dan pijmi pravnickych
osob, kde cilovou sazbou je 25 %. V oblasti majetkovych dani doSR ke sniZeni dan

z prevodu nemovitosti z 5 % na 3 %. [2]

V ramci Evropské unie jsou diskutovany&gnvyvoje dani:

- zvySovani minimalnich sazeb sfadinich dani,

- zavedeni ekologicky orientovanych sfetinich dani,

- snizeni dani zifimi nebo @ispEvki na socialni zabezpeni,
- zmeéna lokalizace vyéru DPH z mista @eni na mistojvodu,
- unifikace zakladu dan

- zintenzivréni spoluprace dmvych administrati¥lenskych zemi. [11]

6.4 Vymeéna informaci a administrativni spoluprace

Hlavnimi cili ¢eské d#éové politiky v gedvstupnim obdobi bylo vytveni transparentniho
podnikatelského pro®di, boj proti ekonomické kriminatit ktera se projevuje davymi

a uwrovymi podvody, déale zfisnéni sankci a zvySeni vynutitelnosti zakon

Reformou véejnych financi, kterou prosadila viadaR doslo i k reforrd daiové soustavy.
Strategickym cilem deveé politiky je:

» posun sazeb DPH do pasma odpovidajicffelysnym srérnicim EU,

» Uprava spdtbnich dani tak, aby se mira zé&aindlouhodob pribliZila standardm EU,
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» prehodnoceni dawz nemovitosti jakoZto jednoho z vyznamnyéhmi do rozpdti obci,

+ zavedeni ekologické dariv CR je sowasti daové soustavy, aviak neni vybirana). [23]

V Ceské republice je od roku 1997 vyuzivan Administrativni regiktmemickych subjeki
(ARES), provozovany Ministerstvem financi. Obsahuje Udaje h@bdho rejsiku, Registru
Zivnostenského podnikani, Statistického registru ekonomickych sapjekgistru platt DPH
apod. Od roku 1999 je k dispozici na Internetu. V ramci EU byl v d®@92 zaloZen Evropsky
registr ekonomickych subjekt (ERES), jehoz cilem bylo propojit instituce odpdné
za zvéejnovani informaci o ekonomickych subjektech. ERES um@ vyhledani jednak podle

s v s

www.ebr.org [11]

Na internetovych strankackeského statistickéhoiddu je veden gt jednotek v registru
ekonomickych subjekt (ERES), rozdlenych podle fevaZzujicicinnosti a vybranych pravnich
forem. Jednotlivé subjekty jsou rageny na soukromé podnikatele, a to zapsané a nezapsané
v Obchodnim rejstku a dale obchodni speleosti, jejich celkovy péet, a z toho zvlaSakciové
spol&nosti a s. r. 0. DalSimi subjekty zde uvedenymi jsou druzstvara gtitniky. Celkovy péet
ekonomickych subjektv Ceské republice k 31. 3. 2004 b®1337 873 z nichZ nej¥tsi podil
(28,53 %) pmipada na subjekty zabyvajici se obchodem, opravami motorovych WMozide
a spotebniho zbozi. Ztohoto celkového ¢o subjekti zaujimaji nejetSi ¢ast soukromi
podnikatelé nezapsani v OR (1 756 427 sub)elRoté nasleduji s velkym odstupem spobesti

s ritenim omezenym (210 831 subjigktVice informaci Ize nalézt piiloze €. 5 této diplomové

prace, kde jeifehledrt zobrazen cely registr ekonomickych subjekR.

Evropska unie i) hodnoceni d&govych Gniki a nezdkonnych praktik kladéraz na naklady, které
s sebou Seda ekonomika&irnasSi. Ddiova kriminalita a korupce vede k omezeni zakladnich
ekonomickych svobod jednotného trhu. Proto je nutné, aby slozikgvélaspravy bojovaly

proti #fmto nezakonnym jeim.

Zasadnim dokumentem vittavé oblasti je Vzorova smlouva OECD o zamezeni dvojihoéndan
pifjmu a majetku. Hlavnim cilem této smlouvy je zamezit ukladaové povinnosti ve dvow(
vice) zemich témuz poplatnikovi, z téhd2qnEtu zdarni a za stejna zdavaci obdobi.

K 15. 4. 2004 rnda Ceska republika uz@eno 68 platnych smluv o zamezeni dvojiho #dan

Jejich gehled Ize nalézt na internetové adrese www.czso.cz
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Ceska republika fjala opateni k vytvdeni podminek pro intenzig$i vyménu informaci
v oblasti gimych a nefimych dani. Sernici Rady EU¢E. 77/799/EHS, o vzijemné pomaoci
prislusnych orgéin ¢lenskych stét v oblasti gimych a nefimych dani, byla fjata pravidla
za {elem zamezeni davym Unikim, které maji i mezinarodni charakter. Nejinten&j$h
spolupraci daovéa sprava’R vyvinula s &mito evropskymi a sitovymi organizacemi zasenymi
na daovou problematiku:

s |IOTA = Intra European Organisation of Tax Administrations, k&dhi v Budapesti, jejim
cilem je podpiit vyménu zkuSenosti d@vych sprav a jejich modernizaci, a to predhictvim
semindt, vycviku, konferenci, konzultaci a studii, magehi (CR je &lenem),

% CIAT = Centro Interamericano de Administraciones Treibusaria Americk4 organizace
danovych sprav, sidli v Panam hlavnim cilem je podpora spolupracenaaych sprav
¢lenskych zemi, mé 33ena (28 z amerického kontinentu a 5 evropskych zemi),

% CATA = The Commonwealth Association of Tax Administrators ezimarodni mezivliadni
organizace zabyvajici se technickou pomoci, vycvikeiowdah tedniki apod., ma 46leni,

< CREDAF = La Centre de Rencentres et d'Elades des Ditigeles Admnistrations Fistales,
organizace frankofonnich zemi, podpora ¥ggn informaci a zkuSenosti mezi rabaymi

spravami, ma 2¢€lend. [11]

6.5 Program modernizacefeské daioveé spravy

Danova sprava prosla od roku 1989 vyznamnymégrami. Jeji hlavni funkci je efektigrvybirat

darg a tim zajistit pravidelny tok fina&mich prostedki do statniho a wejnych rozpéti. Vstup

do Evropské unie a timripeti jejich hlavnich svobod — volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu,
klade poZadavky na davé spravy kandidatskych zemi. Ukolem je zajistit jeji katibpu

v oblasti mezinarodni spoluprace a jeji efektivni zapojeni dmof@ého trhu a jednotného
ménového systémuCeska republika se vroce 1999 zapojila do mezinarodniho projektu
Modernizace dgovych sprav, ktery analyzoval oblasti legislativy, prav a poesti déovych
poplatnili, etiky, organizace afizeni daové spravy,fizeni lidskych zdrdgj, vzdlavani,
komunikaci, vylgr a vymahani dani, dava kontrola, administrativni spoluprace a vzajemna

pomoc, informani technologie, a to u vSech kandidatskych zemi.
Dainova sprava hraje hlavni roliipjistovani spolehli¥ fungujiciho vnitniho trhu, pi spravném

uplatiovani politiky EU, pi ochrargé spole&nosti a i vybirani vlastnich zdréj EU. Proto je tato

problematika povazovana za miradre dalezitou. Rozvoj efektivni deové spravy je zakladnim

58



predpokladem roz&ni obchodu a rozvoje hospaesiéého fistu. Daova sprdva musi zajistit
vysoky stupé administrativni spoluprace mezlenskymi zemimi, s cilem zabranit d@vym

anikim a podvodm, které by mohly zjsobit ztratu daovych Fijmua ¢lenskych stat a vliastnich
zdroja EU, jeZ jsou nezbytné pro finami systém EU. ZvlaStni pozornost je takénavana
pracovnikim, kte‘i musi byt kvalifikovani a motivovani pro svou praci. Za prioritpgzazovana

dostupnost pétacovych informa&nich systér. [11]

Darg a daiovétizeni budou zastSeny novou procesni Upravou, tzvii@aym fadem. Zasadnim
ukolem modernizaceteské d#aové a celni spravy je reorganizace celni spravy, kde bude
se vstupem do EU vyragrsniZzen persondlni stav a bud@deny souvisejici majetkové otazky.
Nova organizace celni spravy je upravena novym celnim zako¥ienym od 1. ledna 2004. Nova
organizace d#vé spravy bude upravena samostatnym zakonemiovéaspra¥ s (Einnosti

od 1. ledna 2005. Zasadou bude shodné pravni postaveni obou sprav a posileni jejich nezavislosti
Danova i celni sprava se stanou samostatnymi orgémiza slozkami a &etnimi jednotkami,
za&tlenénymi do rozpeétu kapitoly Ministerstva financi. Bude posouzen a snizeetpiinartnich

a celnich tadi. Bude upravena i Gzemniigobnost Uzemnich finanich organ, aby byla sla¢ha

se spravnimi obvody obci s ragsiou misobnosti. Hlavnim cilem nové organizagehto sprav

je zvySeni efektivnosti vyiou dani a cel a dosazeni stavu, kdyiadé a celni sprava bude
odpovidat standatan ¢lenskych stat Evropské unie. Mezi dii kroky, vedouci k tomuto cili, pat
nap. zdokonaleni systému vyhledavaitinosti, posileni pravidelnych kontrol n&fgich daovych
subjekfi, zvySovani kvalifikace za¥stnand, prohloubeni spoluprace GSSZ, zdravotnimi
pojis’ovnami i Policii Ceské republiky, dale zavedeni elektronické komunikace meavegam
darg a poplatnikem. Dsova sprava chceipdevsSim vylepSit Eni seriéznich informaci o jeji
¢innosti, zpistupréni obecnych informaci z davé oblasti daové véejnosti, a tim podporovat

dobrovolné plani daiovych povinnosti. [18]

Z divodu kompatibility se systémy dlenskych statech EU dojde novelou zakona o spdani

a poplatk ke znéng formatu DC. Od 1. 5. 2004 se nahrazuje trojciferny kéd spravces dan
dvojmistnym kédem ze#n- CZ, zbyteléisla Zistava beze zémy. Stavajici ostdceni o registraci
daiového subjektu istanou v platnosti a v souvislosti s toutoé¢mou tedy nevznika povinnost
nové registrace. Kazdy lavy subjekt bude povinen naigaych dokladech uvét DIC v novém
formatu bez ohledu na to, bude-li uskuii@vat obchody se subjektycéienskych stédt EU ¢i pouze
vhitrostatni obchodni transakce. PouZiti novéh® Blide nezbytnéiei EU. V ramci tuzemského
obchodniho styku nebude nutné, aby pléatci ihned od 1. 5. 2004 pouZivali nove@avci daé



budou instruovani, aby v ramci tuzemského styku nebyly foimwsé starym [ povazovany

za neplatné. [23]

6.6 Opati‘eni k omezeni daovych Uniki a pro boj se Sedou ekonomikou

6.6.1 Daiovy Unik
,Danovy unik gredstavuje minimalizaci, pdpaZz nulaci d&ové povinnosti ze strany tiavého

poplatnika.“*V

Dainovy Unik mize byt bd’ legalni nebo nelegélni.

a.) Legalni daovy unik je stav, kdy deovy subjekt vyuziva nedostdtky zakonech zjsobem,
ktery nebyl zarrem zakonodarce. Branit se proti legélnim naag/m dnikim
Ize zkvalihovanim zakofr a dalSich pravnichiedpigi. Stav, kdy daovy subjekt vyuZiva
k optimalizaci své dsvé povinnosti moznosti danych pravninfegpisy umysla (nag.
volbou mezi povolenymi Zisoby odpif), se nepovazuje zaiitavy Unik.

b.) Nelegalni di&ové Uniky jsou fipady, kdy daovy subjekt ziskava davou vyhodu v rozporu
se zakonem, tedy jejich poruSovanimnAd jit o daové aniky neuamysiné, #gobené
neuplnou informovanosti davého subjektu, nepochopenim pravnisédpisi apod., a dgové
uniky umyslné, jejichZz rozsah je obvykle nggi. Umysiné d#iové Gniky jsou pevazrm

daiovymi trestnymiciny. [1]

Danové uniky doprovazeji darod jejich vzniku. F¢in jejich existence jedkolik a Ize je rozdlit

do 4 skupin:

= samotna podstata dam poplatnik chape dajako svoji nedobrovolnou &b ve prospch
druhych a usiluje o jeji minimalizaci,

= piiciny lezici vré poplatnika = mezery vdavych zakonech, kolize mezi nimi,
komplikovanost vyp&tu dar¢, mala autorita finamich orgai atd.,

= piiciny u poplatnika samotného = nizkaide&a mordalka, absence éni, touha obohatit se,
neznalost zakona apod.,

= zpronevra teti osobou = za poplatnika odvadhdi rozpétu jina osoba.

) Borgk, V. a kol.: Lexikon — Daové pojmy, 1. vydani, Sagit Ostrava, 2001, str. 89
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Velké daiové Uniky jsou ve &Siné zemi povazovany za n&Si zla&iny (nag. v USA hned

za vrazdou a obchodovanim s narkotiky). [15]

Zde je zajimavé pozastavit se nadialaou moralkou Ceské republice. Pokud to srovname
s USA, kde, jak bylo uvedeno, padaiové uniky mezi nejtsi zlatiny, u nas je tomu, zda
se, naopak. Omvy subjekt, ktery dluziatSi castku na d#gové povinnosti je bran spiSe jako hrdina
a ne malokdy se s touto skénesti jeSt chlubi na veéejnosti. Ri¢in tohoto chovaniiejmé bude
vice. Mezi prvni pa&t pomalécinnost soud i v této hospod&ké trestn€innosti, odsuzovani spise
malych da@ovych subjeki a Uniki nez &ch vysokych, dale pak pamé nizké tresty, ale hlagn
samozejmé celkova mordlka ve spaleosti. Ta je jadrem tohoto problému. Dokud se tedy
neznéni postoj véejnosti k Emto ,vinikam“ a trestnyntinim, ale nejen v@jnosti, ale také statu a

soudi, budou ¥ejme prozivat tyto daoveé subjekty ,zlat€asy".

Jednim z obtiznych Ukiblie meteni velikosti ddovych Gniki. ObtiZznost sptiva v tom, Ze neni
k dispozici jesna zakladna, ze které by se jejich objem mohl &ftgo Touto zakladnou je rozsah

Sedé ekonomiky, resptipna z ni, coz j&islo zalozené pouze na odhadu.

Formy legélnich déovych Gniki:

- zavadni tzv. SVARC systému, tj. zamovani zamstnaneckého pofru pracovnik
za smlouvy o spolupraci nebo o dodavkach praci a sluzeb,

- zmeéna forem investovani podle vyhodnostihdaych sazeb,

- prenos sidla firmy nebarevod zisku do zemi s nizSimi deni — tzv. da@ové raje atd.

Formy nelegalnich davych aniki (daiové defraudace):

- zatajeni pijma nebo majetku jako zakladu dan

- pouziti niz8i sazby dan

- nadhodnocovani naklad

- zamgstnavani tzvéernych dusi (nefhladeni zamstnané naCSSZ, ZP a dalsitady),

- negiznavani zbozi{ dovozu apod. [15]

Existuje tedy otazka, jakymi cestami Izaidaé Uniky omezit. Jednou z cest je kombina@aych
druhi dani — pokud se davy subjekt vyhne jedné z nich, nebrani to zdanit jirgdptt darg, dale
predkladani fiznani k majetku, asrovani daoveho piznani daovymi poradci a znalci, ilednd
kontrola ze strany sprafr@ani, gipadré sankce. Nelegalnim davym anikiim se jednotlivé staty

brani posilenim kontrolni a vyhledavadmnosti spravé darg, v¢etré posileni jejich pravomoci,
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zkvalitiovanim pravnich fedpidi, trestnimi postihy atd. Ke snizovani neumysinychiodsich
anika pak napoméha zjednoduSenihaolaych gedpigi, informani ¢innost ze strany sprayadare

a zejmeéna ustdnich orgai [1]

Pokud se zniiujeme o daovych Unicich, ne#i bychom také opomenout termfmani Spinavych
perez. Podle definice vypracované Radou ES jsou Spinavé penize tpkovge, které vznikly
trestnoucinnosti, ze spolutasti na ni nebo z navéd k trestnémuinu, a to jak na Uzemi stat
které tuto definici fijaly, tak i ve tetich zemich. Spinavé penize vznikaji zejména z nelegalniho
obchodu s narkotiky, s lidmi, se zb&am, terorismu, paSovani apod. Penize vzniklé trestnou
¢innosti se musi legalizovat, tj. vypratét¥ina tchto pe®z prochazi bankami, proto k zab&éah
prani Spinavych pea lze gisnou kontrolou fivodu pewz, které bankovnimi dily prochazeji a

také zvySenim postihu osob, které k tomu napoméhaji nebo @aktiovadji. [15]

6.6.2 Omezeni daovych Gniki v CR

V Ceské republice byla schvalengktera omezeni, ktera maji branit vznikiudalsimu zvySovani

daiovych Uniki. VétSina £chto omezeni ma podobu zdkona:

a) opateni zamezujici prodej tabaku a lihovin na trzistich — omezeni 8pid¢ebni das,

b) prijeti zdkona o registtmich pokladnach innost od 1. 1. 2005),

c) pxijeti zakona o fiznani k majetku (€innost od 1. 1. 2005),

d) prolomeni mienlivosti spravce dan vaéi orgamim cginnym v trestnimiizeni (&innost
od 1. 1. 2005),

e) ustaveni Finami policie v ramci Polici€ eské republiky (od 1. 7. 2004),

f) prijeti zakona o povinném ztani lihu a o zréné zakona¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu
(&innost od 1. 1. 2005),

g) pijeti zakona o omezeni plateb v hotovosti naditow hranici (proCR 500 000,--K) —
a¢innost od 1. 1. 2005. [23]
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7. Finanéni Urad v Hradci Kralové

Tato ¢ast diplomové prace je zdiena na popis konkrétniho finariho Gadu, a to Finamiho
Uradu v Hradci Kralové. FU v HK sidli na adrese U Koruny 1632, 502 00 Hiaddavé. Jeho
evidertni ¢islo je 228. Budova finamiho Gadu (na fotografii) je saasti prilohy &. 6 této

diplomové préce.

Finartni (fad v Hradci Kralové je pdiken Finagnimu feditelstvi v Hradci Kralové.

Tototeditelstvi spravuje 27 fingnich Gadi.

FU v HK vykonava jpsobnost pro obce BenatkyglBé nad Orlici, BleSnoCernilov, CernoZice,
Cistéves, Divec, Dotenice, Dohalice, Hama, Hrévéeves, Holohlavy, Hinéves, Hradec
Kralové, Hvozdnice, Jenikovice, LejSovka, Lhota podéaity, Likéany, Libnikovice, Librantice,

Libfice, Lochenice, Luzany, Maslojedy, Mokrovousy, Mzany, 8i8té, Osice, Osiky, Praskaka,

Prednefice nad Labem, R#&e nad Trotinou, Radikovice, Radostov, Roudnice, Sadova,

SendraZice, Skalice, Sfite, Smrzov, Saitice, StZery, Strédov, Stezetice, Skti, Syrovétka,

Téchlovice, Tebechovice pod Orebem,ieBovice, Urbanice, Vrchovnice, VSestary, Vyrava,

Vysoka nad Labem.

Tento finakni Gfad spravuje nejen damale i dotace.



7.1 Organizani struktura FU v HK

Oddkleni registrac
a evidence

Oddleni dotaci

Oddsleni
vymeéiovaci

Referat Referat Referat
PC FO FQ

reditel L Odcleni
specializované
kontroly

Odcleni
majetkovych dani |

Referat pokut a poplaik

Referat PO Referat FO

Oddleni kontrolni

Oddleni vymahaci

[Zdroj: vlastni zpracovani]

Tato organizéni struktura neni shodna u vSech figrmich Gadi. Objem vykonavanych agend
je sice totozny (s vyjimkou odbteni specializované kontroly, které existuje pouze jedno viramc
celého finagniho feditelstvi, a také odteni dotaci, které byva pouze na fidaim (rack v sidle

byvalych okres), ale obsahova népjednotlivych oddleni je zkumulovana.

Organizace zadstnan& a prace je zcela v kompetenigditele FU, proto se #ie v ramci

jednotlivych Gada lisit.

Jako nedostatek v organizaci FU je brana oblast tzv. pomocnych fproNa. podatelna, sprava

budovy, sprava archivdi sprava autoprovozu neni vykonavana jedginmékolika pracovniky,

64



ktetfi by se specializovali pouze na tuto oblast, ale je zabex@ea stidaw riznymi pracovniky
z jednotlivych oddleni, ktgi jsou d@&asré uvolreni pro zabezpgeni tohoto technického zazemi.
Tim jim ale také fibyva jejich vlastni prace, kterou poté musi v kratkéase vykonat. Pokud
Ize tedy navrhnoutdpaké zlepSeni, bylo by vhodnéitrpro tuto oblast Zi 3 pracovniky (mohou

pracovat i n&asteény pracovni Uvazek), kieby zajistili toto technické zazemi FU.

Dle vyraéni zpravy Finatniho Gadu v Hradci Kralové za rok 2003 nebyla podle zakona
¢. 106/1999 Sh., o svobodnérfigiupu k informacim, podana jedina Zadost o inforrsaadvolani

proti rozhodnuti.

Finaréni Gkady nejsou povinny mit své vlastni internetové stranky. FUadeirKralové tyto

strAnky neprovozuje.

Pt bezhotovostnim placeni dani zasilaji@e subjekty veSkeré svéramwé zavazky naislo (tu

FU v HK — 7628511/0710 (vedeny(@eské narodni banky). Rozlideni plateb na jednotlivé dan
je provedeno iedislim k tomuto dtu. NejdileZitejSi predtisli jsou uvedena prilozeé. 4.

Finareéni tfad dag vymeri, vybere a vymaha. Nasletirmle také penize roziije, a to podle
rozpaitovych pravidel. Jde o postupnou decentralizadiodd spravy. Dah se rozdli tam,
kde se vybraly — do danych obci. Jakiklad Ize uvést rozdeni dar z gijmu pravnickych osob
podle rozpétovych pravidel v roce 2003:

- do rozpdatu obci = 20,59 %,

- do rozpdtu kraji = 3,1 %,

- do rozpdtu statu = 76,31 %.

7.2 Zaméstnanci

Finartni Urad v Hradci Kralové ma celkem 211 zmtmand, z nichz ¥tSina ma ukoéené

stredoSkolské vzglani. Pro zajimavost uvadim tabulku vyvoje celkovéhaétpaangstnané
Gzemnich finaénich orgai Ceské republiky v letech 1990 — 2002.



Tabulka¢. 3 — Nafist pa&tu zangstnané daiové spravy

Rok Podet zaméstnanai
1990 3700
1991 8 086
1992 9910
1993 11 431
1994 12 856
1995 13 062
1996 14 132
1997 14 108
1998 14 164
1999 14 155
2000 14 676
2001 15 656
2002 15 707
[Zdroj: www.mfcr]cz

K postu zamgstnand daiovych sprav R za rok 2002 Ize jeStuvést, ze peet Zeninil

76 %, p@et zandstnand s vysokoSkolskym vzdanim 32 % a nejSi podil maji zarstnanci
ve wWku 41 — 50 let, a to 32 %. Vroce 2002 bylo do pracovnihoépomiijato celkem

1 221 zarsstnand, tj. 7,8 % ze stavu zafstnané UFO, coZ je pokles oproti roku 2001 0 5,6 %.
Ve sledovaném obdobi uk&fo pracovni pordr celkem 1 107 za#stnané. Mira fluktuace
zaméstnané@ dosahla v roce 2002 3,9 % a zaznamenala tak pokles oproti roku 200dinikaly
4,2 %. Snizenim miry fluktuace dochazi ke zvySeni stabilizatésimand a nasled& ke zvySeni

kvality prace uzemnich fingnich orgaf. [23]

7.2.1 Vzdlavani zan#stnanai

Vzdélavani se realizuje na zakkadpedagogickych dokument (ucebnich plad a osnov)
schvéalenych Ministerstvem financi. Komplexni $t&daci systém pro zasstnance Uzemnich
financnich orgai tvori 210 gevazré tydennich kurd, které se vzdy konaji na stejnych mistech.
Pouze Gvodni vSeobecné Skoleni pro novéégzamance probihda v garanci firkaich reditelstvi.
Vzdélavani zamistnané FR a FU je usptddano do propracovaného, d&wého, pruzného

a pravidel® aktualizovaného systému. Odborgast interniho vz&lavani vychazi z deové
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legislativy Ceské republiky, saiasné daové praxe, pedagogické teorie a ze znalosti ¢l&azéni

v daitovych spravach, upkavanych v zemich Evropské unie.

Kazdy novy zarmsstnanec finatniho Gadu v Hradci Kralové absolvuje vstupni Skoleni, které
porddd Finatni feditelstvi v Hradci Kralove. Nasleéindochazi k prosSkolovaniradovych
pracovnik a vedoucich pracovnik Toto proSkolovani je zajidvano na arovni Ministerstva
financi ve vzdlavacich z#izenich, a to na zakladozadavi a rozélovniku finartniho Gadu.
Nad ramec &hto povinnych proSkolovani je na Figafm (radu v Hradci Kralové provédo
pribézné proSkolovani vSech pracovinika aktualni téma vyplyvajici z momentélniho vyvoje
legislativy. Tato $koleni zaji&ji vybrani pracovnici FU ¥ele sieditelem ing. Janem Votkem,
piip. externi lektdi. Pro jednotliva odéeni jsou Skoleni tematicky roZéna. Tento fistup je bran

jako velmi pozitivni a fispiva k &tsi kvalifikaci i loajali¢ pracovnik.

Nasledujici tabulka prezentuje dp absolveni interniho Skoleni v ramci celéeské republiky
v roce 2002.

Tabulkaé. 4: P@ty absolveni jednotlivych drulfi Skoleni

Druhy Skoleni podle interniho vzdlavaciho systému Pocet absolventi v roce
2002
VSeobecné vstupni Skoleni 716
Profilujici kurzy 1429
Vybérové kurzy — detnictvi, ADIS, pravo 531
Odborné kurzy 422
Odborre specializéni kurzy 119
Aktualizaéni kurzy pro zkuSené zasstnance 232
Vybérove kurzy pro zkuSené z&stnance 1682
Vybérove kurzy pro vedouci odkeni a referéat 548
Vybérové kurzy praeditele R, FU a jejich zastugic 276
Priprava lektoil 62
E-learning EU 11 366
EU pro vedouci zadstnance 86

[Zdroj: www.mfcr.c4
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Vzdélavani bylo posuzovano komis&U a zastupci twinningového programu z Francie a Finska.
Bylo shledano, Ze komplexni v#dvaci systém odpovidd vSem standardEU a nap

ve vyuzivani e-learningu je dokonciekonava.

Pracovnici, ktd nemluvi jedinym s&tovym jazykem, absolvuji jazykové kurzy anglického
¢i némeckého jazyka, a tatdino v budo¥ finanéniho Gadu. Mladsi pracovnici si obvyklgipaseji
jazykovou vybavenost ze studii. Ta se vSak nijak neprokazuje. Do dnal@e ufité projevi
problémy, zejména v ramélenstvi v EU, nebbbude neustélédba pekladatel. Urovei znalosti
cizich jazykKi nepostaéi pro potebnou vyminu odbornych informaci s ostatnintienskymi
zemémi. Dosavadni praxe vSak ukazuje, Ze &&jvprocento zahragnich subjeki tvori subjekty

ze zemi byvalého Seétského svazu.

7.2.2 Odn#riovani pracovnik

Praimérny plat zanistnance Uzemniho finaniho organu v roce 20G2nil 16 803 K&. Oproti roku
2001 doslo k navySeni ptazangéstnand vzhledem k nenaptmi planovaného pitu zangéstnand

a dodatenému pidélu prostedki na zvliastni fiplatky. Od 1. 1. 2004 byla zavedena
pro odnghovani pracovnik FU 16-ti tarifni tabulkova soustava, platna pro vechny istatn
zaméstnance na Uzendeské republiky. Problémem této soustavy je v3ak pohled naZpeesti
dilezitost jednotlivych druin zaméstnani, kdy do stejné tarifni skupiny fateditel finarginiho

Uiadu stejd jako witel t&lesné vychovy.

7.2.3 Pditacova vybavenost

Patitatové zpracovani davych giznani a evidence dani je pro¢ad v systému ADIS
(Automatizovany Daovy a Inform&ni Systém) jednotnv rdmci Ministerstva financi. Finani
Urad v Hradci Kralové (a nejen on) se prozatim nedok#ité poke vyrovnat s elektronickym
daiovym priznanim, kterého lze jiz v sdasné dob v Ceské republice u vybranych druldani
vyuzit. Existuje zde problém identifikace mb@ého subjektu. Od srpna 2003 Ize podatodéa
piiznani i prostednictvim datové zpravy, kterd vSak musi byt iyt autorizovanym
elektronickym podpisem. Tato forma podanhal&ho giznani vSak zatim neniifi§ vyuzivana,
neba’ priznani musi mit papirovou podobu. FU tedy musi elektronicky zastamépi vytisknout

a daiovy subjekt se stefma FU dostavit a toto vytisknutéiznani osobi podepsat.
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7.3 Daiové subjekty

Uvadst potet daiovych subjeki u jednotlivych ty dani na FU v Hradci Kralové by bylo
negesné, nehibtato cisla se neustale ¢ni. Spravce danvede kazdému poplatnikovi nebo platci
darg osobni daovy (Cet, a to samostatrpro jednotlivé druhy dani. A tak poda-lifaavy subjekt
pouze jedno d@vé [Fiznani ve svém Zivet je mu veden tentocét, i kdyz jiz Zadné dalSi dave
priznani nepoda. V ramci celéeské republiky jsou vSak piy vykazovany. Ministerstvo financi
eviduje celkovy ptet daiovych subjeki, ale i jejich rozdleni podle jednotlivych tyjp dani.

V roce 2002 bylo evidovano 8 990 594ndaych subjeki, z toho nejvice u danich EZipnu

FO — 2 877 730 subjekt

7.4 Daiové nedoplatky

Uspsdnost jednotlivych finamich Gada je obvykle posuzovana podle vySeioaych nedoplati,

které na svych diech eviduji. To je v3akétké srovnavat, neliokazdy FU niZe dluh odpustit

¢i odepsat a vySe nedoplatke poté liSi. Co s davymi nedoplatky:

< daiovy dluznik je uhradi,

% jsou gednEtem vymahani,

¢ jsou na zaklagineuspgsSného vymahani odepsany pro nedobytnost,

¢ jsou @ihlaSeny u konkurzu (v fibéhu konkurznihdizeni nelze nedoplatky vymahat),

% jsou prominuty (spravce dammize prominout nedoplatky naipluSenstvi dani do vyse
600 000,-- K/dai/rok).

Vysi daiovych nedoplatk proto nelze povaZovat zarehodny ukazatel agpnosti FU. Je lepsi

hodnotit, kolik nedoplatk bylo vybrano v ramci exekuce.

Jak gfiznavaji i pracovnici Finamiho Gadu v Hradci Krélové, jejich ugpnost ve vymahani
daiovych nedoplatk by mohla byt vySSi. V s@asné dob ¢ini nedoplatky kolem 1 miliardy
korun. Pro srovnani ®eme uvést, Ze objem idavych nedoplatk evidovanych Gzemnimi
finanénimi organy WCeské republice k 31.12. 2001 dosahl 103,7 miliardy Mejvice daovych
nedoplatk se vyskytuje u danz pidané hodnoty a d&nz prijma pravnickych osob. Podil
mezirainiho g@irastku daiovych nedoplatk na r@&nim inkasu dani ve spré&¥inancnich a celnich
Uradi v letech 1994 — 2002 je obsahem grafiiozeé. 7.

69



s s

7.5 Finangni GFad v Hradci Kralové a priprava na vstup do EU

Dopad vstupuCR do EU na FU nebudetips velky. Nebude se #mit mistni gislusnost FU,
nebude se jiZz gmit ani wtSina zakof, které jsou pizpasobeny legislati& ES. Nej¢tsi zména

nastane u vysu dar¢ z pridané hodnoty, kde dojde kimému o¥fovani doklad. Se vstupem do
EU je spojeno také vice problérae shagnim a doloZzenim informaci. Viidledku volného pohybu

v

osob a zbozi dojde k SirSimu okruhu smluvnich stran. V ramgdigdového systému vznikne
jazykové bariéry. Veskeréiijaté informace z EU musi FU odeslat na Ministerstvo finakadé,
dojde k gelozeni a fes koordinatora zaslana odpdvdo EU. Tento systém vSak bude fungovat
spie pechodnou dobuCR se musi pzpisobit, i kdyZ zpeatku se peita s problémy, a to nejen
z divodu jazykovych bariér. Ani Fingni Gfad v Hradci Kréalové nevi, jak bude cely systém
a spoluprace vsech ittavych sprav EU fungovat. Na zZfivmizeme konstatovat, Ze pouzas

ukaze, jak j&eska daova sprava efektivni a schopna sigmisobit nénicim se podminkam.
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Problematika dani a davé spravy se vicéi méne dotykd \tSiny z nas. Kazdého vé&dného
¢lovéka by tedy mila zajimat picina, vySe a struktura jeho ittavé povinnosti. Cilem této
diplomové prace bylo seznantitend&e — potencialni deové poplatniky — se systémem ¥ a
spravy dani Weské republice. edevdim viak Slo o to &domit si dileZitost daové politiky ve
fungovani celého statu, a tim i spwglesti. Pokud tedy alespgedenctend zmenil sviij pohled na
finanéni (rad, gestal ho povazovat za krutého ¥iho dani a uznal jeho vyznamnou pozici ve
fungovani statu, nebyla tato prace psana zbyteCilem celé Evropské unie je zvySeni navyku
dobrovolného pléni povinnosti ze strany davych subjeki, a to zejména tkladnou
informovanosti di&ovych subjeki a otevenosti a pthlednosti nové zjednoduSenéideé spravy.

Jaky vyvoj tedyekaceskou daovou politiku a spravu ve sjednocené Ewdp

Ceska republika se nyni v EU bud&imo podilet na tvorb spolené evropské dmvé politiky,
musi mit uéitou vlastni pedstavu o budoucim vyvofieské i evropské davé soustavy. Mezi
prvotni cile pafi zjednoduSovani dani a nasledné zjednoduSeni fatimddovych iznani. Dale
bude zavedena obousma elektronickd komunikace s finamimi (rady, ktera usnadni a také
zlevni daiovou spravu, jak ze strany statu, tak ze stranyowdazh subjeki. Je vSak nutné
zdaraznit, Ze timto kontaktemi@s elektronickd média, ibe dojit k Uniku dlezitych a tajnych
informaci. V sodasném vysglém s\té patitacu se jist najde par expeit ktei budou chtit ziskat
piistup k Emto informacim, a ty poté zneuzit. Musi tedy dojit ke kvabittira prenaSenych dat.

Nyni miZzeme pouze odhadovat, jak bude cely systém fungovat.

Snahailenskych zemi Evropské unie &mje k minimalizaci daovych Uniki. K tomu ma pispst
efektivrgjSi a moder§Si daiova sprava a jednodussi legislativa. DalSim nastrojemtijetip

takovych opatni, kterd umozni davé sprav ie¢inngji nez dosud d#ové uniky odhalovat.

S @innosti od 1. ledna 2005 bude samostatnym zakonem upravena nova orgéskaocdaove
spravy. PedevSim za delem zvy3eni jeji efektivnosti a posileni nezavislosedpoklada se, Ze
dojde k posouzeni ptu finarénich Gadi a jeho naslednému sniZzeni. Bude upravena i Uzemni
puisobnost Uzemnich finanich orgad, aby byla slagha se spravnimi obvody obci s rdegiou

pusobnosti.

Vstup Ceské republiky do Evropské uni&nese mnoho zim, nelze proto f@dpovidat budoucnost

s naprostou ig@snosti. Lze se pouze domnivat, jak rychletgekd daova sprava schopna se
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piizptisobit podminkdm platnym v ostatniclenskych statech EU. &&ina opateni bude
upravovana postupgnpodle aktualniho vyvoje. Zalezetiie na Gsgchu ¢i nedsgchu zvySovani

efektivnosti daove spravyi tempu fistu HDP.
Zawrem lze konstatovat, Ze igs rEkteré p@ateini problémy a neffjemnosti, jeceska daova

sprava schopnda se pciitém ¢ase pizpusobit systému devych sprav ostatnictlenskych stét
EU.
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