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1. Uvod

1.1 Obecny uvod do problematiky

Jiz od po&atku plUsobeni organizovanych lidskych spolecenstvi muzeme z
uréitého Uhlu vidét za spoustou udalosti viiv dani. Treba jiz v Bibli se pise o

odevzdavani posledni desetiny trody stranou k ucelim prerozdeéleni.

Dané vdak prosly od svého vzniku rozvojem, ktery reflektoval vyvoj statu a

upevinovani penezniho hospodarstvi.

Co je to dan ? Dan je povinna, pravidelna, zakonem stanovena platba do
verejného rozpoc¢tu. Charakteristickou viastnosti dane je jeji neekvivalentnost,
tj. Uhrada dané nezaklada narok na zadné plnéni prostfednictvim rozpoctovych

vydaju a nenavratnost.

Pro¢ se dané vybiraji? Protoze slouzi jako prijem do verejnych rozpoctu, tj.
statnino rozpoctu a rozpoétu uzemné samospravnych celku. Prostiednictvim

w e w

zamestnanosti, pfimérenou miru ekonomického rastu, stability cen atd.

Po tomto malém uvedeni do problematiky dani je snad kazdému jasné, ze
darova problematika se dotyka celého hospodarstvi, vSech ekonomickych

subjektl a hraje zasadni roli ve fiskalni politice.

Ve své bakalarskeé praci se zamyslim nad problémy naseho danového systému
v transformacnim obdobi, respektive nad zdanénim pfijmu fyzickych osob. V
minulych letech bylo potlacovano soukromeé podnikani, a proto previadaly pfijmy
ob¢anu ze zavislé Cinnosti. Dominantni dani se tak stala na dlouhych &tyficet let
dan ze mzdy. Po sametove revoluci v roce 1989 se zacal rodit novy danovy
systém, ktery nahradil dann ze mzdy dani z pfijm0 fyzickych osob. Jenze takovy

ohromny zasah do danoveho systému, a tudiz i do fiskalni politiky, neprobehl



hladce. Proto cilem této prace je na tyto jevy poukéazat a snazit se doporucit cestu

reseni této problematiky pro hospodarskou praxi.

V prvni kapitole sleduji strukturu soudobého dariového systému v CR a
zaroven co takovy systém vyzaduje. Tato kapitola se tyké samozrejmé i obecnych

probléma s konstrukcemi téchto dani a vymezuije jejich vyhody a nevyhody.

Druhéa kapitola je zaméfena na popis dané z pfijma fyzickych osob, a s ni

spojenymi problemy.

Treti kapitola pojednava o kvantitativnim vyvoji dané z pfijmu fyzickych osob v

transformacnim obdobi.

Poznatky teoretické a praktické tykajici se problému zdanéni prijmu fyzickych
osob jsou zakladem ctvrté kapitoly. Zaroven se snazi porovnat darfiové zatizeni se

zemémi EU, kam se nase zemé chysta vstoupit.

Samotny zavér se snazi komplexné shrnout nabyté informace z celé
bakalarské prace, a téz naznacuje kudy by se méla ubirat v delSim ¢asovém

horizontu nase danova politika.
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2. Struktura soudobého danového systému v CR

2.1. Verejné pfijmy v CR

Do vinku ke svému vzniku od 1. ledna 1993 dostala Ceska republika shodou

okolnosti zcela novou darovou soustavu. Ta se v mnoha ohledech lisi od

predeslé, jez byla fizena i pres Upravy struktury dané z obratu administrativné

direktivnim zpusobem. Zavedeni nové danové soustavy je velice citlivy zasah do

ekonomického systému.Zvlasté kdyz probiha v pohyblivém, rychle se ménicim

prostfedi. Proto musi byt schopna absorbovat véechny nahlé zmény. Prechod na

novou danovou soustavu je velmi naro¢ny jak pro zakonodarce, tak i pro spravu

dané i pro samotné poplatniky.

Tvurci nové danové soustavy si kladli ambicidzni cile, které se pozvolna dafi

naplnovat. Patfi mezi né :

Dosdhnout danové spravedinosti (idealni stav kdy kazdy prispiva statu
prostfednictvim dani umérné svym moznostem). Byl zakotven stejny pristup ke
véem poplatnikim bez ohledu na pravni formu.

Postupné zvySovat v souladu s celoevropskym trendem podil dani ze
spotireby a zaroven zrovnomeérnit zdanéni jednotlivych komodit a snizit podil
vyrobku se specifickou dani.

Postupné snizovat danové zatizeni, predevsim zdanéni prijmu pravnickych
osob v zavislosti na snizovani statniho rozpoc¢tu na HDP.

Relativné zvysit vahu zdanéni pfijma fyzickych osob pfi soucasném
sjednoceni zdanéni vétsiny zdaniteinych pfijmu. Postupné sniZovat pocet
danovych pasem a rozdil mezi nejvy$si a nejnizsi urovni darnové sazby. K
tomuto kroku se pristoupilo poprvé v roce 1996.

Vytvorit prostor pro efektivnejsi vyuzivani fiskalni soustavy jako nastroje
makroekonomické regulace napf. podpora investic, Setrnost k zivotnimu
prostredi.

Nova danova soustava by meéla byt pripravena pro integraci v ramci

evropskych stata a pro vstup do EU.



e Vyélenit z dariové soustavy systém pojistného na véeobecné zdravotni
pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku

zameéstnanosti.

Dané, které mohou byt na Gzemi Ceské republiky vybirany, jsou taxativné
vyjmenovany zakonem ¢. 212 / 1992 Sb., o soustavé dani. V schématu ¢. 1 jsou

jednotlivé dané, které se soucasné vybiraji v CR.

Schéma ¢.1

1 Soustava dani _—]

- fyzické osoby - Z nemovitosti - DPH - spotiebni
- pravnické osoby - silni¢ni

- dédicka

- darovaci

- Z pfevodu nemovitosti

Dané jsou sice kvantitativné nejvyznamneéjSimi verejnymi prijmy, nejsou vsak
jedinym druhem vefejnych pfijmu. Zaclenme si je tedy do soustavy vefejnych
prijmu. Nasledujici prehled by nam mél poskytnout zakladni predstavu o

jednotlivych druzich vefejnych pfijmi v CR.

Soustava vefejnych pfijmi v CR
1) Uvérové vefejné piijmy - statni pljcky vydané statni cenné papiry
2) Nelvérové verejné prijmy - danové - piimé dané a nepfimé daneé,
- nedanové - povinné prispévky do statnich fondu
- ostatni danové - cla, pojistné na socialni
prispévek na statni politiku zaméstnani, pojisténi

na véeobecneé zdravotni pojisténi.
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Neuvérové verejné prijmy
NeZ se zacneme podrobnéji zabyvat danémi, osvétlime si nedanoveé prijmy.
Nedanové prijmy tvofi ¢ast vefejné pravnich pfijma, které jsou vyClenény z
baliku danovych pfijmu, ale nelze jejich odvodovou povinnost ignorovat, protoze
jsou jejich vyznamnou souéasti, kromé toho maji Uzky vztah k danim z pfijmu.
Celkova odvodova povinnost predstavuje souhrn véech plateb, kterymi je danovy

subjekt povinen podle zakonu ve verejné soustave.

Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi odvadéji za zaméstnance jejich
zaméstnavatelé a to tak, ze jedna tietina pojistného se srazi z hrubého pfijmu
zameéstnance a zbyvajici ¢ast hradi zaméstnavatel. Toto hrazené za zaméstnance
je uznanym danovym zakladem zaméstnavatele. Vymérovacim zakladem je v
zasadé hruba mzda ocisténa o nékteré prijmy. Sazba pojistného je linearni a
jednotna. Toto pojistné hradi dale osoby zakonem nazyvané osobami
samostatné vydéle¢né cCinnymi. Vybrané pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi vchazi do rozpoctl zdravotnich pojistoven a je upraveno zakonem ¢€.592/

1992 Sb., o pojistném na vseobecné zdravotni pojisteni.

Pojistné na socialni zabezpeéeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti predstavuje jednu platbu, ve které je obsazeno pojistné na
nemocenské pojisténi, pojistného na duchodové zabezpeceni prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Pojisténi za zameéstnance opét odvadeji zamestnavatelé,
vymérovaci zaklad je témeér stejny jako u vSeobecného zdravotniho pojisténi.
zhruba jednu étvrtinu pojistného srazi zaméstnavatel z hrubé mzdy zaméstnance

a zbytek plati on.

Vymérovaci zéklad u osob samostatné vydélecné Cinnych je totozny jako u
véeobecného zdravotniho pojisténi. Osoby samostatné vydéleéné c&inné hradi
povinné pojistné na duchodové zabezpecCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. K nemocenskému pojisténi se prihlasuje dobrovolné. Zakladnim
pravnim predpisem je zakon €. 589 /1992 Sb.o pojistném na socialni

zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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Povinné prispévky do statnich fondi jsou odvadény v castkach podle
duleZitosti fondu. Napi. 1 K& do Fondu pro podporu a rozvoj ceské kinematografie

za kazdé vstupné.

Clo je povinna platba spojena s prfechodem zbozi pies hranice statu. V
soucasné dobé se pouziva dovozni clo, které kromé fiskalniho efektu sleduji i

podporu domaci produkce.

Poplatky predstavuji platby za konkrétni sluzby poskytované verejnym
sektorem Klasickym pfipadem jsou poplatky za uzivani dalnic v urcitém obdobi. V

CR byly zavedeny od roku 1995 ve formé znamek.

Mistni poplatky jsou tzv. dané na municipalni Urovni. Jsou dany centrainé
stanovenymi pravidly. Ta vymezuji, které mistni poplatky mohou byt uvalovany a

ramcovy okruh poplatnikl. mistni poplatky tzemné samospravné celky.

V danové teorii délime dané na pifimé a neprimé podle moznosti presunu
danového bremene. Z hlediska danove techniky primymi danémi oznacujeme ty, u

kterych je poplatnik znam a u neprimych dani danovy poplatnik znam neni.

Pfimé dané
Primé dané pro svoji adresnost a tim i optimalnéjs§i moznost vyuziti socialnich
prvku jsou velmi oblibené. Nejvyznamnéjsi z nich jsou dané z prijma, které tvori

podstatnou ¢ast rozpoctovych prijmu ve velké vétsine zemi.

Dané z prijmu fyzickych osob a pravnickych osob jako univerzalni dichodové
dané jsou upraveny zakonem ¢. 586 / 1992 Sb., o danich z pfijmu ve znéni

pozdéjsich uprav a doplnku.
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Dané z prijmu
Dané z pfijmu jsou upraveny jedinym darfovym zakonem a obsahuji dvé dané,

z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.

Dan z prijmia fyzickych osob je univerzalni dani, jiz podiéhaji veskeré
zdanitelné pfijmy jednotlivcl. Zaklad dané z piijmu se rozpada do peti dilCich
danovych zakladl a sniZzuje se o nezdanitelné ¢asti darového zakladu, které
respektuji socialni postaveni poplatnika,a o odcitatelné polozky. Sazby dané z
prijma fyzickych osob je progresivni. Veskeré prijmy, které vstupuji do zakladu

dané, podiéhaji danové progresi ve svém souhrnu.

Cast prijmu ale nevstupuje do zakladu dané, které podiéhaji diferencované

linearni sazbé dané srazkou u zdroje.

Dani pfijma pravnickych osob podliéhaji podnikatelské subjekty, které
nejsou fyzickymi osobami (napf. akciové spolecnosti, spole¢nosti s rucenim
omezenym apod.). Predmétem dané jsou veskeré prijmy z podnikatelskych
¢innosti a z nakladani s majetkem, u nepodnikatelskych subjektt potom zejména
prijmy z ¢innosti uskute¢novanych za ucelem dosahovani zisku.Sazba dané z

prijma pravnickych osob je linearni a pro rok 1997 €ini 39%.

Majetkové dané

Relativné nejvy$si vynos z majetkovych dani se predpoklada u dani z
nemovitosti. Dan z nemovitosti je upravena zakonem Ceské narodni rady ¢&.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti ve znéni pozdéjSich zmén a dopliku. Dané z
nemovitosti se vybiraji nikoli podle bydlisté ¢i sidla poplatnika, ale podle polohy
nemovitosti, protoze vynos z nemovitosti je prijmem obci. Zahrnuji dan z pozemku

a dan ze staveb.

Dan z pozemku se vybira ze zemédeélské pudy, ze stavebnich a ostatnich
pozemkul. Zaklad je vyméra v m’ (u zemédélské pudy nasobena prumérnou cenou

pudy). Sazba dané je diferencovana, predevsim podle typu pozemku, a pevna (u
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zemédélské pudy linearni a diferencovana). Zakladni sazby se jesté nasobi

koeficientem podle charakteru obce od 0,3 do 4,5.

Zakladem dané ze staveb je skutecné zastavéna plocha staveb v m % Sazba
dané je diferencovana a pevna. Zvysuje se s kazdym dalsim nadzemnim

podlazim stavby. Koeficient u staveb se pouziva obdobné jako u dané z pozemku.

Silni¢ni dan ma zhruba stejny vynos jako dané z nemovitosti. Hradi ji
zpravidla drzitelé motorovych vozidel zapsani v technickém prikazu vozidel.
Pfedmétem dané jsou silnicni motorova vozidla, pokud jsou pouzivana k
vydéle¢né ¢innosti. Sazba dané je pevna a diferencovana u osobnich automobild
podle zdvihového objemu motoru a u uzitkovych automobild podle celkové
hmotnosti a poétu naprav. Silniéni dan je upravena zakonem CNR & 16 / 1993
Sb., o dani silniéni ve znéni zakona CNR &. 30 / 93 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén

a doplrkd.

Dan dédicka a darovaci, je jednorazovou dani, ktera se vymefuje pri
bezuplatném prevodu majetku. Sazba dané je progresivni a diferencovana podle

pfibuzenského vztahu mezi nabyvajicim a predavajicim.

Dan z prevodu nemovitosti je také jednorazovou dani a vyméfuje se pri
uplatném prevodu nemovitosti (kromé prevodu dédictvim a darovanim). Sazba je
jednotna a linearni. Zakladnim pravnim pfedpisem pro tyto dané je zakon ¢. 357 /
1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni

pozdéjsich zmén a doplnku.

Nepfimé dané
Dan z pfidané hodnoty je vSseobecnou dani ze spotreby, v nasem dariovém
systému zcela nového typu.Podléha ji dodani zbozi, poskytovani sluzeb, prevod
nemovitosti a prevod a vyuziti prav v tuzemsku, dale dovoz zbozi ze zahraniéi a
pfilezitostna autobusova doprava v tuzemsku provozovana zahraniénimi

provozovateli. Sazba dané z pfidané hodnoty je linearni a diferencovana se
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dvéma urovnémi danové sazby (5 %, 22 %). Dan z pfidané hodnoty je
upravovana zakonem ¢. 588 / 1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni

pozdejsSich zmén a doplnkd.

Spotrebni dané jsou vybérovymi danémi ze spotieby, kterym podiéha pét
komodit zboZi. Jedna se o dan z uhlovodikovych paliv a maziv, dan z lihu a
destilath, dan z vina, dan z piva a o dan z tabakovych vyrobku. Predmétem dané
je vyroba a dovoz. Zakladem dani je pocet fyzickych jednotek vyrobeného nebo
dovezeného zbozi. Sazby jsou pevné a diferencované. Zakladnim pravnim
predpisem pro uplatfiovani spotrebnich dani je zakon CNR &. 587 / 1992 Sb., o

spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnku.

Dané k ochrané zivotniho prostredi dosud nebyly pouzity, i kdyz zakon o
soustavé dani s nimi pocCitd. svou konstrukci by se meély blizit vybérovym

spotrebnim danim.

2.2. Zakladni prvky danové techniky

Dan je povinna, pravidelna, penézni, zakonem stanovena platba do verejnych
rozpoctu. Charakteristickou vlastnosti dané je jeji neekvivalentnost, tj. Uhrada

dané nezaklada narok konkrétni plnéni rozpoc¢tovych vydaju a nenavratnost.

Kazdy dariovy zakon, aby vubec mohla byt na jeho zakladé dan vybrana, musi
obsahovat co nejpresnéjsi stanoveni cilovych otazek :

Kdo je povinen hradit dan ?
Z ¢eho je dan vymérovana ?
Prostrednictvim jakého algoritmu se dan vyméruje ?

Kdy a jakym zpusobem se dan hradi ?
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Darovy subjekt

Danovy subjekt je osoba, ktera je podle zakona povinna odvadét nebo platit
dan. V pravnim slova smyslu je jim fyzicka osoba (obcan) a pravnicka osoba, tj.
organizované sdruzeni fyzickych a jinych pravnickych osob. Z hlediska danové

techniky délime danové subjekty na poplatniky a platce.

Poplatnik je darfovy subjekt, ktery je ze zakona povinen hradit dan ze svého
predmétu zdanéni (jde o fyzickou osobu, ktera je nositelem danového bremene, a

tim mu ulozeni dané krati disponibilni pfijem).

Platce dané je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen hradit dan
vybranou nebo srazenou od jinych subjektl pod svou majetkovou odpovédnosti.
Platce dané je jedinym subjektem u dani ze spotfeby. Platce odvadi v tomto

pripadé dan vybranou od jinych subjektd prostfednictvim ceny sveé produkce.

Platce dané je vyuzit i u duchodovych dani, kde je poplatnik vymezen.
Minimalizuje se totiz moznost danového uniku. Tomuto typu vybéru se fika srazka

u zdroje. Platce tak odvadi dari srazenou od poplatnikd.

Objekt dané

Obecné danovym objektem rozumime veli€inu, ze které se dan vymeéruje.
Strucné vymezeni objektu dané je zpravidla soucasti nazvu danového zakona.
Zéakladnimi typy objektu dané jsou : prijem, spotieba, majetek. Danovy objekt
predstavuje globalni veli¢inu, ktera pro efektivni oznaceni nestaci. Proto
definujeme predmét zdanéni. Vzhledem k tomu, Ze toto vymezeni byva Siroké,

danovy zakon pocita s osvobozenim Casti predmétu od dané.

Po presném definovani a kvantifikovani se predmét zdanéni muze stat
zakladnou pro vyméreni dani. Potom tedy zaklad dané je predmét zdanéni

specifikovany a upraveny podle zakonnych pravidel.

Zaklad dané musi byt vyjadren v méritelnych jednotkach. A to bud ve fyzickych

2

jednotkach (napf. kus, m “ t, hi, apod.) nebo v hodnotovém vyjadreni tedy v
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korunach. Kupfikladu dnes se u dané z nemovitosti vyuziva vyjadreni zakladu

dané v m’ od roku 1998 se predpoklada piechod vyjadieni zakladu dané z
nemovitosti v K¢.

Zaklad dané se vymezuje nejen vécné, ale i casové. Za timto ucelem slouzi

zdanovaci obdobi, za které se stanovuje zaklad a vy$e dané a dan se hradi.

U dani z pfijmu se stanoveny zaklad jesté upravuje o nezdanitelné Castky

zakladu dané a odCitatelné polozky.

Nezdanitelné ¢astky zakladu dané pouzivajici se u dani z pfijma jednotlivel
maji socialni charakter, nebot' zohlednuji napf. pocet vyzivovanych déti nebo
invalidniho poplatnika. Maji podobu pausalné stanovenych Castek ze zakladu

dané. U pravnickych osob se nepouzivaji.

Odcitatelné polozky maji vécny charakter. Sleduji makroekonomickeé cile,

napf. podporu investic i financovani verejne prospésnych aktivit.

Sazba dané
Sazba dané je algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi
velikost dané. Z praktického hlediska délime danové sazby podle kritérii. Danové
sazby délime na :
e jednotné a diferenciované podle toho kolik raznych danovych sazeb se
pouziva pro rtzné druhy ¢i typy predmétu dané.
e pevné a relativni sazby (ty potom délime na proporcionalni a progresivni)

podle vztahu sazby dané k vysi zakladu dané.

Zpasob vybéru dané

Vybér dané se provadi prostiednictvim zakonem uréené povinnosti danovému
subjektu stanovit si vysi dané a v této vysi ji odvest. Velikost dané si urcuje
danovy subjekt sam skrze sdéleni spravci dané a po té ji poda prostiednictvim

formularu - danovych pfiznani.
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Danoveé priznani se podava zpravidla za kazdé zdarovaci obdobi. Vzhledem k
tomu, Ze zdanovacim obdobim u vétsiny dani je kalendaini rok a jednorazovost
vybéru by znamenala vysoké pozadavky na likvidnost v ekonomice, proto se vyssi

¢astky realizuji formou postupného pinéni.

U dani z pfijmu, u kterych je mozno uréit vy$i dané az po uplynuti zdanovaciho
obdobi, se proto zavadéji povinné zalohy na dar. Zaloha na dan je povinna
platba, kterou je dariovy subjekt povinen odvadét pred vymérenim dariove
povinnosti za dané zdarnovaci obdobi. Zalohy se odvozuiji zpravidla od vySe dané
v predchozim zdanovacim obdobi. Po uplynuti Ihaty pro podani danoveho

priznani dochazi bud k nedoplatku dané, nebo k preplatku na dani.

Dalsi formou vybéru dani je srazka dané, ktera je vybirana z hlediska rychlosti

vybéru a minimalizaci darfiovych uniku.

2.3. Sprava dani

Sprava dani integruje a zavrsuje cely danovy systém, upravuje pravidla jednani
jednotlivych subjektt v pribéhu fizeni o danich, vymezuje jejich prava a
povinnosti. Zakon o spravé dani a poplatku definuje spravu dani takto (viz. § 1
odst.2 zakona 337 /1992 Sb., o sprave dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnku) : ,Spravou dané se rozumi pravo Cinit opatreni potfebna ke spravnému
a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat dariové subjekty, dané vybrat, vyuctovat, vymahat, nebo kontrolovat

podle tohoto zakona jejich spinéni ve stanovené vysi a dobé."

Pfi danovém fizeni je dulezité ujasnéni, kdo je jeho u€astnikem. Zakladnimi

Ucéastniky jsou spravce dané a danovy subjekt, dalSimi pak tzv. tieti osoby.

Vykonem spravy dani stat povéruje statni organy, které nazyvame spravcem
dané. Jsou jimi predevsim azemni finanéni ufady a dale jsou k dispozici celni

organy (pfi dovozu zbozi).
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Tento zakon je zaroven zavr$enim vSech danovych zakon(, nebot upravuje :
systém registrace danovych platct, formu a nalezitosti dafovych priznani, zplsob
placeni dani, sankce za poruseni danovych povinnosti atd. Jako zakladni

zdanovaci obdobi je kalendarni rok, odchylky upravuji prislusné zakony.
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3. Zakladni charakteristiky dané z prijmu fyzickych osob

3.1. Uvod ke konstrukci dané z pfijmu fyzickych osob

Dan z prijmu fyzickych osob zavrsila proces zmén v oblasti pfimych dani,
tykajicich se pfijmu obyvatelstva. Z hlediska své pusobnosti je uvazovana jako
univerzalni dan zahrnujici dosavadni dan ze mzdy, dan z literarni a umélecké

¢innosti a dan z pfijmu obyvatelstva.

Jednou z velmi podstatnych skute¢nosti v ramci ekonomické reformy, jdouci
ruku v ruce s reformou legislativni, se stalo prijeti obchodniho a ob&anského
zakoniku.Tato zména umoznila presné definovani subjektt zdanéni, stanoveni

predmétu a zakladu dané v navaznosti na novelizaci Uc¢etnich predpisu.

Nezbytnou charakteristikou dané z prijmu fyzickych osob je pochopitelné i

sazba. | v této sfére jsme se po letité stagnaci dockali potrebnych uprav.

V neposledni fadé se pak vyvoj dotkl | problematiky spravy danékdy na

uspésnosti tohoto systému zavisi uspech celé danove soustavy.

Vsechny pfijmy, vyjma pfijmu ziskanych dédénim a darovanim, podléhaji
jediné dani z prijmu fyzickych osob, ktera je upravena zakonem ¢. 586 / 1992

Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnku.

3.2. Subjekt zdanéni
Poplatniky dané z prijmu fyzickych osob jsou vSechny fyzické osoby. Délime je

do dvou skupin, na danové rezidenty a danové nerezidenty.

Darovy rezident je fyzicka osoba, ktera ma na Gzemi Ceské republiky bydlisté
¢i na tzemi CR v pribéhu zdanovaciho obdobi pobyva alespon 183 dni, a to bud

souvisle nebo v souétu dob pobytu, tzn. osoba se zdrzuje na uzemi CR.
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Toto pravidlo ma tfi vyjimky. Za darfového rezidenta se nepovazuje osoba,
kterd nemé na Gzemi Ceské republiky bydli§té, ale zdrzuje se zde pievazné,
avsak :

e Ucelem pobytu na uzemi CR je lééeni,
e pobyva na uzemi CR za tcelem studia,
¢ jde o zahrani¢niho odbornika, tj. fyzickou osobu s bydlistém v zahranici, ktera

byla zahrani¢nim subjektem na Uzemi CR vyslana jako expert.

Danovy rezident ma neomezenou danovou povinnost. To znamena, ze
podléhé dani celosvétovymi piijmy. Tedy jak pfijmy ze zdroji na uzemi CR, tak ze

zdroju v zahrani¢i (viz. § 22 zakona o danich z pfijmu).

Osoba, ktera neni danovym rezidentem, a zaroven ma pfijmy ze zdroju na
tzemi CR, je dafiovym nerezidentem a dani z piijmi podiéha pouze piijmy ze

zdroji na uzemi CR.

Kritéria pro vymezovani rezidenta jsou ve vSech zemich obdobné, proto se

situace resi mezinarodnimi dohodami o dvojim zdanéni.

3.3. Predmét dané

Této dani podléhaji veskeré prijmy fyzickych osob s vyjimkou pfijma, které
nejsou jejim predmétem, a to pfijmy penézni, naturdlni a ziskané sménou.
Pfedmétem dané jsou i dary v souvislosti s vykonem zaméstnani nebo podnikani

a jiné samostatné vydelecnée Cinnosti.

Mezi prijmy vynaté ze zdanéni dani z pfijma fyzickych osob patfi :
e pfijmy z nabyti majetku v ramci restituce a soudni a mimosoudni
rehabilitace
e prijmy ziskané darovanim a dédenim

e prijaté uvéry a pujcky

Z pfijmu, které jsou predmétem dané, je cela fada od ni osvobozena. Jde o

vétsinu prijmG socialniho charakteru (jde - i vsak o pravidelne penze, potom je
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osvobozeno pouze prvnich 120 000 Kg), pojistné pinéni z pojisténi majetku a
odpovédnostniho pojisténi (s vyjimkou pojisténi v ramci podnikani). Casto jsou od

dané osvobozeny i pfijmy z prodeje majetku (s vyjimkou obchodniho majetku).

V fadé pripadu je prijem z majetku osvobozen od dané jen, kdyz se prodava po
urCité dobé nabyti (napf. pfi prodeji motorovych vozidel musi byt interval mezi

prodejem a nabytim vys$si nez 1rok).

Zdanovacim obdobim dani z pfijmU je kalendaini rok. Schéma zakladu dané z
prijmu fyzickych osob je pomérné slozité, nebot se zde odrazi mnohotvarnost
forem pfijma jednotlivcd a snaha statu minimalizovat danové uniky
prostrednictvim zdanovani srazkou dané nebo zalohy na dan u zdroje téch typu

prijmu, u kterych je to ucelné.

Vsechny zdanitelné pfijmy jsou rozdéleny do péti dil¢ich danovych zakladu,
protoze danovy zakon chce u kazdého typu prijmu oddélené stanovit pravidia,
podle kterych se tento pfijem ocisti o vydaje, jenz bylo potfeba nutno vynalozit,

aby dany druh pfijmu mohl byt dosazen.

Jak jiz bylo zminéno, ne vSechny pfijmy se zdarnuji v ramci celkového
danového zakladu, ktery je souctem dil€ich danovych zakladu , ale nékteré z nich
tvofi samostatné zaklady dané. Ty se zdanuji kazdy zvlast prostrednictvim
zvlastni sazby srazkou u zdroje (mohou to byt pouze prijmy vyplacené Ceskymi

fyzickymi a pravnickymi osobami).

Srazku dané provadi subjekt ktery prijem tvofici samostatny danovy zaklad
vyplaci. Samotny zaklad se nesnizuje ani o nezdanitelné Casti zakladu dané a
odcitatelné polozky. Sazby dané pro samotné danové zaklady je linearni, ale
diferencovana (sazby 10 %,15 %, 25 %). Vétsina samotnych zakladu dané je

pouzita jako srazka dané u danovych nerezidentu.

Prehled o rozdéleni prijmu do dilCich danovych zakladi a samostatnych

danovych zakladu je uveden v tabuice C. 1.

24



Tabulka €. 1
Clenéni prijmu fyzickych osob podiéhajicich dani z pfijmi

Dil¢i danové ziaklady

Samostatny zaklad dané

prijmy ze zavislé ¢innosti
a funkéni pozitky

- piijmy od dalSiho zamé&stnavatele
do 5000 K¢& za mésic (15 %)

- tiroky z vkladii na ¢tech. které
u zaméstnavatele mohou tvofit
jen zaméstnanci (20 %)

prijmy z podnikani a jiné
samostatné vydéleéné Cinnosti

- honorare za prispévky do hromadnych
sdélovacich prostfedki do 3000 K¢ za
mésic u 1 platce (10 %)

prijmy z kapitilového majetku

- vynosy z cennych papiru (25 %)
- podily na zisku z ucasti na
kapitialovvch spoleCnostech (25 %)

- vynosy z vkladu na vkladnich knizkich
a na nepodnikatelskych uctech (15 %)
- plnéni z poji§téni na doziti a smluvniho

duchodového pojisténi (15 %)
- plnéni z penzijniho pripojisténi (15 %)

prijmy z pronijmu

ostatni prijmy

- vyhry v loteriich, sazkach a reklamnich

- slosovanich (20 %)

- ceny z verejnych a sportovnich soutézi
(20 %)

- vypofadaci podily pfi zaniku ucasti na
kapitalovych spolecnostech nebo
druzstvu (25 %)
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3.4. Vypocet dil¢ich daiovych zakladu

Prijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky

Dil¢i danovy zaklad pfijmu ze zavislé Einnosti a funkénich pozitk( se tyka
nejvétsino poctu poplatnikG, nebot v ramci ného se zdanuji pfijmy za praci ve
mzdé. Zaméstnanec tak dostane mzdu az po zdanéni, aby byl minimalizovan

prostor pro simulovani podnikani za Gcelem snizeni danového bifemene.

Prilem ze zavislé Cinnosti je definovan jako , pfijem ze soucasného nebo
v nichz poplatnik pfi vykonu prace pro platce je povinen dbat prikazl platce , (viz.
§6 odst. 1 pismeno a) zakona o danich z pfijmu)*. Podstatnym rysem této ¢innosti

je fakt, ze je vykonavana ne vlastnim jménem a kdo pfijem vyplaci.

Prijmy ze zavislé Cinnosti jsou veskeré prijmy, které zaméstnavatel vyplaci
zaméstnancum, kromé téch, které se do danoveho zakladu nezahrnuji (napf.
nahrady cestovnich vydaju do vyse limitu) a pfijmG osvobozenych od dané (napr.
nepenézni dary, které zaméstnavatel hradi ze zisku po zdaneni, do vyse 2000
KE). U prijma ze zavislé Cinnosti jsou osvobozena predevs§im naturalni plnéni v

ramci pracovnich a socialnich podminek zaméstnancu.

Za piijmy se povazuji i naturalni prijmy a pozitky. Pokud zameéstnavatel
umoziuje zameéstnanci bezplatné pouziti motorového vozidla i pro soukromé

Ucely, potom se zaklad zaméstnance zvysuje o 1 % vstupni ceny za kazdy mésic.

Dale se za prijmy ze zavislé ¢innosti povazuiji prijmy za praci zaku a studentt z
praktického vycviku, pfijmy clenl druzstva, spolecniku spole¢nosti s ruénim
omezenym a komanditistt komanditnich spolecnosti za praci pro spolecnost,
tantiemy, uroky z uspornych vkladu, které mohou u zamestnavatele tvorit pouze

zaméstnanci atd. (viz §6, zakona o danich z pfijmu).
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Prijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky, vyjma prijmd ze zahraniéi, se
zdanuji vzdy u zdroje, a to zpravidla formou mésiéni zalohy na dar. Zaloha na
dan vzdy vypoCitava a odvadi pod svou majetkovou odpovédnosti zaméstnavatel.
Zpusob stanoveni zaloh na dan z pfijmu ze zavislé &innosti zavisi na tom, u

ktereho platce poplatnik uplatriuje nezdaniteiné ¢astky.

Zameéstnavatel, u kterého jsou uplathiovany nezdanitelné &astky se nazyva
kmenovy zaméstnavatel a o zaméstnavateli u kterého poplatnik nezdanitelné
castky neuplatiuje se hovori o dals§im zaméstnavateli. Pfi sestavovani velikosti
zalohy na dan z prijmu ze zavislé Cinnosti postupuje kmenovy zaméstnavatel

podle tabulky €. 2.

Pro vypocet mésicnich zaloh na dan z prijmG ze zavislé ¢innosti se pouziva
prepoctené sazby dané z prijma fyzickych osob, kde danova pasma maji rozmer
jedné dvanactiny roénich pasem (viz. § 38h odst. 2 zakona o danich z pfijmu).
Zaklad dané pro zalohy na dan z prijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk( se
snizuje o jednu dvanactinu rocnich nezdanitelnych castek (kromé cCastky na

manzela a manzelku).

Tabulka é. 2

Vypocet zalohy na dan z pfijmi ze zavislé Einnosti

zuétovany hruby pfijem za kalendafni mésic (véetné naturalnich pozitku) ale bez vynatych pfijmu
- ptijmy osvobozené od dané

= hruba mzda

- pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
- pojistné na véeobecné zdravotni pojisténi

= zaklad dané

- nezdanitelné ¢astky zakladu dané
= zdanitelna mzda (zaokrouhluje se na celé stokoruny nahoru)
x sazba dané (pro vypoet zaloh na dai u pfijmu ze zdvislé Cinnosti)

[ I A T ——
= zaloha na dan




PFijmy z podnikani a jiné samostatné vydéleéné &innosti
Kromé pfijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk(l, které maji relativné
samostatny zpusob vybéru dané, viechny ostatni zdanitelné piijmy je povinen

evidovat, stejné tak vydaje, sam poplatnik.

Druhym nejvyznamngj$im typem pfijmi jsou prijmy z podnikani a jiné
samostatné vydeélecné cinnosti. Poplatnik, ktery ma piijmy z podnikani a jiné
samostatné vydelec¢né Cinnosti mGze tyto pfijmy snizit o vydaje na jejich dosazeni,

udrzeni a zajisténi.

Prijmy z podnikani jsou takové pfijmy, k jejichz provozovani je tfeba opravnéni
nebo ohlaseni. Jsou jimi :
e prijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,
e prijmy ze zivnosti, t. prijmy fyzickych osob, které podnikaji podle
Zivnostenského zakona,
e pfijmy z jiného podnikani, tj. podnikani podle zviastniho zakona, napr.

|ékaru,advokatt, auditorli, danovych poradcd atd.

Za piijem z podnikani se povazuje i podil spole¢nika verejné obchodni
spole¢nosti a komplementare komanditni spoleCnosti na zisku. Zaklad dané
verejné obchodni spoleénosti se stanovi jako zaklad dané kazdé jiné pravnické
osoby, ale pak se rozdéli podle podila ustanovenych ve spolecenské smlouve.
Pokud jsou spoleénici fyzické osoby, podil na zékladu dané verejné obchodni
spole¢nosti se zahrnuje do diléiho danového zakladu pfijmG z podnikani a jiné
samostatné vydéleéné éinnosti. Stejné se postupuje i u komanditnich spolecnosti.
Vykazi-li vefejna obchodni spolecnost a komanditni spolecnost ztratu, potom se

rozdéli i dafiova ztrata a ostatni odpocitatelné polozky mezi spolecniky.

K dosahovani pfijmd z jiné samostatné vydéleéné cinnosti neni treba mit
zvlastni opravnéni (kromé tlumoénik( a soudnich znalct). Rozumi se jimi :
» pFijmy z pfevodu a vyuziti prumyslovych a jinych du$evnich prav vcetné

pfijmi z vydavani umeéleckych deél vlastnim nakladem,
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e prijmy z vykonu nezavislého povolani (napf. profesionalni sportovci,
architekti),

e prijmy tlumoéniki a soudnich znalcu.

Fyzické osoby mohou vydaje na dosazeni, udrzeni a zajisténi téchto pfijmul
uplatnit bud ve vysi skutecné vysi (podle ucetni evidence), nebo zjednodusené
pausalem (procentem z pfijmu). Tyto dvé moznosti volby dafovych vydaijl
poskytuji prostor pro ziskani darovych uspor pro poplatnika. V nasledujici tabulce

¢. 3 jsou uvedeny pausaly vydaju podle jednotlivych pFijmd.

Tabulka é. 3

Prijmy z podnikani a jiné samostatné vydéleéné €innosti

Druh pfijmu pausil

e piijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi ................... 50 %
o Py Ze I R0et e N 25%
o pimyzaného podnilAdnl i S i 25%
e pfijmy z pfevodu a vyuZiti prumyslovych a jinych duevnich prav,

véetné pfijmu z vydavani uméleckych dél viastnim nakladem _................ 30 %
e pfijmy z vikonu nezdvislého povoldni ..., 25%
e pfijmy tlumo¢niku a soudnich znalcu ... 25 %

Uplatiuje - |i poplatnik vydaje na podnikani a jinou samostatné vydélecnou
¢innost pausalem z pfijmu, muze nad toto procento uplatnit pouze Castku, kterou
skuteéné zaplati za pojistné na socialni pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na véeobecné zdravotni pojisténi, a to jak za sebe, tak

Za své zamestnance.

Prijmy z kapitalového majetku
Zakon o danich z pfijmu rozumi pfijmy z kapitalového majetku pouze pfijmy z

jejich drzby. Pfijmy z jejich prodeje (pfevodu) se zdanuji u fyzickych osob v jinych

dil¢ich danovych zakladech.
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Prevazna vetsina téchto pfijmi ze zdroji na Gzemi GR tvofi samostatné
danové zaklady a zdanuji se mimo celkovy darovy zaklad sréazkou u zdroje. Mezi

né patfi :

15 % se zdanuji napf. uroky z vklad( na vkladnich knizkach fyzickych osob a

aroky z vkladu na Gétech, které podle podminek banky nejsou uréeny k
podnikani,

25 % podily na zisku kapitalovych spolecnosti, dividendy, podily na zisku tichého

spole€nika, urokové vynosy z obligaci, vkladnich listd atd.

V ramci dil¢iho danového zakladu se zdanuji prijmy z kapitalového majetku v

zahrani€i a dale :

¢ uroky z vkladu na béznych uctech, které jsou podle podminek banky uréeny pro
podnikani,

e Uroky a jiné vynosy z poskytnutych tveért a pujcek,

e Uroky z hodnoty spolec¢ného vkladu ve smluvené vysi spole€niki verejnych
obchodnich spole¢nosti a komplementara komanditnich spole¢nosti ,

e vynosy ze smének, zejména diskontni ¢astky smének - napf. kdyz sménka
znéjici na 5000 K¢ koupi drzitel pred lhitou splatnosti za 4000 K¢, potom
zaklad daneé je 1000 K¢.

Pfijmy v tomto diléim danovém zéakladu nelze snizit o vydaje na jejich
dosazeni. V diléim danovém zakladu se také zdaruji veskeré prijmy z drzby

kapitalového majetku v zahranici.

Prijmy z pronajmu
Pfijmy z pronajmu rozumi zakon o danich z prijmu vzdy pfijmy z pronajmu

nemovitosti, byt nebo jejich ¢asti a dale z prondjmu movitych véci.

Zakladem dané jsou prijmy snizené o vydaje na dosazeni, udrzeni a zajisténi

piijmi. Vydaje mohou byt tady uplatiiovany ve skutecné prokazané vysi nebo
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pausalem (20 %). U prijmd z pronjmu nelze vsak uplatnit nad stanoveny pausal
socialni zabezpeceni.

Prijmy plynouci manzelim z majetku v bezpodilovém spoluvlastnictvi se
povazuji za prijmy jednoho z nich. Volba je na nich, ktery z nich piijmy z pronéjmu
zaradi do svého dil¢iho zakladu dané.

Ostatni prijmy

V dilcim danoveém zakladu ostatni prijmy se zdanuji vSechny prijmy, které
nebyly zachyceny v predchozich dilcich danovych zakladech a nejsou zdarfovany
srazkou u zdroje. Tyto pfijmy Ize snizit o prokazané vydaje nutné na dosazeni

prijmu. Vydaje Ize uplatnit pouze do vyse jednoho druhu pfijmu.

Ostatni prijmy zdanovanymi v dil¢im danovém zakladu jsou mimo jiné :

o prilezitostné pfijmy z nakladani s majetkem

e prilezitostné prijmy z Cinnosti (pfijmy nahodilé, které jsou uvedeny v § 6 - 9,
zakona o danich z prijmu)

e piijmy ze zemédélské ¢innosti, pokud se nejedna o samostatné hospodafriciho

rolnika.

Jestlize tyto prilezitostné prijmy z ¢innosti ve svém souhrnu za zdanovaci
obdobi nepfesahnou 10 000 K&, jsou osvobozeny od dané z piijmu fyzickych

osob.

3.5. Uprava zakladu dané
Uprava zékladu dané z pfijml fyzickych osob je pomérné narocna, protoze
zaklad dané se snizuje o vécné odcitateiné polozky (snizujici zaklad dané) a

jednak o osobni nezdanitelné ¢astky zakladu dané.

Nezdanitelné ¢astky a odcitateiné polozky, s vyjimkou danové ztraty, se
odeéitaji od zakladu dané. Danovou ztratu Ize odecist pouze od souhrnu dil€ich

danovych zakladu s vyjimkou prijml ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitku.
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Nez se zaCneme zabyvat jednotlivymi polozkami, zobrazime si v nasleduijici
tabulce €. 4 postup upravy zékladu dané a vypoéet dané.

Tabulka ¢. 4
Upravy zakladu dané a dané z pfijma fyzickych osob

Souhrn dilfich dafiovych zikladu bez pFijmu ze zivislé Einnosti a funkénich poZitku

- danova ztrata z podnikani a jiné samostatné vyd&letné ¢innosti a ztrata z pronjmu

+

Dil¢i dafiovy zaklad dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti a funk&nich poZitki
Zaklad dané z pfijmu fyzickych osob

]

- Odditatelné polozky

e dary na vefejné prospésné ucely
s od¢itatelna polozka na refinancovani vybraného majetku

- Nezdanitelné ¢iastky zakladu dané

zakladni nezdanitelna Castka

nezdanitelna ¢astka na kazdé dit€¢ v domacnosti
nezdanitelna ¢astka na manzelku (manZela)
nezdanitelna ¢astka na invaliditu poplatnika
nezdanitelna Castka pro studenta

Daiiovy ziklad snizeny o nezdanitelné Cistky a odCitatelné polozky

Il

x Sazba dané

= Dan

- sleva na dani

= Dan po slevich

Nezdanitelné &astky zakladu dané muze poplatnik snizit zaklad dane.
Zohlednuji &asteéné socialni postaveni poplatnika. V soucasné dobe existuje pet
druht nezdanitelnych castek. Jejich uplatnéni se vaze na splnéni zakonem
uvedenych podminek a prokazani stanovenych skute¢nosti predepsanym

Zpusobem:.

Poplatnik mize stanovit podle zakona o danich z pfijmi tyto nezdanitelné

¢astky zakladu dané (rok 1997)
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zakladni nezdanitelnou ¢astku zakladu dané pro kazdého poplatnika 28 800
Ké

nezdanitelnou castku na dité 14 400 K¢

nezdanitelnou castku zakladu dané na manzelku (manzela) 16 800 K&

nezdanitelnou Castku zakladu dané na invaliditu &asteénou 6000 K&, pinou
12 000 K¢

nezdanitelnou castku pro studenty denniho studia 9600 Ké&

Odditatelné polozky se na rozdil od nezdaniteinych Gasti neuplatriuji v

pausalni, ale v prokazané vysi. Jejich vy$e muze byt viak limitovana. V souéasné

dobé zakon umoznuje fyzickym osobam uplatnit tfi typy poloZzek snizujicich

danovy zaklad dané. Jsou jimi :

Dary na verejné prospésne ucely - az na nékolik vyjimek |ze uplatnit pouze dar
poskytnuty pravnické osobé. Muze jit o dary penézni i nepenézni a jsou
zapocitatelné, jestlize v prubéhu zdanovaciho obdobi je jejich vy$e minimalné
2% zékladu dané (nebo 1000 K¢&) a maximalné 10 % danového zakladu.
Dariova ztrata z podnikani a jiné vydélecné Cinnosti nebo z pronajmu vznikne,
kdyz vydaje na dosazeni pfijmi presahnou zdanitelné prijmy v prislusném
danovém zakladu, a je uplatnéna v danovém priznani. O ztratu Ize snizit az do
nuly Uhrn diléich danovych zékladu ve zdanovacim obdobi, ve kterem byla
prokazana, vyjma prijmu ze zavislé cinnosti. Muzeme ji uplatnit kdykoli v
prubéhu sedmi let.

Odéitatelné polozky na refinancovani majetku - spise se pouzivaji u

pravnickych osob, a u fyzickych osob pfi podnikani a samostatne cinnosti.

Nyni vime, jak se stanovi zaklad po snizeni o nezdaniteiné Castky a o

odcitatelné polozky (upraveny zaklad dané). Z ného se urCi velikost dane

prostiednictvim sazby dané z piijmu fyzickych osob. Pfed vypoctem se zaklad

dané po snizeni zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru. Sazba dané z pfijmu

fyzickych osob je klouzavé progresivni a je rozdélena do péti pasem, které jsou

vidét v nasledujici tabulce &5.  Vypocet dané je potom velmi jednoduchy.
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Tabulka ¢. 5

Sazba dané z pfijmu fyzickych osob

Ze zdkladu dané Ze zakladu
od K& do K¢ dan ptesahujiciho
0 84 000 15 %

84 001 168 000 12 600 K& + 20 % 84 000 K&
168 001 252 000 29400 K¢ + 25% 168 000 K&
252 001 756 000 50 400 K& + 32 % 252 000 K&
756 001 a vyse 211 680 K¢ + 40 % 756 000 K&

34




4. Kvantitativni vyvoj dané z p#ijma fyzickych osob v
letech 1990 — 1995

Placeni dani obCané vzdy citi jako kfivdu, protoze zmensuji jejich disponibilni
duchody. A proto je dobré slySet od predstavitelt statu, a mit lehko dostupné
statistiky Kk dispozici, kolik platime na danich v porovnani se svétem. Dalsi
otazkou je, co se vlastné v jednotlivych statech zdanuje, tedy jaka je dafova

zakladna.

K mezinarodnimu srovnavani slouzi dobfe ukazatel dariové kvoty, ktery méfi
podil celkovych danovych vynosu na HDP. Nejvétsi prednosti danové kvéty je, ze
tato polozka je vyjadrena v domacich jednotkach a tudiz dobry srovnateiny
ukazatel, a Ze danove vynosy jsou poméfovany s ukazatelem agregéatni poptavky
(jsou tedy pomérovany se zakladem, ktery zahrnuje i dovoz zbozi a sluzeb,
snizeny o jejich vyvoz). Pfi mezinarodnich srovnavani nebudeme zahrnovat do

danovych vynosu prispévky na socialni zabezpeceni.

Danova kvéta je vyslednici celé fady faktort. Dané a danova politika patfi mezi
vladni rozpoétové nastroje (napf. ovlivnéni disponibilnich duchodl, podnikatelsky

a domaci sektor, investiéni klima, spotrebitelské chovani atd.).

V roce 1990 byla danova kvota ve vybranych pramyslovych zemich vyrovnana.
Jeji hodnoty se pohybovaly primérné kolem 25 % na HDP. Jediné Svédsko se
odlidovalo, kde danova kvéta vysplhala do vyse 39,4 %. Svédsko disponovalo
vysokou danovou kvotou diky vytvoreni socialni siti a vysoké angazovanosti pri

zabezpecovani verejnych statku.

V roce 1990 v Ceskoslovensku téz darova kvota tvorila vysoky podil na HDP,
ato 42,4 % Na tomto piikladé je vidét, Ze funkce statu v Ceskoslovensku byla

vétsi. Proto vlada jiz v roce 1991 podnikia fadu krokul, které vedly k postupnému

snizovani dafového zatizeni podnikatelského i domaciho sektoru.
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Podivejme se nyni jak se dale danova kvéta vyvijela viz. graf é. 1 :

Vyvoj danové kvéty v CR v letech 1989 - 1995
&80 S
50
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b =
s 2| 23 218 271
g 7 - —
> 20
10 }
O 1 L | L
Rok 1989 Rok 1991 Rok 1993 Rok 1995
Rok

Zdroj : Ekonom 49/1996

Zdanéni piijmu je vyhodnym nastrojem zdanéni. Tento nastroj je i ekonomicky
vyhodny potud, pokud jsou jeho zakladem Cisté zisky, tj. nedeformuji podnéty k
investovani. Pravé tato politika naordinovani danové zakladny odlisuje jednotlivé

zeme.

Zdanéni spotieby je vyuzivano predevsim kvOli Siroké danové zakladné,
stabilnimu vynosu, a téz (situace u nas) kvuli dvojimu zdanéni. Spotrebni dané

nejsou chapany tak negativné a podporuji sporeni, které je nyni zadané.

Volba optimalni danové zakladny neni jednoduchou zalezitosti. Vyspélé zeme,
jejichz zakladny tvofi prevazné pfimé a nepfimé dané. Pomér mezi nimi hovoril
ve prospéch pfimych dani. Od 70. let véak prumyslové zemé maji tendenci
snizovat rozdil mezi pfimymi a nepfimymi danémi, a to diky tzv. ekonomii
nabidkové strany. Podle této teorie, nizké zdanéni prijmG stimuluje investice,
respektive na spotiebu. Pfimé daneé se tedy v prumyslovych zemich pohybovaly v

primeéru kolem 53 % véech danovych vynosu.

Jak tomu bylo v Ceské republice ? Darova soustava byla poplatna centralnée
planované ekonomice, ktera zdanovala netrznim zpUsobem. Zakladni formou
zdanéni bylo zdanéni pfime, které dosahovalo az do roku 1992 hodnot 67,5 %

véech darovych vynosu, tudiz neprime dané predstavovaly 32,5 %. Po zavedeni
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nové danove soustavy se pomer obratil ve prospéch nepfimych dani. Pfimé dané
tvorily z celkovych vynosu dani 39,9 % (rok 1993), a az do roku 1997 se tento
nepomér prohlubuje, kdy Ministerstvo Financi CR uvadi hodnoty pomért, 32 %

pro piimé dané. Prehledné informace o rozloZeni darové zékladny v CR v roce
1997 udava graf €. 2 :

Struktura danovych pfijmu rozpoétu v roce 1997
( z béznych cen, v procentech )
Dan z prijmu
fyzickych osob

& Spotfebni dané
Dan z pfijmd 205
pravnickych osob

‘: Ostatni dané a poplatk

i
\ Pramen : MF

Zdroj: HN |, 14.4. 1997

Dané jako dulezity prijem soustavy vefejnych rozpocty, tj. statniho rozpoctu a
rozpodtl jednotlivych stupit Gzemni samospravy, jsou zdrojem financovani
statnich zasah( do ekonomiky. S tim souvisi spolehlivéji rozdéleni dichodq,
bohatstvi, zajisténi zaméstnanosti, stability Ad. Tento ukol a cil zdanéni je realny
jen pii odpovidajici vytéznosti dani, a tim naplnéni navrhovaného statniho
rozpoétu. Nasledujici graf & 2 ukazuje Vyvoj vytéznosti dané z prijmu fyzickych
osob, a jak byly dal§imi danovymi vynosy v letech 1990 - 1995 pInény vladni

prijmy Ceské republiky .

Na zavér této kapitoly Ize konstatovat, Zze nase danova soustava se
pizplisobuje evropskym trznim podminkam, ale téz musi brat ohled na fiskalni
hledisko a na motivaci podnikateld investovat. Proto u nas prevazuji nepiime

dané nad primymi
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5. Aktualni problémy dani z pfijm fyzickych osob

5.1. Obecny uvod do problému zdanéni

Vysoké zdanéni pfijmd nemotivuje pracovniky a zvySuje vynalézavost
danovych podvodnikl. Nizké stimuluje podnikatelskou aktivitu, ale neni velkym
prinosem pro statni pokladnu. Jak jsme na tom ve srovnani s EU ? Disponuje nas

danovy systém vysokymi, €i nizkymi danémi ?

NestaCi totiz védét, Ze se dané snizuji nebo zvy$uji. Musime znat pino
charakteristik a ovlivnéni, se kterymi musi spravny danovy systém pocitat. Téz je
pro zemi dulezita komparace s ¢lenskymi zemémi EUkam pomalu, ale snad

mifime. Poc¢ate¢ni normou komparace v této praci je rok 1993.

Od 1. ledna 1993 byl zaveden novy danovy systém. Stejné jako v

ekonomikach EU byly zavedeny tfi zakladni danové kanaly :

e univerzalni zdanéni pfijmu jednotné pro v$echny pfijmy, a které odpovida

potfebam trzniho hospodarstvi
» financovani systému socialniho zabezpeceni

e dan z pfidané hodnoty se Sirokou zakladnou a dvémi sazbami, ktera je

doplnéna selektivni spotfebni dani

Tak byl danovy systém transformovan do podoby, ktera je bézna v zemich EU

nejen danovymi kanaly, ale i svou legislativni a danovou spravou.

Zménil se nejen fiskalni objem a struktura danovych vynosu, ale i ekonomicka
mira zdanéni jednotlivych danovych zakladen : dichod, spotreba a majetek.
Nejvyznamnéjsim zakladem dané z pfijmu je pracovni prijem. Z ekonomického
hlediska zdanéni pracovnich pfijmu ovliviuje nabidku i poptavku po praci. Z
disponibilniho ddchodu se hradi i dalsi dané, takze se bere v potaz i tento efekt

zdanéni (spotfebni dané).
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Proces danové harmonizace zahrnuje nejen harmonizaci legislativni, ale i
sblizovani efektivni miry zdanéni s miroy obvyklou v EU. Ve ma blahodarné
uéinky na nase prijeti. Viastné jde o to, aby i darfova politika podporovala
vylepseni urovné Ceskeé ekonomiky vU&i zemim EU. Na druhé strané existuje
Maastrichtska smiouva s fiskalnimi kritérii, které budou zajisté plsobit proti

rychlému snizovani danového zatizeni.
5.2. Porovnani velikosti dani se zemémi EU

Porovnani zdanéni s EU

Na pocatku vyjdeme z predpokladu, ze dahn z pracovnich pfijma je
nejvyznamnéjsi slozkou dané z prijmu jednotlived.

V této komparaci pujde o srovnani fiskalniho pfinosu dané z pfijma jednotlived
z hlediska velikosti danovych kvét. Z hlediska efektivni irovné zdanéni je vSak
ukazatel HDP, ke kterému se v danove kvoté danové vynosy vztahuji, prilis
zjednodusujici pro ekonomicka rozhodnuti. K tomuto ucelu jsou vhodnéjsi tzv.
efektivni  drovné zdanéni, t. pramémé a marginalni miry zdanéni,
predstavujici vyznamny ukazatel rozhodovani o nabidce i poptavce po praci, ale |

o spotfebé, tvorbé uspor a investic.

Prumérna a marginalni sazba dané

Z hlediska dostateéné vyse piijmu na financovani vladnich vydajl, pro které
dané vytvareji prostredky, je dulezitd prumérna sazba dané (tj.objem danovych
prijmi vydéleny velikosti danové zakladny).Jednoduchou metodou predvidani

celkového vynosu dané z piijmu je odhad velikosti danové zakladnu (osobni
pijem) a jeji vynasobeni primérnou danovou sazbou.

Marginalni sazby ovliviuji lidi z hlediska mnozstvi prace tzn., ze dodatecny
piijlem, ktery je nutny zaplatit jako dan, ovliviuje ochotu platct (poplatnikd)

pracovat a setrit
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Nakonec bychom se ale méli zminit o tom, Ze darnovy systém, ktery vytvari
nejsilngjsi  stimul k praci, je systém s vysokou primérnou sazbou, s nizkou
marginalni danovou sazbou a s nizkym nezdanitelnym minimem. Tento systém
vSak neni ucinny pfi redistribuci prijmd, coz je nutné kompenzovat vytvorenim

aparatu socialnich davek.

Pohyby danové kvoéty

Na vysledek urovné zdanéni a jeji struktury ma vliv danova legislativa a
uroven danoveé spravy na jedné strané, a ekonomicky vykon a potreba fiskalni
politiky na strané druhé. Abychom eliminovali vliv ekonomického vykonu na
uroven zdaneni, mérime droven jako podil danovych prijmu na hrubém domacim
produktu, tedy jako danovou kvétu. Dle tabulky (viz. pfiloha €.2) je ziejme, ze
danova kvota v CR v obdobi let 1993 - 1995 klesla o 2,3 procentniho bodu,
pritom podil dani z pfijmu jednotlivel na HDP vzrostl 0 1,3 % a podil dani z

prijma korporaci 0 2,3 %.

Separovany podil prispévku na socialni zabezpeceni na HDP se mezi léty
1993 -1995 zvysil o 0,4 %, a tim eliminoval pokles bremene dani z pfijmu jako

celku.

Ve srovnani zemi EU je zrejmé, ze i pres postupné snizovani danového

bfemene je CR na dolnim konci zebfi¢ku vy$e danovych kvét.

Zdanéni pracovnich pfijmu

Darniova reforma spolu s oddélenym zdrojem socialniho zabezpeceni vedla k
razantnimu snizeni poklesu vahy danového bfemene zdanéni prijmu, napr.
danova kvota z roku 1989 byla 56 %, v roce 1991 43 3 % a v roce 1995 27 1 %.
Toto vée jiz véak neplati o rozdéleni bremene zdanéni mezi sektor domacnosti
(jednotlivet) a sektor korporaci. V zemich EU je zdanéni korporaci chapano jako
néjaka nadstavba zdanéni prijmu domacnosti, které jsou povazovany za konecné

spotiebitele. Jestlize v CR bylo biemeno dané z pfijmu v roce 1995 zhruba 1 : 1,
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praxe v zemich EU je 4 : 1. Jenze vysvétleni tohoto problému neni tak

jednoduche, nybrz vyzaduje obsahlé studium o funkci celého darfového systému.

Jedna z pricin je rozdil v rozdéleni provoznich prebytk( mezi korporovany a
nekorporovany sektor v CR. V zemich EU je odli$na pravni forma podnikani,
coz znamena jiné mnozstvi a urovni forem ekonomickych aktivit. Zatimco se v
roce 1993 v CR nekorporativni (samozaméstnavatelsky) sektor podilel 37 %, v

zemich EU to bylo v priméru nad 60 %.

Pracovni piijmy v CR predstavuji nejvyznamnéj$i zaklad dané z pfijmQ
jednotlivel. Podil zaméstnancl pobirajicich mzdu nebo plat na poétu vsech
zaméstnanych se v letech 1993 - 1995 pohyboval mezi 87,2 % a 86,5 %. Tato
data jsou dulezita pro nasledujici vysvétleni zdanéni pfijma. Vyjdéme z pramérné
miry zdanéni, tedy danové povinnosti ke hrubé mzdé, ktera udava kolik

zameéstnanec zaplati z kazdé koruny pfijmu.

Primérna mira zdanéni pracovnich pfijmt bez prispévkd na socialni
zabezpeceni se v CR v obdobi 1993 - 1995 zvysila z vychozich 85 % u
bezdétného zaméstnance 01,2 %, a0 1,6 % z 2,5 % u zaméstnance se dvéma
détmi. S porovnanim se zemeémi EU se jedna o velmi mirné zdanéni pracovnich
prijma. Vzhledem k tomu, Zze vice nez 2/3 obyvatelstva plati dané ze zavislé
ginnosti, nelze jejich mzdy zvysit bez jasného ekonomického rlistu Ceské
republiky. Tato nizka mira zdanéni v CR je ovlivnéna vedle statutarni Upravy
dané i celkovou nizkou urovni mezd zameéstnancl. Mzda u prevazné vétsiny
zaméstnancl se pohybuje okolo prumérné mzdy (tj. spadaji do prvniho nebo do
druhého pasma). Do zvyseni prumérné miry zdanéni se promitl rist nominalnich
mezd a upravy statutarnich parametrt dané, coz znamena ucinek progresivni

daneé.

Zdanéni pracovnich prijmu neovliviuje jen nabidku, ale i poptavku po praci.
Jako zaméstnavatel na strané poptavky musi do prumérné miry zdanéni zahrnout
| prispévky na socialni zabezpeceni. Ty se potom stavaji naklady na pracovni

silu. Priimérna mira zdanéni pracovnich piijmi v CR je do sledovaného roku
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1995 nad urovni pruméru zemi EU a pohybovala se tésné pod udrovni zemi

oznacenych jako zemé socialniho blahobytu (Svédsko, Nizozemi, Dansko, Italie).

5.3. Vytéznost dani a statni rozpocet

Dalsim a velmi aktualnim problémem v oblasti danové problematiky, potazmo
fiskalni politiky, je schodek statniho rozpoctu. Nejen rostouci schodek statniho
rozpo¢tu od druhého meésice roku 1997, ale i stale klesajici danové vynosy
donutili stat k razantnimu opatreni k tzv. , vladnimu balicku “. Stat hodla proti

puvodnimu rozpoctu snizit celkové vydaje do konce roku 1997 o 25,5 miliardy K¢.

Tabulka ¢. 6 popisuje, jaké opatieni musela vlada podniknout k 16. dubnu

1997 a k jakému schodku bézného hospodareni doslo :

PInéni statniho rozpo€tu 1997

( vybrané polozky , v mid. K& )
ukazatel puvodni | upraveny leden - pomér pInéni

rozpocet | rozpocet duben
DPH 127.8 121,5 33T -5,3
Spotirebni dané 65,4 64 18,9 -39
prPpo ' 55 46 4 15 0,7
DPFO 2/ 23,8 23,7 58 -8,7
DPFO - srazkova 121 10,5 4.8 127
Pojistné 205,5 198,9 59,1 -3,3
Clo 19,6 17 45 -6,5
Nedanové prijmy 25 26,5 6,8 -7,3
Neinvesti¢ni vydaje| 4796 4619 151.3 -0,2
transfery obyv. 2121 209,2 70 0,5
Investice 65,8 58,1 127 -11.1
Viadni aveéry 3,7 37 1,9 18,3
1/ Dafi 2 pfijmi pravnickych osob
2/ Daf z pfijmr. fyzickych osob

Pramen : MF

Zdroj - HN, 9.5. 1997

Z predeslé tabulky ¢. 6 je patrné, ze platebni moralka ¢eskych poplatniki a

platci je velmi slaba a ekonomicky vyvo] v Ceské republice neodpovida
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prognézam a ekonomicky rust bude zietelné nizsi nez ten, ktery viadni Cinitelé

zahrnuli do statniho rozpoctu

Velkym a zakladnim problémem pInéni statniho rozpoétu je také vybér
pojistného. Platci a poplatnici ho diky splatkovému kalendari socialniho pojisténi
pouzivaji jako levné uvéry. Pro rok 1998 se proto chysta novela zakona o

pojistnem na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

V CR dochéazi ke stavu, kdy vzristad poéet dluznikl, ktefi si ze sankci za
neplaceni dani nedélaji zadné starosti. Existuje rada spolecnosti s rucenim
omezenym, které jsou vytunelovany, nemaji zadnou majetkovou podstatu a
zUstavaji na ni dluhy véetné dluh( danovych. Ceska republika ma velké diuhy v
legislativé. Nikoli danové, ale obchodniho a jinych zakonu. Je treba osetfit ty
pripady, které firmy cilené prispé&ji k zaniku a tuto cinnost prokazat. Tyto osoby by
méli rucit svym celym majetkem. Dale najit tolik donucovacich prostiedku, aby se

zabranilo nevybirani dani do statniho rozpoctu.

K nevybirani dani se téz vaze nasledujici problém, a to platebni
neschopnosti. Platebni neschopnost se projevuje neschopnosti pinéni viastnich
penéznich zavazki v dohodnutych nebo obvyklych terminech. V CR v sougasné
dobé u valné casti ekonomickych subjektl previada stredné— a dlouhodoba
platebni neschopnost. Dusledkem je pak retézeni a cyklicka vazba neschopnosti

v podstaté v celé néco v terminu splatit.

| diky této nezdravé vizitce Ceské ekonomiky je v soucasné dobé pouzita na

pocatku druhého Ctvrtleti roku 1997 restrikce statniho rozpoctu.

Na zavér komparace dané z pfijmu fyzickych osob Ize mezi v8echny neduhy

naseho danového systému zahrnout nasledujici poznatky :
o ikdyz se danova kvéta v CR snizuje , pofad je jednou z nejvyssich

e v koneéné fazi vykazuje CR vysokou miru zdanéni prijml i po sledovani véemi

danovymi kanaly
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 velké dluhy legislativni stranky pfi oSetreni umyslu cileného zaniku spole¢nosti

a malé sazby za penale na neplaceni dani a pojistného
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Shrneme-li ziskané zakladni poznatky z predchozich kapitol, dospivame k

nékolika zavérum.

Prvnim poznatkem je zajisté fakt, Ze nova danova soustava splruje zakladni
pozadavky kladené na danovou soustavu v trzni ekonomice. Pres vSechna uskali

hekti¢nosti doby vykazuje nova dariova soustava tyto charakteristiky :
1/ sjednotila zdanéni prijmu fyzickych i pravnickych osob
2/ byl vytvoren systém prispévku na socialni zabezpeceni
3/ snizilo se danove zatizeni subjektl jak fyzickych, tak pravnickych atd.

Na nasi danové soustavé se od roku 1993 odrazi verejna snaha, co nejdrive
se priblizit zemim Evropskych spolecenstvi. Tento vskutku chvalyhodny zamér

ponékud hati stav naseho hospodarstvi.

Druhym poznatkem a zaroven hlavnim tématem této prace byl problém urovné
zdanéni fyzickych osob, tzn. snizujici se danové kvoty v CR a rozlozeni
danoveho bremene mezi domacnostmi a korporacemi. Bohuzel nase danova

soustava je srovnatelna jen se staty EU s nejvySsi urovni danove kvoty.

Pred jakymi cili stoji ceska danova politika ? Zaprvé nadale musi sledovat své
soucasné dlouhodobé cile snizovani danového bremene a harmonizace s EU.
Jak jiz vime, harmonizace danového systému se netyka pouze legislativy, ale i
efektivni zatéze zdanéni prijmu. Je velka Skoda, ze nase ekonomika neni tak
vykonna a na takové urovni, aby si mohla v nejkratsi dohledné dobé dovolit snizit
dafové prijmy do statni pokladny (zavazek EU a zaroven Ceské republiky k

Maastrichtské smlouvé o zdravi fiskalniho hospodareni).

Uréité by méla darova politika prehodnotit z hlediska fiskalni role postaveni
zdanéni pfijmG jednotlivel a korporaci a jaky dil danového bfemene ponesou

jednotlivci jako zaméstnanci (konecni spotrebitelé) a jaky dil zaméstnavatele.
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Zajisté, ze nesmi brat nase danova politika jen fiskalni hledisko, protoze dané

ovliviuji chod celé ekonomiky statu. A proto musi brat ohled na tyto efekty jako
JSOu :

e vlivdani na agregatni poptavku,
e investice,

e rozhodovani o spotiebé, respektive jejiho odhadu ve formé uspor.
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Priloha ¢. 1

Statni rozpocet v letech 1990-1992 (v mid. K¢)

1990 1991 1992
Vydaje statniho a mistniho rozpoctu 559,2 542 2 589, 1
Bézné vydaje 498,5 474 4 530,6
Kapitalove vydaje 59,8 68 58,4
Upravy vydaijt 0,9 0,2 0,1
Prijmy 501,9 5478 562,3
Dan z pfijmu 547 58.5 76
Dané z obratu 147.8 1237 125,8
Dan ze zisku 100,3 132,6 114
Dan ze mzdy 120,7 89,9 92
Majetkova dan 0,2 151 17 1
Clo 25,8 11,5 17,5
Nedanové prijmy 61,3 103,8 118,6
Upravy pfijmG -8,9 12.7 1,3
Saldo -53,7 56 -26,8

Statni rozpocet v letech 1993-1995 (v mid. K¢)

1993 1994 1995
Celkové prijmy 349 381,1 440
Danové prijmy 333,6 360,1 409,7
Dané z pfijmu 72,4 70,2 F i §
Dan z prijmu fyzickych osob 1.5 58 8,5
Dan z pfijmu pravnickych osob 70,9 64,4 64,2
Majetkova dan 0,8 2.1 3.4
Spotrebni dané 1214 136,4 155,4
DPH 7.1 85,8 94 8
Spotrebni dan 40 46,4 56,7
Silniéni dan 43 4.1 3,9
Clo 30,4 348 24 1
Daléi dané 14,8 4,1 6,7
- Nedanové prijmy 15,4 21 30,3




Pfiloha ¢. 2

Darove kvoty v CR a srovnani s EU v roce 1993  Tab. €. 1
(v % HDP)
= Z toho
Zemé D:‘:‘;l:ﬁ Podl'l ﬁzﬂﬁgppl"ﬂmu :
: T Cel- | Jednot- | Korpo-
kem | livel | race P
CR 1993 48,1 12,2 43 79 183 16,3
CR 1994 47,2 11,7 53 6,4 18,9 15,9
CR 1995 458 1.3 57 56 187 15,2
Portugalsko 314 86 6.2 24 8.4 134
Velka Britanie | 33,6 18 9.4 2,4 6,0 19
Spanélsko 35,1 10,5 8.4 2,1 134 9.4
Irsko 36,3 146 | 116 30 56 139
Némecko 390 | 120 | 106 14 15,1 10,9
Recko 41,2 75 38 37 139 18,1
Rakousko 436 18 95 24 148 128
Francie 439 7.6 6,1 15 19,6 17
| Lucembursko | 44,6 16,4 9.2 72 12,7 12,0
Belgie 45,7 162 | 138 2.4 16,3 12,0
Finsko 457 175 | 163 12 12,1 14,7
| Italie 478 162 | 19 43 177 13
Nizozemi 48,0 15,5 12,2 33 18,3 12,1
Dénsko 49,9 297 | 260 37 16 15,9
Svedsko [ 499 206 18,4 22 138 13,7

Zdroj: OECD Revenua , Stafistics, 1995 a viastnf vypoéfy

Pozndmka: celkové dafiové bfemena v souladu s metodlkou OECI} zag?ﬁnuje dan§
z pifjmu, socidlnl pﬂspévk)r, dah 'z ob]amu mezd msjatk,oué dané, nepf
a ostatni dané. 2 i
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