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Anotace

Prace se zabyva vyznamem maastrichtskych fiskalnich konvergenc¢nich kritérii. Maast-
richtska konvergenc¢ni kritéria jsou omezujicim nastrojem fiskalni politiky clenskych zemi
EU, které chtéji vstoupit do eurozony. Plnéni konvergen¢nich kritérii udrzitelnym zptiso-
bem je jednou z podminek zavedeni jednotné mény. Maastrichtska konvergen¢ni kritéria
jsou zamé&fena také na rozpoctovou disciplinu, nebot’ nadmérné rozpoctové deficity a jejich
nekontrolovatelny rtist by mohly ohrozit stabilitu eura. V disledku neschopnosti nékterych
statti dodrzovat kritéria vznikl Pakt stability a rastu, ktery slouzi jako ndstroj pro vynuco-
vani pravidel fiskalni discipliny. V praci je Pakt stability a ristu nejprve podrobné analy-

zovan a poté se na prikladu vybranych zemi ovétuje, zda je tento nastroj efektivni.
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Annotation

The goal of the thesis is to analyze the Maastricht fiscal convergence criteria. Maastricht
convergence criteria are limiting tool of fiscal politics of EU member countries joining the
euro area. Sustainable fulfillment of convergence criteria is one of the pre-requisites of
introduction of unified currency. Stability and Growth Pact is the main tool for enforcing
the fiscal discipline, which EU corresponds with. Some countries were not able to keep the
criteria. Consequently the Stability and Growth Pact arose. The Stability and Growth Pact
serves as a tool for enforcing fiscal discipline rules. This work firstly analyzes in depth the
Pact itself. Afterward, following the example of countries, it verifies, if the Pact is capable
of inducing the named countries to act according to established rules.
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1 Uvod

v v

existence. Fiskalni nedisciplinovanost nékterych Clenskych zemi eurozony vyvolava spe-

kulace ohledné budoucnosti a udrzitelnosti projektu jednotné evropské mény.

Hospodatskd a ménova unie tvoii ramec hospodaiského rastu a stability. Je zaloZena
na dvou koncepcich: koordinaci hospodatskych politik jednotlivych ¢lenskych statt a fun-
govani nezavislé ménové instituce — Evropského systému centrdlnich bank. Povinnosti
zuCastnénych Clenskych stati je sledovat zdravou hospodéiskou politiku a vyvarovat

se vysokych rozpoctovych schodki.

Staty, které vstoupily do zaveérecné faze Hospodarské a ménoveé unie, se dobrovoln¢ vzdaly
moznosti aktivné zasahovat a ovlivilovat své ekonomiky. Ménova politika je nyni pod kon-
trolou Evropské centralni banky a ¢lenské staty ji nemohou piimo ovlivnit. Fiskalni politi-
ka, jakozto druhy a stejné¢ vyznamny makroekonomicky stabilizacni nastroj, ale zistala

V rukou jednotlivych statt.

Lze tici, ze Clenstvi v HMU piinasi fadu vyhod v podobé vétsi stability. Ta je odrazem
dobré hospodaiské kondice vSech zucastnénych zemi. V ptipad¢€, ze skupina stati vyuziva
spole¢nou ménu, je nezbytné zajistit dlouhodobou koordinaci jejich ekonomik. Problém
muZe nastat v piipade¢, kdy néktery stat odmitne spolupracovat. Tento stat pak miiZze ostatni
ucastniky poskodit, v krajnim piipadé dokonce existencné ohrozit. Aby bylo zamezeno
pnuti mezi jednotnou ménovou politikou a souborem samostatnych narodnich fiskalnich
politik, které by mohly ohrozit stabilitu eura, byl pro tento ucel navrzen Pakt stability

a rustu.

Pakt stability a ristu umoziuje Radé¢ potrestat ty staty, které nejsou schopné piijmout od-
povidajici opatieni, vedouci ke snizeni nadmérného schodku statniho rozpoétu. Clenské
staty se v Paktu zavézaly, ze ve stfednédobém horizontu budou usilovat o dosazeni piebyt-

kovych €i alespoit vyrovnanych rozpocti. Tento nastroj by tedy mél byt efektivnim me-

14



chanismem, slouzicim k vynucovani pravidel v ném stanovenych. V minulosti byl vSak

nékolikrat porusen.

V soucasné dobé se vedou vasnivé diskuse o tom, zda ma Pakt stability a ristu vilbec smy-
sl, zda je efektivnim nastrojem k vynucovani fiskalni discipliny zemi eurozony, zda by
nemél byt néjakym zplisobem revidovan. Tyto tivahy nabizeji Siroky prostor pro zkoumani

tohoto tématu.

Hypotézu lze tedy formulovat takto: Pakt stability a ristu je efektivni nastroj k vynuceni
pravidel fiskalni discipliny. Cilem prace je odpovédét na tyto otazky: Proc je v zdjmu Ev-
ropské unie vynucovat pravidla stanovena v Paktu stability a ristu? Je Pakt stability a riistu
kvalitn¢ vytvotené fiskalni pravidlo? Je Pakt stability a rastu dostate¢ny prostiedek

k vynucovani pravidel fiskalni discipliny? V ¢em spocivaji nejvétsi slabiny Paktu?

Préace se snazi fesit problematiku vynucovani pravidel uvedenych v Paktu stability a rustu.
Zamétuje se na Clenské staty EMU a jejich fiskalni disciplinu. Spolecnym zajmem téchto
zemi je stabilni ména. Stabilita mény je vyznamné ovliviiovana fiskalni politikou danych

zemi.

Teoretickd Cast prace vymezuje maastrichtskd konvergencni kritéria a podrobnéji se zame-
fuje pfedevsim na kritérium udrzitelnosti vefejnych financi. Objasiiuje pojmy vetejny dluh
a deficit vefejnych financi. Déle se zabyva konstrukci Paktu stability a riistu. Prakticka ¢ast
je pak orientovéana na konkrétni piiklady uplatinovani pravidel Paktu v jednotlivych ¢len-
skych zemich. Zdrojem pro praktickou ¢ast prace jsou zejména data zvefejiovana Eurosta-

tem.
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2 Maastrichtska konvergen¢ni kritéria

Maastrichtskd konvergencni kritéria jsou nedilnou soucasti usili Evropského spolecenstvi
0 realizaci a fungovani ménové unie. Jejich splnéni je podminkou pro vstup do tieti faze

EMU.}

2.1 Hospodarska a ménova unie

Hospodatskd a ménova unie piedstavuje diilezity krok v integraci ekonomik Evropské
unie. Zahrnuje koordinaci hospodaiskych a fiskalnich politik, spole¢nou ménovou politiku
a spolecnou meénu euro. Hospodarské unie se ucastni vSech 27 ¢lenskych stati EU. N¢ckte-
ré zem¢ pristoupily k dalSimu kroku integrace a piijaly spole¢nou ménu euro. Tyto zemé

X e (o2
spole¢né tvofi eurozonu.

Rozhodnuti vytvotit hospodaiskou a ménovou unii piijala Evropskd rada v nizozemském
meésté Maastrichtu v roce 1991. Hospodarska a ménova unie predstavuje dalsi stupen pro-
hospodaistvi Evropské unie jako celku, ale i jednotlivym ekonomikam ¢lenskych statd,
vyhody vétsiho rozsahu, vnitini G¢innost a odolnost. To zase poskytuje piilezitosti k hos-
podarské stabilité, vétSimu rustu a vys$Si zaméstnanosti. Z praktického hlediska znamena
HMU*:

¢ koordinaci tvorby hospodarské politiky mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,

e koordinaci fiskalnich politik, zejména prostiednictvim omezovani vefejného zadlu-

zeni a schodku,

e nezavislou ménovou politiku Evropské centralni banky,

! PELKMANS, J. European Integration: Methods and Economic Analysis. Pearson Education Limited, Har-

low, 2001.

2 BRUZEK, A. Evropskd ménovd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Velryba, s. r. 0., 2007. 197 s.

ISBN 978-80-85860-19-1.

$ FAREK, J.; KRAFT, J. Svétovd ekonomika za prahem nového stoleti globdlnich zmén. 2. vyd. Liberec:
Technicka univerzita v Liberci, 2006. 252 s. ISBN 86-7372-142-2.

* Hospoddrska a ménovd unie, Evropskd komise, Hospodarské a financni véci [online]
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e jednotnou ménu a eurozonu.

2.2 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi se zabyva koordinaci fiskalnich politik zemi
Evropského spoledenstvi. Clenské staty by mély sméfovat své hospodaiské politiky tak,
aby prispivaly k dosaZeni cili SpoleCenstvi.” Témito cili jsou: vytvoteni spole¢ného trhu,
hospodaiska a ménova unie, provadéni spoleénych politik, podpora harmonického, vyva-
zené¢ho a udrZitelného rozvoje hospodarskych ¢innosti, trvaly a neinflacni rast, vysoky
stupen konkurenceschopnos‘[i.6 Hospodaiské politiky jednotlivych zemi se timto zpiisobem
stavaji véci spole¢ného zajmu. Hlavnimi sméry hospodaiskych politik se kvalifikovanou

vétSinou zabyva Rada EU, a to pfedevsim na zdklad€ doporuceni Evropské komise.

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi konkretizuje pravidla pro fiskalni politiky

&lenskych zemi:’

1. VSechny clenské staty maji zakédzadno pifimé emisni financovani deficitti ¢i dluhu.
Totéz ma zakazano Evropska centralni banka (ECB). Jedna se o urcité¢ oddéleni

ménové a fiskalni politiky v ramci EU, vedouci v nezavislost ECB i narodnich cen-

tralnich bank.

2. Evropska unie jako celek, ani zadny z jejich ¢lenskych statd, nezodpovidé a ani ne-
prebira zavazky vefejného sektoru jiného clenského statu. To vyjasiiuje vzajemnou
pozici mezi staty EU, zajistuje Gc€astnikiim finan¢niho trhu schopnost rozliSovat
mezi dluhovymi ndstroji jednotlivych ¢lenskych vlad a rovnéz udrzuje disciplinu

fiskalnich politik.

* PELTRAM, A. Evropskd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 144 s. ISBN 978-80-
247-2849-0.

® BRUZEK, A. Evropskd ménovi integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Velryba, s. r. 0., 2007. 197 s.
ISBN 978-80-85860-19-1.

" PRUSVIC, D. Fiskdlni politika, fiskalni pravidla a jejich postaveni v systému ndrodniho hospoddistvi. 1.

vyd. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2008. 129 s. ISBN 978-80-86729-43-5.
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3. Po clenskych statech se vyzaduje, aby se vyvarovaly nadmérnych deficitt vefej-
nych financi. Komise méa za ukol sledovat vysi poméru rozpoctového deficitu
a dluhu vetejnych financi k HDP, zejména v ptipad¢, ze Clensky stat piekroci refe-

ren¢ni hodnotu u daného ukazatele fiskaIni discipliny.

2.3 Maastrichtska Kritéria

Piedstavuji soubor pravidel, ktera je ¢lenska zemé Evropské unie povinna splnit, aby moh-
la pfijmout spole€nou ménu euro. Byla vymezena Maastrichtskou smlouvou a podrobnéji
popsana v Protokolu o konvergen¢nich kritériich.® Maastrichtska smlouva upravuje postup
pfi pfijimani eura. Vymezuje podminky, které musi dand zemé splnit, aby mohla zavést
spole¢nou ménu euro.” Tyto podminky se nazyvaji konvergencni kritéria. V praxi se jedna

o plnéni péti ukazatelli v ur¢enych limitech.

Konvergenéni kritéria jsou stejna pro vSechny uchazece o Clenstvi v eurozéné. Tato kon-
vergencni kritéria lze rozd¢lit na fiskalni a monetarni. Fiskdlni kritéria stanovi maximalni
vysi schodku statniho rozpoctu a vefejného dluhu v poméru k HDP.'° Monetarni kritéria
se tykaji miry inflace, vySe dlouhodobych trokovych sazeb a stability ménového kurzu.
Nezbytnou podminkou spInéni téchto kritérii je jejich udrzitelnost, nikoli tedy jejich pouhé

jednorazové naplnéni v okamziku predpokladaného vstupu do eurozony.
Kritéria pro pfijeti spoleéné mény byla vymezena takto:™

1. Kiritérium cenové stability - ¢lensky stat musi dlouhodobé vykazovat udrzitelnou ce-

novou stabilitu a primérnou miru inflace sledovanou béhem jednoho roku pied Setie-

8 BRUZEK, A. Evropskd ménovd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Velryba, s. r. 0., 2007. 197 s.
ISBN 978-80-85860-19-1.

® FAREK, J.; KRAFT, J. Svétovad ekonomika za prahem nového stoleti globdlnich zmén. 2. vyd. Liberec:
Technicka univerzita v Liberci, 2006. 252 s. ISBN 86-7372-142-2.

0 BRUZEK, A. Evropskd ménovd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Velryba, s. r. 0., 2007. 197 s.
ISBN 978-80-85860-19-1.

1 PRUSVIC, D. Fiskdlni politika, fiskalni pravidla a jejich postaveni v systému ndrodniho hospoddr-
stvi.1.vyd. Praha: Néarodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2008. 129 s. ISBN 978-80-86729-43-5.
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nim. Ta nesmi byt prekrocena o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace tti clen-

skych statt, které dosahly nejlepSich vysledkli v oblasti cenové stability.

2. Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb - v prubéhu jednoho roku pted Setfenim
nesmi prumérna dlouhodobd nominalni urokova sazba ¢lenského statu piekrocit o vice
nez 2 procentni body trokovou sazbu tfi ¢lenskych stata, které dosahly nejlepsich vy-

sledkti v oblasti cenové stability.

3. Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
- Verejny deficit: pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi
V trznich cendch nesmi piekrocit 3 %o HDP
- hruby verejny dluh: pomér verejného vladniho dluhu v trznich cendch nesmi pie-

kro¢it 60 % HDP

4. Kritérium stability ménového kurzu a ucasti v ERM - ¢lensky stat musi dodrzovat
normalni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanizmem sménnych kurzti Evropského
ménoveého systému, bez znaéného napéti béhem alesponi dvou poslednich let pied Set-
fenim. V tomto obdobi nesmi devalvovat bilaterdlni sménny kurz doméci mény vici

méné kteréhokoliv jiného ¢lenského statu.*?

Clenské staty EU jsou zavazany podnikat kroky k tomu, aby byly schopny pfistoupit
Kk eurozoné v co nejkrat$im ¢asovém horizontu. Stanoveni terminu vstupu je vSak v kompe-
tenci kazdého ¢lenského statu a zavisi predevSim na jeho ptipravenosti. Pfipadné neplnéni
kritérii konvergence nema pro ¢lensky stat EU zadné piimé dusledky. Vyjimkou je kritéri-
um udrzitelnosti vefejnych financi. Pii jeho neplnéni je zemé& podrobena proceduie pii

. 13
nadmérném schodku.

*2 Ménova politika, Euroskop [online]
B3 PELTRAM, A. Evropskd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 144 s. ISBN 978-80-
247-2849-0.

19



2.3.1 Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi

Smlouva o EU uklada ¢lenskym statim vyvarovat se nadmérnych schodka vefejnych fi-
nanci.** DodrZovani rozpo&tové discipliny je zkoumano na zaklade kritérii vladniho
schodku a vladniho dluhu definovanych podle verze Evropského systému narodnich uctu.
Déle je pak kritérium konvergence v oblasti vefejnych financi vymezeno jako jejich dlou-

hodobé¢ udrzitelny stav bez nadmérnych schodkii.

a) Kritérium vladniho deficitu

Konvergenéni kritérium vladniho deficitu pozaduje, aby pomér planovaného nebo skutec-
ného deficitu vladniho sektoru k hrubému domacimu produktu neptekracoval hodnotu 3 %
s vyjimkou piipadu, kdy:
- pomér podstatné a neptetrzité¢ klesal a dosahl urovné, ktera se blizi doporucované
hodnoté
- prekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a doCasné a zaroven pomér

zistal blizko k referen¢éni hodnot&™®

b) Kritérium vladniho dluhu

Konvergen¢ni kritérium vlddniho dluhu stanovuje, Ze pomér vladniho dluhu k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach by nemél prekrocit 60 %. Vyjimkou jsou piipady,
kdy se pomér dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referenéni hodnoté.
Dluh je definovan jako konsolidovany dluh jednotlivych odvétvi statniho sektoru v nomi-
nalnich hodnotéach na konci roku. I toto kritérium je ve smlouvé zmékceno. V piipadé, ze
se pomér vetejného dluhu a HDP dostatecné snizuje a ptiblizuje se doporu¢ované hodnoté
uspokojivym tempem, mize Komise podle Smlouvy klasifikovat takovyto ptipad jako

uspokojivy.

Y PELTRAM, A. Evropskd integrace a Ceskd Republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 144 s. ISBN 978-80-
247-2849-0.

> HAMERNIKOVA B.; MAATOVA A. Verejné finance. 3. vyd. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-

7357-301-0.
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Rozpoctova konvergence zahrnuje konvergenci deficitu statniho rozpoc¢tu a vetejného dlu-
hu. Je dilezitou soucasti nastoleni a udrzeni makroekonomické stability v podminkach
EMU. Rozpoctova konvergence piedstavuje urCity stupen centralniho tizeni fiskalni politi-
ky, ktera je jinak v kompetencich ¢lenskych narodnich vlad. Rozpoctovy deficit vznika,
jestlize v daném rozpoctovém obdobi vladni vydaje prevysuji vladni pfijmy. Z hlediska
rozpoctové politiky plati, Ze rozpoctovy deficit je vyrazem expanzivni vladni politiky.

Z hlediska fiskalni politiky je vznik deficitu povaZovéan za dasledek této politiky.*®

Zavaznost otazky vefejného dluhu neustale stoupd, a to nejen z pohledu zvySovani abso-
lutni vySe dluhu. ZavaznéjSim faktorem je zvySovani ukazatele poméru vefeného dluhu
na HDP dané ekonomiky. Ten je rovnéz objektivnim ukazatelem miry zadluzeni dané ze-
mé. Této metodice také odpovida dluhové Maastrichtské kritérium, které je definovano
stejnym zpisobem. Pomér vetejného dluhu na HDP na konci roku by nemél piekrocit do-

porucovanou hodnotu 60 %.

Vetejny dluh mtze byt stabilizovan pouze takovym riistem HDP, ktery je vétsi nez uroko-
va sazba z veiejné¢ho dluhu. Platba uroki z vetejného dluhu, tzv. dluhova sluzba, je soucas-
ti vetejnych vydaji. Pii ristu vefejného dluhu dochazi k ristu podilu dluhové sluzby
na vetrejnych vydajich a to na tkor vladnich ndkupt a transferti. Je proto evidentni, ze sna-
hou vlady by z dlouhodobého hlediska mélo byt snizovani vetejného zadluzeni Ci politika
nezadluzovani, coz je vSak velmi neatraktivni. Dal§im divodem pro snizovani vetrejného

dluhu je nebezpeti riistu trokové sazby vyvolané ristem vefejného dluhu.'’

Dlouhodob4 udrzitelnost patii mezi slaba mista vefejnych financi. Nejvétsi riziko piedsta-
vuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich letech obrovsky zvysi podil

osob diichodového véku na ekonomicky aktivni populaci.*®

1 DVORAK, P. Vybrané problémy fiskilni politika. 1. Vyd. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 1998. 174. s.
ISBN 80-7079-620-0.

' HAMERNIKOVA B.; MAATOVA A. Verejné finance. 3. vyd. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-
7357-301-0.

18 Zavedeni eura v Ceské republice, Konvergenéni program Ceské republiky, 2010 [online]
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2.4 Verejny rozpocet

Verejny rozpocet mize byt koncipovan jako vyrovnany, schodkovy ¢i prebytkovy. Kon-
cepce vyrovnaného statniho rozpoctu je zaloZzena na tom, ze je tfeba zajistit dlouhodobou
kontinuitu hospodarské politiky. Deficit statniho rozpoctu je povazovan za nemravny. Ci-
lem je maximalni hospodarnost v rozpoctové sféte, tedy neplytvat zbytecné¢ financénimi
prostiedky. Predstavuje faktické odmitnuti statniho rozpoctu jako nastroje stabiliza¢ni poli-
tiky statu. Uinnost stabilizaéni fiskalni politiky je zpochybiiovana. Pozadavek vyrovnané-
ho rozpoctu je Casto vztahovan pouze k béZnému rozpoctu. Deficit se pfipousti u kapitalo-
vého rozpoctu, popt. i u nékterych mimorozpoctovych ucelovych fondl v rozpoctové sou-

v ey g . ~ o . . 1
stavé, financuji-li se z nich vefejné investice.*

V poslednich desetiletich se mnoho zemi potyka s deficitnim hospodafenim, a to alespon
Vv urcitych ¢asovych obdobich. Rozpoctovy deficit uz neni v demokratickych zemich s trzni
ckonomikou vyjimkou, ale spiSe pravidlem. V 70. letech 20. stoleti zac¢alo obdobi, kdy
mnohé zemé nemohly dodrzet pravidlo cyklicky vyrovnaného statniho rozpoctu. Deficit

statniho rozpoctu se stal chronickym jevem.

Z hlediska rozpoctové politiky statu je deficit, zejména pak dlouhodoby deficit, vysledkem
Spatné rozpoctové politiky statu. Stat vydava z rozpoctu vice finan¢nich prostredkil, nez
muze do rozpoctu vybrat a zadluzuje se. Spotiebovava vice na ukor budouci spotieby, kdy
bude muset dluh splacet a omezovat svou spotfebu. Bude moci vydavat méné na vetejné
statky nebo bude muset zvySovat dafiové zatizeni a pusobit na omezeni budouci soukromé
spotfeby. Proto je dulezité analyzovat pfi¢iny vzniku deficitu, aby bylo mozné véas pii-
jmout protideficitni opatieni. A to proto, aby nedochézelo k situaci, kdy se bude zvySovat
blahobyt soucasné generace na tikor generaci pfistich, které budou muset splacet vefejny
dluh na ukor své spotteby. Deficit vefejného rozpoctu je nutné kryt: mimorozpoctovymi
nenavratnymi zdroji, ostatnimi rezervami, pouZzitim navratnych finan¢nich prostfedkd,

tj. zadluzenim a tedy formalné vyrovnat rozpoctovou bilanci.

Y PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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2.5 Deficit statniho rozpoctu

U statniho rozpoctu je dilezité, zda je deficit planovany, tedy zdmérny vysledek hospoda-
feni statu v daném rozpoctovém obdobi. Planovany deficit statniho rozpoctu je oznacovan
jako aktivni deficit. Deficit je vysledkem zdmérnych rozhodnuti vlady, které se tykaji jak
ptijma, tak i1 vydaji statniho rozpoctu. Zamérny, neboli planovany deficit statniho roz-
poctuy, je nastrojem fiskalni politiky statu, je projevem expanzivni fiskalni politiky. Vyssi-
mi vydaji statniho rozpoctu se vlada snazi zvysit agregatni poptavku, ozivit ekonomiku,
snazi se o stabilizaci hospodaiského ristu a zvySovani zaméstnanosti. Cenou za toto usili je
deficit statniho rozpoctu. Ten je vSak také prosttedkem absorpce pfijmovych i vydajovych

Sok statniho rozpoctu a jejich rozloZeni v Case.

Neplanovany, neboli nechtény vysledek hospodafeni na konci rozpoctového obdobi,
se nazyva pasivni cyklicky deficit. Je vysledkem pisobeni vnéjSich vlivii, zejména pak
vlivu hospodaiského cyklu, které vlada nemtze ovlivnit a které pusobi nezavisle na statu.
Chronicky deficit statniho rozpoctu je jednim z pfi¢in velkého nartistu vetejného dluhu i ve
vyspélych zemich. Vzhledem k tomu, Ze dluhova sluzba pohlcovala v 70. a v 80. letech
20. stoleti vyznamnou ¢ast rozpoctovych vydaji, vétSina vyspélych zemi si kladla cil bojo-
vat s deficitem. V 90. letech 20. stoleti se boj s deficitem stal jednim z vyznamnych cilt
koordinované stabiliza¢ni fiskalni politiky v ramci Evropské unie. V Maastrichtu byla sta-
novena tzv. konvergencni kritéria pro primarni deficit — max. 3% primarni deficit na HDP

a vefejny dluh — max. 60% podil veiejné¢ho dluhu na HDP.?

2.5.1 Priciny rozpoctového deficitu

Dlouhodoba politika statu blahobytu méla vliv na téméef nepietrzity riist vefejnych vydaji.
Spolu s dalsimi faktory vedla ve vétsiné vyspélych zemi k chronické deficitnosti statniho

rozpoCtu. Kumulované chronické deficity statniho rozpoctu se staly jednou z hlavnich pii-

2 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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¢in rastu vefejného dluhu. Vznik a vysi rozpoétového deficitu ovliviiuji na strané veiej-

nych pfijmi a vetejnych vydaji vnitini a vnéjsi faktory.

Mezi zékladni vnitini faktory lze zatadit:*

expanzivni charakter fiskalni politiky, kdy vlada zdmérn¢ zvySuje vydaje statniho
rozpoctu, aby ovlivnila rast agregatni poptavky prostiednictvim vladni poptavky
a tim ovlivnila hospodaisky rust. Dal§i moznosti je, ze vlada snizuje danové zatize-
ni, aby firmam a ostatnim poplatnikim zbylo vice disponibilnich finanénich pro-
sttedkd, které by bylo moZzné vénovat jak na soukromou spotiebu, tak 1 na zvySeni
investic. Snazi se tak ovlivnit hospodaisky rust prostfednictvim nabidky;

casove rozloZeni vydajové Soku. Na vydajovy Sok miiZe piisobit rist cen zédkladnich
surovin, které se nasledn¢ promitne do rastu cen dalSich komodit. Timto rostou ce-
ny vstupt do vefejné¢ho sektoru. To vyznamné plisobi 1 na rist nakladi pii potizo-
vani investic ve vetfejném sektoru. Rostouci potiebu finan¢nich prostfedkli na in-
vestice do vefejného sektoru nelze zajistit adekvatnim rtstem danového zatizeni.
Proto se vyuzije deficitniho rozpoétu jako nastroje rozlozeni financovani naklad-
nych investic do n¢kolika rozpoctovych obdobi;

casoveé rozlozeni daniového zatiZzeni na vice generaci. Tato potifeba je ovliviitovana
zanedbanosti vetfejné infrastruktury, nutnosti financovat nakladné investice ve ve-
fejném sektoru,

vladni populismus, zejména pak predvolebni obdobi, kdy jsou volici lakani pro-
gramem snizovani dani, nejriiznéj$imi programy rozsifovani a zkvalitiovani vetej-
nych sluzeb, zvySovani socialnich transfer apod., které maji dopad na rist vefej-

nych vydajl.

Mezi zakladni vngjsi faktory ovliviujici deficit statniho rozpodtu Ize zatadit:*

kolisavé tempo ekonomického ristu, hospodarska recese a rlist nezaméstnanosti. To

vSe ma dopad predevSim na pokles daniovych piijmil a naopak vytvaii tlak na rist

2 DVORAK, P. Vybrané problémy fiskdlni politika. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomické, 1998. 174. s.
ISBN 80-7079-620-0.

22 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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vetejnych vydaju ze statniho rozpoctu (podpory v nezaméstnanosti). Je tedy nutny
prepocet piijmovych i vydajovych tokl statniho rozpoctu na stav plné zaméstna-
nosti;

rust cen zékladnich surovin a cenové Soky. Tento vyvoj nemuze vlada bezprostied-
n¢ ovlivnit. Pfesto se promitne do vyse vefejnych vydaja;

deprese ve svéteé, ktera se v disledku hospodaiské provazanosti lavinovité $ifi mezi
jednotlivymi zemémi;

vyvoj urokové miry, resp. jeji rust. Chronicky dlouhodoby deficit statniho rozpoctu
ma negativni dopad nejen na nizkou miru narodnich Uspor, ale také na rtist Groko-
vych sazeb. Zaroven rust irokovych sazeb zvysuje naklady dluhu;

urok z vetejného dluhu. Chronické deficity statniho rozpoctu v posledni tfeting
20. stoleti podstatnym zptisobem ovlivnily vysi vefejného dluhu. Deficity statniho
rozpoctu jsou kryty navratnymi financnimi prostiedky, které vSak nejsou zadarmo.
Urokové naklady pak zatézuji b&zny rozpolet a v fadé zemi zptsobuji v dalsich
rozpoctovych obdobich deficit statniho rozpoctu

mimotadné udalosti. Neptedvidatelné udalosti vyvolavaji potfebu mimotfadnych ve-
fejnych vydaji. Naptiklad velké ptirodni katastrofy jako jsou povodné, vichfice
apod. vyvolavaji zvySenou potiebu vefejnych vydaji na likvidaci nasledkd piirod-
nich katastrof ve vetejném sektoru (opravy komunikaci apod.), ale i potiebu pen¢z-

nich transferti obyvatelstvu — pomoc pii likvidaci Skod u obyvatelstva.

2.5.2 Dusledky deficitu statniho rozpoctu

Dusledky deficitu statniho rozpoc¢tu Ize analyzovat z hlediska kratkodobého a dlouhodobé-

ho. V kratkém obdobi mohou byt dusledky deficitu statniho rozpo¢tu pozitivni, protoze

mohou eliminovat vlivy exogennich faktori na objem vetejnych vydaji, napt. cenové $o-

ky, ptirodni katastrofy, hospodaiska recese apod. a jejich negativni dopady na potiebu zvy-

Sit vefejné pfijmy neumérnym danovym zatizenim, piijmovym Sokem (napf. datova re-

forma). Dale pak mohou financovat efektivni vefejné vydajové programy pomoci navrat-

nych finan¢nich prostfedkt v situaci, kdy mira vynosu projektu je vyssi nez Grokova mira
z dluhu.
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Jestlize je deficit statniho rozpoctu zdmérné kratkodobé vyuzivan v konkrétni situaci, ma
obvykle pozitivni vliv na dosazeni rovnovazného stavu v ekonomice. V kratkém obdobi je
obtizné zvysit dang, stejné jako je obtizné provést skrty ve vydajich. V dlouhém obdobi
jsou dusledky deficitu statniho rozpoctu negativni. Dlouhodoby deficit vede k rustu vetej-
ného dluhu a dluhova sluzba se stava pro rozpocet biemenem. Velké tirokové naklady ve-
fejn¢ho dluhu jsou v fad¢ zemi rozhodujicim faktorem, pro€ je obtizné dosdhnout vyrov-
naného €1 ptebytkového statniho rozpoctu. Vysoka dluhova sluzba omezuje aktivni vyuziti
nastroju stabilizacni fiskalni politiky. Dlouhodobé deficit stdtniho rozpoctu vyvolava silné
infla¢ni tlaky. Kryti chronickych deficitli se d&je na ukor omezovani soukromych investic,

dochazi k vytésitovacimu efektu.

2.5.3 Financovani deficitu statniho rozpoctu

Deficit statniho rozpoctu je mozné financovat pomoci emise statniho dluhopist, tzv. dlu-
hovym financovanim, dale pak uvérem, neboli penéZznim (emisnim) financovanim, ¢i

ze statnich aktiv.?

Dluhové financovani statniho rozpoctu souvisi s:
e Emisi statnich dluhopist a jejich prodejem:

o soukromému sektoru, véetné komercnich bank, ptipadné obyvatelstvu. To
v8ak znamena pouziti soukromych uspor na financovani statniho dluhu
a omezeni jejich pouziti na jiné Gcely, na investice, import. Stat dluzi doma-
cim subjektim, vznik4 vnitini dluhova sluzba. Kryti deficitu statniho roz-
poctu dobrovolnymi ¢i vynucenymi doméacimi Gisporami je omezené.

o do zahrani¢i, kde stat dluzi zahrani¢nim subjektiim, vcetné zahranicnich
bank, které nakupuji statni dluhopisy. Vznikd vnéjsi dluh. To méa dopad

na rist pasivniho salda b&zného uctu obchodni bilance.

2 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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Penézni (emisni) financovani deficitu znamena kryt deficit:

pujckou od centralni banky. Pfimy bankovni vér poskytnuty na kryti deficitu stat-
niho rozpoc¢tu ma charakter ivérové emise penéz. Podobné je tomu v pripad¢ pii-
mého nékupu statnich dluhopist centralni bankou.

Chronicky deficit statnich rozpoct, a tim 1 velky objem ptimych ptjéek od cent-
ralnich bank na financovani deficitl, vedl ve vétSin¢ zemi k tomu, Ze poskytnuti
piimého Uvéru od centralni banky na kryti deficitu statniho rozpoctu je ze zédkona
zakdzano. Centralni banka mize nakupovat statni dluhopisy pouze na sekundarnim
trhu. Nakupem cennych papirti snizuje své rezervy, prodejem zvysuje své rezervy.
Vyznamna je tzv. monetizace dluhu. Negativni efekty jsou nasobeny multiplikac-
nim efektem.

pujckou ze zahrani¢i. To zpiisobuje tlak na pasivni saldo platebni bilance a rast za-

hraniéniho dluhu.

V tad¢€ zemi je deficit statniho rozpoctu financovan z vnéjSich zdrojh, zahranicnim dluhem.

V tomto piipadé ma na jeho splaceni vliv nejen vySe uroki, ale i pohyb devizového kur-

zu.?

Dlouhodobé feseni deficitu:

ze statnich financ¢nich aktiv, z rezerv vytvofenych v minulych letech, z vynost
Z privatizace majetku, z kapitalového majetku statu

zvysenim dani, coz je vSak mozné az v delSim Casovém horizontu, nebot’ dosahnout
zmény danovych zakont nebyva lehké a je to predmétem dlouhodobého politické-

ho vyjedndvani v Parlamentu.

Chronicky deficit statniho rozpoctu ve vét§in€é zemi zatézoval rozpoctové hospodaieni.

Aby bylo dosaZzeno sniZeni primarniho deficitu a jeho postupné likvidace v rozpoctovém

hospodareni, snazi se ¢lenské zem¢ EU dodrzovat maastrichtské konvergenéni fiskalni

kritérium pro podil primarniho deficitu na HDP ve vysi maximalné 3 %.

* PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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PInéni maastrichtského konvergen¢niho kritéria se v nékterych zemich v poslednim deseti-
leti zhorSovalo. Proto byl v roce 1996 ptijat Pakt stability a ristu k drzeni fiskalni rovno-
vahy v Clenskych zemich EU i v pfistupovych zemich. Problémy s plnénim kritérii

ze strany Némecka a Francie vedly k p¥ijeti m&ké&ich pravidel Paktu.?

2.6 Verejny dluh

Vertejny dluh tzce souvisi s deficitem vetejnych rozpocti. Je vyrazem dlouhodobé fiskalni

e 2
nerovnovahy. ®

Pti¢iny vzniku a rtstu vefejného dluhu mohou byt:

e rozpoctové, tzn. deficity vefejnych rozpoctii a mimorozpoctovych fondit na Grovni
statu 1 izemni samospravy. V nékterych piipadech vSak deficit vetejného rozpoctu
nevede k vefejnému dluhu, napiiklad je-li deficit uhrazen: z minulych rezerv,
Z vynosu z prodeje majetku, z vynost z privatizace statniho majetku apod.;

e mimorozpoCtoveé, napt. prijetim zavazku jiného subjektu

Vetejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektd viéi statu, jednotli-
vym stupiiim Uzemni samospravy, vefejnym fondiim a ostatnim institucim ve vefejném
sektoru, a to jak vnitinich subjekti, tak zahrani¢nich subjektti. Statni dluh bude muset byt

V budoucnu splacen. Tiha umotovani dluhu dopadne na danové poplatniky.

U statniho dluhu se standardné vykazuje hruby dluh. Ukazatel hrubého dluhu je vyuZivan
i pro mezinarodni srovnavani, ptipadné pro stanoveni a hodnoceni kritéria podilu dluhu
na HDP. V tfad€ zemi EU je vefejny dluh dlouhodobym problémem, a to zejména od za-

¢atku 70. let 20. stoleti. V navaznosti na dohodnuté maastrichtské konvergenéni kritérium

2 PEKOVA, J. Verejné finance, 1ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4. ,

?® HAMERNIKOVA B.; MAATOVA A. Verejné finance. 3. vyd. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-
7357-301-0.
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— max. 60% podil vefejného dluhu na HDP, se ve druhé poloving 90. let nedafilo nékterym

¢lenskym zemim EU snizovat dluh, aby kritérium spinily.

Velikost vefejné¢ho dluhu ovliviiuje:*’
e vyse a Cetnost deficitt jednotlivych vetejnych rozpoctl, zejména statniho rozpoctu,
resp. i mimorozpoctovych fondii v rozpocétové soustave;
e zaruky statu a izemni samospravy za dluhy jinych subjekti;
¢ inflace. Vysokd mira inflace plisobi na sniZovani readlné hodnoty vefejného dluhu.
Neni-li vSak v zdvislosti na mife inflace provadéna indexace obligaci, snizuje

se schopnost umisténi dalSich obligaci na kapitdlovém trhu.

Formy statniho dluhu
Ve vétSiné zemi je statni dluh kryt emisi statnich dluhopisti, které nakupuji rizné subjekty
doma 1 v zahrani¢i. Z hlediska formy muze jit o:
e zaknihovanou formu, tzn. statni dluh je zapsany do knih statniho dluhu; obligace
jsou evidovany na uctech;

e materializované cenné papiry, tzn. listinna forma — tisténé statni dluhopisy

Mezi nejdileZit&jsi piiciny statni dluhu Ize uvést:?®

e v minulosti to bylo vedeni valek a nasledné kontribuce a reparace, tedy mimoroz-
poctové priciny;

e dlouhodobé¢ deficity statniho rozpoctu, statnich mimorozpoctovych fondud, tedy
rozpoctove pticiny;

e rozsahlé vefejné investice, na které¢ stit nema nendvratné financni prostredky
Ve statnim rozpoctu;

e pftijeti dluhu z minulého obdobi a ptijeti dluhu za jiné subjekty, tzn. mimorozpocto-

vé priciny.

" HAMERNIKOVA B.; MAATOVA A. Verejné finance. 3. vyd. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-
7357-301-0.

% PEKOVA, J. Verejné finance, 1vod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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Od 70. let 20. stoleti ve vétsin€é zemi nejenom rostl objem vetejného dluhu, predevsim pak

statniho dluhu, ale i jeho podil na HDP. Mezi hlavni pfi¢iny tohoto vyvoje patfi:

zdédény dluh z minulych let, jeho podil na HDP;

velikost primarniho deficitu, tzn. narist zadluzeni vlivem plsobeni exogennich fak-
tord, které vlada nemize pfimo ovlivnit, a vlivem zaméra stabiliza¢ni fiskalni poli-
tiky;

miru monetizace dluhu — jak se vetejny dluh transformoval do ptirtistku penézni za-
soby, jak roste mnoZstvi penéz v ob&hu;

vliv trokt z vefejného dluhu, tzn. pomér tempa rastu HDP a tirokové miry.

Pro mnoho zemi je problémem tzv. dluhova past. PrevySuje-li redlnd trokova mira realné

tempo rastu HDP, zvySené troky ovliviiuji rast podilu dluhu na HDP, a to pfi nulovém

primarnim deficitu, pfipadn€ mirné piebytkovém statnim rozpoctu.

Diisledky vetejného dluhu jsou:

rozpoCtové. Placeni trokt z vetejného dluhu zatézuje vetejné vydaje. V mnoha ze-
mich uroky z vefejného dluhu pohlcovaly v minulych letech vice nez ¢tvrtinu béz-
nych vydajii. Vysoké urokové naklady ze zdédéného veiejného dluhu piedstavuji
exogenni faktor, ktery vlada nemuzZe bezprosttedné ovlivnit a vedou tak v mnoha
piipadech ke vzniku deficitu v dalSim obdobi. To pisobi na dalsi rist vetejného
dluhu na jednotlivych vladnich tirovnich a jeho podilu na HDP, a to i pii nulovém
primarnim deficitu, resp. mirn¢ prebytkovém statnim rozpoctu. Proto se ve vykazo-
vani primarniho deficitu neberou v tivahu placené uroky z vefejného dluhu.
redistribu¢ni. U vnitiniho dluhu je zpravidla nominalni hodnota emitovanych stét-
nich cennych papirt na kryti dluhu tak velkd, Ze je nemlize nakupovat vétSina do-
macnosti. To vede k tomu, Ze prostfednictvim Urokil z vefejného dluhu je pierozde-
lovana ¢ast finanénich prosttedkl z vefejnych rozpoéti ve prospéch bohatych sub-
jektt. V ptipadé vnéjsiho verejného dluhu vznika nebezpeci poklesu bohatstvi ze-
mé odlivem urokovych vynosl do zahranici.

fiskalni — destabiliza¢ni. Dlouhodobé dochazi k fiskaIni nerovnovaze — zvySovani
podilu dluhu na HDP. Klesa podil aktivniho deficitu, roste podil pasivniho deficitu.

Zuzuje se prostor pro piisobeni stabilizacni fiskaIni politiky. Roste tirokova mira.;
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e zmena struktury portfolia. Z portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni akti-
va.
e inflace.
Proto se zemé snazi fesit dluhovy problém. Zemé EU si v rdmci Maastrichtské smlouvy
0 ménové unii stanovily konvergenéni kritérium fiskélni rovnovahy - podil vetejného dlu-

hu na HDP niz$i nez 60 % (a to 1 pro vstup do EU). 2

2.7 Reseni dluhového problému

Snizit objem veiejného dluhu lze dosahnout vyuZitim vlivi:*

e pozitivnich exogennich faktoru, tzn.:
o dosahnout, aby tempo ekonomického riistu trvale vyrazné prevyso-
valo efektivni realnou trokovou sazbu z vetejného dluhu. To je v fadé
zemi velmi obtizné;
o vyuziti vlivu inflace na pokles realné vyse verejného dluhu. To vSak
zpravidla nardzi na nezavislou protiinflacni politiku centrdlni banky.
Proti vyuziti vlivu inflace ptsobi i zkracovani doby splatnosti emitova-
nych dluhopist;
o vyuziti zahrani¢ni pomoci, grantl, dart, prominuti trokl z vnéjSiho
dluhu, resp. €asti ¢i celého dluhu;

e aktivnich vladnich opatieni, tzn.:
o snazit se disledné o dosazeni piebytku statniho rozpoctu a z n¢ho
splacet dluh véetné trokt. To znamena piistoupit k fad¢ restriktivnich
rozpoCtovych opatfeni. Silna restrikce vladnich vydaji vSak miZe mit
vliv na recesi. To je vazné ekonomické dilema. Nicméné proti deficitni

politika je nejucinnéjsi;

? WEIDENFELD, W.; WESSELS, W. Europa von A bis Z: Taschenbuch der européischen Integration. 11.
A. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2009. 496 s. ISBN 978-3-9329-4478-0.

% PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, 580 s. ISBN: 978-
80-7357-358-4.
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o uvaleni mimofadné jednorazové pausalni davky z kapitalu k umoteni
dluhu. To vsak je velmi nepopularni a vétSinou politicky neprichodné;

o monetarnim feSenim, tzn. prostiednictvim monetizace dluhu, ¢i sni-
zenim realné hodnoty dluhu zamérné vyvolanou inflaci. Monetizace
dluhu ma dopad na zvysSeni penézni nabidky a negativni diisledky vyvo-
lané inflace;

odmitnuti existujiciho dluhu, ptfipadné uroku, novou vladou. To vSak
velmi poSkozuje vétitele. Pokud stat odmitne splaceni statniho dluhu, je
pravdépodobné, ze v budoucnu neziskd pijcku, nebo to pfinejmensim
povede K vyssim troktm z dluhu v budoucnosti. Tato forma feSeni dlu-
hu je velmi riskantni, nebot’ je spojena s nebezpeéim ztraty duvéryhod-
nosti statu a s budoucimi obtizemi pii financovani ptipadného deficitu

statniho rozpoctu.
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3 Pakt stability a ristu

Pakt stability a rustu je dokument, ktery ptijaly ¢lenské zemé& Evropské unie 17. ¢ervna
1997 v Amsterdamu. Tento dokument upfesnil, jakym zptisobem budou koordinovany roz-

v , oL v , , , . v v , . 1
poctové politiky Elenskych zemi Evropské unie po vytvofeni ménové unie.’

Maastrichtska smlouva vymezila podminky, které musi splnit kazdy stat usilujici o zave-
deni jednotné evropské mény. Tato tzv. maastrichtska kritéria jsou zamétena také na roz-
poctovou disciplinu, nebot’ nadmérné rozpoctové deficity a jejich nekontrolovatelny rist

by mohly ohrozit stabilitu eura.*

Pakt stability a rtistu se snazi zamezit vzniku vysokych schodkl vefejnych rozpoct. Po
¢lenskych zemich pozaduje dosazeni stfednédobych rozpoctovych cild, které byly pivodné
formulovany jako témét vyrovnané Ci piebytkové pozice. Se zemi, kterd porusi pravidla
Paktu, je zahdjena procedura nadmérného schodku. Provinild zemé musi piedlozit divéry-
hodny plan, jakym zpiisobem zamysli nadmérny deficit odstranit. Jedna-li se o ¢lenskou
zemi eurozony, lze ji za neplnéni napravného programu vystavit financnim sankcim.

O sankcich rozhoduji kvalifikovanou vétSinou ministii Rady EU.

Pakt stability a rtstu se sklada ze ti ¢asti:
» definice nadmérného deficitu;
» ochranné ruky projektovaného na povzbuzeni vlad, aby se vyhnuly nadmérnym de-
ficitim:;
» opravné ruky, ktera predepisuje, jak by mély vlady reagovat na nedodrzeni maxi-

malni vyse deficitu, a zahrnuje uplatnéni sankci.

1 BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s.ISBN 978-80-247-1807-1.
32 WEIDENFELD, W.; WESSELS, W. Europa von A bis Z: Taschenbuch der europdischen Integration. 11.
A. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2009. 496 s. ISBN 978-3-9329-4478-0.
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3.1 Nadmérné deficity

Pakt definuje deficit jako nadmérny, jestlize piekracuje 3 % HDP. V souladu s ponechanim
prostoru pro fungovani vestavénych stabilizdtori pouziva Pakt stfednédoby rozpoctovy
horizont. V tomto horizontu by ¢lenské staty mé€nové unie mély dosahovat vyrovnanych

nebo piebytkovych rozpodtii. Stiednddoby rozpodtovy horizont je obdobi tif let.*®

Pakt zahrnuje i situaci v obdobi recese, kdy miize dojit k rychlému vzniku prohlubujicich
se deficitli, bez moznosti zasahu statu. Snaha snizit deficity béhem recese znamena prova-
dét procyklickou politiku. Ta miize recesi jesté vice prohloubit a mit tak katastrofalni na-
sledky. Proto jsou v Paktu definovany vyjimeéné ptipady, kdy povinnosti z ného vyplyva-

jici nemusi byt spInény.

Deficit prevySujici 3% hranici HDP je chapan jako vyjimecny, jestlize se HDP daného
statu propadl v daném roce nejméné o 2 %. Pakt rozezndva také krizi méné zavazného cha-
rakteru, kdy realny HDP poklesl o méné nez 2 %, ale vice nez o 0,75 %. V takovém ptipa-
d¢ musi dotcend zemé prokazat, ze se jedna o vyjime¢nou recesi v tom smyslu, ze dana
situace piiSla ndhle anebo v rozporu s ocekavanymi trendy. Pak je situace také chapana
jako vyjimecna. AvSak v ptipadé snizeni produkce o méné nez 0,75 % nemuize byt pozada-

vek na uznani vyjime¢ného stavu nijak narokovan.

3.2 Ochranna ruka

Cilem paktu je zajistit, aby clenské zemé provadély disciplinovanou fiskéalni politiku.
Ptedpokladem je, ze vlady maji sklon vykazovat deficit kviili domacimu tlaku a politické-
mu prospéchu. Pakt miZe vyvinout protitlak formou pratelského natlaku nazvaného spo-
le¢ny dozor. Ochrannd ruka se zamétuje na vzajemnou diskuzi ministrit financi o fiskalni
politice kazdé jednotlivé zemé v nad¢ji, Ze postaci na dodrZeni rozpoctové discipliny. Pre-

ventivni opatfeni maji predchazet realné potfebé zasahnout.

% BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s.ISBN 978-80-247-1807-1.
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Formaln¢ mé kazda vlada eurozony piedlozit na zacatku roku Stabilizacni program. Tento
dokument obsahuje vladni rozpoctovy plan na dany rok a nasledujici tii roky. Program
taky vysvétluje, jakd opatieni se piijmou, aby se pii o¢ekdvaném piekroceni deficitu o vice
nez 3 % toto poruSeni Paktu napravilo. Komise provéii kazdy program véetné technickych
aspektii a celkové ohodnoceni doru¢i Radé ministrt financi. Kazda zprava musi obsahovat
zhodnoceni, jestli jsou planované rozpocty v souladu s Paktem a jestli byly pfedchozi za-
vazky splnény. Komise miize rovnéz upozornit na technické chyby, naptiklad na ptilis op-
timistické predpovédi. Pakt se vztahuje na vSechny Clenské staty EU, ale pouziti opravné

ruky je mozné jen v piipad€ zemi eurozony.

Clenské zemé EU, které nejsou ¢leny eurozony, musi predloZit Program konvergence. Ob-
sah téchto programu i procedura, kterd je provazi, je stejna jako v pifipad¢ Stabiliza¢nich
programil s tim rozdilem, ze ECOFIN nemtiZe uvalit sankce, mize jenom vydat doporuce-
ni. Pro zemé¢, které planuji vstup do ménové unie, je neschopnost splnit podminky Paktu

povazovana za poruseni rozpoctovych kritérii.

Reformovany Pakt se soustied’'uje na posileni ochranné ruky. Doposud stat s deficitem
mens$im nez 3 % HDP nemohl byt potrestan, pokud nebylo zajiSt€no poruseni zavazki
Z ptedchoziho roku. Nicméné vicero zemi se dostalo do potizi kvtli dopadu vestavénych
stabilizatorti béhem ekonomickych utlumi. Kdyby dosahly lepsi rozpoctové situace béhem
piedchozich ptiznivych let a mély by vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet, mohly by byt
schopny udrzet deficity pod hranici 3 %. To je divod, pro¢ nova procedura upozoriiuje
taky zemé, které nevyuZzivaji ptiznivé ekonomické podminky na zlepSeni jejich rozpocto-

. .34
vych pozic.

% BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s.ISBN 978-80-247-1807-1.
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3.3 Opravna ruka

Pokud zem¢ nespliuje pozadavky Paktu, pfedpoklada se, ze ECOFIN postupné vyvine
zvySujici se natlak. Procedura za¢ina nejprve varovanim, ze deficit dané zemé se pravdé-
podobné stane v blizké dobé nadmérnym. Dotéend zemé obdrzi spolu s varovanim také
doporuceni. Ocekava se, ze se jich bude drzet, aby tak zamezila redlnitho vzniku nadmér-

nych deficiti.*

Dal§im krokem je procedura nadmérného deficitu. ECOFIN ji spusti stanoviskem, které
popisuje rozpoctovou situace konkrétni zemé jako rozpocet s nadmérnym deficitem. ECO-
FIN soucasné¢ vydava doporuceni. Poté nasleduji doporuceni od Komise, kterych se zemé
musi drzet. DotCend zem¢ musi brzy prezentovat soubor okamzitych opatieni, ktera preda
Komisi k posouzeni. Komise vypracuje vlastni hodnoceni téchto opatieni a doporuéi ho
Radé ministrt financi, kterd mitize, ale taky nemusi, byt s navrzenymi opatfenimi spokoje-

na. Zavazné direktivni doporuceni mize byt vnimano jako politicka konvencni bomba.

Poté nasleduje vyhodnoceni skutecné piijatych opatieni zdvérecné podoby rozpocti. Muze
byt vydano 1 vice doporuceni se zvySujicimi se naroky a pozadavky. Jestli v zadvéru dana
zemeé nadale piijimd nadmérné deficity, ECOFIN ma pravomoc uvalit na ni sankce. Zatim-
co puvodni Pakt stanovoval pfesny harmonogram s pevnymi terminy, revidovana verze

piipousti jistou flexibilitu, ktera je ponechana Rad¢ ministrii financi na vlastni uvazeni.

3.4 Sankce za nedodrzeni

Jestlize zem¢ neptijme opatieni k napravé a nesnizi sviij deficit pod 3 % HDP v terminu
ur¢eném Radou, je vystavena sankcim. Sankce je pfedstavovana kauci ve prospéch Komi-
se. Vklad zac¢ina na 0,2 % HDP a roste o 0,1 % nadmérného deficitu az k maximalni ¢astce

0,5 % HDP. Povinnost slozit danou kauci trva tak dlouho, dokud neni nadmérny deficit

% BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s. ISBN 978-80-247-1807-
1.
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odstranén. Jestlize nedojde k napraveé do dvou let, kauce nenavratné propadne. V opa¢ném

ptipad¢ je vracena.

Pakt neomezuje suverenitu pii provadéni autonomni fiskalni politiky. V1ady maji nadale
plnou kontrolu, pouze souhlasi, Ze nesou zodpovédnost za nasledky svych opatteni. Vzhle-
dem k délce intervalu mezi ¢asem, kdy je deficit shledan nadmérnym, a ¢asem kdy je vy-
zadan vklad, je zfejmé, ze zamér je zjevné preventivni. Zatimco pokuta je politicky dras-
tickym feSenim, ozndmeni, Ze zem& poruSuje Pakt, je chapano jako vice konvencni

a mirng¢jsi feSeni, které muze zajistit okamzitou napravu.

3.5 Proticyklicka fiskalni politika

Prvni zkuSenosti s Paktem stability a rtstu odhalily nékolik problémii. Prvotni obtize vyvo-

laly otazku, zda Pakt ponechava dostate¢ny prostor k proticyklické fiskalni politice.36

Fiskalni politika mé jednu velkou vyhodu: ma sklon byt proticyklickd. Jakmile ekonomika
zpomaluje, ptijmy domacnosti jsou neuspokojivé nizké, zisky firem klesaji a spotieba
je mala. Z toho vSeho vyplyva, ze klesaji danové piijmy: dan z piijmu, dan ze zisku, DPH
atd. jsou niz§i nez za béznych okolnosti. Zaroven rostou vydaje na podpory
V nezaméstnanosti a jiné socialni davky. Vydajové zatizeni rozpoctu roste a fiskalni politi-

ka je tak automaticky expanzivni.

Automatické reakce rozpoctové bilance na cyklické fluktuace je pro Pakt zdrojem obtizi.
Strategie Paktu je takova, Ze rozpocty by mély byt béhem primérnych let vyrovnané, coz
ponechéava dostatek prostoru na fungovani vestavenych stabilizdtori béhem neptiznivych
let. Je-1i rozpocet na 3% hranici, je ziejmé, Ze nezbyva jiz zadny prostor, a stabilizatory
musi byt zablokovany — fiskalni politika se stava proticyklickou — nezavisle na velikosti

zpomaleni.

% BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s. ISBN 978-80-247-1807-
1.
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3.6 Diskrecni fiskalni politika

Vestavéné stabilizatory funguji automaticky. Naopak diskre¢ni fiskalni politika vyzaduje
pfimé rozhodnuti o zméné dani nebo vydajii. Takova rozhodnuti jsou pomala a stejné po-
mala je 1 jejich implementace. To je divod, pro¢ v nékterych zemich rozpoctové zakony
stanovuji vytvareni specialnich fondd, které mohou byt v piipadé potieby diskreé¢niho opat-

v r i . 7
feni vladou rychle zaktivizovany.®

Kwvili vestavénym stabilizdtorim rozpoctové udaje neodhaluji, jakou fiskalni politiku
ve skutecnosti vlada provadi. Rozpocet se miize zménit ze dvou divodi. Mize se vylepsit,
naptiklad kdyz vlada omezuje vydaje nebo zvySuje dané. Argumentace predpoklada, ze
proticyklicka fiskaIni politika — pouZivani rozpoctu na tlumeni hospodarskych cykli — se
spoléha pouze na vestavéné stabilizatory. Nicméné, po opusténi nastroji mé€nové politiky
se mizou vlady domnivat, ze v piipad¢ zhorSeni ekonomické situace se nestaci spoléhat
vyluéné na vestavéné stabilizatory. Zieknout se diskrecnich opatieni fiskalni politiky
se mize ukazat pro vlady politicky neakceptovatelné, zejména pak v Case pfed volbami.
Vlady mohou pro sebe vytézit mnohem vice prostoru na uskutecnovani diskre¢ni politiky,

pokud budou mit béhem béznych let prebytkovy rozpocet.

Pakt zamérn¢ poskytuje silny podnét na sestavovani vyrovnanych nebo dokonce piebytko-
vych rozpoctl. Jakmile se tak stane, budou mit vSechny ¢lenské staty ménové unie znovu
zabezpeceny dostatecny prostor k manévrovani. Pouze hluboké recese zamezi proticyklic-

kému pouziti fiskalni politiky. Hluboka recese pak bude chépana jako vyjimec¢na situace.

Opatteni fiskalni politiky, kterou provede jedna zemé, se mohou prosttednictvim riiznych
kanali promitnout i v ostatnich zemich. Tento jev, ktery miZe druhé zemi bud’ pomoci ¢i ji
poskodit, se nazyva efekt prelévani. Pro zemé, kde efekt prelévani piisobi, je nezbytna ko-

ordinace fiskalnich politik. Dotéené zemé by se mély dohodnout tak, aby dosahly situace,

¥ BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s. ISBN 978-80-247-1807-
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ktera bude vyhodna pro kazdou z nich. Efekty pielévani se tykaji pfijmi a vydaja, naklada

na vypujceni penéz a inflace.

3.7 Limity Paktu

Pakt by m¢l slouzit dvéma hlavnim ucelim: zabranovani sklonu k deficitim a snizovani
rizika neschopnosti splacet dluh v ramci ménové unie, coz by mohlo vyustit v nepiijemné
efekty prelévani. Casty navrh je cilovat cyklicky ogi§ténou rozpoétovou bilanci, protoZe
zohlediiuje diskre¢ni opatfeni. Naptiklad pozadavek, aby byl cyklicky ocistény rozpocet
vzdy vyrovnany, by umoznil plné vyuziti vestavénych stabilizatori. Mén¢ striktni podmin-
ka, aby byl rozpocet vyrovnany v priiméru béhem hospodarského cyklu, by navic umoznila
proticyklické vyuziti fiskalni politiky. ZavaZzny problém je vSak v tom, Ze pokud mé mit
Pakt stability a ristu vliv na vlady se sklonem k rozpoétovému deficitu, musi byt podpoien
vérohodnymi sankcemi, pro jejichz zavedeni a uvaleni musi byt stanoveny jasné a nespor-
né podminky. Odhadovani cyklicky ocisténého rozpoctu vsak neni viibec snadné. Existuje

mnoho metod, jak ho vypoditat, aviak kazda z nich vede k jinym vysledkim.*®

Nedostatek discipliny vede k neschopnosti platit dluh. Pfirozenym diisledkem je to, Ze Pakt
by mél cilovat pomér dluhu k HDP. Pokud se tento pomér zmenSuje anebo se alespon udr-
zuje v umirnénych mezich, nehrozi riziko neschopnosti splaceni. Procedura nadmérného
deficitu (EDP), popsana v Maastrichtské smlouvé, se odvolava jak k rocnimu deficitu (ne-
mél by piekrodit 3 % HDP), tak k vefejnému dluhu (maximalni 60 % HDP). Pakt se zmi-
fiuje o dluhu jen okrajove, misto toho se soustiedi na velikost deficitu. Mozna pti¢ina toho-
to faktu je ta, Ze omezeni na 60 % je soucastné situace v fadé zemi neredlny. Pakt misto
ptehodnoceni tohoto jinak libovolného ¢&isla, radéji prestal zdiirazinovat velikost dluhu.
Komise se pokusila navrhnout jeho znovuzavedeni, ale ECOFIN se timto navrhem neftidil.
Nicméné takovy krok by vyfesil vétSinu kontroverzi, které v soucasnosti Pakt provazi. Ci-

lovani vefejného dluhu ve stiednédobém horizontu — a ne kazdy rozpoctovy schodek — by
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Vv kratkém horizontu ponechalo vladam volné ruce v uskutec¢iiovani fiskalni politiky podle
jejich potieb, zatimco by vSak mély pevné predepsanou povinnost splacet své predchozi

pijeky.

Vymahani fiskélni discipliny zven¢i ma nespornou vyhodu v ochrané vlad pted domacimi
zajmovymi skupinami. Na druhé strané mize byt sice vyhodna v kratkém casovém hori-
zontu, ale pokud bude pouzivana piili§ ¢asto, mize oslabit celkovou podporu evropské
integrace. Pfedevsim piipadné uvaleni pokut mize vyvolat obecnou nevoli. Ale bez moz-
nosti udéleni pokut nema Pakt dostatecnou vynutitelnost a miize byt snadno piehlizen, coz

ma v zaveru stejny efekt, jako kdyby zadny Pakt neexistoval.

V dobé¢ prijeti Paktu se véfilo, ze jeho dodrzovani bude piisné vynucované. Vzhledem
k tomu, ze fiskalni politiku ma kazda zemé ve svych vlastnich rukou, posledni slovo patii
Rad¢ ministr financi ¢lenskych zemi eurozony, kterd fesi ndvrhy Evropské komise. Ta
predpokladala nekompromisni ptistup, jenze ve skute¢nosti postrdda ECOFIN ochotu délat

rozhodnuti, ktera by nevyhovovala jeho Cleniim, zejména ministrtim financi velkych zemi.

V listopadu 2003 mély byt uvaleny sankce na Francii a Némecko. Pod tlakem francouz-
ského a némeckého ministerstva financi se ECOFIN ziekl sankci a vyhlasil odklad uplat-
néni Paktu. Komise postavila ECOFIN pted Evropsky soudni dviir pro poruseni pravidel
Paktu, coz byl doposud bezprecedentni poc¢in. V Cervnu 2004 soud rozhodl, ze ECOFIN
skutecné porusil zakon, ale jenom ve zdivodnéni svého rozhodnuti (Pakt nemutize byt odlo-
zen). Nova rezoluce chybu ve formulaci rychle napravila, ovSem na faktu, Ze Francie
a Némecko nebyly potrestany, se nic nezménilo. Tim se potvrzuje nazor, ze Pakt nebyl
navrzen ptili§ dobife. Vlady ¢lenskych zemi a Evropska Komise ptipravily novou formulaci
Paktu, protoze si uvédomovaly rigiditu, kterd ho udélala prakticky nevyhnutelnym. Nova

verze byla piijata v &ervnu 2005.%
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3.8 Reforma Paktu stability a ristu

V roce 2005 byla provedena reforma Paktu stability a ristu. Cilem tzv. revidovaného Paktu
je snaha o zlepSeni rozpoctového ramce a zvyseni odpovédnosti ¢lenskych stati, posileni
preventivni a napravné slozky a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi.
Stiednédobé rozpoctové cile jsou stanovovany diferencované pro jednotlivé ¢lenské zeme .
Revize Paktu z roku 2005 umoznila pfi hodnoceni konsolida¢nich strategii 1épe zohlednit
hospodatskou situaci tim, ze ptipustila, aby v hospodaisky neptiznivych obdobich bylo
fiskalni usili niz8i nez v ptiznivych obdobich. Pti prekro€eni referenéni hodnoty 3% podilu
deficitu na HDP Rada po ¢lenském staté v kazdém ptipad€ pozaduje kazdoro¢ni zlepSeni

stavu strukturalniho salda o hodnotu nejméné 0,5 % HDP.*

3.8.1 Preventivni ¢ast Paktu

Soucasny ramec fiskalnich pravidel v EU vychazi z revidovaného Paktu stability a rdstu
a Lisabonské smlouvy. Zakladnim principem preventivni ¢asti Paktu je postupné snizovani
strukturniho deficitu ke stfednédobému rozpoctovému cili. Ten si jednotlivé Clenské staty
stanovuji diferencované, ale stale tak, aby respektovaly bezpecnosti polstar (Vzhledem
k tomu, Ze cyklicka slozka deficitu je disledkem vestavénych automatickych stabilizatoru,
je tieba, aby si ¢lensky stat vytvatel tzv. bezpeénostni politat — pro CR ve vysi 1,4 % HDP
— proti piekroceni 3%ni hranice pro vladni deficit a branil procyklickému plsobeni fiskalni
politiky) pro cyklické vykyvy ekonomiky a zohlednily své specifické ekonomické pod-
minky, jako je podil jejich vladniho dluhu na HDP ¢i tempo rlstu potencidlniho produktu.
Ceska republika si stanovila stiednddoby rozpoétovy cil jako strukturalni saldo vlady

ve vysi -1,0 % HDP.

Pti hodnoceni dosazené konsolidace vetejnych financi smérem ke stanovenému sttednédo-
bému cili si ¢lenské zemé zvolily jako pfeméfené fiskalni Gsili zlepSeni strukturalniho sal-

da 0 0,5 p.b. roéné. Vzhledem k tomu, Ze je tento systém hodnoceni extrémné zavisly
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na kvalité¢ odhadu potencialniho produktu, rozliSuje se hodnoceni tzv. podminéného a ne-
podminéného pInéni fiskalniho usili. Pfi hodnoceni fiskalni pozice jsou také zohlednovéany

implikace vyznamnych strukturalnich reforem zejména diichodové reformy.

3.8.2 Napravna ¢ast Paktu

V napravné ¢asti revidovany Pakt o postupu pii nadmérném schodku pfipousti, ze ani defi-
cit pfekracujici tfiprocentni referencni hranici nemusi byt nezbytné povazovan za nadmér-
ny, pokud piekroceni je pouze mirné, vyjime¢né a docasné. Vyjime¢nost deficitu je hod-
nocena zejména ve vztahu k vyraznému hospodarskému poklesu, za ktery lze povazovat
pokles ¢i dokonce i vleklé obdobi velmi nizkého rastu HDP v konfrontaci s jeho trendo-
vymi hodnotami. Pfi hodnoceni toho, zda je dosazeny schodek nadmérny, jsou déale analy-
zovany tzv. ostatni relevantni faktory, jejich indikativni vycet je v Paktu uveden. Termi-
nem pro odstranéni nadmérného deficitu za normalnich okolnosti ztstal jeden rok po jeho
identifikaci. AvSak pfi vyskytu zcela mimotadnych okolnosti mtze byt lhata prodlouze-

na.*!

Ke slabinam Paktu patfi to, ze obé vétve plisobi asymetricky. Ve fazi hospodaiského po-
klesu omezuje piekroceni kritéria pro deficit, zatimco v obdobi konjunktury stejné disled-
n¢ netlaci na tvorbu rezervy na horsi ¢asy. Svymi kroky Komise a Rada vysilaji pomérné
velmi silné signdly vic¢i finanénim trhiim, které Clenskou zemi s problémy sankcionuji
V rdmci pozadovanych rizikovych prémii z jejich emitovanych dluhopist. Pakt umoziuje
V rdmci postupu pfi nadmérném schodku 1 dalsi kroky, které ptedstavuji posileni sankci.
Rad¢ naptiklad umoziuje v piipade, Ze Clensky stat opakované neplni své zavazky, vyzvat
Evropskou investi¢ni banku, aby vii¢i dotéené zemi ptehodnotila svoji Givérovou politiku.
Rada také mtiZze po Clenském stitu pozadovat, aby po dobu, po které nebude podle jejiho
nazoru odstranén nadmérny deficit, ulozil u Komise netroceny vklad v pfiméfené vysi.
Tento vklad mize byt v krajnim ptipadé preménén v pokutu. Pfi opakovaném neplnéni

EDP miZe Rada pozastavit dot€enému statu cerpani prostiedki z Fondu soudrznosti. Tyto
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kroky vsak doposud nebyly vii¢i zadné ¢lenské zemi uplatnény. ZkuSenosti se slabinami
Paktu z uplynulych let a zejména strmy nartst dluhu v zemich EU v pribéhu hospodarské
a finan¢ni krize vedly Evropskou komisi v kvétnu 2010 k pfedlozeni navrhii na posileni

rozpoctového dohledu a koordinace hospodarskych politik v EU.

Rozhodnuti o zahajeni konsolidace a stazeni protikrizovych stimuld bude zaviset
na hospodaiském oziveni. Fiskdlni konsolidace by méla byt zahdjena ve vSech ¢lenskych
zemich nejpozdéji v roce 2011 s tim, Ze fada zemi zahajila konsolidaci jiz diive. To se tyka
predevSim zemi s velkymi makroekonomickymi nerovnovdhami (vyjimecné vysokeé
schodky, vysoka dynamika dluhu, vn€j$i nerovnovahy) jako je napt. Irsko, Madarsko,

Recko nebo Spanélsko.

Clenské staty si zvoli ambiciézni, ale realistické tempo i lhiity pro odstranéni nadmérnych
schodkli. V mnoha zemich bude muset tempo konsolidace vyrazné piesahovat 0,5 %
a v nékterych ptipadech 1 1 % HDP. Narodni fiskdlni ramce by mély zajistit, aby lepsi vy-

voj vefejnych rozpoctl byl vyuzit pro snizeni dluhu.

3.8.3 Doprovodna opatieni v ramci Procedury pii nadmérném schodku (EDP)

Rychle rostouci schodky a dluhy pii nizkém potencidlnim ristu jsou pro Clenské staty
hlavni stfednédobou vyzvou. Po odeznéni krize je nutné v zajmu co nejmensich ztrat
rustového potencidlu zvysit tlak na strukturdlni reformy, zejména v zajmu zabranéni na-
rustu dlouhodobé nezaméstnanosti. Kroky fiskdlni konsolidace musi byt konzistentni
i s doporuéenimi pro hospodaiské politiky. ZvySeny diraz je kladen na adekvatnost narod-
nich fiskalnich ramcu a fiskalnich instituci, které by mély ptispét k diveéryhodnosti a udrzi-
telnosti konsolida¢niho usili. Rozmér fiskdlnich nerovnovéh vyZzaduje vénovat vice pozor-

nosti viceletému rozpo&tovému planovani s diirazem na snizovani dluhu.*?
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3.9 Vysledkova listina uplatiiovani Paktu®

Od doby implementace Paktu v lednu 1999, kdy bylo pfijato euro, se s nim né€kolik zemi

dostalo do sporu.

2001 — Irsko: vydani véasného varovani

Na zac¢atku roku 2001 bylo Irsko jako prvni zemé formalné€ upozornéno. Jde ale o podivny
piipad. Irsky rozpocet za rok 2000 byl v piebytku 4,7 % HDP a Komise oznacila jeho dluh
za nizky. Program stability pro rok 2000 ozndmil rozpoctovy piebytek 4,3 % HDP pro rok
2001, neboli pokracujici vysoké piebytky pro nachazejici roky a dalsi pokles podilu dluhu.
Vysvétleni: v roce 2001 rozpocet skoncil s prebytkem 1,7 %, tj. mnohem niz§im nez byl
zavazek. ECOFIN rozeznal tento skluz a reagoval v€asnym varovanim. Rok 2001 byl
rokem volebnim a odchazejici vlada uvolnila sviij pfimy postoj. Tak, jak Irsko zazivalo
boom v letech 2000-2001 (zatimco rust ve zbytku Evropy byl pomaly), Rada dosla
k zavéru, ze expanzivni fiskalni politika nebyla adekvatni, protoze byla procyklicka
v dobé¢, kdy rostla inflace. Irska vlada a obcané byli rozhoiceni a vnimali hlas Bruselu jako

vmeéSovani se do jejich suverénnich zalezitosti.

2002 — Portugalsko: v¢asné varovani navrZeno, ale nevydano
Ve svém Programu stability pro rok 2001 oznamilo Portugalsko deficit ve vysi 1,1 % HDP
pro rok 2001. Vysledkem byly 2,2 %. Jakmile byl tento idaj zvefejnén, Komise navrhla

vydani v€asného varovani, ale ECOFIN rozhodl nedrzet se tohoto doporuceni.

2002 — Portugalsko: nadmérny deficit deklarovan

Nova vlada, zvolena v roce 2002, odhalila, Ze rozpoctovy deficit za rok 2001 byl ve sku-
tenosti 4,1 % HDP, coz odjistilo prvni proceduru nadmérného deficitu (EDP). Doporuceni
zadala po Portugalsku, aby mélo sviij rozpoctovy deficit niz8i nez 3 % v roce 2003. Portu-
galsko tohoto dosahlo jesté diive, nez harmonogram vyzadoval, a to vroce 2002. Jak
se vSak nasledné ukazalo, $lo o vysledek, ktery byl dosaZen diky manipulaci statistickych

dat. V roce 2006 byly udaje za portugalské vefejné finance v letech 2001 — 2006 komplet-
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né revidovany a deficit v nékterych letech doséhl vice nez 5 % HDP. Obdobny ptipad na-

stal v Recku.

2002 — Némecko: véasné varovani navrZeno, ale nevydano
Program stability prezentovany Némeckem na konci roku 2000 piedpokladal deficit
ve vysi 1,5 % HDP pro rok 2001, kone¢ny udaj byl 2,7 % HDP. Na zaklad¢ prislibi né-

mecké vlady se ECOFIN rozhodl nesledovat doporuc¢eni Komise o v€asném varovani.

2003 — Némecko: nadmérny deficit deklarovan

V rozporu s piedchozimi vladnimi sliby tvoftil v roce 2002 rozpoctovy deficit 3,8 % HDP.
Némecka vlada namitala, Ze to bylo kviili nepfedvidatelné vyjimecné udalosti, kterou mély
byt povodné ve vychodnim Némecku. S timto vysvétlenim ale Komisi a ECOFIN pfilis
nepiesvédcila, a Némecko, samotny navrhovatel Paktu, se stalo v lednu 2003 druhou zemi,
na kterou byla uvalena EDP. Rovnéz obdrzelo dlouhy seznam doporuceni, které se vztaho-

valo nejen na rozpocet, ale i na potiebu strukturalnich reforem.

2003 - Francie: vydano véasné varovani

Pro rok 2001 oznamila Francie deficit 1,4 % HDP, ve skute¢nosti byl 2,7 %. Po mnoha
zdrzujicich taktickych krocich béhem roku 2002, kdyZ deficit doséhl 3,2 % HDP, Komise
ptedvidala pro rok 2003 deficit piesahujici 3 % HDP — oproti velmi optimistické francouz-
ské predstavé 2,6 % - a doporucila vydani v€asného varovani. V lednu 2003 se ECOFIN
tohoto doporuceni drzel a vyzval Francii ke sniZeni deficitu o 0,5 % HDP kazdy rok

az do roku 2006.

2003 — Francie: nadmérny deficit deklarovan

V cervnu 2003 bylo zvefejnéno, ze deficit za rok 2002 piekrocil 3 % HDP, a ptedpovéd’
pro rok 2003 se jesté zhorsila, ¢astecné vzhledem k tomu, ze v obou letech byly v ramci
pfedvolebnich slibi prezidenta Chiraka sniZzeny dané z piijmu. ECOFIN akceptoval dopo-
ruceni Komise spustit EDP a ta znova vyslovila své doporuceni, aby byl deficit snizovan

kazdoro¢né o 0,5 % az do roku 2006.
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2003 — Francie a Némecké unikaji Paktu

V listopadu 2003 bylo ziejmé, Ze Francie a Némecko neberou na doporuceni vydana Ra-
dou ministrti financi zfetel. Ukazalo se, ze jejich deficity za rok 2003, které v té dobé jeste
nebyly znamé, dosahly shodné 3,7 % HDP a ptedpoveéd’ pro rok 2004 a 2005 neptedvidala
pokles pod 3 %. To vede k vydani zavazného doporuceni, coz je posledni krok pied sank-
cemi. Podobné doporuceni se tykalo Francie. Po intenzivnim lobovani Francie a Némecka
rozhodl ECOFIN kvalifikovanou vétSinou poskytnout zatim Francii a Némecku odklad
na proceduru nadmérného deficitu. Rozhodnuti bylo nasledné anulovano Evropskym soud-

nim dvorem.

2004 — Italie: v€éasné varovani navrzeno, ale nevydano
Komise predpokladala deficit piekracujici 3 % HDP pro rok 2004, a proto v kvétnu dopo-
rucila, ze by mélo byt vydano véasné varovani. Navzdory deficitu 3,2 % HDP v roce 2003

se viditeln¢ deprimovany ECOFIN rozhodl radéji nedrzet doporuceni Komise.

2004 — Nizozemsko: EDP deklarovana

V roce 2003 zaznamenala nizozemska vlada 3,2% deficit, jenz byl vysledkem dlouhého
zpomaleni hospodatského ristu. Ocekavalo se, ze pod 3 % klesne v roce 2004 a pozdéji.
Ve svétle predchozich rozhodnuti by nemélo byt zadné opatieni pfijato. Ale nizozemska
vlada v listopadu 2003 vzdorovala francouzskému a némeckému alibistickému postoji a
horlivé usilovala o znovunastoleni Paktu. V ¢ervnu 2004 proto pozadala, aby na ni byla

uvalena EDP, jez byla odstranéna rok poté.

2004 — Recko: EDP deklarovana

Nové zvolena vlada v roce 2004 odhalila, ze rozpocet za rok 2003 ve skuteCnosti presahl
3 % HDP, coz bylo vrozporu s diive poskytnutou informaci. Vlada zdroven oznamila,
ze vzhledem k nakladim Olympijskych her pfesahne rovnéz rozpocet na rok 2004 3% hra-

nici. ECOFIN nemél na vybranou a deklaroval EDP v &ervenci.**
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2004 — Sest novych ¢lenskych zemi se seznamilo s EDP

U $esti novych ¢lenskych zemi (CR, Kypr, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko) byl zjis-
tén deficit presahujici 3 % HDP. Se slovy zvlastni okolnosti byla EDP deklarovana viem.*
Souhrnny deficit vetejnych financi dvanacti zemi eurozény se podle statistického uradu
Evropské unie Eurostatu v roce 2004 snizil pod limit 3 % HDP urcenych Paktem stability a

rustu jako strop cenové stability. Vetejny dluh vSak narostl.

2008 - Pét zemi Unie se provinilo prekro¢enim hranice maximalniho povoleného
schodku vefejnych financi

Jedna se o Francii, Recko, Irsko, Spanélsko a Velkou Britdnii. Komise jim doporugila
vhodné nastroje ke sniZeni deficitu a stanovila lhiity, v nichz musi tento ukol splnit. VSich-
ni ,,hfisnici* musi po schvaleni stabiliza¢nich programil (v ptipad€ Britanie konvergencni-
ho programu) Radou do Sesti mésict piedlozit plan napravy nadmérného deficitu. Podle
zévaznosti situace Komise stanovila, kolik ¢asu dostane ta ktera zemé na vytreSeni problé-
mu. Recko musi napravit sviij schodek (3,7% HDP v roce 2008) do roku 2010, Francie
(3,4%) a Spanélsko (3,4%) do roku 2012, Irsko (6,3%) do roku 2013 a Velka Britanie nej-
pozdgji v letech 2013-14.%
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4 Fiskalni disciplina zemi EMU

Pakt stability a ristu obsahuje souhrn pravidel, ktera by méla byt dodrZzovana. Tato pravi-
dla jsou nezbytna pro fungovani systému jako celku a zaroven i pro samotnou existenci
Paktu. Pokud by né&jaky stat nedokazal rozpoctova kritéria obsazena v Paktu splnit, mél by
byt potrestan vysokou pokutou. Problém vSak spociva v tom, Ze uvaleni finan¢ni sankce

nenastava hned pii poruseni Paktu. Vy&i pokuty musi nejdiive odsouhlasit Rada EU.*’

4.1 Srovnani Paktu stability a rustu s idealnim fiskalnim pravidlem

V této Casti je Pakt stability a rlistu porovnan s idedlnim fiskalnim pravidlem, které ma
8 charakteristickych vlastnosti. Zkouma, zda je Pakt stability a ristu dobie zkonstruované
fiskalni pravidlo a dale pak, jaké jsou jeho odli$nosti od idealniho fiskalniho pravidla. Pakt
stability a rastu bude nejprve vyhodnocen teoretickym porovnanim s idealnim fiskalnim
pravidlem. V dalsi ¢asti pak budou uvedeny konkrétni piipady fungovani, respektive ne-

fungovani Paktu.

4.1.1 Dobie vymezené pravidlo

Pravidlo by mélo byt jasné¢ vymezeno a mélo by odpovidat cilim, které si klade. Cilem
Paktu je kontrola stability vefejnych financi a schodku statniho rozpoctu. Predpoklada
se, ze je vhodné&jsi sledovat celkové rozpoctové saldo, nez pouze béznou bilanci statniho
rozpoctu. Sledovani celkového deficitu statniho rozpoctu je daleko jednodussi a pichled-
néj$i a zaroven eliminuje nedostatky nespravného zapocteni vydaji. V opacném piipadé¢ by
staty me€ly mozZnost prevést n€které vydaje mimo vetejny sektor ¢i prevést ¢asti vydaji do

dalsiho roku®.

" Pakt riistu a stability: Principy a ¢innost EU [online]
“ PRUSVIC, D. Fiskdlni politika, fisklni pravidla a jejich postaveni v systému ndrodniho hospoddistvi. 1.
vyd. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2008. 129 s. ISBN 978-80-86729-43-5.
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Jako mérnou veli¢inu pouziva Pakt doporucené celkové saldo statniho rozpoctu. Maximal-
ni povolena hodnota deficitu statniho rozpoctu je ve vysi 3 % HDP. Existuje vSak tada
vyjimecnych situaci, které pripousti vyssi deficit, aniz by statu hrozila sankce za neplnéni.
Deficit prevysujici 3% hranici HDP je chapan jako vyjimecny, jestlize se HDP daného
statu propadl v daném roce nejméné o 2 %. Pakt rozeznava také krizi méné zavazného cha-
rakteru, kdy realny HDP poklesl o méné nez 2 %, ale vice nez o 0,75 %.* Pakt rovn& pfi-
pousti moznost odsunuti vydaji do dalsiho roku, coz je v rozporu s predpokladem. V tomto

bod¢ tedy obstal Pakt stability a rtistu pouze z Casti.

4.1.2 Transparentnost

Dalsi atribut tika, Ze aby bylo fiskdlni pravidlo G¢inné, je potfeba, aby informace, které
utvareji celkovy piehled hospodafeni, byly co nejspolehlivéjsi, tplné a aby byly k dispozici
véas — pokud mozno ve standardizované podobé. Z transparentnosti plyne i redukce vSech
mimorozpoc¢tovych operaci. Netransparentni vladni operace mohou vyustit v podkopani
davéry ve fiskdlni pravidlo, pfestoze navenek jsou vSechny zdvazky splnény. %0 \/ tomto
bod¢ se Pakt jevi jako vyhovujici, nebot’ diky jednotnym a jasnym poZzadavkim na zvefej-

novani informaci umoznuje kvalitni pfehled o hospodaieni s vefejnymi prostiedky.

4.1.3 Adekvatnost

Nastroje musi odpovidat cili. Je potifeba vybrat takové nastroje a veliCiny, které by nejlépe
naplnily dany cil. Vzhledem k tomu, Ze cilem EU je trvale udrzitelny hospodatsky rust,
musi Pakt usilovat o stabilitu vefejnych financi. Procedura nadmérného deficitu, popsana
V Maastrichtské smlouvé, se odvolava jak k rocnimu deficitu (nemél by piekrocit 3 %

HDP), tak k vefejnému dluhu (maximalné 60 % HDP). Pakt se zmifnuje o dluhu jen okra-

“ BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s. ISBN 978-80-247-1807-
1.

% PRUSVIC, D. Fiskdlni politika, fiskalni pravidla a jejich postaveni v systému ndrodniho hospoddistvi. 1.

vyd. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2008. 129 s. ISBN 978-80-86729-43-5.
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jové, misto toho se soustiedi na velikost deficitu. Otazkou vsak je, zda zaméfeni se na roz-
poctové deficity a vefejny dluh je dostatecny zpuisob, jak zajistit hospodarsky rust jednotli-
vych ekonomik. Daleko ptinosnéjsi by bylo, kdyby se Pakt zaméftil spiSe na strukturu dlu-
hu, nez pouze na jeho velikost, a dale pak na platebni bilanci daného statu. Struktura pla-
tebni bilance ma o hospodafeni dané zemé vyssi vypovidaci hodnotu, nez pouhy schodek
statniho rozpoctu. V tomto bod¢ tedy nelze Pakt oznacit za idedlné konstruované fiskalni

pravidlo.

4.1.4 Konzistentnost

Jedna se o miru sladéni fiskalniho pravidla s ostatnimi cili hospodarské politiky. Je-li eko-
nomika ¢lenem néjakého ekonomického sdruzeni, mélo by pravidlo spliiovat pozadavky
plynouci z tohoto ¢lenstvi. V tomto bod¢ je Pakt celkem vyhovujici. Diikazem je velka
podobnost mezi referencnimi hodnotami maastrichtskych konvergencnich kritérii pro pftije-
ti spole¢né mény a hranicnimi hodnotami stanovenymi pro Pakt, tedy 3 % HDP pro scho-
dek statniho rozpoctu a 60 % HDP pro statni dluh. Maastrichtska kritéria jsou zaméfena
také na rozpoctovou disciplinu, nebot’ nadmérné rozpoctové deficity a jejich nekontrolova-
telny rist by mohly ohrozit stabilitu eura. Pakt stability a ristu se snazi zamezit vzniku
vysokych schodki vefejnych rozpoétt.> Pakt by rovn&z mél piispivat k vysoké arovni
makroekonomické stability s nizkou inflaci a nizkymi Grokovymi sazbami, jez jsou nhe-

zbytné pro udrzitelny rist a vytvafeni pracovnich mist, coz pat¥i mezi zékladni cile EU.>?

> BALDWIN, R. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 478 s. ISBN 978-80-247-1807-
1.
%2 Lissabon Strategie fiir Wachstum, Europiische Kommission [online]
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4,15 Jednoduchost

Cim je pravidlo jednodussi, tim lehéi je kontrola a ptipadnd vymahatelnost. Hlavni pied-
nosti Paktu je jeho jednoduchost. Je stanoven jasny limit pro deficit vefejnych financi. Jed-
notnd pravidla Paktu vSak neberou v potaz odlisnd narodni specifika - riizné¢ vysoka zadlu-

7enost, odli§né poteby investic do infrastruktury, financovani penzijnich reforem atd.>

4.1.6 Flexibilita

Dobie zkonstruované fiskalni pravidlo by mélo obsahovat i moznost daného statu rychle
reagovat na nahlé a neekané situace zplisobené hospodatskymi cykly ekonomiky. V tomto
bod¢ je Pakt stability a ristu vyhovujici. Reformovany Pakt z roku 2005 definuje situace,
které je tfeba zohlednit v pfipadé posuzovani nadmérnych deficitii. Vyjimec€nost deficitu je
hodnocena zejména ve vztahu k vyraznému hospodaiskému poklesu. P¥i hodnoceni toho,
zda je dosazeny schodek nadmérny, jsou zjistovany ostatni faktory, které jsou podrobné

popséany v Paktu.>

4.1.7 Vynutitelnost

vvvvvv

pokud neni dodrzované. Dohled nad dodrzovanim pravidel Paktu provadi Evropska komi-
se. Nastrojem samotné vynutitelnosti se pak stala hrozba sankci, které statim hrozi
Vv piipad¢ nedodrzeni stanovenych pravidel. Tento bod lze povazovat za nejvétsi slabinu
Paktu stability a riistu. Sankce pfi poruseni Paktu totiZ nenabihaji automaticky v okamzZiku

nedodrZeni jeho pravidel. O jejich uvaleni a rozsahu musi nejprve rozhodnout Rada EU.

8 PRUSVIC, D. Fiskdlni politika, fiskalni pravidla a jejich postaveni v systému nérodniho hospoddistvi. 1.
vyd. Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2008. 129 s. ISBN 978-80-86729-43-5.
* CHALOUPA,L;MAZUR,J.;VASKOVA D. Fiskdlni pravidla CR v kontextu s EU [online]
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Pfi svém rozhodovani se Rada musi fidit pravem EU. O mozném uvaleni sankci rozhoduje

. " 55
Rada kvalifikovanou vét$inou.

4.1.8 Uéinnost

Uginnost je poslednim pozadavkem, ktery je zaroven i métitkem fiskdlniho pravidla. Pakt
by mél slouzit jako prostfedek, ktery vede k fiskalni discipliné ¢lenskych statta. V minulosti
doslo nékolikrat k absolutnimu selhani Paktu. Konkrétni pfipady jsou uvedeny

V nésledujicim textu.

4.2 Pripady poruSeni Paktu stability a ristu

V prvnich dvou letech existence Paktu nemély ¢lenské staty eurozony vyraznéjsi problémy
s dodrzovanim pravidel. V dalsich letech vSak doSlo v dasledku hospodaiského poklesu
k vyraznému narustu deficitd vefejnych financi u nékolika ¢lenskych zemi. Evropska unie
vykazala v letech 2001 az 2002 jen slaby hospodaisky rtst. Nékteré Clenské staty zacaly
mit s plnénim Paktu potize jiz béhem zavadéni jednotné mény. Prvnim htiSnikem se stalo
Portugalsko, které uz v roce 2001 vykazalo deficit vefejnych financi ve vysi 4,1 % HDP.
K problémovym zemim se dale pfifadila Francie, jejiz rozpocet pro rok 2003 byl na hrané
3% limitu. Dalsim statem, ktery mél s dodrzovanim Paktu problémy, bylo Némecko.

To se zpétné ptiznalo, Ze rozpoctovy limit porusilo pravdépodobné jiz v roce 2002.%

4.2.1 Portugalsko

Portugalsko bylo viibec 1. ¢lenskou zemi EU, ktera se dostala do rozporu s Paktem stabili-

ty a rastu. Jiz v roce 2001 portugalska vlada vyrazné piekrocila cile stanovené ve svém

% Pakt stability a ristu — dalsi kolo v souboji Komise versus Rada? Institut pro evropskou politiku EURO-
PEUM [online]
%8 German stability programme [online]
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stabilizaCnim programu. Aktualizovany stabiliza¢ni program piedlozeny v roce 2001 uka-
zal, ze ptivodné planovany deficit 1,1 % HDP pro rok 2001 bude piekrocen a dosahne
hodnoty 2,2 % HDP.*’

Zacatkem roku 2002 tak Evropska Komise navrhla udélit Portugalsku vydani v¢asného
varovani.”® Portugalska vlada se viak zavazala, Ze nepiekro&i 3% hranici, a tak Rada vyda-
ni v&asného varovani neudélila.”® V Eervenci 2002 viak doslo k revizi dat, pii které bylo
zjisténo, ze deficit za rok 2001 dosahl v Portugalsku 4,3 % HDP.* V disledku toho roz-
hodla Evropskd Komise o zahajeni procedury pfi nadmérném schodku rozpo(:tu.61 Rada
nafidila Portugalsku pfijmout takova fiskalni opatieni, ktera nejpozdéji do roku 2003 nad-

mérny deficit odstrani.

V roce 2002 probehly v Portugalsku volby, a proto se nova vldda ndvrhem Rady opravdu
ridila. Zvysila zakladni sazbu dan¢ z piidané hodnoty ze 17 % na 19 % a docasné zmrazila
nekteré vydaje ze statniho rozpoctu a jednorazovée schvalila danovou amnestii.* Tyto kro-
ky vSak mély pouze kratkodoby charakter. Nova vlada brzy ptiznala, ze vySe deficitu stat-
niho rozpoc¢tu za rok 2001 je témét dvakrat vyssi nez uvadény — 2,2 % HDP. Ve skutecnos-

ti viak deficit ¢inil 4,3 % HDP.%

Na toto zjisténi zareagovala Komise a vydala tak zpravu o nadmérném deficitu a zaroven

vydala nasledna doporuceni:

1) Co nejrychleji ukoncit situaci nadmérného deficitu.
2) Do konce roku 2002 ptijmout nezbytna opatieni pro snizeni deficitu statniho rozpoctu.

3) Snizit schodek rozpoctu pro rok 2003 na 2,8 %.

*" portugal — Stability and Growth Programme. Update for the Period 2002-2005. [online]

*8 Recommendation for a Council Opinion on the Updated Stability Programme for Portugal, 2002-2005
(presented by the Commission) SEC/2002/114 [online].

> Council Opinion of 12 February 2002 on the updated stability programme for Portugal, 2001 to
2005(2002/C 51/07) [online].

% Report from the Commission — Excessive Deficit in Portugal (ECFIN/436/02) [online].

81 Council Decision of 5 November 2002 on the existence of an excessive deficit in Portugal (2002/923/EC)
[online]

%2 BEZDEK, V. Pakt stability a ristu — piilis mnoho (politické) kritiky? [online]

% Eurostat, General government deficit, Percentage of GDP [online]
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4) Ptijmout dalsi nezbytna opatieni, ktera zajisti, aby schodek vetejnych financi klesl

vyrazn€ pod 3 % HDP; udrzeni vyse statniho dluhu pod 60% HDP.

Rada oba dokumenty schvalila 5. listopadu 2002. Portugalsko poté skutecné dokazalo do-
stat zavazklim stanovenych v Paktu. V roce 2002 dokazalo Portugalsko sviij rozpoctovy
dluh snizit na pozadovanych 2,8 % HDP. Nasledujici rok sice deficit 0 0,1 % navysilo,
ale stale se veslo pod hranici 3 %. Obdobné tomu bylo i s celkovym vetejnym dluhem,
ktery v roce 2002 ¢inil 55,6 % HDP, v roce 2003 to bylo 56,9 % HDP a v roce 2004 pak
58, 3 % HDP*. Komise na zaklad& t&chto akceptovatelnych vysledkii a na zakladé odhadi
vychazejicich z programu stability pro rok 2004, ve kterych Portugalsko uvadi pokles salda
rozpoctu o 0,1 % na 2,8 % HDP, rozhodla o ukonceni postupu pii nadmérném rozpoctu.
Rozpoctovy deficit zlstaval tésn€ pod referencni hranici 3 %. To vSak nebranilo tomu, aby

byla procedura nadmérného rozpo&tového deficitu v roce 2004 ukon&ena.®®

Portugalska vlada se vSak vlivem nedostatecné reformy vetejnych financi ptiklonila zpét
k nadmérnému deficitnimu financovani svych rozpo¢tt. Portugalsko nedokazalo své odha-
dy naplnit. Dtivodem tohoto necekané pfiznani byla zména vlady, ke které v Portugalsku
doslo v unoru 2005. Z programu stability pro rok 2005 je zfejmé, ze portugalska vlada by
nebyla schopna dodrzet rozpoétovou podminku ani v letech 2002 a 2003, pokud by nedis-
ponovala mimotadnymi piijmy. Ty ziskala pfevodem penzijnich fondl ze statem vlastné-
nych firem pod Caixa Geral de Depositos. Takto méla byvala vlada ziskat az 3,052 mil.

eur, které ji umoznily dofinancovat deficit.®®

Netrvalo tedy dlouho a Rada se k situaci v Portugalsku opét vratila. V roce 2005 byl oce-
kévan schodek vetejnych rozpocti ve vysi 6,2 % HDP a tak v zafi 2005 byla znovu ote-
viena EDP s Portugalskem.®” Rada doporugila Portugalsku dusledné provadét nezbytna
opatieni ke stabilizaci vefejnych financi. Zaroven varovala pted jednorazovymi a docas-

nymi akcemi, kterych se Portugalsko dopustilo v minulosti. Zada pokles schodku rozpoétu

% Eurostat, General government deficit, Percentage of GDP [online]

8 BEZDEK, V. Pakt stability a ristu — piilis mnoho (politické) kritiky? [online]
%8 Stability and Growth Programme 2005 — 2009, Portuguese Republic [online]
¢7 Report from the Commission (SEC/2005/838) [online]
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na rok 2006 o minimalné 1,5 % HDP a poté nejméné o 0,75 % HDP dva po sob¢ jdouci
roky. Na pfijeti u¢innych opatieni dostalo Portugalsko ptl roku. V doporuceni se také ob-
jevil pozadavek na provedeni dulezitych reforem. Portugalsko by rovnéz mélo udrzet miru

veiejného dluhu pod hranici stanovenou Paktem.®®

V roce 2005 vykazalo Portugalsko rozpoctovy deficit ve vysi 6,1 % HDP a vefejny dluh
vzrostl na 63,6 % HDP. V nasledujicim roce se sice Portugalsku podafilo snizit saldo roz-
poctu na 3,9 % a byla tak splnéna podminka Rady, ale vefejny dluh se zvysil na 64,7 %
HDP. V roce 2007 se snizil rozpoctovy deficit na 2,6 % HDP i vefejny dluh na 63,6 %
HDP. Tento pozitivni vyvoj zaznamenala 1 Rada. Ve svém hodnoceni provedenych opatie-
ni Portugalsko pochvalila za snahu pfi odstraiiovani rozpoctového deficitu, které dosahova-
lo nejen pouhymi jednordzovymi opatifenimi, ale snahou o celkové strukturdlni zmény.
Vlada si pak dala za tkol béhem cCtyt let polozit zaklady vyrovnanych rozpoctl, a to bez
mimofadnych pfijmi. Vyvoj ptijmové stranky v druhé poloviné roku 2006 vytvoftil pred-

poklady pro splnéni cile snizit deficit vefejnych rozpoctl pod 3 % HDP.

Tabulka 1: Verejné finance v Portugalsku letech 1998 az 2009

Rok Deficit (piebytek) Mira verejného Riist realného
rozpoctu k HDP (%) | zadluZeni k HDP (%) HDP (%)
1998 -3,4 52,1 5,0
1999 -2,8 51,4 4,1
2000 -2,9 50,5 3,9
2001 -4,3 52,9 2,0
2002 -2,8 55,6 0,7
2003 -3,9 56,9 -0,9
2004 -3,4 58,3 1,6
2005 -6,1 63,6 0,8
2006 -3,9 64,7 1,4
2007 -2,6 63,6 2,4
2008 2,8 66,3 0,0
2009 -9,4 76,8 -2,5

Zdroj: Eurostat[online], viastni uprava

%8 Council Recommendation, Government deficit in Portugal [online]
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Vyvoj v Portugalsku byl charakterizovan usilim 0 zastaveni negativnich ekonomickych
trendtl a zajisténi pfiznivéjsiho politického klimatu pro realizaci nezbytnych opatfeni. VIa-
da Josého Socratese pokracovala v letech 2006 - 2008 v realizaci tispornych opatieni
s cilem predevsim zamezit neptiznivym trendim v ekonomice a byla postavena pred nut-
nost piijmout dlouhodobéjsi strategii realizace nezbytnych opatieni v ekonomické i social-
ni sféfe. Statni rozpocty Vv téchto letech byly postupné stale Gspornéjsi. Podafilo se tak
snizit deficit vefejnych financi z 6,8 % pod pozadovany limit. Stanovisko Evropské komi-
se, které bylo v této fazi vici Portugalsku pomérné kritické, se tak podatilo splnit. Finan¢ni
krize vak zvratila snahy vlady, nebot’ deficit vzrostl opét pies hranici 6 %. Radu opatfeni
vedouci ke snizovani vydaja vefejné spravy, které portugalské vlada ptetavila do Programu
restrukturalizace ustfedni statni spravy, se dafilo plnit. V kone¢ném dusledku mél tento
program ptinést podstatné snizeni stavu vetejnych zaméstnancti o 75 000 osob a jejich pre-

chod do vyrobniho a soukromého sektoru.®

Vzhledem k ptiznivému vyvoji v letech 2006, 2007 a Programu stability pro rok 2008
se piedpokladal rast vefejného dluhu pouze o 0,5 % HDP a pokles deficitu rozpoctu
00,2 % HDP.” Pom&rng piiznivy hospodaisky vyvoj pak ptispél ke splnéni ukolu zadané-
ho EU jiz ke konci roku 2007, kdy deficit vefejnych rozpocti vykézal hodnotu
2,6 % HDP.”* Komise se na za&atku roku 2008 rozhodla doporucit Rad¢ ukoncit rozhodnu-

ti o nadmérném schodku v ptipad¢ Portugalska. Rada pfijala toto rozhodnuti v cervnu

2008."

S ptichodem krize na podzim 2008 byla rozpoc¢tova disciplina zcela naruSena a dne$ni vy-
soky deficit by mé&l byt s pouZzitim mnoha novych omezeni sniZzen pod 3 % aZ v roce 2013.
V poslednich 2 letech doslo vlivem krize k zapornému ristu ekonomiky. V roce 2009 por-

tugalsk4 ekonomika klesla o 2,7 %.” Na konci roku 2009 byla s Portugalskem opét zaha-

% Portugalsko: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]

70 Stability and Growth Programme 2007 — 2011, Portuguese Republic [online]

™ Portugalsko: Ekonomickd charakteristika zemé [online]

"2 Council Decision of 3 June 2008 abrogating Decision 2005/730/EC on the existence of an excessive deficit
in Portugal (2008/561/EC) [online]

" Makro: Portugalskd centralni banka sniZila odhad hospoddrského riistu [online]
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jena procedura pfi nadmérném deficitu.”* Schodek vefejnych financi za rok 2010 se odha-

duje kolem 4,3 % HDP a v roce 2011 pravdépodobns vzroste na 5,0 % HDP."

Z ptipadu Portugalska jasn¢ vyplyvaji nékteré zasadni slabiny Paktu stability a rustu. Pakt
by mél slouzit jako prostiedek, ktery vede k fiskalni disciplin¢ ¢lenskych statt. V tomto
ptipadé vsak doslo k absolutnimu selhani Paktu. Portugalsko se nékolikrat odchylilo
od pravidel. A to takovym zpiisobem, ze bylo nutné uzit postupu pti nadmérném schodku.
Portugalsku se sice podatilo naplnit pozadavky Komise, av§ak pouze za vyuziti jednorazo-
vych a doCasnych opatieni. I kdyZ mélo Portugalsko vetejny dluh vyssi nez je pozadova-

nych 60 %, byl postup pii nadmérném schodku ukoncen.

4.2.2 lrsko

Irsko vykazovalo v roce 2000 rozpo&tovy piebytek ve vysi 3,5 % HDP.”® V t& dobé rostla
irska ekonomika velmi rychle. V dusledku toho zacala rtst i inflace, ktera byla o mnoho
vy$8i, nez v ostatnich zemich eurozony (5,7 %).”" Prudky ekonomicky rist viak nebyl zce-
la vyvazeny z hlediska vnitini struktury irské ekonomiky. Pro dalSi obdobi tedy pocitala
irska vlada ve svém stabilizaénim rozpoc¢tovém programu s pomérné velkym rastem vyda-
ju vetejnych financi. Rada EU rozpocet oznacila za expanzivni a procyklicky, prispivajici

k inflaci a prehfivani ekonomiky.”®

Komise pak doporucila Irsku omezit expanzivni program rozpoc¢tovych vydaju a zadala
ptijeti dodate¢nych restriktivnich fiskalnich krokt v pribéhu roku 2001. Irska vlada vSak
s doporucenim nesouhlasila. ZhorSeni fiskalni pozice souviselo s placenim piispévki
ze statniho rozpoctu do narodniho penzijniho fondu, coz ekonomice z dlouhodobého hle-

diska pomtze zvladat dopady starnuti populace. Snizeni fiskalniho pfebytku bylo také vy-

™ Council Decision on the existence of an excessive deficit in Portugal (15750/09) [online]

® Makro: Portugalskd centralni banka sniZila odhad hospoddrského riistu [online]

"® Podil rozpoctového salda (prebytku/deficitu) konsolidovaného verejného sektoru na HDP, Obecnd databd-
ze Eurostatu [online]

" Mira riistu redlného HDP- procentni zména oproti predchozimu roku, Obecnd databdze Eurostatu [onli-
nej

"8 Pakt stability a riistu —Vymozenost nebo pFitéz eurozény?; Zdengk Srein [online]
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uzito na vetejné investi¢ni vydaje, a tim zvySeni tempa potencidlniho ekonomického ristu.
Prvnim pfipadem uplatnéni mechanismu Paktu tedy nebyl nadmérny schodek, ale pieby-

tek.”

Po strmém ekonomickém rustu v 90. letech minulého a na pocatku tohoto stoleti zacala
irskd ekonomika ztracet na sile zejména diky pfeinvestovani stavebniho sektoru a poskyto-
vanim nerozvaznych hypoték a uvéri. Nastup svétové finanéni krize v roce 2008, ktery
postihl vS§echny vyznamné obchodni partnery Irska (zejména USA a Velkou Britanii), pro-

blémy prohloubil a pFines] negativni disledky pro irsky vyvoz a celou ekonomiku.®

Tabulka 2: Verejné finance v Irsku v letech 1998 az 2009

Rok Deficit (prebytek) Mira verejného Riist realného
rozpoctu k HDP (%) | zadluZeni k HDP (%) HDP (%)
1998 2,4 53,6 8,4
1999 2,7 48,5 10,9
2000 4,8 37,8 9,7
2001 0,9 35,6 5,7
2002 -0,3 32,2 6,5
2003 0,4 31,0 4,4
2004 1,4 29,7 4,0
2005 1,6 27,4 6,0
2006 2,9 24,8 5,3
2007 0,0 25,0 5,6
2008 -7,3 44,3 -3,5
2009 -14,4 65,5 -7,6

Zdroj: Eurostatfonline], viastni uprava

S cilem obnovy a dosazeni rovnovahy vetejnych financi byl odsouhlasen pétilety plan ob-
novy a uspor s platnosti do roku 2013. Plan zahrnuje ptisna vydajova opatieni, jejichz uce-
lem je zabranit dalsim propadiim ekonomiky a pfispét ke stabilizaci a ristu HDP. V oblasti
vefejnych financi totiz Irsko zna¢né zaostava za kritérii stanovenymi EU. Vypadek dano-

vych piijmi ve statnim rozpoctu je dramaticky a irskd vlada ptijala velmi rdznd opatieni

" BEZDEK, V. Pakt stability a ristu — piilis mnoho (politické) kritiky? [online]
8 portugalsko: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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v ramci schvaleného rozpoctu. V dubnu 2009 byl ptijat balicek opatfeni pod nazvem

Emergency Mini Budget, ktery zahrnuje fadu opatfeni.

Lze ocekavat, ze Irsko bude nuceno v dlouhodobém vyhledu (az do 2015) nastavit eko-
nomickou politiku na velice stfidmou tUroven. Zejména bankovni trh bude podléhat vyssi-
mu stupni regulace. Tento novy systém by mél pfedevs§im eliminovat riskantni poskytovani
uvéri bez faktického kryti, které vedlo k soucasnym problémim ve finan¢nim sektoru.
Vlada premiéra Briana Cowena reaguje na nastalou situaci drastickym sniZzenim vetejnych
vydajii a zvySenim dani. Rozpoctové piijmy za rok 2009 cCinily 32,5 miliard eur, vydaje
pak pfiblizné 56 miliard eur. Je potieba oddluzit bankovni sektor a nastartovat hospodar-
sky rtist. Z tohoto pohledu prosla pozice Irska v ocich investori v poslednich mésicich
nemalou zménou. Krizi siln¢ zasazeny ¢len eurozony s bankrotujicim stavebnictvim a ne-
zdravym bankovnim sektorem podnika rychlé reformni kroky v oblasti vefejnych rozpoctu.
V letoSnim roce by irskd ekonomika mohla tempem rastu piedstihnout primér celé eu-

rozony.

Vyhodou irské hospodaiské politiky bylo, ze se s nezbytnym omezovanim rozpoctovych
vydajt zacalo jiz v roce 2008, kdy zem¢ pocitila dopad financni krize. Irské vlada v zacat-
cich reformnich snah vydala a stale vydava velké penize na zachranu bankovniho systému,
zaroven vsak verejnosti predlozila nekompromisni pldn na snizovani vydaji. Evropska
komise schvalila plan Irska na ziizeni takzvané ,,$patné banky*, ktera ma za pomoci vlad-

nich penéz odstranit z finanéniho sektoru $patné Givéry a urychlit jeho revitalizaci.

Irsky rozpoctovy deficit za rok 2009 dosdhl kvili téZkému propadu ekonomiky

14,3 % HDP a byl jesté o ndco vyssi nez schodek Recka (13,6 % HDP). Za rok 2010
se ptedpoklada pokles na 11,6 % HDP. Pod 3 % HDP stanoveny maastrichtskymi kritérii

se ma deficit irského rozpoctu dostat v roce 2014, coz se zd4 jako velmi naro¢ny tkol. ™

V bieznu 2009 zahdjila Evropska komise s Irskem proceduru pifi nadmérném schodku,

protoZe uz minuly rok ptesahl deficit vefejnych financi v disledku hospodarské krize po-

8 Portugalsko: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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volena 3 % HDP. Komise Irsku doporucila ozdravny plan, ktery pocita se snizenim vefej-

nych financi do roku 2013.%

4.2.3 Némecko

Koncem 80. let pattilo Némecko mezi nejbohatsi zemé Evropy. HDP byl o 20 % nad pri-
mérem EU. JeSté pocatkem 90. let pattilo mezi prvni tfi nejbohatsi staty tehdejsi patnactky.
Poté se ale pozice Némecka neustdle zhorSovala. V poloving 90. let bylo jiz na 6. misté
(za Lucemburskem, Rakouskem, Danskem, Belgii a Nizozemim). Diivodem pro tento pro-
pad byly zejména naklady na sjednoceni Némecka a vyrovnani hospodaiské urovné no-
vych spolkovych zemi. Ze statniho rozpoctu proudilo a stale proudi na vychod Némecka ve
formé riznych podpor rocné 70 miliard euro. Tyto dotace jsou ur€eny na financovani di-
chodli, nezaméstnanosti, na vystavbu dopravni infrastruktury a podporu rozvoje praimyslu
a podnikani. Primyslova produkce v novych spolkovych zemich roste sice rychleji nez
V zapadni Casti, ale 1 pfesto zastava rozdil mezi hospodatskou trovni Vychodu a Zapadu
znacny. Ve vychodni ¢asti Némecka je dvakrat vétsi nezaméstnanost a HDP na obyvatele
je o necelou tfetinu niz8i. Diky omezenym pracovnim ptilezitostem se od roku 1990 snizil

pocet obyvatel vychodniho Némecka o 9 %.

Situace se vyraznéji zlepSila az v roce 2006, kdy ekonomicky rust dosahl 2,9 %. I rok
2007 byl pro némecké hospodaistvi spésSnym. Stejné jako v piedeslém roce rostl HDP
pomérné vysokym tempem. V béznych cendch ¢inil 2 423 mld. euro. Hospodaisky vyvoj
byl podpoten jak doméci, tak zahrani¢ni poptavkou. I pfes vyrazné posileni eura viici dola-
ru a mirné oslabeni svétové konjunktury mély nejvétsi podil na rasti HDP exporty Né-
mecka, které se zvySily o 8,3 %. Pfinosem na stran€ domaci poptavky byly predevsim in-

vestice, které vzrostly 0 0,9 %.%

V soucastné dobé je Némecko povazovano za jednu z nejsilngjSich ekonomik EMU. Dalo

by se tedy predpokladat, ze by v dodrzovani fiskalnich kritérii mélo jit ostatnim statiim

8 Irska vidda ma blizko k padu, EurActiv [online]
8 Neémecko: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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ptikladem. Opak je ale pravdou. Kdyz némecti predstavitelé v 90. letech prosazovali Pakt
stability a rustu, necekali, Ze by Némecko bylo prvni zemi, ktera Pakt porusi. Pfestoze Pakt
fika, ze schodek nemutze byt vyssi nez 3 % HDP, némecky schodek vetejnych financi
v letech 2002 az 2004 presahl 3,7 % HDP.®*

Vlivem nizkého hospodaiského rustu se do podobnych problému jako Portugalsko dostalo
i Némecko. Ve svém stabilizacnim programu pro roky 1998 — 2002 totiz pocitalo
s hospodafskym ristem minimélng 2 %.%° To se nasledn& ukazalo jako chybny predpoklad.
Skutecny rist HDP byl totiz vyrazné nizsi (0,75 %), coz se vyrazné projevilo na prohlou-

beni deficitu vetejného rozpoctu.

Tabulka 3: Verejné finance v Némecku v letech 1998 az 2009

Rok Deficit (prebytek) Mira verejného Riist realného
rozpoctu k HDP (%) | zadluZeni k HDP (%) HDP (%)
1998 -2,2 60,3 2,0
1999 -1,5 60,9 2,0
2000 1,3 59,7 3,2
2001 -2,8 58,8 1,2
2002 -3,7 60,4 0,0
2003 -4,0 63,9 -0,2
2004 -3,8 65,8 1,2
2005 -3,4 68,0 0,8
2006 -1,6 67,6 3,4
2007 0,2 65,0 2,7
2008 0,0 66,0 1,0
2009 -3,3 72,3 -4.7

Zdroj: Eurostat [online], vlastni uprava

Stabiliza¢ni program ptedlozeny v roce 2000 ptfedpokladal pro rok 2001 deficit ve vysi
1,5 % HDP.®* O rok pozdgji ¢inil predpoklad 2,5 % HDP.®” Komise tedy navrhla vydat

v€asné varovani, ale Rada EU se nechala vladou ujistit, Ze k piekroc¢eni 3% hranice nedo-

8 Spasi se evropsti hiisnici?; Hans-Werner Sinn [onling]

8 German stability programme 1998 - 2002 [online]

8 German Stability Programme. October 2000 update [online]
8 German Stability Programme. December 2001 update [online]
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jde a Némecku v&asné varovani neud&lila.®® V roce 2002 se viak ukézalo, ze Némecko
nedokazalo svij prislib naplnit a schodek rozpoc¢tu za tento rok stoupl na 3,8 % HDP
a vefejny dluh dosahl 60,9 % HDP.*

Némecko se sice snazilo argumentovat, ze za schodek statniho rozpo¢tu mohou povodné
ve vychodni ¢asti Némecka, i piesto vSak rozhodla Evropska Rada o existenci nadmérného
deficitu. Zaroven vydala doporuceni, aby némecka vlada pfijala do kvétna roku 2003 efek-
tivni opatfeni a do konce roku 2004 odstranila nadmérny deficit. V doporuceni se dale po-
zaduje snizit schodek rozpoctu pro rok 2003 na 2,75 % HDP a ukoncit navySovani veiej-
né¢ho dluhu. Zmény pro dosaZeni téchto cilii mélo Némecko piijmout do kvétna 2003. Né-
mecko se dale zavazalo provést vyznamné strukturalni reformy, které zajisti ristovy poten-

cial hospodafstvi.*

Do kvétna 2003 vSak nebyla piijata zadnéa opatfeni. Némecko ve svém programu stability
pro rok 2003 slibovalo naplnéni limitii danych Radou. Toto tvrzeni oznacila Komise
ve svém stanovisku za velmi optimistické, nebot’ hrozilo, Ze Némecko opét prekroc¢i 3%

hranici schodku statniho rozpoctu.

Némecko porusilo pravidla a doporuceni Komise plnilo nedostatecné a nakonec spolu
s Francii prosadilo odlozeni postupu pii nadmérném deficitu. I kdyZ bylo odloZeni Soud-
nim dvorem zruSeno, zlstalo Némecko nepotrestano. A to i piesto, ze nafizeni 1467/97
jasn¢ stanovuje, ze stat se bud’ podiidi doporucenim, nebo na doty¢ny stat uvali Rada
sankce deset mésicti po oznameni rozhodnuti o nadmérném schodku. Toto rozhodnuti uci-
nila Rada v lednu 2003.** Rozhodnuti o nadmérném schodku bylo ukon&eno v &ervnu
2007, tedy po ¢tyfech a pil letech. Béhem této doby nebyla Némecku udélena Zadna sank-

ce, ani se o zaddnych postizich nehlasovalo.

8 Council Opinion (2002/C 51/01) [online]

8 Recommendation for a Council Opinion (SEC/2002/110) [online]
% Council Recommendation, Government deficit in Germany [online]
%! Deutsches Stabilititsprogramm 2003 [onling]

62



Jiz v listopadu téhoz roku vydala Komise Rad¢ doporuceni zahdjit postup pfi nadmérném
schodku a stanovit zaroven termin pro ptijeti konkrétnich opatieni ze strany némecké vla-
dy, které by vedly k napravé dané situace. Divodem byly nedostate¢né kroky némecké
vlady, které by sniZily schodek za rok 2003 na pozadovanych 2,75 % HDP.% Tento navrh
vsak nenasel na zasedani Rady ministrii pottebnou podporu. Diky podpoie Velké Britanie,
Francie a Italie se nepodatilo ziskat kvalifikovanou vét§inu. Rada ECOFINu navic rozhod-

la 0 do€asném ukonceni nadmérné deficitni pozice ve vztahu k Némecku.

V roce 2004 mélo Némecko ukoncit nadmérny schodek.” Dle odhadti Komise viak mélo
dosahnout schodku az 3,9 % HDP a vefejny dluh mél dosahnout az na 65 % HDP.*
Do stejnych problémi jako Némecko se dostala i Francie. Rada vSak doporuc¢eni Komise
nepiijala, a to 1 ptes to, ze piijatd opatieni byla zna¢né nevyhovujici.95 Procedura nadmér-
né¢ho rozpoctu byla tedy pozastavena a statim byl poskytnut odklad pro naplnéni pravidel
Paktu aZ do roku 2005. Ve skute€nosti to znamenalo zmrazeni Paktu na dalsi dva roky,
protoze vzhledem k této situaci nebylo mozné pozadovat po ostatnich ¢lenech dodrzeni
kritérii, kdyz to Rada dvéma nejvétsim statiim Evropské unie prominula. Rozhodnuti Rady

vyvolalo protesty u stétf, které kritéria Paktu stability splnily.®

Komise to vSak odmitla tolerovat a podala proti Rad¢ Zalobu k Evropskému soudnimu
dvoru. Komise se snazila, aby nepfijeti danych opatieni obsazenych v doporuceni podle
¢lanku 104 odst. 8 a 9 a zruSeni zavéru Rady umoziujicich pozastaveni postupu pii nad-
mérném schodku bylo zruSeno. Soudni dvir vynesl rozsudek v cervenci 2004. Verdikt
znél:

1. Zaloba Komise Evropskych spolecenstvi je v rozsahu, v némz sméiuje ke zruseni nepii-
Jjeti v doporucenich Komise podle ¢l. 104 odst. 8 a 9. nepripustna.

2. Zavery Rady ze dne 25. listopadu 2003, prijaté ve vztahu k Francouzské republice resp.

ke Spolkové republice Némecko, se rusi v rozsahu, v némz obsahuji rozhodnuti o pozasta-

%2 Council Recommendation, Update Stability Programme for Germany, 2002 - 2006 [online]
% Deutsches Stabilititsprogramm 2004 [onling]

* Recommendation for a council decision, Commission of the european communities [online]
% Economic and financial affairs, Council meeting [online]

% Pakt ristu a stability: Principy a ¢innost EU [online]
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veni postupu pri nadmeérném schodku a rozhodnuti, jimiz dochazi ke zméné doporucent jiz

drive piijatych Radou na zdkladé ¢l. 104 odst. 7 ES.«

Soudni dviir pozastaveni zrusil. Komise jesté na konci roku 2004 detailné prozkoumala
navrhovana opatieni u obou zminénych statii. Nad provadénymi kroky vyjadfila svou spo-
kojenost a nadgji, Ze by tyto dva staty mohly do roku 2005 pravidla Paktu spliiovat.*®
V zéavéru zpravy uvedla, Ze neni tieba pfijmout Zadna dal$i opatfeni pro népravu. Zahy
se vSak ukazalo, ze Némecko navzdory slibim nedokazalo sviij nadmérny schodek za rok

2005 odstranit. Komise dala Rad¢ doporuceni, aby vyzvu pﬁjala.99

V roce 2005 doslo na popud Francie a Némecka k reformé Paktu stability a rustu. Pakt byl
roz8ifen o situace, za kterych je mozné 3% hranici deficitu vetejnych financi piekrocit.
Zarovedi s tim byla prodlouZena Ihiita mozného prekrogeni.'® Na zakladé revidovanych
pravidel Paktu rozhodla Rada EU, ze Némecko musi ukon¢it nadmérny schodek do konce
roku 2007. Némecko muselo snizit meziroéné deficit rozpoctu o 1 % HDP v letech
2006 a 2007 a poté dale pokracovat minimalné€ o 0,5 % HDP ro¢né. A to az do chvile, do-
kud nedosahne vyrovnaného nebo piebytkového rozpoétu.101 Kromé toho bylo Némecko
nuceno podavat prabézna hlaseni Komisi. Podminky definované Radou EU, dokazalo N¢-
mecko splnit az v kvétnu roku 2007. Komise navrhla Rad¢ ukoncit rozhodnuti o nadmér-

ném deficitu. Rada doporugeni schvalila v &ervnu 2007.*%

V roce 2007, po letech nezkrotnych deficitli, diky nimz se Némecko dostavalo nékolik let
po sob¢ do konfliktu s evropskymi pravidly pro stabilitu vefejnych financi, doséhlo pte-
bytkového rozpoctu ve vysi 0,2 mld. eur. Stalo se tak poprvé od sjednoceni Némecka
vroce 1990. V piebytku se Némecko ocitlo zejména diky rostoucim danovym piijmim,
ale také diky opatifenim na vydajové strané¢ vefejnych rozpoctl. Je nutné podotknout,

7e Némecko dosahlo ptebytkového rozpoctu i v roce 2000. Ten ale mély na svédomi vyso-

" Rozsudek soudniho dvora ve véci C-27/04, Komise Evropskych spolecenstvi proti Radé Evropské
unie. [online]

%8 Deutsches Stabilititsprogramm 2004 [online]

% Economic and financial affairs, Council meeting [online]

190 pykt riistu a stability: Principy a ¢innost EU [online]

9%council Decision, Notice to Germany [online]

192 Council Decision Deficit in Germany [online]
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ké jednorazové prijmy z prodeje licenci na poskytovani mobilnich telefont tieti genera-

ce. 103

Rok 2008 byl poznamenan finan¢ni krizi, coz se nepfiznivé projevilo na hospodarskych
vysledcich za cely rok, ale také ovlivnilo hospodaiskou situaci v roce 2009. Makroekono-
mické ukazatele se v 1. poloving roku 2008 vyvijely pomérné slibné. Némecké podniky
vykazovaly sluSnou ekonomickou silu, ptiznivé byly i1 dal§i vyhlidky pracovniho trhu.
Podle odbornikii mélo hospodaistvi zacatkem roku 2008 podstatné lepsi kondici nez pred
ttemi az péti lety. HDP sice poklesl ve druhém ctvrtleti oproti prvnimu o 0,5 %,

ale za 1. pololeti 2008 vzrostl ve srovnani se stejnym obdobim roku 2007 0 1,2 %.

Globalni hospodaiska a finanéni krize dopadla na Némecko hlavné ve druhé poloviné roku
2008 a zpusobila nejvétsi evropské ekonomice znaéné problémy. HDP vzrostl v roce 2008
jen 0 1,3 % a v roce 2009 sestupny trend pokra¢oval. Neptiznivy vyvoj se projevil hned
Vv 1. pololeti roku 2009. Export, do té¢ doby nejvyznamnéjsi ukazatel némeckého hospodar-
stvi, se stal brzdou rastu. Docilovanou vysokou exportni kvotou 48 % se zemé stala silné
zéavislou na vyvoji zahrani¢ni poptavky. Ta vSak byla nedostatecnd, coz se vyrazné promit-

lo na domaci ekonomice.

Obrazek 1: Vyvoj HDP v Némecku v letech 2003 az 2010 (v mld. eur)
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Zdroj: Statistisches Bundesamt Deutschland, duben 2011

103 Nemecko po témér dvaceti letech ozndmilo piebytek ve verejnych rozpoctech, EurActiv [online]
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Dusledkiim hospodaiské recese Celila némeckd vldda vyhlasenim konjunkturalniho pro-
gramu zacatkem listopadu 2008. Vetejné rozpocty pocitaly tehdy s mimotadnymi investic-
nimi vydaji ve vysi 32 mld. euro a s fadou ulev v danové oblasti. Tomuto opatfeni pied-
chazela jesté v fijnu 2008 akce na zachranu finan¢niho sektoru. Vyvoj si vynutil brzy dalsi
kroky. Konjunkturalni balicek z ledna 2009 ve vysi 50 mld. euro mél za cil ozivit v letech
2009 a 2010 némeckou ekonomiku a pracovniho trh. Celkovym rozsahem obou programu
pies 80 mld. euro jde o nejvétsi vladni podplirné opatieni v povalecné historii Némecka.

Rada experti jej dokonce srovnava s Marshallovym planem.

V roce 2010 se némecké hospodatstvi zacalo zotavovat a ocekava se pomérné silny hospo-
dafsky rast i v nasledujicich letech. V roce 2010 se HDP zvysilo o 3,6 %, coz by bylo nej-
vice od sjednoceni Némecka. V letoSnim roce se ma sice vykon ekonomiky zvysit jen

0 2,2 %, aviak i toto &islo se pohybuje nad dlouhodobym trendem.'%*

Paradoxni je, ze to bylo pravé Némecko, které mélo hlavni podil na vzniku Paktu stability
a rustu a které zpocatku vyzadovalo prisné dodrzovani pravidel v ném stanovenych a tvrdé
vymahani sankci. Samo vSak nikdo potrestano nebylo, ackoliv pravidla Paktu mnohokrat
porusilo. V roce 2009 zavedlo Némecko tzv. dluhovou brzdu. Ta némecké vladeé zakazuje,
aby od roku 2016 sestavovala rozpocty se schodkem vétSim nez 0,35 procenta HDP.

Od roku 2020 uz nesmi Némecko vykazat zadny deficit.

4.2.4 Francie

V roce 2002 potkal stejny pripad, jako se stal v Némecku, Francii. I pfesto, ze Francie byla
pii stanovovani svych cilii v stabilizacnim programu disledna, doplatila stejné jako Né&-
mecko na hospodaisky pokles. Diky zpomaleni rastu HDP se dostala do rozporu s pravidly
Paktu. Ve svém stabilizaénim programu z roku 2001 pfedpokladala schodek v roce 2002

ve vySi 1,4 % HDP. Na konci roku 2002 vSak predpokladany deficit vzros-

194 Nemecko: Ekonomicka charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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tl na 2,8 % HDP.'® Tyto odhady se na po&atku roku 2003 ukézaly jako siln& nadhodnoce-
né. Vyslo totiz najevo, ze 3% kritérium bylo ptekroceno uz v roce 2002. V disledku toho
zahajila Komise proceduru pii nadmérném schodku.’® Rada EU jeho existenci potvrdila
a pozadovala ukondeni EDP nejpozdgji do roku 2004.'%" Francie méla do ¥jna 2003 pri-
jmout dostate¢na opatieni ke snizeni salda rozpoctu alespon o 0,5 % HDP za rok, aby defi-
cit klesl pod 3 %.

Francie ale nepfijala pro snizeni deficitu téméf Zadna opatieni, a proto Komise stejné jako
v ptipadé Némecka, piistoupila k poslednimu kroku. Navrhla Radé¢ EU, aby Francie obdr-
zela celou fadu zavaznych doporuceni a prodlouzila lhatu k napravé do roku 2005 1% Ani

jedno z doporuceni vsak nenalezlo potiebnou podporu.

Ostatni staty (Dansko, Belgie, Rakousko, Recko, Spanélsko, Finsko, Nizozemi a Svédsko),
které s navrhy souhlasily, nedosahly potitebné kvalifikované vétSiny. V tu chvili se objevil
hlavni problém Paktu. Stat nemuize hlasovat o zalezitostech, které se ho dotykaji. Vzhle-
dem k tomu, Ze vSak Francie a Némecko mélo stejny problém, navzajem se tak podpofily.
Kdyz nemohlo hlasovat Némecko, hlasovala Francie a naopak. Za pomoci ostatnich stata -
Italie, Velké Britdnie, Lucemburska, Portugalska a Irska se Némecku i Francii podafilo

Pakt obejit a Rada EU schvalila ob&éma zemim odloZeni celé procedury.'®

Jednani Rady EU se opravnéné nelibilo nékterym stattim. Naptiklad Portugalsko se mohlo
pravem citit poSkozené, protoze jeho situace s Némeckem a Francii byla prakticky srovna-
telna. Na rozdil od téchto stati muselo Portugalsko sviij nadmérny schodek odstranit, a to
za cenu duslednych vydajovych skrti. Do silné kritiky Rady EU se pustila 1 Komise, ktera
nakonec v lednu 2004 pozadala Evropsky soud o pfezkoumani rozhodnuti Rady z listopadu
2003. Ten v Cervenci 2004 zrusil zavéry Rady EU z listopadu 2003 o pozastaveni postupti

viici Némecku a Francii pfi nadmérnych schodcich jejich statnich rozpoétﬁ.llo

195 Erance: Stability programme: 2004-2006 [online]

106 Report from the Commission (ECFIN/91/03) [online]

197 Council Decision (2003/487/EC) [online]

108 Recommendation for a Council Decission (SEC/2003/1121) [online]

199 BEZDEK, V. Pakt stability a riistu — piilis mnoho (politické) kritiky? [online]
110 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-27/04 ze dne 13. Eervence 2004
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Situace ve Francii je velmi podobnd Némecku. Stejn¢ jako Némecko se i1 Francie dostala
do rozporu s pravidly Paktu stability a ristu, a to pifedev§im diky zpomaleni tempa rtstu
realného HDP. Byla navrzena celd fada opatieni, které v§ak Francie nedokazala splnit.

Dluh vefejnych financi Francie stoupl z 90 miliard euro vroce 1980 (20,7 % HDP)
na 1 138 miliard eur v roce 2005, coz ptedstavuje zhruba 66 % HDP. V roce 2009 dosahl
verejny dluh 77,4 % HDP. Predpoklada se, ze vetejny dluh vzrostl v roce 2010 na 83,2 %
a deficit statniho rozpoctu doséhl vyse 8,2 %. Francie ve svém navrhu zédkona o statnim
rozpoctu 2010 velmi peclivé odd€luje strukturalni deficit a deficit zplisobeny krizi. V roce
2010 je podil strukturalniho deficitu na celkovém deficitu 116 mld. odhadovan na 44 mid
eur. Krizovy deficit spojeny s poklesem piijmi SR ziistava na 57 mld., jelikoz se pocita 1
pfes stabilizaci ekonomiky s nizkym ristem a krizovy deficit spojeny s vydaji na protikri-

zova opatieni je odhadovan na 15 mld eur.

Tabulka 4: Verejné finance ve Francii v letech 1998 az 2009

Rok Deficit (prebytek) Mira verejného Riist realného
rozpoctu k HDP (%) | zadluZeni k HDP (%) HDP (%)
1998 -2,6 59,4 3,5
1999 -1,8 58,9 3,3
2000 -1,5 57,3 3,9
2001 -1,5 56,9 1,9
2002 -3,1 58,8 1,0
2003 -4,1 62,9 1,1
2004 -3,6 64,9 2,5
2005 -2,9 66,4 1,9
2006 -2,3 63,7 2,2
2007 -2,7 63,8 2,4
2008 -3,3 67,5 0,2
2009 -7,5 77,6 -2,6

Zdroj: Eurostat[online], viastni uprava

Velky dopad na vefejny sektor bude mit ptipravovana diichodova reforma. Dotkne se nejen
véku odchodu do penze, ale i procentualni vySe odvodil vefejného sektoru, kterd by se mé-
la sladit se sazbou v soukromém sektoru. Tato zména by méla ptispét k vyrovnani deficitu
Vv penzijnich vydajich. Hlavnim cilem pro rok 2011 je sniZeni vetejného dluhu na 6 % HDP

(ze sou€asnych 8 %). Hlavnimi opatfenimi pro dosazeni Gspor budou sniZzeni provoznich
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vydaji statu o 5 %, ukonceni realizace protikrizového planu a odstranéni danovych me-

zer 11

425 Recko

Recko patii v eurozong k zemim s nejniz$i irovni HDP na obyvatele a je oznadovéano za
jeden z jejich ,,slabych ¢lanka“. V roce 2008, kdy jiz vétSina zemi pocitila negativni dopad
globalni krize, v Recku pokragovalo obdobi hospodaiského riistu. Prvni naznaky poéinajici
krize se projevily teprve v poslednim ¢tvrtleti roku. Tehdejs$i vlada konzervativni strany
Nova demokracie piijala nékolik protikrizovych balickil opatieni, z nichZ jako prvni byly
schvéleny bali¢ek opatfeni na ochranu bankovnich uvéri a vkladi a bali¢ek opatifeni

na podporu bankovniho sektoru v celkové hodnot¢ 28 mld. eur.

V roce 2009 se pln¢ projevil dopad globalni krize umocnény chronickymi strukturalnimi
nedostatky fecké ekonomiky. Dynamika ristu poprvé od roku 1993 klesla pod nulu. Pro-
hlubujici se recese byla provdzena razantnim zhorSenim stavu feckych vefejnych financi.
Protikrizova opatieni vlady Nové demokracie se ukazala jako nedostatecna a nakladnost
vetejného sektoru prohloubila fiskdlni nerovnovahu zemé. Neuspéch vlady potvrdila jeji

porazka v ptedcasnych parlamentnich volbach 4. 10. 2009.

Nova vlada socialné demokratické strany PASOK deklarovala v ekonomické oblasti jako
hlavni priority zvySeni transparentnosti, potirani korupce, stabilizaci vefejnych financi,
podporu ,,zeleného rozvoje” a oziveni trhu. Koncem roku 2009 se situace feckych vetej-
nych financi vyhrotila natolik, Ze se Recko dostalo v eurozoné do role outsidera. Na mezi-
narodnich finan¢nich trzich nastaly silné spekula¢ni tlaky na spole¢nou evropskou ménu.

Nastaly opravnéné obavy z bankrotu fecké statni pokladny.**?

Recko dosahlo v roce 2009 hrozivého schodku rozpoétu 12,7 %. Dluhy se pro vefejny

sektor staly b&Zznym finanénim zdrojem. Skute¢né pfi¢iny Recka spo¢ivaji v tom, Ze hos-

Y Erancie: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
Y2 Recko: Ekonomickd charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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podareni tamnich vlad bylo nezodpovédné a nerozumné, prohospodafili budoucnost a zili
zivot na dluh. Clenstvi v eurozoné a piijeti eura k tomu dopomohlo. Vé&fitelé, kteii Recku
pujéovali ve chvili, kdy zanikla drachma, tak prestali nést riziko oslabeni drachmy

Vv ptipadé nadmérného predluzeni zemg.

Euro poskytlo ochranny destnik a rizika oslabeni mény tim padem zmizela. Dnes se ukaza-
lo, ze destnik spole¢né mény chrénil a skryval pfedluZeni jen do urcité chvile. Diky euru
mohly byt vladni dluhy financovany niZ§imi Grokovymi sazbami, rostouci dluhy, deficit
Vv kapitdlovém uctu a uctu obchodni bilance se neprojevovaly v oslabeni ¢i devalvaci do-

maci meny.

N¢ékdy jsou kladeny otazky, proc se jiz davno neodhalilo, Ze stav feckych vetfejnych financi
byl falSovan, pro€ jiz ddvno nebyl fecky dluh restrukturalizovan. Spolecnd ména je vSak
§tit, ktery poskytuje ochranu a kryti. Pokud by Recko mélo drachmu, rovnovahy by bylo
dosahovano oslabovanim kurzu domaci mény. Snizeni hodnoty téchto aktiv by bylo zpt-
sobem napomahajicim udrzenim rovnovahy a pfizpiisobenim. Jenze piijetim eura se fecti
politici vzdali moZnosti, Ze mohou hodnotu dluht snizit na tikor vSech, kdo maji své tispo-
ry v domaci méné. Piiklad Recka dava ponauéeni, ze dluhové hospodaieni je nebezpeéné

a z dlouhodobého pohledu neudrzitelné.**?

Vzhledem k tomu, ze vySe feckého rozpoctového schodku nékolikanasobné piekrocila
hranici stanovenou Paktem stability a rGstu, nachazi se dle ¢lanku 126 (§9) Lisabonské
smlouvy fecké fiskalni hospodatstvi pod piisnym dozorem Evropské komise. Recko bylo
vyzvano k okamzité konsolidaci vefejnych financi a ke zkvalitnéni systému sbéru a zpra-
covani statistickych tdaju. V piipadé odchylky od stanovenych cili ma Evropska komise

pravo pozadovat ¢i dokonce ulozit dodate¢na opatieni.

V lednu 2010 ptedlozila fecka vlada Evropské komisi aktualizovany Program stability
a rtistu na obdobi 2010-2013, ve kterém se zavazala ke snizeni rozpoctového deficitu pod

3 % HDP do roku 2012. Program zahrnoval prvni bali¢ek tispornych opatieni, ktery pred-

3 Konci kouzlo Zivota na dluh, problémy Recka zaplati i Cesi, Krize v Recku, 2010 [online]
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pokladal omezeni ndkladl vetejného sektoru véetné mzdovych skrtl a zvyseni spotiebnich
dani. Evropska komise pfijala Program bez vétSich vyhrad. Finan¢ni trhy vSak zareagovaly
nedaverive, ¢imz se prohloubily spekulacni tlaky na fecké vetejné obligace a jejich troko-
va mira se vyhoupla nad 6 %. V bieznu byl ptijat druhy bali¢ek tvrdych tispornych opatie-
ni (napt. zvySeni koeficienti DPH, druhé zvyseni spotiebnich dani a dal§i mzdové Skrty
ve vefejném sektoru atd.). Jeho schvaleni melo presvédcit evropské partnery a financni
trhy o upiimné snaze Recka skoncovat s fiskalni nestabilitou. Situaci vSak vyhrotilo zve-

fejnéni dalsiho navyseni rozpodtového deficitu za rok 2009 na 13,6 % HDP. ™

Tabulka 5: Vefejné finance v Recku v letech 1998 az 2009

Rok Deficit (prebytek) Mira verejného Riist realného
rozpoctu k HDP (%) | zadluZeni k HDP (%) HDP (%)
1998 -3,8 94,5 3,4
1999 -3,1 94,0 3,4
2000 -3,7 103,4 4,5
2001 -4,5 103,7 4,2
2002 -4,8 101,7 3,4
2003 -5,6 97,4 5,9
2004 -7,5 98,6 4,4
2005 -5,2 100,0 2,3
2006 -3,6 97,8 4,5
2007 -5,1 95,7 4,3
2008 -1,7 99,2 1,3
2009 -13,6 115,1 -2,3

Zdroj: Eurostat [online] 2011, viastni uprava

Ekonomickd politika fecké vlady tedy je a v dohledné budoucnosti bude determinovéana
hlubokou fiskalni krizi, zavislosti zemé& na prostfedcich poskytovanych z podpirné ptjcky
a podminkami vyplyvajicimi ze zapojeni zem& do podplirného mechanismu Evropské ko-
mise, Evropské centralni banky a Mezindrodniho mé€nového fondu. Socidlnédemokraticka

vlada strany PASOK je tak nucena prosazovat tvrda opatieni.

Y Recko: Ekonomicka charakteristika zemé, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]
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Nejenom Recko, ale i dalsi &lenské staty falovaly stav svych vefejnych financi.
V komentafich v zahrani¢nich médiich se hovofii o ,,PIGS, v pfekladu o prasatech. Témi
prasaty maji byt problémové zemé, které eurozénu tizi. Jsou to zemée, jejichz pocatecni
pismena vytvaieji zkatku ,,pigs“: PORTUGAL — Portugalsko, ITALY — Italie, GREECE —
Recko, a SPAIN — Spanélsko. Nejde jen 0 problémy dil¢ich zemi, ale o provazanost jed-

notlivych ekonomik coz ma dopad na ostatni lenské staty EMU. **°

4.3 Vyvoj ukazateli ¢lenit EMU od roku 1998 po soucasnost

Kritérium 60% poméru vetejného dluhu k HDP pfi vstupu do vznikajici eurozony neplnilo
v roce 1998 hned Sest zemi ze zakladajicich jedenacti: Rakousko, Belgie, Irsko, Italie, Por-
tugalsko, Spanélsko. Viechny tyto zemé viak dosahly meziro¢niho sniZeni procenta veiej-
né¢ho dluhu k HDP mezi rozhodujicimi 1éty 1996 a 1997. Toto meziro¢ni zlepSeni jim pak
umoznilo vstoupit do vznikajici eurozony jiz k 1. 1. 1999. Jak si na tom stoji tyto zemé

dnes a jaky byl vyvoj jednotlivych ukazatelti od roku 1998, lze vyc¢ist z tabulky.

To, co bylo pii vzniku eurozony v roce 1998 nékterym zemim odpusténo u dluhového kri-
téria, nebylo v priab¢hu nasledujicich deseti let napraveno a zlepSeno. Tyka se to vétSiny
zemi, kterym bylo toto neplnéni odpusténo. Portugalsko ptes zlepSeni v prvnich letech
od roku 2005 opét piesahuje 60% hranici, Italie v letech 1998 — 2009 ani jednou nepokles-
la pod 103 % HDP, Belgie snizila vefejny dluh ze 117,4 % HDP v roce 1998 na 84,2 %
HDP v roce 2007, Rakousko s jedinou vyjimkou v roce 2007 se po celou dobu
1998 — 2009 pohybuje v rozmezi 62,2 % az 67,2 % HDP. Cela eurozona jako celek nikdy v
obdobi 1998 az 2009 nespliiovala za toto obdobi 60% dluhové kritérium.

Klicové je posouzeni vyvoje u dvou nejsilnéjSich zemi eurozény - Francie a Némecka.
Pocinaje rokem 2003 ob¢ tyto zem& zaroven soustavné neplnili 60% dluhové kritérium.

Némecko za Schroderovych socidlnédemokratickych vlad v letech 2002 az 2005 navic

5 Konci kouzlo Zivota na dluh, problémy Recka zaplati i Cesi, Krize v Recku, 2010 [online]
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neplnilo 3% deficitni kritérium. Francie toto kritérium neplnila v letech 2002 — 2004 (pre-

zident J. Chirac, premiér J.-P. Raffarin) a ani v roce 2008.

Naproti témto dlouhodobym ¢&i stiednédobym trendiim Ize vidét piiklad Spanélska, které
ma velmi citlivou ekonomiku, dlouhodobé vysokou nezaméstnanost, a piesto svou zadlu-
zenost dokazalo snizovat z 64,1 % v roce 1998 na 36,2 % v roce 2007. Na tuto zemi vSak
dopadla velmi tvrdé svétova ekonomicka krize. Mezi roky 2008 a 2009 se schodek vetej-

nych financi k HDP téméft ztrojnasobil a to z 4,1 % dokonce na 11,2 %.

Obdobna situace cyklického vykyvu je u Portugalska, kde se mezi roky 2008 a 2009 scho-
dek vetejnych financi k HDP vice nez ztrojnasobil - z 2,8 % se zvysil na 9,4 %.
V disledku celosvétové hospodatské krize se cela eurozona ukéazala jako velmi kiehka.
Mezi roky 2008 a 2009 se schodek vefejnych financi k HDP v eurozoné vice nez ztrojna-

sobil - z 2 % se zvysil na 6,3 %.

Tabulka 6: Vyvoj vefejného dluhu k HDP v zemich EMU v letech 1998 az 2009

Stat 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Belgie 117,4 | 113,7 | 107,9 | 106,6 | 103,5 | 98,5 94,2 92,1 88,1 84,2 89,8 96,7
Finsko 48,4 45,7 43,8 42,5 415 445 44 4 41,7 39,7 35,2 34,2 44

Francie 59,4 58,9 57,3 56,9 58,8 62,9 64,9 66,4 63,7 63,8 67,5 77,6
Irsko 53,6 48,5 37,8 35,6 32,2 31 29,7 27,4 24,9 25 43,9 64

Italie 1149 | 113,7 | 109,2 | 108,8 | 105,7 | 104,4 | 103,8 | 105,8 | 106,5 | 103,5 | 106,1 | 115,8
Kypr 51,2 51,8 48,7 52,1 64,6 68,9 70,2 69,1 64,6 58,3 48,4 56,2
Lucembursko 7,1 6,4 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,5 6,7 13,7 14,5
Malta 53,4 57,1 55,9 62,1 60,1 69,3 72,3 70,1 63,7 61,9 63,7 69,1
Némecko 60,3 60,9 59,7 58,8 60,4 63,9 65,8 68 67,6 65 66 73,2

Nizozemsko 65,7 61,1 53,8 50,7 50,5 52 52,4 51,8 47,4 45,5 58,2 60,9
Portugalsko 52,1 51,4 50,5 52,9 55,6 56,9 58,3 63,6 64,7 63,6 66,3 76,8

Rakousko 64,8 67,2 66,5 67,1 66,5 65,5 64,8 63,9 62,2 59,5 62,6 66,5
Recko 94,5 94 103,4 | 103,7 | 101,7 | 97,4 98,6 100 97,8 95,7 99,2 | 1151
Slovensko 34,5 47,9 50,3 48,9 43,4 42,4 41,5 34,2 30,5 29,3 27,7 35,7
Slovinsko 26,8 28 27,5 27,2 27 26,7 23,4 22,6 35,9
Spanélsko 64,1 62,3 59,3 55,5 52,5 48,7 46,2 43 39,6 36,2 39,7 53,2

Zdroj: Eurostat [online] 2011, viastni uprava

Z tabulek je ziejmé, ze Recko nikdy neplnilo béhem svého &lenstvi v eurozéné ani jedno
z téchto dvou fiskalnich kritérii. Vefejny dluh k HDP byl ptiblizné na arovni 100 % vzdy
jiz od roku 1998. Primérny fecky schodek v letech 2000 — 2009 ¢ini 6,13 %, tedy vice nez

dvojnasobek povoleného. Na piikladé Recka je pak dobie vidét dlouhodobou nemohouc-
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nost organti EU u¢inng zasahovat proti progresi ve vyvoji deficitii. | v relativné konjunktu-
ralnim a ristovém obdobi let 2007 a 2008 byl fecky schodek vetejnych financi k HDP 5,1
% Vv roce 2007 a 7,7 % v roce 2008.

1. ledna 2011 stalo sedmnactou zemi eurozony Estonsko. Zemi dali sviij kone¢ny souhlas
ministti financi EU. V dobé, kdy eurozonou zmita krize divéry vyvolana obavami
z hospodareni nékterych ¢lenskych statl, patfi tato mald pobaltskd zem& mezi premianty.
Estonsku se loni navzdory obrovskému propadu ekonomiky o 14,1 % podafilo schvalit
uspornd opatfeni, diky nimz se deficit vetejnych financi (1,7 % HDP) veSel pod hranici
3 % danou Maastrichtskymi kritérii. Zemé dluzi nejméné z celé EU. V roce 2009 to bylo
pouhych 7,2 % HDP. Zajem Estonska o euro a jeho pfijeti je dikazem, Ze projekt eurozony
zUstava, a to 1 pres aktudlni potize nékterych jeho Clentl, diivéryhodnym. Zatimco v jinych
zemich byla ekonomicka krize vymluvou pro chronicky Spatny stav vetejnych financi, Es-

v v v

tonci i v nejt&zsich dobach dokazali Setfit a schodek naopak snizit. ™

Tabulka 7: Vyvoj poméru schodku veiejnych financi k HDP v zemich EMU
Vv letech 1998 az 2009

Stat 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Belgie -0,9 -0,6 0,0 04 -0,1 -0,1 -0,3 -2,7 0,3 -0,2 -1,2 -6,0
Finsko 1,5 1,6 6,8 5,0 4,0 2,4 2,3 2,7 4,0 5,2 4,2 -2,2
Francie -2,6 -1,8 -1,5 -1,5 -3,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5
Irsko 2,2 2,7 4,8 0,9 -0,3 0,4 1,4 1,6 3,0 0,1 -7,3 -14,3
Ttalie -2,8 -1,7 -0,8 -3,1 -2,9 -3,5 -3,5 -4,3 -3,3 -1,5 -2,7 -5,3
Kypr -4,1 -4,3 -2,3 -2,2 -4.4 -6,5 -4,1 -2,4 -1,2 3.4 0,9 -6,1
Lucembursko 3,4 3,4 6,0 6,1 2,1 0,5 -1,1 0,0 1,4 3,6 2,9 -0,7
Malta -9,9 -1,7 -6,2 -6,4 -5,5 -9,8 -4,7 -2,9 -2,6 -2,2 -4,5 -3,8
Némecko -2,2 -1,5 1,3 -2,8 -3,7 -4,0 -3,8 -3,3 -1,6 0,2 0,0 -3,3
Nizozemsko -0,9 0,4 2,0 -0,2 -2,1 -3,1 -1,7 -0,3 0,5 0,2 0,7 -5,3
Portugalsko -3,4 -2,8 -2,9 -4,3 -2,8 -3,9 -3,4 -6,1 -3,9 -2,6 -2,8 -9,4
Rakousko -2,4 -2,3 -1,7 0,0 -0,7 -1,4 -4.4 -1,7 -1,5 -0,4 -0,4 -34
Recko -3,8 -3,1 -3,7 -4,5 -4,8 -5,6 -7,5 -5,2 -3,6 -5,1 -1,7 -13,6
Slovensko -5,3 -7,4 -12,3 -6,5 -8,2 -2,8 -2,4 -2,8 -3,5 -1,9 -2,3 -6,8
Slovinsko -2,4 -3,0 -3,7 -4,0 -2,5 -2,7 -2,2 -1,4 -1,3 0,0 -1,7 -5,5
Spanélsko 3,2 -1,4 -1,0 -0,6 -0,5 -0,2 -0,3 1,0 2,0 1,9 -4,1 -11,2

Zdroj: Eurostat [online] 2011, viastni uprava

Y8 ystup Estonska do eurozény, Euractiv, 2010 [online]
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4.4 Pricina neudrzitelnosti verejnych financi

Hlavnim zdrojem neudrzitelnosti vetejnych financi jsou dlouhodobé naklady starnuti popu-
lace, které se projevi v nadchazejicich desetiletich. Mezi staty EU panuji v téchto nakla-
dech znaéné rozdily a predevsim diky odlisnému vyvoji vydaji na dichody do roku 2050.
V nékolika malo zemich ma dojit k poklesu téchto vydaji. Napt. v Polsku, které v roce
1999 provedlo zatim velmi dobie hodnocenou penzijni reformu, kterd vyznamnou mirou
snizuje pomér vefejné vyplacenych dichodii na HDP. Narist vydaji na dichody o vice nez
5 % HDP se naopak ocekava v Portugalsku, Spanélsku, Slovinsku, Mad’arsku &i Belgii
arovnéz v Ceské republice. Zavaznost situace spo¢iva v tom, Ze 15 zemi ma neudrZitelné
vefejné finance i bez zahrnuti vlivu starnuti populace. Divodem je aktualni rozpoctovy
schodek. Pokud by nedoslo k jeho postupnému snizovani, mohl by sam o sob¢& vést k ristu
zadluzeni zem¢ nad udrzitelné hodnoty.

Moznosti pro €Seni téchto problému je prosté snizovani rozpoctovych deficiti a snaha o
vyrovnané, v optimalnim ptipadé prebytkové, hospodaieni. Pokud by staty dodrzely své
rozpoctové plany tak, jak stoji v programech, mezera udrzitelnosti by se v EU v priiméru
snizila na polovinu. Praimérny dluh zemi EU by tak v roce 2050 ¢inil pouze 70 % HDP
oproti 160 % HDP za piedpokladu, Ze by staty nadale hospodatily se soucasnymi roz-
poc¢tovymi saldy. Na druhé strané neni mozné Celit starnuti populace vyhradné rozpocto-
vou konsolidaci. Zem¢ by musely dosahovat tak vysokych piebytki, ze by jejich realizace
byla politicky neprichodna. Vyjimkou jsou skandinavské staty, které jiz dnes ciluji struk-
turalni prebytky ve vysi 1-2 % HDP. Reformy dichodt, zdravotni péce a trhu prace jsou

. o . ;117
proto pro drtivou vétSinu zemi jiZ naprostou nezbytnosti.

Po celkovém zhodnoceni byly Dansko, Svédsko, Finsko, Nizozemi, Rakousko, Estonsko,
Litva, LotySsko a Polsko oznafeny za zemé, které celi jen nizkému riziku neudrzitelnosti.

Tyto zemé maji bud’ zna¢né rozpoctové piebytky, nebo provedly v minulosti komplexni

W MAZUR, J. Stabilizacni a konvergencni programy 2006/07: Dobré casy maskuji rozpoctovou nekdzer,
Praha: Ministerstvo financi CR, 2007 [online]
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dichodovou reformu. Stfednimu riziku jsou vystaveny zemé, které cekaji vyrazné budouci
dopady starnuti, ale které maji v soucasnosti pomérné zdravé rozpoctové saldo. Dale sem
patii zemé, jejichz budouci naklady spojené se starnutim jsou mensi, ale které potiebuji
snizovat rozpoc¢tové schodky nebo vysoky dluh (Italie, Francie, Némecko, Spojené kralov-
stvi, Slovensko). Vysoké riziko vykazuji zem¢ s projektovanym vysokym nartstem vydaji
spojenych se starnutim populace a soucasné s vysokym schodkem nebo dluhem (Portugal-

sko, Recko, Kypr, Mad’arsko, Slovinsko a CR).

Lze konstatovat, Ze preventivni ¢ast Paktu stability a ristu nefunguje podle piedstav a oce-
kavani. Zemé, které jeSté nedosdhly udrzitelnosti Grovné rozpoctového salda, projevuji
malé konsolidaéni usili. Situace se navic zhorsila dopadem celosvétové hospodaiské krize.
Nejvetsi hiiSnici, tedy zemé podrobené Procedufe pii nadmérném schodku, sice v pruméru
konsoliduji dostatecnym tempem, po ukonfeni Procedury vSak cCasto planuji polevit

ve svém usili.

Dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi v EU je v ohrozeni. S vyjimkou uzké skupiny
statti (Skandinavie, Pobalti, Polsko, Nizozemi) trva u vétSiny zemi vysoka mezera udrzitel-
nosti. Snizovani schodkt a i1 reformy diichodovych a zdravotnich systému jsou pro vétSinu
zemi naprostou nutnosti. Na poli narodnich fiskalnich ramct se vysokou kvalitou mohou
vykazat Dansko, Svédsko, Finsko a Nizozemi: vyznaduji se respektovanim dohodnutych
pravidel, transparentnim rozpoctovym procesem a celkové rozvinutou politickou kultu-

rou. '

8 MAZUR, J. Stabilizacni a konvergencni programy 2006/07: Dobré casy maskuji rozpoctovou nekdzer,
Praha: Ministerstvo financi CR, 2007 [online]
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5 Zavér

Prace se zabyvala vyznamem maastrichtskych fiskalnich konvergen¢nich kritérii. Snazila
se zhodnotit fiskalni disciplinu zemi eurozony a s tim souvisejici Pakt stability a rustu, jako

prostiedek slouzici K vynucovani fiskalnich pravidel.

V tvodu prace byla charakterizovana Hospodaiska a ménova unie jako jedna z nejuzsich
forem mezindrodni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze ménova a fiskélni politika je vytva-
fena oddélené, je nezbytné nutné, aby dochdzelo ke kooperaci jednotlivych Clenskych sta-
ti. Piipadna absence spolupraci by mohla v krajnim pfipadé existencné ohrozit celou eu-
rozénu. V druhé kapitole byla popsdna maastrichtskd konvergencni kritéria, podrobné;ji
se zamétila pfedevSim na kritérium udrzitelnosti vetejnych financi a blize se zabyvala
pojmy vetejny dluh a deficit vefejnych financi. Tteti kapitola se zabyvala konstrukci Paktu
stability a rustu. Byly vymezeny teoretické aspekty jeho fungovani. Pakt stability a rustu
vznikl v dasledku neschopnosti nékterych statt, dodrZzovat maastrichtska konvergenéni
kritéria. Pakt stability a rGstu zavazuje Clenské staty k vyrovnanym rozpoc¢tiim a zaroven
k udrzeni deficitu vefejnych financi pod trovni 3 % HDP. Jeho vznik vychazel z piedpo-
kladii, ze rozpoctova disciplina je zakladnim prvkem makroekonomické stability a fiskalni

pravidla posiluji kredibilitu hospodaiské politiky.

Konkrétnimi ptiklady uplatiiovani pravidel Paktu stability a ristu Vv jednotlivych zemich
EMU se zabyvala ¢tvrta kapitola. Po zavedeni jednotné mény se stal Pakt stability a rastu
pokracovanim maastrichtskych pozadavkl na fiskdlni stabilitu. Oproti konvergenénimu
limitu 3 % HDP pozaduje navic stfednédobé vyrovnané vetfejné rozpoCty. Problém téchto
kritérii je v tom, ze jsou fixni, zatimco vySe dluhu 1 deficitu se obvykle méni v zavislosti
na fazi hospodaiského cyklu. V dobach recese se totiz staty vice zadluzuji, aby statnimi

penézi podpotily stagnujici ekonomiku.

V prvnich dvou letech existence Paktu nemély ¢lenské staty eurozony vyraznéjsi problémy
s dodrzovanim pravidel v ném stanovenych. V dalSich letech vSak v disledku hospodat-
ského poklesu doslo k vyraznému narastu deficitlh vetejnych financi u n€kolika ¢lenskych

zemi. Mezi nejvEtsi hi'iSniky se fadi Némecko a Francie. Diky svému vlivu a silné pozici
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v EMU vsak sankcim unikly. To s sebou ptineslo obrovskou vinu kritiky o existenci Paktu
rustu a stability. Na zakladé toho byl Pakt v roce 2005 reformovan. Reforma ucinila Pakt
pruznéjsi, definice ,,nadmérného schodku® byla zna¢n€ uvolnéna, posilila se uloha ¢len-
ského statu pii hodnoceni, zda doslo k prekroceni doporu¢ovaného limitu. Zmékcovani
pravidel Paktu se vSak mize jevit jako kontraproduktivni s ohledem na tihnuti evropskych

vlad k deficitam.

Prace se snazila zkoumat, zda je Pakt stability a ristu dostatecnym nastrojem pro udrzeni
stability ¢lenskych statti a vynucovani fiskalnich pravidel. Zabyva se jeho nejvétsimi slabi-
nami. Fiskalni nedisciplinovanost jednotlivych ¢lenskych zemi ma vliv na stabilitu celé
EMU.

Diky nedislednému uplatiiovani Paktu doslo k naristu vladnich dluhii nékterych zemi eu-
rozony. To s sebou nese riziko neschopnosti dluh splacet a ohrozuje tak stabilitu spole¢né
meény. Je nezbytné nutné, aby c¢lenské staty dodrzovaly pravidla rozpoctové discipliny.
Vlady nékterych ¢lenskych zemi by mély zamétit svoje usili na konsolidaci vefejnych fi-

nanci a sméfovat jejich strukturalni rozpocty k vyrovnanosti.

Do jisté miry pusobi Pakt regula¢né a snazi se piimét staty k fiskalni discipliné. Neni vSak
schopen vynutit si pravidla v ném stanovena. Dal§im dukazem nefunkénosti Paktu stability
a rastu je skuteCnost, Ze za celou dobu jeho existence nebylo nikdy uzito sankci.
V nékterych piipadech to vSak bylo nezbytné nutné. Pri¢inou selhani je mimo jiné i to,
ze Pakt nedokazal pfimét staty, aby se samy potrestaly. Velmi vyznamna byla situace
v Némecku a ve Francii. D4 se fici, Ze tyto dva staty patifi mezi nejsilnéjsi zemé eurozony.
Svym chovanim a nerespektovanim pravidel vSak ukdzaly, Ze pravidla stanovena v Paktu

plati pouze pro ,,slabsi” staty.

vvvvvv

se mize jevit zpusob vyhodnocovani navrzenych opatieni. Dochazi totiz k situaci, kdy
staty samy posuzuji své vlastni prohfesky. DalSim vyznamnym problémem je zplisob vy-
hodnocovani hospodaiské kondice. Pakt vyuziva jako mérnou jednotku deficit statniho

rozpoCtu a vysi vetejného dluhu. Tyto dva ekonomické ukazatele jsou sice vyznamnymi
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pomocniky pti odhadovani stavu hospodafstvi, avS§ak mélo by se ptihlizet i k dalSim fakto-
ram, zejména pak k platebni bilanci daného statu. Pakt stability a rstu i maastrichtské li-
mity plati pro vSechny zemé stejné bez rozdilu. Vzhledem k témto slabinam nelze Pakt

stability a rastu povazovat za kvalitni fiskalni pravidlo.

Jednotna pravidla Paktu neberou v ivahu mnohdy vyrazné rozdily mezi jednotlivymi ¢len-
skymi zemémi a to jak ve fiskdlni oblasti (rGzné¢ vysokd zadluzenost), tak
I v makroekonomické oblasti (rozdilnd mira potenciadlniho ekonomického ristu). Nebere
ohled na mozné odliSnosti narodnostnich specifik ¢i rozdili v zdvaznosti dlouhodobého

problému starnuti populace (financovani penzijnich reforem).

Fiskalni pravidla jsou nastavena jednostrann¢ — formou sankci a riznych opatieni postihuji
negativni vyvoj (nadmérny deficit ¢i dluh), ale nijak neodménuji ¢i nemotivuji staty
k dobrému fiskalnimu chovani, zejména v obdobi hospodaiské expanze. Dalsi slabinou EU
fiskalnich pravidel je politicky faktor, ktery je neefektivni, Iépe feCeno nefunkéni. Jeho
funk¢nost byla zasadnim zpiisobem omezena ¢i piimo zpochybnéna v disledku evidentni-
ho poklesu miry politického ztotoznéni se s dohodnutymi fiskalnimi pravidly. To obnasi
vyrazné riziko ztraty kredibility jednotlivych vlad. Nelze nechat bez povSimnuti, Ze se
V rizné mife rozvijeji nezadouci formy vladniho kreativniho tcetnictvi. Je ziejmé, Ze né-
které Clenské zem¢ EMU se rozhodly nerespektovat zakladni mezinarodni smlouvy a pra-
vidla, na jejichz formovani se v minulosti spolupodilely. Nejenze tyto zem¢ dana pravidla
nerespektovaly, ale zaroven zabranily ostatnim statiim, vynutit si existujicimi mechanismy

respektovani téchto pravidel.

Smysl dalsi existence Paktu jako fiskalniho pravidla tedy byl a bude v podpofte stability
evropské mény. Cilem zmény by méla byt diferenciace mezi jednotlivymi ¢leny. To zna-
mena potrestat zemé, které by skutecné mohly ohrozit stabilitu eura. Ne vSechny deficity
jsou totiz stejné nebezpecné. Clenské zemé s vysokymi potencidlnimi zavazky (napf.
Vv disledku neprovedené reformy diichodového systému v prostiedi starnouci populace),
vysokym vetejnym dluhem, stédrym socidlnim systémem nemotivujicim k praci apod. bu-

dou pravdépodobné i nadale trpét chronickymi fiskalnimi problémy spis nez staty, kterym
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se jiz podatilo tuto oblast zreformovat. Bez institutu sankci se Pakt stane bezzubym nastro-

jem vynucovani fiskalni discipliny.

Pakt poskytuje prostor mnoha dal§im navrhiim, které¢ by vylepsily jeho funkénost. Pokud
by Evropska komise ziskala vice pravomoci, Pakt by byl divéryhodnéjsi. Dalsim krokem
by mohlo byt zavedeni nastroje, ktery by omezil procyklické plisobeni vefejnych rozpoctii
v EU. Podle fady navrhti je moznym feSenim vytvoteni specialniho fondu, do kterého by
statni rozpocty odvadély povinné platby v dobach konjunktury a uspoftily tak prostiedky
pro fiskalni stabilizaci v dobé hospodaiské recese. Pro funk&nost a transparentnost Paktu je

kli¢ova jednoduchost a jednoznaénost jeho pravidel.

V soucasné chvili plati, ze pokud ¢lensky stat nedodrzuje pravidla ujednana v Paktu stabili-
ty a ristu, tzn. ze piekracuje povolena 3 % podilu vladniho schodku na HDP nebo 60 %
vefejného zadluzeni, je s nim zahajena tzv. procedura nadmérného schodku. Porusovani
pravidel, ktera jsou obsaZena v Paktu stability a rustu, je sice mozné trestat vysokymi fi-
nan¢nimi pokutami nebo zastavenim pfilivu evropskych dotaci, EU vSak k podobnému
kroku nikdy nepfistoupila a to 1 pfes to, ze na konci roku 2010 vice nez polovina ¢lenti
EMU piekracovala miru ptijatelného zadluzeni. Jednotlivé zemé, véetné Némecka, se nao-
pak snazily Pakt oslabit. V soucasné dobé toto pravidlo porusuji velké zem¢ jako Francie,
Spanélsko, Velka Britanie ¢i Némecko. Vyska statniho dluhu ale trapi i celou fadu dalsich
mensich zemi. Je tedy nezbytné nutné, zavést dalsi sankce, mezi néz mize pattit naptiklad

ztrata hlasovacich prav ¢i vylouceni z eurozony.

Europarlament ve svych soucasnych névrzich zptisnil moznou vysi pokuty, a to predevsim
v pfipad¢, pokud by zemé& ignorovaly doporuceni evropskych instituci. Evropskd komise
navrhovala finan¢ni postih maximalné do vyse 0,1 % HDP, ale europoslanci se piiklani az
k 0,5 %. Poslanci cht&ji stejn& piisné trestat i zemé, které by po vzoru Recka falsovaly své
statistiky a ucetni vykazy. Za tento pfestupek by jim hrozilo zaplaceni jednordzového po-

platku v hodnot& 0,5 % HDP.**

Y Parlament Zada prisnéjsi sankce pro zadluzené staty, Reforma fiskalnich pravidel [online]
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Clenské staty EMU by mély zavést nova fiskalni kritéria. ECB piisla neddvno s vlastnim
planem, co by méla nova pravidla obsahovat. Vydala doporuceni, aby sankce za poruseni
fiskalni discipliny byly rychlé a vice automatické. Je dulezité zajistit, aby se hii$nici ne-
mohli postihim vyhybat tak, jak tomu bylo v minulosti. Systém byl totiz dfive pomérné
tolerantni. Pfi nedodrzeni Paktu stability a ristu poskytoval ¢lenskym stattiim rtizné uniko-
vé cesty. EU tak napiiklad mohla ¢lenskym zemim v piipadé ,pfirozeného* hospodaiského
poklesu poskytnout ¢asovou lhiitu k ustileni vySe rozpoctu. Zemé nebyla sankciovana

ani v ptipad¢, ze nastaly bliZze neuréené mimotadné ekonomické podminky.

Je potieba, aby bylo jasné stanoveno, za jakych podminek budou pokuty zemim udéleny.
Tim dojde k omezeni ptipadu, kdy se sankce zrusi. Je nezbytné nutné, aby eurozona kladla
vétsi dliraz na problémové zemé a zptisnila pravidla fiskalni discipliny. Sankéni mecha-

nismus by tak mohl fungovat daleko rychleji.

Seznam konkrétnich doporuceni, které Evropska centralni banka vypracovala, vypada tak-
to-120
e automaticka vymahatelnost procedur dohledu, véetné¢ vymahatelnosti v makroeko-
nomické oblasti,
e stanoveni pfisnych lhit, které zabrani zdlouhavym postuptim a odstrani ,,unikové
cesty*,
e zaméfit novy makroekonomicky dohled na ty zemé eurozony, které maji vysoky
rozpoctovy deficit,
o zavedeni takovych politickych opatieni, kterd posili viili k dodrzovéni pravidel,
e vcasnéjsi a odstupiiované uvaleni financnich sankci,
e ambicidznéjsi kritéria pro stanoveni nadmérného schodku,
e ambicidznéjsi pozadavky na stfednédobou regulaci rozpoctovych cili v ¢lenské
zemi,
o zaruceni kvalitnich a nezavislych fiskdlnich a ekonomickych analyz,
e poZadovani zavazkl od Clenskych statli, aby urychlené piijaly narodni rozpoctové

ramce,

120 ECB vold po zprisnéni pravidel pro zadluzené zemé, Fiskalni pravidla pro eurozony [online]
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e zlepSeni kvality rocnich a ctvrtletnich statistik vladnich uctl, pozadavek se tyka

predevsim Casového hlediska a vétsi spolehlivosti.

Evropské komise bude sama posuzovat, zda stat spliuje rozpoctova a makroekonomicka
kritéria. Pokud Komise dojde k nazoru, ze tomu tak neni, sama potrestd zemi uvalenim
finan¢ni pokuty. Takovéto rozhodnuti bude moci zvratit pouze kvalifikovana vétsina clen-
skych zemi hlasovanim v Rad€. Nova opatieni zahrnuji dohromady Sest oddélenych le-
gislativnich navrhu, které upravuji pravidla Paktu stability a rdstu. Dohodnuta opatieni
stanovuji Clenskym statim pozadavky, kterych budou muset vramci hospodareni
s vefejnymi financemi dosdhnout. Neocekdvané piijmy nebudou moci byt zahrnuty
do statni pokladny v podob¢ statnich vydajt, ale budou muset pfispét ke snizeni rozpoc¢to-
vych mezer. B&hem ndsledujicich tii let musi statni zadluzeni klesat o 5 % ro¢né. Dosud
mohly ¢lenské staty platit pokuty (a¢ se to nikdy nestalo) pouze za piekroceni 3% tGrovné
ro¢niho rozpoctového deficitu HDP. Nyni v§ak budou hrozit postihy i za nepInéni pravidla,
které se tyka celkového statniho zadluZeni. Céstka, kterou bude muset hii$nik za dluhy
zaplatit, se mize vysplhat nejvyse na 0,2 % HDP. Nové budou zemé eurozony celit fi-
nan¢nimu trestu také v ptipad¢, ze budou dlouhodobé vykazovat makroekonomické nerov-
novahy a nebude se jim dafit tento stav napravit. Aby se predeslo nepiijemnym piekvape-
nim, napi. v podobn¢ falSovani vladnich statistik, budou ¢lenské staty povinny predkladat

navrhy rozpo&tii ke shlédnuti Evropské komisi.**

2 Ecofin: HFisniky eurozény budou cekat automatické pokut, Euractiv [online]
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Priloha 1 ,,Stary“ a ,,novy* Pakt stability a ristu — shrnuti

»otary Pakt" ,»Novy Pakt"
Naftizeni rady EU ¢&. Natizeni Rady EU ¢. 1466/1997
Pravni normy 1466/1997 Nafizeni Rady EU &. 1467/1997
Nafizeni rady EU ¢. Naftizeni Rady EU ¢. 1055/2005
1467/1997 Natizeni rady EU ¢. 1056/2005

Oblast zmény

Stiednédoby cil

pouze vagni definice
vyrovnaného ¢i ptebytkového
rozpoctu

vSechny zemé maji diferencované (-
1% HDP az piebytkovy stav
strukturalni bilance) stifednédobé cile,
které se mohou odklanét od
pozadavku na téméf vyrovnanou nebo
piebytkovou bilanci VR

minimalni ro¢ni ptizpisobeni se
sttednédobému cili pro zem¢ v
eurozoné a ERM 11 je 0,5 % HDP

usili dosazeni sttednédobého cile by
mélo byt vyssi v hospodaisky
piiznivych obdobich, zatimco v

Dluhové kritérium

jeho hodnota a tendence ve vyvoji
budou brany v tivahu pfi posuzovani

Explicitni inikové strukturdlni reformy s dopadem do VR
Klausule penzijni freforma
mezirovni pokles redlného | vZdy, je-li tempo ristu HDP zéporné
Hospodatsky HDP o alesponi 2 % HDP nebo v piipadé kumulované ztraty
pokles pti poklesu mezi 2-0,75 % | produkce za minula obdobi, kdy byla

HDP zileti na rozhodnuti

ekonomika hluboko pod potencidlem

Dalsi relevantni
faktory

za pfedpokladu, Ze je ED docasny a

blizko referen¢ni hodnoty, bere
Komise a Rada EU pfti posuzovani ED
v uvahu tyto faktory:

faktory tykajici se sttednédobého
vyvoje ekonomickych a rozpoctovych
faktori

ptipadné 1jiné faktory dle ¢lenského
statu relevantni pii posuzovani ED
neptiznivé dopady do VR z diivodu
vysokého kofinancovani podpory z
tyto faktory se vSak neberou v uvahu
pfi rozhodovani Rady o zruSeni
nékterych nebo vsech jejich

rozhodnuti




Obsah stablizacnich
a konvergecnich

programy navic obsahuji sttednédoby
rozpoctovy cil a cestu k jeho dosazeni

tendenci miry celkového verejného
dluhu

podobné a kvantitativni vyhodnoceni
pfijimanych nebo navrhovanych
rozpoctovych opatfeni a jinych

programu opatfeni hospodarské politiky k
dosaZeni cilti programu
davody odchylky od pozadované
cesty pozadovany sttednédobé cily
ménove politiky a jejich vztah ke
stabilité¢ cen a sménnych kurzi
Terminy postupu
pfi nadmérném
schodku rozsifeni terminti
Minimalni roz¢ni
snizeni
nadmérného
deficitu alesponi 0 0,5 % HDP

Termin pro korekci

nasledujici rok po identifikaci

nasledujici rok po identifikaci ED
(pokud se neobjevi jiné specialni
okolnosti)

nadmérného ED (pokud se neobjevi jiné — — - -
.. o : mozné prodlouZeni terminu o jeden
deficitu specialni okolnosti) v e .
rok v ptipadé existence ,,jinych
relevantnich faktord"
za podminky, zZe doty¢ny stat piijal dle
Opakani krokii v doporuceni ¢i vyzvy efektivni opatieni
proceduie ke snizeni ED
nadmérného a soucasn¢ se objevily neocekavané a
deficitu nepiiznivé hospodaiské okolnosti s

negativnim dopadem do VR




Priloha 2 Smlouva o Evropské unii

Clanek 104c

1.
2.

Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodkii verejnych financi.
Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi verejného zadluzeni v clenskych sta-
tech, aby bylo mozno zjistit zavazné chyby. Zkoumd zejména dodrzovani rozpoctové
kdzné a na zakladeé téchto dvou kritérii:
a) zda pomér planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému
domacimu produktu neprekracuje doporucovanou hodnotu, ledaze by:
- bud pomer podstatné a nepretrzité klesal a dosahl urovné, ktera se blizi do-
porucované hodnote,
- nebo by prekroceni doporucované hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné
a pomer zustaval blizko k doporucované hodnote,
b) zda pomer verejného zadluzeni k hrubému domdcimu produktu neprekracuje
doporucovanou hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspoko-
Jjivym tempem k doporucované hodnote.

Doporucované hodnoty jsou stanoveny v Protokolu o postupu pri nadmérném
schodku pripojeném k této smlouve.

Nesplnuje-li clensky stat pozadavky podle jednoho nebo Zadného z techto kritérii,
Komise vypracuje zpravu. Zprava Komise prihlédne k tomu, zda schodek verejnych
financi prekracuje verejné investicni vydaje, jakoz i ke vSem dalsim rozhodujicim
faktorim véetné strednédobé hospodarské a rozpoctové pozice clenského statu.
Komise miize také vypracovat zprdvu, je-li i pres plnéni kritérii toho ndzoru, Ze
V nekterém clenském staté existuje riziko nadmeérného schodku.

Vybor zrizeni ¢lankem 109c vyda stanovisko ke zpraveé Komise.

Usoudi-li Komise, Ze v clenském staté existuje nebo miize vzniknout nadmeérny
schodek, predlozi Rade stanovisko.

Rada na doporuceni Komise a po zvazeni vSech pripominek, které dotycny clensky
stat pripadné ucini, kvalifikovanou vétsinou rozhodné po celkovém zhodnoceni, zda
existuje nadmeérny schodek.

Rozhodne-li Rada podle odstavce 6, Ze nadmérny schodek existuje, poda dotycnému
clenskému statu doporuceni s cilem odstranit tento schodek béhem urcité lhuty.
S vwhradou odstavce 8 nebudou tato doporuceni zverejiiovana.

Zjisti-li Rada, Ze ve stanovené lhiité nebyla na jeji doporuceni prijata Zadna ucinna
opatreni, miize sva doporuceni zverejnit.

Nenasleduje-li ¢lensky stat ani poté doporuceni Rady, miiZze Rada rozhodnout o vy-
zve clenskému statu, aby v urcité lhuté ucinil opatieni ke sniZeni schodku, kterd
Rada povazuje za nezbytna pro napravu situace.

V takovém pripadé miize Rada Zadat dotycny clensky stat, aby podle zvlastniho
harmonogramu predkladal zpravy za ucelem posouzeni jeho usili o napravu.



10. Pravo podat zalobu podle clankii 169 a 170 nelze uplatnit v ramci odstavcu 1 az 9
tohoto clanku.

11. Pokud se clensky stat podridi rozhodnuti prijatéemu podle odstavce 9, miize Rada
rozhodnout, Ze pouZije nebo pripadné zostri jedno nebo vice ndsledujicim opatreni:

- pozada dotycny stat, aby pred vydanim obligaci a jinych cennych papiru
zverejnil dodatecné informace, které Rada urci,

- vyzve Evropskou investicni banku, aby prehodnotila svou uverovou politiku
vici dotycnému clenskemu statu,

- pozada dotycny clensky stat, aby uloZil neuroceny vklad v primérené vysi u
Spolecenstvi, dokud nebude podle nazoru Rady nadmeérny schodek napra-
ven,

- uloZi pokuty v primérené vysi.

Predseda Rady informuje Evropsky parlament o prijatych rozhodnutich.

12. Rada zrusi néktera nebo vSechna rozhodnuti uvedend v odstavcich 6 az 9 a 11
V takovéem rozsahu, v jakém bude napraven podle nazoru Rady nadmérny schodek
V dotycném clenskem state. Zverejni-li Rada predtim sva doporuceni, ucini, jakmile
bude zruseno rozhodnuti podle odstavce 8, verejné prohlaseni, ze nadmeérny scho-
dek v dotycném clenském staté jiz neexistuje.

13. Pri prijimani rozhodnuti uvedenych v odstavcich 7 az 9, 11 a 12 rozhoduje Rada na
doporuceni Komise dvoutretinovou vetsinou hlasu svych clenu, jimiz je pridélena
vaha v souladu s ¢l. 148 odst. 2, s vyloucenim hlasii zastupce dotycného clenského
statu.

14. Dalsi ustanoveni tykajici se provadeni postupu popsaného v tomto clanku jsou sta-
novena v Protokolu o postupu pri nadmerném schodku, pripojeném k této smlouve.

Rada prijme na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a ECB jed-
nomysine vhodna ustanoveni, ktera poté nahradi tento protokol.

S vwhradou ostatnich ustanoveni tohoto odstavce Rada do 1. ledna 1994 stanovi na na-
vrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou blizsi
podrobnosti a definice k provedeni uvedeného protokolu.



