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Anotace

Diplomova prace se zabyva pravnimi vztahy pii poskytovani sluzeb podniky veiejnych
sluzeb. Jejim hlavnim cilem je zejména zpiehlednéni pravnich norem v oblasti
vodohospodatskych sluzeb a moznych forem jejich poskytovani, ale blize také rozebira

ekonomické pozadi tématu, aspekty cenové tvorby.

Prvni ¢ast prace otevira téma tivodem do veiejné spravy a jejich subjekt. Dalsi kapitola
rozviji oblast ¢eského prava ve vefejnych sluzbach a je nasledovana vefejnou spravou
a sluzbami vymezenymi evropskou legislativou. V druhé ¢asti prace piechazi ke konkrétni
vefejné sluzbé, kterou jsou vodohospodarské sluzby. Zde se prolinaji pravni normy s jejich
praktickou aplikaci ve mésté Lomnici nad Popelkou. Préci uzavird ekonomické ¢ast, tedy

cenova tvorba a jeji determinanty.
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Annotation

This thesis analyses the legal relations in providing services by public utilities. The main
goal of this work is to clarify the legal norms in the field of water services and possible

forms of their provision, and to specify the economic background of the price creation.

The first part introduces the public administration and its subjects. It explores the area of
Czech law in public services and public administration and services defined by European
legislation. The second part is devoted to the specific public service, the water services.

It describes the legal norms and their practical application in Lomnice nad Popelkou. The
last part of this thesis is dealing with the price creation and its determinants.

Keywords
Public administration, public services, water services, entities operating in water services,

concession contract, price creation.
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Uvod

Voda je jednou ze stézejnich podminek lidského Zivota. Mezi vefejné prospéSnymi
sluzbami ma proto vyjimecné postaveni. Piesto nenapliiuje typické charakteristiky
vetejnych statkli. Existuje zde totiz urcité konkurenéni prostfedi i vylouceni ze spotieby
charakteristické pro statky soukromé. Postupem doby se voda stala obchodovatelnou
komoditou a odpadni voda ekologickym tématem a moznym budoucim feSenim problému

nedostatku vody. Pravé omezenost daného zdroje z néj ucinila specificky statek.

Oblast vodohospodaiskych sluzeb je vymezena fadou pravnich norem z ruznych oblasti
oSetiujicich jak problematiku subjektd a forem poskytovani sluzeb, tak technickych,
hygienickych a cenovych parametri. Je tak podrobena vlivu rozhodnuti riznych
ministerstev. Provozovani sluzeb vyzaduje systematicky, vysoce odborny ptistup, jelikoz
nedodrzeni stanovenych podminek miize ohrozit vefejné zdravi. Zékladni piehled

legislativy jmenované oblasti prave tato prace podava.

Diplomova prace zapoc¢ina ivodem do spravniho prava, pod které vetejné sluzby spadaji.
Zde budou zptehlednény zejména subjekty ¢inné ve spravé statu. Druhou ¢asti bude
strucny piehled legislativy rliznych vetejnych sluzeb spadajicich zpravidla pod rizna
ministerstva. Tato kapitola bude nasledovné vystiidana kapitolou pojednavajici

0 legislativé Evropské unie v oblasti vefejné spravy a vetejnych sluzeb.

StéZzejni kapitolou prace zacina soucasné také jeji prakticka c¢ast, ktera bude dale
dopliiovana legislativnim rdmcem. Ta popisuje oblast jiz vySe zminénou, oblast
vodohospodaiskych sluzeb. Zde bude nejvétsi prostor vénovan vefejnym a soukromym
subjektim puasobicim pii poskytovani sluzeb v odvétvi a jejich pravim a povinnostem,
respektive riznym podobam vztahid vcéetné konkrétniho fungovani jisté externi formy
provozovani ve mésté Lomnici nad Popelkou v Libereckém kraji. Ekonomickou ¢asti prace
bude pak kapitola zabyvajici se tvorbou cen vodného a stocného a jednotlivymi slozkami
kalkulace, tedy téma pro mésto aktualni vzhledem k relativné vysokym cenam. V ramci
tohoto tématu dojde také k porovnani cen v ramci Ceské republiky a snaze o nalezeni
hlavnich determinant vysokych cen. Cast uzavird vlastni kalkulace pro piipad
samostatného zajisténi sluzeb nasledovand zhodnocenim celkového fungovani provozu

ve meste.
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Smyslem prace je poskytnout nahled do pravnich vztahti v oblasti vodohospodaiskych
sluzeb. Cilem je poté nalézt mezi nabizejicimi se moznostmi optimalni formu
pro poskytovani danych sluzeb ve vybraném meésté. Dil¢imi cili je také proniknuti
do problematiky provozu a nalezeni determinant ovliviiujicich vysi cen. Tomu odpovidaji
nasledujici vyzkumné otazky:

o Jaké jsou dle legislativy mozné formy poskytovani vodohospodaiskych sluzeb?*

o Které ze zjiSténych forem provozovani jsou pro vybrané mésto vhodné a proc?*

e Jak je utvafena cena za vodohospodarské sluzby?*

e . Co zejména ovliviiuje konecnou vysi cen?*

Data, ktera poslouzi k vypracovani teoretické i praktické ¢ésti této diplomové prace, jsou
sekundarniho charakteru. Teoretické zaklady tykajici se spravniho prava a vefejnych
I vodohospodaiskych sluzeb budou zpracovany metodou literarni reSerSe z velké casti
odpovidajicich zdkonii a odbornych knih. Praktické fungovani provozovani sluzeb
ve vybraném mésté bude poté zpracovano reSersi zvetejiiovanych ¢i ziskanych dokumentd,

Vv ptipadé kalkulaci cen analyzou a také komparaci s dal$imi provozovateli.

Dlvodem pro zvoleni tématu je osobni zajem o oblast prava i vefejné spravy. Autorka
navic v daném mésté, kde je problematika vodohospodaiskych sluzeb, respektive jejich
cen, Castym tématem probiraném na jedndnich zastupitelstva ¢i v bézném zivoté lidi, sama
zije. Domniva se také, Ze nejlepsi cestou k vedeni diskuzi a hodnoceni skutecnosti je snaha

o proniknuti do tématu a utvoteni vlastniho nazoru na zaklad¢ objektivnich dat.
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1 Verejna sprava

Vetejné sluzby pravné nalezi do oblasti vefejné spravy, tedy spravniho prava. Vefejna
sprava, také nahrazovana obdobnym pojmem statni sprava, znamend v nejjednodussi forme
vyjadfeni spravu véci vefejnych nebo také sluzbu vetejnosti. V praktickém vyuziti je pak
zkoumana spravni védou, ktera se také snazi o nalezeni optimalniho stavu této sféry a o to,
jaky stav je, nebo naopak neni normdalni. Tento obor se tedy vyznacuje Svou
multidisciplinaritou, Sirokym spektrem c¢innosti a uhli pohledu a socialni povahou celé

problematiky (Pomahac, 2013).

Pramenem vefejné spravy v Ceské republice je zdkon &. 500/2004 Sb., spravni fad. Je viak
dopliovan fadou dalsich zakoni, vyhlasek a nafizeni upravujicich jednotlivé oblasti statni
spravy. Pusobnost spravniho fadu je vymezena v prvnim paragrafu zakona nasledujicim
zpusobem: ,, Tento zdakon upravuje postup orgdnii moci vykonné, organii uzemnich
samospravnych celkii a jinych organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

piisobnost v oblasti verejné spravy“ (Cesko, 2017).

Z citovaného paragrafu vyplyva, Ze zékon je vztahovan k riiznym pravnim subjektiim, jak
tedy k organim samospravy, uradiim, tak i k pravnickym ¢i fyzickym osobam aktivnich

V oblasti spravy.

1.1 Subjekty verejné spravy

Vefejna sprava, stejné jako kazdd organizovand Cinnost, musi byt zastoupena urcitym
subjektem. Subjekty vefejné spravy lze obecné definovat jako nositele vefejnych prav
a povinnosti vykonavajici urcité ¢innosti v ramci vefejné spravy na své vlastni jméno
a odpovédnost. Cilem je pfitom zejména propojeni dvou hlavnich aspektti, materidlniho,
tedy vymezeni ukold, a formélniho, stanoveni urcité organiza¢ni struktury vetejné spravy.
Hlavni roli zde piedstavuje pochopitelné stat, dale vSak maji svoji nezpochybnitelnou
ulohu vetejnopravni korporace, vetfejny ustav a vefejné podniky a v neposledni fadé¢ také
¢im dal Castéjsi soukromé fyzické ¢i pravnické osoba. VSechny tyto osoby musi byt vzdy
vymezeny uUstavou €1 zdkonem. Dle kontinentalniho prava stoji stat v pozici prvotniho,

origindlniho subjektu, ktery dale prostfednictvim zdkona deleguje statni spravu
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na dodatecné subjekty. Pravomoc mistni samospravy je pfitom prdvem spoleCenstvi,

statem uznavanym a potvrzenym (Hendrych, 2016).

Zakladni klasifikaci subjektii vefejné spravy je definovano nasledujici Clenéni dle spravy
vykonavané (Hendrych, 2016):
- statem (statni sprava) a

- jinymi subjekty na zaklad¢ zdkonné delegace.

vewr

podkapitolach. Nutnosti je zde také rozlisit subjekty vefejného spravy a jeji vykonavatele.
Vykonavateli jsou ti nositelé vefejné spravy, ktefi jednaji jménem subjektu. V této

souvislosti se vymezuji pojmy organ a ufad (Hendrych, 2016).

1.1.1 Stat

Stat coby pravnicka osoba stoji na urovni vrcholného organu vetejné spravy, jak jiz bylo
uvedeno v ptedchozim textu. Vefejna sprava tak spada k ¢innostem vykonné moci, jejiz
rozsah a vykonavatelé jsou dale stanoveny zakony. Samotny vykon potfebnych procesi je
pfitom pienesen na orgdny, spravni Ufady ¢i na jiné subjekty vefejné spravy, v krajnim
pripad¢ také na subjekt soukromého prava. Typickym znakem statu je jeho vnitini 1 vnéjSi
suverenita, ostatni Utvary tak vznikaji v ramci statu a vc¢lenuji se do celého systému

(Hendrych, 2016).

1.1.2 Verejnopravni korporace

Vetejnopravni korporace jsou povazované za organizovany subjekt vefejné spravy se
sveéfenoU moci samostatné plnit vefejné ukoly. Tento subjekt je pravnickou osobou, za své
zavazky sam odpovidd a ma svd pradva a povinnosti. Vyznacuje se také urcitou mirou
nezavislosti na ufadech statu i pti plnéni svych tkold. Vetejnopravni korporace jsou vSak
zalozeny, stejn¢ jako dalsi subjekty vefejné spravy, zakonem, a jsou podrobeny statnimu
dozoru, zejména v oblasti hospodateni s prostfedky statu. Stejné jako u béznych korporaci,
1 existence vefejnopravnich korporaci sleduje urcity ucel, ktery musi byt jasné¢ vymezen,
nejenom vzhledem k obsahu ¢innosti subjektu, ale také k rozsahu subjektivity pfiznavané

pravnim fadem, tzv. principem omezené subjektivity ¢i speciality. Obecné plati,
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ze vetejnopravni korporace ziskavaji pouze tolik pravni subjektivity, kolik je potfebné

k uspokojeni sledovaného ucelu (Hendrych, 2016).

Dle zaméteni jsou vefejnopravni korporace dale rozliSeny na Uzemni, osobni a vécné.
Uzemnimi korporacemi jsou obce a kraje, dale upravené zdkonem o obcich, respektive
zdakonem o krajich, pfi¢emz clenstvi v ni zdvisi na trvalém bydlisti ptislusnych osob,
Vv ptipad¢ pravnické osoby na sidle uvnitf teritoria, ve kterém korporace piisobi. Prikladem
osobnich korporaci se nabizi rizné zaméfené profesni komory ¢&i zajmova sdruzeni,
napiiklad 1ékarska ¢i advokatni komora, Skoly, vetejnopravni média apod. Vyznacuji se
tedy spojenim osob na zakladé¢ urcitych vlastnosti, prislusnosti ¢i spolecného zdjmu. Vécné
korporace pak spojuji své Cleny na zaklad¢ vlastnictvi urcité véci ¢i obstardvani spole¢nych
zalezitosti, spadaji sem tedy naptiklad subjekty jako dobrovolny svazek obci a regionélni

rada regionu soudrznosti (Hendrych, 2016).

1.1.3 Verejny ustav a verejny podnik

Vefejny ustav je dle nejrozsifenéjSi definice charakterizovan jako: ,,souhrn vécnych
a osobnich prostredkii, s nimiz disponuje subjekt verejné spravy za ucelem trvalé sluzby
zvlastnimu verejnému ucelu® (Hendrych, 2016). Z takovéto formulace vSak nevyplyva
pravni subjektivita téchto utvari, proto se blize d€li na samostatné a nesamostatné formy.
Samostatné vetejné ustavy funguji jako samostatny subjekt vetejného prava, coz znamena,
Ze se stavaji pravnickymi osobami zplsobilymi k praviim a povinnostem a jsou fizeny
zakonem. Opakem je vefejny ustav nesamostatny, jehoz vznik je zavisly na vuli jiného
subjektu vetejné spravy. Zakladnim znakem spole¢nym pro ob¢ z forem vetejného tstavu
vSak zlstava snaha o naplnéni vefejného ucelu. Problematiku ustavii piimo upravuje novy

obcansky zakonik poc¢inaje paragrafem 402 (Hendrych, 2016).

Veiejny podnik Ize jednoduse vymezit jako podnikani soukromého subjektu, ktery vSak
vykonava uréitou ¢innost spadajici pod tukoly vefejné spravy. Tyto vztahy mezi
soukromym podnikatelskym subjektem a zastupcem vetejného sektoru vznikaji napiiklad
na zakladé koncese €i vefejnopravni smlouvy. Jedna se tak o vykonavani vysostného prava
Vv oblasti vefejného zajmu soukromou osobou neboli propijceni urcitych pravomoci statu,
které vSak musi byt dostate¢né pravné oSetfeno a také podrobeno statnimu dozoru. Dalsim

typickym atributem této formy vefejné spravy jsou také vztahy vefejného podniku
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se tfetimi osobami, vznikaji zde totiz administrativnépravni, nikoli soukromopravni vztahy

(Hendrych, 2016).

1.1.4 Fyzické a pravnické osoby soukromého prava

Kromé¢ ptedchozich subjektti ¢innych v podobé pravnickych osob vetejného prava, mohou
uréité cinnosti vefejné spravy zabezpecCovat i fyzické ¢i pravnické osoby prava
soukromého. To vSak pouze v piipad¢, je-li na né¢ zdkonem nebo rozhodnutim statniho
organu urcita pusobnost ¢i pravomoc delegovana nebo byla-li uzaviena vefejnopravni

smlouva o plnéni danych vefejnych ukola (Hendrych, 2016).

Vyznamnym zastupcem téchto subjektli jsou nadace a nada¢ni fondy, které jsou upravené
obCanskym zékonikem. Tyto pravnické osoby jsou =zaklddané za spolecensky
a hospodarsky uzite¢nym ucelem prospeSnym pro vetejnost, k podpote obecného blaha ¢i
k dobro¢innym ucelim. Nemély by tedy byt zakladané svidinou vydélku. Dal$im
zastupcem mohou byt také vefejné fondy zalozené k tvorbé financnich prostiedka
naudrzeni nebo rozvijeni vetfejnych statki nebo vetfejné prospéSnd pravnicka osoba

k dosahovani obecného blaha (Hendrych, 2016).

1.2 Verejnopravni smlouvy

Vetejnopravni smlouvy jsou zakladnim prostfedkem k upraveé prav a povinnosti v oblasti
vefejného prava. Tyto smlouvy mohou byt dvoustranné i1 vicestranné, jednou ze stran vSak
vzdy musi byt spravni organ. Zakladni déleni smluv rozliSuje smlouvy na koordinaéni
a subordina¢ni. Koordina¢ni smlouvy dle § 160 spravniho fadu uzaviraji subjekty vetejné
spravy za ucelem plnéni svych ukold, jak jiz jejich nazev napovida K urcité koordinaci,
optimalizaci, vys$$i hospodarnosti procest. V praxi ¢asto dochazi k realizaci téchto smluv
napiiklad mezi dvéma obcemi pii vykonu pfenesené plisobnosti. Subordinac¢ni smlouvy dle
§ 161 uzavird organ vefejné spravy na stran¢ jedné s rliznymi ucastniky spravniho fizeni
(fyzickou c¢i pravnickou osobou) na strané¢ druhé. Podminkou jeji ucinnosti je souhlas
ostatnich zucastnénych osob. Pod tento typ vefejnopravnich smluv spadaji napiiklad

smlouvy o zavazku vefejné sluzby (Masafik, 2005).
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1.3 Funkce verejné spravy

Ze §ite aktivit vykonavanych subjekty vetejné spravy lze predpokladat mnozstvi funkci,

které tento sektor napliuje.

Jednou z primarnich funkci je funkce mocenskd, ¢ili fakt, ze vetfejna sprava disponuje
urCitou vefejnou moci. Mé tedy privilegium autoritativné rozhodovat o pravech
a povinnostech ostatnich subjektl, pficemz toto rozhodnuti neni zavislé na jejich vuli.
Pozice organu vefejné moci je tedy nadfazena nad vSemi ostatnimi subjekty. Dalsi funkci
je funkce ochrannd. Statni sprava by méla byt prostfedkem k nastoleni vefejného poradku
a zajisténi bezpecnosti jak vnitini, tak vné&j§i. Funkce organizacni vychazi ze zékladni
organiza¢ni struktury statu, ¢lenéného na mensi tzemni celky, ktera je vytvafena a fizena
vetfejnou spravou, ale také z organizovani riiznych ¢innosti a organti a sluzeb, které jsou
zahrnuty do vefejné moci. Vefejna sprava také disponuje funkci regulacni. Ta znaci systém
fizeni spolecnosti a statni politiky, kterou vefejny sektor svoji ¢innosti buduje a zahrnuje
také solidaritu, komunikaci ¢i toleranci mezi lidmi. Posledni z dtlezitych funkci plnénych
vetejnou spravou je funkce sluzeb verejnosti, nezbytné pro fadné fizeni statu (Ponikelsky,

2011).
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2 Verejné sluzby

Zéakon, ktery by vymezoval veiejné sluzby jako celek, ¢eska legislativa postrada. Vlada CR
se touto tématikou zacCala blize zabyvat na zacCatku nového milénia a v obdobi
pted vstupem do Evropské unie, kdy se do poptedi dostaly otazky problematiky
standardizace, dostupnosti, transparentnosti, efektivity vynalozenych prostfedkt a udrzeni
kvality tohoto sektoru. Zakladnimi cili jednotlivych oblasti bylo stanoveno naptiklad
zlepseni dopravni obsluznosti, posileni efektivni sité socidlnich sluzeb, zvyseni kvality
vzdélavani, podpora dostupnosti sportovni ¢innosti, standardizace zdravotni péce c¢i
podpora kultury. Ukolem dale bylo zpracovani materialu nazyvajiciho se ,,Analyza
vefejnych sluzeb® zahrnujici mimo jiné oblasti sluzeb vhodné ke standardizaci a vyjadieni
predpokladaného dopadu na statni rozpocet a do rozpoctu kraji a obci. Jmenovany
material byl nasledné vladou pfijat usnesenim ¢. 848 ze dne 3. zaii 2003. Dokument tak
podaval zakladni piehled o vefejnych sluzbach poskytovanych v CR, zminoval také jejich
vyznam, pravni a finanéni souvislosti, narodni politiku i mezinarodni trendy (Usneseni

vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, ptiloha &. 111., 2004).

Zpracovani analyzy komplikoval nedostatek konkrétnich udaji, kvili kterému bylo
nezbytné doplnit informace pomoci dotaznikového Setfeni. Dale byly zjistény znacné
systémové nedostatky v oblasti financovani a také potieba zavadéni nastroju fizeni kvality
ve vefejnych sluzbach. Jako reakce na zavéry Analyzy vetejnych sluzeb byl dale
vypracovan dokument ,,Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb*
obsahujici zminéné dotaznikové Setteni, konkrétni navrhy zplisobli podpory dostupnosti
a kvality vefejnych sluzeb a mozné varianty feSeni pravnich a ekonomickych podminek
pfi jejich zajistovani (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze vefejnych sluZeb,
ptiloha ¢. 111., 2004).

Pti hledani obecné definice vetejnych sluZzeb se nejcastéji objevuji vyjadieni, Ze se jedna
0 sluzby vylu¢né vykonavané vefejnym sektorem a jejich uzivatelem je vetejnost jakozto
socialni subjekt (Halaskova, 2014). Dle Pucka (2004) jsou vefejné sluzby sluzbami
vetejného ¢i obecného zajmu, které jsou vytvoreny, organizovany a usmeriovany organem
vetejné spravy. Dalsi definice také poukazuji na fakt, Zze jsou financovany ¢i

spolufinancovany z vetfejnych prostiedki k tomu ur¢enych a jejich hlavnim poslanim je
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zabezpeceni potieb individualnich zakazniku, ale i spole¢nosti jako celku pfi respektovani
principu subsidiarity (Slavik, 2014). Ve vymezeni jsou Casté také definice sluzby jako
takové, pii¢emz obecné jsou zminovany zejména takové charakteristiky sluzeb jako jejich
nehmotnd povaha, neskladovatelnost, heterogennost a neoddélitelnost produkce

od spotieby.

Dle své povahy jsou vefejné sluzby usnesenim vlady déle délitelné na (Usneseni vlady CR
¢. 848/2003 k analyze vetejnych sluzeb, ptiloha €. II1., 2004):

e vécné verejné sluzby — konkrétni uzitky ob¢aniim, naptiklad zdravotnictvi, socidlni
sluzby, Skolstvi, politika zaméstnanosti, kultura, doprava, Zivotni prostiedi ¢i
sluzby technické infrastruktury a dalsi,

e spravni ¢innosti — chod a ¢innosti ufadd, vykon statni spravy,

e finan¢ni podpory — dotacni, podpiirné programy, fondy.

2.1 Oblasti verejnych sluzeb
Dle predchoziho déleni vécnych vetejnych sluzeb je patrné, Zze statni sprava zasahuje
do sirokého spektra oblasti spadajicich do vefejného zajmu. V nasledujicich podkapitolach

budou nékteré oblasti blize specifikovany.

2.1.1 Socialni sluzby

Dle Analyzy vetejnych sluzeb a Ministerstva prace a socidlnich véci bylo identifikovano az
na 33 vefejnych sluzeb v socidlni oblasti. Na ziklad¢ jejich zaméfeni jsou syntetizovany
do nasledujicich skupin (MPSV, 2017):

e Socidlni poradenstvi — poskytovani potfebnych informaci osobam v neptiznivé
socialni situaci.

e Sluzby sociélni péce — zahrnuji pomoc se zvladanim béznych tkond osobni péce,
napiiklad pecovatelské sluzby, osobni asistence, stacionaie, domovy pro seniory ¢i
osoby se zdravotnim postizenim a mnoho dalSich.

e Sluzby socidlni prevence — cilem téchto sluzeb je zabranéni socialniho vylouceni
ohroZenym osobam, konkrétné se v ramci této oblasti provozuji azylové domy,
kontaktni centra, socidlné¢ akvizi¢ni sluzby, terapeutické komunity, rané péce

a dalsi.
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Obecné je péce voblasti socidlnich sluzeb urCena o0sobam urcitym zplisobem
znevyhodnénym ¢i vylou¢enym. Cilem zUstavd zejména zachovani lidské dustojnosti,
zlepseni sobéstanosti a schopnosti, poskytovani individudlni péce v zajmu klienth
a Vv potifebné kvalité. Tyto sluzby nejcastéji poskytuje neziskovy sektor (ustavy, fundace)

a prispévkové organizace (Pucek, 2004).

V Ceské legislative je tento sektor fizen zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
V dokumentu Analyza vefejnych sluzeb byl nejvétsi diraz pokladan na standardizaci
vétsiny z oblasti, certifikaci kvality sluzeb, feSeni transparentnosti (vytvotreni informaéniho
systému) a zavedeni metody komunitniho planovani (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k

analyze vefejnych sluzeb, ptiloha €. I11., 2004).

2.1.2 Zdravotnictvi

Dle Analyzy vetejnych sluzeb je v tomto resortu poskytovano az na 20 vefejnych sluzeb,
vétSina téchto sluzeb nélezi do plisobnosti statu a kraji, zdravotnicka zatizeni v§ak mohou
zabezpecovat také obce ¢i rlizné organizace. O resortu zdravotnictvi rozhoduje v ramci
statni spravy Ministerstvo zdravotnictvi (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze
vetejnych sluzeb, ptiloha ¢&. I11., 2004).

Oblast zdravotnictvi je v Ceské republice upravovana rozsahlou fadou pravnich piedpisi,
Z nichz jsou vyznamné napiiklad zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi ¢i

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Daraz je zde kladen na problematiku

dostupnosti zdravotni péce a odpovidajici kvalitu.

2.1.3 Skolstvi

Ve zminéné analyze sluZeb je popsano celkem 25 vefejnych sluzeb v ramci této oblasti.
Stat zde svoji pusobnost rozdélil dle jednotlivych zafizeni, pficemz oblast zakladniho
a predSkolniho vzdé¢lavani, volnocasovych aktivit a specialniho a uméleckého skolstvi
spada do pisobnosti obci, stfedni Skoly do ptisobnosti kraji a vysoké vetfejné skoly nalezi
ptimo pod kifdla statu. Skolstvi je fizeno Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe a télovychovy

Ceské republiky (Pacek, 2004).
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Tento resort vymezuje zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ktery v roce 2004 nahradil
ptedchozi, zastaralé legislativni dokumenty. Pravé to bylo jednim z cili Analyzy vetejnych
sluzeb pro tuto oblast. Analyza dale stanovovala zakladni standardy Skolstvi s dirazem
zejména na jeho kvalitu a dostupnost. Otazky vysokého Skolstvi jsou pak upravovany
zakonem ¢. 111/1998 Sh., o vysokych skolach. Strategie rozvoje resortu je dale rozvedena
Narodnim programem rozvoje vzdélavani v Ceské republice, v tzv. Bilé knize (Usneseni

vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, ptiloha ¢&. IIL., 2004).

2.1.4 Kultura

Dle analyzy sluzeb a Ministerstva kultury bylo az na 88 oblasti kultury oznaceno
za vetejné sluzby, tato oblast je tedy velmi Sirokou a pestrou, proto zde existuje mnoho
dotéenych legislativnich dokumentl. Zahrnuje naptiklad sluzby knihoven, muzei, galerii,
informacnich turistickych center, vychovnd, vzdélavaci centra a jind zafizeni. Znacny
prostor se ve zminéné Analyze vefejnych sluzeb dostavalo zakonu ¢. 122/2000 Sb.,
0 ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakont, kterd vyzadovala
znacné novelizace probihajici az do soucasnosti. Tyto novely zaroven polozily zaklad
standardizovani celé oblasti v€etné minimalni trovné sluzeb muzei a galerii, ale feSily také
otazku zajisténi kvality a dostupnosti. Kromé zakonnych tprav by se zdrojem standardizaci
méla dale stat také publikacni Cinnost €1 seminare. Strategie rozvoje vefejnych sluzeb
vV ramci oblasti kultury se pfitom lisi dle jednotlivych sluzeb, miize zaviset na mnoZstvi
finan¢nich prostfedkd, kvalifikaci zaméstnancl, vyuziti informacnich technologii a také
na pravidelnosti potfadani rtznych aktivit ve spolupraci s organizacemi jinych stati

(Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, piiloha &. 111, 2004).

2.1.5 Doprava
V oblasti dopravy bylo identifikovano celkem 35 vetejnych sluzeb, 28 z toho vSak jako
¢innosti spravni. Sluzby v oblasti silni¢ni a zelezni¢ni dopravy vymezuji zejména zdkony

.111/1994 Sb., o silniéni dopraveé, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach a zakon

[@X3

[@X3

. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ale také fada
vyhlasek Ministerstva dopravy. Existuje zde vSak také tada legislativnich dokumentt
platnych na celém tzemi Evropské unie, naptiklad Natizeni Evropského parlamentu
aRady EU o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé ¢i Nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni
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prepraveé. Vzhledem k mnozstvi predpisit a odpovidajicich standardii se V analyze
ministerstvo domnivalo, Ze je tato oblast upravena dostate¢nym zptisobem. Problematickou
zustavala pouze dostupnost vefejné dopravy osobam se snizenou schopnosti pohybu
a orientace, nicméné v poslednich letech je stale markantnéj$i snaha pfiblizit se i t€émto
specifickym potiebam (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze veiejnych sluzeb, piiloha
¢. 111., 2004).

Co se tyce rozdéleni plisobnosti v oblasti dopravy riznym orgdnim statni spravy, stat
(Ministerstvo dopravy) zajistuje vefejnou drazni osobni dopravu, konkrétné¢ dalkovou
dopravu reprezentovanou kategoriemi vlaki R a Ex. Kraj ptsobi jako hlavni subjekt
Vv organizaci zakladni dopravni obsluznosti svého tizemi vetejnou silni¢ni osobni dopravou
(autobusy) a vefejnou drazni osobni dopravou (regiondlni doprava v kategorii vlaki Os
a Sp). Také obce se mohou podilet na zajisténi drazni a silni¢ni dopravy, a to ve formé
spoluprace s krajem, predkladaji napiiklad navrhy pro feSeni existujicich problému,
informuji kraj o mistnich pfepravnich podminkach a potiebach obyvatel, ale mohou také
zajistit dopravni obsluznost nad ramec zakladu poskytovaného krajem (Usneseni vlady CR

¢. 848/2003 k analyze vetejnych sluzeb, ptiloha ¢. I11., 2004).

Dotaznikové Setfeni v ramci Analyzy vetejnych sluzeb poukazuje na nejvétsi problém
vkrajich Ceské republiky, kterym je nedostatek finanénich prostiedkd. Dalsi
problematickou oblasti se ukazala byt také harmonizace jizdnych tarift riznych dopravca
&i zékladni dopravni obsluznost (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze veiejnych
sluZeb, pftiloha ¢. III., 2004).

2.1.6 Zivotni prosti-edi

V ramci oblasti Zivotniho prostfedi bylo nalezeno celkem 34 vefejnych sluzeb, z nichz
zadna nebyla analyzou zhodnocena za vhodnou ke standardizaci. Piesto zde existovaly
oblasti s potiebou urcitého zlepSeni, zejména sluzby zaméfené na recyklaci odpada

a likvidaci biologického odpadu, ale také environmentélni vychova (Usneseni vlady CR ¢&.

848/2003 k analyze vetejnych sluzeb, ptiloha ¢. I11., 2004).

Rada sluZeb z oblasti Zivotniho prostiedi spadd do kompetenci obci &i krajii. V piipads

obci se jednd zejména o zabezpeCeni sbéru a tfidéni komundlniho odpadu, osvétu
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a ekologickou vychovu a dalsi ¢innosti vV ramci ochrany pfirody a krajiny. Spadaji sem
vSak také jiné ,komunalni“ sluzby jako je naptiklad vefejné osvétleni, Cistota mesta,
pohiebnictvi, odklizeni snéhu a dalsi ¢innosti, mésta pfitom cCasto praveé k zajisténi téchto

sluzeb ztizuji piispévkové organizace ¢i zakladaji spolecnosti (Pucek, 2004).

2.1.7 Sluzby technické infrastruktury

V ramci sluzeb technické infrastruktury byly v Analyze vefejnych sluzeb nalezeny celkem
tf1 sluzby, dvé z toho spadaji pod organizaci Ministerstva primyslu a obchodu (dodavky
energii — elektiina a plyn), jedna pod Ministerstvo zemédélstvi (vodovody a kanalizace).
Z4dna zuvedenych sluzeb nebyla oznadena za vhodnou ke standardizaci, vzhledem
k Gastému komerénimu zékladu &innosti (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze
vetejnych sluzeb, ptiloha ¢&. I11., 2004).

Dodavky energii jsou v soucasnosti oSetfeny zejména zdkonem ¢. 458/2000 Sb.
(energeticky zakon), ktery obsahuje mimo jiné pravo na dodavku elektiiny, pojmy jako
chranény a opravnény zékaznik, ale jsou zde také stanoveny podminky na trhu s elektfinou
a plynem. Tuto oblast dale usmériiuji provadéci pravni pfedpisy Ministerstva pramyslu
a obchodu nebo Energetického regula¢niho ufadu vymezujici parametry kvality dodavek
danych komodit. Do celé¢ oblasti zasahuje svymi smérnicemi také Evropska unie
spole¢nymi pravidly pro vnitini trh s elektrickou energii a zemnim plynem (Usneseni vlady

CR &. 848/2003 k analyze veiejnych sluzeb, ptiloha &. IIL., 2004).

Sluzby souvisejici s dodavkou vody a odvodem odpadnich vod jsou zdkladni sluzbou
pro vetejnost, proto je velmi dilezit¢ detailné se ji zabyvat a oSetfovat zejména
jeji dostupnost a kvalitu. Vhodné by vsak také bylo zohlednit oblast sluzeb nazory
ziskanymi ze sociologickych prizkumi spokojenosti uzivateld jakozto zpétnou informacéni
vazbu. Ministerstvo zemé&dé@lstvi ve strategii podpory sluzeb doporucovalo zavést
srovnavaci analyzu nakladi a vykond jednotlivych poskytovateld s ohledem
na transparentnost sluzeb (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb,
ptiloha ¢. II1., 2004).

Vodni hospodafstvi, resp. zasobovani vodou a odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod, je

Vv legislativé v soucasnosti definovano zejména zdkonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
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a kanalizacich a dal§imi vyhlaSkami, napiiklad vyhlaskou ¢. 252/2004 Sb. stanovujici
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k analyze
vefejnych sluzeb, ptiloha €. II1., 2004).

V této oblasti obce stoji v danych vztazich na Grovni investori staveb, byvaji Casto
vlastnikem, poptipadé provozovatelem vodohospodaiskych sluzeb. Obce se ze zakona
stavaji garantem potfebnych Cinnosti, v zddném pravnim piedpise vSak neni stanovena
povinnost tyto sluzby zajistovat. Dulezitou roli tu tak obvykle nesou soukromopravni
subjekty, proto je obtizné tuto oblast legislativné standardizovat (Usneseni vlady CR &.

848/2003 k analyze vetejnych sluzeb, ptiloha ¢. I11., 2004).

2.2 Poskytovatelé verejnych sluzeb

Poskytovateli vetejnych sluzeb jsou obecn€ nazyvany subjekty vefejné spravy, které byly
vymezeny V prvni kapitole této prace. Pfi zakladnim ¢lenéni subjekti na soukromy versus
vetejny sektor se velmi zjednoduSen¢ daji tyto dva sektory diferencovat dle ziskového
principu — vetejny sektor na rozdil od soukromého neni primarné ziskové orientovan,
neznamena to vSak, Ze by nemohl dosahovat zisku nebo musel nutné dosahovat ztraty, toto
zavisi na povaze dané sluzby a na konkrétnich podminkach dané obce. V piipad¢ ztraty je
tento vysledek hrazen z vefejného rozpoctu, zisk se naopak vléva do rozpoctu na strané

ptijmu (Slavik, 2014).

Co do formy spoluprace, vefejny sektor mize delegovat provozovani vefejnych sluzeb
na soukromy v ramci privatizace, kdy je provoz i vysledek hospodafeni v moci
soukromého subjektu, nebo ve form¢ vetejné soukromych partnerstvi. V ramci této formy
muze organizace sluZzby nabyvat rGznych podob, poskytovatelem i vlastnikem piislusné
infrastruktury miize byt zcela nebo z ¢asti vefejny sektor a soukromy sektor pouze udrzuje,
provozuje ¢i finanéné dotuje dany objekt. Verejny zadavatel si vSak ve vétSiné piipadi
zachovava dohled nad kvalitou, mnoZstvim a zplisobem poskytovani sluzeb, ale také

nad vybiranymi poplatky souvisejicimi s uzivanim dané sluzby (Slavik, 2014).

Poskytovatelé vefejnych sluzeb zfad soukromopravnich subjekti se od béznych
podnikatelskych li§i zejména v nasledujicich bodech (Slavik, 2014):

e maji mén¢ rozhodovacich pravomoci,
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e jsou vystaveni politickym i spole¢enskym tlaktim,
e funguji v podminkach omezenych finan¢nich zdrojt,
e mohou mit povahu monopolu, dominantniho postaveni na trhu s omezenym

mnozstvim konkurentt.

Pokud urcita sluzba neni zabezpecovana obci (krajem), mize byt pfenesena na jiny
subjekt. Tento subjekt pfitom muze byt ziizen samotnou oObci. MozZnosti v ramci téchto
vztahl shrnuje nasledujici tabulka, v¢etné zakonného ukotveni (v souladu s § 23 zakona

¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocta) (Pucek, 2004).

Tab. 1: Typy organizaci a spolecnosti zifizovanych k poskytovani sluZeb

Organizacni slozka
obce ¢i kraje

Piispévkova
organizace

Obecné prospésna
spole¢nost

Ustav
(,zapsany ustav®)

Dobrovolny svazek
obci

Zijmové sdruZeni
pravnickych osob

Spolek
(,zapsany spolek*)

Zikonna tprava

§24 267 ¢
250/2000 Sb.

§27-372¢
250/2000 Sh.

Z. ¢. 248/1995 Sb.
(k 1. 1. 2014 zrusen;
pokud nedoslo

k transformaci na
ustav, nadaci nebo
nadacni fond, fidi se
timto zdkonem i
nadale)

§ 402 — 418 7. &.
89/2012 Sh.

§49 -537.¢.
128/2000 Sb., § 39
2. & 250/2000 Sb.

§ 20 f) Obcanského
zakoniku

(k1. 1. 2014 zrusen;
pokud nedoslo

k transformaci na
spolek, tidi se timto
zakonem i nadale)

§214 — 302 z. &.
89/2012 Sb.

Vztah k obci

obec zfizuje zfizovaci
listinou, nema pravni
subjektivitu

obec ztizuje ziizovaci
listinou

obec zakladala
zakladaci listinou
(sama) nebo
smlouvou (s jinymi

subjekty)

obec zalozi zakladaci
listinou

vice obci zalozi
svazek smlouvou a
stanovami

obec je ¢len (spolu
ztizovatel) zajmového
sdruzeni pravnickych
0sob

zalozeni na zakladé
stanov, alespori 3
0soby
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Priklad pouZziti

Vertejné prospésné
prace, socialni sluzby

Z8, MS, technické
sluzby

Socialni sluzby,
komunitni centrum

Socialni sluzby
(vefejné prospésné
¢innosti)

Mikroregion, svaz
obci

Z8, regionalni
agentura

Spolek zalozeny na
podporu sportovnich
a jinych aktivit




obec miize zalozit
Kapitalové obchodni y118 N 213, §423 - zakladatelskou Sprava majetku,
. 4357z.¢.89/2012 Sb., | . .. S
spole¢nosti (s.r.o., § 132551 7. ¢ listinou nebo technické sluzby,
a.s.) 90/2012 Sb. spolecenskou svoz odpadu
smlouvou
Y §552-773z.¢. - y e
Druzstvo 90/2012 Sb. obec je Clen druzstva | Bytové zalezitosti
Skolska pravnicka § 124 - 168 z. ¢. obec zfizuje zfizovaci Skolska zatizent
osoba 561/2004 Sh. listinou zanz
Verejna vyzkumna §2—30g z. ¢. obec zfizuje ziizovaci = Ustavy, vyzkumna
instituce 341/2005 Sh. listinou centra

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Picek, 2004; uprava dle platné legislativy

Rozhodnuti, zda bude konkrétni vetejnou sluzbu poskytovat sama obec (kraj), ¢i bude tato
odpovédnost prenesena na zfizenou organizaci, pravnickou osobu nebo outsourcovana
na smluvnim zakladé, by meélo byt zaloZzeno na detailni analyze dotéené sluzby
a souvisejicich procesti s ohledem na dopady na vefejny rozpocet a snahu o blaho lidi

(Pacek, 2004).

2.3 Financovani verejnych sluzeb

Pii poskytovani vetfejnych sluzeb nutné¢ dochazi k finanénim vydajim. Jak jiz bylo
uvedeno v predchozim textu, stat nékteré ze sluzeb pienasi na obce, obce pak na vykon
dané pfenesené pusobnosti ziskévaji od statu piispévek, ktery by, spolu s dalSimi pfijmy
obce (mistni poplatky, prodej majetku), mél postacovat na tthradu vydajii s vykonem statni
spravy spojenych. Rozhodujici ¢ast ptispévku obec ziskdva z tzv. sdilenych dani (dle
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani), konkrétné urcity podil celostatniho
vynosu dani z pfijmu a dang z ptfidané hodnoty. VySe daného podilu se odviji od poctu
obyvatel obce piepocitaného koeficientem dle jeji velikosti (mensi obec tak ziskava
na jednoho obyvatele nizsi nahradu nez mésto vétsi) (Usneseni vlady CR ¢&. 848/2003 k

analyze vetejnych sluzeb, ptiloha ¢. II1., 2004).

Financovani vefejnych sluzeb spadd do vefejného rozpoctu statu, promita se tak na strané
vydajii do statniho rozpoctu a spolu s dalsimi vydajovymi polozkami ovliviiuje jeho
bilanci. V pfipadé presahu vydaji nad pfijmy statu dochazi k deficitu statniho rozpoctu.

Nakumulované deficity pak tvofi hlavni ¢ast vefejného dluhu statu, proto je sledovani
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vydajové ¢asti statniho rozpoctu velmi dilezité pro ptipadné feSeni optimalizace ¢i
snizovani dluhu.

V nasledujicim obrazku jsou graficky zndzornéné Casti a objemy planovanych vetejnych
vydaji na rok 2017 dle jednotlivych oblasti vetejné spravy. Vyplyva z né¢ho predevsim
vysoky podil vefejnych vydaji na socialni véci a politiku zaméstnanosti v Ceské republice,
ktery tvoti 44,7 % vsSech vydaji (585,2 mld. K¢), nejvétsi ¢ast ptitom tvoii dichody
(31,8 % celkovych vydaju, resp. 416,5 mld. K¢). Dalsi podstatnou slozku statnich vydaji
tvoii sluzby pro obyvatelstvo, souhrnné oznacujici oblasti vzdélavani a Skolstvi, kultury,
zdravotnictvi, vyzkumu a vyvoje, uzemniho rozvoje, komunalnich sluzeb, ochrany

zivotniho prostiedi aj. tvofici 22,7 % podil na vydajich (297,2 mld. K¢).

8,5%
PROMYSLOVA A OSTATNI
opvErv

CELKEM: 1 309,3 MLD. K€

Obrdzek 1: Struktura vydajii stiatniho rozpoctu podle odvétvi v roce 2017
Zdroj: Statni rozpocet 2017 v kostce, 2017
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3 Verejna sprava Evropské unie

Na vymezeni vztahl pii poskytovani vefejnych sluzeb ma vliv nejenom legislativa narodni,

ale také ji nadfizenad, legislativa instituci Evropské unie.

3.1 Evropsky spravni prostor

Evropsky spravni prostor, zkratkou ESP, je prostorem zahrnujicim obecné standardy
pro ¢innost vefejné spravy jednotlivych stati Evropské unie v podobé urcitych postupii
a mechanismt. Soubor danych predpisi nese oznaceni neformalizované acquis
communautaire, jelikoz jsou ziidka upraveny do pisemné podoby, urCitou legalni

a zejména etickou zdvaznosti vSak disponuji (Halaskova, 2012).

Stejné jako ostatni legislativni oblasti, je i tato tvofena ustfednimi institucemi Evropské
unie, tedy zejména trojici Evropské komise, Radou EU a Evropského parlamentu opirajici
se o Evropsky soudni dvir. Cinnost téchto stéZejnich subjektli je podloZena principy
pfi vzniku integracnich procest a také zakladnimi smlouvami Unie. Evropsky spravni
prostor je vSak navic doplnén Ustfednimi organy veiejné spravy jednotlivych ¢lenskych
statli. Vztahy vzniklé sounalezitosti instituci EU K organiim stati mohou nabyvat vertikalni
¢i horizontalni podoby. Vertikalni vztahy zna¢i nadfizenost organtt EU na Ukor orgéni
statli, horizontalni vztahy pak vznikaji mezi organy vefejné spravy jednotlivych stati
navzajem, vyznaCuji se tedy rovnosti danych subjektti. Toto uspotfddani odpovida
stézejnim principim spolecenstvi, tedy principim subsidiarity a proporcionality

(Halaskova, 2012).

3.1.1 Verejna sprava evropského spravniho prostoru

V oblasti vetejné spravy ponechava Unie vladam statl znacnou miru autonomie
k zachovani charakteristickych narodnich specifik zalozenych na historickém vyvoji,
tradicich a politické situaci. Postaveni vetfejné spravy v EU je pfitom zaloZeno
na samotnych ptedpokladech nezbytnych pro fungovani celého systému. Hlavnimi
predpoklady jsou spolehlivost jednotlivych systémi vefejné spravy, jejich schopnost
vhodné a vcCasné reakce a dale piedpoklad souladnosti a konvergence narodnich
aevropskych spravnich politik, a to jak vokamziku implementace opatieni,

tak v dlouhodobém horizontu. Kazdy z ¢lenskych statti je pak pfi vykonu statni spravy
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vazan k respektovani a dodrzovani Ctyf spravnich principd, tzv. hodnotovych pilifd,
kterymi  konkrétn¢ jsou podminky spolehlivosti a predvidatelnosti, otevienosti

a transparentnosti, odpovédnosti, u¢innosti a efektivity (Halaskova, 2012).

V legislativnich dokumentech EU neni obsazena pravomoc pro upravu pravniho ramce
spravnich ¢innosti ¢i procedur jednotlivych statli, organizace veiejné spravy se tak napfi¢
staty ruzni, jelikoz si samy o charakteru vykonné moci, struktufe, rozsahu, funkcich
i ¢innostech rozhoduji, s ohledem na dodrzovani standarda ESP. Lze vSak také nalézt
urcité prvky synchronizace politik v rdmci spravnich reforem clenskych zemi. Jedna se
zejména o snahy jako je zvySovani kvality poskytovanych sluzeb, zvySovani odpovédnosti
a transparentnosti, ekonomické efektivity, fizeni etiky ve vefejné sluzbé a dals$i snahy

stavici na decentralizaci, demokratizaci, debyrokratizaci ¢i subsidiarity (Halaskova, 2012).

V ramci EU vznikl mezi zacastnénymi staty jakysi konsensus pojednavajici o klicovych
vlastnostech reprezentativniho spravniho systému z riizného spektra vlastnosti. V roce
2001 bylo 5 hlavnich principti dobré spravy véci vetejnych shrnuto Evropskou komisi
do Bil¢ knihy o evropském vladnuti. Doporucéujicimi principy vetejné spravy jsou zejména
tyto (Halaskova, 2012):
e Princip otevienosti cili na vytvareni uz§iho propojeni mezi jednotlivymi narody.
e Princip participace se snazi o zapojeni zainteresovanych subjekti vetejné spravy
na implementaci a tvorb¢ spravnich politik.
e Princip odpovédnosti je predpokladem transparentnosti spravy jak na urovni
narodni, tak celoevropské.
e Princip efektivity souvisi se schopnosti politik vyvolavat ocCekavané vysledky
s pozadavky v€asné, pruzné a primétené reakce.

e Princip souladnosti poklada diraz na vécnou a logickou spojitost opatieni.

3.1.2 Vztah EU a ¢lenskych stata

Mnozstvi rozhodnuti v EU je vykondvano jejimi organy, tedy na nadnarodni Urovni.
Odpovédnost za vykon exekutivnich funkei je délena mezi Unii a ¢lenské staty s ohledem
na principy subsidiarity a proporcionality, které clenskym statim ponechavaji urCitou

pravomoc pii rozhodovani ve svych zaleZitostech.
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Princip subsidiarity a proporcionality

Tyto stézejni principy, zjednodusené feceno, obecné stanovuji oblasti a situace, ve kterych
ma SpoleCenstvi rozhodujici slovo a naopak, ve kterych ponechavaji statim Svoji
autonomii. Konkrétni definice stanovuji, ze ¢innost Spolecenstvi nepiekroci ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni jeho cili dle Smlouvy o EU. Jinymi slovy Unie nezasahuje
do oblasti, které mohou byt Gi¢inn¢ spravovany samotnymi ¢lenskymi staty na celostatni,
regionalni nebo mistni urovni. Principy soucasné ale také opraviuji Unii K urcitym
zasahtim v ptipad¢, Ze Clenské staty nemohou uspokojivé dosdhnout cilit Spolecenstvi nebo
pokud dana problematika piesahuje hranice vlastniho statu a také pokud miize mit opatieni

na unijni urovni vyssi pridanou hodnotu (Evropsky parlament, 2018).

Lisabonska smlouva definuje 3 tUrovné¢ rozhodovacich pravomoci Evropské unie
(Halaskova, 2012):

a) Vylucné kompetence ma EU v oblastech, o kterych rozhoduje de facto sama, tedy
vyluéné. Clenské stity mohou urditym zplisobem zasahovat, pouze viak
s povolenim EU. Pfikladem jsou otdzky spolecné obchodni politiky a celniho
sazebniku nebo vnitiniho trhu.

b) Sdilené kompetence EU a clenskych zemi jsou, jak je jiz z nazvu patrné, tvoiené
piisobenim obou subjektii v oblastech s tzv. sdilenymi kompetencemi. Clenské staty
tak mohou vytvaret vlastni legislativni dokumenty Vv ptipad¢, pokud dand oblast
neni dostate¢né vymezena spoleénou evropskou Upravou, ptipadné ji také muize
dopliiovat. Ptikladem mohou byt oblasti tykajici se obCanstvi, zemédélstvi, viz,
dopravy, dani a mnoho dalSich.

€) Dopliujici kompetence Unie uplatiiuje v oblastech, kde pouze dopliuje ¢i
podporuje politiku ¢lenskych statd. Hlavni pravomoc tedy spada do rukou
narodnich subjektii vefejné spravy. Jedna se o kompetence v otdzkach vnitini
organizace, vetfejné spravy, veiejného potfadku a bezpecnosti, zdravotnickych

sluzeb a dalsich.

Oblasti hlavni pravomoci Unie vymezené Smlouvou o EU jsou nazyvany jako
tzv. spolecné politiky. Konkrétné¢ se jednd o oblasti s delegovanymi pravomocemi
naorgany EU, zejména spolecnd obchodni politika, spolecnd zemédélska politika,
spole¢na dopravni politika a pro ¢leny eurozony také spolecna ménova politika. Na nizs§im

stupni pak jsou oblasti s ¢asteCnym pienesenim pravomoci nazyvané komunitdrnimi Ci

32



koordinovanymi politikami. Mezi n¢ spadaji oblasti jednotného vnitifniho trhu, regiondlni

politiky, ochrany spotiebitele, energeticka politika ad. (Halaskova, 2012).

3.2 Verejné sluzby v Evropské unii

V legislativé Evropské unie, stejné jako v narodni legislativé Ceské republiky neni piimy
predpis definujici ¢i upravujici oblast vefejnych sluzeb, stejné tak jako samotny pojem.
Navic zde ani na nérodnich urovnich ostatnich Clenskych statli nelze nalézt obecny
koncept, kterym by se instituce pii vytvareni legislativnich dokumenti mohly inspirovat
a ktery by se hodil ke sjednoceni riznorodych narodnich potieb. Jednotlivé oblasti sluzeb
jsou tak fizeny na narodni urovni a nejsou koordinovany centralné, mize proto dochazet

K urcitym problémim s tim spojenym (Sauter, 2015).

Vzhledem Kk Castému zaménhovani pojmu vefejné sluzby s vefejnym sektorem ¢&i se
statusem subjektu poskytujiciho vefejnou sluzbu se v terminologii EU namisto pojmu
,verejna sluzba® radéji pouziva pojem ,,zavazky vetejnych sluzeb®, ktery 1épe zachycuje
specifické pozadavky, zdvazky, spadajici na poskytovatele vefejné sluzby ke splnéni
ur¢itych cCinnosti ve vefejném zajmu (Halaskova, 2012). Obecné by vSak definice
vetejnych sluzeb méla pokryvat sluzby, které jsou poskytovany (Sauter, 2015):

e vefejnosti nebo jsou ve verejném zajmu,

e urcitym jednotnym, regulovanym zplisobem,

e subjekty ve vefejném vlastnictvi.

Dals$im unijnim pojmem jsou s/uzby v obecném zdjmu plnici zakladni ulohy organti vefejné
spravy, které souvisi se zajiSténim fungovani trhu, dodrzovanim pravidel v§emi UcCastniky,
ochranou obecného zajmu zejména pii uspokojovani zdkladnich potieb obyvatel
a ochranou vetejnych statkli. Sluzby v obecném zajmu zahrnuji velké mnozstvi ¢innosti,
od sitovych odvétvi (elektricka energie, doprava, telekomunikace) po oblasti jako jsou
zdravotnictvi, vzdélavani ¢i  socidlni péce, tedy sluzby s podstatnou roli
v narodnich ekonomikach i ve spole¢nosti. Jak jiz bylo poznamenano v piedchozich
kapitolach, tyto sluzby uspokojuji zakladni potieby spole¢nosti, ptisobi na blaho lidi, podili
se na budoucim rustu a vyvoji spolecnosti a nekteré, jako jsou dodavky vody, elektiiny ¢i

vzdélani lidi, nabyvaji také strategického charakteru. Pro fungovani stabilni ekonomiky

I spolecnosti je zajisténi téchto sluzeb nezbytné. Znacnou dulezitost sektoru sluzeb v EU

33



vyjadiuji také Cisla — sluzby v obecném zajmu vytvaii piiblizné 26 % HDP Unie, pficemz
je vném zaméstnano na 30 % jejich pracovnich sil. Jsou pfitom poskytovany

cca 500 miliontim obc¢ant (Halaskova, 2012).

Vefejné sluzby jsou oblasti s podstatnym vlivem kulturnich tradic, historického vyvoje,
zemépisného urceni i1 technického rozvoje ¢i vzdélani, napfi¢ narody jsou tedy velmi
rozmanité, a to je také divodem, pro¢ nejsou koordinovany centraln¢ unijnimi institucemi.
Je zde navic respektovana podstatna iloha regionalnich a mistnich samosprav, tedy nizSich
urovni statni spravy, ktera lépe naplni unikatni potieby obyvatel statd a také kvalitu sluzeb.
Definice sluzeb se tedy dle smérnice Evropské komise mize liSit napii¢ ¢lenskymi staty

s ohledem na potifeby dané spolecnosti (Halaskovéa, 2012).

3.2.1 Principy verejnych sluzeb

S ohledem na cil vefejného zajmu v kratkodobém i1 dlouhodobém hledisku a na cile
souvisejici s udrzitelnym ekonomickym a socidlnim rozvojem a rozvojem zivotniho
prostfedi by fizeni vefejnych sluzeb mélo plnit nasledujici principy (Halaskova, 2012):

a) Rovny pristup garantuje vSem ob¢anum naprosto stejny piistup ke sluzbam
Vobecném z4ajmu, tedy nepovoluje jakoukoli neopravnénou diskriminaci
na zéklade¢ spoleCenského statutu. Dle toho by méla byt ptizpiisobena také cenova
politika sluzeb — mély by byt tedy poskytovany za piijatelné, spravedlivé
a transparentni ceny.

b) Kontinuita sluzeb stanovuje potiebu poskytovat tyto sluzby v ur€ité kontinuité, tedy
pravidelné. Bere vSak ohled na zasahy vys$si moci ¢i vyjimky plynouci z pravidel
jednotlivych sektori.

C) Univerzalnost. Sluzby v obecném zajmu by mély byt univerzalni a ve stejné
podobé¢ pro vSechny. Rozpor tohoto principu nastava pii snaze 0 doséhnuti zisku
komer¢nich spolecnosti.

d) Kvalita dava diraz na dodrzovani urcitych stanovenych standardti garantovanych
odpovédnym organem vetejné spravy.

e) Procedury pro stiznosti a odvolani by mély byt poskytovateli vytvofeny s ohledem
na plnéni zdkladniho smyslu vefejnych sluzeb a ziskani zpétné vazby v otazkach
kvality sluzeb. Tyto procedury by meély byt zejména jednoduché, rychle,

transparentni a nestranné.
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f) Uplatmeni principu subsidiarity. Sluzby by mély byt poskytovany, sohledem
nazminény princip subsidiarity, na nejvice odpovidajici Urovni spravy

a doplnovany evropskou 1 narodni urovni.
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4 Sluzby v oblasti vodniho hospodarstvi

Vzhledem Kk praktické ¢asti této diplomové prace zaméiené na vztahy mezi obci
a podnikem poskytujicim sluzby v oblasti vodniho hospodafstvi budou nasledujici
podkapitoly obsahovat stru¢ny nahled do platné legislativy Ceské republiky a jeji aplikace
do realn¢ fungujiciho systému. V kazdém tématu souvisejicim se zvolenou vefejnou
sluzbou tak bude nejprve popsan jeho legislativni zaklad a dale zptsob, jakym je uchopen

ve vybraném mésté, kterym je Lomnice nad Popelkou.

Vodni hospodafstvi zahrnuje zasobovani vodou a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.
Dle zékona se vtomto smyslu za vefejnou sluzbou povazuje ¢innost provozovatele
V oblasti zasobovani vodou, odvadéni odpadnich vod a jejich Ccisténi. Stézejnim
legislativnim dokumentem upravujicim vztahy vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu
vodovodu a kanalizaci slouzicich vefejné spotiebé a piipojek na né, ale také plisobnost
organii Uzemni samospravy v této oblasti je zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zdkont (zdkon o vodovodech
a kanalizacich). Zakon se vztahuje na vodovody a kanalizace, které trvale vyuziva alespon
50 fyzickych osob a primérna denni produkce pitné nebo odpadni vody béhem 1 roku

preséhne hranici 10 m®,

L4

4.1 Formy zajiSténi provozu
Zajistovani sluzeb v oblasti vodniho hospodarstvi miize nabyvat riznych podob
a zpravidla se na ném podili n¢kolik subjekt. Dle zédkona i z praktického thlu pohledu
jsou obecné mozné nasledujici formy poskytovani dané sluzby:
e sluzba v rukou mést a obci: obce a mésta vlastni vodohospodaiskou infrastrukturu
a zajist'uji také jeji provoz;
e provoz Vv rukou externich subjekti: externi dodavatelé zajist'uji provoz, vlastnictvi
infrastruktury zlstava v rukou vetejné spravy;
e majetek i provoz vrukou externich subjekti: soukromé subjekty vlastni

infrastruktury a provozuji vodohospodarské sluzby.
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4.1.1 Phsobnost organii verejné spravy

V zakon¢ o vodovodech a kanalizacich je Uprava pisobnosti orgdni vefejné spravy
obsazena v hlavé VII, tedy pocinaje § 25. Na zakladé uvedeného paragrafu je vefejna
sprava v tomto odvétvi vykonavana obecnimi ufady ¢i ufady obci s rozsifenou piisobnosti,
krajskymi trady ¢i ministerstvy. V nasledujicich paragrafech je dale rozpracovana role
kazdého z jmenovanych subjektl. Dle mistni piislusnosti organti veiejné spravy spadaji
vodovody a kanalizace pod tufad, kam geograficky nalezi, v pfipadé, Ze se nachazi

na tizemi vice organt, je rozhodujici pievazujici ¢ast.

Obce v samostatné pusobnosti plni zasadni roli, jelikoz zajistuji rozvoj vodovodi
a kanalizaci s ohledem na potieby obce a jejich obyvatel, vydavaji zavazné vyhlasky a také
zpracovavaji uzemné planovaci dokumentaci. Obecni ufady v pfenesené pisobnosti pak
rozhoduji v pfipadé, ze obec neni jejim provozovatelem, o ud€leni povinnosti vefejné

sluzby ¢i o povinnosti pfipojeni se ke kanalizaci a dalSich opatienich.

Obecni ufady s rozsifenou pusobnosti vykonavaji jako mezi¢lanek mezi obci a krajem
staitni spravu na tomto tuseku, pokud neni zdkonem stanoveno jinak. Provadi tedy
rozhodnuti o povinnosti vefejné sluzby ¢i o opatfeni obecné povahy, schvaluji kanaliza¢ni
fady a zajistuji fungovani z kapacitniho a kvalitativniho hlediska. Kraje v samostatné
pusobnosti zejména zpracovavaji, schvaluji a aktualizuji plany rozvoje vodovodi

a kanalizaci.

Z hlediska postaveni zaujima nejvyssi roli ministerstvo zastupujici stat. To vykonava fadu
¢innosti v oblasti vodniho hospodaftstvi. Z vyctu vSech zakonné definovanych ptisobnosti
napiiklad ministerstvo =zastituje uspokojovani pozadavkii na dodavku pitné vody
a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod véetné nakladd, zajistuje dohled nad zpracovanim
a plnénim pland financovani obnovy infrastruktury a mélo by vefejnosti poskytovat
objektivni informace. Reguluje tak celou oblast a snazi se 0 ochranu spotiebitele a podporu
zdravého konkurenc¢niho prostiedi. Dale také zajiStuje zpracovani a aktualizaci planu
rozvoje vodovodu a kanalizaci, fidi zmény v téchto planech, vede ustfedni evidenci
vodovodu a kanalizaci, vyhlasuje provedeni technického auditu, provadi porovnavani cen

vodného a sto¢ného a také rozhoduje o zruseni povoleni k provozu.
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4.1.2 Soukromy sektor ve vodnim hospodarstvi

Pii poskytovani sluzeb ve vodnim hospodafstvi je v CR velmi ¢asty model s pfenesenim
ukolu poskytovani vefejné sluzby na soukromy sektor, pfi¢emz se nejcastéji jedna
0 smluvni zaji$téni. To je vSak pouze jednou z mnozstvi bézn¢ pouzivanych forem, které

jsou zndzornény v nésledujici tabulce.

Tabulka 2: Alternativni p¥istupy ucasti soukromého sektoru ve vodnim hospoddistvi

O&M —
- o BOT Koncese
Charakteristika  provoz a Pronajem . o
. Concession (Cista)
udrzba
Casovy
) 2-5 let 10 let 10-20 let 20-30 let trvale
horizont
Vlastnictvi o . . o )
vetfejné vetejné vefejné vetfejné soukromé
zarizeni
Provozni
5 soukroma soukroma soukroma soukroma soukroma
zodpovédnost
Zodpovédnost ] )
. | vefejna vefejna soukroma soukroma soukroma
za investovani
smluvni
stanoven
predmét platby predmét predmét

Toky vynosi poplatek za
trzniho risku | nasledujici po | trzniho risku  trzniho risku
sluzbu
vystavbe

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Rezuchova, 2009; upraveno

V tabulce jsou obsazeny ruzné formy vefejné-soukromych partnerstvi, které lze uplatnit
pii poskytovani sluzeb v oblasti vodovodi a kanalizaci. Nejjednodussi formou je prvni
z tabulky, O&M, v angli¢tin¢ operate and maintance, kdy sluzby provozuje a udrzuje
soukromy subjekt za stanovenou uplatu od vetejného subjektu obvykle nejdéle po dobu
5 let. Vlastnictvi pfitom zlstdva v rukou vefejného sektoru. Podobnym vztahem je také
prongjem, ten vSak nabyva dlouhodobéjsiho trvani. Nazev BOT Concession vznikl ze slov
build-operate-transfer a ptesné to také zjednoduSené znamena. Soukromy sektor v tomto
pfipad¢ dané zafizeni postavi, provozuje ho a v posledni fazi ho v terminu stanoveném
smlouvou pievadi na sektor vefejny. V piipadé bézné koncese soukromy subjekt zatizeni

vybuduje a provozuje, ale vystavbu také financuje diky poplatkim, které ma na zakladé
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koncese pravo od odbératelt vybirat. Tato forma je Casto zvolena zemémi s omezenymi

finanénimi zdroji (Rezuchova, 2009).

Nelze stanovit, ktery z typi je pro poskytovani sluzby nejvhodnéjsi, zalezi na konkrétnich
vychozich podminkach, které jsou v kazdé zemi rozdilné. V mnoha zemich je ponechavano
vlastnéni i provoz vodohospodaiskych sluzeb v rukou vefejného sektoru. Vlastnictvi
zafizeni vefejnym a fizeni provozu soukromym sektorem je typické napiiklad ve Francii
na zéklad¢ tzv. affermage kontrakti, tedy ve form¢ jakéhosi najmu ¢i koncese a vyznacuje
se dlouhodobéjsimi vztahy. BOT model je pouzivan napiiklad v Ciné a Turecku. Klasicka
koncese je bézna V rozvijejicich se €i tranzitivnich ekonomikéach. Soukromy sektor v tomto
pripadé vybird od zakaznikll poplatky, které jsou vSak vetejnym sektorem regulovany c¢i
upravovany koncesni smlouvou. Soukromy subjekt je také podroben riziky souvisejicimi
s poptavkou po jejich sluzbach. Vystup, kvalita sluzeb, forma poskytovani i jeji dostupnost
musi byt definovana zadkonem ¢i jinou normou. K 1plné privatizaci, tedy piechodu
vlastnictvi z vefejného na soukromy sektor, doslo naptiklad v Anglii. I tady vsak vefejny
sektor sluzby reguluje prostfednictvim vlastni instituce, stanovuje maximalni hranici

nakladt a udrzuje uréitou miru konkurence na daném trhu (Rezuchova, 2009).

4.1.3 Podminky provozovani
Dle zakona o vodovodech a kanalizacich, déale podrobngji rozpracovaném v § 6, je
provozovatelem osoba, kterd provozuje vodovod nebo kanalizaci a je drzitelem povoleni

k tomuto provozu vydaného krajskym tfadem na zakladé zadosti.

K Zadosti o povoleni provozu vodovodu nebo kanalizace musi zadatel ptilozit kopie
zivnostenského opravnéni, smlouvy, kterou uzaviel s vlastnikem dané infrastruktury
(pokud jim Zzadatel neni sam), dale identifikac¢ni ¢isla vodovodi a kanalizaci z majetkové
evidence, kterych se povoleni k provozovani tyka a turedné ovétenou kopii dokladt

0 vzdelani a praxi odborného zastupce. Cely formulai Zadosti se podava krajskému tatradu

Vv elektronické podobg.

Udéleni povoleni k provozovani vyda krajsky trad dle zakona osobé¢, ktera:

e je opravnéna provozovat Zivnost,
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e je vlastnikem vodovodu nebo kanalizace nebo s vlastnikem uzaviela smlouvu, ktera
ji opraviuje vodovod nebo kanalizaci provozovat,

e sama nebo jeji odborny zastupce spliuje kvalifikaci odpovidajici pozadavkim
na provozovani, spravu a rozvoj vodovodi nebo kanalizaci v zavislosti na poctu
fyzickych osob trvale vyuzivajicich tyto vodovody nebo kanalizace:

1. stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru zaméfeném na vodovody
a kanalizace nebo v piibuzném oboru a méa nejméné 4 roky praxe v daném oboru,
pokud se jedna o nejvyse 5 000 fyzickych osob trvale vyuzivajicich tyto vodovody
nebo kanalizace;

2. vysokoskolské vzdelani v oblasti vodovody a kanalizace a ma nejméné 2 roky
praxe v oboru vodovody a kanalizace, pokud se jedna o vice nez 5 000 fyzickych

osob trvale vyuzivajicich tyto vodovody nebo kanalizace.

Krajsky urad naopak nevyda opravnéni, pokud povoleni k provozu daného vodovodu nebo
zruSeno (v tomto piipadé muze byt udéleno povoleni pouze se souhlasem ministerstva).
Krajsky urad zrusi povoleni, pokud provozovatel jiz nesplituje podminky pro jeho vydani,
muze ho zménit ¢i zrusit a vydat nové v pripadé, ze se zméni vycet vodovodid nebo
kanalizaci, pro které bylo povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace vydano. Také
ministerstvo svym rozhodnutim mize povoleni k provozovani anulovat, nedodrzuje-li
provozovatel 1 pres predchozi upozornéni ustanoveni zakona nebo zvlaStnich pravnich

piedpisii nebo byly na zakladé technického auditu zjistény zavazné nedostatky.

4.1.4 Prava a povinnosti zi¢astnénych stran
Pii vymezovani zékladnich prav a povinnosti je nutnosti nejprve konkretizovat strany
zahrnuté v celkovém procesu poskytovani dané vetfejné sluzby. Zakladni osoby jsou dle

zékona v tomto ptipad¢ vlastnik a provozovatel vodovodi a kanalizaci.

Prava a povinnosti vlastnika

Nejkomplexné€js$i povinnosti vlastnika vodovodl a kanalizaci je zajistit jejich plynuly
a bezpecny provoz a vytvaret financni rezervy nutné pro obnovu technické infrastruktury.
Vlastnik pfitom muze byt soucasné také provozovatelem, pak pro né¢ho soucasné plati

veskerd prava a povinnosti provozovatele, nebo ma dle § 8, odstavce 2 zakona
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0 vodovodech a kanalizacich pravo za timto ucelem uzavfit smlouvu o provozu s dalSim
subjektem — provozovatelem. Vlastnici infrastruktury a vodovodnich objektd jsou povinni
umoznit napojeni dalsimu vlastnikovi, pokud to dovoli kapacitni a technické moznosti.
Za umoznéni napojeni nesmi byt piitom pozadovana zadna finan¢ni nahrada ¢i jiné plnéni,
coz ovSem neplati pro néklady spojené s uskutecnénim napojeni, které kryje vlastnik,
jemuz je napojeni realizovano. Vlastnici, popfipadé provozovatel, jsou dale povinni
umoznit piipojeni na vodovod a kanalizaci, dodédvat pitnou vodu a odvadét a Cistit odpadni
vody také béznému odbérateli opét s ohledem na kapacitu a technické moznosti objektu.
Néklady na realizaci pifipojek hradi opét osoba, které je napojeni umoznéno, material
na odboceni piipojek je vSak hrazen vlastnikem vodovodu nebo kanalizace. Veskeré
vztahy mezi vlastniky, vlastnikem a provozovatelem, vlastnikem, piipadné

provozovatelem, a odbératelem jsou oSetieny pisemnou smlouvou.

Vlastnik je opravnén zasahovat do vodovodu a kanalizace, musi tak Cinit vSak pouze
s ptedchozi domluvou s provozovatelem, pokud neni smlouvou stanoveno jinak. Dale
musi, stejné jako provozovatel, umoznit bezproblémovy pfistup k vodovodu a kanalizaci
tietim osobam, kontrolujicim plynulost a kvalitu infrastruktury, jejich technicky stav
a dalsi zalezitosti s provozem souvisejici. Pfistup a bezplatny odbér vody musi byt také

umoznén jednotkdm poZarni ochrany pii zachrannych akcich.

Vlastnik zpracovava a dale realizuje plan financovani obnovy infrastruktury nejméné
na obdobi 10 let dopifedu. Na vyzadani ministerstva je povinen poskytnout informace
0 technickém stavu vodovodl a kanalizaci a také projektovou dokumentaci novych nebo
obnovenych objektl, véetné¢ nakladl, které vystavba vyZzadovala. Ministerstvo mlZze sva

zjisténi zvetejnit.

Prava a povinnosti provozovatele

Vyznamnou povinnosti provozovatele vodovodu a kanalizace je poskytovani téchto sluzeb
v souladu s pravnimi pfedpisy, kanalizacnim fadem a také se smlouvami uzavienymi
s vlastniky infrastruktury. Pouze se souhlasem vlastnikli také muiZe provadét jakékoli

zéasahy do vodovodi a kanalizaci.

Ptrerusit ¢i omezit dodavky vody ¢i odvadéni odpadnich vod bez predchoziho upozornéni je

provozovatel opravnény pouze v piipad¢ zivelné pohromy, havariich nebo pii ohrozeni
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zdravi lidi ¢i majetku. Tuto skuteCnost vSak soucasné musi bezprostiedné oznamit
pfislusSnému organu ochrany vefejného zdravi, dotéenym obcim a piipadné také
hasi¢skému zachrannému sboru a nemocnicim. Provozovatel je pak povinen neprodlen¢
odstranit divod pteruseni a obnovit bézny chod zatizeni. K pferuSeni je také provozovatel
opravnén v ptipadé provadéni planovanych uprav a udrzovacich a reviznich pracich,
pfi¢emz o tomto pieruseni je povinen informovat alespoii 15 dnl pfedem a soucasné¢ také
musi sdélit dobu trvani téchto Uprav a praci. Dle dalSich odstavct zdkona smi prerusit ¢i
omezit dodavku také Vv pfipadé, Ze zafizeni odbératele nevyhovuje technickym
pozadavkim s moznym dopadem na zdravi ¢i bezpeCnost osob nebo vzniku Skody
na majetku, pti zjisténi neopravnéného piipojeni, odbéru vody ¢i vypousténi odpadnich
vod, Vv piipadé prodleni odbératele s placenim ¢i neumoznéni pfistupu k vodomeéru.
PreruSeni na zaklad¢ ptedchozich zjist€ni musi byt provozovatelem ozndmeno alespoil
3dny pred jeho uskutetnénim a veskeré naklady stim spojené musi byt uhrazeny

odbératelem.

Dalsi povinnosti provozovatele je na vyzadani poskytnout ministerstvu v urcité 1htté udaje
0 technickém stavu vodovodu a kanalizace, udaje o provoznich nakladech a také udaje
0 vypoctu cen vodného a sto¢ného. Ministerstvo ma pravo vyhodnoceni zjisténi na zaklade
predlozenych udaji zvetfejnit. Obce mohou Zadat provozovatele o prehled ukazatelli jakosti

vody za ptedchozi rok.

4.1.5 Vyhody a nevyhody riznych forem zajiSténi

V oblasti poskytovani vefejnych sluzeb jako takovych je na zakladé soucasnych trenda
ve vétSiné vyspélych ekonomikach patrna posilujici role soukromého sektoru na ukor
vefejného. Pfispivat k tomuto faktu mohou vyssi pozadavky zakaznikii na kvalitu sluzeb
| konkurenéni prostfedi mezi soukromymi subjekty, které 1épe vyhovi zakaznikiim prave
Vv uspokojovani jejich stale rostoucich potieb i v cenovych podminkach. Dalsim aspektem
je také vyssi efektivita a flexibilita soukromého sektoru pii poskytovani sluzeb. Lépe se
pfizplsobi ménicim se podminkdm na trhu a dillezité jsou také jejich inovacni aktivity.
V konecném dusledku se tedy vefejné sluzby v rukou soukromého sektoru vice ptiblizi
zakaznikovi a zkvalitni je, jelikoz vefejny sektor obecné nedisponuje potfebnymi
kapacitami, odbornosti ani manazerskymi schopnostmi (Rezuchova, 2009). Otazkou vsak

je, zda tento pohled plati i v pfipadé¢ vodohospodaiskych sluzeb, které jsou znacné
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regulované staitem — jak z pohledu cenového, tak technického, hygienického a také
Vv oblasti zivotniho prostiedi. Je zde také maly prostor pro snahy subjekti o pfiblizeni se
kone¢nym spotiebitelim. Ten tak nevnima rozdil mezi poskytovatelem vefejnym ¢i
soukromym a orientuje se pouze na zaklad¢ vyse cen, vyjimecné také dle kvality, ,,chuti*
vody. V dané oblasti je navic kone¢nym zakaznikiim blize spiSe obec nez cizi soukromy
subjekt. Z predchoziho vsak zajisté plati, ze obce Casto nedisponuji potfebnymi lidskymi
zdroji, schopnostmi a také casem, aby mohly naplnit kompletni poskytovani

vodohospodarskych sluzeb.

Dulezitym aspektem v rozhodovani o vyuziti externiho subjektu jsou také finance.
Vyzkumy bylo prokazano, ze z hlediska vydaji z obecniho rozpoctu je smluvni zajistovani
vétsiny sluzeb levnéjsi, nez kdyby je =zabezpeCovala obec interné. V oblasti
vodohospodafstvi je tento fakt velmi dulezity, jelikoz se mnoho ekonomik, zejména
tranzitivnich, musi vyporadat s ndkladnou vystavbou a obnovou zastaralé infrastruktury.
Vynosy proudici z poskytovani sluzby se pak zdaleka nemohou pfiblizit ndkladim
na samotny provoz a nutné investice na obnovu a rozvoj. S témito problémy se vetejny
sektor obtizné potyka, je tedy Casto jednodussi a vyhodnéjsi zapojit soukromy kapital

spoleénosti (Rezuchova, 2009).

Proti poskytovani sluzby soukromym subjektem vSak Casto stoji nedvéra lidi a také Casté
informace o tom, Ze ceny vodného a stocného jsou vysoké pro dosazeni zisku soukromych
subjekti, které potazmo putuji do zahrani¢ni, jelikoz podily Ceskych spole€nosti
poskytujicich dané sluzby jsou Casto z uréité casti vlastnéné zahrani¢nimi koncerny,
zejména z Francie a Spanélska. Nejznaméjsimi jsou naptiklad Veolia, Aqualia &i Suez
majici majoritni podily Vv ¢eskych podnicich zejména od pielomu tisicileti (Kadicova,
2010). Existuje dokonce projekt a nada¢ni fond s nazvem Pravda o vod¢, ktery se timto
tématem piimo zabyva, jeho mottem je pak heslo ,, Voda je pro stdt tim, ¢im krev pro
clovéka, proto patii vvhradne do spravy mest/statu . Cilem projektu je navratit vlastnictvi,
provoz, fizeni, rozhodovani i kontrolu nad zisky vyhradné¢ do rukou vefejné spravy.
Tedy to, aby vodohospodarské sluzby mély opét charakter sluzeb vefejnych. Internetova
stranka projektu také poukazuje na castku 12,1 miliard korun, které béhem obdobi let
2012 — 2016 odtekly z rukou spotiebiteli do zahrani¢nich spolecnosti, z velké casti

vlastnicich ,,Ceské provozovatele (Pravda o vode, 2018).
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Nevyhodou nebo castym problémem pii vybéru soukromého subjektu k poskytovani
vetejné sluzby je také mozné neefektivni ¢i neraciondlni chovani obci. V praxi to znamena
kritérii. Dle vyzkumt byla dokonce prokézana zéavislost mezi velikosti obce a zpltisobem
vybéru dodavatele — ¢im vétsi je velikost obce, tim je ocekavano transparentnéjsi chovani.
V ceskych podminkéch je tento systém casto velmi nepruzny, obce po zvoleni urcité formy
zajisténi sluzby pouze vyjimecné fungovani prezkoumavaji a popiipadé¢ meéni, pfiCemz
plati, ¢im mens$i obec, tim frekvence prezkoumavani klesa. Motivem prezkoumavani
fungovani urcité formy mohou byt ekonomické ditvody nebo riizné kombinace divodd,
napiiklad také postoj vedeni obce a postoj obCand k zavedenému systému. Dulezité je také

hodnoceni kvality a urovné sluzeb na zakladé riiznych ukazateli (Rezuchova, 2009).

Nevyhodou pro obce, jimz vodohospodaiské sluzby zajistuje externi dodavatel by také
mohly byt uslé zisky plynouci ze sluzeb nebo relativni ztrata kontroly v oblasti. Je proto
nutné danou oblast vymezit legislativné a také podrobné oSetfit smlouvou mezi vSemi
zucCastnénymi stranami. Pro obce vSak vétSinou ptetrvavaji vyhody spojené s uSetienim
financi 1 starosti spojené s poskytovanim sluzby. Kone¢ni zdkaznici by pak zpravidla
uvitali nizké ceny a rovnocenné podminky napfi¢ statem a spiSe poskytovani subjektem
vetejné spravy. Nelze tak stanovit, ve které ze zminénych podob poskytovani sluzeb
pfevazuji pozitiva a naopak, velmi zalezi na uhlu pohledu a na konkrétni situaci v obci.
V kazdém piipadé by vSak méla byt voda povazovana za sluzbu vetejnosti, a tedy udrzovat

charakter suroviny zakladni pro zdravi a Zivot, ne suroviny primarni pro business.

4.2 Provoz vodovodu a kanalizaci ve mésté Lomnici nad

Popelkou

Mésto Lomnice nad Popelkou zastava dle zakonného vymezeni roli obce se samostatnou
pusobnosti, tedy fesi zejména rozvoj infrastruktury a jeji soulad s uzemnim planem obce.
Na samotném provozu se vSak nepodili, stejné¢ tak jako neni vlastnikem dané

infrastruktury, poskytovani vetejné sluzby je tak pieneseno na jiné subjekty.

4.2.1 Vodohospodarské sdruzeni Turnov
Vlastnikem lomnickych vodohospodaiskych objektl, stejné tak jako objektt dalSich
21 geograficky blizkych Clenskych obci a mést Libereckého kraje, je dobrovolny svazek
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obci nazyvajici se Vodohospodaiské sdruzeni Turnov, dale VHS. Hlavnim smyslem
svazku je péce o jeho majetek, tedy obnova stivajiciho a budovani nového, a provoz
vodovodu a kanalizaci prostfednictvim spoluprace se spolecnosti Severoceské vodovody
a kanalizace, a.s., dale zkratkou SEVK, jejichz vztahy jsou oSetfené spole¢nou koncesni
smlouvou. VHS plynou z tohoto vztahu od provozovatele, tedy SCVK, penézni prostiedky
ve form¢é najemného, zastupujici jakysi podil na vodném a stoéném. Svazek hospodaii
na zéklade¢ rozpoctl, negeneruje zisky ani neodménuje své ¢leny dividendami. Prostredky,
které ze své Cinnosti ziskd, po thrad¢ rezijnich ndkladi navrati zpét svymi investicemi
do infrastruktury. Mésto Lomnice nad Popelkou je ¢lenskym méstem od roku 2005
na zakladé smlouvy a odprodeje vodohospodairské infrastruktury  sdruzeni.
Vodohospodaiské sdruzeni Turnov tedy vlastni a spravuje vodovody, kanalizace 1 €istirnu
odpadnich vod (ddle COV) mésta. V piipadé vystoupeni mésta ze svazku obci bude dany

majetek opét navracen do jeho vlastnictvi.

Z popsanych teoretickych zdkladi tak mésto zvolilo odprodej svého majetku jinému
subjektu, ktery k provozovéani sluzby dale spolupracuje se soukromym subjektem
na zéklad¢ koncesniho smluvniho vztahu. Svazek obci je specifickym subjektem, vznikl
K pInéni vefejnopravnich tkoll, neni v§ak subjektem statni spravy ani izemni samospravy.
Je typicky vzajemnou spolupraci a soundlezitosti ¢lent a jeho hlavnim cilem je
prosazovani spolecnych z4jml obci, rozvoj Uzemi, péfe o obyvatelstvo a ochrana
vefejného blaha. Prenesené¢ pro vodohospodaiské sluzby je tak cilem sdilet finan¢ni
| organiza¢ni naro¢nost pii zajistovani sluzeb a obnové majetku, protoze je tak zajisténa
vyssi efektivita procesil, nez kdyby toto obstaravala obec sama. Dal§im cilem je také
nalezeni spolehlivého provozovatele a v konecném diisledku zabezpeceni kvalitni sluzby
k dosazeni spokojenosti obyvatelstva pii Setrném zachdzeni s zivotnim prostfedim.
Rozhodovani svazku je navic transparentnéj$i, vyjednavaci pozice pro jednani
0 podminkach s dodavateli siln€j$i, nehled€ na Cas, ktery je obcim uSetfen touto centralni
spravou. Specifické majetkové poméry svazku by se daly zjednodusené charakterizovat

tak, ze mésto vlastni ¢ast majetku VHS.
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4.2.2 Severoceské vodovody a kanalizace, a.s.

Severoceské vodovody a kanalizace provozuji infrastrukturu vlastnénou VHS na zakladé
vybéru z vetejné soutéze. Zajistuje dodavku vody koneénym spotiebiteliim, chod zdrojii
a cisticky odpadnich vod, opravu poruch, odkalovani a zodpovida za kvalitu a nezadvadnost
vody. Za tyto sluzby je subjekt od spotiebiteli opravnén vybirat vodné a stocné.
Spole¢nost SEVK je jednou z nejvyznamnéjSich spolecnosti poskytujicich dané sluzby
v zemi, celkem zasobuje pitnou vodou 1,1 mil. obyvatel, a to na tzemi Libereckého
a Usteckého kraje. O jejim rozsahu vypovida také to, Ze zaméstnava 1704 lidi
a zabezpecuje 81 tpraven vody a 212 Cistiren odpadnich vod. Co do délky provozované
infrastruktury zastava v zemi prvni misto. AKcie spole¢nosti jsou rozdéleny do vlastnictvi
francouzské spolecnosti Veolia z 50,1 %, z 49,1 % SeveroCeské vodarenské spolecnosti
a.s. (SVS), spravujici vodohospodaiskou infrastrukturu v Libereckém a Usteckém kraji,
a dalsich 0,8 % akcii ziskavaji drobni akcionafi. Pravé nalezeni spolecnosti SEVK
do koncernu Veolia je tim povéstnym zdrojem obav o putovani ziski do zahrani¢i (S¢VK,

2018).

4.2.3 Stav majetku na izemi mésta

K pteneseni vlastnické odpovédnosti na dobrovolny svazek obci mésto pristoupilo zejména
z diivodu zastaralé infrastruktury, kterd Z4d4 mnozstvi finan¢nich zdrojii na jeji obnovu
a také nakladnost budovéani nové infrastruktury, kterd musi byt rozvedena do okrajovych
casti mésta a okolnich vesnic. Z Planu financovani obnovy majetku vodovodu a kanalizaci
VHS Turnov vypracovaného roku 2012 vyplyva, ze az 48,42 % celkového majetku VHS je
opotiebeno, jmenovité 63 % vodovodi, 35 % COV a 36 % kanalizaci. V tomto dokumentu
je viak také rozepsana hodnota a stav majetku jednotlivych tizemi k roku 2012. Udaje
pro izemi mésta Lomnice nad Popelkou jsou obsazeny v nasledujici tabulce. Dle toho je
stav vodovodii a kanalizaci ve mésté relativné uspokojivy, vyssiho opotiebeni nabyvaji
vodovody (65,78 %), polovina z nich totiz byla vybudovana jesté¢ pred rokem 1971.
Ve vynikajicim stavu je COV, ktera byla nové zrekonstruovana v ramci projektu ,,Cista
Jizera®, realizovaného od roku 2009, béhem n¢hoz byla nové vystavéna kanalizace
0 celkové délce 8 613 metrti a také v délce 5 615 metrti zrekonstruovana, proto je stav
kanalizaci ve mést€¢ o poznani lepsi nezli stav vodovodni infrastruktury. Naopak
Vv neuspokojivém stavu je kategorie ,,Upravny vody + zdroje bez tpravy*, kde opotiebeni

dosahuje 96 %, ve meésté jsou vSak pouze zdroje bez upravy vody, respektive jen
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s dezinfekci, proto neni predpokladano, Zze by obnova vyzadovala zasadni investi¢ni

vydaje.
[Fore. Majetek podle skupin pro vybrané JHodnota majetku [Vyhodnoceni  |Délka Pramerna
Udaje majetkove evidence jako soutet stavu majetku |potrubi v FHvotnost
pofizovacich cen |vyjadfené %  |roce majetku v
dle VUME 2011 |opotfebeni schvaleni  |kategorii
s aktualizaci planu (km) |(roky)
D6_2012 (v
mil KE&)
1 2 4 5 & 7
2 |vodovody (pfivadéci fady +
3 |rozvodna vodovodni sit) . ool 2 L]
: Upravny vody + zdroje bez Gpravy 6,63 86,39 X 50,00
& Kanallzac:e (pfivadéci stoky + 21398 46.42 26 60.24
7 |stokova sit)
3 Cistimy odpadnich vod 48,18 5.00 X 50,00
10 |Vodovody celkem 271,71 X X X
11 JKanalizace celkem 262,16 X X X
12 |CELKEM 533 87 s2.92 X %

Obrdazek 2: Hodnota a stav majetku na iizemi Lomnice nad Popelkou

Zdroj: Plan financovani obnovy majetku vodovodi a kanalizaci VHS Turnov, 2012

4.2.4 Koncesni smlouva

Vyse zminéna koncesni smlouva byla mezi Vodohospodaiskym sdruzenim Turnov a SEVK
podepsana roku 2010 s platnosti na 10 let a jsou v ni jasné¢ vymezena prava a povinnosti
obou stran, odpovédnost, odstoupeni a vypovézeni smlouvy, majetkové poméry i vztahy
K tfetim strandam. Vztahy jsou popsany na 44 stranach smlouvy, kterd je rozdélena
do 25 riiznych casti. Ke smlouvé také nalezi 13 pfiloh. Smlouva je v souladu s vyse
zminénym ustanovenim § 8, odst. 2 Zakona o vodovodech a kanalizacich a také
§ 16 Koncesniho zakona ¢. 139/2006Sh. Zde vystupuje VHS jako ,,Zadavatel”, SCVK jako

,,Provozovatel,

Provozovatel byl vybran rozhodnutim zadavatele na zakladé nabidky v koncesnim fizeni
snazvem ,,Provozovani vodohospodaiského majetku pro Vodohospodaiské sdruzeni
Turnov jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Smlouva pred jejim uzavienim musela byt
schvalena v souladu s ustanovenim § 23 odst. 3 Koncesniho zakona Radou sdruzeni

zadavatele, coz je také podminkou nastoupeni jejich pravnich u¢inkd.
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Ugelem dané smlouvy je zejména vymezit obchodni, vécné a provozné technické
podminky vztahu v ramci koncese pii provozovani vodohospodaiskych sluzeb v souladu
s pravnimi predpisy a nejlepsi dostupnou smluvni a technologickou praxi. Dal§im z ucelt
je rovnéZz zajisténi plynulého a bezporuchového zasobovani odbérateld kvalitni pitnou

vodou a odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod.

Predmétem smlouvy je pak pienechani vodohospodaiského majetku zadavatele k uziti
provozovateli za tucelem jeho provozovani v souladu se zakonem o vodovodech
a kanalizacich a s podminkami stanovenymi smlouvou. Provozovatel se navic zavazuje
k dodrzovani piedlozené nabidky v koncesnim fizeni. Za provozovani zadavatel
ptenechéava provozovateli pravo vybirat od odbératelli vodné a stocné, provozovatel je vSak

povinen platit zadavateli za uzivani majetku najemné, které je smlouvou také blize urceno.

Prava a povinnosti zicastnénych stran
Prava a povinnosti VHS a S¢VK pfi poskytovani sluzeb vodniho hospodafstvi jsou jasné
vymezeny koncesni smlouvou. Kromé téch stanovenych zdkonem je zde obsaZen také

vycet dalsich, podrobnych prav a povinnosti tykajicich se tohoto konkrétniho vztahu.

Ze strany zadavatele jsou témito pravy a povinnostmi napiiklad:

e povinnost spolupracovat a poskytovat provozovateli nutnou, vhodnou a potiebnou
soucinnost pfi vykonu prav a plnéni povinnosti,

e povinnost vyvinout potiebnou soucinnost provozovateli pii plnéni povinnosti
vramci krizového fizeni a stavl, vopacném piipadé je povinen nahradit
provozovateli Skodu tim zplisobenou,

e povinnost do 31. ledna kazdého kalendainiho roku ptedat provozovateli, ktery vede
majetkovou a provozni evidenci vodovodi a kanalizaci, podklady potiebné
pro jejich vedeni (vykresovou dokumentaci projekti, provozni fady, vysledky
kazdoro¢nich inventur majetku a ptislusna zaméteni do GIS),

e povinnost predlozit provozovateli bez zbytecného odkladu na jeho Zzadost
a bezuplatn¢ veskerou technickou dokumentaci, pravni doklady, atesty a doklady
0 zkouskach zatizeni nalezejicich do vodohospodaiského majetku,

e pravo po piedchozim pisemném upozornéni daném provozovateli nejméné

3 pracovni dny predem provést kdykoli po dobu trvani vztahu prohlidku
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vodohospodatského majetku a veskeré vztahujici se dokumentace a posoudit, zda je
provozovan a uzivan v souladu s koncesni smlouvou a zakonem o vodovodech
a kanalizacich,

v piipadé, Ze zadavatel shled4, Zze provozovatel neplni své povinnosti tykajici se
pozadované urovné provozovani, je povinen pisemng:

- sdélit provozovateli, v jakém ohledu stav nebo zplsob provozovani
neodpovida pozadavkiim,

- poskytnout provozovateli pfimétenou lhiitu k néprave,

provozovatel je pak povinen ve stanovené lhité na své naklady a riziko provést
odstranéni zavadného stavu pozadovanym zplisobem,

pokud provozovatel neprovede odstranéni zavadného stavu v opravnénych
ptipadech ani v pfiméfené lhuté k napravé, je zadavatel opravnén provést napravu
sam, a to na naklady a riziko provozovatele,

naklady na provedeni prohlidky nese zadavatel, v pripad¢, ze prohlidka prokaze,
ze provozovatel neplni své povinnosti, nahradi vSak neprodlené tyto naklady
zadavateli,

V ramci prebirajicich prav a povinnosti ze soufasnych smluv o doddvce vody
a/nebo odvadéni odpadnich vod uzavienych s odbérateli se zavazuje zadavatel
zajistit a predat provozovateli nejpozdéji 2 mésice pred zahajenim provozu podle
této smlouvy:

- aktualni databazi odbératelti v¢éetné udajii pottebnych pro uzavirani smluv
(zejména 1identifikaci odbératele, odbérného mista, dosavadni platebni
podminky),

- vzor smlouvy o dodavce pitné vody nebo odvadéni odpadnich vod
uzavirané v roce 2010 s odbérateli,

povinnost predat provozovateli nejpozdeji do 10 dnli od zahajeni provozu udaje
nezbytné k fakturaci vodného a sto¢ného, napt. konecné odecty vodoméri,
povinnost nejpozdéji do 10 dnli od zahdjeni provozu informovat odbératele
0 zméné provozovatele a zmeéné Uctu pro vyuctovani dodavek vody a vyuctovani
odvadéni odpadnich vod,

povinnost informovat provozovatele o podminkach rozhodnuti pfislusnych organi

o poskytnuti dotace tykajici se vodohospodaiského majetku.
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Ze strany provozovatele jsou pravy a povinnostmi naptiklad:

zavazuje se, ze namisto zadavatele zajisti plynulé a bezpe¢né provozovani
vodohospodatského majetku, zejména tim, ze jej bude fadné provozovat v souladu
s veSkerymi platnymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, technickymi
a hygienickymi normami, kanaliza¢nimi fady, podminkami stanovenymi pro tento
provoz rozhodnutimi spravnich organu, jakoz i v souladu s koncesni smlouvou
a provoznimi fady,

pravo pfi provozovani pferusit nebo omezit dodavku vody odbératelim nebo
odvadéni odpadni vody od odbérateli pouze za podminek stanovenych ptislusSnym
obecné zavaznym pravnim predpisem nebo smlouvou, v takovém piipadé je
povinen zajistit nahradni zasobovani odbératelti vodou a ndhradni zajisténi odvodu
odpadni vody od odbérateld,

povinnost provadét nebo zajistit provadéni odbéru vzorkd odpadni vody
vypousténé¢ do provozovaného Vodohospodarského majetku a jejich rozbory,
ato v souladu s pozadavky na Cetnost odbérii vzorka a provadéni rozbord, jez jsou
stanoveny piisluSnym rozhodnutim vodopravniho tfadu,

pravo vyzadovat po zadavateli poskytnuti veSkeré nutné, vhodné a potiebné
soucinnosti v souvislosti s fddnym vykonem prav a plnénim zévazkli a povinnosti
ze smlouvy a v souvislosti s ni, jakoz i pfi zaji$téni ochrany jeho prav proti tietim
osobam,

povinnost spolupracovat a poskytovat zadavateli veskerou nutnou, vhodnou
a pottebnou soucinnost pii vykonu prav a plnéni povinnosti a zavazkia zadavatele,
povinnost bez zbyte¢ného odkladu pisemné informovat zadavatele o veskerych
zjisSténych skutecnostech, které maji nebo mohou mit vliv na fddny vykon prav
a plnéni povinnosti a zavazkl smluvnich stran,

povinnost umoznit pfistup k vodohospodaiskému majetku osobam a organum,
V jejichz pravomoci a pusobnosti je na zakladé obecné zavazného pravniho
predpisu provadéni kontroly kvalitniho a plynulého provozovani majetku a jeho
technického ¢i zdravotné a hygienicky nezdvadného stavu v souladu s podminkami,

kritérii a parametry stanovenymi v obecné zavaznych pravnich predpisech,
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e po dobu ucinnosti smlouvy jsou provozovatel, piipadné jeho subdodavatelé
opravnéni vstupovat na pozemky a stavby zadavatele, souvisi-li to s provozovanim
vodohospodaiského majetku s tim, ze:

- toto pravo je bezplatné a nevyhradni,

- vykon tohoto prava je mozny pouze v rozsahu, v jakém existuji prava
zadavatele,

- provozovatel a ptipadné jeho subdodavatelé jsou pii vykonu tohoto prava
povinni respektovat prava tfetich osob, zejména prava vlastnikll
nemovitosti,

e povinnost na zakladé zmocnéni zadavatele kazdoro¢né nejpozdéji do 30. Cervna
kalendarniho roku zidkonem piedepsanym zpiisobem zvefejnit Gplné informace
0 celkovém vyuctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych piedpist
pro vodné a sto¢né v predchozim kalendainim roce a tyto informace dale zaslat
ve stejném terminu ptislusSnému ministerstvu,

e povinnost zajistit vedeni svého ucetnictvi tak, aby bylo v souladu s pravidly cenové
regulace, zejména aby byly prokazateln¢ samostatné evidovany naklady
pro vyc¢isleni provoznich nakladi a zisku provozovatele, na zakladé zadosti
zadavatele je provozovatel povinen bez zbyteéného odkladu umoznit zadavateli
nahlizet do této casti UcCetnictvi a umoznit mu pofizovat kopie jednotlivych
zaznamu a podkladi, véetné vystuptl ¢asti ucetnictvi v elektronické podobg,

e provozovatel pfed podpisem Smlouvy predal zadavateli bankovni zaruku ve vysi
100 000 000 K¢ k zajisténi vSech povinnosti provozovatele, zejména povinnosti
platit najemné, smluvni pokuty ¢i zpisobenou $kodu, na zakladé které je banka
zavazana bezpodmineéné a na prvni vyzvu vyplatit Castku; provozovatel se
zavazuje takovou bankovni zaruku udrzovat po celou dobu platnosti Smlouvy a Sest
mésict po jejim ukonceni,

e provozovatel se zavazuje, ze v dobé& platnosti Smlouvy nebude cast predmétu
smlouvy plnit subdodavatelem (napf. provoz zakaznického centra, zpracovani
navrhu ro¢niho pladnu oprav, revizi a udrzby, stanovovani podminek pteruseni nebo
omezeni dodavek vody a zajistovani ndhradniho zadsobovéani nebo odvadéni, plnéni
oznamovaci povinnosti, sprava, evidence a archivace dokumentti, navrh zmén cen
pro vodné a stocné a zpracovani celkového vyuctovani polozek vypoctu ceny

apod.).

51



Vyse uvedenda prava a povinnosti smluvnich stran zde nejsou z ditvodu jejich rozsahu
kompletni, slouzi tak pouze pro uvedeni praktickych prikladi podobnych smluv pri uprave

vztahu mezi subjekty poskytujici vodohospodarské sluzby.

4.2.5 Studie variant zajisténi provozu od roku 2021

Dokument s celym nazvem ,,Studie zajisténi spravy a provozovani infrastruktury vodovodu
a kanalizaci v majetku VHS Turnov od roku 2021 vytvofilo na zacatku roku 2018 VHS
ve spolupraci s poradenskou a auditorskou spole¢nosti Grant Thornton, advokatni
kancelati Rowan Legal a spole¢nosti Vodohospodaisky rozvoj a vystavba a.s, ktera nabizi
odborné poradenstvi v oblasti vodohospodarskych sluzeb. Studie se zabyva pravé vyvojem
po roce 2020, kdy konc¢i stavajici koncesni smlouva mezi SEVK a VHS. Na tento krok je
vSak nutné se dostateCné pfipravit, zejména urCit konkrétni podobu budouciho
provozovani. To je pravé také cilem studie, kterd je blize rozd€lena do 3 fazi — faze

ptipravné, rozhodovaci a realizacni.

Cile uvedené studie jsou nasledujici:
1) definovat mozné varianty provozovani po 2020,
2) posoudit varianty se strategickymi cili VHS,
3) posoudit proveditelnost variant (pravni, provozné-technickou, ¢asovou),
4) identifikovat neproveditelné varianty,
5) rozpracovat proveditelné varianty do vzajemné porovnatelné podoby,
6) hodnotit varianty dle schvalenych metodik,

7) stanovit pofadi vyhodnosti proveditelnych variant.

Uvodem studie vychazi z moznych, prakticky pouzivanych podob poskytovani

vodohospodatskych sluzeb v CR, kterymi jsou nasledujici modely.

A. Oddilny model provozovani
V oddilném modelu provozu je mezi vlastnikem a provozovatelem uzaviena smlouva
0 provozovani vodovodl a kanalizaci, tedy tento model je v obci, respektive na celém
uzemi VHS soucasné pouzivan. Charakteristické je to, ze za provoz a s tim spojené sluzby
je zodpoveédny provozovatel, ktery také hradi vlastnikovi ndjemné. Vlastnik se naopak

stard o rozvoj a obnovu infrastruktury.
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Vyhodami tohoto modelu je zpohledu vlastnika vodohospodaiského majetku pienos
znaénych provoznich rizik na dalsi subjekt, a tedy také zjednoduSeni situace vlastnika,
ktery tak primarné zabezpecCuje investice do majetku a na korektnost provozu pouze
dohlizi. Vyhodou je také pravidelny piijem od provozovatele v podob¢ plateb najemného,
ktery znamend zajiSténi dostatku prostfedkl na zminénou obnovu. Konkuren¢ni prostredi
pfi vefejné soutézi muze také piinaset vyhody jak pro vlastnika, tak pro odbératele.
Na druhou stranu je vlastnik povinen pii vyhlaSeni vefejné soutéze dodrzovat zakon
0 zadavani vetejnych zakazek. Negativem je pro vlastnika také pirechod mezi jednotlivymi
provozovateli, napiiklad nutnost zmény odbératelskych smluv. V ptipadé koncesnich
smluv s platnosti delSich nez 5 let je navic nutné ekonomicky zdivodnit pravé dobu

platnosti koncese.

B. Vlastnicky model provozovani
Tento model je specifickym typem ptredchoziho modelu, jelikoz se také jednd o oddé€leni
provozovani od vlastnictvi, ale pro provoz byla dodatecné ztizena spolecnost, ktera je plné
v majetku vlastnika provozované infrastruktury. Piikladem tedy mohou byt vlastnikem
uceloveé zalozené obchodni spolecnosti ¢i technické sluzby mésta, které by fungovaly jako

provozovatel z predchoziho modelu.

Pro tento model také plati vyhoda plynouci z oddéleni provozu od vlastnictvi, tedy
zejména oddéleni rizik a finan¢nich prostiedkd pro jednotlivé oblasti. Navic je v tomto
ptipadé mozné pii zadavani vetejnych zakazek ptimé zadani provozu na zakladé tzv. in-
house vyjimky, tedy jakési piednosti v plnéni sluZzeb mezi ovladajici a ovladanou osobou.
Tento proces je tak mnohem jednodussi a jsou tim také eliminovany problémy spojené
s prechodem mezi jednotlivymi provozovateli. Na druhou stranu zde ale neexistuje
soutézni prostiedi, spolecnost pti poskytovani sluzeb de-facto plisobi jako monopol
a mohlo by to znamenat nizsi pozadavky na uroven a efektivitu sluzeb ¢i negativné ptisobit
na cenovou politiku. Pfi vzniku takového modelu je také dilezité zajistit odbornost
managementu i pracovnikidi. U noveé vznikajicich spolecnosti je tento model spojeny

s vysokymi pofizovacimi naklady.
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C. SmiSeny model provozovani
Smiseny model znamend spojeni provozovatele a vlastnika. Jedna spolecnost je tedy
zodpovédna za provoz i obnovu vodohospodaiské infrastruktury. Jednotlivymi vlastniky
vodovodu a kanalizaci jsou akcionafi. V praxi tak zacastnéné obce vlozi do spolecnosti

vlastni vodohospodaisky majetek a proti tomu ziskaji akcie spolecnosti.

Tento model je efektivnim feSenim pro fadu meést a obci, je vSak nutnd vzajemna
koordinace. Ohrozit fungovani smiSeného modelu mohou naptiklad politick¢é zmény
v dot€enych obcich. Potfebné prostiedky na obnovu jsou vtomto piipadé ziskédvany
pomoci odpist, ne vzdy vsak jejich vyse postacuje. V piipadé vybudovani nové spolec¢nosti

je i tento model spojen s vysokymi pofizovacimi naklady.

D. Model ,,Servisni provozni smlouva“
Tento model je specifickym typem oddilného modelu provozovani. Rozdil je vSak v tom,
ze smlouvy s odbérateli uzavird ptimo vlastnik infrastruktury svym jménem a také vybira
vodné a sto¢né. Provozovatel je zde stile od vlastnika oddéleny, pficemZz mu vlastnik
vyplaci odménu za provozovani. Vztahy mezi provozovatelem a vlastnikem osetfuje prave

servisni smlouva.

Vyhody tohoto modelu opét tkvi v pfeneseni rizik, flexibilité¢ rozsahu sluzeb a nastaveni
urCité fixni uplaty za provoz. Také zde odpadavaji problémy spojené s pfechodem mezi
provozovateli, jelikoz odbératelské smlouvy jsou uzavirané piimo s vlastnikem
infrastruktury. Na druhou stranu vlastnik nese administrativni z4t€z spojenou s vybérem
vodného a sto¢ného, kalkulaci cen a také pravé s tvorbou smluv. Tento model neni v praxi

pfilis roz§iten.

E. Model ,,Obec provozuje sama*
Nézev posledniho z modelll je vystizny — obec svoji vodohospodaiskou infrastrukturu
sama, vlastnim jménem a na vlastni odpov&dnost provozuje. Piisobi tak sama, bez jakékoli
spoluprace s dal§imi obcemi v ramci regionu. Zajistuje provoz, vyber vodného a stocné¢ho
a také rozvoj a obnovu majetku. Na urcitych ¢innostech ¢i dozoru se vSak také mohou

podilet externi dodavatelé.
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Tento model uplatiiuji zpravidla mensi obce s nizS§imi provoznimi naklady, které casto
neshromazd’uji zdroje na obnovu vodohospodaiského majetku. Ceny vodného a sto¢ného
s ¢astym nedodrzovanim zakonnych povinnosti. Mensi obce navic nedisponuji potiebnym
personalem. V ptipad¢ havarii by tak obce nemusely byt schopné zajistit provoz jak

persondlné, tak finan¢né.

Z uvedenych modeli je v Ceské republice nejrozsifendjsi oddilny model. Z 50 nejvétsich
provozovatelt, ktefi ovladaji az 89 % celkového ceského trhu s vodou, funguje 68 %
Z nich pravé na bazi tohoto modelu. DalSich 26 % odpovidd smiSenému modelu a 6 %

modelu vlastnickému. Zbyvajici dva modely tedy v prostiedi CR nejsou relevantni.

Nasledujici mapka Ceské republiky ilustruje zastoupeni definovanych provoznich modeli
na uzemi statu. Cervena barva pfitom zna¢i oddilny model provozovéni, ktery zde vak
zahrnuje jak cisté¢ oddilny model, tak i model vlastnicky, zelend barva urcuje obce, které
provozuji sluzby samy a oranzova je barvou modelu smiSeného. Bile vybarvené oblasti
jsou obcemi s mén¢ nez 5 000 obyvateli, které v tomto obrazku jiz rozebrany blize nejsou.
Daéle jsou zde puntikem a také nazvem vyznacena krajska mésta. I z této ilustrace je tak
patrné ptevazné zastoupeni oddilného modelu, zejména ve vétSich méstech. Tento model je

také uplatnovan ve vybrané oblasti Semilska.
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Obrizek 3: Komparace provoznich modelii v CR (v obcich nad 5 000 obyv.)
Zdroj: Studie variant

Budouci forma provozovani v ramci VHS by méla byt v souladu s jejich strategickymi cili,
které jsou ve studii také uvedeny. Témito cili svazku obci je:

1) optimalni majetkopravni uspofadani VHS Turnov,

2) jednotnost a solidarita (izemi, sprava, cena),

3) zajisténi dostatenych prostiedkd na obnovu majetku,

4) udrzeni socialné piijatelné ceny,

5) zajisténi provozovani v souladu s obecné zavaznymi pravnimi ptedpisy,

6) zajisténi vysokych standardi pro kvalitu a sluzby,

7) umoznéni Serpani dotaci (OPZP, ministerstvo zemé&délstvi),

8) =zajisténi efektivniho provozovani vodovodu a kanalizaci po roce 2020.

Déle bylo studii identifikovano 5 oblasti variant, z nichz 3 varianty jsou nulové a 9

zakladnich.

Varianta A: Nulové varianty
Tato varianta obsahuje varianty nulové, tedy zadné aktivni kroky do 31.12.2020,
majetkové rozdéleni VHS ¢i pfechodné feseni provozovani. Prvni z moznosti je vSak

eliminovana trestné-pravni odpovédnosti subjektu a povinnosti zajisténi vetejné sluzby,
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je tedy rizikovou variantou a k jejimu naplnéni svazek pfistoupit nemtize. Pfechodné feseni

pak znamena naptiklad kratkodobé prodlouzeni smlouvy.

Varianta B: Oddilny model

Varianta B obsahuje pokracovani ve stavajicim modelu, tedy v koncesi. Vodohospodarské
sdruzeni by pak vcas vyhlésilo koncesni fizeni a na zaklad¢ vefejné soutéze vybralo
provozovatele dle stanovenych kritérii. Timto provozovatelem by mohlo byt opét SCVK,
tedy provozovatel stavajici, ale také kdokoli jiny, vcetné zahranicnich spolecnosti.
Predpoklada se vSak, Zze vyhodné podminky, které soucasna smlouva vlastnikovi

infrastruktury poskytuje, by nova smlouva jiz obsahovat nemusela.

Druhou z moznosti v ramci oddilného modelu je horizontalni spoluprace se spole¢nosti
SVS, ktera v daném roce jiz bude uplnym vlastnikem spolecnosti SCVK. Takto by byl
zajistén provoz prostfednictvim smlouvy mezi SVS a SEVK za ucelem dosazeni

spole¢nych cili pfi zajisténi potieb ve vefejném zajmu.

Varianta C: Vlastnicky model (In-house)
Varianta C zahrnuje 3 riizné podoby — ziskani zavodu S¢VK Turnov, vstup VHS do SVS ¢i

vybudovéni nového provozu na zelené louce.

Pokud by se VHS rozhodlo pro prvni z moZnosti, musi odkoupit zavod SEVK v Turnové
a stalo by se tak 100% vlastnikem. Tento zavod by pak uzaviel smlouvu o provozu s VHS

na zéklad¢ tzv. in-house vyjimky.

Druhou moZnosti je vstup VHS pod SVS, tedy akciové spolecnosti vlastnici
vodohospodaiskou infrastrukturu v &asti Libereckého kraje a Usteckého kraje, jejiz provoz
zajistuje spole¢nost SEVK, a tak to ztstane také do budoucna, jelikoz tato spole¢nost bude
V nasledujicich letech jiz ze 100 % vlastnéna spolecnosti SVS. VHS by tak vlozilo

do spolecnosti sviij majetek a stalo by se tak akcionafem SVS.
Zelena louka oznacCuje posledni z moznosti varianty C, tedy vybudovéani uplné¢ nové

provozni spole¢nosti, se kterou by VHS opét uzavielo smlouvu o provozu s uplatnénim in-

house vyjimky.
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Varianta D: SmiSeny model
Tato varianta vychazi z podobnych myslenek jako varianta predchozi, provozni spole¢nost
by se vSak pfidruzila ke sdruzeni VHS, a to by odpovidalo pravé smisenému modelu,

ve kterém je provozovatelem i vlastnikem majetku jedna a ta sama spole¢nost.

Takto by tedy VHS mohlo ziskat zdvod SEVK v Turnové a integrovat ho jako soucast
VHS, nebo vybudovat na zelené louce uplné novou provozni spolecnost, kterou by svazek

opét zaclenil jako svoji divizi.

Varianta E: Servisni smlouva

Posledni z moZnych variant studie je servisni smlouva obsahujici dvé moznéa feSeni.
V prvni by pfimo VHS vypsalo vefejnou zakazku na provoz vlastni vodohospodaiské
infrastruktury a samo by zajiStovalo vybér vodného a sto¢ného a pirevzalo by také
od soucasného provozovatele odbératelské smlouvy. Za vodohospodaiské sluzby by pak
vybranému provozovateli vyplacelo pravidelnou odménu. V druhém feSeni by VHS
zakazku zadalo ptidruzené osobé, tedy osobé podléhajici vlivu zadavatele nebo naopak

vykonévajici vliv nad zadavatelem.

Takto popsané identifikované varianty rada sdruzeni VHS v kvétnu 2018 odsouhlasi,
v ¢ervnu pak zuzi varianty na ty, které jsou spiSe proveditelné a stanovi postup
pi1 hodnoceni jednotlivych variant. Timto skon¢i ptipravna faze studie. V fijnu roku 2018
zapocne rozhodovaci fazi, ve které nejdiive vznikne potadi proveditelnych variant, které se
dale v obdobi ke konci roku 2018 budou projednévat. Na jate 2019 by pak kone¢n¢ mélo
dojit k rozhodnuti o podobé¢ existence VHS, respektive provozovani jeho infrastruktury

v dal$ich letech.

Z této obsahlé studie je patrné, kolik moznosti v ¢eské praxi vlastnici infrastruktury maji.
Neni to tedy pouze o tom, zda ponechat vodohospodaiské sluzby v rukou veifejného ¢i
soukromého subjektu. Z uvedenych variant je dle pohledu autorky nejpravdépodobnéjsi
dalsi vyvoj v podob¢ varianty B, tedy oddilného modelu. Svazek by tak provozoval dané
sluzby na stejném principu jako nyni, nutnou podminkou by vSak bylo nalezeni vhodného
zdjemce a snaha o vysoutézeni podobnych podminek jako jsou ty stavajici. Vhodné by
byly samoziejm¢ také varianty obsahujici vlastnicky ¢i smiSeny model, jejich

predpokladem je vSak dostatek finan¢nich prostfedki na pokryti pofizovacich nakladd,
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kterym v soucasnosti svazek samoziejmé ani disponovat nemtize. Nicméné se budou hledat
vhodné moznosti, kterymi by se i tyto varianty v praxi daly zrealizovat. I tak by vSak
alespon z pocatku bylo velmi narocné zajistit kompletni provoz, zejména v piipadé
moznosti zahrnujicich vystavbu na zelené louce. Tento model v praxi funguje Casto tak,
ze provozujici spolecnosti byly ziskany vlastnikem V privatizaci, ¢imz se eliminovala
vstupni finan¢ni i administrativni naro¢nost. Nepravdépodobnou je také druhd moznost
varianty C vlastnického modelu, ve které by VHS vstoupilo do SVS. Vedle vétsich mést by
totiz ¢lenska mésta a obce VHS mély velmi oslabenou pozici, tato forma by nevedla ani
K vyraznému sniZzeni cen a uz vibec ne ke zvySeni mnozstvi prostiedkti na obnovu

a rozvoj.

4.3 Technické a hygienické pozadavky a méreni
Technické pozadavky vodohospodaiského majetku jsou urCeny pravnimi piedpisy statu
ajsou pii poskytovani téchto sluzeb stézejni. Koncesni smlouva ani jeji ptilohy se jimi

vsak blize nezabyvaji. Zakladni zakonné Upravy obsahuji nasledujici podkapitoly.

4.3.1 Technické pozadavky na vystavbu vodovodu a kanalizaci

Dle zédkona o vodovodech a kanalizacich, konkrétné jeho 11. paragrafu musi byt vodovody
vybudovény tak, aby poskytovaly dostate¢né mnoZstvi nezavadné pitné vody na daném
uzemi a aby doddvka pro odbératele byla nepietrzitd. Pokud je navic vodovod jedinym
zdrojem k haseni pozard, musi plnit také pozadavky pozarni ochrany. Potrubi vodovodu
ajeho ptipojek pro vefejnou potiebu nesmi byt jakkoli propojeno s potrubim jiného
vodniho zdroje. Vodovody musi byt také ochranény proti zamrznuti, poSkozeni, vnéjsi
I vnitini korozi i proti pronikani $kodlivych mikroorganismt a chemickych a jinych latek

ovliviujici kvalitu pitné vody.

Nasledujici paragraf specifikuje technické pozadavky pro vystavbu kanalizaci. Ty by
zejména mely byt vybudovany tak, aby nikterak negativné neptisobily na Zivotni prostiedi.
Dilezita je také dostatecnd kapacita infrastruktury pro odvadéni odpadnich vod i jejich
CiSténi a nepfetrzitost téchto sluzeb pro své odbératele. Kanalizace musi byt tvoreny
vodotésnymi konstrukcemi a samoziejmé chranény proti zamrznuti a poskozeni, stejné
jako vodovody v piedchozim odstavci. Dalsi paragraf zakona také urCuje, Ze stoky

pro odvadéni odpadnich vod i kanaliza¢ni piipojky musi byt v pfipadé soubéhu a kiizeni
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s vodovody ulozeny hloub¢ji pod vodovodnim potrubim. Vyjimky mohou byt urfadem
povoleny pouze v pfipadé¢ zavedeni dodate¢ného technického opatieni, které by
zabranovalo mozné kontaminaci pitné vody jak v bézném provozu, tak i v piipad¢ poruch

a havarii.

4.3.2 Hygienické pozadavky

Tato oblast je uréena zejména vyhlaskou ¢&. 252/2004 Sb., kterou jsou stanoveny
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a cetnost a rozsah kontroly pitné vody.
Vzhledem k povaze sluzby jsou tyto pozadavky velmi dulezité, jelikoz pii jejich neplnéni

dochazi k ohrozeni vefejné¢ho zdravi.

Predmétem vyhlasky je stanoveni hygienickych limitii mikrobiologickych, biologickych,
fyzikalnich, chemickych a organoleptickych ukazatelti jakosti pitné vody véetné pitné vody
balené a teplé vody dodavané potrubim uzitkové vody nebo vnitinim vodovodem. Dale je

zde také urcen rozsah a Cetnost kontrol dodrzovani jakosti pitné vody a jeji pozadavky.

Co se tyce jakosti pitné a teplé vody, musi mit obecné takové fyzikalné-chemické slozeni,
které nikterak neohrozi vefejné zdravi. Nesmi tedy obsahovat mikroorganismy, parazity
a latky jakéhokoli druhu v poctu nebo koncentraci, které by zdravi lidi mohlo ohrozovat.
Konkrétni ukazatele jakosti vody a limity riznych latek jsou podrobné vycisleny v piiloze

¢. 1 zminéné vyhlasky.

Hygienické limity dle vyhlasky musi byt dodrzeny u pitné vody, kterd je dodavéana
z rozvodné sité i ze studni, uméle instalovanych nadrzi nebo cisteren, u pitné vody, ktera se
pouziva v potravinafském zafizeni, u teplé vody na vSech mistech uvnitf stavby nebo
pozemku, ale také u balené pitné vody sta¢ené do lahvi nebo kontejnerit k prodeji nebo
k ndhradnimu zasobovani. U balené pitné vody musi byt navic hygienické limity dodrzeny

po dobu minimalni trvanlivosti.

Minimalni ro¢ni Cetnost kontrol jakosti vody je vyhlaSkou také urcena, respektive jeji
ptilohou €. 4. Determinantami pro jeji urceni je pfitom pocet obyvatel zasobované oblasti
pii povazované denni spotfebé 200 1 na osobu a objem rozvadéné ¢i produkované vody

v dané zasobované oblasti v m® na den. Dle toho je pak piedepsano mnozstvi minimalnich
p p
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ro¢nich kracenych a uplnych rozbort. Velikosti mésta Lomnice nad Popelkou by tak
odpovidaly 4 vzorky vody za rok pro zkraceny rozbor a 1 vzorek pro uplny rozbor!. Mimo
tuto predepsanou Cetnost se vSak odbéry a rozbory vzorkl pitné vody provadéji z nové
¢asti vodovodu pred uvedenim do provozu, v ptipad¢ pieruseni zasobovani vodou na vice
nez 24 hodin, pied zahajenim sezénniho uzivani zdroje ¢i po opravé havarii infrastruktury,
ktera se mohla negativné projevit na kvalité vody. Vzorky pitné vody se pro kontrolu musi
odebirat tak, aby byly docileno jejich reprezentativnosti. Napiiklad dle vyhlasky musi byt
pocet mist odbéru roven nejméné poctu kracenych rozborti uvedenych v piiloze ¢. 4,
v piipadé vodovodi zasobujicich vice nez 5 000 obyvatel pak musi byt pocet mist odbéru
roven nejméné 80 % poctu kracenych rozbort podle stejné ptilohy. Co se tyce mist odbéru
vzorkl, ta musi byt volena tak, aby vice nez 50 % mist odbéru nebylo trvalych, ale ménilo
se kazdy rok. Mista odbéru se vybiraji metodou ndhodného vybéru nebo jinou vhodnou

metodou, pti¢emz by zadny ze zasobovanych objekti nemél byt v kontrole vynechan.

V ptipadég, Ze je vysledek hodnot chemickych a fyzikdlnich ukazatelt vySsi nez stanoveny
hygienicky limit, odbér vzorku vody se u piekrofenych ukazateli neprodlené opakuje
pro potvrzeni piedchoziho zjisténi, poptipad¢ také pro ovéfeni uc¢inku napravnych opatieni.

Je-li vysledek takto vyssi, musi byt neprodlen¢ zajisténa naprava.

4.3.3 Méreni

Mnozstvi dodané vody spotiebiteli méti provozovatel pomoci vodoméru, na jehoz zakladé
je spotiebiteli vystaveno vyactovani za dodané sluzby. Jiny zplsob vyméfeni spotieby
muze stanovit pouze vlastnik vodovodu, popiipadé provozovatel, je-li k tomu zmocnén,
se souhlasem odbératele a pouze v odiivodnénych piipadech. Vlastnikem vodomeéru
zustava, az na vyjimecné piipady, vlastnik vodovodu, udrzbu a vyménu vSak provadi
provozovatel, ktery je povinny oznamit vlastnikovi vyménu vodoméru alesponn 15 dni

predem.

Odbératel ma v této souvislosti Vv piipadé pochybnosti o spravnosti méieni pravo zazadat
0 pfezkoumani vodoméru metrologickou zkouskou, ktera vSak musi byt provedena

za piitomnosti provozovatele Ceskym metrologickym institutem. P¥i odchyleni v&tsim, nez

! Objemem vody mésta spada do niz§i kategorie. Pokud vSak objem vody neodpovidd poctu obyvatel, je
rozhodujici pravé pocet zasobenych obyvatel.
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povoluje hranice stanovena zvlastnim pravnim piedpisem, se vodomér povaZuje
za nefunkéni a naklady s jeho pfezkoumanim a vyménou jsou hrazeny provozovatelem.
V opa¢ném ptipad¢ piechazi naklady na ucet odbératele. Povinnosti odbératelt je potom
umoznit provozovateli ptistup k vodomeéru, chranit jej pfed poSkozenim a ptipadné zavady
nahlasit provozovali bez delsiho odkladu. Samostatny zadsah do vodoméru bez souhlasu
provozovatele neni akceptovan a provozovatel je opravnén ho pied neopravnénou

Manipulaci zabezpecit.
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5 Ceny a cenova tvorba voblasti vodniho

hospodarstvi

Cenami za uzivani sluzeb vodniho hospodafstvi se rozumi vodné a sto¢né. Vodné je ptitom
uplatou za ziskani nezavadné pitné vody zvodovodu a sluzeb stim spojenych. Pravo
na néj vznikd okamzikem vtoku vody do potrubi napojeného bezprosttedné za vodomerem
¢i do vnitiniho uzavéru pripojeného pozemku, uzavéru hydrantu nebo vytokového stojanu.
Stocné pak souvisi s odvadénim a cCisténim odpadnich vod, pficemz dané pravo vznika
vtokem odpadnich vod do kanalizace. Na obdrzeni vodného a sto¢ného od odbérateltt ma
pravo vlastnik vodovodu a kanalizace, pokud vSak neplyne ze smlouvy uzaviené
s provozovatelem jinak. Cenami vodného a sto¢ného se také zabyva zakon o vodovodech
a kanalizacich, konkrétné jeho 20. paragraf. Ten definuje, Zze celkovd cena mulze byt
jednoslozkova ¢i dvouslozkovd — jednoslozkova vypoctena pouze soucinem stanovené
ceny a mnozstvi odebrané¢ vody ¢i vypuSténych odpadnich a srazkovych vod,
dvouslozkova cena vodného a sto¢ného obsahuje navic pevnou sumu vyméienou dle
kapacity vodoméru, profilu ptipojky nebo ro¢niho mnozstvi spotfebované vody. Pokud
neni stanoveno jinak, vyhldskou obce ¢i rozhodnutim organu pravnické osoby vlastnici

infrastrukturu, ceny ziistavaji jednoslozkové.

5.1 Cenova tvorba

Stanoveni cen vodného a sto¢ného se fidi zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach a vyhlaskou
¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zdkon o cenach, v praxi je konkrétné oblast regulovana
predpisy Ministerstva financi CR. Vyvoj cen je podroben kalkulaci z cenového vyméru
ministerstva vytvofeného pro dany kalendaini rok a platného pro veskeré odbératele
v ramci odvétvi. Aktualné platnym je ,,Vymér MF €. 01/2018 ze dne 28. listopadu 2017,
kterym se vydavd seznam zbozi s regulovanymi cenami®, dostupny na internetovych
strankdch Ministerstva financi Ceské republiky. Ceny tedy nevychazeji z pfirozeného
fungovani trznich mechanismi, jelikoz voda pitna 1 odpadova spadaji do komodit
regulovanych ministerstvem jako tzv. vécné usmériiované ceny. Dle ptedpist cenovi tvirci
vypocet odviji od 3 =zakladnich c¢asti - opravnénych nakladl, piiméfeného zisku

a kalkula¢nich objemu (Cena vody.cz, 2017).
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Opravnéné néklady jsou takové, které provozovatel mize dle Cenového vyméru MF CR
do kalkula¢niho vzorce cen promitnout. Nejvétsi opravnénou nakladovou polozkou jsou
odpisy vodohospodarského majetku pouzivaného pii poskytovani sluzeb, piipadné platby
najemného vlastnikovi této infrastruktury, tvotici bézné az 40 % vSech nékladd. DalSimi
slozkami bezprostfedné souvisejicimi s provozem jsou ndklady na opravy a udrzovani,
spotiecba elektrické energie, materialy, napiiklad v podobé ruznych chemikalii, cena
za podpurné sluzby, naptiklad laboratorni nebo jinak s ¢innosti souvisejici, anebo poplatky

za Cerpanou pitnou vodu ¢i za vypousténé odpadni vody (Cena vody.cz, 2017).

Také zisk ovlivituje vysi cen za sluzby v oblasti vodohospodarstvi, konkrétné ten, na ktery
se bude spolecnost snazit dany rok dosdhnout tak, aby svou vysi postacil na vydaje spojené
s nutnou obnovou a rozvojem majetku. Dle ptedpisit musi byt zisk pfiméteny, tedy ne
premrstény, a mél by byt skute¢né reinvestovan do vodohospodarského majetku tak, aby
byly poskytované sluzby co nejkvalitngjsi a spotiebitel chranén. Vzorec Kk vypoctu

pfiméfeného zisku je také obsazen ve vyméru ministerstva (Cena vody.cz, 2017).

V neposledni tad¢é hraji podstatnou roli také kalkula¢ni objemy, tedy mnozstvi prodané
pitné vody nebo odvedenych odpadnich vod, jelikoz témi se celkové naklady pii vypoctu
cen déli. Jejich vliv navic posiluje 1 to, Ze aZ na cca 80 % vSech nakladi na provoz je
fixnich, nezavisi tak na prodaném ¢i odvedeném mnozstvi, jinak feCeno niZsi realizovany
objem neznamena snizeni téchto ndkladl, primérné naklady naopak pii sniZeni objemu

rostou (Vodohospodaiské sdruzeni Turnov, 2017).

V praxi tak rust cen vodného a stoéného muze byt zapti¢inén ristem néakladi (zdrazeni
energii, pouzitych materiali, sluzeb ¢i zvySeni poplatki), potiebou generovani vyssiho
zisku navazaného na potiebu obnovy majetku a jeho vystavby a také vyznamngjs$im
sniZzenim poctu odbérateld, respektive vyfakturovaného objemu vody. Kontrola dodrzovani
pfimétenosti jednotlivych slozek tvoticich vodné a sto¢né je provadéna dle zdkona tim,
ze Vlastnik vodovodu nebo kanalizace, popiipadé zmocnény provozovatel je povinen zaslat
Ministerstvu zemédélstvi celkové vyuctovani veskerych polozek ke kalkulaci cen

za ptedchozi kalendatni rok.
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5.2 Cenavody v Lomnici nad Popelkou

Utvareni cen vodohospodaiskych sluzeb ve méste¢ Lomnici nad Popelkou musi byt
v souladu s piedpisy Ministerstva financi CR a tvoii ji tedy stejné, v pfedchozim textu
popsané, zakladni slozky. Cena vodného a sto¢ného je dle koncesni smlouvy upravovana
jednou za rok k 1. lednu na zaklad¢ konsensu stran zadavatele (VHS) a provozovatele
(SEVK) s danou zménou. Provozovatel pfitom k 15. fijnu pfedchoziho roku predklada
navrh cenové zmény podlozeny podrobnou kalkulaci. Tato zména musi byt odsouhlasena
stranou zadavatele. Koncesni smlouva mezi za¢astnénymi subjekty jasné stanovuje, jaké
zmény Vv jednotlivych slozkach kalkulace mohou meziro¢né nastat. Provozovatel
pti kalkulacich musi respektovat svoji nabidku pfedlozenou v koncesnim fizeni a také
spolecnou koncesni smlouvu. VHS kalkulovanou cenu ovlivitluje vysi potiebnych
finan¢nich zdroja k vlastnim planovanym investicim a tdrzbé majetku, které se promitaji

do naklada jako najemné vyplacené provozovatelem.

5.2.1 Kalkulace cen

Koncesni smlouva mezi obéma dotéenymi stranami pii provozovani vybrané vetejné
sluZzby vymezuje zdkladni parametry vypoctu cen vodného a stoéného. Tvofi ji totiz jasné
vymezené slozky, od kterych se ceny vyviji. Jsou to slozky nasledujici:

e odvody,

e ndklady provozovatele,

e njjem VHS,

e zisk provozovatele.

Pro rok 2018 se dle kalkulace cen kubiku pitné a odpadni vody po zaokrouhleni kone¢na
cena sklada konkrétné ze sum obsazenych v nasledujicich tabulkach. Uplna kalkulace

pro vypocet cen vytvorend poskytovali sluzby je obsazena v ptiloze A této prace.

Nasledujici tfi tabulky shrnuji ¢astky, se kterymi provozovatel pro obdobi nasledujiciho
roku po tvorbé této kalkulace pocitd, ze se promitnout do celkové castky vodného
a stocné¢ho. Kalkulacni objem vyjadfuje mnozstvi odebrané pitné vody, respektive
mnozstvi odvedené odpadni vody pro dané obdobi. Pii vydéleni celkovych c¢astek
kalkulaénim objemem se ziskaji naklady na jednotku, v pfipadé této komodity tedy

korunova &astka za m® vody (jinak také feceno kolik korun z cen vodného a stoéného dle
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kalkulace pokryva naklady provozovatele dle dané oblasti). Posledni fadek tabulek
vyjadiuje procentudlni podil polozek Vv ramci kategorie kalkulace na Castkdch vodného

a stoéného.

Prvni oblast je shrnuta nazvem ,,odvody*. Jednd se tedy napiiklad o poplatky vyplacené
statu za odebranou vodu a za vypousténi odpadnich vod a samoziejm¢ také dané. Dan
z ptidané hodnoty se na celkové ¢astce vodného a stocného podili vyrazné, tato komodita
je zafazena do sniZené sazby DPH, tedy 15 % ze zékladu dané. Do této tabulky je DPH
zafazeno z divodu vyc¢isleni hodnoty, ktera musi byt pro dany kalkula¢ni objem povinné
odvedena statu. V poslednich tadcich je vSak uvedena i ¢astka a podil odvodti mimo DPH
a v dalsich, souctovych tabulkach se pocita s témito hodnotami. DPH je opét vypocteno
na konci kalkulace jako c¢astka navySujici jednotkové nédklady, tedy zaklad dang. Dalsi
soucasti odvodil je také ¢ast mzdovych nékladi, ktera musi byt odvedena tietim subjektim,
tedy konkrétné socialni a zdravotni pojisténi & povinné pojisténi zaméstnavatele. Castky
v tabulce jsou uvedeny v milionech korun ¢eskych, jednotkové naklady pak v korunach

a podil v procentech.

Tabulka 3: Kalkulace cen — odvody

Voda pitna Voda odpadni

(v mil. K¢)
DPH 13,939 14,557

Jednotkové naklady (K<) 12,67 9,49
Podil na celkové ¢astce (%) 23,46 18,50
Jet?notkove naklady bez DPH 5,63 2.80
(K<)

Podil na celkové ¢astce (%) 5,35 2,67

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu Kalkulace na rok 2018



Druhou z kategorii jsou provozni naklady provozovatele vodohospodaiskych sluzeb, opét
uvedenych v ¢astkach v milionech korun. Do této kategorie spadaji veskeré naklady
tykajici se vodnich zdroji prevzatych od jinych dodavatelt, veskeré chemikalie na CiSténi
a udrzbu vody a jiny material, zdroje energii, riizné sluzby a provozni potieby spole¢nosti,
ale také hrubé mzdy zaméstnanci, tvorici velkou ¢ast nakladi provozovatele. Soucasti jsou
také drobngjsi opravy infrastruktury realizované provozovatelem. V poslednich tadcich je
opét vycislen podil celkovych ndkladl a kalkulaéniho objemu, tedy jednotkové ndklady

a procentualni ¢ast téchto nakladii na celkové cené vodného a stocného.

Tabulka 4: Kalkulace cen — ndklady provozovatele

Voda pitna
Kalkula¢ni objem (mil. m®) 1,980 2,176
(v mil. K¢)

Pitna voda prevzata 0,637 =

Chemikalie 0,386 1,152
Ostatni material 1,860 0,302
Energie 7,066 6,054
Piimé mzdy 10,985 7,718
Opravy infrastruktury 3,631 1,789

Voda odpadni

Ostatni provozni naklady ve vlastni

rezii 7,245 5,639
Finanéni naklady 0,594 -0,228
Vyrobni rezie 2,922 3,586
Spravni rezie 3,968 3,135
Celkem 39,294 29,147

Jednotkové naklady (K<) 19,84 13,39

Podil na celkové ¢astce (%) 36,75 26,10
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ materidlu Kalkulace na rok 2018

Polozkou, kterd zde neni samostatn¢ vyjaddiena, ale promitd se do kalkulace,
je kompenzace trzeb. Ta se ptivodné vyc¢islovala na samostatném fadku na konci kalkulace,
vV soucasnosti je nacitdna do polozky finan¢nich nékladi a vyjadiuje rozdil mezi
planovanym a skuteénym fakturovanym objemem vody. Kalkula¢ni objem je v kalkulaci,
stejn¢ jako ostatni polozky, pouze ocekdvanou hodnotou a béhem roku se miize rizné
vyvijet. Kalkulace na rok 2018 tak byla naptiklad tvofena v roce 2017, na zacatku roku
2019 dojde k vyactovani skutecnych hodnot a jejich odklonéni od ptuvodniho planu, které
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je pak v ptipadé kompenzaci trzeb zahrnuto na podzim 2019 do kalkulace cen na rok 2020.
Pticemz v ptipadé odklonéni skute¢ného mnozstvi od pldnovaného do 2 % tento rozdil
spadd ve prospech, respektive na vrub spolecnosti SCVK, tedy bud’ kladny rozdil ziska,
nebo zaporny rozdil uhradi. Rozdil vyssi nez 2 % pak ve stejném principu ziska ¢i hradi

VHS.

Tteti casti kalkulace, velmi vyrazné zpohledu vySe a podilu na cendch vodného
a stocného, je najemné vyplacené provozovatelem vodohospodaiskému sdruzeni Turnov.
Na druhou stranu provozovatel nemusi obstaravat vlastni majetek, v nakladech tak neni
pocitano s zadnymi odpisy majetku, které by byly také jinak zahrnuty do polozek naklada.
Severoceské vodovody a kanalizace tak operuji s veskerym majetkem svazku mést
a financuji pouze Cast oprav vodohospodaiské infrastruktury (zahrnuté do kategorie

provoznich nakladt).

Tabulka 5: Kalkulace cen — ndjem Vodohospodii'ského sdruzeni Turnov

v mil. K¢
Najem infrastrukturniho majetku 40,000 60,000

I

Jednotkové naklady (Kc¢) 20,20 27,57
Podil na celkové ¢astce (%) 37,41 53,74

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu Kalkulace na rok 2018

Jesté pred samotnym vycislenim zisku provozovatele a cen vodného a sto¢ného pro rok
2018 ptichazi na fadu vypocet uplnych vlastnich nékladti provozu, které jsou souétem tii
predchozich kategorii rozpracovanych v tabulkach. Uvedené ¢astky jsou opét v milionech
korun, jednotkové ndklady v poslednim fadku tabulky poté v korunach. Jednotkové
naklady v této casti kalkulace vyjadiuji ceny vodného, respektive sto¢ného, do kterych

neni zahrnut zisk provozovatele a DPH.
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Tabulka 6: Suma kalkulace cen — dplné viastni naklady

Voda pitna Voda odpadni
Kalkula¢ni objem (mil. m®) 1,980 2,176
(v mil. K¢)
Celkem odvody statu (bez DPH) 11,146 6,084
Celkem naklady provozovatele 39,294 29,147
Celkem najem VHS 40,000 60,000
I'Jplné vlastni naklady 90,440 95,231

Jednotkové naklady (K¢) 45,67 43,76
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ materialu Kalkulace na rok 2018

Nasledujici tabulka shrnuje ptedchozi v souctu Uplnych vlastnich nékladi, ke kterym se
dale pri¢ita uroven zisku, zde vyjadiena i v procentnim podilu vic¢i uplnym vlastnim
nakladum. Zisk je provozovatelem stanoven na kazdy rok v ramci kalkulace zvlast. Jeho
determinanty a vypocet bude pfibliZzen v dal§im textu této prace. Jeho souctem s Uplnymi
vlastnimi néklady vznikne celkova ¢éastka obsahujici dle predchozi teorie zakladni dva
kameny pro vypocet vodného a stocného — opravnéné ndklady a pfiméfeny zisk.
Po vydéleni tfetim zakladnim kamenem, kalkula¢nimi objemy, vznikaji ¢astky vodného
a sto€ného, ovSem bez 15 %, o které jsou polozky navySeny dani z pfidané hodnoty.
Konec¢na cena za vodu pitnou, tedy vodné, je pro rok 2018 54 K¢, cena za vodu odpadni,

stocné, je 51,30 K¢.

Tabulka 7: Kalkulace cen — koneény vypocet

Voda pitna Voda odpadni
Nazev Castka
Uplné vlastni naklady (mil. K¢&) 90,440 95,231
Zisk (mil. K¢) 2,546 1,855
Podil zisku (%) 2,81 1,95
Celkem UVN + zisk (mil. K¢) 92,986 97,086
Kalkula¢ni objem (mil. m?) 1,980 2,176
Cena bez DPH (K¢/m?®) 46,96 44,61
DPH 15 % (K¢) 7,04 6,69
Cena véetné DPH (K¢&/m?) 54,00 51,30
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu Kalkulace na rok 2018
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Ke zptehlednéni predchozich vypoctli slouzi nasledujici tabulka, ve které jsou
zrekapitulovany ¢astky a jejich podily jednotlivych nakladovych kategorii projevujicich

Se na cenach.

Tabulka 8: Rekapitulace kalkulace

Voda pitna Voda odpadni

Nézev Castka Podil Castka Podil
(K¢) (%) (Ke) (%)
Odvody 12,67 23,46 9,49 18,50
N SETEY 19,84 36,75 13,39 26,10
provozovatele
Najemné 20,20 37,41 27,57 53,74
Zisk 1,29 2,38 0,85 1,66
Celkem 54,00 100,00 51,30 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ materialu Kalkulace na rok 2018

Dalo by se tedy fici, ze pfi souétu cen vodného a stoéného, tedy 105,3 K& za 1 m® vody,
tvoii 22,16 K¢ (21,04 %) odvody, naklady Severoceskych vodovodi a kanalizaci 33,23 K¢
(31,56 %), najemné Vodohospodarskému sdruzeni 47,77 K& (4537 %) a zisk
provozovatele 2,14 K¢ (2,03 %).

5.2.2 Zisk provozovatele

Také ziskem provozovatele a urceni jeho vyse se zabyva koncesni smlouva, respektive

jedna z mnoha jejich ptiloh nazvana ,,Platebni mechanismus®.

Pfi vzniku spoluprace mezi subjekty na zaklad¢é vefejné soutéze byla vytvoiena nabidka
provozovatele na vysi zisku a provoznich nakladi, kterd byla v roce 2010 zapracovana
do pfilohy koncesni smlouvy. Navrh vySe zisku pro rok 2011 byl vycislen celkovou
Castkou na 3,998 mil. K¢. Zisk je dle smlouvy zafixovan na celé obdobi trvani smluvniho
vztahu mezi partnery, jeho vySe se v§ak upravuje v nasledujicich ptipadech:

e TUprava zisku o zménu hodnoty indexu,

e zmeény v provozované infrastruktute.

Uprava zisku o zménu hodnoty indexu znamena, Ze vySe zisku bude na kazdy rok
poupravena V zavislosti na meziro¢nich zméndch primémého roc¢niho indexu

spotiebitelskych cen vyhlaseného Ceskym statistickym ufadem. Zisk provozovatele tak
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kopiruje vyvoj inflace v Ceské republice. Na stejném principu jsou kazdoroéné upravovany
také predpoklady pro vyvoj naklada v ramci kalkulace na dalsi rok, které vychazeji opét

Z prvotni nabidky provozovatele.

Pro hodnotu zisku néasledujictho roku je determinujici meziro¢ni zména indexu
od 31. srpna roku minulého k 31. srpnu aktualniho roku. Pokud je hodnota indexu vétsi nez
100, tzn. vyvoj v podobé inflace, zisk nasledujiciho roku bude vyssi dle hodnoty indexu.
Pokud je vSak hodnota nizsi nez 100, coz znaci deflaci, zisk se neindexuje a jeho hodnota

zUstava stejnd 1 pro dalsi obdobi.

Tedy: Zisk pror. 2017: 4,293 mil. K¢
Index spotiebitelskych cen k 31.8.2017: 102,5
Zisk pror. 2018: 4,293 * 1,025 =4,400325 - 4,401 mil. K¢

Pokud by vsak byla hodnota indexu spotiebitelskych cen k 31.8.2017 rovna 99,9, zisk by
pro rok 2017 nabyval uplné stejnych hodnot jako v roce piredchozim, tedy 4,293 mil. K¢.

Druhou z moznosti zptsobujici rust celkové hodnoty zisku provozovatele jsou zmény
Vv provozované infrastruktufe. Konkrétné mlze dojit k  vystavbé nového
vodohospodarského majetku ¢i pfistupovani a vystupovani jednotlivych obci (v ptipadé
vystoupeni se zisk ponizi). Zisk se zméni v zavislosti na zméné jeho horni hranice, jejiz

vypocet je pro kazdy z uvedenych piipadii detailn€ rozepséan v piiloze koncesni smlouvy.

Z ptedchoziho textu je patrné, ze pozadovana vyse zisku je v prvnim kroku vy¢€islena
pro dané obdobi celkovou ¢astkou. Ta pak musi byt rozpoc€itdna mezi vodné a sto¢né¢, a to

nasledovné:

i. Stoéné

Pv=Cv/(Cv +Cs)

Pv...... vyse zisku pro vodné
Cv...... provozni nédklady vodné

Cs...... provozni néklady stocné
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ii.  Vodné
Ps=Cs/(Cv +Cs)

kde

Ps...... vyse zisku pro stocné
Cv...... provozni néklady vodné
Cs...... provozni naklady sto¢né

Vzdy pritom musi platit, Ze konecna suma zisku bude odpovidat souctu ziskii pro vodné a

stocne.

Proudi zisky do zahranici?

Ptiblizn¢ 50% podil na akciich francouzské spolecnosti Veolia zajistuje odtok urcité ¢asti
ze zisku SEVK do zahrani¢i, média hovoii zhruba o 200 mil. K¢ roéné. Z koncesni
smlouvy vsak vyplyva relativné nizka troved zisku, jiz zminéné 2 %, v korunach z 1 m?
vody za celkovou ¢astku 105,3 K¢ to ¢ini 2,14 K¢. Celkovy zisk pro dany kalkulacni
objem pak dosahuje 4 401 000 K¢. Toto je vSak pouze kalkulovany zisk a dané vyse realné
nedosahuje, navic poté nastupuje snizeni ¢astky dani z pfijmu pravnickych osob a SEVK si
tak odnasi zisk vyrazné nizsi, okolo 2 mil. K& V ramci tohoto dvoustranného systému
VHS a SEVK tak za danych podminek putuje do zahrani¢i pomérné nizka ¢astka z penéz
obyvatel a velmi vyrazné ji prevySuje Castka putujici do pfijmu domaciho statu. Navic
odliv ziskii do zahrani¢i neni v Ceské ekonomice ni¢im vyjimeénym, v jinych oblastech
vSak neni na tento jev citlivost lidi tak znatelnd. Tak ¢i tak, problém odlivu ziskl
do zahrani¢i fesi souCasna vyrazna zmeéna ve vlastnictvi akcii SCVK. Jeji 50,1% podil
patiici francouzské Veolii odkupuje totiz SeveroCeskd vodarenska spolecnost, ktera
soucasné vlastni také zbyly podil. Akcie SEVK zistanou tak, spole¢né se zisky, pouze

Vv rukou ¢eskych spolecnosti. Dana zména by méla ptijit v platnost s rokem 2020.

5.2.3 Najemné

Jak jiz bylo wuvedeno, nijemné je hrazeno provozovatelem sluzeb vlastnikovi
vodohospodarské infrastruktury jako uplata za jeji vyuzivani a je vyhradnim pfijmem VHS
pro dalsi reinvestovani. VySe najemného, jeho vyvoj a dalsi ujednani jsou opét urceny

koncesni smlouvou a také jeji 5. ptilohou.
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Ngjemné je vyplaceno od prvniho roku platnosti koncesni smlouvy, a to ctvrtletné
na zaklad¢ faktury zadavatele smlouvy k 15. dni prvého mésice pro dané obdobi, ktera je

splatna do 15 kalendéinich dnt bezhotovostnim pievodem.

Kone¢nou vysi najemného oznami kazdoro¢né zadavatel na zakladé svého rozhodnuti
nejpozdéji do 31.srpna daného roku na pfisti kalenddini rok. VySe bude vychazet
z prognézy potieb a aktualni cenové politiky, bude vSak dosahovat alespon uréené
minimalni vySe nadjemného uvedené v tabulce niZe, pfipadné tato hodnota muze klesnout

pod minimum z dtvodu vystoupeni n¢které z obci z VHS Turnov.

Naésledujici tabulka uvadi prognézu najemného a minimalni vysi ndjemného v jednotlivych

letech v milionech korun. Oboji obsahuje ptiloha €. 5 koncesni smlouvy.

Tabulka 9: Prognoza a minimadlni vyse ndjemného

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prognéza

Najemného 65
(mil. K¢

Minimalni

najemné 44 55 59 63 65 66 67 70 70 69
mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiala

75 85 94

Néjemné se tedy nevyviji dle minimalnich hodnot, ale také ne dle vyse ptivodnich prognéz.
Ty se nenapliiuji kazdoroéné jiz od roku 2014 zejména vlivem politického tlaku. Pro rok
2018 byla naptiklad piredpoveézena jeho vySe na 115 mil. K&, ve skuteCnosti byla vSak
pro tento rok svazkem VHS stanovena na 100 mil. K¢ Redlny vyvoj nédjemného

Vv jednotlivych letech je uveden v tabulkach nasledujici kapitoly.

5.2.4 Naklady

Néklady jsou stejné tak jako piedchozi zisk popisovany piilohou ¢. 3 koncesni smlouvy
mezi subjekty. Spolecné se ziskem byly hlavnim hodnoticim kritériem vetfejné nabidky
pro vybér provozovatele.

Néklady na planované opravy maji oproti ostatnim ndkladim zvlastni rezim. Dle smlouvy
byla vySe nakladl na planované opravy V prvni kalkulaci po vzniku koncese stanovena

na5 mil. K¢ bez DPH. Dalsi roky se pak tato polozka méni dle vyvoje indexu
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spotiebitelskych cen stejnym zplisobem jako zisk v ptredeslé podkapitole. V ptipade, ze
provozovatel tyto prostfedky nevycerpa v daném kalendainim roce, zadavatel v roce
nasledujicim odecte vysi nevycerpané ¢astky navysené o inflaci od nakladii na planované

opravy pro dalsi rok dle vzorce obsazeného v ptiloze smlouvy.

U ostatnich kategorii ndkladl je smlouvou garantovan jejich vyvoj po celou dobu existence
koncese podobnym zptsobem jako tomu bylo u zisku. Mohou byt tedy upravovany pouze
nasledujicim zptsobem:

e Uprava nakladi o zménu hodnoty indexu,

e zména regulovanych nakladd,

e zména vyse nakladu v piipad¢ zmény vodohospodéiského majetku,

e zmgéna legislativy.

Néklady budou kazdoro¢né upravovany dle mezirocni zmény primérného rocniho indexu
spotiebitelskych cen vyrobcti vyhlaseného Ceskym statistickym tfadem. Uprava danych
polozek bude probihat vzdy v fijnu kalendainiho roku na ndklady v ramci kalkulace
pro rok nasledujici. Pro vypocet se povazuji hodnoty indexu v ramci mezirocni zmény
od 31. srpna roku minulého k 31. srpnu aktualniho roku. V pfipad¢, ze je hodnota indexu
mensi nez 0, nakladové polozky se neindexuji a jejich vyse tedy zustava neménna, pokud

vsak nedojde k jinym zménam. Tento princip je tedy stejny jako v ptipadé zisku.

Regulované naklady jsou témi, na které provozovatel nema vliv a jejich zmény souvisi se
zménou pravnich ptedpist statu. Konkrétné to v tomto ptipadé€ jsou poplatky za surovou
podzemni a povrchovou vodu, poplatky za vodu pievzatou a vodu odpadni ptfedanou
k ¢isténi a poplatky za vypousténi odpadnich vod. Provozovatel je pak povinen informovat
zadavatele a doloZzit opravnénost zmény nakladd. Tim, Ze na tyto zmény nema ani jeden

z dotéenych subjekti smlouvy vliv, projevi se zménou v kalkulaci cen.

Zmény ve vodohospodarském majetku mohou nastat v ptipadech, kdy se majetek VHS
roz$ifti o novy, ale také v pifipad€ pfistoupeni ¢i vystoupeni dalSich obci ¢i mést do,
respektive ze svazku. V piipadé, ze dojde k rozsifeni majetku nebo pfistoupeni nové obce,

dojde k navySeni provoznich nakladt. Vystoupeni nékteré z obci pak zpusobi snizeni
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provoznich nakladd. Nasledky vSech uvedenych zmén a postupy jsou blize rozepsany

Vv priloze koncesni smlouvy a doplnény vzorci pro vypocet.

5.2.5 Historicky vyvoj cen

Nasledujici tabulky shrnuji vyvoj nékolika vybranych proménnych. Témito proménnymi
jsou vyse najemného, Uplnych vlastnich nakladi a na zakladé zmén kalkulacniho objemu
pro jednotlivé roky také jednotkové ndklady. Dale tabulky obsahuji zisk a jeho podil
vzhledem k Gplnym vlastnim nakladtim a také ceny vodného a sto¢ného bez DPH a véetné
DPH. Vyvoj danych ¢astek je zachycen od roku 2008 az do soucasnosti. Vzhledem
k mnozstvi dat je tabulka rozdélena na Ctyfi Casti.  Provozovatelem sluzeb
ve vodohospodarské oblasti v ramci uskupeni VHS byla po celou dobu spole¢nost

Severoceské vodovody a kanalizace, a.s.

Obecné lze za celou sledovanou dobu zhodnotit, Ze ndjemné, respektive veskeré naklady
v ramci kalkulace, pochopitelné rostly, ¢emuz odpovida také rtst cen vodného a stoéného.
Tento fakt je vysledkem infla¢nich tendenci a vSeobecnym zdrazovdnim a také
zvySovanim danovych sazeb. Sazba dané z pfidané hodnoty pro tuto komoditu naptiklad
na pocatku sledovanych obdobi tvofila 9 % ze zakladu danég, pro rok 2010 byla navysena
na 10%. VySe najemného vyrazné rostla ve vSech letech vzhledem K rozsahlym
investi¢nim vydajiim v ramci projektu ,,Cista Jizera“, v roce 2009, kdy obnova a vystavba
infrastruktury zapocala, dosahl meziro¢ni narst ndjemného dokonce 34 %. I tak vSak
najemné v prvnich tfech letech v procentech pokryvalo ceny vodného a stocného lehce
nad 30 %, tedy piiblizné o 15 % méné nez nyni. Daleko vétsi podil vSak v téchto letech
oproti rokiim dal$im zabira zisk, ktery stoji v nasledujici tabulce za pov§imnuti a jeho

vyvoj je také znazornén graficky dale.
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Tabulka 10: Vyvoj cen 2008 — 2010

2008 2009 2010

Najemné 18,128 18,157 23,194 25,477 24,600 30,400
(mil. K¢)
Uplné

vlastni 49 655 44,018 66,323 53,996 69,169 60,260

naklady

(mil. K¢)

Kalkula¢ni

objem 1,898 2,344 2,254 2,358 2,150 2,380
mil. m®

Jednotkové

naklady 26,17 18,78 29,43 22,90 32,17 25,32

(Ke

Zisk

(mil. K¢)

Podil zisku
%

Cena bez
DPH 30,19 21,09 32,68 25,31 35,60 27,83

(K<)

Cena s DPH

(KS)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiala

5,636 5,405 7,317 5,696 7,380 5,978

11,35 12,28 11,03 10,55 10,67 S

32,91 22,98 35,62 27,59 39,16 30,61

V nésledujicich letech byly dale udrzovany ptedchozi tendence, tedy stdle dochézelo
K ristu uplnych vlastnich nakladti a k vyraznému nartstu vySe najemného. Meziro¢né
se najemné V letech 2011 — 2013 zvySovalo nejvice z roku 2010 na 2011 o témét 19 %,
dal$i roky jiz najemné rostlo klesajicim tempem. Také procentualni Cast najemného
na celkovou hodnotu vodného a stocného pievysila 40% hranici a pfiblizila se tak
tendencim soucasnosti. S pfechodem na novou koncesni smlouvu mezi vlastnikem
a provozovatelem se razantné zmeénila vySe zisku provozovatele — meziroéni pokles z let
2010 na 2011 dosahl témét 63 % a v nasledujicim roce o dalSich 23. Jeho vySe se nasledn¢
ustalila. Ceny vodného a stocného se tak modeluji dle vyvoje uplnych vlastnich nakladi,
respektive dle vySe najemného vyplaceného provozovatelem vlastnikovi infrastruktury.
Napiiklad z roku 2011 na rok 2012 se zvysil soucet cen vodného a stocného o 13 %,
pricemz celkové ndjemné se v téchto letech zvySilo o procent 14,7 a vlastni nadklady
bez najemného pouze o 1,9 %. Je tedy patrné, Ze mezirocnimu zvysSeni vodného a sto¢ného
pfispiva zejména rist najemného, nikoli rist zisku provozovatele, jak se Casto mnozi

myln¢ domnivaji. Do zvySeni cen vodného a stocného v roce 2012 také prispéla vyrazna
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zména sazby DPH z 10 na 14 %, kterd se ndsledné v roce 2013 opét zvysila na 15 %

platicich az dodnes.

Tabulka 11: Vyvoj cen 2011 — 2013

2011 2012 2013

Wt 29.800 35,600 34718 40,282 37,579 47,422
(mil. K¢)

Uplné

vlastni

naklady

(mil. K¢)

Kalkulacni

objem 2,127 2,380 2,117 2,327 2,090 2,271
mil. m®

Jednotkové

naklady 35,38 28,26 38,50 30,99 41,00 35,41

(KS)

Zisk

(mil. K¢)

Podil zisku
%

Cena bez
DPH 36,49 28,95 39,63 31,70 42,20 36,80

(K¢

Cena s DPH

(K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych material

75,255 67,270 81,497 72,107 85,687 80,427

2,356 2,642 2,396 1,670 2,521 3,150

3,13 2,44 2,94 2,32 2,94 3,92

40,14 31,85 45,18 36,14 48,54 42,32
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Pro roky 2014 — 2016, po uklidnéni nakladnych investi¢nich operaci v projektu ,,Cista Jizera®,
se snizoval rust ndjemného, na rok 2015 naptiklad vzrostlo jen 1,5 %. S tim souvisi také to, ze ceny

vodného a stocného se na stejny rok navysily pouze o 1,9 %.

Tabulka 12: Vyvoj cen 2014 — 2016

2014 2015 2016

37,998 50,002 37,988 51,312 38,102 56,398

Najemné
(mil. K<)
Uplné

el 89,276 84,260 89,113 85,432 90,173 91,095

naklady
(mil. K¢
Kalkulaéni

objem 2,062 2,208 2,029 2,182 2,010 2,180
mil. m*

Jednotkové

naklady 43,30 38,16 43,92 39,15 44,862 41,787
(K¢©)

Zisk

(mil. K¢)
Podil zisku
(%)

Cena  bez
DPH 44,50 38,96 45,13 39,96 46,09 42,61
(K<)

Cena s DPH
(KS)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiala

2,490 1,764 2,476 1,779 2,470 1,797

2,79 2,09 2,78 2,08 2,74 1,97

51,18 44,80 51,90 45,95 53,00 49,00
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Posledni tabulka shrnuje tdaje poslednich dvou let, tedy roku 2017 a 2018. Vyse
najemného se na rok 2017 opét zvysila vyraznéji, o0 9 %, vodné a sto¢né vSak meziro¢né
vzrostlo pouze pfiblizné o 3 %. Nasledujici rok vySe ndjemného dokonce z divodu
politickych tlakd poklesla, konkrétné o 3 %, vodné a stocné vSak zlstalo zkalkulovéno

naprosto stejné.

Tabulka 13: Vyvoj cen 2017 — 2018

2017 2018

41,601 61,499 40,000 60,000

Najemné

(mil. K¢)

Uplné

vlastni

naklady

(mil. K¢)

Kalkulacni

objem 1,992 2,179 1,980 2,176
(mil. m®)

Jednotkové

naklady 45,720 43,790 45,677 43,764

(K¢S)

Zisk

(mil. K¢

Podil zisku
%

Cena bez
DPH 46,96 44,61 46,96 44,61

(K<)

Cena

s DPH 54,00 51,30 54,00 51,30

(KS)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiala

91,073 95,419 90,440 95,231

2,485 1,808 2,546 1,855

2,73 1,89 2,81 1,95

Pro zptehlednéni je také vyvoj hodnot vybranych stéZejnich proménnych shrnut pomoci
grafického znazornéni. Nasleduje tedy série 3 grafi ke srovnani uplnych vlastnich nakladt
a najemné¢ho, graf znazoriiujici vyvoj zisku a také ceny vodného a sto¢ného s DPH

ve sledovanych letech 2008 — 2018.

Prvnim grafem je tedy srovnani uplnych vlastnich nakladi a najemného v milionech korun,
které je prave v uplnych vlastnich nakladech také obsazeno. Obé¢ ze slozek kalkulace, jak je
I z pfedchoziho textu patrné, nabyvaji stale rostoucich hodnot, krom roku posledniho.

Z grafu je vSak také patrné, jakou podstatnou ¢ast tplnych vlastnich nakladii ndjemné tvori
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a jak zasadni roli tedy hraje pfi cenovych kalkulacich odvijenych pravé z Gplnych vlastnich
nakladl. Za povSimnuti také stoji prudsi vyvoj prvni poloviny obdobi, jak je jiz diive
zmitiovano, zatizeného projektem ,,Cistd Jizera®, jelikoz vySe najemného se odviji
od mnozstvi potiebnych prostiedkii na obnovu a rozvoj infrastruktury, na které je praveé

najemné urceno.
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Obrazek 4: Vyvoj uplnych viastnich ndkladit a najemného v letech 2008 — 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych material
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Druhy z grafli zaznamenava zajimavy vyvoj celkového minimélniho pozadovaného zisku
v milionech korun plynouciho provozovateli za poskytovani vodohospodaiskych sluzeb.
Zde je patrna rapidni zména pro kalkulaci zisku piichazejici s novou koncesni smlouvou
mezi subjekty z roku 2010. Od té doby nejenom, Ze se zisk vyrazné snizil, je ale také
garantovana jeho fixni hodnota ménici se pouze o inflaci ¢i zmény v majetkovém slozeni

na stran¢ vlastnika infrastruktury.
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=@ Zisk

Obrazek 5: Vyvoj zisku provozovatele v letech 2008 — 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiald
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Poslednim z grafti je stézejni vyvoj cen vodného a stoéné¢ho v daném obdobi vyjadieny
v korunéch. Je z ného pro obyvatele mésta bohuzel ztetelné, ze za poslednich deset let neni
daleko od svého zdvojnasobeni (konkrétné ceny vzrostly o 89 % po zaokrouhleni).
Na druhou stranu tento vyvoj neni ojedinély pouze pro danou obec, jak bude dokézéano
v dal$ich kapitolach, a neni ani neopravnény vzhledem k vSeobecnému riistu cen a potiebé
rozséhlych investi¢nich akci. V poslednich letech je navic rast spiSe pozvolny a nedochazi

K vyraznym zménam.
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Obrazek 6: Vyvoj cen vodného a stoéného véetné DPH

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych materiala

Co se tyce predikce do budoucna, urcité nelze predpokladat snizovani vodného a sto¢ného,
a to ani s piechodem podilu akcii SEVK spole¢nosti Veolia na Severoceskou vodarenskou
spole¢nost, tedy do rukou Ceské spolecnosti, jelikoz zisk provozovatele hraje v kalkulaci
cen nevyrazny podil. Drobné zlepSeni by mohlo nastat se sniZenim sazby DPH pro tuto
komoditu z 15 na 10 %, kterou v soucasnosti navrhuje ministerstvo financi v ramci novely
zékona o DPH. VétSina stath Evropské unie totiz stanovuje tuto sazbu niz$i, fadovée
od 1 do 10 %. Na druhou stranu n¢které zdroje hovoii o zvySovani podilu jinych odvodi
statu, naptiklad prostfednictvim poplatkii provozovatele za podzemni vodu ¢i odvadéni

odpadnich vod, které se koneckonci na cenach vody pro konecného spotiebitele opét
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projevi. Predpokladat se tak do budoucna da podobny vyvoj jako v minulych letech a také

postupné potirani rozdil v cenach této oblasti v porovnani s Ostatnimi, levnéjSimi.

5.3 Srovnani s dalSimi poskytovateli

Dalsi podkapitolou vramci cenové analyzy je porovnani cen stanovenych ve mésté
Lomnici nad Popelkou s jinymi mésty, respektive porovnavani cen systému S¢VK a VHS
S jinymi poskytovali ¢i formami. Nelze totiz jednoduse stanovit, kdo je drahy ¢i levny,
ale cilem je nalézt diivod pro¢ to tak je a pro¢ to neni jinak. Vysledkem by mélo také byt

nalezeni vhodné formy poskytovani.

Nejprve vsak piehled celkovych cen vodného a stoéného na naSem uzemi. Ty shrnuje
nasledujici mapa Ceské republiky rozdélena do jednotlivych okresii. Kromé celkové ceny
vodného a stoéného na daném uzemi zde je také barevné rozliSeni cen dle legendy,

nejdrazsi ceny jsou pak v okresech vybarvenych do ¢ervena, levnéjsi pak v odstinu zelené.

Cena vody v okresnich méstech v roce 2018
*Ceny pro letodni rok jesté nejsou ndmé
Uvedené ceny jsou vietné DPH 15 %,
aktualizovano 19. 1. 2018.

Nejdrazsi Primér Nejlevngjsi
— —

www.skrblik.cz

Obrazek 7: Cena vody dle okresii v roce 2018
Zdroj: Skrblik.cz, 2018
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Z uvedeného obrazku vychazi, Ze ceny ve vybrané oblasti spadajici do okresu Semily jsou jedny
Z nejvyssich na uzemi republiky. Uvedené ceny je vSak potieba povazovat za orientacni, v fadé
uzemi jsou totiz ceny urcené¢ dvouslozkové, tedy dle pevné a pohyblivé casti. Tak tomu je
napiiklad v ptipadé Sokolovska, Karlovych Vart ¢i v okresech Jihoceského kraje, vEetné z mapy

»hejdrazsiho® okresu, okresu Tabor.

Nyni zde budou blize rozepsany alesponi zastupci dal§ich poskytovatelt danych sluzeb s cilem
nalézt urCité zakonitosti ovliviiujici vysi cen vcetné porovnani s vybranou stézejni formou

poskytovani uplatinovanou ve mesté Lomnici nad Popelkou.

Vodohospodarska a obchodni spoleénost a.s.

Spolecnost vybrana jako zastupce soukromé ceské spolecnosti, provozovatele a soucasné
viastnika s relativné nizsi kalkulovanou cenou vody.

Vodohospodaiska a obchodni spolecnost (dale VOS) operuje na Jicinsku, tedy regionu
velmi blizkému Lomnici nad Popelkou. Byla zalozena v roce 1994 obcemi v daném
regionu Vv cele s Ji¢inem, Hoficemi, Novou Pakou, Kopidlnem, Laznémi B¢lohrad
arozsahlou fadou mensich obci jako akciova, tedy soukromy, samostatny subjekt uzce
navazany na jeji ¢lenské obce. Spole¢nost v soucasnosti zaméstnava 128 zaméstnanct a je
vlastnikem vodohospodarské infrastruktury a soucasné také provozovatelem sluzeb. Tomu
tak vSak neni pfili§ dlouho, do roku 2017 byla spolecnost béznym provozovatelem, starala
se tak zejména o dodavku vody a bézné opravy majetku, vyplacela pfitom obcim jakoZto
vlastnikim infrastruktury najemné a v pfipadé¢ vystavby ¢i rozsdhlych oprav obcim
poskytovala ur¢ity finanéni pfispévek. V roce 2017 se vsak situace zménila a spolecnost se
také stala vlastnikem infrastruktury soucasnych akcionaii — obci Ji¢in, Sobotky, Lazni
Bélohrad, Nové Paky, Hofic, Liban¢, Kopidlna, Pecky a Oseku. Odprodej majetku byl
pfitom realizovan navySenim zékladniho kapitdlu VOS upsanim novych akcii se splacenim
pomoci nepenézitého vkladu, tedy vodohospodéiského majetku obci. Hlavnim divodem
zmény je zejména osvobozeni obci od zodpovédnosti za potfebné investice a opravy
infrastruktury a jinych nékladnych aktivit s vlastnictvim spojenych, ale také jednotny
provoz a sprava v rukou odborné spolecnosti a soucasné také posileni spolecnosti VOS

jako takové (Vodohospodatska obchodni spole¢nost, 2017).
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Kalkulaci cen na rok 2018 spolec¢nosti VOS shrnuje nasledujici tabulka (lze porovnat
s kalkulaci S¢VK na strané 52). Uplna kalkulace dostupna také na internetovych strankach

spole€nosti je obsazena v piiloze B této prace.

Tabulka 14: Kalkulace cen VOS

Uplné vlastni naklady (mil. K¢&) 84,952 96,103

Zisk (mil. K¢) 3,500 3,750

Podil zisku (%) 4,12 3,90

Celkem UVN + zisk (mil. K¢) 88,452 99,853

Kalkula¢ni objem (mil. m®) 2,626 2,856

Cena bez DPH (K¢/m?®) 33,68 34,96

DPH 15 % (K&) 5,06 5,25

Cena véetné DPH (K¢&/m?) 38,74 40,21

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu Kalkulace cen pro vodné a sto¢né pro rok 2018

Cena za vodu stanovena dle kalkulace VOS na rok 2018 dosahuje tedy vyse 78,95 K¢.

Jesté prekvapivéjsi vsak je, ze se tato vySe v ji¢inském regionu nezménila za poslednich

5 let.

Bliz§im porovnanim je zjisténo nasledujici:

I.  Vnakladovych polozkdch SEVK pievySuje VOS v ptipadé kategorie ,,Material
pouze o mensi ¢ast, o vyrazné vyssi pak v kategoriich ,,Mzdy* (o témét 7 mil. K<),
,»Ostatni pfimé ndklady* (o 12,5 mil.) a ,,Provozni ndklady* (o 8,8 mil.).

Il.  VOS v ramci nakladu prevysuje SCVK v kategorii ,,Energie®, ,,Finan¢ni néklady*,
,»Vyrobni rezie“ a ,,Spravni rezie®.

Ill.  Vramci ostatnich pfimych nakladi VOS vyuzivd odpisi majetku ve vysi
41,412 mil. K¢, SEVK zadnych, jelikoz neni vlastnikem vodohospodaiské
infrastruktury. To je vSak znacné piebito ¢astkou najemného, kterou ma pro tento
rok SEVK spocitanou na 100 mil., VOS pouze 4,8 mil. K¢&. V castce oprav VOS
vyrazné pievySuje SEVK — 46,64 mil. vs. 5,42 mil.

IV.  Po secteni veskerych nékladii obou spolecnosti vznikaji uplné vlastni naklady,
pro SEVK ve vysi 185,671 mil. K&, pro VOS 181,055 mil. K¢, tedy spole¢nost
SEVK kalkuluje naklady o 4,616 mil. méng.
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V.  Vyrazny opak nastava u kalkula¢niho objemu spole¢nosti: SEVK Vv kalkulaci uvadi
celkem 4,156 mil. m® fakturovaného mnozstvi vody, kdezto VOS 5,482 mil. m?,
tedy 0 1,326 mil. m®vice, coz se v koneéném vypoétu projevi vyrazng, jelikoz touto
¢astkou jsou dé€leny Uplné vlastni naklady.

VI.  Spolecnost VOS dale kalkuluje s vys$sim ziskem nez SEVK o0 2,849 mil. K¢
(konkrétné¢ VOS 7,250 mil. K¢, SEVK 4,401 mil. K¢), které jsou preneseny zpét
do regionu v podob¢ investic do infrastruktury. Ani to v8ak vyrazné€ nesnizi rozdil
mezi cenami vodného a sto¢ného.

VIlI.  Po souctu uplnych vlastnich nakladti a zisku jednotlivé pro vodné a stocné
a vydéleni kalkulacnimi objemy, vychazi SEVK vodné 54 K¢ (bez DPH 46,96 K<)
a stoéné¢ 51,30 K¢ (bez DPH 44,61 K¢), pro VOS vodné 38,74 K¢ (bez DPH
33,68 K¢&) a stoéné 40,21 K& (bez DPH 34,96 K¢&). Celkové tak 1 m® odbératele
SEVK stoji 105,3 K¢, zdkazniky v ramci VOS pouze 78,95 K¢, 0 26,35 KE méné.

VIIl.  Za takto zédsadnim rozdilem cen nestoji ani tak vyse nakladd, ale zejména prave
niz8i kalkula¢ni objem spolecnosti SCVK. Aby se tak dostala na podobnou troven
celkovych jednotkovych naklada pii stejném kalkulaénim objemu, musela by snizit
uplné vlastni naklady o 50 mil., tedy na 135,671 mil. K¢.

IX.  Za povSimnuti také stoji dan z ptidané hodnoty, respektive jeji vySe, kterou zaplati
zakaznici SEVK vV porovnani se zdkazniky VOS. Stejnych 15 % se v zavéru tim,
Ze navySuje ruzné¢ vysoké zdklady dané, projevi v cenach SEVK 13,73 K¢,

u vodného a sto¢né¢ho VOS vsak pouze 10,31 K&.

Z ptedchoziho je tedy patrné, jaky vliv na konenou vysi vodného a sto¢ného

ma fakturované mnozstvi vody.

Frydlantska vodarenska spolecnost, a.s.

Spolecnost vybrana jako zdstupce mensSi soukromé Cceské spolecnosti, provozovatele
a soucasné vlastnika s relativné vyssi cenou vody.

Mensi, ryze ceskou spolecnosti provozujici vodohospodaiské sluzby je Frydlantska
vodarenska spole¢nost (dale FVS) puisobici na severu Cech. Spolecnost zajistuje dodavky
pitné vody a odvadi vodu odpadni na tzemi 4 mést a 12 obci, kuptikladu ve Frydlantu,
Raspenavé, Novém Mesté pod Smrkem, Hejnicich ¢i v Bilém Potoku. Spolecnost je
akciova a stejné jako v pfedchozim ptikladu, i tady jsou akcionafi jednotlivé obce, které

rokem 2016 vlozily do spole¢nosti vlastni vodohospodaisky majetek k jeho jednotné
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spravé a navysily tak zakladni kapital spolec¢nosti. Frydlantska vodarenska se tak stala také
majitelem infrastruktury, u nékterych obci vSak stale hradi najemné (Frydlantska

vodarenska spolecnost, a.s., 2017).

Na internetovych strankach je dostupnd kalkulace k roku 2017, pro ucely této prace
k analyzovani zakladnich charakteristik vSak postaci. V nasledujici tabulce jsou tak
popsana data vztahujici se k tomuto roku, uplna kalkulace je pak ptilohou C na konci

prace.

Tabulka 15: Kalkulace cen FVS na rok 2017

Voda pitna Voda odpadni

I'Jplné vlastni naklady (mil. K¢) 28,932 18,904
Zisk (mil. K¢) 3,329 1,227
Podil zisku (%) 11,51 6,49

Celkem UVN + zisk (mil. K¢) 32,261 20,131
Kalkula¢ni objem (mil. m®) 0,810 0,405
Cena bez DPH (K¢/m?®) 39,83 49,71
DPH 15 % (K&) 5,97 746

Cena véetné DPH (K¢&/m?®) 45,80 57,17

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé materialu Kalkulace ceny vody pitné a odkanalizované

2017

Z dané kalkulace je patrné, ze i tato spolecnost patii mezi ty drazsi poskytovatele sluzeb
v Ceské republice, pro rok 2017 stal 1 m® celkem 102,97 K&, na rok 2018 se cena opét
zvysila na 105,29 K¢ (vodné 46,47; stocné 58,82 K¢). JelikozZ se jedné o relativné malou
spole¢nost, nedaji se porovnavat jeji naklady se spolecnosti SEVK, nicméné urcité jevy

charakterizovat lze.

Z oblasti uplnych vlastnich nékladi dle kalkulace nabyvaji az piekvapiveé vysokych castek
celkové mzdové naklady spole¢nosti. Ty se podileji na souctu vodného a sto¢ného vice jak
27 %, u SEVK to je naptiklad néco pies 12 %. Mzdy spolecnosti tak dokonce pievysuji
i ostatni pfimé naklady, zahrnujici najemné, odpisy ¢i opravy, které u predchozich
spolecnosti tvorily velkou vétSinu uplnych vlastnich naklad, u SEVK naptiklad témér

48 %, FVS vsak 23,5 %. Tim je zietelné, jaky vliv maji v tomto ptipadé vynosy z rozsahu
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spolecnosti a také to, ze tyto sluzby vyzaduji mnozstvi kvalifikovanych zaméstnanct.
U zminénych ostatnich pfimych nékladd jsou vyraznymi slozkami odpisy (5 mil. K¢&)

a prostfedky na obnovu infrastruktury (4,8 mil. K¢).

Vyse Gplnych vlastnich nakladl by vSak nebyla tak zasadni, velky vliv ma opét relativné
nizky kalkulaéni objem, zejména pak v pfipadé¢ odpadni vody, kterd se timto faktem
vysplhala az na 57,17 K&, pro rok 2018 dokonce na 58,82 K&/m?>. Stoéné nabyva ostatné jiz
historicky daleko vysSich hodnot nez vodné. Z roku 2016 na 2017 vsSak postihl vyrazny
meziroéni narust cenu vodného, a to o vice nez 14 %, coz vzniklo dasledkem rustu
investi¢nich prostiedki k obnové vodovodni infrastruktury. Relativné vysoké hodnoty
dosahuje 1 kalkulovany zisk provozovatele, z celkové ceny 6,93 %, ktery vSak spole¢nost
opét ptfevede do hodnoty majetku v podobé investic, jelikoz je soucasné také vlastnikem

infrastruktury a musi tedy finanéné zajistit jeho obnovu.

Dalsi zastupci jiz vybrani nejsou vzhledem k nedostatku informaci ke kalkulacim cen.
Obecné vSak lze charakterizovat, ze stéZejnim determinatorem cen je pravé velikost
kalkulacniho objemu, tzn. ze vétSi mésta, ale také prumyslové casti obci, kde jsou

vyraznymi odbérateli firmy, tézi pravé z fakturovaného mnozstvi.

5.4 Socialné unosna cena pro vodné a stocné

Zajimavy pohled na ceny pfichazi s institutem socialné unosnych cen (dale SUC) v ramci
vodohospodatsky sluzeb. Jejich piehled dle kraji je zvefejiiovan Statnim fondem Zivotniho
prosttedi CR v souladu s Operaénim programem Zivotniho prostfedi (zkratkou OPZP).
Obecné je unosna hranice pro vodné a stocné stanovena jako 2 % primérnych cistych

ptijmi domacnosti za rok pfi povazované spotiebé 80 I/os*den, resp. 29,22 m3/rok.
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Tabulka 16: Socidlné inosné ceny vodného a stoéného v krajich CR

Primérny ro¢ni

Sisty pFijem SUC 2018 (K¢/m?) SUC 2018 (K&/md)
domacnosti dle vé. DPH bez DPH
kraji za rok 2016
K¢/os
HI. m. Praha 214 296 153,66 133,62
Jiho&esky 153 229 109,87 95,54
Jihomoravsky 166 200 119,17 103,63
Karlovarsky 164 077 117,65 102,31
Kralovéhradecky 165 796 118,89 103,38
Liberecky 163 865 117,50 102,17
Moravskoslezsky 140 678 100,87 87,72
Olomoucky 165611 118,75 103,26
Pardubicky 148 944 106,80 92,87
Plzelisky 165 254 118,50 103,04
Stiedotesky 174 701 125,27 108,93
Ustecky 148 178 106,25 92,39
Vysotina 153 139 109,81 95,49
Zlinsky 143 932 103,21 89,75

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Operacni program zivotniho prostredi, 2017

V porovnani s maximdlni hranici socidlni Gnosnosti obsazené v ptedchozi tabulce jsou
skute¢né ceny v krajich CR relativné nizké. Jsou tedy stanovovany v souladu s pravidly
statniho fondu. Casto je viak v piijmech dosahovanych v krajskych méstech ve srovnani
S menSimi obcemi vyrazngj$i rozdil, ktery nelze spravedlivé zachytit zprimérovanim.
Hranici SUC pro Jihogesky kraj (109,87 K& v&. DPH) by mohl prolomit Tabor, kde voda
dle nekterych zdroji dosahuje 105,06 K¢, dle jinych vSak az 114,36 K¢, zde se totiZ jedna
o dvousloZzkovou cenu a jeji urCeni tak nelze jednoznacné vyméfit. Nejvétsi rozdil
mezi socialné unosnou a realnou cenou je pak v Praze, kde vyhoda nizkych cen tkvi
ve velkém mnozstvi odbératelti a hustém osidleni, diky kterému vodohospodati nemusi
zavadet infrastrukturu nékolik kilometrii kviili malému mnozstvi zakazniki, jako je tomu

na vesnicich.
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5.5 Vlastni kalkulace

Na konci kapitoly pojednavajici o cenach vodného a sto¢ného, jejich podrobné tvorbe,
vyvoji a kalkulacim a také srovndni s ostatnimi poskytovateli se nabizi provést vlastni
kalkulaci pro ptipad, Ze by mésto mélo zabezpeCovat vodohospodaiské sluzby samo.
Pro tyto ucely by pak dle autorky bylo vhodnéj$i zalozit samotny subjekt a oddélit tak

fungovani obce od poskytovani vodohospodarskych sluzeb.
Takto lze vy¢islit pouze ptiblizné sumy odpovidajici kalkula¢nimu objemu, ne ptesné
vyse, které by provoz vyzadoval. Castky dle jednotlivych oblasti jsou vyé&isleny

v nasledujici tabulce. Kalkulovany objem vody pro danou obec je 289 000 m?3.

Tabulka 17: Vlastni kalkulace ceny

Nazev Cistka (K<)

DPH 15 % (K¢) 12,75

Cena véetné DPH (K¢&/m?) 97,72

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednotlivé slozky uplnych vlastnich nakladii jsou nazvany obecné, stejné jako v realnych
kalkulacich spolecnosti, které jsou pfilohami. Ostatni pfimé naklady naptiklad SCVK ¢itaji
odpisy majetku v piiblizné vysi 3 500 000 a oprav ve vysi 980 000 K¢&. Nebylo by zde vSak

nutné vyplacet ndjemné, protoze mesto by v tomto piipade nakladalo s vlastnim majetkem.
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Jeho protivahu tak tvofi odpisy. Vyraznou polozkou jsou také mzdové nédklady, jelikoz
provoz musi byt zajistén ur¢itym mnozstvim lidi. Pro tuto kalkulaci je pocitano s 1 osobou
administratora, ktery by zajiStoval veSkeré vykazy a potiebnou dokumentaci, soulad
provozu se zakony, ale také by tesil ziskavani dotaci. Kalkulovana odména za jeho praci
by ¢inila 29 000 K¢ hrubého, i s odvody statu tedy za cely rok 466 320 K¢. Dale by zde
musely byt zaméstnany dalsi 4 osoby s kalkulovanou hrubou mzdou 23 000 K¢&, zalezelo
by vsak na konkrétni pozici. N&ktery ze zaméstnanci by zajistoval chod COV, dalsi by
byli potieba na zajistovani oprav a havarii nebo realizaci ptipojek apod. Ro¢né tak mzdové
naklady za tyto 4 zaméstnance tvoii celkem 1479360 K¢ Do celkovych mzdovych
nakladii je vSak zapocitdno navic 121 000 K¢ jako rezerva na prémie zaméstnancl

K udrZeni jejich pracovni motivace a spokojenosti.

Po secteni jednotlivych podoblasti uplnych vlastnich naklada v kalkulaci vychazi ¢astka
14 556 680 K¢. Tato castka se vSak vyrazné navysi o zisk, ktery byl v kalkulaci stanoven
ve vysi 2000000 K¢. Je zde vsak potiebna rezerva na investice na rozvoj
a obnowvu infrastruktury, kterou samotny zisk pokryt nemize. Proto je v kalkulaci
dodate¢nych 8 000 000 K¢ pocitanych pravé s timto zamérem. Ostatné v soucasné realné
situaci je v kalkulaci S¢VK zapocitano 100 mil. najemného VHS, které jsou pravé
reinvestovany spolecnosti do infrastruktury. Rocné v primeéru VHS investuje
do vodohospodaiského majetku spadajictho na Gzemi mésta pfiblizné 7 mil. K¢.
V kalkulaci je proto pocitdno s podobnou castkou tak, aby byla zachovana soufasna
tendence, tedy pravidelné obnovovani zastaral¢ infrastruktury, které je na nasem Uzemi
témeét 53%. Je zde vSak také potfebna urcitd rezerva, jelikoZ z kalkulaéniho objemu je
zhruba tietina nefakturovand, ¢ast vody slouzi k technologickym uceltim a ¢ast je ztratou

Z rozvodu.

Celkova cena vcetn¢ DPH by dle kalkulace vychazela na 97,72 K¢ pro dany kalkula¢ni
objem. Takto by bylo od spotiebiteltl vyfakturovano necelych 19 mil. K¢, to vsak i s DPH,
bez DPH pfiblizné 16,371 mil. K¢. Jsou zde vSak jesté dalsi poplatky statu, dan z ptijmu,
poplatky za odebranou vodu a vodu odpadni a také odvody za zaméstnance, tedy dalsi
snizeni zhruba o 2 mil. K& Dosud nezminénou castkou jsou také splatky uvért, které
bez urokd Cini 2,5 mil. K¢&. Timto zbyva ¢astka ptiblizné 11,5 mil. ke splaceni provoznich
nakladi bez téch, které se odvadi statu, tedy potfebné chemikalie a dalsi, energie, vyplaty

zamestnancl, opravy apod., které jsou vycisleny na ptibliznych 8,7 mil. K& V tomto
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ptipad¢ by pak zbylo na investice ptipadnych 2,8 mil. K¢. Vysledek z poskytovani sluzby
by pro spole¢nost nemél byt vsak ztratovy, pfiCemz, jak jiz bylo uvedeno vySe, je nutné
zajistit pravidelnou udrzbu a obnovu vodovodi a kanalizaci a samoziejmé také kvalitu
vody. Tomu relativné také mohou napomoci dota¢ni programy zaméfené na tuto oblast,
kazdé dotace vSak vyzaduje finan¢ni spoluti¢ast. A nejen ve financich je problém. Obec by
musela zajistit provoz od prvopocatku tak, aby béhem ptechodu nevznikl zadny rozdil
mezi pivodnim provozem a provozem novym, véetné nutnosti vysoké kvalifikaéni trovné

zaméstnancu tak, aby zabezpecili vSe potiebné samostatné.
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6 Shrnuti poznatku, vysloveni navrhi a

doporuceni

Na zakladé teoretickych poznatkid bylo piiblizeno n¢kolik moznych forem pro poskytovani
vodohospodaiskych sluzeb. V prvé fadé piichazi rozhodnuti, zda ponechat sluzbu ryze
vefejnou, ¢ ji do jisté miry pfenést na externi, potazmo soukromy subjekt. Rada obci se
v praxi pfiklani k druhé ze zminénych moznosti, jelikoz samostatné zajiStovani sluzby
by bylo zna¢né administrativné, finan¢né i ¢asové narocné a ani pro kone¢né spoticbitele

by to leckdy vzhledem k cenam a kvalité sluzeb nebylo idealnim feSenim.

Druhou z feSenych otazek je pravé mira pieneseni odpovédnosti, tedy zda provoz
zabezpecit soukromou spole¢nosti a ponechat vlastnictvi a prava a povinnosti s nim
spojené V rukou obci, ¢i pfenést oboji na externi spravce a provozovatele. Popiipad¢ takeé,
zda spojit sily s okolnimi obcemi a urcitého svazku nebo spolupracovat v zalozené
soukromé spolec¢nosti. Navod na vhodné feSeni vSak neexistuje, nelze stanovit, jaky zptsob
je vhodny a pro¢, navic je zde mnozstvi zainteresovanych skupin s odliSnymi cili

a potfebami, jejichz shoda nenastane v zadnych z nabizejicich se feSeni.

V nejobecnéjsi roviné by méla byt urcitou determinantou snaha o blaho lidi, o uspokojeni
jejich zakladni potfeby a nutné podminky Zivota, kterou voda je. S tim je spojeny také
soulad provozu s veskerymi zakonnymi, hygienickymi, technickymi i bezpecnostnimi
pravidly, kterd musi byt nutné dodrzena, at’ je forma vztaht jakakoli. Ostatné obce a mésta
jsou zodpovédné za tuto oblast také z dlivodu, Ze jsou lidem bliZe, znaji je a jejich potieby

a zajmu vefejnosti by mély alespon z ¢asti podrobit veskeré rozhodovani.

Z vngjsiho pohledu autorky prace je urcit€ vhodné pienést poskytovani sluzby na urcity
subjekt. Vhodné je také spojit sily s ostatnimi obcemi v ramci regionu, protoze plati,
ze ¢im vétsi a silnéjSi subjekt je, tim vyrazné nizSich cen muze pro své spotiebitele
dosahnout a tim také naplnit jejich spokojenost s poskytovanim, jelikoz ta je posuzovana
zejména prave dle vyse cen. Zda pak ptrenést vodohospodarsky majetek do vlastnictvi
dobrovolného svazku obci €1 akciovych spolecnosti jiz poté neni tak podstatné a v Ceské

praxi jsou ob¢ formy pouzivané. V piipad¢ svazku je majetek obce vlozen do spravy
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subjektu a spolu s ostatnimi jej pak sdili po dobu existence vztahil, u akciovych spole¢nosti

je pak dany podil vyjadien uréitym mnozstvim akeii.

Dale je vSak podstatna otazka samotného zajisténi provozu. Ten muze byt piimo v rukou
akciové spoleCnosti ¢i svazku obci spole¢né s vodohospodaiskym majetkem, pak se
vyraznou ndkladovou polozkou stanou odpisy majetku, které vSak nejsou spojené
s realnym vynalozenim prostfedkli, nebo ho miize zajistovat dalsi soukromy subjekt, ktery
pak plati vlastnikovi relativné vysoké najemné, coz se opét v kalkulaci projevi. Navic jsou
tyto soukromé subjekty velmi casto Clenem nadnarodnich koncernt, které jsou
mezi obyvatelstvem velmi nepopularni kvuli odlivu ¢asti ziskti do zahrani¢i a shledany
jako ,,vinici“ zdrazovéani. Neni vSak pravidlem, Ze spole¢nost se zahrani¢nim podilem
kalkuluje ceny vyssi nez spolecnost Ceskd. Existuji zde jiné determinanty, zejména prave
kalkulovany objem fakturované vody dle mnozstvi spotiebiteli. Co do mnoZzstvi
poskytovateli, autorka se ptiklani spiSe ke spojeni vlastnika a provozovatele sluzby,
jelikoz obecné plati, ze ¢im je vice subjektl, mechanismii a zaméstnancl, tim drazsi

zajisténi sluzby bude a tim vyssi budou také ceny vodného a sto¢ného.

A nyni konkrétn¢ k situaci ve mésté Lomnici nad Popelkou. Vlastnikem infrastruktury je
zde dobrovolny svazek obci, provozovatelem jsou Severoceské vodovody a kanalizace, a.s.
Provozovatel jako takovy je velky, jeho ceny jsou vSak kalkulovany samoziejmeé pro uzemi
VHS, tedy uzemi srelativné niz§im kalkulaénim objemem nezli v jinych regionech.
To je prave stézejni pti¢inou vyssich cen vodného a stocného. Uréitou roli hraje také vyssi
najemné, alespon dle této polozky kalkulace v poméru s ostatnimi polozkami a jinymi
provozovateli. Vodohospodarské sdruzeni vSak negeneruje zisky a veskeré piijmy navraci
zpét ve formé investic. Otazkou je, zda je navySeni V kalkulaci, a tedy i1 navySeni cen,
spravedlivé rozloZzené v podobé investic mezi jednotlivé obce. At je to vSak jakkoli, Gplné
vlastni néklady zde nejsou o tolik vysSi nez naptiklad u Vodohospodarské a obchodni
spole¢nosti operujici na Ji¢insku, rozdil v cenach tu ovSem urcuje kalkulani objem.
Co se tyce zisku provozovatele, tedy SEVK, ten je az piekvapivé nizky a v konecném
vysledku cen hraje minimalni roli. Tomu tak je také diky platné koncesni smlouvé

mezi subjekty, ktera je pro stranu VHS velmi ptizniveé sestavena.

Vlastni kalkulaci v posledni kapitole pojednavajici o cenach byla spo¢tena o néco nizsi

cena vody pro pifipad samostatného provozovani, nezli je aktualn€ fakturovana.

94



Tedy teoreticky by mohlo byt dosazeno nizsich. Castka 97,72 byla ziskédna na zakladé
pomért z redlné kalkulace SEVK piepocitaného vSak pro kalkulacni objem uzemi, tedy
289 000 m®. Castky se ale od reality samoziejmé mohou odchylovat. V nasledujicim
opacném odecteni jednotlivych castek od vyfakturovanych vynost je vSak patrné, ze by
pfijem pfi samostatném provozovani sluzby nepostacil na mnozstvi potfebnych investic.
Nehled¢ na dal$i narocnost procesti, kterou nelze jednoduse vycislit. I to tedy autorku
utvrzuje ve vhodnosti formy, ktera je aktualné ve meésté realizovana. Jednoduse neni piilis
prakticky mozné zajistovat sluzbu jako takovou samostatné a nelze to zavérem této prace

doporucit po zohlednéni veskerych vliva.

Po uvazeni, jaky dopad ma v kalkulacich objem vody, je otazkou, jestli neni mozné
ho navysit, napiiklad spojenim s dal$im regionem ¢i spole¢nosti. Moznosti do budoucna
by bylo napiiklad spojeni VHS se Severoceskou vodarenskou spole¢nosti, operujici
ve zbytku Libereckého a Usteckého kraje, ktera se stane vlastnikem SEVK. Co do rozsahu
by mohlo byt spojeni pro tzemi VHS pozitivni, negativnim by se vSak mohlo stat z divodu
oslabeni vyjednavaci pozice pii vstupu do takto rozséhlé spolecnosti a také relativnimu

,,oddaleni* sluzby od ob¢anti mést a obci VHS.

Budouci vyvoj se vSak nejevi negativné, alespoii co se tyka cen pro spotiebitele. VIivem
medializace a nespokojenosti obcantl s vysi cen v obcich neni predpokladano, Ze by se dale
V nastavajicich letech vyrazné€ zvySovala, nicméné sniZovani s nejvetsi pravdépodobnosti
také nenastane. Celd situace okolo cen vodohospodaiskych sluzeb se navic stala také
politickym tématem a dal$i vyvoj tedy bude o to vic zvaZzovany. Chybné by vsak bylo,

kdyby se forma poskytovani sluzby ménila se zménou politické situace.

Zména by mohla nastat po roce 2020, kdy kon¢i svazku VHS smlouva s provozovatelem
SEVK, a neni tak jasné, jaky z moznych modeli provozu bude dile zvolen. O tom také
hovoii studie blize popsana v textu této prace. Pokud by radou svazku byl vybran
vlastnicky model nebo model smiSeny, tedy pokud by se rada rozhodla provézt nékterou
Z razantnich a finanéné ndro¢nych zmeén, ceny vodného by se urcit€¢ vyrazné navysily.
K tomu ale dle nazoru autorky rada nebude chtit pfistoupit a zvoli radé&ji stavajici, oddilny
model. Pak na druhou stranu zélezi, jaké podminky ve vefejné soutézi néktery
z potencialnich provozovateli piedlozi a zda budou ceny fixovany podobné¢, jako je tomu

Vv soucasné smlouvé. Také se mize béhem rozhodovéani o budouci formé objevit investor
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¢i jiny zpiisob, jak pocatecni naklady vlastnického ¢i smiSeného modelu pokryt. Tak ¢i tak,
vzhledem k celkové narocnosti ostatnich modeld by autorka doporucovala zlstat pravé

U modelu oddilného.

Ke zmirnéni cen by mohlo pomoci mozné snizeni sazby DPH pro tuto komoditu, které
vSak mize byt nasledovano zvysenim poplatkli pro poskytovatele. I v této oblasti tak plati
vSeobecné zvySovani administrativni naro¢nosti a finan¢niho zatizeni ze strany statu,
ackoli se jedna o sluzbu veiejného charakteru. Na druhou stranu stat chrani obyvatele
regulaci pro vypocet cen ur¢enim mozného uplatnéni pouze opravnénych nakladi
a ptiméfené¢ho zisku. Vzhledem k vysi cen vregionu je také na tomto mist¢ vhodné

pfipomenout jejich socidlné unosnou hranici, které ceny na izemi nedosahuji.

96



r W
Zavér
Vodohospodaiské sluzby jsou stézejnimi pro zivoty lidi, ale také otdzkou strategickou

a politickou. Je tedy potfebné celou oblast legislativné oSetfit, tak jako ostatné veskeré

sluzby verejného zajmu. Praveé pravni vztahy jsou podstatnou ¢asti prace.

Veiejné sluzby spadaji do oblasti spravniho prava, prvni kapitola proto zacina pravé jeho
zaklady. Vetejné sluzby jako takové nejsou upraveny celkové jednim legislativnim
dokumentem, pojem neni ani nikde v zdkoné definovan. Pro jednotlivé oblasti sluzeb vSak
existuji samostatné zdkony a dopliujici vyhlasky tak, aby byla dand problematika
komplexné vymezena. Vlada Ceské republiky se problematikou vefejnych sluzeb blize
zabyvala v obdobi pied vstupem do Evropské unie, pfi¢emz feSila zejména jejich
standardizaci, dostupnost a kvalitu. Cilem je vzdy to, aby byly v§em dostupné a napliovaly

ucel vetfejného blaha.

Diplomova prace na téma Pravni vztahy pfi poskytovani sluzeb podniky vetejnych sluzeb
shrnuje legislativni ramec pro poskytovani vodohospodaiskych sluzeb. Sepsana byla
na zaklad¢ sekundarnich dat ziskanych pomoci resersi zdkont a odborné literatury. Prace
se zaméfuje zejména na formy poskytovani vybranych sluzeb a cenovou tvorbu,
jez aplikuje do realného systému uplatiiovaného ve mésté Lomnici nad Popelkou. Cast
zabyvajici se kalkulacemi byla zpracovana metodami analyzy a komparace. Vypocty dat
obsazenych v ruzné¢ zaméfenych tabulkach v rameci ¢asti cenové tvorby, byly provedeny
jednoduchymi matematickymi postupy zejména na zakladé pomérd vzhledem

ke kalkula¢nimu objemu, vypoctu procent ¢i mezirocniho tempa.

Stézejni Cast prace ptiblizuje rizné subjekty ¢inné v oblasti vodohospodarskych sluzeb,
vztahy mezi nimi a vyhodami ¢i nevyhodami riiznych podob provozu. To je nasledovano
vybranym piikladem z praxe. Ekonomicka cast poté vymezila zakladni aspekty tvorby cen
vodného a sto€n¢ho a snazila se nalézt urCité zakonitosti. I tato ¢ast byla aplikovéana

na tentyz provoz doplnény dvéma dal§imi provozovali k jejich vzdjemnému porovnani.

Stanovenym cilem diplomové prace bylo nalézt optimalni formu pro poskytovani

vodohospodatskych sluzeb ve mésté Lomnici nad Popelkou. K jeho splnéni napomohly
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také vymezené dil¢i cile, tedy proniknuti do problematiky provozu a nalezeni determinant

ovliviiujicich vysi cen. To vSe odpovida i vyzkumnym otazkam, poloZzenym v uvodu prace.

Vysledkem prace je za optimalni formu poskytovani vodohospodaiskych sluzeb ve mésté
Lomnici nad Popelkou shledana forma stavajici. Tim je pieneseni vlastnictvi infrastruktury
na dobrovolny svazek obci, Vodohospodarské sdruzeni Turnov, a jim uzaviend koncesni
smlouva se SeveroCeskymi vodovody a kanalizacemi, a.s. jakoZto provozovatelem.
Tento model provozovani se nazyva oddilny. Divodem je administrativni a finanéni
narocnost samostatného provozu. Ackoli v ¢asti vlastni kalkulace bylo spocteno
potenciondlné¢ niz§i vodné a stocné, nez je v soucasnosti, mésto by s nejvetsi
pravdépodobnosti nedisponovalo potfebnymi prostfedky na investice do obnovy a rozvoje
infrastruktury, ktera je téméf z 53 % zastarala. Pro plnéni investi¢nich zaméri by pak
mésto muselo vytvaret rizné fondy a dochazelo by pak k dalsimu navySovani cen. Ty jsou
Vv soucasnosti pro cely svazek relativné vysoké predevsim z diivodu nizsiho fakturovaného
objemu vody. V prubéhu prace také vyvstala otazka vyhodnosti setrvani svazku VHS
vV daném modelu provozovani. Tato otazka bude v podzimnich mésicich roku 2018 muset
byt radou svazku vyfeSena, jelikoz zminéné koncesni smlouvé konci ke konci
roku 2020 platnost. | zde je vSak shledano, ze soucasny model vyhovuje, jelikoz
vybudovani vlastniho provozu ¢i odkoupeni ¢asti zavodu je znatelnou investici, ktera by se
op¢t musela projevit na cené a vedla by také k zadluZeni svazku, pokud by nebyla nalezena

Jind moZnost financovani.

Dle ptfedchoziho je povaZovan cil prace za splnény a stanovené vyzkumné otazky
za zodpovézené. Tato prace byla vyraznym piinosem pro prohloubeni znalosti legislativy,
zejména v oblasti vodohospodaiskych sluzeb, jejich moznych poskytovateli a cenové
tvorby. Dané poznatky jsou také vyuzitelné nejenom pro autorku prace, ale také pro ucely

vybraného mésta, jeho piedstavitelti i vetfejnosti.
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Priloha A — Kalkulace Severoc¢eské vodovody a kanalizace, a.s.

VYPOCET (KALKULACE) CEN PRO VODNE A STOCNE PRO KALENDARNI ROK 2018

e
Tabulka €. 1
| Pfijemmce vodného a sto¢ného Severodeské vodovody a kanalizace, a.s. (IC 49099451)
Il Provozovatel-nazev a IC Severogeské vodovody a kanalizace, a.s. (IC 49099451)
11 Vlastnik-nazev a IC Vodohospodarské sdruZeni Turnov (IC 49295934)
[\ Formular A az F A
Vv Index 1 azZ x 5
VI ICPE souvisejici s cenou
Naklady pro vypocet ceny pro vodné a stocné
2 Voda pitna Voda odpadni
Radek Nakladové polozky ].:gré]g;ia 2017 2018 2017 2018
Kalkul. Kalkul. Kalkul. Kalkul.
1 2 2a 3 4 6 7
1. Material mil. K& 9,185 9,254 1,419 1,454
b5 | - surova voda podzemni + povrchova mil. K& 6,382 6,371 0,000 0,000
1.2 - pitna voda prevzata + odpadni voda predana k Cisténi mil. K& 0,611 0,637 0,000 0,000
1.3 - chemikalie mil. K& 0,377 0,386 1,124 1,152
1.4 - ostatni materidl mil. KE 1,815 1,860 0,295 0,302
2. Energie mil. K& 6,890 7,066 5,951 6,054
21 - elektricka energie mil. K& 6,387 6,551 5,611 5,705
2.2 - ostatni energie (plyn, pevna a kapalna energie) mil. K& 0,502 0,515 0,340 0,349
3. Mzdy mil. K& 15,326 15,709 10,745 11,011
3.1 - piimé mzdy mil. K& 10,717 10,985 7,531 7,718
3.2 - ostatni osobni naklady mil. K& 4,608 4,724 3,214 3,293
4. Ostatni pfimé naklady mil. K& 45,833 43,631 62,667 61,783
4.1 - odpisy mil. K& 0,000 0,000 0,000 0,000
4.2 - opravy infrastrukturniho majetku mil. K& 4,233 3,631 1,167 1,789
4.3 - najem infrastrukturniho majetku mil. K& 41,601 40,000 61,499 60,000
4.4. - prostredky obnovy infrastrukturniho majetku mil. K& 0,000 0,000 0,000 0,000
5. Provozni naklady mil. K& 7,118 7,296 8,240 8,430
5.1. - poplatky za vypousténi odpadnich vod mil. K& 0,000 0,000 0,368 0,368
5.2. - ostatni provozni naklady externi mil. K& 0,050 0,051 2,366 2,423
5.3 - ostatni provozni naklady ve vlastni rezii mil. K& 7,068 7,245 5,508 5,638
6. Finanéni naklady mil. K& 0,000 0,584 -0,161 -0,228
T Finanéni vynosy mil. K& 0,000 0,000 0,000 0,000
8. Vyrobni rezie mil. K& 2,851 2,922 3,499 3,586
9. Spravni rezie mil. K& 3,872 3,968 3,058 3,135
10. UplIné viastni naklady mil, K& 91,073 90,440 95,419 95,231
A Hodnota souvisejiciho infrastrukturniho majetku podle VUME mil. K&
B Pofizovaci cena souvisejiciho provozniho hmotného majetku mil. K&
C Pocet pracovnikl 0sob
D Voda pitna fakturovana mil. m* 1,992 1,980
E -z toho doméacnosti mil. m®
F Voda odpadni odvédéna fakturovana mil. m* 2,179 2,176
G - z toho domécnosti mil. m*
H Voda srazkova fakturovana mil. m®
| Voda odpadni &isténa mil. m*
J Pitna nebo odpadni voda prevzata mil. m®
K Pitna nebo odpadni voda predana mil. m*
Poznamka:
r:léklady se uvadéji v mil. KE na 3 deselinna misla.
Radky A a B se uvadéji v mil. K& na 2 deselinna mista.
VUME = vybrané idaje majetkové evidence Tabulka ¢. 2
Kalkulovana cena pro vodné a pro stocné
Radek Mérna , Voda pitna Voda odpadni
= jednotka o2 Kalkulace Kalkulace
1 2 2a 2b 4a 7a
1. |JEDNOTKOVE NAKLADY v gt | TATEON 45677 43,764
12. UVN mil. K& .10 90,440 95,231
13. Kalkulacni zisk mil. K& 2,546 1,855
14. - podil kalkul. zisku z UVN (orientaéni ukazatel) % F.13/7.12*100 2,81 1,95
15, -z F. 12 na rozvoj a obnovu infrastrukturniho majetkl mil. K&
16. Celkem UVN + zisk mil. K& f.12+7.13 92,986 97,086
17 Voda faktur. pitna, odpadni + srazkova mil. m* f.DneboF+H 1,980 2,176
18. CENA pro vodné, stocné Ké.m? F. 16/7. 17 46,96 44,61
19; CENA pro vodné, stoéné + DPH Ké.m® i. 18 + DPH 54,00 51,30
Vypracoval: Véra Petrakova P eln<ibor =l
Kontroloval: Ing. Jifi KovalCik
Telefon: 606 659 869 |
e-mail: iiri. kovalcik@scvk.cz /
Datum: 9.11.2017 i /)
Schvalil - zastupce provozovalele: Ing. Milan Kuchar j # \ / /
Schvalil - Vlastnik statutérni zéstupce: Ing. Milan Hejduk %bu Wydan ) 7/
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Piiloha B - Kalkulace Vodohospodaiska a obchodni

spole¢nost, a.s.

Kalkulace cen pro vodné a stocné pro rok 2018 mil. K&

IC: 60109149 Vlastnik: Vodohospodarska a obchodni spolecnost,a.s., Na Tobolce 428 , 506 01 Ji¢in

Naklady pro vypocet ceny pro vodné a stocné
Radek — Voda pitha Voda odpadni
2017 2018 2017 2018
Skutec. Kalkul. Skutec. Kalkul.
1 2 3 4 6 7
1|Material 7,570 7,479 2,636 2,689
1,1]- surova voda podzemni + povrchova 6,750 6,750
1,2]- pitna voda prevzata + odpadni voda predana k cisténi
1,3]- chemikalie 0,612 0,399 2,383 2,430
1,4]- ostatni material 0,208 0,330 0,253 0,258
2|Energie 7,061 7,132 7,489 7,564
2,1]- elektricka energie 7,061 7,132 6,057 6,118
2,2]- ostatni energie (plyn, pevna a kapalna energie) - - 1,432 1,446
3|Mzdy 7,840 8,075 11,386 11,727
3,1]- pfimé mzdy 5,851 6,026 8,497 8,752
3,2]- ostatni osobni naklady 1,989 2,049 2,889 2,976
4|Ostatni pfimé naklady 46,477 42,870 49,625 49,982
4,1]- odpisy a prostiedky obnovy infrastrukturniho majetku 12,708 13,256 31,936 28,156
4 2]- opravy infrastrukturniho majetku 32,169 28,514 13,279 18,126
4 3|- najem infrastrukturniho majetku 1,600 1,100 4,410 3,700
4,4] - prostfedky obnovy infrastruktuniho majetku
5|Provozni naklady 2,758 2,865 4,069 4,108
05.1] - poplatky za vypousténi odpadnich vod 0,440 0,440
05.2]- ostatni provozni naklady externi 1775 1,797 3,583 3,607
05.3|- ostatni provozni naklady ve vlastni rezii 0,983 1,068 0,046 0,061
6|Financni naklady 2,285 2,120
7|Finanéni vynosy 0,979 0,979
8| Vyrobni rezie 6,480 6,445 7,003 7,365
9|Spravni rezie 9,928 10,086 10,729 11,527
10|UplIné viastni naklady 88,113 84,952 94,242 96,103
A Hodnota infrastrukturniho majetku podle VUME 2 700,00 2 720,00 2 690,00 2710,00
B Pofizovaci cena provozniho hmotného majetku 31,50 31,50 35,50 35,50
C Pocet pracovniki 75 75 46 46
D Voda pitna fakturovana v mil. m® 2,626 2,626
E - 7 toho domacnosti v mil. m* 1,930 1,930
E Voda odpadni odvadéna fakturovana v mil. m’ 2,856 2,856
G - z toho domacnosti 1,475 1,475
H Voda srazkova fakturovana v mil. m® 0,660 0,660
I Voda odpadni Gi&téna v mil. m® 4,100 4,100
J Pitna nebo odpadni voda prevzata v mil. m°
K Pitna nebo odpadni voda predana v mil. m®
9| JEDNOTKOVE NAKLADY v K&/m3 33,554 32,350 32,998 33,649
Vypracoval: 9.11.2017 Ing. Zbynek KEfies,
Kontroloval: obchodné - ekonomicky
Telefon: 493544822 nemestek
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Kalkulace cen pro vodné a sto¢né pro rok 2018

ICO: 60109149 Vlastnik: Vodohospodarska a obchodni spolecnost,a.s., Na Tobolce 428 , 506 01 Ji¢in

Kalkulovana cena pro vodné a pro stocné

Radek Text , MEIT Poznamka VRS, pins og/;:dani
Jednotia Kalkulace | Kalkulace
1 2 2a 2b 3a 3b
il JEDNOTKOVE NAKLADY Ké/m3 i.10/D nebo F+H 32,350 33,649
12JUVN mil. K& R. 8 84,952 96,103
13|Kalkulagni zisk mil. K& 3,500 3,750
14|- podil z UVN % f.11/£.10 412 3,90
15| - z . 13 na rozvoj a obnovu infrastrukturniho majetku mil. K&
16|Celkem UVN + zisk mil. K& .10 + f.11 88,452 99,853
17|Voda fakturovana pitna, odpadni + srazkova mil. m® r.BD. E+H 2,626 2,856
18|CENA pro vodné, stoché Ké/m3 f.12/f.13 33,68 34,96
19|CENA pro vodné, sto¢né + DPH (15%) K&/m3 38,74 40,21
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Priloha C — Kalkulace Frydlantska vodarenska spolecnost, a.s.

KALKULACE CENY VODY PITNE A ODKANALIZOVANE 2017

Stocné

89,54

Vadné
1. Material 4749 800
1.1. - surova voda podzemni a povrchova 4049 300
1.2. - pitnd voda prevzata + odpad. voda pfedana k ¢idténi 0
1.3. - chemikalie 170 000
1.4. - ost. materidl 530 500
2. Energie 2 006 000
2.1. - elektricka energie 1984 000
2.2. - ostatni energie (plyn, pevna a kapal. energie) 22 000
3. Mazdy 8792279
3.1. - pfimé mzdy 6 227 015
3.2. - ostatni osobni ndklady 2565 264
4. Ostatni pfimé naklady 8265303
4.1. - odpisy 3440 860
4.2. - opravy infrastruktur. majetku 1323000
4.3. - najem infrastruktur. majetku 71443
4.4, - prostredky obnovy infra. majetku 3430000
5. Provozni naklady 1377428
5.1. - popl. za v.0. vod. 0
5.2. - ostatni provozni naklady externi 1377428
5.3. - ostatni provozni naklady ve vl. rezii 0
6. Finanéni naklady 0
7. Finanéni vynosy 0
8. VyrobnireZie 2510108
9. Spravnirezie 1231338
10. UPLNE VLAST. NAKLADY 28932256
OBJEM (m3) 810 000
CENA (K¢/m3) 35,72
Cena véetné zisku (K&/m3) 39,83
Zisk (K¢/m3) 4,11
Skuteény zisk celkem (KZ) 3329100
Cena véetné zisku s DPH (K&/m3) 45,80
Cena V4S bez DPH (K&/m3)
Cena V+S s DPH (K&/m3)

Ve Frydlantu dne 19. prosince 2016

N

Ing. Dan RAMZER
predseda predstavenstv

tl

JUDr. Petr DUSEK
¢len predstavenstva

‘2%//11 i

102,97

ka vodargnska
spoleénost, a.s.
&4 01 Fryclant

i¢: 25456565
pI&: C225496585
4B2 312 388

Frydlants

7ahracni 768, 4

(el B2 212 122, faxi

105

174 900

0

0

1383 000
36900
1806 225
1749000
57225
6992213
4959934
2032279
5668577
1637077
859 600
1746 900
1425000
1586 428
177 786
1408 642
0

0

0

1798 139
877 066
18903 548

405 000

46,68
49,71
3,03
1227150
57,17

Voda prevzata

8100

0

0

7000
1100
57 275
56 000
1275
228 903
162 748
66 155
262 677
72177
25400
90 100
75000
47 251
6538
40713
0

0

0
53971
26 325
684 502

85 000

8,05
8,11
0,06
5100
9,33



