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Resumé

Diplomova prace pojednava o strukturdlnich fondech, pomoci kterych je mozné ziskat
finan¢ni prostfedky na rozvoj regiont. Jsou diileZitym ndstrojem a soucdsti evropské

politiky hospodérské a socidlni soudrznosti.

Prace je rozd€lena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast se zabyva
obecnou charakteristikou jednotlivych strukturdlnich fond®, definuje strukturdlni a
regiondlni politiku a vymezuje podminky, které je nutné splnit. Praktickd ¢4st je zaméfena
na aplikaci evropské pomoci v Ceské republice. Praci uzavira pifpadova studie projektu
nazvaného Dny védy a techniky, jehoz realizitorem je spolecnost Caneton, s. r. oO..

Smyslem projektu je informovat SirSi vefejnost o védeckych objevech, atraktivni formou

pfibliZit védu k lidem a upozornit na jeji vyznam v nasi spolecnosti.



Summary

The Diploma Thesis deals with the Structural Funds that can help to get financial
support for development of the regions. That important instrument is a part of the

European economic and social cohesion policy.

The Thesis is divided into two parts — theoretical and practical. The theoretical part
characterizes each of the Structural Funds, defines the structural and regional policy of the
EU and conditions that are necessary to fulfill. The practical part is concentrated on the
application of the European support in the Czech Republic. The last part of the Thesis
deals with the case study of the project called Science and Technology Days that is
organized by Caneton, s. r. 0.. Its main sense is to inform general public about science and
new discoveries, to approach science to people and remind its importance for our society

and for development of our country.
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UVOD

Vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 je povaZzovdn za jednu
z nejvyznamnéjSich udalosti v novodobé Ceské historii. Pfinasi s sebou mnoho zmén, které
ovlivni nejen kazdodenni Zivot ob¢and, ale ze sttednédobého ¢asového horizontu se projevi
i v ekonomické sféfe nasi zemé. V ramci evropské regiondlni a strukturdlni politiky mame
jako ¢lenska zemé& moZnost Cerpat financni prostfedky ze strukturdlnich fondt. Je to jeden
z pozitivnich aspektl naSeho pfistoupeni a je dilezité, aby tyto prostiedky byly

vynakladany ucelné a efektivné do potiebnych oblasti.

V diplomové préci navazuji na bakalafskou praci, kde mym cilem bylo ziskat prehled a
orientaci o finan¢ni pomoci z evropskych fondu, predev§im ze strukturdlnich fondd, a
sezndmit se s administrativnim procesem pii zpracovani Zadosti o financni podporu
projektu. Strukturdlni fondy jsou zdkladnim ndstrojem regiondlni a strukturdlni politiky
Evropské unie (EU). Smyslem je podpora harmonického a vyvazeného rozvoje regiont
Clenskych zemi a postupné =zvySovani jejich  hospodaiské  vyspélosti a

konkurenceschopnosti.

Pti zpracovani této studie vyuzZivam cast svych poznatki a podkladi z bakalarské prace
a dopliuji je informacemi z praxe a posouzenim konkrétniho projektu. V této Casti
navazuji na spoluprdci se spolecnosti Caneton, s. r. o. z Prahy, kterd prostfednictvim
grantového schématu ,,Podpora malych a stfednich podniki pii rozvoji sluzeb v cestovnim
ruchu v Plzenském kraji* ziskala na projekt ,,Dny védy a techniky* dotaci ze Spolecného

regiondlniho opera¢niho programu (SROP) v ramci programového obdobi 2004 — 2006.

Hlavnim smyslem dvou ro¢nikového projektu je atraktivni formou piiblizit védu
¢eskym obcCaniim, soucasti je také vystava védeckych a technickych exponatl na vetfejnych
prostranstvich mésta a odbornd konference o védecko-vyzkumnych pftilezitostech

Plzenského regionu.
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V rdmci studie nastifiuji a porovndvam situace souvisejici se ziskanim podpory, které
jsou popsany v raznych pfiruckdach, a piistup malych podnikd k evropskym fondim se

skute¢nou praxi.

Pti sbéru informaci a pro jejich ndslednou analyzu jsem vyuZzila metodu sekunddrniho
sbéru dat, pfedev§im odbornou literaturu, internetové stranky a také informace ziskané
z rozhovoru s mymi konzultanty. Ve své praci uplatiiuji statistickou metodu srovnavani

pomoci grafli, tabulek a ndzornych schémat.
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TEORETICKA CAST

1. Regionalni a strukturilni politika EU’

Vyznamnou soucasti hospodaiské politiky EU je regiondlni a strukturdlni politika, tj.
politika hospodaiské a socidlni soudrZznosti (HSS), kterd je urCena na vytvafeni
srovnatelnych podminek pro hospodéiskou soutéz mezi ¢leny EU a je soucasné vyrazem
solidarity zemi, jeZ maji vysoky ekonomicky potencidl vi¢i zemim méné rozvinutym.

Kli¢ovymi hodnotami regiondlni a strukturdlni politiky jsou solidarita a soudrZnost.

SniZovani rozdili mezi jednotlivymi regiony a postupné vyrovnavani odlisné socidlné
ekonomické tdrovné Elenskych zemi je povaZovédno za jeden z hlavnich dkolt regiondlni a
strukturdlni politiky EU. Ve smyslu socidlnich a ekonomickych priorit soudrznosti byly
postupem &asu ustanoveny strukturdlni fondy. Uéelem t&chto fondd je sniZovat zaostalost
regionli a zajistit jejich vyrovnany a udrzitelny rozvoj. Pomoci rozvojovych projektt
poskytuji strukturdlni fondy vyznamny prostor pro individualni pfistup k feSeni urcit€ho

regiondlniho problému.

EU realizuje regiondlni politiku na nékolika drovnich:
® nadndrodni (uskutecnuje ji pfimo EU);
® narodni (uskutecnovand jednotlivou ¢lenskou zemi, postupné vSak piejima
spolecna pravidla);

® regiondlni.

Politika hospodaiské a socidlni soudrZnosti se postupem cCasu vyvijela a nabirala na
vyznamu. Je ziejmé, Ze strukturdlni operace jsou vydajovymi poloZkami rozpoctu EU.
Rozpoctové vydajové polozky jsou tfidény nasledovné:

e Hlava 1: Zemé&d¢lstvi;

e Hlava 2: Strukturdlni operace;

" SREIN, Z. Mechanismy hospoddrské politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: VSE, 1999.
ISBN 80-7079-946-3.
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e Hlava 3: Vnitini politiky;

e Hlava 4: Vngj$i vztahy;

e Hlava 5: Administrativa;

e Hlava 6: Rezervy;

e Hlava 7: Pfedvstupni pomoc;

e Hilava 8: Vydaje na rozsifeni.

Nasledujici graf ukazuje rozloZeni rozpoctovych vydaji mezi jednotlivé Hlavy, které

bylo napldanovéno pro rok 2006.

Graf ¢. 1: RozlozZeni vydajovych polozek
pro rok 2006

036 %

043 %
O Zemédélstvi O Strukturdlni operace O Vnitin{ politiky O Vngjsi vztahy
0O Administrativa B Rezervy O Piedvstupni pomoc [ Vydaje na rozsiteni

Zdroj: KONIG, P., aj. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004.
ISBN 80-7179-946-3. str. 319; vlastni zpracovani.

Z grafu usuzuji, Ze po vydajich zaméfenych na zemédélstvi jsou praveé vydaje tykajici se

strukturdlnich operaci druhou nejvyznamnéjsi vydajovou poloZzkou rozpoctu EU. Ostatni
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vydaje jsou v procentudlnim vyjadfeni jejich podili v rozpoctovych vydajich méné
vyznamnymi polozkami. V porovnani s rokem 2000, kdy na strukturdlni operace piipadalo

34,8 %2, byl patrny trend mirného posileni v roce 2006.

1.1 V§voj regionalni a strukturalni politiky’

Vyvoj regiondlni politiky EU mtizeme rozdélit do n¢kolika etap, z nichz kazdd ma své
specifické rysy.
e ].etapa 1958 — 1974;
e 2 etapa 1975 - 1988;
e 3. etapa 1989 — 1999;
e 4. etapa 2000 — 2006.

V prvni etapé se jednalo jesté o politiku Evropského hospodarského spolecenstvi, kterd
byla providdéna na zékladé preambule Rimskych smluv podepsanych roku 1957. V téchto
dokumentech se hovoii o ,,posileni jednoty ekonomik c¢lenskych stitl a zajiSténi jejich
harmonického rozvoje sniZenim rozdila, které existuji mezi rGznymi regiony a zmirnéni

4“.* V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze v roce

zaostalosti mén¢ rozvinutych region
1958 zahdjila své pusobeni téZ Evropskd investicni banka se sidlem v Lucemburgu a

Hospodétsky a socidlni vybor se sidlem v Bruselu.

V roce 1958 byly vytvoieny prvni dva strukturdlni fondy — Evropsky socidlni fond (The
European Social Fund, ESF) a Evropsky zemédélsky zaruéni a usmérnovaci fond (The
European Agricultural Guarantee and Guidance Fund, EAGGF). Prostfednictvim téchto
dvou fondu byla poskytovana finan¢ni podpora pfedevsim do oblasti postiZzenych dtlumem
tézkého prumyslu a venkova. Vyznamnou roli v této dob¢ méla Evropska investi¢ni banka,

kterd poskytovala zvyhodnéné uveéry. Neexistoval vSak Z4adny organizovany systém

2 KONIG, P., aj. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004. ISBN 80-7179-846-0.
str. 320.

3 POTLUKA, O., aj. Pritvodce Strukturdlnimi fondy Evropské unie. Praha: IREAS, 2003.
ISBN 80-86684-02-4.

* Tamtéz, str. 29.
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jednotlivych nérodnich regiondlnich politik, coZ znamend, Ze neexistovala ani evropska

regiondlni politika.

Druhé etapa je charakteristickd mimo jiné vstupem Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, Danského kralovstvi a Irské republiky do Evropskych spolecenstvi (The
European Communities, ES)’ v roce 1973. O rok pozdgji, tj. 1974, byl vytvofen Evropsky
fond regiondlniho rozvoje (The European Regional Development Fund, ERDF). Diivodem
byl fakt, ze Velkd Britanie pozadovala kompenzaci svych nemalych piispévkl do rozpoctu

ES ve srovnani s nizkymi pi{jmy ze Spolecné zeméd¢€lské politiky.

Prosttedky z nové zaloZeného fondu byly uzity na restrukturalizaci starych
pramyslovych oblasti, napt. severni a zdpadni Anglie, a pomoc zemédélskym krajam, napf.
francouzského Centrdlniho masivu nebo oblastem v Irsku. Evropsky fond regionalniho

rozvoje byl prvnim ndstrojem uréenym k podpote ekonomicky a socidlné¢ slabsich regiont.

V této etap¢ jiz existovala regiondlni politika ES, avSak tvofila spiSe doplnck
k narodnim regiondlnim politikdm, jako samostatnd vznikla az pozdé&ji. Byla zamétfena na
podporu pteshranicni spoluprdce, rozvoj energetiky a rozvoj telekomunikaci. Finan¢ni
prostiedky byly poskytovany formou Iniciativ Spolecenstvi, které ve zménéné formé
existuji doposud. V roce 1986 byl Evropskou radou v Lucembursku pfijat Jednotny pravni
akt, ktery do Rimskych smluv mimo jiné zavedl kapitolu o hospodiiské a socidlni

soudrznosti.

Ve tieti etap¢ mezi lety 1989 a 1999 prosla evropskd regiondlni politika na zakladé
pfijatych zmén z roku 1988 reformou, kterd spocivala ve spojeni regiondlni politiky se
socidlni a ¢4stecné 1 se zemé&délskou politikou; vysledkem byl vznik strukturalni politiky.
Regiondlni a strukturdlni politika je v souCasnosti nazyvdna a povaZovana za politiku
hospodatské a socidlni soudrznosti. Impulsem k reformé byl vstup Portugalska a Spané&lska
v roce 1986 do ES a nutnost reagovat na jejich velké regiondlni problémy spojené s méné

rozvinutymi oblastmi, proto bylo tfeba dosavadni regiondlni politiku pretransformovat.

> Evropska spolegenstvi vznikla spojenim Evropského hospodatského spolecenstvi, Euroatomu a Evropského
spolecenstvi uhli a oceli 1. Cervence 1967. Sluovaci smlouva byla podepsdna 8. dubna 1965.
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Vyznamnym rysem v pokracujici reformé byl 1 podpis Smlouvy o zaloZeni Evropské
unie vroce 1992 (téZ Maastrichtskd smlouva). Vroce 1993 doplnil jiz tfi existujici
strukturdlni fondy zatim posledni Ctvrty. Je jim Financni ndstroj na usmériiovani rybolovu
(The Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) a postupné vznikaly také dalsi
prostiedky regionalni a strukturalni politiky. Byly jimi Kohezni fond a Evropsky investi¢ni

VVVVVV

obdobi na sttednédobd nazyvana programova obdobi.
Ctvrta etapa vyvoje regiondlni a strukturalni politiky je ovlivnéna rozSitenim EU v roce
2004 a déle rozsitenim pravomoci ¢lenskych statd, napt. v oblasti monitorovacich vybord,

a snahou o zjednoduseni byrokracie.

Pocitek této etapy s sebou pfinesl nutnost zamyslet se nad tehdejsi strukturdlni politikou
a jeji efektivnosti. EU dospé€la k ndzoru, Ze je nutné vzhledem k bliZicimu se rozSitfeni
vroce 2004 tuto politiku reformovat. V dokumentu Agenda 2000, ktery byl schvélen
v beznu 1999, si EU vytycila, Ze zlepsi efektivnost strukturdlnich ndstrojii a zajisti, aby
stdle mély svou nezpochybnitelnou tlohu i pfi budoucim rozsifovani. Reforma spocivala
ve sniZeni poctu Iniciativ Spolecenstvi a poctu cili strukturdlni politiky, v zabezpeceni
dokonalejSiho fizeni financni podpory a ujasnéni odpovédnosti mezi vSemi ucastniky.
Hlavni napli pfetrvala, tedy nadale se soustiedit pfedevSim na regiony, které maji vazné

ekonomické a socidlni potize.

V programovém obdobi 2000 — 2006 bylo na strukturdlni operace v rdmci regiondlni a
strukturdlni politiky vyc€lenéno celkem 213 mld. EUR v cendch roku 1999, tim se podil
vydajii na tuto oblast udrZel na 0,45 % hrubého domaciho produktu EU 15.° Nasledujici

tabulka ukazuje, jak byly prosttedky rozdéleny do jednotlivych let programového obdobi.

® KONIG, P., aj. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004. ISBN 80-7179-846-0.
str. 163.
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Tab. ¢. 1: Vydaje z rozpo¢tu EU na strukturalni operace
pro léta 2000 - 2006
(v mil. EUR, v cenach roku 19997)

Celkem
Strukturdlni fondy | 29430 | 28 840 | 28 250 | 27 670 | 27 080 | 27 080 | 26 660 | 195 000
Kohezni fond 2 615 2 615 2615 2615 2515 2515 2510 | 18 000
Celkem 32045 | 31455 | 30865 | 30285 | 29595 | 29595 | 29170 | 213 000

Zdroj: KONIG, P., aj. Rozpocet a politiky Evropské unie. In: Evropskd komise (1997b). 1. vyd. Praha: C. H.
BECK, 2004. ISBN 80-7179-846-0. str. 163; vlastni zpracovani.

Z tabulky je patrnd tendence k postupnému snizovani celkovych rozpoctovych vydaja
souvisejicich se strukturdlnimi operacemi. Zmény se tykaji predevSim strukturdlnich

fondd, které se na sniZovani vydaju podileji nejvice.

1.2 Principy regionalni politiky EU

V souvislosti s reformou (blize piedchozi podkapitola) bylo definovano pét zdkladnich

Vv

principii regiondlni a strukturdlni politiky EU, jejichz pocet se po Case rozsitil na sedm.

Jsou jimi:
e princip koncentrace,
® princip partnerstvi,
® princip programovani,
e princip adicionality (doplnkovosti),
e princip monitorovani a vyhodnocovéni,
® princip solidarity,

e princip subsidiarity.®

"V rozpoétu EU se absolutni &isla udavaji v cendch roku 1999 podle aktudlng platné Meziinstitucionaln{
dohody z roku 1999. Smyslem je zajistit, aby se vydaje EU ve sttednédobém horizontu vyvijely podle
stanovené metodiky a v rdmci platnych limitt vlastnich zdroji.

¥ http://www.strukturalni-fondy.cz
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Ucelné vyuzivani finan¢nich prosttedktl strukturdlnich fonda k realizaci stanovenych
cili a nerozméliovani projekti na mensi a méné vyznamné je smyslem principu
koncentrace. Pomoc je cilena do oblasti s nejvétSimi regiondlnimi problémy tak, aby bylo

dosaZzeno maximalniho uzitku.

Princip partnerstvi je zaloZen na navéazani velmi uzké spolupridce mezi Evropskou
komisi (EK) a odpovédnymi nirodnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, jednotlivymi
podniky a osobami kazdé clenské zemé. Dilezité je, aby se na alokaci finan¢nich

prosttedkt podileli jejich kone¢ni pifjemci, tj. regiony, mésta, obce i soukromé subjekty.

Princip programovani zdiraziuje vkladani prostfedki strukturdlnich fondd do projekta
na viceletd obdobi, to se tykd zejména tzv. programovych obdobi. Vypracovani téchto
projekti spadd do odpovédnosti vlad jednotlivych C¢lenskych zemi. Pti udélovani
prostiedkli je kladen diraz na co moznd nejkomplexnéjsi piistup k feSeni konkrétniho

regiondlniho problému.

UZ z nazvu c¢tvrtého principu vyplyva, Ze by prostiedky strukturdlnich fondd mély byt
pouze doplitkem k financovani urcitého projektu. Na financovani se musi podilet 1 subjekt,
ktery bude mit z projektu prospéch, napf. stit, obec, kraj nebo soukromy subjekt. Clenské
staty musi EK poskytnout potiebné tdaje k ovéreni dopliikovosti financovani a nésledné

pravideln¢ sd€lovat informace o vyuzivani prostfedkl ziskanych od EU.

Vyznamnost patého principu se neustdle zvySuje. Jeho ndplni je neustdlé pribézné
monitorovani a vyhodnocovani vyuZziti prostiedkti a skuteCného piinosu konkrétniho
projektu. Hodnoceni probihd ve tiech etapach, jako hodnoceni ptfedbézné (ex ante),
hodnoceni pribézné (interim) a hodnoceni nasledné (ex post). Pfed samotnym schvalenim
projektu musi Clensky stat EK pfedlozit podrobné hodnoceni dopadl a piinost, které

vzniknou v souvislosti s realizaci schvaleného projektu.

Princip solidarity je zaloZen na zdsadé spole¢né podpory vyspélejSich zemi ve prospéch

zvySovani Zivotni irovné a ekonomického rozvoje méné vyspélych zemi.

21



Jednim ze zdkladnich principl, na némz je zaloZena evropskd integrace, je subsidiarita.

Je-li to vSak mozZné, je nutné realizovat jednotlivé projekty na co nejnizSi urovni

rozhodovani.

1.3 Systém tizemniho ¢lenéni

Stéle vétsi vyznamnost regiondlni a strukturdlni politiky a jeji redistribu¢ni funkce, tj.

alokace financ¢nich prosttedkll, si vyZzadaly vytvoreni systému tzemniho ¢lenéni, ktery by

Iépe umoZzioval srovnéni t¢innosti vynaloZenych dotaci od EU.

Systém byl vypracovan Evropskym statistickym ufadem Eurostat ve spolupraci se

statistickymi dfady clenskych zemi v 70. letech minulého stoleti a dostal nazev NUTS

(Nomenklatura dzemnich statistickych jednotek, z francouzského La Nomenclature des

Unites Teriritoriales Statistiques). Klasifikace NUTS slouZi pro ucely:

sbéru, ptipravy a sjednoceni regiondlnich statistik ¢lenskych statti EU;
socidlné-ekonomickych analyz regionti a urcovdni dopadi regiondlni a
strukturdlni politiky v rdmci EU;

nasmérovani zdsahl regiondlni a strukturdlni politiky pfi poskytovani pomoci

ze strukturalnich fondu.

V soucasnosti jsou vymezeny jednotky NUTS I — NUTS V. Prvni tfi trovné maji

regiondlni charakter a dalSi dve€ lokdlni charakter.

NUTS I je nejvétsi uzemni jednotka typu velkych oblasti daného statu a
obvykle je tvofena n¢kolika celkys;

NUTS 1II je fadov€ nizsi jednotka, kterd odpovidd stfednimu c¢ldnku tzemné
spravniho Clenéni stitu. Je zde definovdno i doporucené kritérium populace,
které se pohybuje vrozmezi od osmi set tisic do tfi milioni obyvatel —
v regionech EU maji NUTS II béZné od jednoho do dvou milionil obyvatel;
NUTS I odpovida drovni nejnizsiho izemn¢ spravniho celku statu. V mensich

staitech EU md region vétSinou od dvou set tisic do Ctyf set tisic obyvatel,;
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e NUTS IV je prvni ztzv. Mistnich spravnich jednotek a pfedstavuje uroven
okresu ¢i mikroregiont;
e NUTS V je tizemni jednotka odpovidajici velikosti obci nebo obci s pienesenou

pusobnosti statni spravy; oznacuje se také Mistni spravni jednotka 2.0

1.4 Cile strukturalni politiky EU v obdobi 2000 - 2006

V EU se pod pojmem strukturdlni politika rozumi soubor opatieni a programu, které
maji za ukol dosdhnout stanovenych strukturdlnich cili. V minulosti méla EU az 7 téchto
cili a v minulém programovém obdobi 2000 — 2006 definovala EU tii nésledujici, dva
regiondlni a jeden horizontdlni pro lidské zdroje. Tyto cile byly stanoveny na zdkladé

doporuceni EK v programu Agenda 2000.

V Nafizeni Rady ES ¢. 1260/1999 z21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o
strukturdlnich fondech Hlava I, Kapitola 1, v Clanku 1 se uvadi: ,,Pf plnéni téchto cili
pfispivd  Spolecenstvi k harmonickému, vyvaZzenému a udrzitelnému rozvoji
hospodafskych c¢innosti, rozvoji zamé&stnanosti a lidskych zdroji, ochrané a zlepSovani

zivotniho prosttedi, odstrafilovani nerovnosti a prosazovani rovnosti mezi muZi a Zenami*.

Cil 1: Podpora rozvoje zaostdvajicich regionii

Mezi kritéria, kterd urcuji zatazeni regiont pod Cil 1, patii:
e HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily a vypocitany na zdklad¢ udaju za
posledni tfi roky nepfesahuje 75 %'° priméru HDP na obyvatele za celou EU;
® regiony, které spadaly v minulém programovém obdobi pod zruseny Cil 6;
e odlehlé regiony (Francouzskd zamoiskd uzemi, Kanarské ostrovy, Azory,

Madeira).

® KONIG, P., aj. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. BECK, 2004. ISBN 80-7179-846-0.
10 http://www.strukturalni-fondy.cz
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Tento Cil je zamé&fen na zvySeni konkurenceschopnosti regiontl, na udrZeni a vytvareni

novych pracovnich mist, rozvoj infrastruktury a podporu podnikéni, predev§im malého a

sttedniho. V ramci Cile 1 se investuje do regiont velikosti NUTS II, ve kterych zZije 22

%" obyvatel EU, 70 % dostupnych prosttedki ze strukturdlnich fondéi EU. Zdjemci maji

moznost Cerpat z Evropského socidlniho fondu, z Evropského fondu regionalniho rozvoje,

z Evropského zemédélského zarucniho a usmérnovaciho fondu a v neposledni fad¢ také

z Finan¢niho néstroje na usmériiovani rybolovu.

Cil 2: Podpora hospoddrské a socidlni premeény oblasti, které se potykaji se strukturdlnimi

problémy

Mezi kritéria, kterd urcuji zatazeni pod tento Cil, patfi:

prumyslové oblasti, ve kterych mira nezaméstnanosti je vyssi neZ primér EU,
zvySeni nezameéstnanosti v prumyslové oblasti a podil poctu pracovnich sil

v primyslovém sektoru ptesahuji primér EU;

venkovské oblasti, v nichZ hustota osidleni je niZ§i nez 100 obyvatel na km?,
mira nezaméstnanosti prevysuje primér EU a podil pracujicich v zeméd€lstvi
na celkové nezaméstnanosti dvakrit ptevySuje primér EU; nutné je splnit

podminku tykajici se osidleni, ostatni se splnit nemusi;

m¢éstské oblasti, kde je splnéna alesponi jedna z nasledujicich podminek — velmi
Spatny stav Zivotniho prostiedi, mira dlouhodobé nezamé&stnanosti prevySujici

pramér EU, nizka troven bydleni a vysoka droveii chudoby;

oblasti zavislé na rybolovu, kde je zaméstndn vyznamny podil obyvatel regionu

a kde by restrukturalizace vedla ke zvySeni miry nezaméstnanosti.

Pomoc v ramci Cile 2 se zaméfuje na podporu malého a stfedniho podnikédni, na pomoc

Zivotnimu prostiedi, na vytvoreni podminek snadné&jsiho piistupu k novym technologiim a

1 http://www.strukturalni-fondy.cz
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na propojeni infrastruktury venkovskych oblasti s nejbliz§imi mésty. Jednd se o regiony
velikosti NUTS 1III a podporu z Evropského socidlntho fondu a Evropského fondu
regiondlniho rozvoje. V regionech podporovanych z Cile 2 zije 18 % populace EU a

sméfuje sem 11,5 % z celkového objemu prostiedk strukturdlnich fondi.'?

Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a modernizace systému vzdéldavani

Tento Cil md horizontalni povahu a slouzi jako ramec k podpoie rozvoje lidskych
zdrojli na nérodni drovni. V jeho rdmci mohou Zadat o podporu ty oblasti, které nespadaji

pod Cil 1.

Cil 3 podporuje aktivni politiku na trhu pracovnich sil vedouci ke sniZeni
nezamé&stnanosti, klade diraz na osoby ohrozené socidlni izolaci, dile podporuje
vzdélavani prostiednictvim specidlnich programti a v neposledni fad¢ i rovné piileZitosti

pro muze a zeny. V ramci Cile 3 Ize Cerpat dotace pouze z Evropského socidlniho fondu.

1.5 Malé a stiredni podniky

Evropska unie klade diiraz na to, aby byl v souvislosti s finan¢ni pomoci podporovan
rozvoj spiSe malych a stfednich podnikii nez-li velkych podnikatelskych subjektt. Je to
patrné z vyétu oblasti pomoci vramci Cili 1 a 2. Clensky stit, ktery chce vyuZivat
strukturédlnich fondt EU, se tomu musi podfidit a Operaéni programy'® zamé&fit pravé na
tuto oblast podnikani. V Ceské republice jsme zvykli rozdélovat podniky na malé, stiednf a
velké predevsim podle kritéria poctu zaméstnanct. Plati to i v EU, zde se navic ptihlizi
také k vysi Cistého obratu a rozvahovych aktiv. Dal§im kritériem je nezavislost podniku.
Podle Natizeni Komise ¢. 364/2004 se od 1. ledna 2005 definice malého a stfedniho

podniku pozmeénila a pti podavéani Zadosti o dotace z fondti musi byt respektovana.

2 VILAMOVA, §. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, 2004.
ISBN 80-247-0828-0. str. 16.

"> Operaéni programy jsou dokumenty, které musi byt &lenskym stitem vytvofeny, aby bylo mozné Gerpat
prostiedky ze strukturdlnich fond EU, bliZe kapitola ¢. 3, podkapitola 3.1 Programové dokumenty.
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Oproti pivodni definici je zména v ndzvu jednotlivych kategorii, kdy se termin
,»podnik* méni na termin ,,podnikatel, jimZ se rozumi drobny podnikatel, maly podnikatel
a stfedni podnikatel. Méni se také hranice pro zatazeni do jednotlivych kategorii podle
vySe Cistého obratu a rozvahovych aktiv. Néasledujici tabulka uvadi limity platné podle

nové definice.

Tab. ¢. 2: Kritéria nové definice malého a stiedniho podniku

Kategorie Pocet zaméstnanci | Cisty obrat Rozvahova aktiva

Drobny podnikatel <10 max. 2 mil. EUR max. 2 mil. EUR
Maly podnikatel <50 max. 10 mil. EUR max. 10 mil. EUR
Stifedni podnikatel <250 max. 50 mil. EUR max. 43 mil. EUR

Zdroj: http://www.edotace.cz; Ing. Martin Kristof, Masarykova univerzita v Brné,
Fakulta Ekonomicko-sprdvni; vlastni zpracovani.

Pozndmka: Pro pfepocet vySe Cistého obratu a rozvahovych aktiv se pouZije kurz mény dané zemé vyhldSeny
Evropskou centrdlni bankou ke dni 31. prosinec roku, za ktery je pfepocet provadén.

2. Strukturalni fondy a jejich charakteristika

Jak jiz bylo zminéno, v rdmci hospodéiské a socidlni soudrznosti se strukturdlni fondy
zaméfuji na sniZovani zaostalosti a rozdilii v drovni rozvoje jednotlivych regionli
¢lenskych stat. Financni podporu je mozné realizovat v nasledujicim vyctu sektort:

e sluzby pro malé a stfedni podniky — oblast poradenstvi, certifikace, marketing,
zavedeni nové technologie a vyroby novych vyrobkl, zalozeni nebo zachrana
stavajiciho podnikatelského subjektu;

e vyzkum, vyvoj a inovace;

® oblast zamé&stnanosti — pfimé investice do vytvdreni novych pracovnich mist,
programy na zvySovani kvalifikaci pro lepSi uplatnéni na trhu prace,
vyhleddvani pracovnich piilezitosti pro mladé a nezaméstnané, programy
Skoleni, opatfeni k zabezpeceni rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny;

e ochrana Zivotniho prostiedi;

e preshranicni a nadnarodni spoluprace a vyména zkuSenostf;
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e oblast zdravotnictvi — modernizace a nakup nového zdravotnického zafizenti;

e obnova budov a méstskych oblasti;

e rozvoj kultury a ochrana kulturniho dédictvi, podpora cestovniho ruchu — jsou
to prvky, které spojuji narody dohromady;

e vybudovéani a modernizace zdkladni infrastruktury — dopravni sit, energeticka
sit’, telekomunikacni sit’, ¢isticky odpadnich vod, likvidace odpadu a dalsf;

e nakup nového zafizeni nebo modernizace zafizeni pro oblast zemédélstvi a

rybolovu.

Prostfedky ze strukturdlnich fondG maji vZdy pouze dopliikkovy charakter a tudiZ
nepokryvaji celkové ndklady vynaloZené na realizaci projektu. VySe spolufinancovani
konkrétniho projektu zavisi na zatazeni pod Cil. Obecné plati zdsada, ze v piipad¢ Cile 1
maximalni moznd mira spolufinancovani ze strukturdlnich fondt ¢ini 75 % celkovych
ndkladl projektu. Jestlize ma ¢lenskd zemé& EU ndrok také na pomoc z Kohezniho fondu,
potom se tato mira zvysi az na 85 % celkovych ndkladd projektu. U Cili 2 a 3 je vySe

spolufinancovéni maximaln& 50 % celkovych ndkladd projektu.'*

2.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje (The European Regional Development Fund,
ERDF)

Z hlediska objemu financnich prostiedkli je Evropsky fond regiondlniho rozvoje
povazovén za nejvétsi. Byl zaloZen v roce 1975. Z jeho prostfedkli je mozné financovat
aktivity, spadajici pod Cile 1 a 2 politiky hospodaiské a socidlni koheze, zejména do

regionll s niz${ urovni rozvoje a do upadajicich primyslovych oblasti.

O financ¢ni podporu z ERDF je mozZné Zadat zejména na investice do té€chto oblasti:
® nainvestice do vzd€lavani, vytvareni pracovnich mist a zdravi,
® nainvestice do oblasti Zivotniho prostiedi,

¢ na podporu malych a stfednich podnikd,

" VILAMOVA, §. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, 2004.
ISBN 80-247-0828-0.
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® nainvestice do vyzkumu a védy,
® na podporu mistniho rozvoje,

® na vybudovani nebo modernizaci infrastruktury.

2.2 Evropsky socialni fond (The European Social Fund, ESF)

Patii k nejvyznamnéjSim ndstrojam HSS. Byl zaloZen vroce 1960, je nejstarSim
strukturdlnim fondem. Hlavnimi oblastmi podpory jsou Cile 1 a 2. Zaméteni fondu se
orientuje pfedevSim na snizovani dlouhodobé miry nezaméstnanosti, na zapojeni
absolventl a mladych lidi na trhu price, adaptaci pracovnikl na primyslové zmény, dalsi
oblasti jsou vzd€lavaci systémy, Skoleni, zvySovani kvalifikaci, uplatnéni rovnych
piileZitosti pro muze a Zeny a na boj proti socidlni diskriminaci. V tomto ohledu nema

pouze tzemni (regionalni) povahu, ale odpovidd i zaméteni horizontdlniho Cile 3.

ESF zamétuje svou financéni podporu do dlouhodobych strategickych programu, které
pomdhaji regionim podnécovat podnikatelské aktivity a tim ldkat zahranicni investory. Ti
nasledné vybuduji svou provozovnu a vytvoii pracovni mista pro zaméstnance, coZ ma za

nasledek mimo jiné sniZeni miry nezaméstnanosti v daném regionu.

2.3 Evropsky zemédélsky zaruc¢ni a usmérnovaci fond (The European Agriculture

Guarantee and Guidance Fund, EAGGF)

Fond byl zaloZen v roce 1962. Je roz¢lenén na dvé sekce podle ucelu — sekci zarucni a
sekci podplurnou. Zaru¢ni sekce financuje opatieni, kterd souvisi se Spolecnou
zemédelskou politikou EU a je na ni vyc€lenéno 95 % prostiedkii tohoto fondu. Podptrna
sekce ma k dispozici mén¢ financnich prostiedkl neZ sekce zaruky. Zaméfuje se na tyto
oblasti:

¢ na podporu zemédélstvi v horskych a podhorskych oblastech,
® narozvoj venkovské infrastruktury,

® na opatfeni na prevenci pfed piirodnimi pohromami,
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® na vyuziti lesti, ochranu krajiny,
® napomoc novym farmaiim,

® napomoc s odbytem produkce prostfednictvim vytvoreni odbytovych asociaci.

2.4 Finan¢ni nastroj na usmérnovani (podporu) rybolovu (The Financial Instrument

for Fisheries Guidance, FIFG)

V nadpisu citovany ndstroj se zaméiuje na podporu a modernizaci rybatského primyslu.
Z casového hlediska je nejmladsi, byl ziizen v roce 1993. MlzZe byt vyuZivan predevSim
vramci Cile 1, je mozné jej pouzit i vramci Cile 2. Hlavnimi oblastmi pomoci
poskytovanych z tohoto fondu jsou podpora vyroby a obchodu s rybimi vyrobky, vybaveni

rybéfskych piistavl, chov ryb, modernizace pfistavu aj.
Z hlediska Ceské republiky a s ohledem na jeji polohu v rdmci evropského kontinentu

neni tento ndstroj piiliS vyznamny pro Ceské Zadatele o podporu pii Cerpani financ¢nich

prostiedkl z evropskych fondt.

3. Podminky pro ziskani naroku na ¢erpani finan¢éni pomoci z EU

Cerpani finanénich zdrojii prostiednictvim principu programovéani je zaloZeno na
alokaci finan¢nich prostfedkli na viceleté rozvojové programy. Je nutné splnit nékolik
podminek. Prvni znich je vytvofeni strategickych dokumentii, predevSim Narodniho
rozvojového planu, Radmce podpory spolecenstvi, Jednotného programového dokumentu a
Operacnich programi, které vymezuji cile, jichz by mélo byt dosaZeno. Druhou je
vytvofeni instituci a orgdnGi odpovédnych za vypisovdni grantovych schémat,
vyhodnocovani projektti a vytvofeni monitorovacich a kontrolnich systémua nad finan¢ni
podporou z Evropské unie. Posledni podminkou je existence projektovych zdmért, tedy
ndpadu ale i schopnosti pfipravit piijatelny projekt z hlediska formalni stranky. Klicovou

ulohou bude pfipravenost administrativy a neméné duleZitd je i komunikace ndrodnich
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orgdnt s cilovymi skupinami. Cilovymi skupinami ¢i kone¢nymi piijemci se rozumi kraje,

departmenty, regiony, obce, mésta ale i podnikatelské subjekty a neziskové organizace.

3.1 Programové dokumenty

Programové dokumenty jsou zpracovany ndrodnimi a regiondlnimi orgdny a ndsledné
projednavany s Evropskou komisi, kterd je bud schvdli nebo neschvdli. V ptipadé
neschvdleni Evropskd komise doporuci zmény a poté je nutné pozménéné dokumenty opét
pfedlozit ke schvaleni. Schvédlené dokumenty maji charakter smlouvy mezi ¢lenskym

staitem a Evropskou komisi.

Program je Evropskou komisi definovdn jako organizovany soubor financnich,
organizacnich a lidskych zdrojii zaméfeny na dosaZeni stanovenych cilii v daném case. Je
vymezen Casovym obdobim a konkrétnim rozpoctem, jeho cile jsou vzdy stanoveny
pfedem. Kazdy program se Cleni na prioritni osy a opatfeni. Zahrnuje analyzu tzemi
s vymezenim strategie rozvoje a urCenim silnych a slabych stranek. Urceni téchto casti
programu je vyhradné€ v kompetenci ¢lenského statu EU, ktery o nich informuje Komisi.
Za fizeni jakéhokoliv programu financovaného ze strukturdlnich fondid EU je odpovédny

7 Mz

Clensky stat, ktery pro kazdy program ustanovi fidici organ.

Programové dokumenty podle Natfizeni Rady ES €. 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999 o

obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech jsou:
e tiifazovy systém — Plan rozvoje, Rdmec podpory SpoleCenstvi, Operacni

programy a

¢ zjednoduseny systém — Jednotny programovy dokument.
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3.2 Institucionalni zajisténi a Fizeni ¢erpani pomoci

Za ftizeni jakéhokoliv programu financovaného ze strukturdlnich fondd nese
odpovédnost kazdy Clensky stat. Na zdakladé Natizeni Rady ES ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna
1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech je nutné ustanovit Ridici orgén,
Platebni orgédn a Monitorovaci vybor. Tyto orgdny patii do tzv. implementaéni struktury,

ve které kazdy ma svou diilezitou funkci v procesu Cerpani financnich dotaci.

Ridici orgadn

Vyse jmenovany organ nese celkovou odpovédnost za realizaci programu. MiiZe jim byt
ministerstvo, soukromy ¢i vefejny subjekt na vnitrostatni, regiondlni ¢i mistni urovni
jmenovany Clenskym stitem. Je kontaktnim mistem, kde je moZné shromdzdit vSechny
dostupné informace pro ziskani ndroku na Cerpani financ¢nich prosttedki ze strukturdlnich

fondl. Kazdy Opera¢ni program ma svij Ridici organ.

Odpovédnost Ridiciho orgdnu spociva ve sbéru informaci pro statistické ucely, ve
spravném fizeni pomoci a ve vybéru projektu k realizaci, v informovani nejen
potencidlnich pifijemcii podpory, ale i Siroké vefejnosti, a ve schvédleni Programového

dodatku.

Platebni orgdn

Pfevod financnich prostfedkii od EU, tj. od Evropské komise, k pfijemci dotace neni
pfimy. Transakce probihd prostfednictvim Platebniho orginu, ktery je ureny Clenskym
stitem. Muze jim byt jeden nebo vice vnitrostatnich, regiondlnich nebo mistnich subjektt.
Poté co Komise schvali program, uskute¢ni se prvni zdlohova platba na zahdjeni realizace

programu.
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Odpovédnost Platebniho orgdnu spocivd v finan¢né administrativni ¢innosti, tj. v
pfedklddani Zadosti o platby, sledovédni, uctovani, spravé pftijatych plateb apod.
Financovéni projektu je zalozené na splatkach. Povinnosti Platebniho orgdnu je podat
Evropské komisi tiikrat ro¢né zpravu a spolu s ni zaslat prikazné dokumenty souvisejici

s financovanim probihajiciho projektu.

V ramci Platebniho orgdnu mitiZze byt zfizena i Platebni jednotka, jeZ je nezavislym
subjektem odd¢lenym od Platebniho organu. Vykondva nékteré jeho pravomoci, napf.

provadi platby na ucet kone¢ného piijemce.

Monitorovaci vybor

Funkce tohoto orgdnu navazuje na jiZz zminény princip monitorovani. Monitorovaci
vybor dohlizi na kazdy Radmec podpory Spolecenstvi a na kazdy Operacni program. Je
ustanoven ¢&lenskym stitem po konzultaci s Ridicim orgdnem, Platebnim orgdnem a
partnery (napf. podnikatelské subjekty, Agrarni komora CR, Hospodéiska komora CR,
Svaz primyslu a dopravy nebo nevlddni neziskové organizace). Je v uzkém kontaktu
s Evropskou komisi, kterd se prostfednictvim svych zdstupcii dcastni jako pozorovatel

s poradni funkci.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je schvalovani Programového dodatku a kritérii pro
vybér projektu. Ddle pravidelné hodnoti programy a vysledky, kterych bylo dosazeno,
jejich uc¢innost v regionu a jakoZ i celkovou ekonomickou situaci regionu. Schvaluje
zmény navrzené Ridicim organem v oblasti administrativni nebo ndvrhy zmén tykajici se

alokace financ¢nich prostredkii.
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3.3 Proces piedkladéni a posuzovani projekti'
Nésledujici schéma (Obr. €. 1) zobrazuje postup pii predkladani a posuzovani projekta.
Jedna se pouze o modelovy piiklad, protoze kazdy Operacni program mé své specifické

rysy a odpovédnost vi¢i Ridicimu orgédnu.

Jednotlivé kroky:

1. krok: Ridici organ/Zprosttedkujici subjekt vyhlasi spusténi Opera¢niho programu, uréi
pocdtek a konec pro pfijimani a podavani zddosti. Zadosti o dotaci, které obdrZi po
kone¢ném datu, jsou automaticky zatazeny do dalSiho hodnoticitho kola. Predkladatelé

musi vyplnit projektovou piihlasku, kterd je k dispozici u Zprostfedkujiciho subjektu.

2. krok: Zprostfedkujici subjekt pribézné pfijima a eviduje vSechny projektové prihlasky.
Kontroluje, zda vyhovuji formdlnim kritériim, tj. zda obsahuji vSechny potiebné
dokumenty, zda se jednd o zptisobilé vydaje, zda je projektovd ptihlaska v souladu
s legislativou CR a EU a dal§i. Po kontrolni fazi tyto projektové piihlasky vlozi do

monitorovactho systému.

3. krok: Zprostiedkujici subjekt vytvoii seznam vSech projektovych piihlasek, které
vyhovuji formdalnim kritériim. V nékterych piipadech probiha dalsi hodnoceni piihlasky,
které ma na starost hodnotitelskd komise. Ta ke své praci potfebuje kopie projektové

ptihlasky a vSech dokumentt, jeZ jsou jeji soucasti.

4. krok: Hodnotitelska komise posoudi a oboduje projekty z odborného hlediska na zdkladé
kritérii, kterd jsou uvedena v Programovém dodatku. Poté sestavi potradi projektt podle

bodového ohodnoceni, tj. od nejvyssiho k nejniz§imu, které doporuci k financovéni.

'S Privodce fondy Evropské unie. Odbor vn&jsich vztahti Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
Republiky, Praha, 2004. Volné zpracovano.
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5. krok: Poradi projektii putuje zpét k Zprostiedkujicimu subjektu, ktery tento seznam
pfedd Ridicimu orgdnu. Piflohou kaZdého projektu vtomto seznamu je vyjadieni

hodnotitelské komise.

6. krok: Ridici orgin schvali seznam projekt, které budou podpofeny finanénim

piispévkem.

7. krok: Zprostiedkujici subjekt/Ridici orgdn ozndmi, které projekty byly piijaty, a
informuje jejich predkladatele. Kone¢nému piijemci dotace predstavi ndvrh smlouvy a

podminky, za kterych je financovéni ze strukturdlnich fondti mozné.

8. krok: Podepsini smlouvy mezi Ridicim orgdnem/Zprostfedkujicim subjektem a
koneénym pifjemcem. Ridici orgdn predd potiebné dokumenty Platebni jednotce a
soucasn¢ Platebnimu orgdnu. Informace o projektu jsou vloZzeny do monitorovaciho
systému, aby bylo mozné realizaci projektu kontrolovat a pribéZné vyhodnocovat jeho

piinosy.
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Obr. ¢. 1: Schéma piredkladani a posuzovani projektu

EVROPSKA UNIE ]
Platebni orgédn
Monitorovaci vybor Ridici organ Platebni jednotka
oneraéntho nrosramn opera¢niho programu operaéniho programu
Vybérova 6 Zédost o platbu
kritéria 5
4 N
Hodnotitelska —» | Zprostiedkujici subjekt
komise 34_

) 11

Koneény prijemce

J

Zdroj: Pritvodce fondy Evropské unie. Str. 30. Odbor vné&j§ich vztahti Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
republiky, Praha, 2004; vlastni zpracovani.

3.4 Priubéh financovani

O mozné struktufe finan¢niho toku z rozpoctu strukturdlnich fondi vypovida nasledujici
vycet krokli. V rdmci jednotlivych Operacnich programi se mohou vyskytnout urcité
odchylky. Jednotlivé kroky prubéhu financovdni zacinajici pfeddnim programovych

dokumentti EK, by se mohly chronologicky sefadit nasledovne:
1. EK ptevadi zdlohovou platbu Platebnimu orgdnu na zacatku programového

obdobi;

2. dodavatel zasild kone¢nému piijemci fakturu k proplacenti;
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3. konecny piijemce fakturu zkontroluje a nasledné proplaci, dodavatel proplaceni

potvrdi svym razitkem a podpisem na faktufe;

4. koneény pifjemce zasila kopie proplacenych tcetnich dokladii Ridicimu orgénu

nebo Zprostredkujicimu subjektu, je-li zapojen v systému;

5. Ridici orgdn piedava tyto dokumenty spolu s osvédéenim o provedené praci

Platebni jednotce a Zada jejich proplaceni kone¢nému piijemci;

6. Platebni jednotka zkontroluje piedloZzené dokumenty a sd¢li Platebnimu organu,
Ze jsou potieba financni prostfedky pro konecného piijemce. Platebni orgdn
pievede financni zdroje na tucet Platebni jednotky a ta ndsledné¢ konecnému

piijemci;

7. Platebni jednotka tfikrat rocn¢ podava Platebnimu orgénu vykaz o celkovych

vydajich. Vykaz je nutny pro certifikaci uskutecnénych vydaja;

8. Platebni orgdn provede certifikaci uskutecnénych vydaji a zasila ji Evropské

komisi. Zad4 o prib&zné platby;
9. Evropska komise zasila pribézné platby na tcet Platebniho orgdnu;

10. na konci programového obdobi Ridici orgédn zasila Platebnimu organu zpravu o

realizaci programu;

11. Platebni orgidn zasild certifikdt spolu s dalSimi pozadovanymi dokumenty

Komisi a 7Z4d4 o provedeni platby konecného zustatku;

12. kontrolni utvar Ministerstva financi zasild Evropské komisi Deklaraci pfii

ukonceni pomoci;

13. Evropské komise pievede koneény ziistatek na téet Platebniho organu.'®

' VILAMOVA, §. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, 2004.
ISBN 80-247-0828-0.
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Nasledujici schéma zobrazuje tok finanénich prosttedkt v rdimci SROPu.

Obr. ¢. 2: Schéma finan¢éniho toku SROP

Zadosti o platby

Platebni organ (PA)

Predklada EK Zadosti o platby a
podklady o finan¢nich opravach.

Osvédcuje EK platebni naroky na
priubézné platby.

1

Platebni jednotka (PU)

Piijim4 od Ridiciho orgénu ndvrhy
vykazt vydaji, provadi jejich formalni
kontrolu a pfedava je PA.

1

Ridici organ (MA)

Kontroluje a potvrzuje spravnost vykazu
vydajii a pfedklada je prostfednictvim
Platebni jednotky Platebnimu organu.

Vydava osvédceni o provedené praci
k zadostem o proplaceni a predava je

PU. ?

Centrum pro regionalni rozvoj
(CRR)

Piipravuje pro Ridici organ navrhy
vykazu vydaji.

Ptijima Z4dosti o proplaceni od
konec¢nych piijemcti, provadi kontrolu a
pfipravuje navrh osvédcéeni o provedené
préci.

Tok finanénich prostfedku

Evropska komise

> Pfijima Zadosti o platby od PA.

Proplaci finan¢ni prostiedky z ERDF a
ESF v zdlohové, pribézné podobé¢ a také
konec¢né platby (po splnéni piislusnych
podminek) na ucet PA.

> Pfijima nevyuZité a nespravné pouZité

prostfedky od PA.

Platebni organ (PA)

Ztizuje ucet u centrdlni banky, pfijimd
prostiedky od EK. Stanovi PU limity pro
cerpani z Gctu.

Vraci nevyuzité a nespravné pouZité
prostiedky do rozpoctu EU. Vymdhaji je

finan¢ni dfady ¢lenského statu.

v

Platebni jednotka (PU)

M4 dispoziéni pravo k uétim PA. Zada
PA o otevfeni limitu pro Cerpani.

Proplaci piispévky z ERDF a ESF
kone¢nym pifjemctiim do vyse
stanoveného limitu a na zdkladé
podkladi pfedanych Ridicim organem.

A

Konecni piijemci (FB)

Zajistuji fizeni projektt a provadéni
praci spojenych s realizaci projekta.

s v

Predklddaji CRR Zadosti o platby.

Pfijimaji na svij ucet platby od PU.

Zdroj: VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, 2004.
ISBN 80-247-0828-0. vlastni zpracovani, str. 147.
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PRAKTICKA CAST

4, Regionalni politika v Ceské republice

Jak jsem wuvedla vprvni kapitole, regiondlni politikou rozumim ovliviiovani
hospodafskych procesti v izemnich ¢astech statu nebo vétsiho prostoru pomoci opatieni a
nastroju, které maji prispivat k harmonickému a vyvaZzenému rozvoji jednotlivych regiont,
ke sniZovani rozdili mezi jednotlivymi regiony a ke zlepSeni regiondlni hospodéiské
struktury. Mezi hlavni cile regionalni politiky patii napf. sniZeni miry nezaméstnanosti,
sniZzeni rozdill v zivotni drovni obyvatel a v rozdilech jejich pi{jml, nebo postupné
vyrovnavani rozdila v drovni HDP na obyvatele mezi rtiznymi regiony urcitého statu.
Snahou je dosdhnout proporciondlnitho rozvoje na drovni regionti a v celém stité a

plnohodnotné vyuzit dany potencidl.

V Ceské republice byla regiondlni politika aZz do roku 2000 uskute¢fiovdna na zdkladé
nckolika usneseni vlady. V roce 2000 vstoupil v platnost zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje, ktery vymezuje zékladni pojmy regiondlni politiky CR. Specifikuje
instituciondlni zabezpeceni Ceské regiondlni politiky a také politiky hospodaiské a socidlni
soudrZznosti. Na centrdlni udrovni je za provadéni regiondlni politiky odpovédné
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Funkci implementacni agentury ma agentura Centrum
regiondlniho rozvoje. S rostouci vyznamnosti smyslu regiondlni politiky se osvedcily
regiondlni rozvojové agentury. Jejich hlavni néplni je poskytovani sluZzeb pro podnikani i
pro mistni ¢i regiondlni organy, které se podileji se na piiprave, realizaci a vyhodnocovani

rozvojovych projekta a zapojuji se také do programu v ramci EU.

Ve smyslu zdkona je podpora regiondlniho rozvoje obecné zaméfena na tyto oblasti:
® rozvoj podnikdnt,
¢ rozvoj lidskych zdrojh a dalsi opatfeni v oblasti trhu préce,
e vyzkum a technologicky vyvoj ptispivajici k celkovému rozvoji regionu,
® rozvoj cestovniho ruchu,

e podpora infrastruktury a dopravni obsluhy,
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e podpora t€lovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit,
e podpora kultury a pamatkové péce,

® rozvoj sluZeb socidlni péce a pomoci,

® zlepSovani trovné zdravotnickych sluzeb,

e opatfeni k ochran¢ Zivotniho prostiedi,

e tvorba rozvojovych programi v regionu.'’

Piistup Ceské republiky k podpofe regiondlniho rozvoje je vymezen stfednédobym
dokumentem Strategie regiondlniho rozvoje CR. Tento dokument obsahuje analyzu stavu
regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek rozvoje jednotlivych kraji a
okrest, ddle strategické cile a vymezeni podporovanych regionti. Témi jsou:

e strukturdlné postiZené regiony,

® hospodarsky slabé regiony,

* venkovské regiony,

e ostatni regiony, jejichz podpora je zZadouci z jinych divodl; napt. pohranicni

regiony, byvalé vojenské regiony, regiony s narufenym Zivotnim prosttedim.'®

4.1 Regiony soudrznosti

Aby Ceskd republika mohla vyuZivat finanéni prostiedky z predvstupnich zdroji a
nasledné z ostatnich néstrojii politiky hospodéiské a socidlni soudrZznosti EU, musela
ustanovit regiony, které svym uzemnim vymezenim odpovidaji tzemnim statistickym

jednotkdam NUTS II.

Klasifikace jednotek NUTS je v Ceské republice délena takto:

e NUTSI - tzemicelé CR,

e NUTSII - regiony soudrZnosti,
e NUTSII - kraje,

e NUTSIV - okresy,

17 Z4kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje; § 3.
'8 tamtéz
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e NUTSV — obce.

Obr. & 3: Mapa CR zobrazujici regiony soudrznosti

o

Stredni Cechy
Stiedodesky kraj

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz.
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Tab. & 3: Klasifikace jednotek NUTS na izemi CR

NUTS I NUTS 11 NUTS II1
Jihovychod J 1h0ni9ravsky kraj
Vysocina
Jihozdpad JihoCesky kraj
Plzensky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj
Praha Praha
Cesks blik Kralovéhradecky kraj
eoRa TeptbiRa Severovychod Liberecky kraj
Pardubicky kraj
Severozdpad I?arlovarsky. kraj
Ustecky kraj
Stredni Cechy StredocCesky kraj
Sttedni Morava Olomoucky kraj
Zlinsky kraj

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz; vlastni zpracovani.

Tabulka vypovida o struktufe uzemnich statistickych jednotek NUTS I az NUTS III na
tizemi CR. Zejména informace o jednotkach NUTS II a III vyuziva Cesky statisticky tifad
pro sledovani a hodnoceni vyvojovych ukazateld, napf. hodnota HDP na jednoho
obyvatele, mira nezaméstnanosti. Tyto hodnoty nasledn¢ slouzi i pro ucely Evropského

statistického uradu Eurostat.

5. Programové dokumenty CR

V casti zabyvajici se strukturdlnimi fondy z hlediska Evropské unie jsem se zminovala o
nutnosti vypracovat Programové dokumenty. Tyto dokumenty musi obsahovat informace
dané Natfizenim Rady ES ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o

strukturalnich fondech.

41




Za realizaci politiky socidlni a hospodéiské soudrznosti v naSem stité¢ je odpovédné

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které vypracovalo potfebné dokumenty. V pifpadé Ceské

republiky jsou témito dokumenty Narodni rozvojovy pldn a na néj navazujici Rdmec

podpory Spolecenstvi, Operacni programy a Jednotné programové dokumenty.

5.1 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (NRP) slouzil jako podklad uz v predvstupni fazi k cerpani

finan¢nich prostfedkil z fondl predvstupni pomoci, tj. programy Phare, ISPA a Sapard.

Soucasny NRP pro obdobi 2004 — 2006 byl ¢eskou vlddou v roce 2002 a v bieznu roku

2003 ptedlozen EK ke schvdleni. Predstavuje zdkladni strategicky dokument, ktery

zahrnuje:

popis soucasné situace — charakteristika Ceského tzemi, makroekonomicka
situace, doprava a infrastruktura, vyzkum a vyvoj, cestovni ruch, zaméstnanost
a socidlni systém, vzd€lavani, Zivotni prostfedi, zemé&d¢lstvi a situace

podnikatelskych subjektl, piedev§im malych a stfednich podnik;

cile, strategie a priority — globdlni, specifické a horizontdlni cile a SWOT

analyza;

zaméieni operacnich programi — Ctyii sektorové operacni programy a jeden

regiondlni operacni program;

fizeni a monitorovani — definovani monitorovacich a hodnoticich ukazatelu,

instituciondlni zajisténi Cerpani prostiedk;

finan¢ni rdmec — rozdéleni finan¢nich prostfedki na jednotlivé operacni

programy, iniciativy a Fond soudrZnosti;

piilohy — grafy, tabulky, mapy, obrazky.
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Tab. ¢. 4: Projekt alokace finan¢nich prostiredki na
jednotlivé nastroje finan¢ni pomoci

(v mil. EUR, béZné ceny)

Oblast podpory Celkem gy
2004 | 2005 | 2006

Fond soudrznosti'’ 945,31316,9(266,1| 362,3
Strukturalni fondy, z toho: | 1685,2(410,1|561,0| 714,1
Cil 1 1454,31339,0(485,5| 629,8
Cil 2 71,31 23,3| 23,8 24,2
Cil 3 58,8 19,2 19,6 20,0
Iniciativy Spolecenstvi 100,81 28,6 32,1 40,1
INTERREG III 68,7 21,0 214 26,3
EQUAL 32,1 7,6( 10,7 13,8
Strukturalni operace celkem | 2 630,5|727,0|827,1|1076,3

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz; vlastni zpracovani.

Tabulka ukazuje rozdéleni finan¢nich prosttedkil p¥ipadajicich na Ceskou republiku v
rdmci jednotlivych forem podpory. Nejvétsi absolutni ¢dstka je urCena na strukturdlni
fondy, zejména na Cil 1, v jehoZ ramci Cerpa financni pomoc vSech sedm Ceskych regiont
soudrZnosti, kromé& regionu Praha. Témétf vSechny financni castky se v prub&hu
zkraceného programového obdobi zvySuji. Vyjimkou je Fond soudrznosti, u kterého v roce
2005 pridélena castka mirn¢€ klesla, v dalSim roce opét stoupla. Z hodnot je patrné, ze

nejvyssi finan¢ni podpora ve vSech jejich formach byla v roce 2006.

5.2 Ramec podpory Spolecenstvi

Dokument Ramec podpory SpoleCenstvi (RPS) navazuje na Nérodni rozvojovy pldn,
jeho findlni podoba byla Evropskou komisi schvdlena ke konci roku 2003. Zajist'uje
celkovou koordinaci hospodaiské a socidlni politiky Evropské unie a realizuje se

prostiednictvim jednoho nebo vice Opera¢nich programd.

19 e X ~ . . z vz o v z v .. o e 41,
V ptipadé Fondu soudrZnosti se jednd o ¢dstky zpriimérované; pro kazdou zemi je stanoven minimalni a
maximdln{ limit v z4vislosti na absorp¢ni kapacité.
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Vramci RPS je moZzné ziskat finanéni prosttedky v hodnot€¢ 1 454,3 mil. EUR
prostfednictvim Operac¢nich programli na projekty zafazené pod Cil 1 regiondlni a
strukturdlni politiky EU. Neznamend to, Ze tato Castka bude vyuzita celd. Zilezi na
subjektech Zzadajicich o finan¢ni pfispévek, zejména na tom, zda budou schopny

vypracovat kvalitni projekt a nedopusti se Zadnych forméalnich ani vécnych chyb.

5.3 Operacni programy (OP)

Operacni programy jsou vypracovany clenskym stitem, kazdy znich je doplnén
Programovym dodatkem. Ten detailnéji popisuje zaméfeni jednotlivych priorit a opatieni
konkrétnitho Operacniho programu. Potencidlni zZadatel by jej m¢l prostudovat, aby zjistil,

do jaké priority a jakého opatieni jeho projektovy zamér zapad4.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spolu se svymi partnery zpracovalo pét Operacnich
programi. Sektorovymi OP jsou:
e Operacni program Priimysl a podnikénd,
® Operacni program Infrastruktura,
® Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt,

® Operacni program Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemé&d¢€lstvi.

Kromé¢ sektorovych OP existuje regiondlni Operacni program nazvany Spolecny

regiondlni operacni program (SROP).

OP Prumysl a podnikdni

Globdlnim cilem OP Primysl a podnikdni je snaha o zvySovani konkurenceschopnosti
ceskych podnikatelskych subjektt tak, aby se svymi produkty nebo sluzbami uspély na
jednotném evropském trhu. Mezi specifické cile patfi zvySovani produktivity prace,
podpora rozvoje malych a stiednich podnikli, podpora inovaci, podpora technologii a

Voev s

postuptl vedoucich k efektivnéjsimu vyuZivani dostupnych zdroja, spoluprace s védecko -
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technickymi institucemi a restrukturalizace obord a odvétvi. Pozornost je vénovana také na
revitalizaci stdvajicich objektd a oblasti vyCerpanych primyslovou c¢innosti a jejich

opétovné vyuziti pro jiné ucely.

Zdrojem financovani je Evropsky fond regiondlniho rozvoje a na OP Primysl a
podnikéni pfipadd 18 % z &astky uréené na Cil 1, tj. cca 261 mil. EUR.* Za fizeni
projektu, tj. Ridicim orgdnem, je ustanoveno Ministerstvo primyslu a obchodu.
Zprostiedkujicimi subjekty jsou agentura Czechlnvest, agentura CzechTrade, Ceskd

energeticka agentura a Ceskomoravska zdrucni a rozvojova banka.

OP Infrastruktura

Globélnim cilem tohoto Opera¢niho programu je rozvoj dopravni infrastruktury,
ochrana a zlepSovéni stavu Zivotniho prostiedi. Prioritami jsou modernizace a rozvoj
dopravni infrastruktury celostiatniho vyznamu, snizeni negativnich dasledkti dopravy na

Zivotni prostiedi a zlepSeni dil¢ich slozek Zivotniho prostiedi.

Na OP Infrastruktura je vyclenéno z Evropského fondu regiondlniho rozvoje 17 %
finan¢nich prostiedk, tj. cca 247 mil. EUR.?' Ridicim orgdnem je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a zprostfedkovatelskym subjektem je pro oblast Zivotniho prostfedi Statni fond

Zivotniho prostiedi a pro sektor dopravy je jim Ministerstvo dopravy a spoju.

OP Rozvoj lidskych zdrojit

Globdlnim cilem OP Rozvoj lidskych zdrojii je dosaZeni vysoké a stabilni trovné
zamestnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile. DalSimi cili jsou

zvySovani pruznosti trhu prace, podpora celoZivotniho vzdé€lavani, integrace socidlné

2 Privodce podnikatele programy podpory z Operacniho programu primysl a podnikdni. Odbor
strukturalnich fond Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky, Praha, 2004, str. 11.
21 L
tamtéz
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vyloucenych skupin obyvatelstva a odstranovédni bariér vstupu na trh prace a zdkaz

diskriminace na zdklad€ pohlavi.

Za tizeni Operacniho programu je odpovédné Ministerstvo prace a socidlnich véci a je
na ngj pfipraveno 22 % finan¢nich prosttedkti Evropského socidlniho fondu, tj. cca 320

mil. EUR.??

OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemeédélstvi

OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd€lstvi je v souladu s prioritni osou
Nérodniho rozvojového planu. Dlouhodobou strategii v této oblasti je konkurenceschopné
zem¢&dé€lstvi. Pozornost je vénovédna zvySovani produktivity priace, zvySovdni kvality
zem&délské produkce, podpofe malych a zacinajicich zemédé€lctl, prispivd k vytvéreni
podminek pro rozvoj venkova a vytvéfeni pracovnich podminek v jinych oblastech nez je

zemedélstvi.

Za tizeni OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemé&dé€lstvi je odpovédné Ministerstvo
zemé&délstvi a je na né&j alokovadno 12 % rozpoctu strukturdlnich fondt vyclenénych pro Cil

1, tj. cca 174 mil. EUR.*

Spolecny regiondlni operacni program

Spolecny regiondlni operacni program (SROP) je spolenym programem sedmi regionti
soudrznosti na trovni NUTS II, které spadaji pod Cil 1, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.
Praha dlouhodobé dosahuje vys$Stho HDP nez je kriterium pro Cil 1 a je hospodaisky

nejvykonnéjsim regionem v Ceské republice. Uvedenych sedm regionti soudrZnosti se déle

¢leni na:

2 Privvodce podnikatele programy podpory z Operacniho programu priimysl a podnikdni. Odbor
strukturalnich fond Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky, Praha, 2004, str. 11.

? Privodce fondy Evropské unie. Odbor vnéjsich vztahti Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky,
Praha, 2004, str. 57.
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e 13 krajt, droven NUTS III,
e 76 okresu, uroven NUTS 1V,
® 6257 obci, troven NUTS V.

Ridicim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které deleguje na kraje pravomoci
spojené s uskuteénénim projektovych zamért. V jednotlivych krajich CR pusobi

Regionalni rady.

Ze SROPu se financuji projekty, které jsou v souladu se zdkladnim cilem, tj. dosazeni
trvalého a vyvazeného hospodéiského riistu a riistu kvality Zivota obyvatel. Podporované
aktivity by mély spocivat piedevSim ve zvySovani konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky, ochrané a zlepSovéni Zivotniho prostfedi, sniZovani rozdilti v socidlnich a
ekonomickych podminkach, vytvaieni novych pracovnich piilezitosti v regionech, rozvoji

cestovniho ruchu a zkvalithovani regiondlni infrastruktury.

SROP je financovan z Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu regiondlniho
rozvoje a je na n&j vy&lenén prispévek az ve vysi 454 mil. EUR.*
5.4 Alokace finan¢nich prostiedki na OP

Nésledujici tabulka a graf zobrazuji absolutni a procentudlni podily jednotlivych OP na

rozpoctu strukturdlnich fondd. Absolutni podily predstavuji finanéni castky a pro

zjednodugent jsou zaokrouhlené na celé miliony EUR nahoru.”

* VILAMOVA, $. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, 2004.
ISBN 80-247-0828-0. str. 67.
» Skute¢né a nezaokrouhlené &astky pripadajici na jednotlivé OP je mozné ziskat v publikaci Priivodce

Vv

fondy Evropské unie. Odbor vnéjiich vztahii Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, Praha, 2004.
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Tab. ¢. 5: Projekt alokace finan¢nich prostiedki
na jednotlivé operacni programy

(v mil. EUR, béZné ceny)

Operaéni program Pridélené finan¢ni prostiredky
podil v mil. EUR | podil v %
Priimysl a podnikéani 261 18
Infrastruktura 247 17
Rozvoj lidskych zdrojt 320 22
Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&d¢lstvi 174 12
Spolecny regiondlni operacni program 454 31
CELKEM 1456 100

Zdroj: Ciselnd data komentovana v textu Cerpand z uvadénych pramenti; vlastni zpracovani.

Graf ¢. 2: Procentualni podil jednotlivych OP na
rozpoctu strukturalnich fondua

18 %

17 %

@ OP Primysl a podnikani

O OP Infrastruktura

O OP Rozvoj lidskych zdroju

O OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
OSROP

Zdroj: Procentni udaje komentované v textu ¢erpané z uvadénych pramenti; vlastni zpracovani.
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Z grafu i tabulky je zifejmé, Ze nejvice finan¢nich prostiedki strukturdlnich fonda je
vyclenéno na SROP, néasleduje OP Rozvoj lidskych zdroji a OP Primysl a podnikéni.
Nejmensi objem finan¢ni pomoci smeéfuje do OP Rozvoj venkova a multifunkéni

zemedélstvi.

6. Pripadova studie projektu financovaného ze SROP

V této Casti se veénuji posouzeni projektu financovaného se Spole¢ného regiondlniho
opera¢niho programu prostiednictvim grantového schématu Plzeniského kraje. VétSinu
informaci mam od pana Viclava Marka, jednatele spole¢nosti Caneton, s. r. 0., Praha, se

kterym spolupracuji.

6.1 Prredstaveni spole¢nosti Caneton, s. r. o.

Spole¢nost byla zaloZena vroce 1998 a od roku 2002 je

realizdtorem projektu na podporu védecké a technické inteligence @
,Ceskd hlava“. Jednd se o aktivity, jejichZ cilem je zpopularizovat r\

védu a zvysit spolecenskou prestiZ ¢eskych technickych a védeckych  gpskA HLAVA
pracovnikii. Projekt kaZzdoro¢né vrcholi udélovanim narodnich cen s s i s
,Ceskd hlava® tdm nejlep$im odborniktim z oblasti védy a techniky. Smyslem projektu je
snaha zviditelnit dlohu védecké Cinnosti u ¢eské vefejnosti a upozornit na fakt, Ze véda
muze prispét k prosperité zem¢ a rychlejSimu tempu socidlniho a ekonomického rozvoje.
Dal§im projektem spole¢nosti Caneton, s. r. o. jsou ,,Ceské hlavicky*, coZ je obdoba jiZ
zminéného projektu stim rozdilem, Ze je zaméfen na Ceskou mladez, jiZz se snazi

podporovat v zalibé o védu a rozvijet talent mladych lidi.
Pti charakterizovani spolecnosti Caneton jako ekonomické jednotky, je potieba uvést,

Ze se jednd o maly podnik s osmi zaméstnanci, obratem piiblizn€ 20 mil. K¢ ro¢né a

hospodatskym ziskem 1,5 mil. K¢ ro€né. Prosperita spole¢nosti plyne z neustdlé snahy o
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inovace a piipravu novych zajimavych projektti pro vzdélangjsi ¢ast obyvatel Ceské

republiky.

Spolu s projektem ,,Ceskd hlava“ souvisi také akce s nazvem ,,Dny védy a techniky*,
ktera je predmétem mé studie. Smyslem akce je ptibliZit Siroké vefejnosti novinky v oblasti
védy a techniky, jakoZ i1 pfevratné objevy, a vSe prezentovat ve srozumitelné a atraktivni
form¢. Navstévnici Dnl védy a techniky maji vyjime¢nou moZnost si novinky prohlédnout
a v n¢kterych piipadech i vyzkouset piimo v ulicich mést. I z toho divodu je akce Casto

nazyvéna také ,,Véda v ulicich®.

6.2 ,,Dny védy a techniky**

Na projekt ,.Dny védy a techniky* ziskala uvedend spole¢nost Caneton dotaci
z grantového schématu SROP v ramci druhé vyzvy a pro podopatieni 4.1.2 Podpora

malych a stfednich podnikti pii rozvoji sluZzeb v cestovnim ruchu v Plzeniském kraji.

Grantovym schématem se rozumi dotacni titul spolufinancovany z prostfedkiit EU, kraje
a v nekterych piipadech také ze statniho rozpoctu, ktery byl schvdlen Regiondlni radou
regionu soudrZnosti, o jehoZ realizaci rozhodlo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Cilem kazdého grantového schématu je piispét k vyvaZzenému rozvoji uzemi
s vyuzitim prostfedkil z evropskych fondd. Konkrétn¢ grantové schéma pod oznacenim
4.1.2 sméfuje ke zvySeni nabidky sluzeb pro turisty a navStévniky Plzenského kraje a

zéaroven k prodlouzeni délky jejich pobytu v kraji.

Jak uZ jsem zminila vySe, ze SROPu se financuji projekty, u kterych je prvotnim cilem
dosaZeni trvalého a vyvdzeného hospodéiského rlstu. Zejména se jednd o zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, ochranu Zivotniho prostfedi a vytvareni novych
pracovnich pftilezitosti v regionech, o rozvoj cestovniho ruchu a zkvalitiovani regiondlni

infrastruktury.
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Pfedmétem dotacniho titulu, kterym se v této studii zabyvdm, je uspofdddni dvou
ro¢nikid projektu ,,.Dny védy a techniky* ve mésté Plzen, prvni ro¢nik v roce 2006 a druhy
vroce 2007. Soucésti projektu ma byt vystava védeckych a technickych exponati na
vefejnych prostranstvich mésta a dale odbornd konference o védecko-vyzkumnych

piileZitostech Plzeniského regionu.

V roce 2006 se navstévnici mohli sezndmit s francouzskou vystavou pod nazvem Mala
mozaika fyziky. LetoSni ro¢nik 2007 bude zajimavy mezinarodni vystavou pojmenovanou
Physic on Tour, kterou do Plzn€ pfijedou predstavit vysokoskolsti ucitelé z Hochschule ve

Freiburgu. Jednou z forem, kterd upozornuje na akci, jsou letacky, viz ptiloha €. 1.

Nasnad¢ je otazka, pro¢ Plzenisky kraj zCasti podpoiil tento projekt. Duvodem je
skutecnost, Ze ve mésté Plzen je v soucasnosti mdlo turistickych sluzeb a produktt, které
by do mésta opakované ldkaly turisty. V minulosti se zde konaly rizné vystavy, veletrhy
ale tradi¢ni akce stdle méstu chybi. Smyslem projektu kromé jiného je snaha o zalozeni
akce, kterd se v urCitych intervalech bude opakovat a bude uréena pro vzdélanéjsi Cast
obyvatel kraje. VSe s ohledem na pfani a strategii mésta Plzen stit se v blizké budoucnosti

vyznamnym priamyslovym centrem.

Charakteristika NUTS 1l — Jihozdpad a Plzeriského kraje”

Plzensky kraj spolu s krajem JihoCeskym spadd do regionu soudrznosti NUTS II —
Jihozédpad. Ze vsech ceskych regioni soudrznosti je region Jihozdpad z hlediska rozlohy
nejvétsi, zaujimd 17 617 km’. Zhlediska podtu obyvatel je naopak podprimérny,
konkrétn€ zde bydli 1 175 tis. obyvatel. Charakteristicky je také tim, Ze patfi k méné
urbanizovanym, ve méstech Zije 65 % obyvatel. Vyznamnymi centry jsou Plzen a Ceské
Bud¢jovice. Chloubou regionu je nejkvalitnéjsi Zivotni prostiedi. Zajimavym
ekonomickym ukazatelem je trovein HDP na obyvatele, kterd je po regionu soudrznosti

Praha, druhou nejvyssi v republice a dale relativn€ nizka droven nezaméstnanosti.

26 Program rozvoje cestovniho ruchu v plzefiském regionu; &st Al — Profil cestovniho ruchu v Plzefiském
kraji. http://www.kr-plzensky.cz
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Plzetisky kraj je tfetim nejvétiim krajem v CR a ¢&leni se na sedm okresi. M4
vyznamnou polohu v dopravnim spojeni mezi vychodni a zdpadni Evropou. Samotné
mésto Plzen a jeho okoli pfedstavuje dominantni centrum s podniky evropského i
svétového vyznamu. Diky pomérné vysoké vykonnosti mésta Plzeni se Plzensky kraj na

tvorbé HDP Ceské republiky podili vice nez 5 %.

Charakteristika cestovniho ruchu v Plzenském kraji

Cestovni ruch spolu s ldzenstvim obecné patii mezi dileZitd odvétvi ndrodniho
hospodaistvi v Ceské republice. Podstatnym zptisobem ovliviiuje nékteré z ekonomickych
ukazatelli, napt. tvorbu HDP, platebni bilanci, podili se na piijmech stitniho rozpoctu i
mistnich rozpocti, skrze rozvoj cestovniho ruchu se podporuji investiéni aktivity, vytvaii
nova pracovni mista, zlepSuje droven poskytovanych sluzeb a zprostiedkované ptisobi i na

rust piijmu obyvatel.

Cestovni ruch se soustfed’uje predevsim v hlavnim méste, stranou vSak nezlistdvaji ani
lazeiiské regiony, Krkonoge a Jizerské hory a pifhrani¢ni oblasti jiznich Cech, kam spada i
Jihocesky kraj a mésto Plzen. Dulezitym aspektem cestovniho ruchu v plzefiském regionu
a jeho rozvoje je pfizniva poloha v blizkosti hranic s ekonomicky rozvinutymi zemémi a
zaroven cCleny EU, Némecka a Rakouska. Téméi polovina navstévnikii kraje je
pfedstavovdana némeckymi obcany, ndsleduji polSti obCané a turisté z Nizozemi a

Slovenska.

6.2.1 Spoleény regionalni operacni program podrobnéji

V ¢asti 5.3 Operacni programy jsem v kratkosti

pfedstavila Spole¢ny regiondlni operacni program. ProtoZe posuzovany projekt je
financovan pravé z uvedeného OP, zminim se o ném konkrétnéji. Zaméfeni SROPu

vychdzi z priorit definovanych v dokumentu Ramec podpory Spolecenstvi.
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Globéalnim cilem je udrzitelny rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti. V podstaté se
jednd o dosaZeni trvalého a vyvéazeného rozvoje regionit CR véetné riistu Zivotni drovné
obyvatel pfi soucasném vzniku novych ekonomickych aktivit, zlepSeni infrastruktury,
rozvoji lidskych zdroji s dlirazem na vznik novych pracovnich mist a prohlubovani

socidlni integrace.

Z globalniho cile vychazi specifické cile. Jsou jimi:

e zvySeni prosperity regionli rozvojem malych a stiednich podnikii a femesel a
vytvofenim novych pracovnich mist;

e zkvalitnéni regiondlni dopravni a informacni infrastruktury pfi soucasném
respektovani ochrany zivotniho prostredi;

e 7zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel, ptedevSim menSin, zvySeni jejich ucasti
na vzdélavani a integrovat socidln¢ vyloucené skupiny do spolecnosti a
pracovniho Zivota;

e zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regioni a ruast

investic na jeho rozvoj.
Na zéklad¢ uvedenych cila, hlavnich strategickych zamérti a vybéru klicovych oblasti,
kam by méla sméfovat podpora, bylo definovdno pét priorit a uréeny jejich vahy. Situaci
zobrazuje tabulka na nasledujici strané.

Tab. €. 6: Priority SROP a jejich vahy

Priorita Vaha v %

1. Regionalni podpora podnikani 92,9
2. Regionalni rozvoj infrastruktury 434
3. Rozvoj lidskych zdroji a socialni integrace v regionech 20,3
4. Rozvoj cestovniho ruchu 23,8
5. Technicka pomoc 2,6

Zdroj: Spole&ny regiondlni operaéni program Ceské republiky na l1éta
2004 — 2006. Programovy dokument; vlastni zpracovani.
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Tabulka na ptfedchozi strdnce zobrazuje skutecnost, Ze nejvétsi vdhu v rdmci SROP m4
priorita zaméfend na Regiondlni rozvoj infrastruktury a nésleduje priorita se zaméfenim na

cestovni ruch a jeho rozvo;j.

Podpora do téchto priorit ve zkrdceném programovém obdobi 2004 — 2006 proudila

z Evropského fondu regionélni rozvoje pro priority 1, 2, ¢astecné 3 a 4 a z Evropského

socidlniho fondu ¢4stecné pro prioritu 3.

Cile, priority a opatieni Spolecného regiondlniho operacniho program

Néazorn¢jsi predstavu o uspofdddni SROPu umozZnuje nésledujici schéma, které

zachycuje provéazanost cildl, priorit a opatieni.
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Obr. ¢. 4: Cile, priority a opati‘feni SROP

Globalni cil: Trvaly a vyvdZeny rozvoj regionit CR, rtst kvality Zivota viech skupin obyvatel na zdkladé

[ povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu novych pracovnich mist, zlepSeni kvality

infrastruktury, rozvoj lidskych zdroji a prohlubovani socidlni integrace.
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Zdroj: Spole&ny regiondlni operaéni program Ceské republiky na léta
2004 — 2006. Programovy dokument; vlastni zpracovani.

6.3 Pohled na proceduru ziskani evropskych finan¢énich prostiedku ze strany EU,

respektive ze strany ¢eskvch statnich uradu

V této ¢asti studie se zmifuji o postupu, podminkach a dalSich povinnostech, které je
potieba splnit, aby realizitor projektu ziskal finan¢ni prostiedky z Evropské unie a zaroven
aby vSe bylo dle pravidel EU korektni. V dalsi podkapitole naopak uvedu pohled na proces
ziskani dotace plynouci ze zkuSenosti spole¢nosti Caneton, s. r. 0., tak aby bylo mozné

porovnat teoretické a vefejné publikované informace se skute¢nou praxi.
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Prvnim krokem je pockat si na Vyzvu, do které projektovy zdmér spada a nasledné je
potieba vyplnit Zadost ve form¢ pisemné a elektronické. Elektronickd verze zddosti je
vystupem z programu nazvaného ELZA (ELektronickd ZAdost). ELZA Zadost je uréena
pro zadatele o poskytnuti pomoci ze Spole¢ného regionédlniho opera¢niho programu a jejim
smyslem je umozZnit snazSi vyplnéni. Je potieba tuto elektronickou formu uloZit na

pfenosné medium, tj. CD ¢i disketa.

V této fizi se poprvé objevuje velmi formdlni stranka celého procesu. Zadost musi byt
osobn¢ preddna v zalepené obdlce piislusSnym orgdnim. Obdlku je nutné na mistech
zalepenych spoju podepsat statutdrnim zdstupcem Zadatele a ddle na predni stran¢ uvést:

¢ v levém hornim rohu obélky nézev a adresa zZadatele,

¢ vlevém dolnim rohu népis ,,Grantové schéma na podporu malych a stiednich
podnikii pii rozvoji sluZeb v cestovnim ruchu v Plzeiském kraji — ZADOST*,

e vpravém dolnim rohu adresa Krajského tdfadu Plzeiiského kraje (KUPK),
Odbor fondii a programli EU,

e v pravém hornim rohu ¢islo vyzvy a nizev akce.

Obsahem obdlky jsou nasledujici dokumenty:
¢ medium s uloZenou zadosti z programu ELZA,
e 3 krat vytisk pisemné Zadosti, z toho 1 krit podepsany origindl a 1 krét kopie,
e 2 krat seznam povinnych a nepovinnych pfiloh, z toho 1 krat podepsany
origindl a 1 krat kopie,
e 2 krit povinné a nepovinné piilohy, z toho 1 krat podepsany orgindl a 1 krat

kopie.

Jak vyplynulo z vySe uvedeného s zadosti je potieba zaslat také povinné a nepovinné
piilohy. Nepovinné se priikladaji pouze v pfipadé€, Ze Zadatel ma zdjem svou Zidost
podpofit dopliiujicimi dokumenty. Mezi povinné piilohy patii nasledujici dokumenty:

® Soulad s rozvojovou strategif,
o (estné prohlasent,
e Logicky ramec akce,

e Podrobny rozpocet akce,
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e Podklady pro ekonomické hodnoceni akce,

¢ Doklady o pravni subjektivité Zadatele,

® Podklady pro posouzeni finan¢niho zdravi Zadatele,
® Doklad o posouzeni vlivu akce na Zivotni prostiedi,
e Doklad o partnerstvi,

e Seznam pfiloh.

Zadost se predlozi na KUPK, které vystavi potvrzeni o piijeti projektu. Pokud obalka
neobsahuje pozadované ndlezZitosti zminéné vyse, je Zadatel vyzvan k jejich doplnéni na
misté. Doslé zZadosti jsou nejprve hodnoceny po formdlni strance. V piipadé€, Ze se zjisti
v ramci této kontroly nedostatek, je Zadatel vyrozumén a do dvou pracovnich dnii ma
moznost nedostatky odstranit. Ddle se kontroluje soulad obsahu projektu s pozadavky
grantového schématu dle pfedem definovanych obecnych a specifickych kritérii.
Poslednim typem kontroly je kvalita akce. Vysledkem je bodové skore, které je jednim
z podkladi pro rozhodnuti o poskytnuti podpory. Hodnoti se schopnosti a zkuSenosti
Zadatele, potiebnost a dulezitost akce pro region, kvalita akce a tzv. horizontdln{ kritéria,
kam patfi vliv na udrZitelny a vyvazeny rozvoj regionu, socidlni integrace, rozvoj
informacni spolecnosti aj. Cely proces kon¢i ndvrhem objemu prostfedki poskytnutych

L . : P ‘o 27
v ramci podpory a ndvrhem Smlouvy o financovani akce s kone¢nym uZivatelem dotace.

Tato smlouva spolu s piilohami upravuje prdva a povinnosti obou stran, v tomto
sledovaném konkrétnim piipad¢ Plzeiiského kraje a spolecnosti Caneton, s. r. o.. Pfi
podpisu smlouvy zadatel musi doloZit ¢estné prohldSeni, kde potvrzuje, Ze ke dni podani
Zadosti mu nebyl na jeho akci pridélen finanéni prispévek z jiného dota¢niho programu
Ceské republiky ani z jiného programu Evropské unie. V ¢estném prohldseni se dile
stvrzuje, ze v prubéhu projektu nedojde k soubéznému financovani ze Spole¢ného
regiondlniho operaéniho programu a z jinych dotaénich titultt Ceské republiky &i Evropské

unie.

%7 Grantové schéma. ,,Podpora malych a stiednich podniki pii rozvoji sluzeb v cestovnim ruchu v Plzefiském
kraji‘
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Ze smlouvy plynou nésledujici zékladni povinnosti pro konecného uZivatele, tj.

2
Caneton, S. 1. 0. 8.

e pii realizaci akce a pfi vybéru dodavateld musi postupovat v souladu se
zékonem ¢. 40/20014 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni, a s Pokyny
pro piijemce dotace z grantového schématu Plzeniského kraje (,,Pokyny*), které

jsou soucdsti smlouvy jako piiloha;

e zfidit pracovni mista do jednoho roku od ukonceni realizace akce a zachovat je

po dobu péti let od podpisu smlouvy;

e §idit se ,,Pokyny*;

e realizovat akci, na kterou byla jmenovanému uzivateli poskytnuta finan¢ni

podpora;

e zahdjit realizaci akce ve 1hlt€ Sesti mésicti od nabyti ti¢innosti smlouvy;

e poskytovat pozadované informace, dokumentaci, dokladovat svou ¢innost a

umoznit vstup poveéfenym osobam ke kontrole;

e predavat poskytovateli na pisemnou Zadost informace o plnéni poZadovanych

monitorovacich ukazatell a predklddat monitorovaci zpravy;

® pojistit nakoupeny, nové postaveny nebo rekonstruovany pojistitelny majetek
pofizovany za finan¢ni podporu proti posSkozeni, zniCeni a ztraté; po dobu péti
let od ukonceni realizace akce neni mozZné takto pofizeny majetek pronajmout

¢i pievést na jinou osobu;

* Smlouva o financovani akce z grantového schématu SROP Plzeiiského kraje — Podpora malych a stfednich
podniki pii rozvoji sluzeb v cestovnim ruchu v Plzenském kraji.
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e zvlastni vile, bez védomi a predchoziho pisemného souhlasu neni mozné
ukoncCit ani prerusit podnikatelskou ¢innost pfed sjednanou minimdlni dobou
péti let ode dne ucinnosti smlouvy;

e respektovat nipravnd opatieni vzesl4 z kontroly;

¢ dolozit ucelovost faktur véetné specifikace jednotlivych uznatelnych nakladu;

e pii komunikaci uvadét stéle stejny variabilni symbol;

e pii poruSeni nckterého ze zdvazkli vrdtit neoprdvnéné cerpanou financni

podporu;
e vycerpat celou ptfiznanou finan¢ni podporu;
® nejednat proti z4jmiim poskytovatele pii realizaci akce;
e propagovat ucast EU a Plzenského kraje na financovani akce.
Také Plzensky kraj jako poskytovatel finan¢ni podpory se zavazuje k plnéni nékterych

povinnosti. Tou nejdileZitdj3i je, Ze po kontrole Zadosti o proplaceni vydajii akce by mél

co nejdiive, nejdéle do tii mésici, provést platby na ucet kone¢ného uzivatele.

6.3.1 Finan¢ni podpora29

Série tabulek na nasledujici stran€ zobrazuje finan¢ni rdmec projektu a vymezeni vyse

piispévku a podill na financovani uznatelnych naklada.

* Smlouva o financovani akce z grantového schématu SROP Plzeiiského kraje — Podpora malych a stfednich
podniki pii rozvoji sluzeb v cestovnim ruchu v Plzenském kraji.
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Tab. €. 7: Finanéni ramec akce

(v K¢)
Finan¢ni ramec akce K¢
Celkové ndklady 6 646 600,-
- Celkové neuznatelné naklady 162 120,-
- Pfimé vynosy akce (pouze u neinvesti¢nich projektl) 0,-
= Celkové uznatelné naklady 6 484 480,-
Zdroj: Smlouva o financovani akce z grantového schématu SROP Plzeniského kraje; vlastni

zpracovani.

Tab. ¢. 8: VySe prispévku a podili na financovani uznatelnych naklada akce

(vKéa %)
Podil na
v« Vyse prispévku v celkovych
Druh prispévku K¢ uznatelnych
nakladech v %
Piispévek ze strukturdlniho fondu 2237 145,- 34,5
ERDF
Piispévek z narodnich verejnych zdrojt 745 715,- 11,5
Z toho: Prispévek ze statniho rozpoctu 0,- 0
Prispévek z krajského rozpoctu 745 715,- 11,5
Ptispévek z rozpoctu obce 0,- 0
Prispévek ze Statniho fondu 0,- 0
dopravni infrastruktury
Soukromé spolufinancovéni 3 501 620,- 54
Celkové uznatelné naklady 6 484 480,- 100
Zdroj: Smlouva o financovani akce z grantového schématu SROP Plzeniského kraje; vlastni
zpracovani.

Tab. ¢. 9: Rozpis uznatelnych naklada akce v jednotlivych etapach
(v K¢)

__Ftapa | RoszpotetakcevKe |

1. 3432 390,-
2. 3 052 090,-
Zdroj: Smlouva o financovéni akce z grantového schématu SROP Plzeniského kraje; vlastni

zpracovani.
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Celkova vySe priznané podpory z grantového schématu Plzeniského kraje ¢ini 2 982
860,-- K¢, tj. 46 %, a to je také maximdalni podpora, kterou je mozné ziskat. Soukromé
zdroje pottebné pro realizaci projektu predstavuji ¢astku 3 501 620,-- K¢. Vyse piispévku
ze strany Plzenského kraje ¢ini 745 715,-- K¢.

Pokud Zadatel chce ziskat dotaci, musi prokdzat a na zvlaStni podicet u svého
bankovniho dstavu slozit 100 % finan¢nich prostiedkd, tj. celkové uznatelné naklady, viz
tabulka €. 8, a Castku 6 484 480,- K¢. V uvadéném piipad¢ je zaroven pozadovano, aby

tato ¢astka byla vdzédna na poductu cely jeden rok pred dnem zahdjeni realizace projektu.

6.3.2 Uznatelné naklady a zpusobilé vydaje

Kone¢ny uZivatel finan¢ni podpory musi brit v tvahu skute¢nost, Ze ne vSechny

naklady/vydaje spojené s akci jsou uznatelné/zpiisobilé a tudiZ se na n¢ nevztahuje dotace.

Niéklady™ se d&li na:
¢ uznatelné ndklady a

¢ neuznatelné ndklady.

Vydaje délime na:
e zpusobilé vydaje a

® nezpusobilé vydaje.

Uznatelné ndklady ¢i zplsobilé vydaje jsou takové, které jsou realizovany ve spravném
Case, na spravném misté, spravnym zpiisobem a pouze na spravné veci. Suma téchto
ndkladl ¢i vydaji slouzi pro vypocet procentni Casti dotace a zdvisi na délce trvani
projektu. Pro potfeby uznatelnych ndkladii se trvdnim projektu rozumi obdobi ode dne
podpisu Smlouvy o financovani do dne podani posledni Zadosti o proplaceni pii

soucasném splnéni podminek pro grantova schémata.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Krok za krokem SROPem. Praha, 2004.
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Obecné se za uznatelné naklady/zptsobilé vydaje povazuji ty, které nezbytné¢ souvisi
s podporovanou akci, jsou v Zadosti nalezit¢ odiivodnéné z hlediska jejich vztahu k cilim
akce, jsou uvedené v ucetnictvi na ucetnich dokladech realizatora projektu, jsou
identifikovatelné a ovéfitelné, vynalozené v rozhodném obdobi a poskytované dle

Smlouvy o financovani akce.

Obecné se pro vymezeni uznatelnych ndkladii pouziji pfisluSna zdkonnd vnitrostatni
ustanoveni. Vyjimkou jsou piipady, kdy Komise svym nafizenim stanovi spolecnd pravidla

pro vSechny Clenské stéty.

V ramci Ceské legislativy je nutné brat v ivahu néasledujici zakony:
e zdkon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
e zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich
predpisu,
e zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist,
e zdkon €. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zdkon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zmén¢ nékterych zakona, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Kazdy uznatelny nédklad musi byt fddn¢ doloZen ucetnim dokladem. Mezi ucetni
doklady patii zejména faktury, kupni smlouvy, leasingové smlouvy, pokladni doklady,
odpisové plany a doklady dile vyjmenované v uvedeném zdkoné o ucetnictvi. V Pokynech
je dale uvedeno, Ze vydaj musi byt prokazatelné konenym uZivatelem zaplacen, vyjimkou
jsou vydaje v naturdliich, odpisy a reZijni ndklady. V ptipadé€, Ze v ramci akce, at’ jiz
investi¢niho ¢i neinvesti¢niho charakteru, vzniknou jakékoliv piijmy, je nutné je nejpozdéji

v posledni Zadosti o proplaceni zohlednit a odeéist je od zptisobilych vydajt.

V ptiloze Smlouvy o financovdni akce nazvané Pokyny pro piijemce dotace

z grantového schématu Plzenského kraje je obsazena Cast, kterd se uznatelnym ndkladim

vvvvvv
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Mezi zpiisobilé vydaje/uznatelné naklady pro opatieni 4.1.2 patii tyto:

osobni vydaje na zaméstnance, kteii se ptimo podileji na akci (mzdy, piispévky
na zdkonné zdravotni, socidlni a diichodové pojisténi placené zaméstnavatelem,
stravné, povinné pojisténi),

bankovni poplatky a vydaje za zfizeni tctu,

pravni poradenstvi,

pojisténi majetku po dobu realizace akce,

cestovné,

honoriéfe,

reklama (propagacni materidly, broZury, letdky, reklamni plochy aj.),

prondjem prostor a techniky a vydaje na sluzby pro zajiSténi bezpe€nosti,
odpisy hmotného a nehmotného majetku,

rezijni vydaje do 5 % celkovych uznatelnych ndkladii (kanceldisky materidl,
knihy, energie aj.),

DPH za podminky, Ze konec¢ny uZzivatel neni plaitcem DPH a nemd narok na

odpocet DPH na vstupu.

Po vyc¢tu uznatelnych nakladii/zptisobilych vydaji uvadim pro lepsi orientaci i nékolik

piipadl ndklad neuznatelnych/vydaji nezptsobilych:

zpracovani dokumentace pro podani zadosti,

pokuty, pendle, sankce,

inventar — kanceldrské vybaveni,

vydaje na pofizeni pouzitého zatizeni,

provozni vydaje (dary, smluvni pokuty a uroky, odpisy pohleddvek, manka a
Skody, tvorba rezerv a opravnych poloZek, kursové ztréty aj.),

uroky z bankovnich troki a ptjcek,

nakup osobnich vozi,

vydaje na reprezentaci,

nekteré typy dani (dan z piijmu, silni¢ni dan, dai z nemovitosti, dan z prevodu
nemovitosti, dan dédicka a darovaci),

odmény ¢lentim statutarnich orgéant,
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e platby DPH v pfipad¢, Ze konecny uzivatel je platcem DPH,

s v 2

e subdoddvky od tfeti osoby, které nevytvéreji Zzidnou dodate¢nou hodnotu.

6.3.3 Rozpocet akce Dny védy a techniky

Jednou z pfiloh, kterd je soucasti Smlouvy o financovéni akce, je rozpocet. Tabulka na

nasledujici stran€ zobrazuje rozpocet pro akci Dny védy a techniky.

Tab. ¢. 10: Rozpocet akce Dny védy a techniky

(v K¢)
Druh vydaje Naklady (v K¢)

Projekt celkem 1. etapa (2006) 2. etapa (2007)
2. Neinvesti¢ni naklady 6 184 480 3232390 2 952 090
2.1 Nakup vypalovaciho zafizeni 1 800 1 800 0
2.1 Nakup krouzkového vazace 6 000 6 000 0
2.1 Nakup digitalniho fotoaparatu 13 000 13 000 0
2.2 Osobni vydaje zaméstnance 1 884 520 442 260 442 260
2.2 Osobni vydaje zaméstnance 2 174 960 87 480 87 480
2.2 Osobni vydaje zaméstnance 3 324 000 162 000 162 000
2.8 Odmény konzultantiim 742 500 406 250 336 250
2.9 Cestovné 84 000 42 000 42 000
2.10 Honorare 215 000 107 500 107 500
2.12 Reklama (navrh, vyroba, aj.) 913 000 528 000 385 000
2.13 Naklady na publicitu 515200 257 600 257 600
2.14 Sluzby internetovych prezentaci 118 000 67 000 51 000
2.16 Pronajem prostor a techniky 1113 000 558 000 555 000
2.17 Nakup sluzeb technického a 648 500 338 500 310 000
organiza¢niho zabezpeceni akci
2.19 Rezijni naklady (material, voda, aj.) 432 000 216 000 216 000
3. Jiné naklady — mezisoucet 300 000 200 000 100 000
3.1 Naklady partnera 300 000 200 000 100 000
3.2 Ostatni naklady vySe neuvedené 0 0 0
I. UZNATELNE VYDAJE CELKEM 6 484 480 3432390 3052090
II. NEUZNATELNE VYDAJE CELKEM 162 120 102 120 60 000
I11. CELKOVE NAKLADY PROJEKTU 6 646 600 3534 510 3112 090

Zdroj: Smlouvy o financovani akce z grantového schématu SROP Plzeiiského kraje;
Pfiloha: Rozpocet akce; vlastni zpracovani.

Zuvedené tabulky rozpoctu akce je patrnd jiz diive uvedend castka celkovych

uznatelnych nédklada, konkrétné 6 484 480,-- K¢&. Nejvyssi polozku v rdmci uznatelnych
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ndkladl predstavuji osobni vydaje zaméstnanci spolecnosti Caneton, s. r. 0.. Konkrétné se
jednd o Castku 1 383 480,-- K¢, za zminku stoji také vysoké vydaje na prondjem prostor a

techniky a vydaje na reklamu.

6.3.4 Pravidla pro publicitu

Tim, Ze spolecnost Caneton, s. r. o. ziskala dotaci z grantového schématu, zavazala se
zaroven, Ze se bude podilet na zviditelnéni Evropské unie a piivodu penéz a v neposledni

fadé také na propagaci Plzenského kraje.

Povinnost informovat vefejnost, Ze dany projekt je financovan z prostiedki
strukturdlnich fondd, konkrétné ze SROPu, vychdzi ze Smérnice Evropské komice C¢.

1159/2000 o informacnich a propagac¢nich opatienich.

Logo slouzi k zviditelnéni Spolecného regiondlniho opera¢niho programu a aktivit,
které s nim tdzce souvisi. Musi byt soucdsti vSech publikaci a informacnich materidli
upozoriujici na akci, pro kterou byla ziskdna dotace. K tomuto ucelu je moZné vyuZzit
prostiedek z nasledujici nabidky, pfi¢emZ se nesmi zapomenout na posouzeni vhodnosti
umisténi téchto propagacnich aktivit:

e velkoplo$né reklamni panely (cedule, billboardy aj.),

e pamétni desky,

e plakity,

¢ informacni materidl (brozury, letdky, oznameni, sklddacky aj.),
¢ informacni materidl pfeddvany elektronickou postou,

e video,

e reklamni produkty,

e C(CD-ROMy,

e stojany k vystavdm ¢i jinym aktivitdm,

® prezentace aj.
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Propagacni materidl musi obsahovat informace, Ze dany projekt je realizovany za
podpory EU a dile loga zicastnénych subjektt, tj. EU, konkrétniho fondu, opera¢niho
programu. Realizator projektu ziskava tzv. Graficky manuél, kde je ndzorn¢ ukazano, ktera

loga je mozné pouZzivat spolu se specifikaci grafiky a barev.

Néklady vynaloZené na publicitu jsou povazovany z hlediska Cerpani podpory za
uznatelné. Pokud se poskytovatel podpory domniva, Ze realizdtor projektu nesplnil jim

s vz

zadané pozadavky na publicitu, pak ma narok na vraceni ¢asti dotace.

Na zédklad¢ pisemného dokumentu ,,Pravidla rady Plzeiiského kraje pro uzivédni loga
Plzeniského kraje muze spolecnost Caneton uzivat na materidlech upozornujicich na akci
,Véda v ulicich® logo kraje a to bezuplatné. V rdmci Krajského tradu nad spravnym a
dastojnym uzivanim loga dohliZi Odbor cestovniho ruchu Plzeniského kraje. Logo musi byt
pouzivdno v podob¢, kterou stanovuji zminénd Pravidla, a pii jeho uZiti nesmi byt

poskozena dobra povést kraje.

6.4 Pohled na proces ziskani dotace z evropskych zdroju ze strany Caneton, s. r. o.

Jak uz jsem se zminila v pfedchozi podkapitole, moji snahou je porovnat a dit do
kontrastu pozadavky kladené na potencidlni Zadatele o podporu z evropskych fondi se
zkuSenostmi konkrétniho realizatora, tj. spoleCnosti Caneton, s. r. 0., skrze projekt ,,.Dny

védy a techniky*.

V mésicich roku 2006 v nasi republice probihala kampan na podporu ristu poctu
74dosti o podporu z EU. Diivodem byla skute¢nost, ze Ceska republika prostiednictvim
potencidlnich Zadateli nedostate¢né Cerpala evropské finance. V letoSnim roce je situace

vyrazn¢ leps$i. Presto se nabizi otdzka, co je ¢i bylo pfiCinou tohoto problému. Nasledujici

Cast studie se pokusi na tuto otdzku odpovédet.

Obtize Zadatele jsou jiz v samém pocatku celého procesu, tim je zpracovani Zadosti.

Tento prvni krok je velice slozity ptredevSim v disledku nesnadného vyplnéni zadosti.
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Moznosti, jak si trochu ulehCit prici, je poslat odpovédného zaméstnance Zadatele na
Skoleni, ktera nabizeji specializované poradenské firmy. Déle je moZné vyuZit konzultacni
firmy, kterd ma zkuSenosti s vyplnénim zadosti. Negativni strankou obou variant je jejich
finan¢ni naro¢nost. Spolecnost Caneton, s. r. 0. se rozhodla vyuZzit prvné¢ zminované
moznosti a poslala své dva zaméstnance na tfidenni Skoleni. VySkoleni zaméstnanci se
poté vice neZ mésic vénovali zpracovani zadosti. Vedle nédkladii na Skoleni je potieba do
vynaloZenych ndkladl pocitat také osobni ndklady na mzdy zaméstnanci. Z hlediska
vydaji souvisejicich s projektem jsou oba zminované vydaje v tuto chvili nezptisobilé.

z M7

S urcitou nadsazkou je mozné fici, Ze jsou pro podnikatele 1 zbytecné a neefektivni.

Kdyz uz se podaii zadost spravné vyplnit, nastdva dal$i krok spojeny s nédklady.
K Z4dosti je potieba doloZit povinné piilohy. Cestné prohlaSeni Zadatele, kde potvrzuje, Ze
na pozadovany projekt mu nebyl pfidélen finan¢ni ptispévek z jiného dotacniho titulu
Ceské republiky ani z jiného evropského programu, se zdd byt relevantnim. Oproti tomu
potvrzeni o vlivu akce na zivotni prostfedi u projektu, ktery se vénuje rozvoji cestovniho
ruchu v Plzenském kraji a jehoz cilem je zaloZit tradicni akci ve mésté Plzen
prostfednictvim ukdzky expondti a vystav zajimavych védeckych objevi, se jevi jako
naprosto nedileZity. I v tomto piipadé musela spole¢nost Caneton, s. r. 0. vynaloZit
finan¢ni prostiedky, které nelze uplatnit jako zplsobily vydaj. VSe s vidinou ud¢lat

maximum pro ziskdni dotace a uskute¢néni akce.

Uz ztéchto popsanych informaci je zfejmé, Ze cely postup pro ziskdni dotace
z evropskych fondii je velice zformalizovany. Vice neZ samotny obsah projektového
potfeba odevzdat vSe v né¢kolika kopiich, s potiebnymi podpisy a razitky a ze obdlka musi
mit zminéné ndleZitosti, je tvaha o dirazu na formdlni strdnku spravnd. Prave kvili této
negativni vlastnosti celého procesu se miZe stat, Ze prvnim ze série hodnoceni zaméfeného
na formdlni stranku neprojde projekt, ktery je z hlediska obsahu a pfedevSim dopadu pro

region piinosny.
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K tomu, aby zadatel dotaci ziskal, musi ucinit dalsi krok a tim je otevieni poductu ke
svému béZnému uctu u bankovniho udstavu a na né¢j sloZit penézni prostfedky ve vysi 100
% uznatelnych ndkladt. Tyto prostiedky by spravné mély byt na Gctu rok pred dnem
zahdjeni projektu. Dny védy a techniky maji rozpocCet uznatelnych ndkladii ve vysi
6 484 480,-- K¢. Pro spole€nost Caneton, s. r. 0. s obratem piiblizn¢ 20 mil. K¢ ro¢né je
v podstaté nemozné mit tyto prostfedky vdzané na podictu a pfitom nemit moZnost s nimi
jakymkoliv zptisobem disponovat. Penize leZi po dlouhou dobu na Gc¢tu s minimalnim

uroceni a tzv. nepracuji.

V praxi je moZzné tento krok obejit. Prosttedky se sice na ucet uloZi, predloZi se vypis
potvrzujici jejich uloZeni a po Case se opét z poductu prevedou na normélni béZny ucet, tak
aby se s nimi mohlo pocitat pro podnikédni a aby byla udrzena financ¢ni stabilita spolecnosti.
Zda jsou finance na poductu po celou potiebnou dobu, neni ze strany odpovédnych organii
nijak kontrolovdno. Asi i ztoho divodu, aby kvalitni projekty dostaly Sanci. Kromé
soukromych zdroji méla spolecnost Caneton, s. r. 0. moZnost vyuzit n¢které z Ceskych
bank a zazadat o Uvér na financni zabezpeceni projektu. Tim by se ovSem dany projekt

vyrazng prodraZil a proto se spolecnost rozhodla pro prvni variantu.

V procedufe nasleduje podpis Smlouvy o financovani akce, kterd zavazuje ob€ strany
k ur¢itym povinnostem vyplyvajicim ze smluvniho vztahu. I kdyz se realizator projektu, tj.
Caneton, s. r. 0., snazi dostat svym zavazkiim a povinnostem uvedenych ve smlouv¢, pro
druhou stranu, vtomto piipadé pro Krajsky ufad Plzeniského kraje, to neni aZ tak
samoziejmé. Ve Smlouvé o financovani akce je uvedeno, Ze po ukonceni prvni etapy
realizdtor akce Caneton, s. r. o. pfedlozi na zdkladé doloZenych dokladt Zadost o
proplaceni vydaji. Poskytovatel podpory nédsledné Zadost piekontroluje, tak aby byla
uplnd a bezchybnd, a v co nejkrat$Sim terminu, nejdéle vSak do tif mésicl, provede platby

ve prospeéch konecného uZivatele.

V tomto konkrétnim piipad¢ nastal problém. Na Krajském uradu Plzenského kraje
onemocnél odpovédny pracovnik, ktery mé¢l na starosti uvolfiovani finan¢nich podpor, a
nenaSel se bohuZel nikdo, kdo by ho nahradil. Spole¢nost Caneton, s. r. o. tak ve

skutecnosti necekala na proplaceni ve Smlouveé uvedenych maximalné devadesat dni, ale
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Ihtita se prodlouzila na neuveéftitelnych stopadesat dni. Kone¢ny uZivatel nemd v tomto
piipadé Zadné odvolani a ani Smlouva, kterd neustéle feSi zavazky a povinnosti uZivatele,

neupravuje sankce pro poskytovatele podpory.

Také bych se rada kratce zminila o rozpoctu projektu, ktery je jednou z povinnych
pfiloh Smlouvy o financovani akce. Z informaci od mého konzultanta plyne, Ze
poskytovatelé podpor piili§ nefesi konkrétni ¢astky uvedené v navrhu rozpoctu. Nezajima
je, jakéd vysSe financnich prostfedkil je urCena na mzdové ndklady ani kolik zaméstnanct

koneéného uZivatele se bude projektu ucastnit.

Pravidla pro piidéleni finanéni podpory a vlastn¢ cely proces jsou tak neobycejné
formadlni, Ze se na jednu stranu snazi vSemi zpusoby zabranit zmizeni financi u podvodnikt
¢i jejich zneuZiti, na druhou stranu sou€asné nastaveny mechanismus ohroZuje zajimavé a
piinosné projekty pro regiony. Z hlediska ekonomického jsou financni prostredky z EU
relativné levné ale slozity piistup k nim a potfeba doloZit nejriiznéjsi potvrzeni je vyrazné
zdrazuje. PredevSim pro mens$i podnikatelské subjekty je soucasny stav nevyhovujici.
SloZzit na zvl4Stni podacet ptislusSnou ¢astku prfedem je pro zminéné subjekty velice Casto
obtizné. Financni prostiedky potiebuji na nejriznéjsi aktivity, napt. ndkup zboZzi, sluzeb ¢i

vyplatu mezd pro své zaméstnance.

Soucasnd situace spiSe nahrdva vetsim spolecnostem, které si mohou ze své pozice
dovolit uvolnit pfisluSnou ¢astku a vloZit ji na zvlastni podicet. Vyhodou velkych podnikt
je dostatek persondlnich zdroji potiebnych pro zajisténi ndro¢né administrace souvisejici
s projektem. Naopak nevyhodou je jejich nizkd adaptabilita na zmény a nizky stupeni
inovace. Pravé tuto nevyhodu mohou vyuZit mensi spolecnosti. Pomérné¢ vysokd mira
schopnosti vyrovnat se rychle s probihajicimi zménami ¢i vysoky stupen inovace se stava
vyznamnou vyhodou mensich spole¢nosti. Regiony potfebuji mensi spolenosti pro svij

rozvoj a vyssi prosperitu. Je dobré vzit v potaz, Ze prosperita regionti v celkovém souctu

ovliviuje také vykonnost celé Ceské republiky.
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ZAVER

V diplomové praci byl vymezen pojem politiky hospodarské a socidlni soudrZnosti
Evropské wunie, jejimz cilem je prostfednictvim Strukturdlnich fondi vyvaZovat
hospodarské rozdily mezi jednotlivymi regiony clenskych stath EU. Vyznamnost
evropskych fondl a finanéni pomoci je v pfispivani k rozvoji regionil ve vSech oblastech
ekonomiky. Dile bylo v rimci prace pojedndno o regionalni politice CR véetné vysvétleni

fungovani celého procesu ziskani financnich zdroji z EU skrze operacni programy.

V uvodu price jsem si vytyc€ila cil porovnat informace publikované v piiruckach ¢i
jinych materidlech urcenych pro potenciélni zadatele o podporu z EU se skute¢nou praxi
na piikladu piipadové studie. Posuzovanym projektem byla akce ,,.Dny védy a techniky*,
na kterou spolecnost Caneton, s. r. 0. ziskala dotaci prostfednictvim grantového schématu
Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu Plzenského kraje a v rdmci podopatieni
,Podpora malych a stiednich podnikl pfi rozvoji sluzeb v cestovnim ruchu v Plzenském

kraji.

ZkuSenosti konkrétniho realizdtora projektu byly zminény v pribéhu prace. Dle ndzoru
mého konzultanta je cely mechanismus pro ziskdni podpory ze strukturdlnich fonda
nadmiru zformalizovéan. Dilezitym prvkem se stava pifedevSim formdlni stranka Zadosti o
Cerpani dotace. Razitka, podpisy ¢i adresy musi byt na spravném misté, k zadosti je tieba
dolozZit dokumenty, které jsou ve vétSin¢ piipadi pro dany projekt zbyte¢né. Pokud je
v samotné zadosti ¢i na obdlce chyba, nebo pokud Zadost postrada néktery z poZadovanych
dokumentti, je Zadost vracena zpét zadateli k pfepracovéani. ObtiZznym krokem je i samotné
vyplnéni zadosti. Velice Casto je pro uspésné zpracovani zadosti potiebné projit Skolenim
od poradenskych firem. Tyto vydaje vSak nejsou zpusobilé a tudiZ se na né nevztahuje

dotace.

Problémem jsou také persondlni zdroje. Mensi podnikatelské subjekty, které se pomérné
rychle dokazi pfizplisobit zméndm na trhu, vétSinou nemaji dostatek zaméstnancti, ktefi by
se vénovali zpracovani Zadosti. Situace tak nahrdva velkym a zavedenym spolecnostem,

jejichz nevyhodou je nizky stupeii adaptability na zmény, ovSem vyhodu maji praveé
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v dostatku persondlnich zdroji. Tato vyhoda jim umoZnuje vyclenit potfebny pocet
zamé&stnanctl, ktefi se projektem budou zabyvat. Regiony vSak potfebuji mensi firmy
s potencidlem rychlého ptizptisobeni se zméndm na trhu, protoZe pravé ony jsou impulsem
pro rozvoj a rast vykonnosti regionti a v celkovém souctu i vykonnosti ekonomiky celé

Ceské republiky.

Kdyz uz realizétor akce splni na pocatku vSechny pozadavky a podaii se mu se svym
projektem uspét a ziskat dotaci, nastavaji dal$i nepiijemnosti. Ze zkuSenosti spolecnosti
Caneton, s. r. 0. vyplyva, Ze i pies uzavienou Smlouvu o financovani akce, kde se uvadi, ze
proplaceni Casti dotace podloZené fakturami, pokladnimi doklady ¢i jinymi danovymi
doklady probéhne do devadesati dnii po ukonceni etapy projektu, je skuteCnd praxe jina.
Na Krajském turfadu Plzenského kraje nahle onemocnél odpovédny pracovnik a nebyl
nikdo, kdo by ho nahradil. Nakonec spole¢nost Caneton, s. r. 0. ¢ast podpory ziskala azZ po
sto padesati dnech a nebylo mozné si st€Zovat €1 se k n€ékomu jinému odvolat. Kdyz
k tomu piipocteme, Ze je nutné na Uplném zacatku slozit celou ¢ast prostiedkt potfebnych
na akci na zvlastni podicet u bankovniho dstavu a nechat je tam lezet pouze s minimalnim
uroenim, muiZze byt dand situace pro podnikatelsky subjekt velice nepifjemnd a

v nekterych pripadech také ohrozovat jeho existenci.

Myslim si, Ze by bylo vhodné nastaveny mechanismus pozménit, u¢init ho méné
formalnim a to vSe s cilem, aby evropské penize byly dostupné pro vSechny potencidlni
Zadatele a zaroven byly piinosem pro jejich podnikatelskou aktivitu i pro region, ve kterém

¢innost vykondvaji ¢i planuji projekt.

Je dobré si uvédomit, Ze kazda ¢lenska zemé EU vklada do jejitho rozpoctu urCitou Cast
finan¢nich prostfedkd z ndrodnich rozpocti, véetné Ceské republiky. ZjednoduSené je
mozné fici, Ze nepatrna ¢ast pfidélenych financi pochdzi také z naSeho statniho rozpoctu, a

uz proto je zadouci tuto piilezitost vyuZit v co nejvyssi mife nasimi potencidlnimi Zadateli.
V pribéhu zpracovani studie jsem uvedla, Ze v Ceské republice v roce 2006 probihala

informativni kampaii na podporu rastu poctu Zadosti o finanéni prostiedky z Evropské

unie. SkuteCnost, Ze potencidlni Zadatelé nedostatecné Cerpali evropské finance
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prostfednictvim strukturdlnich fondi, byla impulsem pro spusténi této kampan¢. Pti¢inou
problémt s Cerpanim je dle mého ndzoru fakt, Ze je nutné mit ptedem celou ¢astku financi
na zvlastnim poductu a jesté k tomu po velice dlouhou dobu. Tento krok je mozné urcitym
zpusobem obejit. Penize se uloZi na poductu, k zadosti se predlozi vypis prokazujici jejich
existenci a ndasledné se po urcité dobé daji financni zdroje opét vyuzit k jinym
podnikatelskym aktivitim. OvSem pro nékteré subjekty je obtiZzné i samotné sloZeni castky
na poducet, protoZze touto potiebnou castkou nedisponuji. MoZnosti je domluvit se
s bankou a zazadat o uvér. Timto zpisobem se vSak dany projekt vyrazné prodrazi o troky,

které je nutné z tvéru platit, a proto neni piili§ vyuZzivan.

Myslim si, ze by potencidlni Zadatelé o dotaci uvitali zménu systému proplaceni
pridéleného finan¢niho pfispévku z evropskych fondd. Soucasny stav je takovy, Ze
realizator projektu o finance zadda bud’ po ukonceni vécné etapy u viceetapovych projektii

¢i po ukonceni celého projektu.

Navrhovala bych pfiblizeni pierozd€lovani financi vice smérem k samotnym Zadatelim.
Urcitou cestu vidim v moZnosti rozdéleni ptidélené dotace na dvé Casti. Prvni Cast by
Zadatelé ziskali pfed zahdjenim projektu a slouzila by k pokryti nejnutnéjSich vydaji
spojenych se zapocetim akce. Samoziejm¢ by realizdtofi projektu museli vyuzit i své
soukromé zdroje. Druhou ¢éast dotace by subjekty ziskaly po ukonceni projektu. Princip
dopliikovosti by zustal zachovan, protoZe projekt by byl stéle financovén jak z evropskych

tak ze soukromych zdroju.

MozZzna by mnou navrhovany zptisob piidélovani podpor Zadatele vice motivoval
k podani zadosti o dotaci z evropskych fondu. Eventudlné by bylo dobré uvazovat o
odtrzeni procesu pierozdélovani dotaci ze stitnich orgdni a piibliZit je k bankovnim
institucim. Pfili§nd byrokracie miZe byt v urcitych piipadech brzdou k efektivité¢ vyuzivani

financi z evropskych fondu.
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Zavérem dodavam, Ze financni prostfedky z Evropské unie jist€¢ mohou byt zajimavym
pfinosem pro rozvoj Ceskych regiont, ale sou¢asny mechanismus s nastavenymi pravidly,

procesem schvalovani a pifistupem k témto zdrojim tomu urcitym zpisobem brani.

Pti sbéru informaci a pro jejich ndslednou analyzu jsem vyuzila metodu sekunddrniho
sbéru dat, pfedev§im odbornou literaturu, internetové stranky a také informace ziskané
zrozhovoru s mymi konzultanty. Ve své praci jsem uplatiiovala statistickou metodu

srovnavani pomoci grafti, tabulek a ndzornych schémat.
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