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RESUME

Piedmétem diplomové prace je popis systému a analyza podpor podnikani v Ceské
republice. Zaméfuje se na podpory podnikdni poskytované malym a stfednim
podnikatelim, zejména prostiednictvim CMZRB. Cilem diplomové prace je zhodnoceni
efektivnosti dosavadnich projekt. Analyze a hodnoceni pfedchéazi charakteristika malého
a stfedniho podnikéni a jeho role v ekonomice, aktualniho stavu podnikani a systému
podpor podnikani v CR. Hodnoceni efektivnost je provedeno ve dvou rovinach, zaprvé
hodnoceni podpor poskytnutych CMZRB, a zadruhé pomoci ekonomickych ukazatelt
z hlediska programovych priorit vlady v oblasti MSP. VétSina analyzovanych dat byla
ziskana od CMZRB, MPO a CSU.

The goal of submitted thesis ,,The Support of Small and Medium Enterprises from State
Budget of Czech Republic* is to describe and analyze business support in Czech Republic.
It focuses on business support for small and medium enterprises, mainly trough CMZRB.
The target of this thesis is to evaluate the efficiency of realised project. Before the analyze
and evaluation there is a description of small and medium enterprises and thein role in
economy, actual situation of business and the systém of business support in Czech
Republic. Evaluation is made in two levels, first evaluation of efficiency of support
realized by CMZRB, second evaluation with economic measures from the view of
governmental goals in the area of SMEs. Most of analized data was taken from CMZRB,

MPO and CSU.

Kli¢ova slova: podpora podnikani, podnikani, malé a stfedni podniky (MSP), CMZRB,
efektivnost.

Key words: business support, business, small and medium enterprises (SME), efficiency.
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UvVoD

Malé a stfedni podnikdni je dllezitou soucasti hospodaiského prostiedi v kazdé
ekonomice. Tvoii vyznamny prvek zvysujici dynamiku hospodaiského rozvoje se znaénym
dopadem na stabilitu celého ekonomického prostiedi. Uloha malého a stfedniho podnikéni
je nezastupitelna pro schopnost téchto podnikli absorbovat rozhodujici ¢ast pracovni sily,
zmirflovat negativni dusledky strukturdlnich zmén, vytvaret podminky pro zavadéni

novych inovaci a technologickych postupii a ptizniveé ovliviiovat strukturu trhu.

V dnesni dobé, kdy se naSe ekonomika a zaroven celd zemé aklimatizuje v Evropské unii,
je pro podniky zakladnim piedpokladem znalost a orientace v prostfedi, ve kterém
podnikaji a ve kterém se chtéji dal rozvijet. PredevSim pak pro MSP je to otazkou pfeziti ¢i

zaniku.

Cilem této diplomové prace je na zékladé analyzy souasného stavu podnikani v Ceské
republice zhodnotit efektivnost dosavadnich projekti. Dil¢im ukolem, ktery pfispéje
ke splnéni hlavniho cile, je zpracovani prvnich dvou kapitol, které problematiku malych
a stfednich podnikt a jejich podpory objasiiuji a vytvaii teoreticky zéklad nutny k orientaci
v tématu podpora podnikani. Tyto kapitoly pak maji za ukol definovat pojmy a ujasnit
situaci v systému podnikani a podpor podnikdni. Analyzy, ze kterych vyvozuji efektivnost
poskytovanych podpor, jsou obsazeny v dalsich tfech kapitolach. Na proces poskytovani
podpor nahlizim zpohledu kontroly, ktera si klade otazku, zda-li jsou prostiedky
ze statniho rozpoctu, ur¢ené na podporu MSP, vynakladany efektivné a zaroveil samotnym
podnikatelskym subjektlim pfindsi podstatnou pomoc pfii jejich rozvoji. Jak bylo zjisténo,
zkoumani efektivnosti je velmi slozitym problémem, stanoveni kritérii, podle kterych
mefit, je také problematické. Slozitost tohoto problému predurcuje dosavadni neexistence

obecné metodiky, podle které by se efektivnost podpory podnikani méfila.

10



Objektem analyzy jsou finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu, jenz jsou za ucelem
podpory podnikani pro MSP Cerpany na nejriznéjsi podnikatelské projekty v souladu se

stanovenymi pravidly.

Cilem diplomové préace je na zakladé analyzy sou¢asného stavu podnikani v CR zhodnotit

efektivnost dosavadnich projektl. Z cile prace vychazi i cil analyzy:

Cilem analyzy je zjistit, zdali finan¢ni prostiedky uréené na podporu podnikani pro MSP
v praxi opravdu prispivaji k naplnéni zamért vlady a stanovenych hospodaisko-politickych
cili v této oblasti. Na zéklad¢ vysledkl analyzy se pokusim zhodnotit efektivnost, pticemz
za efektivni povazuji takovou podporu, kterd je poskytovana v souladu se zamérem vlady.

Jde o analyzu z pohledu vlady jakozto nositele hospodarskeé politiky.

Predmétem analyzy je zkouméni vztahu mezi objemem financ¢nich prostiedkii uréenych
na programy podpory a aktudlni ekonomickou situaci regionu, zkoumani zavislosti mezi
objemem finan¢nich prostifedkli a mirou nezaméstnanosti a zkoumani vztahu mezi

objemem finan¢nich prostiedkl a podilem MSP na makroekonomickych ukazatelich.

Na zékladé¢ identifikovanych priorit jsou stanoveny nasledujici hypotézy:

Stat by mél podporovat jednotlivé regiony v zavislosti na jejich aktualni ekonomické
situaci. Problémové regiony v CR definované jako strukturalné postizené a hospodatsky
slabé' by mély byt oproti ostatnim regioniim podporovany zvy$enou mérou.

Hypotéza ¢. 1: Mali a stiedni podnikatelé ze strukturalné postiZenych a hospodarsky
slabych regioni jsou v porovnani s primérem CR podporovini vice.

MSP maji vyznamny vliv pro rozvoj oblasti prochédzejicich strukturalnimi zménami a pro
socialni a ekonomicky rozvoj spolecnosti. Z toho jak byly programy v minulych letech
koncipovany, vyplyva, Ze zajmem statu bylo podporovat takové oblasti, které

z celorepublikového hlediska vykazovaly podprimérmé hodnoty makroekonomickych

! Prehled hospodaisky slabych a strukturalng postizenych regiond je uveden v piiloze &. 1
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ukazatelll. Jednim z cili regionalni politiky je snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje
jednotlivych regiont (princip regionalni politiky EU), a tomu pfispivaly pravé programy
pro MSP v takovych oblastech. Téméf polovina programl vyhlaSenych vladou a
poskytovanych CMZRB méla pro roky 2001 — 2004 regionalni charakter a bylo je tedy
mozné vyuzit pouze podnikateli realizujicimi sviij projekt ve zminénych regionech. Lze
odcitovat slova ministra primyslu a obchodu: ,,Rozvoj podnikdni, zejména malych a
sttednich podnik®, ma pro Ceskou republiku mimofadny vyznam, a to jak pro narodni
hospodarstvi, tak pro vytvafeni pracovnich pfilezitosti a podporu rozvoje obci, mést a
regiond ...«

Vzhledem k vySe uvedenym divodim, které prokazuji zvysSeny zajem o strukturdlné
postizené a hospodafsky slabé regiony, lze pfedpokladat, ze bude dochazet k vétSimu

vyuziti podpor subjekty z fad MSP prave z takto definovanych oblasti.

Hypotéza ¢. 2: Existuje tésnéjsi vztah mezi objemem podporenych projekti a mirou
nezaméstnanosti v dané oblasti.

Podpora malych a stfednich podnikli je primarné zacilena na jejich rozvoj, ktery ma ve
svém duasledku znamenat lep$i uplatnéni podniku na trhu a vét$i konkurenceschopnost.
Jednim z ptedpokladl pro ziskdni podpory je vytvoieni urcitého poctu novych pracovnich
mist a jejich udrzeni po ur€itou minimalni dobu. Lze tedy pfedpokladat, Ze podpora MSP a
nezaméstnanost by mezi sebou mély vytvaret té€sn€jsi vztah. Objem podpory by mél byt

vys$si v oblastech s vy$si mirou nezaméstnanosti a naopak.

Hypotéza ¢. 3: Podpora MSP ma pozitivni dopad na podil MSP na
makroekonomickych ukazatelich.

je zvySovani podilu MSP na vystupech ekonomiky, nebo-li na jednotlivych
makroekonomickych ukazatelich. Z aktudlniho stavu malého a stfedniho podnikani
v Ceské republice ve srovnani se stavem v ekonomicky vyspélych statech svéta pak

vyplyva, ze by mélo dochazet k riistu tohoto podilu.

? Ministerstvo pramyslu a obchodu. Politika podpory MSP. [online]. Citace [cit. 30. 10. 2005].
Dostupné na WWW: http:/www.mpo.cz/?Mlval=cw_usr_view_Folder&ID=21&LANG=CZ
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Platnost prvni hypotézy je zkoumana pomoci srovnavaci metody na souboru dat o objemu
podpor podnikéni za rok 2001 — 2004. Vesker¢ udaje jsou nejprve standardizovany udaji o
poctu ekonomicky aktivnich obyvatel v dané oblasti, tedy pfepocteny jako relativni objemy
podpory na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele. Nésledné jsou tyto udaje za
strukturadlné postizené a hospodaisky slabé regiony porovnany s primérnou hodnotou
objemu podpor vypoétenou za celou CR, téZ vyjadienou na jednoho ekonomicky aktivniho
obyvatele. Data byla standardizovana z diivodu nerovnomérného osidleni jednotlivych

regiondl. Zdrojova data byla ziskana z materiali CMZRB a CSU.

Druhd hypotéza je verifikovana metodou korelace souboru dat o celkovém objemu
realizovanych podpor podnikani standardizovaném poc¢tem ekonomicky aktivnich obyvatel
s mirou nezaméstnanosti za roky 2001 — 2004 za jednotky NUTS 3 a NUTS 4. Zdrojova
data byla ziskana z CMZRB a CSU.

Posledni treti hypotéza je zkoumdna porovnanim vyvoje podilu malych a stfednich
podnikl na vybranych makroekonomickych ukazatelich s procentudlnim rastem podpory

za obdobi let 1997 az 2004. Zdrojova data byla ziskana z MPO a CSU.
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1

CHARAKTERISTIKA MSP A JEHO
VYZNAM V EKONOMICE

Malé podniky jsou pateti svétové ekonomiky. Jsou kliCovym zdrojem pracovnich
prilezitosti a lihni podnikatelskych napadi. Malé podniky jsou na zmény v podnikatelském
prostiedi ze vSech nejcitlivéjsi. Jako prvni se jich dotkne zatizeni nadmérnou byrokracii,
jako prvnim se jim bude 1épe dafit, pokud dojde k omezeni administrativnich bariér
a pokud bude jejich uspéch docenén. Malé¢ podniky je nutné povazovat za hlavni hybatele
inovace, zaméstnanosti i socidlni a mistni integrace v Evropé a proto je nutné vytvorit

nejlepsi mozné prostiedi pro malé podniky a podnikéni.

1.1 Charakteristika MSP

Dle Zakona o podpofe podnikani ¢. 47/2002 Sb. je maly a stfedni podnik definovéan
vpravu CR za téelem jeho podpory vladou CR. Tato definice je uvedena v Zakond
o podpoie MSP ¢. 47/2002 Sb., v novelizovaném znéni (od 1.1.2005 zacala platit nova
definice malého a stiedniho podniku).

Tabulka €. 1 oznacuje limitni hodnoty poctu zaméstnanct, ro¢niho obratu a aktiv:

Tabulka ¢. 1, Charakteristika MSP

< € 50 milionu <43 miliont

(v roce 1996: 40 mil) (v roce 1996: 27 mil.)

Stiedni <250

<€ 10 milionu <€ 10 milionu

Maly <50
(v roce 1996: 7 mil.) (v roce 1996: 5 mil.)

< € 2 miliony < € 2 miliony

Drobny (mikro) <10
(v r. 1996: nedefin.) (v r. 1996: nedefin.)

14



Zdroj: podle Natizeni Evropské komise ¢. 70/2001 o aplikaci ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o zalozeni ES

na vefejnou podporu ve prospéch malého a stiedniho podnikani.

« Udaje se vztahuji k poslednimu uzavienému Gi¢etnimu obdobi
o Hodnota obratu a aktiv se piepocitavaji dle kurzu ECB (Evropské centralni banky)

ke konci roku ptedchéazejicimu roku podéni Zadosti o dotacni titul

Dulezité je, Ze podnikatel neztraci charakter malého a stfedniho podnikatele i pfesto,
ze v poslednim roce nesplnil podminky dané definici, a to za predpokladu, ze v poslednich
3 letech byl alespon dvakrat jako maly a stfedni podnikatel hodnocen (spliioval podminky

dané definici).

Daéle zakon uvadi kritérium nezévislosti a charakterizuje 3 typy podnik:

Samostatny podnik

Je definovan hodnotami ve vyse uvedené tabulce, bez dalSich vazeb

Partnersky podnik

Vlastni sam nebo spole¢né s jinymi podniky vice nez 25 % kapitalu jiného podniku

Spojeny podnik
Pokud podnik/podnikatel ma:

e Vice nez 50 % hlasovacich prav
e Pravo jmenovat nebo odvoléavat vétSinu ¢lent fidicich nebo dozor¢ich organi firmy
e Pravo uplatiiovat dominantni vliv nad jinym podnikatelem na zaklad¢ smluvniho

vztahu

15



1.2 Misto a funkce malych a stfednich podnikti v ekonomice

Podnik je samostatnou pravni, ekonomickou, organiza¢ni a finan¢ni jednotkou. Jeho
velikost je podminéna mnoha faktory — napf. pfirodni faktory, regionalni lokalizaci
a demografickymi faktory, pouZzitou technologii, zpisobem organizace, predmétem

¢innosti atd.

Az do konce 60. let byl pro vétSinu ekonomik v Evropé typicky rist velkych podnikt
a byly zdarazilovany vyhody plynouci z velkovyroby. Od té doby se zacal ménit pohled
na ekonomické teorie o firm¢ a dochazi k poklesu primérmné velikosti podniku

a k vyraznému rtstu po¢tu malych podnikd.

Mezi zakladni podminujici faktory tohoto ristu patii [1]:

vzristajici vyznam tercidlni sféry
malé podniky jsou absorbatorem Sokt
proménlivé pozadavky zdkaznikt, diverzifikace zbozi, flexibilita

franchising

YV V V VYV V

nové inovacni technologie

Mal¢ a stiedni podniky jsou vSeobecné uznavanym motorem rozvoje spolecnosti [2]. Jsou
vydany na milost a nemilost vykyviim trhu. Pokud se zméni ekonomické podminky, musi
se zménit 1 samotné firmy. Velké firmy nejsou tak pruzné, maji jistou miru setrvacnosti.
Trva jim urcity ¢as, nez si uvédomi potiebu zmény. MSP vytvareji zdravé podnikatelské
prostiedi, zvySuji dynamiku trhu, maji schopnost absorbovat podstatnou ¢ast pracovnich sil
uvolnovanych z velkych podnikli a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického systému.
Pro jejich rozvoj jsou rozhodujici podminky, za kterych mohou rozvijet hospodatskou
¢innost. Ekonomické prostiedi do zna¢né miry urcuje a ovliviiuje poptavku po jejich
produktech a sluzbach a mtize tak usnadinovat nebo naopak omezovat jejich ptistup na trhy,

které jsou dulezité pro jejich vznik a dalsi rist.
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Mezi zékladni funkce MSP pak patii [3]:

- konkurencni prvek
Cim vice firem se pohybuje na jednom trhu, tim v&tsi je konkurence, ktera pak piisobi proti
monopolnim strukturdm a tim pfispiva k optimalizaci cen. Flexibilita MSP vyplyvajici
z konkurencniho boje dale vede ke zrychleni inovacniho cyklu a zakazniktim tak poskytuje

moznost volby ve spotiebé.

- absorbator pracovni sil
Stalou c¢innosti MSP je vyhledavani novych podnikatelskych pftilezitosti, to ve svych
disledcich znamena vytvéieni pracovnich pfilezitosti mnohem rychleji nez starsi a veliké
podniky. ZkuSenosti ukazuji, Ze vytvareni pracovnich pfilezitosti malymi firmami je také
podstatné vétsi v obdobi hospodarské recese. Dulezita je i skutenost, ze MSP, zejména

femesIného charakteru, zabezpecuji pro znacnou ¢ast mladistvich vzd€lani a praxi v oboru.

- zdroj inovaci
Malé firmy jsou podstatnym zdrojem technologickych informaci, a to z n€kolika davodi.
Aby prezily, musi inovovat, vlastnici malé¢ firmy jsou daleko vice zainteresovani
na realizaci inovaci, vyzkumni pracovnici musi byt univerzalnéj$i a z této skutecnosti
mnohdy vyplyva nalezeni origindlniho feSeni. Malé firmy se tedy pokousi o skok v inovaci
vyrobku oproti velkym podnikim, kde vétSinou dochézi ke zlepSeni vyrobku stavajiciho

nebo zménou technologie.

Samoziejmé existuji 1 dalsi funkce, které jasné hovoii pro zakladani MSP. Jednd se
o zajisténi spolecenské stability a svobody, kdy tyto podniky déavaji Sanci k svobodnému
uplatnéni podnikatelii a k samostatné realizaci obcant v ekonomickém zivoté. Dale mnoho
MSP kladné ovlivituje platebni a obchodni bilanci, rozsifuje sortiment produkti a svymi

vyrobky vypliiuje prazdna mista na trhu.
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1.3 Nevyhody a vyhody MSP

MSP se potykaji stadou nevvhod [4], které maji vuci velky podnikim. Mezi hlavni
nevyhody patii oblast financovani, kterd vyplyva z menSich moznosti dostupnosti
k finan¢nim zdrojim a to pfedevsim u individudlnich podnikatelii. Zdrojem ciziho kapitalu
se stava bankovni a dodavatelsky uvér. Relativné niz8i objem tvéru i vysSi riziko

pujcovatele necini malé podniky nejoblibengjsimi klienty bank.

V oblasti vyroby casto dochazi k nevyuzivani kapacity strojli a dalsi techniky ¢i k niz§imu
stupni technologického rozvoje. V MSP je vétsi podil produkee zavisly na zivé praci, ¢imz

dochazi ke zvyraznovani lidského faktoru.

Nevyhody existuji i na stran¢ odbytu, kde mensi ¢i lokélni trh a omezeny pocet odbératelt
zhorSuje moznost konkurenceschopnosti. S vyjimkou specializovanych vyrob musi brat
MSP ohled na ceny rozhodujicich velkych podnikt. Jen maly pocet MSP zpracovava
prognézy o budoucim vyvoji trhu na bazi védeckych poznatkli. Dale jen malo MSP si

muze dovolit reklamni kampan jako velké firmy.

Nevyhody v personalni oblasti souvisi s vys§i intenzitou prace, jsou vyzadovany
univerzalnéjsi pracovnici. Také pracovni podminky jsou méné ptiznivé, zejména pokud jde

o socialni zabezpeceni pracovnik, jejich stravovani ¢i piiplatky na dovolenou.
Co se tyce rizeni podniku, je velmi casto vlastnik zaroven i1 vrcholovym fidicim
pracovnikem, vétSinou pievazuji technicky vzdélani a chybi jim manazerské dovednosti

a ekonomické znalosti.

MSP vsak disponuji viici podnikiim velkym i nékterymi vvhodami a prednostmi [5]. Tykaji

se zejména organizacni oblasti. Tyto podniky maji jednoduchou, ptehlednou organizacni
strukturu, umoznujici pfimé vedeni a kontrolu. Obvykle jsou to ptfedpoklady pro vétsi
pruznost a rychlejsi reakci na potfebu zékaznika. S jednodussi organizacni strukturou je

spojena 1 niz$i mira byrokracie a tedy i niz8i spravni ndklady. Vedouci — majitel — firmy
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sam uskuteciiuje své predstavy, svou podnikatelskou politiku prosazuje prostiednictvim

své ville a neni ovliviiovan riznymi vnitropodnikovymi skupinovymi zajmy.

Nevyhody v personalni oblasti jsou vyvazeny ptrednostmi, které spocivaji v osobnim,
primém kontaktu s vedenim podniku. Ztraci se zde anonymita, podnikatel miize vytvofit
vztah duvéry na zéklad¢ poznéni osobnich problémii pracovnikl a vést je ke spolupraci

a osobnimu nasazeni.

Prednosti v oblasti vyroby jsou vétSinou spojeny se specializaci na urcitou ¢ast trhu,

na specificky sortiment.

1. 4 Aktualni stav podnikani v CR

Mali a stfedni podnikatelé¢ jsou vysoce citlivi na kvalitu podnikatelského prostiedi.
Podnikatelské prostfedi piedstavuje jeden ze zakladnich faktorii ekonomického rozvoje.
Kvalitni, podnikatelsky piivétivé prostiedi je jednou ze zakladnich podminek ristu
konkuren¢ni schopnosti podniki a je zakladnim pfedpokladem rtstu konkurenceschopnosti
ekonomiky. Je ho tfeba chapat jako soubor vnéjSich faktorii ovliviiujicich ekonomické
postaveni, motivaci a chovani konkrétnich podnikatelskych subjektii. Je tvofeno Sirokou
Skadlou podminek pro podnikdni v oblasti legislativy, instituciondlni infrastruktury

a fungovani trha.

1.4.1 Aktudlni stav malého a stiedniho podnikdni v Ceské republice

Vyznam sektoru MSP pro ekonomiku CR dokumentuji nasledujici statisticka data uvedena
v tabulce €. 2. Sektor MSP si vletech 1997 az 2004 udrzoval stabilni pozici
na jednotlivych ukazatelich narodniho hospodafstvi. K nejvétsi zméné doslo u ukazatele

investic, které vzrostly z ptivodnich 41,66 % na konec¢nych 50,50 % v roce 2004.
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Tabulka €. 2, Podil MSP na vybranych makroekonomickych ukazatelich

v %

Ukazatel Rok

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Pocet podnikii 99,77 | 99,78 | 99,80 | 99,81 | 99,81 | 99,79 | 99,81 | 99,85

Pocet zaméstnanci 59,82 | 56,35 | 59,12 | 59,47 | 59,73 | 60,94 | 62,21 | 61,50

Vykony 52,91 | 51,73 | 53,34 | 52,85 | 51,44 | 52,02 | 52,01 | 52,15

Pfidand hodnota 57,36 | 51,35 | 53,03 | 52,60 | 51,33 | 52,69 | 52,06 | 52,90

Mzdové naklady
- 54,69 | 54,67 | 55,72 | 55,50 | 56,18 | 55,67

/bez OON/

Investice - - 41,66 | 40,56 | 37,81 | 44,52 | 49,55 | 50,50
Vyvoz 36,40 | 36,25 | 36,54 | 36,15 | 35,74 | 34,16 | 34,0 | 343
Dovoz 48,00 | 48,84 | 50,74 | 49,43 | 47,12 | 50,33 | 49,8 | 52,5
HDP - - 34,78 | 31,74 | 31,12 | 32,24 | 35,22 | 34,92

Zdroj: ukazatel HDP podle udaji CSU; ostatni podily jsou propoéty MPO z iidaji CSU

2.4.2 Aktudlni stav podnikatelského prostiedi v CR

Mezi hlavni nedostatky souc¢asného podnikatelského prostiedi patii [6]:
* nizk4 vymahatelnost prava, zejména postaveni vétitele viici dluznikovi,
* nevyhovujici pravni prava padku podnikii a zptisobti jeho feSeni,

= nevyhovujici pravni Gprava zapist do obchodniho rejstiiku, kterd ma za nasledek

neumérné dlouhé lhiity pro zapisy,

= ckologicka legislativa vytvaiejici bariéry pro rozvoj podnikani,
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= potiebami rozvoje ekonomiky jiz ptekonané pojeti zakoniku prace a potieba nové
pravni upravy nemocenského pojisténi (soucasnd tUprava piispiva k nezadouci
vysoké mife nemocnosti zaméstnancli znacné prevySujici miru nemocnosti

v ostatnich evropskych zemich),

» znaén¢ netransparentni danovy systém vytvarejici podminky pro danové
uniky,

= vySe zdanéni, neptehlednost daniového systému omezuji ekonomicky rozvoj,

» chybéjici nabidka kapitdlu pro projekty, zejména malych podnikl, zaloZené

na inovace,

= nedostateCna vySe financnich prostfedki vyclenénd na statni programy podpory

podnikéni.

I pfes pozitivni zmény v chovani bank pfetrvava obtiznéjsi pristup MSP k uvérim.
Bankovni sektor zvySuje dliraz na snizovani rizik poskytovanych uvérl, coz se promita
do oblasti Uvéri pro MSP. Tento trend ziejm& bude jesSt¢ posilen pfijetim novych
mezinarodné platnych pravidel pro fizeni rizik v bankach. Banky se orientuji predevSim
na financovani bézného provozu bonitnich MSP a zvySena rizika vnimaji predevSim

pii poskytovani dlouhodobych avéra pro jejich investi¢ni zdmery.

Zavaznym problémem je také neodpovidajici kvalifikacni struktura pracovnich sil. Mezi
dalsi problémy patii nizkd mobilita pracovnich sil a struktura nezaméstnanosti. Velmi
problematickou oblasti je 1 bezpecnost a ochrana zdravi pifi préci, protoze dodrzovani
nékterych nafizeni je spojeno s vysokymi néklady. Rovnéz dodrZzovani fady ekologickych
zavazki je problematické, vyvolava to vysoké ekonomické naklady napiiklad na zmény
technologii a novou vystavbu zafizeni. Podniky tim maji snizenou konkurenceschopnost

oproti n¢kterym statim EU.

V ptiloze ¢. 1 je dale uvedena SWOT analyza podnikatelského prostiedi v Ceské republice.

21



Ministerstvo pramyslu a obchodu zaroven trvale a systematicky usiluje o zvySovani kvality
podminek pro podnikani v Ceské republice. Celkové zlep$ovani podminek pro podnikani
v Ceské republice je jednou z hlavnich priorit meziresortniho poradniho organu Rady

pro rozvoj podnikatelského prostredi (dale jen RRPP), ktery vznikl v roce 2004.

2.4.3 Hodnoceni podnikatelského prostiedi v CR OECD

Dal§im moznym hodnocenim podnikatelského prostiedi v Ceské republice je hodnoceni
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Podle OECD [7] se
podnikatelské prostiedi v CR komplikovang pieorganizovava a vidi hlavni nedostatky

v tfech oblastech:

e konkurzni zakon a s nim spojené konkurzni fizeni
Bankrot firem v ¢eskych podminkéch trval podle udaji OECD v roce 2004 v priméru 9,2
roku a véfitelé se dostali pouze k 16,8 % svych pohledavek. V porovnani s primérem

OECD (1,7 roku a 72,1 %) je tato situace tristni a zvysuje riziko vétitelt.

e vysoka korupce
Podle indexu vnimani korupce obsadila Ceska republika 47. — 50. misto s celkovym
hodnocenim 4,3 bodu (10 bez korupce — 0 vysokd mira korupce) a mezi zemémi evropské

pétadvacitky patii hodnoceni CR k nejhoréim3.

e pomaly a administrativné naro¢ny start podnikani

3 Transperency international [online]. Citace [cit 2. 11. 2005]. Dostupné na WWW:
http://www.transparency.cz/index.php?id=2793
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2
PODPORA MALEHO A STREDNIHO
PODNIKANT

Hovoii-li se o podpofe malého a stiedniho podnikani, méa se na mysli zejména podpora
garantovand a financovana statem. O smyslu této podpory se vedou diskuse, argumenty lze
nalézt pro i proti statni pomoci malym podnikiim. VétSina odbornikl a zéastupcti vlady

u nds i v zahranici se vSak shoduje na zavéru, Ze podpora MSP je nezbytna.

Predchozi kapitola naznacila, jak velky vyznam maji MSP pro dobfe fungujici a stabilné

se vyvijejici ekonomiku statu, a Ze jejich existence je nezbytna.

Je-li podpora poskytovana vhodnym zptisobem adekvatnim problémiim malych podnik,
zpétné efekty a pfinosy pro stat jsou vysoké. Zvyseni vykonnosti firem zvysi jejich zisky
a tim i odvody dani, velké finan¢ni Gspory z nevyplacenych podpor v nezaméstnanosti

plynou z vytvafeni novych pracovnich mist malymi za¢inajicimi firmami.

Pokud se tedy akceptuje zakladni teze, Zze podpora MSP ze strany statu je nezbytna,
to podpora plosnd, ¢i selektivni — podle jakych kritérii? Budou poskytnuty finanéni
prostfedky pfimo malym podnikateliim nebo institucim, které pak pro né vytvori lepsi

podminky?

Obecné se muze fici, Ze se v praxi zpravidla formy poskytovani podpory kombinuji podle
potieb jednotlivych zemi. V pfiloze ¢. 2 jsou pak uvedeny tabulky ¢. 3 a 4, které uvadi
nejcastéji aplikované formy a oblasti podpory a jejich vyuziti v jednotlivych vybranych

zemich.
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2.1. Legislativni uprava podpory malého a stredniho podnikani
v CR

Legislativa zamétfena na podporu malého a sttedniho podnikani:

- stanovuje pravidla podpory malych a stfednich podnikti z prostiedkl statniho rozpoctu
(zdkon ¢. 299/1992 Sb., o statni podpore malého a stredniho podnikani; zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore),

- harmonizuje pfislusny pravni ramec Ceské republiky s legislativou Evropské unie.
Legislativa EU vztahujici se k podpoie malych a sttednich podnikd (Doporuceni Komise
Evropskych spolecenstvi 96/280/EC z 3. 4. 1996 tykajici se definice sektoru malého
a stfedniho podnikani a Smérnice Evropskych spolecenstvi 96/C 213/04 ze dne 23.7.1996,
o statni podpoie malych a stiednich podnikii) je harmonizovana s legislativou CR v ramci

novely zédkona €. 299/1992 Sb.

Daéle z tohoto zékona vyplyva, Ze podpora je poskytovana podnikiim pouze se sidlem na
tizemi CR, které maji do 250 zaméstnanctl, s vyjimkou podnikii zemédélské a lesnické

prvovyroby.

Pravidla Evropské unie tykajici se podpory malych a stfednich podniki jsou v podminkach

programii podpory tohoto sektoru uplatiiovana v plném rozsahu od roku 2000.

Oblasti podpory MSP

Legislativng je v CR stanovena podpora malych a stiednich podnikdl pro ndsledujici
oblasti:
e projekty zaméfené na investice,
e na vychovu avzdélavani ve vzdélavacich programech stfednich Skol ukoncenych
vyuénim listem,
e zvySovani odbornosti dospélych,

e hospodafiské a technické poradenstvi,

24



projekty sdruzeni pro rozvoj malych a stfednich podnikatelti a k posileni jejich
postaveni na trhu,

ziskavani informaci o podnikani,

projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz vysledky mali a stfedni podnikatelé vyuzivaji,
projekty v regionech se soustfedénou podporou stitu av ostatnich regionech,
jejichz podporovani statem je zddouci z jinych divodi,

vytvareni novych pracovnich mist,

navazovani kontaktl aspoluprdce se zahrani¢nimi partnery a Ucast
na vnitrostatnich i zahrani¢nich vystavach a veletrzich,

zavedeni systému zajist'ujicich zvySeni kvality produkce a fizeni podnikl a vyuziti
sluzeb podporujicich zvyseni konkurenceschopnosti,

projekty zamétené na investice spojené s ochranou zivotniho prostredi, poskytovani
technickych informaci a poradenskych sluzeb nebo vybranych provoznich naklada

uréenych na ¢innosti spojené s ochranou zivotniho prosttedi.

Formy podpory MSP

Dale ze zakona vyplyvaji formy poskytovani podpor. Jedna se o nésledujici formy:

navratné finanéni vypomoci,
dotace,

finan¢ni ptispévky,

zaruky,

uveéry se snizenou urokovou sazbou.

2.2. Institucionalni ramec podpory malého a stredniho podnikani

Systém podpory podnikani je realizovan soustavou vzajemné se doplilujicich instituci

s vymezenymi kompetencemi. Hlavnim koordindtorem a vyhlasovatelem jednotlivych

programt podpor je Ministerstvo priimyslu a obchodu.
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Podpory z finan¢nich prostiedkii statniho rozpoctu pro malé a stiedni podniky jsou

poskytovany z programii nasledujicich resortl a instituci:

Ministerstvo priumyslu a obchodu
O plosné programy podpory malého a stiedniho podnikéni schvalené usnesenim
vlady &. 1257/2000 a realizované Ceskomoravskou zdruéni a rozvojovou bankou,
a.s. (CMZRB),
0 programy realizované MPO, Ceskou agenturou na podporu obchodu CzechTrade,
Design centrem CR, Ceskou agenturou pro rozvoj podnikdni (ARP), Ceskou
agenturou pro podporu podnikani a investic CZECHINVEST, Ceskou

energetickou agenturou (CEA), Agenturou pro rozvoj pramyslu CzechIndustry.

Ministerstvo pro mistni rozvoj
0 regiondlni programy podpory malého a stfedniho podnikdni schvalené usnesenim
vlady ¢. 1257/2000 a realizované CMZRB,
0 regiondlni programy v NUTS 2 Ostravsko a Severozdpad — REGION 2
a REGIOZARUKA 2 realizované CMZRB,

0 sluzby realizované Centrem pro regionalni rozvoj CR, Euro Info Centry.

Ministerstvo prace asocialnich véci poskytovalo prostiedky aktivni politiky

zaméstnanosti s nepfimym vlivem na podporu podnikani prostfednictvim ufadi prace.

Dale existuje mnoho dal$ich instituce, které maji zprosttedkujici vztah k malym a stfednim
podnikiim oblastech. Jedna se o nejriznéjsi poradenské a informacni agentury az po svazy
a sdruzeni podnikatelii. Pro pfiklad zde uvedu nékteré z nich. Czech Venture Partners,
Evropska garanéni a pojistovaci spoleénost (EGAP), Ceska exportni banka, BusinessInfo,
Informaéni mista pro podnikatele InMP, Euro Info Centra, Rada pro rozvoj
podnikatelského prostiedi, Hospodaiska komora CR, Svaz primyslu a dopravy CR, Svaz
obchodu CR, Asociace malych a stfednich podnik@ a Zivnostnikii Ceské republiky,

Sdruzeni podnikateld CR, Czech Business Representation CEBRE, Ceské inovaéni
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centrum CIRC, Asociace inovaéniho podnikani CR, Spole¢nost védeckotechnickych parkt

CR, Rada CR pro jakost &¢i Narodni agentura pro rozvoj podnikani NARP.

2.3 Koncepce rozvoje a stanoveni cilu podpory MSP

MPO a MMR zpracovaly od roku 1998 tfi materidly koncepcniho charakteru rozvoje MSP
se sttednédobym vyhledem, které¢ byly projednany vladou:
e Navrh politiky podpory malého a stfedniho podnikani v letech 1999 — 2002 vlada
vzala na védomi usnesenim ze dne 9. ¢ervna 1999 €. 562.
e  Politiku podpory malého a stfedniho podnikani na obdobi do roku 2004 vlada
vzala na védomi usnesenim ze dne 11. 12. 2000 &. 1257.

e  Koncepce podpory malého a stiedniho podnikani 2005 — 2006

Koncepéni materidly s delSim nez pétiletym vyhledem dosud nebyly realizovany.
Planovano je tak az pro obdobi 2007 - 2013. Na rozdil od Névrhu, ktery byl
charakterizovan zejména kratkodobymi opattenimi k podpoie MSP, materidl Politika [8]

jiz cile s delsi perspektivou obsahuje.

Dlouhodobym cilem podpory MSP je umoznit fungovani tohoto sektoru tak, aby prispival
ke zvySovani vykonnosti narodniho hospodafstvi a jeho konkurenceschopnosti,
ke snizovani nezameéstnanosti a regionalni, socidlni a ekonomické diferenciace jako

zakladnich ptedpokladli ekonomického rozvoje spole¢nosti.

Meéritkem napliiovani tohoto cile je pfedev§im vyvoj podilu MSP na vystupech ekonomiky

a na zaméstnanosti, porovnani s vysledky a hodnotami dosahovanymi dlouhodobé¢

vvvvvv

regiony.
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Stirednédobymi cili koncepce je:

- zvySeni podilu MSP na rastu ekonomiky, exportni vykonnosti, snizovani nezaméstnanosti

a na hospodarském oziveni strukturdlné postizenych a ekonomicky slabych regiond,

- zvySeni konkurenceschopnosti MSP a vytvofeni tak ptredpokladu jejich uspésného

zaclenéni do trhu Evropské unie a dlouhodobého tispésného setrvani na trhu,

- vytvafeni podminek stimulujicich k podnikéni véetné podpory mladych zacinajicich

podnikateld,

- prizpisobeni dosavadniho systému instituci a néstrojii podpory podnikdni moZznostem
vyuzivani zdroji Evropské unie napomahajicich prekonavat dopady ze strukturalnich
zmen, slabsi ekonomické vykonnosti nékterych regionit a posilujicich celkovou

soudrznost zemi Evropské unie jako celku,

Material ,,Koncepce podpory malého a stiedniho podnikéni 2005 — 2006 se pak zasadné
nelisi od predeslého materialu ,,Politika podpory ... do roku 2004 a navic zdlraziuje tyto

oblasti podpory:

- rozvoj lidskych zdroji cestou podpory vytvéareni infrastruktury reflektujici potieby
podnikatelskych subjektl, za spoluti¢asti kraji a regiond. Je nezbytné podporovat oblast
technického vzd€lavani, spolupraci podnikatelskych subjektti s vysokymi Skolami
a vyzkumnymi organizacemi, zaméfenymi zejména na inovacni podnikani a technické
1 netechnické inovace, dale pak na informac¢ni a komunikacni technologie, umoziujici
odborny rist pracovnikil, na jejich celozivotni vzdélavani ve smyslu vykonavané ¢innosti
na kvalitativné vys$i, aktualnim poznatkiim a potfebam zameéstnavatelti odpovidajici,

arovni.

2.4 Zaméreni politiky podpory MSP

V ramci zaméfeni politiky podpory malého a stfedniho podnikani je nevyhnutelné
diferencovat jednotlivé néstroje a programy tak, aby pfispivaly ke zvySovani kvality tohoto

sektoru. Politika podpory malého a stfedniho podnikdni je proto zacilena na obcany
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vstupujici poprvé do podnikdni, podniky existujici kratkou dobu (do dvou let)
bez ptedchozi podnikatelské ¢innosti a existujici malé a stiedni podniky schopné uchazet

se o zdroje komer¢niho financovani.

Projekty podpory sektoru malého a stfedniho podnikani musi byt koncipovéany tak,

aby zajistily:

- vSestrannou podporu v piistupu k novym informacnim technologiim zasadné
ovliviiujicim schopnost pieziti malych a stfednich podnikli v soucasnych podminkach
svétoveé ekonomiky,

- aktivni spolupraci centra a regiond s ucelovou decentralizaci rozhodovani o podpoie
jednotlivych projektu,

- zjednoduseni systému podpory a snazsi orientaci podnikatelt.

2.5 Faktory rozvoje MSP

2.5.1 Technologické trendy

v

Soucasny rychly vyvoj svétové ekonomiky ztézuje, piipadné znemoznuje spolehlivéjsi
ptedpovédi vyvoje jednotlivych odvétvi nebo jejich ¢asti. Z materialit Evropské komise [9]
a z vysledku analytickych a prognostickych praci zahrani¢nich organizaci zabyvajicich se
budoucimi technologickymi trendy vyplyva, ze informacni a komunikacni technologie,
biotechnologie a technologie zalozené na novych materidlech budou zasadné podnécovat
budouci zmény ve vyrobé a spolecnosti. Tyto sméry budou ovlivilovat i dalsi rozvoj

sektoru MSP.

Informacni a komunikacni technologie umozni vznik novych vyrobki, vyrobnich
postuptl a prilezitosti pro sluzby. Nové moznosti v komunikaci a vytvafeni siti, umoznéné

digitalni technologii, vyznamné zméni prostedi a postupy podnikéni, sluzeb a jednotlivct.
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Hlavni trendy v této oblasti — rozvoj informacni spole¢nosti, digitalni aplikace a Internet -
ovlivni celou ekonomiku a spolecnost. Podniky a vetfejny sektor budou nuceny piijimat
technologie, které jim umozni pruzné reagovat na ménici se podminky trhu a socialnich
potieb. Nové technologie povedou ke zménam ve struktufe podnikd, tradi¢nich postupii
v odvétvich apod. Nebude se jednat pouze o zvySeni funkénich vlastnosti, ale i 0 vyvoj
novych vyrobki, procesti a procedur. Tento vyvoj bude spojen s posilovanim vyznamu

digitalizace, softwaru a telekomunikaci.

Uspéch v informacni a telekomunikac¢ni oblasti musi vychdzet z u¢inného uZziti siti
kooperujicich podnikti, silnych investic do vyzkumu a vyvoje, inovaci a strategii

zamétenych na dosazeni urcenych cili.

Technologie a inovace zaloZené na novych materidalech povedou k zasadnim zménam
funkénich vlastnosti vyrobkii, vyrobnich procesi a systémid. Budou mit dopad na
informacni a komunikac¢ni sektor a na sektory energetiky, zivotniho prostiedi, dopravy a
osobni spotiebu. Schopnost jednotlivych zemi konkurovat na svétovém trhu bude stale
ve veétsi mife zdviset na znalostech, odbornosti a technologickém vyvoji, ale zaroven i
na podminkach pro jejich vyuziti. To vyzaduje pfizptisobeni vzd€lavaciho systému tak,

aby umoziloval celozivotni vzdelavani.

Vyrobky a sluzby sektoru jsou vystaveny silné mezinarodni konkurenci, ktera dale poroste.
Pro dal$i uspésny rozvoj budou klicovymi prvky orientace na zékaznika, pruznost a uziti
informacni a telekomunika¢ni techniky. Rozvoj fizeni vyroby v realném case bude
urychlovat decentralizaci vyroby v rdmci subdodavatelskych siti. Poroste vyznam pruzné
se prizpisobujiciho zplisobu vyroby. Rozvoj mikrotechnologii a miniaturizace umozni

vyrobu produktli s novymi vlastnostmi.

PoZadavky na minimalizaci dopadit na Zivotni prostiedi povedou ke znacnym zméndm
vyrobkd, sluzeb a vyrobnich postupll. Zaroven vSak budou vytvaret nové prilezitosti
pro podnikani. Vytvaieni podminek pro ochranu prostiedi jak v narodnim, tak i globalnim

mefitku  souvisi s vyrobou energie a navazujici Energetickou politikou CR.
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V dlouhodobém trendu vyznam ochrany zivotniho prostfedi souvisi pfedevsim s kvalitou
ovzdusi, vodnich tokt, zdrojh pitné vody a ochranou piirody. Trendem bude technologicky

intenzivni ekonomika s relativné nizsi spotfebou energie.

V dlouhodobéj$§im  horizontu vyznam udrzitelného rozvoje, zivotniho prostiedi
a klimatickych zmén vyznamné poroste. V souladu s tim poroste i vyznam poznatkl
a technologii umoziujicich snizeni spotfeby surovin a energie, uziti biologicky
degradovatelnych materialt k recyklaci surovin, rozvoje novych biotechnologii véetné
vyuziti geneticky modifikovanych organisml a potravin. Zvyrazni se napiiklad potieba
meficich prostfedklit pro definovani aktualni kvality prostfedi, poptdvka po zatizenich
a vyrobcich na nové technologie Cistiren odpadnich vod, dalsi zpracovani recyklovanych
materiald, primyslové ttidéni odpadii, uspornych spalovacich kotlid 1 pozadavka pro rozvoj
novych biotechnologii. Tim se vytvoii prostor pro vznik novych podnikl, prumyslovych

odvétvi se seskupenim podnikl zahrnujicich vlastni vyzkumnou a vyvojovou zékladnu.

Trvaly rozvoj lidskych zdrojii musi sledovat pozadavky souvisejici s technologickym
rozvojem a inovacemi technického i netechnického charakteru tak, aby byla zajistovana
konkurenceschopnost sektoru zpracovatelského primyslu a podnikdni, mj. sledujici
1 potifebu mnohem SirSiho vyuziti informacnich a komunikaénich technologii. Rozvoj
vzdélavaci soustavy musi sméfovat k efektivnimu, Siroce dostupnému systému
celozivotniho vzdélavani. Systém vetejné podpory pak musi usnadnit pristup k novym

formam vzdélavani podnikateli a jejich zaméstnanci.

K dosaZeni tohoto cile je nezbytné rozsifeni a zvySeni dostupnosti informacéni zakladny
a analyz budouciho vyvoje jednotlivych odvétvi ekonomiky, coz vede k zavéru,
ze nejvyhodnéjsi strategii pro nadchazejici obdobi bude zaméfit se na vytvareni ptiznivého
prostfedi pro podnikdni a na podporu projektd, které budou vyznamnym piinosem
pro posileni pozice podniku v rdmci pfislusného segmentu trhu, piipadné k feSeni
ekologickych, energetickych a surovinovych bariér. Pfiznivé podminky pro zalozeni,
rozvoj a pripadné transformaci podnikli a vysoka konkurenceschopnost podnikatelskych

subjektl by mély soucasné prispét i ke zvySeni zaméstnanosti.
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2.5.2 Akéni plan EU pro podnikani

Usili organi EU, zejména Evropské komise, je zaméfeno na rozvoj podnikani
na evropském kontinentu. Tato iniciativa souvisi se souCasnym stavem evropské
ekonomiky a z toho vyplyvajicim stavem zaméstnanosti. Protoze vétSinu HDP vytvare;ji

v zemich EU MSP, smétuje usili o rozvoj podnikédni praveé k témto subjektim.

Vysledkem celoevropské diskuse, kterda probéhla po zvefejnéni Zelené knihy
pro podnikéni, je Ak¢ni plan rozvoje podnikani [10]. Do Akéniho planu byly mj. zatfazeny
1 body navrzené podnikatelskou komunitou, napt. pozadavek, aby podnikatelska sféra byla
statnimi organy konzultovana pii pfipravé opatfeni vztahujicich se k problematice

podnikéni.

Akeni plan vyjmenovava pét strategickych oblasti, které maji byt pfedmétem

soustfedéného usili o zlepSeni:
- zména pohledu spolecnosti na podnikatele,
- vytvareni podminek stimulujici lidi k podnikéni,

- podpora MSP s dlirazem na jejich pozici hybné sily ekonomiky, podpora jejich

konkurenceschopnosti,

- zvySeni dostupnosti finan¢nich zdroji pro MSP,

[ 24

Pro dosaZeni téchto cili byly stanoveny nésledujici nastroje:
- podpora motivace mladych lidi k zah4jeni podnikani,
- zefektivnéni a rozsifeni pfevodl podnikti mezi osobami,

- prezkoumani, zda socidlni zabezpeceni neni barierou pro prestup od zaméstnani k

podnikéni,

- vytvareni podpor zaméfenych na Zeny a etnické menSiny,
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- hledani vhodnéj$iho poméru mezi vlastnimi zdroji, bankovnimi uvéry a jinymi zdroji

financovani pro MSP,

- zjednoduseni daitového zakonodarstvi.

2.6 Podpora rozvoje ISP

Stejné jako v zemich EU je podpora malych a stfednich podnikateli provadéna predevsim
s cilem zachovadni a zvySeni jejich konkurenceschopnosti. Podpora je pak provadéna

formou nepiimou, tak i ptimou.

Nepiima podpora napomaha vytvareni piiznivého prostiedi pro MSP predevSim
zjednoduSovanim administrativy a zmirnovanim moznych nepfiznivych dopadii nové
legislativy na MSP ulehcujici pfistup k informacim, vzdélavani a poradenstvi. Nepiimou
podporu postupnym zlepSovanim podnikatelského prostiedi fesi zejména opatieni pfijata
vladou usnesenim ¢. 172/2003 k névrhiim na zdokonaleni podnikatelského a investi¢niho
prostfedi. Do oblasti nepfimych forem podpory lze zatadit 1 vytvafeni priimyslovych zon,
pro které byly vyuzity dotacni i ivérové formy podpory a podpora rozvoje informacnich

sluzeb pro podnikatele.

Piimou financni podporu predstavuji zejména nastroje zvysujici pristup MSP k finanénim
prostiedkiim na realizaci jejich investicnich zdmérli nebo snizujici naklady MSP v
oblastech definovanych v programech podpory schvalovanych vladou. Programy umoziuji
MSP ziskat na podporu realizace podnikatelskych projektt zaruky za uvéry a leasing,
zaruky za kapitadlovy vstup, zaruky na navrh do obchodni soutéze, Gvéry se snizenou
urokovou sazbou, ptispévky na uhradu urok a dotace. Podporovany jsou poradenské,
informaéni a vzd&lavaci sluzby, certifikace podle norem CSN EN ISO 9001, CSN EN ISO
14001, zavadéni programu EMAS, marketing, internetové prezentace a UCasti na

mezinarodnich vystavach a veletrzich atd. Podpory mohou byt poskytnuty na projekty
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MSP z oblasti vyroby, obchodu a sluzeb odpovidajici schvalenému seznamu oborového

&lenéni ekonomickych &innosti®.

* Seznam OKEC je uveden v piiloze ¢. 3
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3
ANALYZA SYSTEMU PODPOR PODNIKANI
7ZE STATNIHO ROZPOCTU CR

,Statni  podpory pro malé a stredni podnikatele jsou nepostradatelnou soucasti
podnikatelského prostiedi, nebot pozitivné ovliviuji rozvoj podnikani a zvysuji
konkurenceschopnost malych a stiednich podnikii. Prispivaji k posileni stability a k rozvoji
sektoru malych a strednich podnikii a kompenzuji nedostatek viastniho kapitalu, obtiznou

’ roov J4 v . v ’ ’ . « 5
dostupnost bankovniho uvéru a omezené moznosti ruceni vlastnim majetkem *.

Systém podpory je rozsahly a je slozité se v ném orientovat. Tato kapitola se proto zabyva,
struénou charakteristikou jednotlivych podpor MSP ze statniho rozpoétu Ceské republiky
a popisuje jeji vyvoj. Dale popisuje vydané financni prostiedky a jejich piinos v letech

2001 —2004.

Programy podpor ze statniho rozpoétu Ceské republiky lze rozdélit do nékolika skupin

nasledovné.

3.1. Programy podpory malého a stifedniho podnikani schvalené

usnesenim vlady ¢. 1257/2000

Programy realizované Ceskomoravskou zarucni a rozvojovou bankou, a.s.

Od roku 2001 byly realizovany tyto druhy podpor:

- plosné Programy pro tizemi celé Ceské republiky
ZARUKA - program zaruk pro malé a stiedni podnikatele,
KREDIT - program uvérii pro malé podnikatele,
TRH - program podpory malych a stfednich podnikateld,

> Ministerstvo primyslu a obchodu. Politika podpory MSP. [online]. [cit 20.12.2002]. Dostupné na WWW:

http://www.mpo.cz/reader/?MlIval=cw_usr_view HTML&ID=5062&lang ID=1&doc_type=HTM&LANG=
CZ&BACK=21
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KOOPERACE - program podpory malych a stfednich podnikateli vytvarejicich
kooperacni sdruzeni,

START — program zvyhodnénych Gvéra pro zacinajici podnikatele,

SPECIAL - program podpory malych a stfednich podnikil vytvéiejicich podminky

pro zaméstnavani ob¢ant z problémovych skupin obyvatelstva,

- Programy regiondlni
REGION - program podpory malého podnikani ve vymezeném tizemi,
VESNICE - program podpory malého a stiedniho podnikani ve vymezeném tizemi,
REGENERACE - program podpory malého podnikani ve vymezeném uzemi,
PREFERENCE - program uUvérd pro malé podnikatele na uzemi strukturdlné
postizenych regiont,
PROVOZ — program provoznich uvéri pro malé podnikatele na uzemi vybranych
regiont,
HRANICE — program uvé€ri pro malé podniky na piihrani¢nim tzemi,

REGIOZARUKA — program regionalnich zaruk pro malé a stfedni podnikatele.

Vlada zaroven vyse uvedenym usnesenim zmocnila ministry prumyslu a obchodu a
pro mistni rozvoj ke zméndm podminek a vySe podpory programi v ramci jejich
kompetence. K 1. 1. 2003 doslo k vyrazné zméné a vSechny programy jsou v kompetenci
MPO. Zarovenn doslo ke zruseni programi PREFERENCE, HRANICE, PROVOZ,
REGION a REGIOZARUKA a pro rok 2004 byly zruseny piispévky na uhradu troki
v ramci programu TRH.

Dnem 24. 11. 2004 vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 1159 programy
podpory malého a stifedniho podnikani na obdobi 2005 — 2006. Jsou jimi
ZARUKA, TRH, KREDIT a nové:

PROGRES — pomoc pro rozsahlejsi rozvojové podnikatelské projekty,

ALIANCE - seskupeni minimdln¢ 3 malych a stfednich podnikatelt, jejichz
vyrobni program nebo sortiment se vzajemné dopliiuji pro dodavku v konkrétnich

odvétvich ekonomické ¢innosti.
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Podrobny ptehled poctu podpor, jejich forem a castek vyCerpanych penéz zvyse

uvedenych programii za roky 2001 — 2004 uvadi tabulka ¢. 3 v pfiloze ¢. 4. Analyzou

efektivnosti podpor se pak zabyva kapitola ¢tvrta.

3.1.1 Program MARKETING

Program MARKETING je od roku 1999 realizovan Ceskou agenturou na podporu

obchodu/CzechTrade, prispévkovou organizaci Ministerstva pramyslu a obchodu. Cilem

programu je ucinng rozsifovat moznosti ceskych malych a stfednich podnikl pfi vstupu na

zahraniéni trhy a zvySovat tak vyvozni potencial Ceské republiky.

Ze vSech zkoumanych forem podpory vramci tohoto programu byl nejvétsi zdjem

o Cerpani financnich prostiedkli soustiedén na vyrobu propagacnich materiald, ucCasti

na zahrani¢nich veletrzich ¢i tvorbu webovych stranek. Tabulka €. 4 a graf ¢. 1 ukazuji

rozlozeni z4jmu o tyto aktivity.

Tabulka ¢ 4, RozloZeni podpor v ramci aktivit

Graf ¢ 1, RozloZeni podpor

v ramci aktivit

2001 2002 2003 2004

Pocet zadosti 517 995 835 628
Z nich podporeno 426 356 410 373
propagace 31921 28535 34729 33444
prezentace 22942 21556 19816 23267
weboveé stranky 7341 6635 8217 7160
mkg. informace 4093 5865 6363 4465
mkg. vzdélani 361 1086 717 511
ostatni 254 0 147 0
celkem 66912 63677 69989 68847

Zdroj: MPO, upraveno

O propagace

B prezentace

O webové stranky
0O mkg informace
B mkg vzdélani

O ostatni

Zdroj: MPO, upraveno
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Z tabulky je zaroven patrné ze, ze dotacni moznosti politiky stitu jsou v této oblasti

omezené a nepostacuji na kryti potfeb Zadatelt.

3.1.2 Program DESIGN

Program Design je také realizovan od roku 1999 a to Designem centrem Ceské republiky
(DC CR). Cilem programu bylo poskytovat metodickou pomoc malym a stiednim
podnikatelim ptfi zacleiovani designu do jejich podnikatelské strategie, napomahat
pii vybéru vhodného designéra, vytvofit podminky pro ucinnou spolupraci designéra
s podnikatelem, pfispét na uhradu finan¢nich ndkladl na vytvotfeni autorského dila

a propagovat takto vzniklé nové vyrobky s kvalitnim designem.

Podpory poskytované z prostiedkli statniho rozpoctu z programu DESIGN umoznuji

poskytnout dotace na designérskou tvorbu vytvoreni autorského dila ve vysi 80 tis. K¢.

Pocet zadosti o program DESIGN a z nich pocet podpoienych znazornuje tabulka ¢ 5.

Tabulka ¢. 5, Pocet Zadosti o podporu v programu DESIGN

2001 | 2002 | 2003 | 2004
Pocet zadosti 140| 166 174 196
: Z toho podpofeno 119 155 135 150
Finanéni prostfedky v mil. Ké 8 10 9 11

Zdroj : MPO, upraveno

3.1.3 Program PORADENSTVI

Program PORADENSTVI je realizovan Agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest, piispévkovou organizaci Ministerstva primyslu a obchodu, ve spolupraci se
siti regionalnich poradenskych a informacnich center (RPIC), podnikatelskych inovacnich

center (BIC) a Asociaci podnikatelek a manazerek.
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Cilem programu je umoznit osobam pfipravujicim se na podnikéni, malym a stfednim
podnikatelim v CR ziskat cenové zvyhodnéné odborné sluzby podnikatelského

poradenstvi, informace a sluZzby podnikatelskych a inovac¢nich center pro inova¢ni MSP.

vvvvv

Tabulka &6, Pocty podpoienych sluieb v ramci programu PORADENSTVI

Pocet podpotenych projektt | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
uvodni konzultace 1818 | 5219 756 80
odborné poradenské sluzby 537 1716 | 2267 | 2549
Skoleni podnikatelii 63 337 515 6782
inkubatory 58 1103 653 781

Zdroj : MPO, upraveno

Celkové byly v jednotlivych letech vynalozeny ze statniho rozpoctu na program

PORADENSTVI nasledujici ¢astky:

Tabulka & 7, Vydaje na program PORADENSTVI ze stitniho rozpoctu

2001 2002 2003 2004

8 965 100 29 454 000 29979 724 33 943 834

Zdroj : MPO, upraveno

3.2 Podpory Ministerstva primyslu a obchodu

V CR existuje také nékolik dalsich forem podnikani, jenZ nejsou primarné zacileny
na skupinu malych a stfednich podnikatelli jako programy vySe uvedené. Vzhledem
k existenci velkého poctu dalSich programi zamétfenych na podporu v nejriznéjsSich
podobach déle bude uveden pouze nelplny vycet alesponn téch programil, jenz maji

casteCny vliv na oblast MSP.
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3.2.1 Podpora vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a vyvoj je systematickd tviirci prace konana za ucelem ziskani novych znalosti
nebo jejich vyuziti [12]. Oblast vyzkumu a vyvoje je upravena zakonem ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkii a o zméné nekterych souvisejicich
zakoni. V této oblasti existuje velké mnozstvi programi, ve kterych subjekty, zabyvajici
se vyzkumem a vyvojem, mohou cCerpat statni podporu. Tyto programy vypisuji témet
vSechna ministerstva, dale pak Akademie véd CR, Grantova agentura CR, Statni tfad

pro jadernou bezpecnost atd.

Z vyzkumnych projekti MPO, které se tykaji MSP lze uvést programy:

e Programy TECHNOS a PARK
Tyto dva programy byly realizovany jiz od roku 1995. Program TECHNOS je zaméieny
zejména na vyzkum avyvoj novych materiali, vyrobki, technologii a informacnich
technologii malych a stfednich podnikti. Oproti tomu program PARK umoznuje zlepSeni
podminek pro ¢innost inovacnich firem a podporuje také jejich spolupraci s vyzkumnymi

pracovisti a vytvaii podminky pro realizaci transferu technologii.

e Programy priumyslového vyzkumu a vyvoje
Jiz od roku 1992 jsou MPO kazdoro¢né vyhlaSovany programy pramyslového vyzkumu
a vyvoje a podporovany formou dotaci ¢i ndvratnych finan¢nich vypomoci. Programy jsou
zaméteny na podporu dlouhodobé spoluprace vyzkumnych pracovist s pramyslovymi
organizacemi. Spole¢nym cilem programii podpory primyslového vyzkumu a vyvoje je
zvySeni konkurenceschopnosti Ceskych primyslovych vyrobkli ajejich uplatnéni

na domacim i zahrani¢nim trhu.

3.2.2 Podpora exportu

Mezi dal$i formy podpory podnikdni lez bezpochyby zatadit také podporu exportu,
realizovanou v ramci vladni proexportni politiky. Podpora exportu CR je vyznamnym
prvkem stimulace domacich vyrobctii a prodejcti pii realizaci jejich produkce
na zahrani¢nich trzich. Proexportni politika se zaméiuje zejména na informace a jejich

ptistupnost, propagaci ¢eskych vyrobkil v zahrani¢i, statni zaruky za dodavatelské Gvéry,
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zvyhodnéné financovani s podporou stitu a vytvafeni proexportniho klimatu. Kdyz
podnikatelé pottebuji zvysit konkurenceschopnost firmy v zahrani¢i mohou vyuzit
agentury CzechTrade, Ceské exportni banky nebo Exportni garanéni a pojistovaci

spolecnosti.

Program podpory ucasti na veletrzich a vystavdach v ramci stdatnich propagacnich aktivit

Jednou ze zékladnich oblasti ¢eské proexportni politiky je finanéné zvyhodnéna propagace
a prezentace Ceskych subjektti a produktd v zahrani¢i formou ceskych oficidlnich tcasti
na mezinarodnich veletrzich a vystavach v zahranici, kterou dopliiuje G¢inna a vhodné

cilena ekonomicka Public a Press Relations a to jiz od roku 1994.

Ucast na mezinarodnich veletrzich a vystavach je nezastupitelnou aktivni nabidkovou
predevSim o udrzeni prestize firmy, pfedstaveni inovovanych vyrobkil a technologii,
pficemz pomadhaji vytvafet obraz o vyspélosti Ceské ekonomiky. Malym a stfednim
podnikiim jde o vyuziti ptilezitosti prezentace zbozi a sluzeb a rozsiteni kontaktli ve snaze

o ziskani zcela konkrétnich obchodné ekonomickych vysledkl na veletrhu.

Tabulka ¢. 8, Podpora v programu ucasti na veletrzich a vystavdach

zahraniéni vystavy 2001 2002 2003 | 2004
pocet MSP vystavovatelt 964 701 1159 | 1450
castka (mil. K¢) 56,4 48 84 98

Zdroj: MPO, upraveno

3.2.3 Podpory realizované agenturou CZECHINVEST

Mezi dal$i podpory lze zahrnout programy realizované agenturou Czechlnvest. Jedné se

o nasledujici podpory.
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Priamyslové zony

Ceska agentura pro zahraniéni investice CZECHINVEST realizovala Program podpory
rozvoje primyslovych zon, ktery poskytoval podporu pro obce na piipravu uzemi
primyslovych zoén pro mal¢é a stfedni podniky. Podpora byla poskytovana formou prevodu
pozemkil ze spravy Pozemkového fondu CR adotacemi na financovani technické
infrastruktury v zoné. Podpora je poskytovana od roku 1999. Realizaci projektd a né

vynaloZené ¢astky zndzoriiuje tabulka €. 9.

Tabulka ¢. 9, Podpora v programu podpory priimyslovych zon

Primyslové zény 2001 2002 2003 2004
pocet zén 25 22 11 17
castka v mil. K¢ 521,4 1277 855 1042

Zdroj: MPO, upraveno

Podpora subdodavatelit

Agentura CZECHINVEST poprvé v roce 2001 realizovala Program podpory domacich
subdodavateli. Hlavnim cilem tohoto projektu je zvysit kvalitu a konkurenceschopnost
ceskych subdodavatelii prostfednictvim zprostfedkovani informaci mezi zahrani¢nimi
spole¢nostmi a ¢eskymi vyrobeci.

Prvnim krokem bylo vytvofeni databaze ceskych podnikd, které hledaji partnera
pro dlouhodobou kooperaci nebo vytvotfeni spole¢ného podniku ze zahranic¢i. Databaze
byla dokoncena v 1. ¢tvrtleti 2001 a je postupné aktualizovana. V soucasné dobé obsahuje
2 247 zaregistrovanych firem a celkové bylo pieddno 2 028 profild ceskych firem

nadnarodnim zahrani¢nim spole¢nostem

Tabulka ¢. 10, Podpora subdodavatelit

Podpora subdodavateld 2002 2003 2004
pocet podnikti 35 50 50
Castka v mil. K¢ 20 34,1 21,1

Zdroj: MPO, upraveno
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3.2.4 Program stdtnich podpor uspor energie avyuZiti obnovitelnych zdroju

energie

Soucasna ekonomicka ¢innost je nevyhnutelné spjata s narusovanim zivotniho prostiedi.
Pouzivané technologie a stile se zvySujici rozsah individudlnich i spolecenskych potieb

vedl ve vyspélych zemich k probuzeni ekologického védomi spolecnosti.

Jednim z programii feSicich otdzku zivotniho prostfedi je pravé zminény program statnich
Gispor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie realizovany Ceskou energetickou
agenturou zfizenou k 1. 9. 1995. Je povéfena vykonem ¢innosti spojenych s realizaci statni
energetické politiky v oblasti snizovani energetické narocnosti v CR a minimalizaci
negativnich ekologickych dopadii pii spotfebé a pfeméné paliv a energie. Jeji naplni je
i ptiprava, vyhlasovani, organizovani a odborné fizeni Programu statnich podpor uspor
energie zaméfeného na snizovani energetické narocnosti, vyssiho vyuzivani obnovitelnych
a druhotnych zdroji energie, rozvoje kombinované vyroby elektrické energie a tepla.

Vyznamnou ¢asti je poradenstvi, vzdélavani a propagace.

Tabulka ¢. 11, Program statnich podpor uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji

uspory energie 2001 2002 2003 2004
projekty 83 57 28 14
Castka v mil. K¢ 39,6 18,6 29,8 14,3

Zdroj: MPO, upraveno

3.2.5 Sektorovy operacni program Priimysl

V zavéru roku 2000 byl vladou projednan a vzat na védomi ,,Sektorovy operacni program
Primysl na léta 2001 — 2006 (SOP). V roce 2001 byla zahajena realizace 10 programu
podpory, které jsou soucdsti SOP. Program SOP byl realizovan pifimo Ministerstvem
primyslu a obchodu s pomoci Agentury pro rozvoj podnikani a Agentury pro rozvoj
pramyslu Czechlndustry. Agentury soustfedily zadosti o podporu a stanovily potadi
projekta s prihlédnutim ke stanoviskiim od odbornych a regionalnich autorit. V roce 2004

byl nahrazen operacnim programem Primysl a podnikani.
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Tabulka ¢.12, Sektorovy operacni program Priimysl

SOP 2001 2002 2003
projekty 99 39 95
Castka mil. K¢ 115,8 78,5 146,3

Zdroj: MPO, upraveno

Operacni program Pramysl a podnikani (OPPP)

Operacni program pramysl a podnikani na 1éta 2004-2006 (OPPP) je zakladni programovy
dokument politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti sektoru primyslu, vytvoieny
v navaznosti na cile a strategii primyslové politiky Ceské republiky.

Pomoc se soustfedi na rozvoj malych a stiednich podniki, podporu inovacénich aktivit
v prumyslu, vyrobni technickou a ekonomickou preménu podnikt, oborti a odvétvi, mimo
jiné cestou zvySovani efektivnosti vyuziti energii, resp. snizovanim energetické narocnosti
v podnicich.

OPPP je financovan ze 75 % z EU (strukturalni fondy) a z25 % ze SR CR. OPPP byl
schvalen predbézné v ramci prubéznych jednani s EK rozhodnutim Komise: 2003 CZ 16

PO 003 — C(2004) ze dne 21. 6. 2004.

OPPP ma dv¢ hlavni priority:
e Rozvoj podnikatelského prostredi (a to prostfednictvim programi podpory:
Prosperita, Reality, Skolici stiediska, Klastry)
e Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii (Start, Kredit, Rozvoj, Marketing, Inovace,

Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie)

V ramci OPPP bylo v roce 2004 poskytnuto 213 podpor ve vysi 179,8 mil. K¢&. Z toho bylo
15% financovéno ze statniho rozpoctu, t.j. 27,0 mil. K¢, 45% z prostiedki strukturalnich
fondd, t.j. 80,9 mil. K&, a 40% z prosttedkt CMZRB piijéenych z finanéniho trhu, t.j. 71,9

mil. K¢.
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3.3 Podpora cestovniho ruchu

Podporu cestovniho ruchu zajistuje Ceskd centrdla cestovniho ruchu, ktera byla ziizena
k plnéni tkolli v oboru cestovniho ruchu. V ramci svého poslani koordinuje statni
propagaci cestovniho ruchu s aktivitami provadénymi podnikatelskymi a regionalnimi
subjekty a rozviji stfednédobou a aktualni strategii pro marketing cestovniho ruchu
na domacim a zahrani¢nim trhu. Po strdnce obsahové je duraz kladen na podporu
a propagaci kulturni a poznévaci turistiky, lazeiistvi, pobyty rodin s détmi, pobyty
s aktivnim vyuziti ¢asu (turistika, cykloturistika aj.), eko — a agroturistika, jakoZz i na dalsi
nové produkty, ke kterym patfi napt. trasy s charakteristickym obsahem (sklafstvi,

pivovarnictvi, gastronomie, vinaistvi apod.).

3.4 Podpora jakosti

Vysoké jakost zbozi se dnes stala jednim z hlavnich prostfedki nutnych k prosperité
podnikt. Zajistovani spravné jakosti vyrobkt a sluzeb je prvoradym tkolem, tykajicich se
v§ech podniki a instituci. Jde o projekt celonarodni dilleZitosti, jenz ma pomoci CR zafadit
se mezi vyspdlé staty. Obcanské sdruzeni Ceskd spolecnost pro jakost je nezavisla
nevladni a nepolitickd organizace neziskového charakteru. Jejim poslanim je podpora
podnikatelské Uspésnosti ceskych podnikii a rozvoje statni spravy v oblasti jakosti,
sdruzovani a uspokojovani profesnich z4jmli a potfeb c¢lenli spolecnosti, obcanti
a organizaci v oblasti managementu jakosti a souvisejicich oblastech. Cinnost sdruZeni
zahrnuje mimo obecnou podporu jakosti i poradenstvi pfi budovani systémi jakosti,
konference, seminate, Skoleni a propagaci Evropské politiky jakosti. SdruZeni se téz podili

na spoluvytvafeni narodni politiky jakosti CR.

Kazdym rokem jsou navrhovany a realizovany tzv. projekty podpory jakosti. V ramci
jednotlivych resortil zastoupenych v Radé CR pro jakost (www.npj.cz) jsou feseny resortni
projekty podpory jakosti. Ty jsou navrhovany, koordinovany a financovany vzdy v ramci
daného resortu. Jejich seznam je uveden v Narodnim programu podpory jakosti na dany

rok.
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3.5 Regionalni programy v NUTS 2 Ministerstva pro mistni rozvoj

V ramci Regionalniho programu podpory rozvoje severozapadnich Cech (podle usneseni
vlady CR &. 535/99) a regionalniho programu podpory rozvoje Moravskoslezska (podle
usneseni vlddy CR &. 633/99) byl Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2000 vyhlasen
Regionalni program podpory rozvoje primyslovych podnikatelskych subjekti
na uzemi NUTS2 Severoziapad a Moravskoslezsko a dalSich regionu se soustiredénou

podporou statu.

Cilem programu je podpora realizace vybranych projektdi k zajiSténi vzniku novych
pracovnich mist ve vybranych regionech se soustiedénou podporou stitu s dodrzenim

maximalni efektivity a hospodarnosti vynalozenych finan¢nich prostredka.

Prioritami tohoto programu jsou:

1. snizovani nezaméstnanosti v regionu,

2. podpora inovativnich projektl, zpracovanych na zakladé¢ spoluprace s védecko-
vyzkumnou zékladnou pro rozvoj progresivnich odvétvi s ristovym potencidlem,

3. podpora zfizovani novych pracovnich mist zejména ve zpracovatelském pramyslu,

4. zvySeni hospodarské vykonnosti regionu,

5. zvySeni konkurenceschopnosti.

Realizace podpor rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjektii znazornuje tabulka ¢.
13.
Tabulka ¢. 13, Regionalni programy NUTS 2

2001 2002 2003 2004
Severozapad
dotace 13 5 7 8
castka mil. K¢ 84,2 491 36,7 31
Vytvorena pracovni mista 661 128 213 X
Ostravsko
dotace 16 14 5 3
castka mil. K¢ 106,8 80,1 38,4 10,6
pracovni mista 875 295 201 X

Zdroj: MPO, upraveno
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3.6 Ministerstvo prace a socialnich véci

Rozhodujici slozkou politiky zamé&stnanosti ovliviiujici stav a vyvoj zaméstnanosti v CR
neni prima podpora podnikani, ale aktivni politika zaméstnanosti (APZ), provadéna
pomoci nastroji APZ. Ukolem provadéni APZ je piedeviim pomoc uchazedtim
o zamé&stnani, zejména uchazeclim z tzv. problémovych skupin, pfi ispéSném vstupu na trh
prace. Zvlastni pozornost je pfi tom vénovana regiontim s vysokou mirou nezaméstnanosti
Jak z uvedeného vyplyva, feSeni nastinéné problematiky je prioritn¢ provadéno z pozice
feSeni zaméstnanosti, ne z pozice zajiSténi podnikani v daném regionu. Nelze ale pfitom
pominout fakt, zZe optimalni pouziti nastroji APZ je kladnym faktorem pii rozvoji

a podpofte podnikéani v regionech.

3.7 Dil¢i shrnuti

Podpora podnikani v CR je zabezpeovana pomoci velkého poétu rtiznych instituci,
agentur, odbornych organizaci ¢i organizaci podnikatelské sféry, které za zvyhodnénych
podminek nabizi své sluzby malym a stifednim podnikatelim. Podpora zahrnuje cely

soubor nastrojt, ktery pro podnikatele ptedstavuje moznost zlepsit ¢i usnadnit podnikani.

V ramci podpory podnikdni existuji specidlné vyhlaSené (vladnim usnesenim ¢. 1257)
programy pouze pro malé a stfedni podnikatele, které tvoii hlavni objem podpor, které stat
na podporu podnikani ze statniho rozpoctu vydava. Tyto financni prostfedky jsou

obhospodafovany MPO, dalii programy pomoci CzechInvest, CzechTrade a DC CR.

Programy CMZRB slouzi k ¢aste¢nému feseni vSeobecné uznavaného problému piistupu
malych a stiednich podnikl k avérovym zdrojim. Ucinnost vyuzivani forem podpory je
negativné ovlivnéna rozsahem disponibilnich finan¢nich zdroji vyclenénych na realizaci,

pficemz v posledni obdobi dochézi k jejich dalsi redukci.

Kromé téchto programii existuji dalsi formy podpory MSP, zaméfené na projekty

inovacniho charakteru, vyzkumu a vyvoje, ekologického zaméteni, cestovniho ruchu nebo
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exportu. Podnikatelé maji moznost ziskat finan¢ni zdroje pomoci rizikového kapitalu

nebo za zvyhodnénych podminek u nékterych komercnich bank.

Podnikatelé¢ v nasi zemi maji velmi rozmanitou skalu moznosti, kde pozadat o poradenské
&i informaéni sluzby. Sit’ tdchto instituci je opravdu rozsahla. Ukolem mnoha asociaci,
svazi nebo komor je poskytovat poradenstvi v zélezitostech pravnich, finan¢nich,
propagacnich, Ucastnit se na vzdélavani podnikatelii, organizovat odborné konference

a seminafe, vyhledavat kontakty v zahranici, vydavat informaéni noviny ¢i asopisy atd.

Pravé kvili rozsahlé siti instituci, které podporu podnikéni nabizi, je systém podpor
povazovan za roztfi§tény a neuceleny, informace o riznych druzich podpor musi byt
pracné hledany na vice mistech. Tento problém je postupné feSen a dochazi k ucelovéni a
systému instituci a programil. Zaroven podrobny piehled o vSech moznych podporach

podava portal BussinesInfo.

Vedle moZznosti ziskat urcitou formu podpory, které jsou nabizeny domécimi institucemi,
maji podnikatelé moznost vyuzit prostfedky strukturdlnich fondi EU. K pozitivhimu
vyvoji po vstupu Ceské republiky do EU patii pravé zvySujici se vyuzivani téchto

prostfedk, tento trend by do budoucna mél pokracovat.

Nize uvedeny graf €. 2 a tabulka ¢. 17 v ptiloze €. 6 zobrazuji vyvoj podpor od roku 1992
do roku 2004. Je patrno ze finan¢ni vydaje ze statniho rozpoc¢tu na podporu malého a
sttedniho podnikani jsou za dané obdobi zhruba ctyfikrat vyssi. Sytém podpor v tomto

dlouhém obdobi zaznamenal mnoho zmén a z nich vykrystalizovala soucasna podoba,

vvvvvv
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Graf ¢. 2, Vyvoj financovani podpor MSP v letech 1992 — 2004 ze statniho rozpoctu
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5
HODNOCENI EFEKTIVNOSTI PROGRAMU
PODPORY MSP REALIZOVANYCH CMZRB

Dals$i moznou metodou jak méfit efektivnost programti podpor je zpracovand metodika
CMZRB. Tato metodika se sklada z méfitelnych ukazateli zaméfenych na zménu uréitych
ekonomickych charakteristik jednotlivych podniki, jimz byla poskytnuta podpora formou
zaruky, uvéru nebo piispévku na troky. Na zakladé této metodiky bylo zpracovano
»,Hodnoceni efektivnosti programi podpory malého a stfedniho podnikani realizovanych
CMZRB“. Tento material je vefejny a je mozné do ndho nahlédnout na internetovych
strankach MPO [12]. Je to jeden ze zpUsobi, jak MPO efektivnost podpor v podnicich

meri.

4.1 Efektivnost hodnocend CMZRB

CMZRB pouziva pro hodnoceni efektivnosti realizovanych projektii metodu porovnani
vybranych ekonomickych vysledkli podpofeného podniku ke konci trettho roku
po poskytnuti podpory ve srovnani se ,,startovnim rokem®, tedy rokem ptedchazejicimu
roku poskytnuti podpory. V soucasné dob¢ je dostupné hodnoceni za podpory poskytnuté

v roce 2001, vyhodnoceni pozdéji poskytnutych podpor jesté neni k dispozici.

Pti hodnoceni je vyuzivano ekonomickych tdaji za celou podpotenou firmu. Firma nema
za povinnost evidovat samostatné ptinosy jen ve vztahu k realizovanému (a podpofenému)
projektu. Je dilezité zdaraznit, ze na celkovych ekonomickych vysledcich se podili fada
dalSich faktori vramci daného ekonomického prostiedi, a proto poznatky z tohoto
hodnoceni o vlivu realizace podpoifeného projektu na celou ekonomiku nelze posuzovat
absolutné. Vypovidaci schopnost Ize vSak opfit o skute¢nost, ze u malych a stfednich
firem obvykle realizace projektu zéasadnim zpisobem ovlivni vyvoj ekonomickych

ukazatelt celé firmy.
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Metoda hodnoceni byla postavena na tfiletém vyvoji ekonomickych ukazateli firem, jimz

bylo v roce 2001 poskytnuto:
e 484 bankovnich zaruk, v ramci programu ZARUKA.

e 314 programovych uvért, z nich 259 v celoplosném programu KREDIT,
46 uvéra v regionalnim programu PREFERENCE a pouze 9 uvéri v ramci

regionalniho programu PROVOZ.

e 095 prispévkil na tthradu urokt, z nich 183 v celoplosném programu TRH,
v regiondlnich programech REGION 290, VESNICE 187 a REGENERACE
35.

Hodnocena mohla byt pouze ta ¢ast projektl, u nichz banka méla k dispozici vSechny
pottebné ekonomické udaje za roky 2000 — 2003. ProtoZe u ¢asti podpotenych firem tyto

udaje nebyly k dispozici, je podil celkové hodnocenych podpor pouze 70 %.

Tabulka €. 13, Skutecné efekty podpor z roku 2001

Podpora Zaruky Uvéry Prispévky na
uroky
KREDIT, TRH, REGION,
Programy ZARUKA PROVOZ, VESINICE,
PREFERENCE | REGENERACE
Pocet podpotenych projektt 270 85 821
Pocet hodnocenych projektii 175 55 521
Ukazatele v %
F1 — intenzita vetfejné podpory 1226,4 2027,3 1392,1
F2 — efektivnost vetejné podpory 673.9 958.,9 697,4
CP1 — ptirtistek zamé&stnanost 17,8 242 19,7
CP2x — ptirastek EBIT 48,4 118 51,6
S;j;lu_ prirtstek rozdilu piijmt a 3174 2042 1437
CP3 - zvyseni vykonnosti 48.9 98.3 42,3
Zdroj: [12]
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4.1.1 PouZité ukazatele

Ukazatel F1 - Intenzita verejné podpory (v %)

Je dana vztahem nésledujicich velicin:

Vyse nakladi projektu x 100

vySe verejné podpory projektii

Stanoveni vySe vefejné podpory u jednotlivych forem podpor vychazi z metodiky
pouzivané pro dany rok Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Pokud se tyce vyse

vetejné podpory uzvyhodnénych uvérl, je stanovena ve srovnani k referencni trzni

trokové sazb& bankovniho trhu vroce 2001 = 10 %. Referen¢ni sazba je Utadem

odvozovana od udaju statistiky Ceské narodni banky.

Ze ziskanych tdajl je patrno, ze s pomoci jedné K¢ vetfejné podpory byla v priméru

realizovana cca:
e u zaruk vice jak 12-ti ndsobnd hodnota projektu métena jeho celkovymi naklady
e uzvyhodnénych avért vice jak 20-ti ndsobek

e u pfispévkill na troky cca 14-ti ndsobek

Ukazatel F2 — efektivnost verejné podpory (v %)

Je dana vztahem veliéin:

Celkova vyse prirustkit pridané hodnoty

za prvni az treti kalendarniho rok poskytovani podpory x 100

Vyse verejné podpory

Vysledek lze interpretovat jako nasobek skutecné vytvorenych prirtstkli pfidané hodnoty
k jednotce poskytnuté veiejné podpory. Vysledné udaje jsou v tomto ptipadé
u jednotlivych forem podpor pomérn€ vyrovnané, jen u uvér vykazuji vetsi zlepsSeni.

U poskytnutych bankovnich zaruk bylo na 1 K¢ vefejné podpory v prub¢hu tii let dosazen
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prirtstek pfidané hodnoty ve vysi 6,74 K&, u programovych uvéric 9,59 K¢ a u finan¢nich

pispévkil 6,97 K¢&.

Dosud provedena hodnoceni za roky 1998 — 2001 i v tomto ukazateli potvrzuji mirné
pozitivni vyvojovy trend, zvlasté pak u aveérovych produktt. Prirastky pfidané hodnoty
k jedné korun¢ vetejné podpory dosahly u firem podpoienych v roce 2001 ve srovnani

s firmami podpofenymi v roce 1998 nésledujicich indext:
e u firem podpotfenych zarukami: 157 %
e u firem podpofenych zvyhodnénymi Gvéry: 375 %

e u firem podpotenych piispévky na troky: 188 %

Ukazatel CP1 — prirustek zaméstnanosti (v %)

Vychazi z nésledujicich vstupnich udajt:

(pocet zaméstnancii ke konci zapocatého tretiho kalendarniho roku poskytovani

podpory — minus pocet zaméstnancu k datu podani Zadosti) x 100

pocet zaméstnancu ke dni podani Zadosti

Vyssi procentni piirtistek zaméstnanosti podpotfenych firem je typicky u regiondlnich
programu, u nichz stanovovaly programy platné pro rok 2001 vazbu mezi vysi podpory
a tkolem v poctu nové vytvofenych pracovnich mist. VSechny ptispévky k tthrad¢ troka
v programech REGION VESNICE i REGENERACE ukladaly vytvofit nejméné 1 nové
pracovni misto na kazdé zapocaté 2 mil. K¢ tvéru. U avéra v programu Preference to bylo

dokonce na kazdy zapocaty 1 mil. K¢ Gvéru 1 novy zaméstnanec.

Skutecné vysledné pftirGstky zaméstnanosti (o 35 % u firem podpofenych uvérem
v programu PREFERENCE, 037 % ufirem podpofenych pfispévkem na turoky
v programu REGION, 027 % vprogramu VESNICE ao 41 % v programu
REGENERACE) napliuji jeden z rozhodujicich cili podpor v regiondlnich programech, t;.

zapojovani volnych pracovnich sil v regionech s nadmérnou vysi nezaméstnanosti.
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U celoplo$nych programti jsou dosazené skute€nosti niz$i (narist o8 % u podpor

vprogramu TRH, o018 % v programu ZARUKA). Vys$si efekt vtomto sméru je
dosahovan pouze ufirem podpofenych uUvé€rem v programu KREDIT - zvySeni
zaméstnanosti 0 23 %. Zde byla oproti roku 2000 opusténa podminka vytvotreni novych
pracovnich mist. Projevilo se to poklesem ukazatele oproti roku 2000 z 39 % na jiz
zminovanych 23 %. Také pfi poskytovani podpor ve vsSech ostatnich celoplo$nych
programech nebylo hlavnim ukolem zvySovani zaméstnanosti a dosazené piinosy

smérovaly spiSe do oblasti celkové efektivnosti hospodafeni podniku.

Ukazatel CP 2x — prirustek EBIT (v %)

Ukazatel EBIT (hospodatsky vysledek pfed zdanénim + nakladové turoky) je relevantni
u firem, které vedly do konce roku 2003 podvojné ucetnictvi (nasledné pak jen ucetnictvi).

Vysledny ptirtstek je konstruovan nasledovné:

(vyse EBIT ve tretim kalendarniho roce poskytovani podpory minus

vyse EBIT v roce predchdzejicim roku poskytnuti podpory) x 100

vyse EBIT v roce predchazejicim roku poskytnuti podpory

Dosazené vysledky podporenych firem signalizuji stabilizujici se ptiristek EBIT u podpor
poskytovanych prostfednictvim zaruk ( vroce 2001 048 %), PrirGstkové hodnoty
obsazené v tomto ukazateli ukazuji nejprve narist, postupné od roku 1998 z9 na 58 %

v roce 2000 a ustaleni na této hladin€ v roce 2001 s 48 %.
Velmi kolisavy je pfirtstek u tvérovych programt, kde se periodicky opakuje razantni
narlst a stejné razantni pokles. V roce 2001 ¢ini 118 %, oproti 35 % v roce 2000, 185 %

vroce 1999 a 15 % v roce 1998.

Stabiln¢ vysoky je patrny také ptirtastek u piispévkil na uroky (v roce 2001 na urovni

51%).
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Ukazatel CP 2y — prirustek rozdilu prijmu a vvdaja (v %)

Ukazatel je relevantni u firem které vedly do konce roku 2003 jednoduché ucetnictvi

a vychézi z nésledujiciho vztahu:

(vyse rozdilu prijmii a vydaju ve tretim kalendarniho roce poskytovani podpory minus

vySe prijmu a vydaju v roce predchazejicim roku poskytnuti podpory) x 100

vySe rozdilu prijmii a vydaju v roce predchdzejicim roku poskytnuti podpory

Ve skupiné hodnocenych firem zaznamenala vrozmezi tfi let nejvyssi prirastek
,hospodafského vysledku“ skupina podpofend zarukami za bankovni Gvéry (o 317 %),
nasledovana zvyhodnénymi Gvéry, u nichZ byl zaregistrovan ptirtistek 204 % a piispévky
na uroky (pftirtstek o 144 %). Oproti roku 2000 se zvysila jiz tak dobra dynamika pfirtstku
u zaruk, ale vyrazné se zlepsil i pfiristek u programovych uvért. Prispévkové produkty

zustaly svou mirou pfirtistku na urovni roku piedchazejiciho.

Ukazatel CP3 — zvvySeni vvkonnosti (v %)

Je vyslednici udajii dosazenych do vzorce:

(vyse pridané hodnoty v tretim kalendarnim roce poskytovani podpory

minus vyse pridané hodnoty ke konci roku predchazejici roku poskytnuti podpory) x 100

vySe pridané hodnoty ke konci roku predchazejici roku poskytnuti podpory

Vysledna hodnota charakterizuje dynamiku vyvoje ukazatele piidané hodnoty za obdobi 3
let. Hodnoty podle forem podpory jiz nebyly tak vyrovnané jako v roce 2000 na hranici
zvySeni okolo 45 %, ale doSlo k vyraznému nértstu ukazatele u ivérovych produkti, a to

na vice jak dvojnasobek. Hodnoty u zaruk a ptispévki se zlepsily jen velmi mirné.
U 312 hodnocenych zaruk vprogramu ZARUKA dosahl pfiristek 49 %, u234

hodnocenych uvért v programu KREDIT a PREFERENCE je vykazan piiriistek 98 % au

ptispévkill na uroky piirtistek o 42 %.
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Ze ziskanych udajt je patrna u souboru podpoienych firem v zaru¢nich a ptispévkovych
programech primérnd meziro€ni dynamika rlstu pifidané hodnoty okolo 15 %,

u uvérovych programi az vice jak 30 %.

4.1.2 Dilc¢i shrnuti

Samotné méfeni efektivnosti poskytovanych podpor je velmi nelehkou tlohou. Potvrzuje
se dosavadni neexistence uréité obecnéjsi metody. Metodika CMZRB uvedena v této
kapitole dava uréity navod, jak efektivnost podpor méfit. Zminim se o nékterych

nedostatcich, které na tomto zhodnoceni vidim.

V pozitivnim hodnoceni pfinosu této analyzy se ftika: ,, Efektivnost podpory meérena
ekonomickymi velicinami ukazuje, Ze kazda vynalozend koruna podpory prinasi realizaci
mnohonasobné hodnoty podnikatelského projektu a po jeho realizaci vyrazné pririistky
ucetni pridané hodnoty. Kromé nove vytvorenych pracovnich mist je realny predpoklad
zvySeni odvodu dani, zvySeni poptdavky po sluzbach a vyrobcich a tim i zvySeni

“«

ekonomického a spolecenského rozvoje oblasti.

Prvni nedostatek vidim v tom, Ze z pouzivanych ekonomickych ukazatell se neda vyvodit
piima souvislost mezi pozitivnimi vysledky podnikti a udélenou podporou. Jakou mérou se
na ukazatelich podili udélend podpora a jakou mérou ostatni faktory podle mého nazoru

timto zpisobem zm¢éfit nelze.

Druhy nedostatek (ukazatel intenzity vetejné podpory) je ten, Ze kdyZz poméfime hodnotu
projektu s hodnotou podpory, dostaneme vzdy n¢jaké x-nadsobné hodnoty. To ale vychazi

jiz z logiky vzorce.

Za tieti, aby bylo mozno vyslovit n¢jaké zavéry o efektivnosti vynaloZzenych prostiedkd,
nestaci provést analyzu ekonomickych ukazatelli pouze téch firem, které podporu ziskaly,
ale 1 téch, co zadnou podporu nezadaly a vyvijely se ve standardnich trznich podminkéach.

Je tieba jejich vysledky porovnat. Pii jednostranném vyhodnoceni, tak jak jej CMZRB
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provadi, neni stanovena zadna hranice, ktera by fikala, jestli podporovana firma dosahuje
lepSich vysledki nez firma nepodporovana. Aby byla podpora efektivni, tak by
pfi hodnoceni mé¢l byt prokdzan vyznamnéj$i rozdil ekonomickych ukazateli mezi
souborem firem podporovanych a nepodporovanych. Toto srovnani se ovSem nedéje a

proto jakékoli kladné vysledky ukazateld jsou povazovany za uspeésné.

Je nutno pfipomenout, ze CMZRB efektivnost nehodnoti u viech druhti podpor. Hodnotit
Ize pouze takovou podporu, ktera se vztahuje k n&jaké investi¢ni akci. CMZRB poskytuje
¢tyfi druhy podpory, ale pouze tfi znich jsou hodnoceny. Myslim si, ze hodnoceni
u ostatnich ptispévkll je velmi tézké, je-li vilbec mozné, protoze ostatni piispévky maji
pouze nepiimy zprosttedkovany vztah k rozvoji firmy, napf. pouze snizuji naklady firem,

navic se nerealizuje zadny projekt ve smyslu investi¢ni akce, ktery by se dal hodnotit.

Aby byla zaruCena objektivita, ptipadné se predchazelo tendencim k subjektivnimu
hodnoceni pfi hodnoceni efektivnosti podpor podnikani, by bylo potifeba svéfit provadéni
samostatné analyzy jinému nezavislému subjektu a nikoli CMZRB. Takovy subjekt by mé&l

byt primarné nezavisly na vysledku provadéné analyzy.

Pii zjiStovani, jak je efektivnost sledovana v EU, bylo zjiSténo, Ze pruzkumy dopadi
podpor poskytovanych ze Strukturdlnich fondi provedla pro Evropskou komisy firma
Ernst & Young, ktera vybrala vzorek 805 podpofenych firem a 267 nepodpotenych firem a
pomoci telefonického dotazovani a pfipadné¢ dotazniki zaslanych pfedem zjistovala

dopady udélené podpory na MSP. Vice v pfislusném dokumentu [13].
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4
ANALYZA EFEKTIVNOSTI PODPOR 7Z
HLEDISKA VLADNICH PRIORIT

Kapitola 2. 3 formulovala cile, kterych ma podpora MSP dosdhnout. V materialu MPO pak
bylo uvedeno®, Ze ,,MéFitkem napliiovdni cilii podpory MSP je predeviim vyvoj podilu
malych a strednich podnikit na vystupech ekonomiky, podilu na zaméstnanosti, a
porovnani  jejich  vysledkii s hodnotami  dosahovanymi  ekonomicky dlouhodobé
regiony*. MPO vSak neuvedlo, jakych hodnot méa dosdhnout. Jako kritérium hodnoceni
ucinnosti podpory stanovilo MPO trendy vyvoje ukazateld MSP dané jejich podilem na
odpovidajicich makroekonomickych ukazatelich dosazenych v piislusném roce v CR.
Nestanovilo vSak vychozi porovnavaci zakladnu ani cilovou uroven téchto ukazatell

v absolutnich hodnotach.

Takto stanovena kritéria nejsou jednozna¢na. Diisledkem je obtizné hodnoceni plnéni cilt

programt. Dosazené vysledky neni mozné porovnat s predpokladanymi.

Od roku 1998 piedkladalo MPO spolu s MMR vladé kaZdoroéné ,.Zpravu o podpoie
malého a stfedniho podnikani ze statniho rozpoétu v Ceské republice...“ Po jejich
schvaleni vlada povértila predsedu vlady, aby tyto Zpravy ptedlozil poslanecké snémovné

v souladu se zadkony ¢. 299/1992 Sb. a ¢. 47/2002 Sb.

Efektivnost podpory MSP, tj. porovnani vystupi (pfinosi) podpory se vstupy
(vynalozenymi vydaji), nebyla u jednotlivych programt sledovana. Jeji posouzeni ulozila

vladda MPO a MMR usnesenim ze dne 6. ¢ervna 2001 ¢. 547, kde je mj. uvedeno: ,,...

S Ministerstvo pramyslu a obchoudu. Koncepce podpory malého a stfedniho podnikéani. [online].
[cit 20.11.2005]. Dostupné na WWW:
http://download.mpo.cz/get/26681/26770/296331/priloha001.pdf
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zatadit... do zpravy tykajici se podpory malého a stfedniho podnikani ze statniho rozpoctu

v CR v roce 2001, téZ posouzeni efektivnosti takto vynaloZzenych finanénich prostiedki.

Od roku 2001 pak byla efektivnost sledovana pouze u programii ZARUKA, KREDIT,
TRH, SPECIAL, START a KOOPERACE, &imz byla povétena CMZRB .

Efektivnost nebyla sledovana ani vyhodnocovdna u programii PORADENSTVI,
MARKETING, MALE PUJCKY a DESIGN.

Programy PORADENSTVi, MARKETING a DESIGN maji zejména poradensky
charakter se specialnim zamétenim. MPO uvedlo, ze hodnoceni efektivnosti téchto typt
podpor provadéji nckteré zemé Evropské unie formou hodnoceni vybraného poctu
pfijemct po ukonceni realizace podpoieného projektu a ze zavedeni obdobného systému

hodnoceni ptipravuje od roku 2004.
Zajmim statu, zastupovaného MPO, by odpovidalo sledovani Sir§itho okruhu dopadi. Tato

skutecnost se stala vychodiskem pro provedeni nasledujici analyzy. Doposud nebyla

provedena analyza tohoto typu. Pokud existuje, pak dosud nebyla zvefejnéna.

4.1 Vysledky analyzy

Maly a stiedni podnikatelé ze strukturdalné postiZenych a hospodavisky slabych regioni

jsou v porovnani s priomérem CR podporovani vice.

Nize uvedené grafy 3, 4, 5 a 6 znazoriuji rozlozeni podpor MSP mezi hospodaisky slabé a

strukturalné postizené regiony CR v letech 2001 — 2004 v porovnani s primérnou vysi

podpory.

7 Viz. 4. Hodnoceni efektivnosti programi podpory MSP realizovanych CMZRB
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Graf ¢. 3, RozloZeni podpor dle regioni (NUTS3) v roce 2001
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Graf ¢. 4, RozloZeni podpor dle regioni (NUTS3) v roce 2002
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Graf ¢. 5, RozloZeni podpor dle regionii (NUTS3) v roce 2003
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Graf ¢. 6, RozloZeni podpor dle regioni (NUTS3) v roce 2004
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Z vyse uvedenych grafi jasné vyplyva, Ze podpora malym a stfednim podnikiim je

rozlozena zna¢n€ nerovnomeérne.

Jedny regiony jsou podporovany nadprimérné

v porovnani s primérem CR a druhé jsou oproti nim podporovany podprimérné.

Existuje tésnéjsi vztah mezi objemem podpoienych projektii a mirou nezaméstnanosti.

Tabulka ¢, 14 Korelaé¢ni koeficienty miry nezaméstnanosti a objemu podpor

Uzemni Korela¢ni koeficient

jednotky 2001 2002 2003 2004
NUTS 3 0,08776917 0,552331 -0,08354 -0,4663
NUTS 4 -0,037641419 -0,0512 -0,13409 -0,02328

Zdroj: viastni vypocty

Z vysledkii provedené korelace a vypocitanych korela¢nich koeficientli nelze vyvodit
jakykoli vyraznéjsi vztah obou zkoumanych veli¢in. Vyplyva z toho, ze podpory pro MSP

nemaji zadny vliv na velikost nezaméstnanosti v CR.

Podpora MSP ma pozitivni dopad na podil MSP na makroekonomickych ukazatelich

MPO hodnoti vyvoj MSP jeho podilem na vybranych makroekonomickych ukazatelich
hospodaistvi CR. Podle tohoto hodnoceni vykazoval podil MSP v hospodaistvi CR
nevyrazny rust ¢i propad nekterych ukazatel nebo jejich stagnaci, prestoze zdroje podpory
se zvysili cca dvakrat. Ve sledovaném obdobi 1997 az 2004 ¢inily cca 33,5 mld. K¢ a

jejich ro¢ni objem vzrustal, jak vyjadiuje graf €. 7.

Pfi  hodnoceni pomoci ukazateli stanovenych jako podil na celkovych
makroekonomickych ukazatelich ptislusného roku je hodnoceni ovlivnéno zejména dvéma
na sobé nezavislymi proménnymi, a to nejen hospodaiskym vysledkem MSP, ale i1
vyvojem ostatniho hospodarstvi. Rostou-li ¢i klesaji-li soucasné¢ obé tyto proménné

rovnomérné, je jejich podil konstantni, i kdyz se méni jejich absolutni hodnoty.
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Graf ¢ 7, Grafické znazornéni vyvoje podpory MSP a podilu MSP na celkovych

ukazatelich hospodarstvi CR vykazovany MPO
(zdroje v roce 1997 = 100 %)
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Pti pohledu na tabulku ¢. 15 je zieteln¢ vidét, Ze od roku 1997 do roku 2004 dochézelo

k ristu vSech ukazatelti popisujicich vyvoj MSP. Jak ale déale ukazuje tabulka ¢. 16 a

zminény graf €. 7, tento vyrazny rist nekterych ukazatelli neni jiz tak patrny na zméné

podilu MSP na téchto ukazatelich celohospodaisky. Prikladem je rlst exportu MSP

7 236 006 tis. K¢ v roce 1997 na 587 211 tis. K¢ v roce 2004 (tedy riist 0 223,27 %), coz se

promitlo do poklesu podilu na celkovém exportu CR z36,4 % na 34,3 % v roce 2004
(pokles 0 5,76 %).

Tabulka ¢. 15, Vyvoj malého a stiedniho podnikani v letech 1997 - 2004

pr. mz.
97 =100 % | po¢et MSP | zamést. | vykony | hodnota nakl. investice | import | export
1721 1733
1997 657 130 000 985 556 690 | 256 261 | 170 063 | 417 323 | 263 006
1899 2932
2004 992 132 000 979 960 747 | 344 286 | 226 870 | 911 033 | 587 211
zména v %
1997/2004 | 151,00% | 110,34% | 169,15% | 172,60% |134,38% | 133,40% | 218,30% | 223,27%

Zdroj: MPO, vlastni vypocty
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Tabulka ¢. 16, vyvoj podilu MSP na makroekonomickych ukazatelich

pr. mz.
97 =100 % | pocet MSP | zamést. | vykony | hodnota naki. investice | import | export
1997 99,77 59,82 52,91 57,36 54,69 41,66 48,00 36,40
2004 99,85 61,50 52,15 52,90 55,67 50,50 52,50 34,30

zména v %
1997/2004 0,08% 2,80% -1,44% -7,78% 1,79% | 21,22% | 9,38% | -5,77%

Zdroj: MPO, vlastni vypocty
Ackoliv podpora malych a stfednich podnik za sledované obdobi vzrostla zhruba dvakrat,

doslo pouze ke stabilizaci jejich podilu pied sedmi lety vici podnikim velkym. Za

sledované obdobi doslo k vyraznéj$imu riistu pouze u ukazatelti investice a import.

3.5 Diléi shrnuti

Cilem této analyzy bylo zjistit, zda finan¢ni prostfedky uréené na podporu podnikani pro
MSP v praxi opravdu pfispivaji k naplnéni zamérd vlady a stanovenych hospodaisko-
politickych cili v této oblasti. Kazda z hypotéz reflektovala urcitou prioritu vlady v oblasti
podpor podnikani MSP. Tim, Ze nebyla potvrzena ani jedna z hypotéz, se da usoudit, ze
nedochazi k naplnovani vytyCenych cili vlady, a tedy, ze poskytovand podpora neni ze

zkoumanych hledisek dostatecné efektivni.

Z vysledkii hodnoceni podpor z regionalniho hlediska vyplyva, ze vétSinou jedna polovina
z postizenych regionll je podporovana nadprimeérné, druhd podprimérné. Tato situace
muze mit nékolik vysvétleni. Bud’ se jednd o pasivitu podnikateli v danych oblastech nebo

jsou programov¢ nastavené podminky i pfes zvyhodnéni nesplnitelné.

Z vysledkt provedené korelace a vypocitanych korelacnich koeficientli vychazi, ze mira

nezaméstnanosti a vyse podpor mezi sebou nevykazuji zddny vyznamnéjsi vztah.
Posledni hypotéza zkoumala zda finanéni prosttedky ur¢ené na podporu malého a

sttedniho podnikani ze statniho rozpoétu CR maji pozitivni dopad na jejich podil na

makroekonomickych ukazatelich celého hospodafstvi CR. Lze uzaviit, Ze ackoliv
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podpora malych a stfednich podniki za sledované obdobi vzrostla zhruba dvakrat,

doslo pouze k upevnéni jejich situace pred sedmi lety a ristu investic.
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6
NUTNE ZMENY VEDOUCI KE ZVYSENI
EFEKTIVNOSTI PODPORY MSP

Jak jiz zptredeslé kapitoly vyplynulo, podpora MSP formou finan¢nich prostiedkl
bezesporu piispiva k lepsi ekonomické situaci a rozvoji jednotlivych malych a stfednich
podnikd. Pokud se ale jedna o napliovani koncepc¢nich cilat MPO, efekty podpory jiz zde
nejsou tak viditelné a dle zkoumanych hypotéz nedochazi k jejich napliiovani. Zda se pak,
ze 1 ptes vSechnu snahu v podobé finan¢ni podpory malym a stfednim podnikiim existuji 1
jiné ptekazky, které jim brani k lepSimu se prosazeni v ekonomice. Protoze prostiedi,
v kterém podniky existuji, ma zasadni vliv na jejich ,,zivotaschopnost*, 1ze spatfovat hlavni

nedostatky prave zde.

Tato kapitola se pokusi nastinit nékteré podstatné nedostatky soucasného podnikatelského

prostfedi a souc¢asné navrhnout feSeni ke zlepSeni.

Ptedpokladem zdravého konkurenéniho prostfedi je kvalitni regulatorni rdmec spolu s
vysokou vymahatelnosti prava. Zasadni vyznam pro utvéafeni a fungovani podnikatelského
prostiedi méa optimalné nastaveny legislativni rdmec. Pfestoze ur€ita mira regulace je nutna
a zadouci, kazda regulace s sebou nese naklady, a to jak piimé financni, tak pozadavky na
lidské zdroje a cas. Je tedy potfebné vytvofit takové regulatorni prostiedi, které bude

vstiicné viuci podnikatelim ve vSech fazich podnikatelské ¢innosti.

Jednim z klicovych nastrojii zvySovani kvality regulace je hodnoceni dopadu regulace,
které zahrnuje soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a
pozitivnich dopadii navrhované ¢i existujici regulace. Pilotni faze tohoto projektu by méla
probihat jiz v soucasné dob¢. Pfedmétem hodnoceni dopadd regulace by mélo byt mimo

jiné téz zjiStovani administrativni zatéZe, kterd z regulace vyplyva jak pro adresaty
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regulace, tak pro vetfejnou spravu. V soucasnosti podnikatelé, aby splnili pozadavky
kladené na né statnimi organy, musi alokovat zdroje na aktivity administrativni povahy
namisto toho, aby je investovali do dalSiho rozvoje podniku, vyroby nebo jinych

produktivnich ¢innosti.

Z hlediska zdarného rozvoje a konkurenceschopnosti podnikatelského prostiedi je rovnéz
mimoiadné dulezita vetejnopravni Uprava vstupu do podnikani. Zahijeni podnikani by
mélo byt co nejméné Casové a financné naroc¢né. V souvislosti stouto prekazkou se
realizuje proces zjednoduSeni administrativniho prostiedi pro podnikatele, jez je
zamétfen predev§im na vytvoreni systému centralnich registracnich mist pro podnikatele,
soustfed’ujicich vSechny nebo alespoil pfevdznou cast ¢innosti spojenych se vstupem do
podnikani i se zménami nastalymi v jeho pribéhu. Kromé toho zavadi 5 denni lhatu (v

nékterych ptipadech 10 denni lhtitu) doby zapisu.

Dalsim vaznym nedostatkem v podnikatelském prostfedi je nevyhovujici zakon o
ipadku. Ceské republika potiebuje novy, trzné-konformni ipadkovy zakon. Rozhodnuti
komer¢ni povahy, pfedevsim pak rozhodnuti o zptisobu feSeni upadku, musi byt dana do
rukou véfitell - tedy nositeldt narokli na majetek insolventniho dluZnika. V soucasné dobé
je jiz ptipravena komplexni rekodifikace ipadkového prava, s predpokladanou ucinnosti
od roku 2007. Ta by méla ptinést piesné definice klicovych institutd, ¢asové lhity pro
jednotlivé ukony v pribéhu upadkového fizeni, nastaveni pravidel tak, aby motivovala k
takovému chovani jednotlivych subjekti upadkového procesu, které podpoii zachovani
podniku v béhu a ne jeho rozprodej po jednotlivych ¢astech, zavedeni institutu
reorganizace jako alternativy k feSeni tipadku prostfednictvim konkursu, vyssi ochranu a
ucast veritell na upadkovém procesu, zvySené naroky na funkci spravce konkursni
podstaty apod. Nové bude =zaveden insolvencni rejstiik, ktery zajisti zejména

informovanost o ipadkovém fizeni.

Dalsim klicem ke zlepSeni podnikatelského prostfedi v Ceské republice je vytvoreni
moderni dafiové spravy s vysokou efektivitou a produktivitou, kterd bude klast diraz

na dobrovolné plnéni danovych povinnosti a napomahat tomuto vysokou kvalitou sluzeb
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danovym subjektim. Hlavnimi rysy modernizované danové spravy budou vytvoieni nové
organizaCni struktury a efektivni management zdroji (zejména lidskych), diraz na
jednotny pfistup a jednotné postupy daniové spravy, posileni kapacity a zvySeni vykonnosti
vybéru dané v piipadech obchazeni ¢i neplaceni dani a zvySeni efektivnosti dailovych
kontrol. Pro zlepSeni sluzeb cilenych na poplatniky bude umoznéna e-komunikace mezi
danovou spravou a poplatniky a bude dusledné aplikovan tzv. "klientsky pfistup". Z
hlediska efektivnosti ma velky vyznam plné automatizované zpracovani rutinnich operaci a
standardnich podani. Cilem je vytvofeni takové danové spravy, kterd minimalné zatézuje
poplatnika a zvys$i komfort plnéni danovych povinnosti poplatnikem. Rovnéz byla

zahajena diskuse o opattenich vedoucich k zavedeni vSeobecné editaéni povinnosti.

Opravdu dilezitou oblasti, ve které Ceska republika zaostava za vyspélymi zemémi jak z
hlediska objemu investovanych prostiedki (vefejnych i1 soukromych), tak z hlediska
mnozstvi a kvality vyzkumnych a vyvojovych pracovist i jejich pracovnikli je oblast
vyzkumu a vyvoje. Vaznym problémem je nizka vyuZzitelnost vysledkli VaV pro inovacni
aktivity a nedostate¢na podpora primyslového vyzkumu. Z hlediska ugasti CR v 6.
Ramcovém programu VaV (2002-2006) je tieba konstatovat, ze procentni usp&$nost CR, tj.
pomér poctu ucastnikli v projektech, které tispésSné prosly hodnocenim a mohly se uchazet
o prispevek EK, vici poctu vSech ucastniktl, ktefi se podileli na ptipravé projekti, které

vstoupily do procesu hodnoceni, dosahla 15,1 %, coz znamena 19. potfadi mezi EU-25.

Pro vyssi efektivitu VaV v nasledujicich letech je diilezity postupny mezirocni narist
vefejnych vydaji tak, aby do roku 2010 vefejné vydaje na VaV dosihly 1 % HDP CR a

celkem cca 1,8 %, coz je zaroven zhruba prumér téchto vydaji v EU.

Vyznamnym faktorem limitujicim transfer vysledkli vyzkumu a vyvoje do praxe je i
nedostate¢né vyuzivani nastroji ochrany prav dusevniho vlastnictvi, které se odrazi mimo
jiné v nizké patentové aktivité Ceskych subjekti. Pfi¢inou muze byt jednak nedostatek
kvalitnich vystupti VaV vhodnych pro patentovani, ale rovnéz i technickd a finanéni
naro¢nost patentové procedury. Pro zvySeni intenzity vyuzivani ndstrojii ochrany prav
dusevniho vlastnictvi védeckovyzkumnymi institucemi a by bylo vhodné realizovat

program na podporu ochrany vysledkll vlastniho vyzkumu patentovou piihlaSkou pro
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zadatele z akademické sféry a MSP, ktery poskytne vybranym uchazecim podporu pfi

zajisténi dosud nechranénych vysledki VaV.

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU se Ceska republika v oblasti inovaci
nachézi pod primérem. CR zaostava zejména v intenzité inovaénich aktivit podniki, v
technologickém transferu, v podnikovych vydajich na VaV a inovace, v patentové aktivite,
ve spolupraci vyzkumu s primyslovou sférou a ve vyuzivani venture (rizikového) kapitalu.
Vyznamny prvek inovacni infrastruktury, kterd vytvari pifiznivé prostfedi pro rozvoj
inovacni aktivity podnikt, predstavuji védeckotechnické parky, podnikatelské inkubatory a
centra transferu technologii. Stavajici sit této infrastruktury neni v CR dostatend
rozvinuta. Jednou z pficin soucasného neuspokojivého stavu je nedostatek kvalitnich
podnikatelskych inkubatort, které by krom¢ prondjmu prostor poskytovaly i kvalitni

komplexni podnikatelské sluzby.

V ramci dalsiho rozvoje inovacni infrastruktury je tedy nutné se zaméfit na vytvareni
struktur, vazeb a mechanismtl, které povedou ke zlepSeni inovativniho prostfedi. V ramci
regionalni inovacéni politiky je jednim z klicovych néstroji vytvareni klastrti s cilem zvysit
inovaéni aktivity v daném teritoriu. V CR se problematika klastrd a jeji podpora nachéazi
teprve v zacatcich. Cilem je identifikovat klicové podnikatelské klastry a odvétvi v kazdém
kraji CR, které maji potencial generovat pracovni mista a zlepovat vykonnost podnikil a

tim prispét k rozvoji regiontt CR.
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ZAVER

Téma podpory podnikani je velmi rozsahlé, k orientaci v ném je zapotiebi spousta usili a
¢asu. Ze Sirokého spektra moznosti, jak na podporu podnikani nahlizet, jsem se zaméfil na
oblast malych a stiednich podnikatelt. Podpora podnikani MSP v Ceské republice je
zabezpecovana pomoci velkého poctu rtiznych instituci, agentur, odbornych organizaci ¢i
organizaci podnikatelské sféry, které za zvyhodnénych podminek nabizi své sluzby malym
a stfednim podnikatelim. Podpora zahrnuje cely soubor nastrojli, ktery pro podnikatele

predstavuje moznost zlepsit ¢i usnadnit podnikani.

Diplomové prace zpracované v minulych letech se zabyvaly podporou podnikédni spiSe
z popisného hlediska, tzn. mapovaly jaké moznosti a programy jsou k dispozici, jaké
instituce se podporou zabyvaji a jaké jsou moznosti ¢erpani prostiedkd na podporu MSP
z EU. Na rozdil od nich se ma diplomova prace snazila doplnit popisnou cast analyzou

s cilem zhodnoceni dosavadnich projekti.

V popisné c¢asti jsou definovany pojmy a popsana situace v systému podnikani a podpor
podnikani, pfi¢emz tato Cast byla potiebnd k vytvoreni teoretického a védomostniho ramce,

ze kterého jsem mohl vychazet.

Nejprve jsem se zamétil na zkoumani efektivnosti z hlediska podnikohospodaiského.
Kvili nadmérné slozitosti a hlavné nepiiznivym podminkdm branicich mi ve zpracovani
vlastni analyzy byla pouZita existujici analyza efektivnosti zpracovans CMZRB. Tato
analyza se snazi posuzovat efektivnost pomoci zmény ekonomickych veli¢in jako je
pfidand hodnota, EBIT, rozdil pfijmi a vydaji ¢i pfirGstek zaméstnanosti. Ve svém
hodnoceni tato analyza vyzniva pozitivné ve prospéch podpor podnikani a jejich vlivu na
podnikatelské subjekty. AvSak vypovidaci schopnost tohoto hodnoceni je limitovana
zpisobem zpracovani analyzy samotné. PredevS§im analyza postrddd srovnani
ekonomickych ukazateld a jejich vyvoje na vzorku podpoienych se vzorkem
nepodpotrenych firem. Kromé tohoto se domnivam, ze n¢které ukazatele 1ze povazovat za

diskutabilni.
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V oblasti analyzy efektivnosti z hlediska vladnich priorit jsem se soustfedil na ovéfeni,
zda-li vyvoj v oblasti podpor podnikéni odpovida narodohospodatskym ciliim stanovenych
vladou. Stanovené hypotézy byly v souladu s cili zaméfeny na jejich regionélni dimenzi,
vztah k nezaméstnanosti a podilu MSP na makroekonomickych ukazatelich. Kazda
z hypotéz reflektovala urcitou prioritu vlady v oblasti podpor podnikani MSP.

Hypotéza ¢. 1: Mali a stifedni podnikatelé ze strukturalné postiZenych a hospodarsky
slabych regionii jsou v porovnani s primérem CR podporovini vice.

Podpora je poskytovdna znané¢ nerovnomérné, jedny regiony jsou podporovany

nadprimérng, druhé zase podprimeérné.

Hypotéza €. 2: Existuje tésnéjsi vztah mezi objemem podporenych projekti a mirou
nezaméstnanosti v dané oblasti.

Neprokazal se t¢snéjsi vztah téchto dvou zkoumanych velicin.

Hypotéza ¢. 3 Podpora MSP ma pozitivni dopad na podil MSP na
makroekonomickych ukazatelich.
Podpora nevede ke zvySovani podilu MSP na makroekonomickych ukazatelich

hospodaistvi.

Tim, ze nebyla potvrzena ani jedna ze stanovenych hypotéz, usuzuji, ze nedochazi
k napliiovani vytyCenych cilti vlady, a tedy, ze poskytovana podpora neni ze zkoumanych

hledisek efektivni.

Ma-li se srovnat cil prace a dosazeny vysledek, d& se fici, Ze diplomova prace alespon
¢asteCné prispéla k objasnéni problematiky efektivnosti podpor a rozpracovala zatim ne

moc zkoumanou oblast.

Na zaklad¢ zjisténych dat a fakti je mozné ucinit nékolik nasledujicich zavéri a
doporuceni.
Do budoucna bude nutné zlep$it podminky pro podnikdni zejména v oblasti danového

systému, zakladani podnikd a vymahatelnosti prava. Posuzovani dopadu navrhované

legislativni zmény na malé a stfedni podnikatele jako nedilné soucasti legislativniho
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procesu. Promitani pozadavki legislativy EU v oblasti ekologie, DPH a spottebnich dani

na pohonné hmoty do narodni legislativy jen v nezbytn¢€ nutném rozsahu.

Zachovat a dale posilit ulohu malych a stiednich podnikatelii jako tvlrce novych
pracovnich mist pfispivajicich ke snizovani rozdili v ekonomickém rozvoji regionl a
jejich casti a podilejicich se rozhodujicim zptisobem na zabezpeceni potieb lokalnich trhli
zejména v oblasti sluzeb vcetné cestovniho ruchu, vzdélavani, zdravotnictvi, stavebnictvi a

maloobchodu.

Dale vytvofit s vyuzitim prostfedkl strukturalnich fondit dlouhodob¢ udrzitelny zaklad pro
poskytovani piimych podpor pro malé a stfedni podnikatele prostfednictvim zaruk,
zvyhodnénych tvérti a rizikového kapitdlu a zvysit tak soucasné zijem soukromého
kapitalu, zejména bank, na financovani rozvoje téchto podnikatelti, zejména na

modernizaci technického vybaveni MSP.

Vyrazné rozsifit s vyuzitim strukturdlnich fondl infrastrukturu pro rozvoj podnikani

prostiednictvim védeckotechnickych parki, podnikatelskych inkubatorti a klastra.

A nakonec provadéni dusledného monitoringu chovani velkych podnikd, vcetné

nadnérodnich spole¢nosti, predev§im z hlediska dodrzovéni pravidel hospodaiské soutéze.
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Prilohy

Piiloha ¢ 1 Prehled Hospoddisky slabych a strukturdlné zaostalych regionii CR

Uzemi strukturalng postizenych regionti zahrnuje okresy Most, Karvind,, Chomutov,
Teplice, Ostrava-mésto, Louny, Bruntdl, Frydek-Mistek, Jesenik a Novy Jicin.
Hospodatsky slabé regiony tvoii Uzemi okresit Znojmo, Ttebi¢, Rakovnik, Tachov,
Pierov, Svitavy, Sumperk, Hodonin, Vyskov, Cesky Krumlov atuzemi byvalych
vojenskych ujezdii Ralsko a Mlada. Regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti

tvori uzemi okresti DéCin, Usti nad Labem, Litoméfice a Sokolov.

Rozlozeni regionu Ceské republiky se soustifedénou podporou statu
v letech 2004 - 2006

B strukturding posti2ené regiony

[ | hospodéFsky slabé regiony

[ regieny s vysoce nadprim&mou nezaméstnanasti
[ byvaly vojensky Ujezd Ralsko

|| byvaly vojensky Ojezd Miada
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Piiloha & 2 SWOT analyza podnikatelského prostiedi v Ceské republice

Silné stranky

Slabé stranky

- Schopnost statu ptitahovat masivni investice
velkych podnikt ze zahranici s pozitivnimi
dopady na celkovy ekonomicky rist a rozvoj

trhil pro malé a stiedni podnikatele.

- Tradice primyslové a femeslné vyroby.

- Tradice odborného $kolstvi.

- Vytvoreny systém nastroji podpory MSP,
existence specializovanych instituci na podporu
podnikani - Czechlnvest, CzechTrade, CMZRB,
Design centrum CR, CEB, EGAP, Informaéni

mista pro podnikatele.

- Geograficka vyhodnost uzemi statu — dostupnost

vyznamnych trhi, tranzitni potencial.

- Pfedpoklady pro rozvoj aktivniho cestovniho

ruchu.
- Dobra telekomunikaéni infrastruktura.

- Relativné vysoka kvalifikace a profesni

adaptabilita pracovni sily.

- Nedostate¢na pfirozena motivace k podnikani
zplisobena narusenim podnikatelskych tradic po
dobu desitek let.

- Slozity danovy systém, zejména z pohledu
nejmensich podnikateld a vysoké celkové
dafové zatizeni.

- Nizka efektivnost vymahani prava.

- Administrativné ndro¢ny zptisob zakladani
novych podnikatelskych subjektt.

- Nedostate¢n¢ rozvinuty systém specializovanych
sluzeb (finan¢nich, obchodnich, technickych

apod.) pro mikro a malé podniky.

- Nedostatecn€ rozvinuty systém celozivotniho
vzdélavani podnikatelll a jejich zaméstnancd.

- Omezené moznosti narodni ekonomiky pro
vytvoreni §iroce strukturovaného finan¢niho
trhu.

- Administrativni naro¢nost pii ziskavani pfimych
podpor pro podnikatele.

- Nedostate¢né propojeni vyzkumu a vyvoje
s podnikatelskou sférou.

- Neexistence nastroji podpory inovaéné
zaméfenych projektt malych firem s velmi
kratkou historii.

- Relativné §tédry socialni systém
s nedostate¢nym tlakem na ¢ast obyvatelstva

k zapojeni se do pracovniho procesu.

- Nedostate¢na propojenost odbornych

a jazykovych znalosti a praxe u zaméstnancii.

71




Prilezitosti

Hrozby

- Vytvoteni dlouhodobé materialni zékladny pro
vzdélavaci a poradenské sluzby k rozvoji
podnikani.

- Zjednoduseni postupil zakladani
podnikatelskych subjektt.

- Posileni prav véritelt a vytvoreni podminek pro
konstruktivni postupy fesSeni insolvence

podnikatelti i osob.

- Zlepseni ochrany intelektualniho vlastnictvi
(patenty a vzory).

- Zjednodu$eni komunikace podnikatelt se statni
spravou s vyuZzitim informacnich
a komunikacnich technologii.

- Cilena propagace podnikatelstvi.

- ZjednodusSovani daniového systému.

- Zavedeni a rozvoj systému celozivotniho
vzdélavani.

- Zvyseni nabidky rizikového kapitalu pro
financovani inovacné zamérenych projekt
malych firem s velmi kratkou historii.

- Vytvareni novych zptsobt efektivni
implementace nastroji piimé podpory
podnikateltim.

- Odstranovani do¢asnych administrativnich bariér

pfi pronikédni tuzemskych firem na trhy EU.

- Rozsiteni podpory MSP na nékteré dosud

nepodporované ¢innosti.

- Vyrazné snizeni prostiedkt EU v disledku
problému se schvalenim finan¢ni perspektivy
EU.

- Nesladéni postupt vlady a kraji v zaméteni
aktivit k podpofe podnikani.

- Nevyvazena struktura piimych a neptfimych
nastrojui podpory podnikani a priorit rozvoje
MSP.

- Nedostate¢na implementacni kapacita pro
vyuziti zvySeného rozsahu prostredkt ze

strukturalnich fonda.

78




Piiloha ¢. 3 Prehled nékterych forem podpory ve vybranych zemich

USA | VB | Slovensko | Polsko | Mad’arsko | Rakousko | SRN | Nizozemi
Poskytovani | A A A A A A A N
zaruk
Mikroptjcky | A N A A A N A N
Inkubatory A A A A A A N N
Vychova a A A A A A N A N
Vzdélani
Podpora A A A A A A N A
vyzk. a
vyvoje
Regionalni A A A A A A A N
agentury
Komory A N A A A A A A
Zajmova N A A A A A N A
sdruzeni
Informaéni A A N A A A A N
centra
Danové A A N A N A N A
ulevy

A — forma podpory je v zemi pouzivana, N — v dané zemi pouzivano neni

Zdroj: [4]

Dostupnost podpuirnych opatieni zaméienych na MSP podle jednotlivych oblasti
pusobnosti v CR a v zemich EU

W

=
o
=
c

Oblast piisobnosti opatreni

VSeobecnd daniové opatieni

Vyzkum a vyvoj, technologie

Regionalni vyvoj

Subdodavky a dil¢i kontrakty

Vyvoz

Zameéstnanost

Zacinajici podniky

Informace a poradenstvi

Financovani

Vzdélavani a Skoleni

bdididrdrdigigbgrgigiaie
it gt digd i digdldigin
2

Kooperace

Zdroj: [4]




Piiloha ¢ 4 Kategorie OKEC podporované

Symboly charakteru podporované &innosti:

pramyslova vyroba - PV, stavebni vyroba - SV, femeslina vyroba - RV, sluzby - S, obchod - O, doprava - D.
symbol

C. Tézba ostatnich nerostnych surovin

14 Tézba a uprava ostatnich nerostnych surovin
D. Zpracovatelsky pramysl ®

15 Vyroba potravinarskych vyrobkd a napoj

17 Vyroba textilii a textilnich vyrobka

18 Vyroba odévu, zpracovani a barveni kozesin

IPVI

IPV/
IPV/
IPVI

19 Cinéni a uprava usni, vyroba brasnarskych a sedlarskych vyrobk( a obuvi

20  Zpracovani dieva, vyroba dfevafsk{ich, korkovych, prouténych
21 a slaménych vyrobkl kromé nabytku

21 Vyroba vlakniny, papiru a vyrobkl z papiru

22 Vydavatelstvi, tisk a rozmnozovani nahranych nosic

23 Vyroba koksu, jadernych paliv, rafinérské zpracovani ropy

24 Vyroba chemickych latek, pfipravkd, I1&€Civ a chemickych vlaken

25 Vyroba pryzovych a plastovych vyrobki

26 Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku

27 Vyroba zakladnich kovl a hutnich vyrobki

28 Vyroba kovovych konstrukci a kovodél. vyrobkd kromé vyroby stroju a zafizeni

29 Vyroba a opravy strojii a zafizeni j. n.

30 Vyroba kancelarskych stroji a poc€itacu

31 Vyroba elektrickych stroju a zafizeni j. n.

32 Vyroba radiovych, televiznich a spojovych zafizeni a pfistroj

33 Vyroba zdravotnickych, pfesnych, optickych a Easomeérnych pfistroja

IPVI

/PV/
IPVI
IPVI
IPV/
IPV/
IPV/
IPV/
IPV/

IPV/
IPV/
IPV/
IPV/
IPV/
IPV/

34 Vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykl(), vyroba privést a navésu /PV/

35 * \Vyroba ostatnich dopravnich prostredk( a zafizeni

36 Vyroba nabytku; ostatni zpracovatelsky pramysi

37 Recyklace druhotnych surovin

E. Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody

40 Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, a tepelné energie

41 Shromazdovani, Uprava a rozvod vody

F. Stavebnictvi

45 Stavebnictvi

G. Obchod "°; opravy motorovych vozidel a vyrobkii pro osobni potfebu
a prevazné pro domacnost

50.2 Opravy a udrzba motorovych vozidel (kromé motocykl()

/PV/
IPV/
IPVI

IPVI
IPV/

ISVI

IS/

50.3 Obchod s dily a pfisluSenstvim pro motorova vozidla (kromé motocyklt) /O/
50.4 Obchod s motocykly, jejich dily a pfislusenstvim, opravy a ﬁdriba/motocykh";
O, resp. S

51.2 Velkoobchod zemé&délskymi zakladnimi produkty a Zivymi zvitaty
51.3 Velkoobchod s potravinami, napoji a tabakovymi vyrobky'?
51.4 Velkoobchod s vyrobky pfevazné pro domacnost

10/
10/
10/

51.5 Velkoobchod s meziprodukty (kromé zemédélskych), odpadem a Srotem /O/

51.8 Velkoobchod se stroji, strojnim zafizenim a potfebami
51.9 Ostatni velkoobchod
52.1 Maloobchod v nespecializovanych prodejnach

¥ pokud se nejedna o vyrobu erotického zbozi

? 7adost o souhlas s podporou v piipadé skupiny 35.1

' pokud se nejedna o obchod s erotickym zbozim

'"'s vyjimkou 51.25 - Velkoobchod se surovym tabdkem
12 s vyjimkou 51.35 - Velkoobchod s tabakovym zbozim

10/
10/
10/
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52.2 Maloobchod  spotravinami  ndpoji  atabakovymi V}'/roblg ve
specializovanych prodejnach /0/

52.3 Maloobchod s farmaceutickym, zdravotnickym, kosmetickym, toaletnim
a drogistickym zboZzim ve specializovanych prodejnach
52.4 Ostatni maloobchod s novym zbozim ve specializovanych prodejnach  /O/

52.7 Opravy vyrobku pro gsobni potfebu a pfevazné pro domacnost 1S/
H. Ubytovani a stravovani’

55 Ubytovani a stravovani IS/
I. Doprava, skladovani, a spoje 1

60.21 * Ostatni pravidelna osobni pozemni doprava 15 /D/
60.23 * Ostatni nepravidelna osobni pozemni doprava /D/
60.24 * Silni¢ni nakladni doprava /D/
61.2 ¥ Vnitrozemska vodni doprava /D/
63.1 Manipulace s nakladem, skladovani 1S/
63.21 Ostatni vedlejsi Cinnosti v pozemni dopravé 17 1S/
63.3 Cinnos1t§ cestovnich kancelafi a agentur, pravodcovské Cinnosti 1S/
64 . Spoje ST
K. Cinnosti v oblasti nemovitosti a pronajmu; podnikatelské ¢innosti

70.1  Cinnosti v oblasti vlastnich nemovitosti (kromé& pronajmu) /S, resp. O/
72 Cinnosti v oblasti vypocetni techniky 1S/
73 Vyzkum a vyvoj 1S/

74.1 Pravni, a uCetni Cinnosti a jejich revize; danové poradenstvi; prizkum trhu
a vetej. minéni; poradenstvi v oblasti podnikani a fizeni, holdmg_;ov/eS /spolec.

74.2  Architektonické a inZenyrské Cinnosti a souvisejici technické poradenstvi/S/

74.3 Technické zkouSky a analyzy 1S/
74.7 Pramyslové cisténi a vSeobecny uklid 1S/
74.8 RuUzné podnikatelské ¢innosti j.n. 1S/
M. Vzdélavani "

80.10 1 Pfedskolni vychova 1S/
80.10 2 Zakladni vzdélavani 1S/
80.2 Stfedni (sekundarni) vzdélavani 1S/
80.42 1 Vzdélavani v jazykovych Skolach IS/
80.42 2 Vzdélavani v zakladnich uméleckych Skolach IS/
80.42 9 Ostatni vzdélavani j. n. 1S/
N. Zdravotnictvi a socialni péce; veterinarni ¢innosti

85 Zdravotnictvi a socialni péce; veterinarni ¢innosti 1S/

0. Ostatni verejné, socialni a osobni sluzby
90  Odstrailovani odpadnich vod a odpadi, c¢iSténi mésta, sanacni agf)dobné

¢innosti o/
92.1 Cinnosti v oblasti filmG a videozaznamu IRV, resp. S/
92.6  Sportovni ¢innosti /S/
93.01 Prani a chemické cisténi textilnich, koZzenych a kozeSinovych vyrobkl  /S/
93.02 Kadefnické a kosmetické a podobné sluzby 1S/
93.03 Pohfebni a souvisejici sluzby 1S/
93.04 Sluzby v oblasti t&lesné hygieny % IS/

1% s vyjimkou stankového prodeje ve skuping 55.30 - Restaurace

' jen pro hromadnou osobni dopravu regionalniho vyznamu

'3 jen pro hromadnou osobni dopravu regionalniho vyznamu

'8 pouze pro piispévek na ziskani certifikatu v ramei programu TRH
'7 jen pro podporu z programu MARKETING

' s vyjimkou 64.11 - Statni postovni sluzby

% s vyjimkou kol zfizovanych statem

% pokud se nejedna o sluzby erotického charakteru
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Vyznam znacek:
* u odvétvi oznadenych timto symbolem bude vy$e podpory stanovena po konzultaci s Uradem pro ochranu
hospodarské soutéze
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Piiloha ¢& 5 Prehled podpor CMZRB v letech 2001 - 2004

Programy podpor 2001 2002 2003 2004
uziti finan¢nich prostiedkti v CMZRB y celkem v celkem v celkem v celkem
pocet vycerpano pocet vycerpano pocet vycerpano pocet vycerpano
podpor — “ynii ke | Podpor ke | PodPOr  min ke | POdPOr il Ke

cenové zvyhodnéni zaruk za bankovni uvér 444 560,5 487 578.,8 472 660,9 511 @ 816,3
regionalni zaruky 32 127,8 11 36,7 - - - -
zaruky za ucast ve vefejné obchodni
Soutssi ZARUKA 119 - 211 - 174 - 247 © -
ptispévky na uhradu trokt 446 372 485 453,5 529 409,9 76 34,5
z toho:

v programu TRH 121 140.,4 238 278.7 223 2421 - -

v programech VESNICE 62 30,3

4 REGENERACE 325 231,6 247 174,8 306 167,8 14 49

uvéry z programi 344 631,6 571 618,2 1300 1149,9 1411 1187,6
z toho: z programu KREDIT 245 496,5 151 347,1 734 903,8 1 008 1011,8

z programu PREFERENCE 46 98,5 37 86,7 - - - -

z programu PROVOZ 9 8,3 6 4,7 - - - -

z programu START 44 283 377 179,7 566 238,1 403 1758
financni prispévky na pracovni mista
v programu SPECIAL 39 39,8 37 29,5 42 39,8 26 46,4
prispévky 582 144 1060 228,5 1109 229,9 1260 163,1
z toho: z programu TRH 555 72,5 1021 127 1060 125,2 1238 132,3
z toho: z programu KOOPERACE 26 71,5 39 101,5 49 104,7 22 30,8
zvySené podpory pri  restrukturalizaci 516 123 ) 145 ) 189
podpor a a vymdahani pohledavek ’ ’ ’ ’
naklady QCMZRB pri realizaci uverovych 19.7 227 : 54.8 : 73.2
programii
Celkem 2006 1947 2862 1980,2 3626 2551,7 3531 2 340,0




Priloha ¢&. 6 Vyvoj finanénich prostiedkii ze statniho rogpoctu v letech 1992 - 2003

. 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
nstituce
mil.K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil.K¢ %
Programy MSP
(Cl\%ZRg) 992 94,8% 1067 88,5% | 1390 | 87,2% | 1638 | 88,3% [ 1350 | 73,6% | 1202 | 57,7% | 1060 | 47,4% | 1536 | 57,1% | 2053 |55,3% | 1947 | 54,8% | 1583 | 41,8% | 1929 | 48,0%
Programy
v NUTS 2 128 3,4% 295 8,3% 144 3,8% 75 1,9%
REKONSTRUKCE
(CMZRB) 389 | 18,7% | 574 | 25,7% | 186 6,9% 62 1,7% 60 1,6% 250 6,2%
MPO — TECHNOS
+PARK 82 4,4% 220 | 12,0% | 205 9,8% 164 7,3% 182 6,8% 222 | 6,0% 94 2,6% 30 0,8% 17 0,4%
MPO - CEA 63 5,2% 37 2,3% 51 2,7% 43 2,3% 174 8,4% 168 7,5% 133 4,9% 133 3,6% 40 1,1% 19 0,5% 30 0,7%
MPO —
zthaniéni 121 7,6% 85 4,6% 178 9,7% 77 3,7% 78 3,5% 107 4,0% 115 | 3,1% 56 1,6% 48 1,3% 84 2,1%
vystavy
MPO —vyzkum
54 5,2% 75 6,2% 46 2,9% 42 2,3% 35 1,7% 184 8,2% 325 [ 12,1% | 474 | 128% | 314 8,8% 368 9,7% 460 | 11,5%
%%]-(ETING 35 1,3% 64 1,7% 67 1,9% 64 1,7% 70 1,7%
MPO - MALE
PUJCKY 37 | Lo | 60 | 1,7% | 50 | 1,3%
MPO
DESIGN 1 0,0% 5 0,1% 8 0,2% 10 0,3% 9 0,2%
MPO
PORADENSTVI 9 0,4% 16 0,6% 23 0,6% 9 0,3% 29 0,8% 30 0,7%
MMR —Pohranici
20 0,5%
prumyslove zony
167 6,2% 393 | 10,6% | 521 | 14,7% | 1277 (33,7% | 855 |21,3%
program
podpor 21 0,6% 20 0,5% 34 0,8%
subdodavatelii
SopP Priimysl 116 3,3% 78 2,1% 146 3,6%
vicelety program
EU pro podniky a 6 0,2% 6 0,2% 7 0,2% 7 0,2%
podnikani véetné
EIC
celkem 1046 | 1000% | 1205 | 1000% | 1594 | 100,0% | 1856 | 100,0% | 1833 | 100,0% | 2082 | 100,0% | 2237 | 100,0% | 2688 | 100,0% | 3715 | 100,0% | 3554 | 100,0% | 3787 | 100,0% | 4016 | 100,0%
Pramen: informace uvedenych resortt a instituci
MPSV 860 218 533 441 352 318 594 1229 2472 3068 2194 2565







	Důležité je, že podnikatel neztrácí charakter malého a středního podnikatele i přesto,        že v posledním roce nesplnil podmínky dané definicí, a to za předpokladu, že v posledních 3 letech byl alespoň dvakrát jako malý a střední podnikatel hodnocen (splňoval podmínky dané definicí).  
	Dále zákon uvádí kritérium nezávislosti a charakterizuje 3 typy podniků: 
	 
	Tabulka č. 2, Podíl MSP na vybraných makroekonomických ukazatelích  
	Ukazatel F2 – efektivnost veřejné podpory (v %)  
	Výše veřejné podpory 
	Ukazatel CP 2x – přírůstek EBIT (v %)  
	Ukazatel CP3 – zvýšení výkonnosti (v %)    



