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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou pfesunu danové zatéze z korporaci
na fyzické osoby a to pievazné v zavislé Cinnosti. S tématem souvisi také danové raje,
které nepiimo zplsobuji praveé piesun a globalizacni proces, ktery ptsobi jako propojeni
celého svéta a tim usnadiluje transfer, o kterém se zde piSe. Cilem prace je zanalyzovat
soudasny stav, ve kterém se nachazi Ceska republika v oblasti dafiovych piijmi, hlavné
dani dtchodovych a poukazat na mozna feSeni. Diplomova prace se snazi o pohled na
riizna zdanéni a jejich dopad na ekonomiku a feSeni z pohledu Ceské republiky. Dafové
rdje jsou brany na zfetel jako neobycejné skodlivé faktory, které zptisobuji mensi vybéry
na stran¢ pifjmu statniho rozpoctu a kapitalové odlivy. Omezeni danovych raji by zname-
nalo jisté vyfeSeni tohoto problému. V préci jsou nastinény moznosti jiného zdanéni prav-

nickych osob, ale také teze o nutnosti eliminace danovych raja.

Klicova slova

Globalizace, dan, dan z pfijmi, progresivni zdanéni, regresivni zdanéni, pfesun danové

zatéze, danove raje



Annotation

This master thesis is focused on the issue of shifting the tax burden from corporations to
individual persons, mainly in dependent activity. Connected to this issue are also the so-
called “tax havens” which indirectly cause this movement and the globalization process
which works as a connection of the whole world and therefore makes the transfer discussed
here easier. The main goal of this thesis is to analyze the current condition in which the
Czech Republic is now concerning the tax income and to propose possible solutions. This
master thesis is trying to view different types of taxation and their impact to the economy
and solutions from the Czech Republican point of view. The “tax havens” are considered
to be extremely harmful factors which cause lower income from taxes to the state budget
and also capital outflows. Limitation of these “tax havens” would mean a certain solution
of these problems. In this thesis, possible different types of taxation of businesses, but also

claims about the need of elimination of the “tax havens” are proposed.

Key Words

Globalization, tax, income tax, progressive taxation, regressive taxation, shifting of the tax

burden, tax havens.
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Seznam pouzitych zkratek

CEKIA  Ceska kapitalova informaéni agentura

CsU Cesky statisticky uad

DP Dan z piijmu

DPFO  Dai z ptijmi fyzickych osob

DPPO  Dan z pfijmi pravnickych osob
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HDP Hruby domaci produkt

KV Kapitalovy vynos
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Co-operation and Development)

OSVC  Osoba samostatné vydéleené ¢inna

PO Pravnicka osoba

P-V P-Value (pravdépodobnostni hodnota)
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TIN Tax Justice Network
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Wirtschaftsforschung)
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Uvod

V soucasné dobé se v Ceské republice rozmaha piesun dafiové zatéze z pravnickych osob
na osoby fyzické. Ve stdtnim rozpoctu se nachazi mezi danovymi piijmy i dan¢ z ptijmu,
které¢ u fyzickych osob v poslednich letech prevysuji vybér od osob pravnickych. Cilem
této diplomové prace je zaméfit se na piesun, ktery se stava jakymsi trendem i v zemich
Evropské unie a pokusit se najit vychodisko, které by pfineslo obrat v podob¢ inverzni
zmény. Existence faktu zvySujiciho se vybéru na strané dan¢ z piijmu fyzickych osob byla
impulsem Kk orientaci této diplomové prace. Je s podivem, Ze od pravnickych osob, u nichz
osobami maji vyss§i nominalni danovou sazbou a také zéklad dan¢€, vybere statni aparat
mén¢. Tato skutecnost se stala zkoumanym fundamentem a do rozsahu cile téz spadaji pfi-

¢iny a diivody tohoto opakujiciho se makroekonomického jevu.

Dnesni doba je zndmd ptredev§im fenoménem globalizace, kterd zasahuje do zivota kaz-
dého ¢loveka a je velmi dulezitym faktorem. Proto je zapotiebi vtahnout do celosvétového
hlediska i problematiku presunu danové zatéze, nebot’ pravé globalizace ma na néj velky
vliv. Prostfednictvim jevu globalizace, se svét stal propojenéjsim a nékteré soucasti hlavné
finan¢niho trhu se staly Siroce dostupnéj$imi, nez byly v minulosti. Touto moznosti se také

zacaly rozvijet predev§im zemé, které 1ze oznacit za tzv. danové raje.

Tyto staty se staly pro firmy symbolem urcité ulevy ptred zdanovanim svych ptijmut. Postu-
pem Casu zacaly nabirat na oblibenosti a dnes i ¢eské podniky, které vétSinou nesidlily
Vv téchto statech, se registruji pravé u nich. Je mozné pochopit tlak na ptesidlovani jako tzv.
daniovou optimalizaci, kdy se kazdy ekonomicky subjekt logicky snazi zaplatit na danich
nejmén¢ penéZznich prosttedkl. Tento stav se zacal rozSifovat v riznych statech Evropy jiz
od posledni ctvrtiny minulého stoleti. Pro demonstraci 1ze poukazat na situaci ve Spolkové
republice Némecko. V daném obdobi se pfesun danové zatéze, o kterém je zminka, zacal

prosazovat. Dnes, tedy po desitkach let, je situace jesté na horsi urovni a stale se stava kri-

vvvvv

Ceska republika ma vi¢i Némecku urcité casové zpozdeéni tzn., Ze 1 tento pfesun se projevil

0 n¢kolik dekad déle, ale zacina se prosazovat stale se silngjsi razanci. Je nutné uvédomit si

12



silu a dopady tohoto faktoru. Nelze piehlizet a bagatelizovat tyto signaly, které jsou jas-
néjsi kazdym okamzikem. Je potfeba zaméfit se a zacit realizovat zmény, které povedou

k opétovnému navratu.

Zmény se mohou projevit predevsim v danovém vybéru a poté také v makroekonomickych
souvislostech. Za uvahu stoji ptfedev§im nékolik moznosti, které mize samotna Ceska re-
publika provést a také lze pocitat s variantou svétové zmeny, ovSem pii slouceni nazori

vetsiny stati celé Zeme.

Metody, které budou v této praci pouzity, slouzi ke komparaci riznych skutecnosti. Jedna
se 0 korela¢ni analyzu s upozornénim na moznost tzv. zdanlivé korelace. Ta se mize pro-
mitnout pravé do souboru vybéru dani do statniho rozpocétu. Vysledek korelacni analyzy
muze zavdat variantu zavislosti, ovSem Durbin-Watsontiv test odhali, zda korelace sku-
ten¢ existuje. Dals$i metodou je regresni analyza, jez slouzi k odhadu budoucich vysledkd.
Dale pro porovnani budou slouzit vynosy ministerstev, renomovanych agentur a organi-
zaci, které jsou volné dostupné Vv riznych pramenech. Téz budou pouzity logické a de-

skriptivni analyzy, které slouzi jako prostiedek k navrhiim.
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1 Globalizace

Globalizace je terminem, ktery predznamenava propojenost celého svéta v riiznych aspek-
tech ekonomiky (prace, pohyb kapitalu, informaci, technologii apod.), politiky, kultury,
mezinarodniho obchodniho styku a dotyka se ve skutecnosti témer vSech oblasti lidského
zivota. Hospodafstvi kazdého statu je ovlivnéno predevsim védeckotechnickymi objevy,
které se mohou prostfednictvim propojenych a lépe propustnych narodnich hranic Sifit
v relativné kratkém casovém useku. Velky vyznam se pfipisuje také odvétvim, kterd se
Vv poslednich dvou desetiletich velmi rozrostla a zaznamenala obrovsky rozkvét. Jedna se

ptedevsim o obory informacnich a komunikaénich technologii.

Kraft a Farek uvadéji, ze pojem globalizace znamena ,,uvoliiovdni bariér mezinarodniho
obchodu, migrace, tokii kapitalii, transferii, technologie a zahranicnich investic.“* Ono
uvolnovani se projevuje pfedev§im v nékolika procesech, které ovliviiuji zahranicni ob-
chodni styky a stoupa dulezitost jednotlivych zemi a regionti danych stati. Zacind se pro-
sazovat vétSi mobilita kapitdlu a kapitdlovych trhi, které¢ se stavaji vice propojené

S burzami a celosvétovou financ¢ni siti.
1.1 Faktory globalizace

Nezanedbatelny je také faktor migrace pracovni sily, kterd se zasluhou zvySujici se propo-
jenosti stava vice mobilni. Zakladnimi znaky, které globalizace bezpochyby pfinasi, jsou
dostupnost technologii, riist produktivity prace, rychlost inovaci a lepsi moznost vyuziti
spotiebitelskych trhll. Tyto vlastnosti ovlivituji 1 podnikatelskou strukturu a personalni ob-
sazeni ve firméch. Je faktem, ze vétSi dosaZzitelnost novych technologii vede ve vétsing
pfipadi ke snizovani ndkladii, které je spojeno s propousténim zaméstnancl, coz

v kone¢ném disledku zpiisobuje v makroekonomické sfétre vétsi miru nezaméstnanosti.

824

Technologicky a technicky pokrok pfinasi do fungovani statniho aparatu velké zmény.
V minulosti pfinesl rozvoj v téchto oblastech lepsi pocitacové vybaveni a tudiz usnadnéni

prace a pro statni byrokracii snadnéj$i a sofistikovanéjsi moznost kontroly vybéru dani a

! KRAFT, Jal. FAREK, Svétova ekonomika a ekonomicka integrace v obdobi globalizace, 2008 s. 13,
ISBN 978-807-3724-139.
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poplatkd apod. Téz efektivné;si se stal boj proti inikiim na danich samoziejmé ve srovnani

s minulosti.?

které se st€zi mohou jejimu plsobeni branit. Kazdy stat je zasazen jejim vlivem a neni
mozné, aby vlady jednotlivych stati tvofily sviyj vlastni datiovy systém. Ceska republika je
¢lenem Evropské unie, kterd naléhd nasvé Cleny, aby v rdmci harmonizace legislativy
v riznych oblastech se priblizovali jejimu cili. Cilem je poté vytvofit unii, ve které budou
mit jeji pfisluSnici podobny ¢i dokonce stejny legislativni systém tzn. i systém danovy.
Natlak organiit EU sméfujici ke splnéni vyse uvedeného cile sili bez ohledu na to, zda jsou

jednotliva opatfeni pro daného &lena skute¢n& nezbytna.’

Vyse uvedeny pohled neoliberalnich a liberdlnich ekonomi na globalizaci stoji v ostrém
kontrastu s pohledem radikalnich odpurct, ktefi naopak vidi globalizaci v negativnim
svétle duasledkd, které ptinasi. Podle oponentd je mozné, ze globalizace povede
K rozvraceni statu a k jeho pfeméné na trhem fizeny systém. V takto vedené spole¢nosti
bude stat na vrcholu pomysiné pyramidy potieb predev§im maximalizace soukromého
zisku. Lze tedy ocekavat, Ze se rozhosti nerovnovaha mezi bohatymi a chudymi. Nastane
tlak na vznik nadnarodnich firem, které budou vlastnit velky kapital a budou tak urcovat,

do jakych zemi ho vlozi a diktovat podminky, za kterych ho investuji.*
1.2 Nadnarodni firmy

Dalsim dtleZitym faktorem, ktery globalizace pfinasi je mobilita kapitalu. Tuto vlastnost
vyuzivaji predev§im obchodni spolecnosti a nadmiru nadnarodni firmy tj. spolecnosti,
které maji v jedné zemi svou matetskou firmu a své podnikdni v ostatnich zemich vykona-
vaji prostfednictvim dcefinych spolecnosti. Tyto dcefiné organizace jsou pln¢ nebo ¢as-
te¢né pod jejich kontrolou. Vyjednavaci sila nadnarodnich firem spociva v obrovské za-
sob¢ kapitalu, ktery dok4Zou prostiednictvim jeho mobility a vlivu globalizace pfemistovat

Z jedné zem¢ do druhé beéhem velmi kratkého obdobi. Vyjedndvaci sila téchto firem je,

2 KUBATOVA, K. Darnova teorie: uvod do problematiky, 2005, s. 46, ISBN 80-735-7092-0.
® Tamtéz, s. 46.

* KELLER, J. Soumrak socialniho statu, 2009, s. 36, ISBN 978-807-4190-179.
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predevsim z divodu velké zaméstnanosti, kterou tyto firmy vytvofi, pusobi-li v uréitém

regionu, enormni.

Jednotlivé staty maji velky zajem, aby pravé nadnarodni firma ¢i jeji dcefina spole¢nost
zacala pusobit na jejich uzemi. Z tohoto divodu staty obvykle proti t¢émto firmam nemo-
hou ucinit opatfeni k omezeni jejich vlivu. Témto firmam nabizi ustanoveni, které je ma
za ukol naldkat. Témito opatfenimi jsou firmy zvyhodiovany oproti sttednimu a malému
podnikani, nebot’ mohou dostat investicni pobidky nebo socidlni, ekologicky ¢i danovy
dumping. Tyto prostfedky jsou povétSinou chépany jako pozitivni impulsy, které zajisti

piichody nadnarodnich firem a zvyseni konkurenceschopnosti.”
1.3 Investi¢ni pobidky

S vySe uvedenym tvrzenim souviseji tzv. investi¢ni pobidky. Timto terminem se rozumi
urcitd forma podpory, kterou firmy dostavaji od statu. Jedna se predevS§im o nékolik moz-
nosti, mezi néz patii sleva na danich z pfijmt, pfevod pozemkd a hmotné podpory

(na vytvaieni pracovnich mist, rekvalifikace a na pofizeni dlouhodobého majetku).®

Pravé uznani nékterych z téchto subvenci miize mit za nasledek zvySeni konkurenceschop-
nosti firmy. Ve skute¢nosti ale na investi¢ni pobidky dosahnou ptedevsim firmy, které jsou
po majetkové strance velmi silné a maji dostatek vlastniho jméni. Tento stav tak naopak

bofti snahu o zvySeni konkurenceschopnosti v§ech firem a rozmélituje konkurenéni milieu.’

Tento ndzor, ktery seznava, zZe investi¢ni pobidky nejsou pro ekonomické prostiedi zcela
vyhodné, potvrzuje Tomsik. Nevéti hypotéze, ktera tvrdi, Ze investované prostfedky skrze
pobidky se vrati danovymi piijmy, nebot’ konstatuje: ,,investicni pobidky nejsou schopny
zménit miru nezaméstanosti, nemohou vést ani ke zméné fiskalnich prijmi. “® Investiéni

pobidky nemohou byt pro fungovani narodni ekonomiky dobrym nastrojem, protoze jsou

5 SVIHLIKOVA, I. Globalizace a krize: souvislosti a scéndre, 2010, s. 138, ISBN 80-874-6101-0.

® Cesko. Zakon &. 192 ze dne 25. dubna 2012 o investi¢nich pobidkach a 0 zméné& nékterych zakoni ve znéni
pozdéjsich predpisu.

"KUNESOVA, H. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, 2008, s. 37, ISBN 80-717-9455-4,

8 TOMSIK, V. Ekonomie a zdravy rozum, 2011, s. 86, ISBN 978-802-5313-930.
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také pouzity na usporu pracovnich mist a tim absolutné nebojuji proti nezaméstnanosti, ba

naopak ji zapticinuji.’

Zakladnim dusledkem, ktery tato situace piinasi, je tlak na vlady jednotlivych stati vybizet
firmy K investicim na izemi své zemé. Vlady se pfedhanéji, ktera nabidne lepsi podminky,
vyssi investi¢ni pobidky a danové ulevy. Tyto finance, které budou uréené k ptilakani ci-
zich firem, samoziejm¢ musi najit ve svém statnim rozpoctu. Jsou povinny zasahnout
na stranu vydaju a pfesunout penize ze socialnich vydajt na vydaje pro cizi firmy. Nastava

. cv oy o v v v vevr r r1.. 10
1 tlak na snizovani mezd a platl, z ¢ehoz by méla plynout levnéjsi pracovni sila.

Hlavnimi argumenty, které figuruji v rozhodovani firem, do jaké zemé& budou investovat,
jsou vyhledavani zdrojii, novych a nenasycenych trhti ¢i divod efektivity. Podle
Svihlikové pravé faktor efektivity je nejpadn&jsim diivodem zfizovani dcefinych spoleé-
nosti. Efektivitu lze chapat jako niz8i mzdové ndklady, niz$i ochranu Zivotniho prostredi
(tj. ekologické limity), dafiové prazdniny apod.™ Toto jsou vyhody, které staty poskytuji.
Stava se, ze firmy, kterym napf. vyprsi danové prazdniny, nezlstavaji v zemi, ve které se

nachazeji, ale snazi se vyhledat pro sebe lepsi podminky v jinych statech.

Nadnarodni firmy jsou podle neoliberalni a liberalni teorie na izemi stati velmi Zadouci.
Je dulezité si uvédomovat fakt, ze tyto firmy maji obrovskou vyhodu pravé v jiz zmino-
vané¢ mobilité a ve vytvareni piiznivych podminek pro své podnikani, ve kterych se
vSechny staty predhangji. Firma mtize uplatinovat nasledujici strategii zvySovani zisku. Vy-
robu svého produktu pfesune do zemé, kterd mé niZsi cenu prace, nez mateisky stat. Za-
kazniky pro své produkty hleda naproti tomu v zemich s vysokou kupni silou (touto zemi
muZe byt samoziejmée 1 matetskd zemé, ze které firma odesla). Stava se téz, Ze své dané
pfiznava a plati predev§im ve statech, které maji nizsi zdanéni firem."? Tento postup zptiso-
buje, Ze zisky, které vzniknou v zemich vyroby a prodeje v nich nesetrvaji a jsou odvedeny

jinam napk. do dafiovych raji."?

o TOMSH(, V. Ekonomie a zdravy rozum, 2011, s. 87, ISBN 978-802-5313-930.
Y KELLER, J. Soumrak socidlniho statu, 2009, s. 39, ISBN 978-807-4190-179.
1 Tamtéz, s. 139.

* Tamtéz, s. 37.

B SVIHLIKOVA, I. Globalizace a krize: souvislosti a scéndre, 2010, s. 139, ISBN 80-874-6101-0.
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Joseph Stiglitz ve své knize piSe o systému dani z ptijmt, ktery byl uplatiovan jako ,,nd-
stroj zvyhodnovani aktivit, které vlada povazovala za spolecensky prospésné.”“ Také se
ve Spojenych statech americkych, které Stiglitz popisuje, prosadily vyjimky v dailovych
zékonech, které vedly k tomu, Ze daniova povinnost z dan¢ z pfijmi znatelné poklesla.
Samoziejmé, ze lepsi pozici mély hlavné pravnické osoby, kterym se snaze legalné vyhyba

placeni dani. **

U investi¢nich pobidek dochazi k minimalné dvoji ztraté. Stat vyda ze svého rozpoctu in-
vesti¢ni pobidku, které se ujme né&jaky cizi investor, ktery ale poté, co by mél zaplatit dan
Z ptijmu pravnickych osob, vykaze ztratu, protoze odvede zisk vytvotfeny v doméci zemi
do danového raje a nezaplati na dani z pfijmu pravnickych osob viibec Zadné finan¢ni pro-
stiedky. Lze konstatovat, pokud se tedy tento scénaf naplni, ze prvni ztratou je vydani in-
vesti¢ni pobidky a druhou ztritou je nulovy datiovy vynos z dan¢ z piijmi pravnickych

osob. Cili investi¢ni pobidky ve skute¢nosti tla¢i na dalii ztratu, ktera je statu zptisobena.

V Ceské republice je v systému investi¢nich pobidek nastavena hranice, jez zna¢i moznost
pobidku ziskat. Musi byt splnéna zakladni podminka, tj. investice musi dosdhnout hodnoty
minimalné 100 miliont K¢. JiZ vySe zminéné argumenty dokazuji, Ze za této situace mo-
hou tyto piedpoklady splnit pouze firmy s velkou zasobou kapitalu. Malé a sttedni podni-

kani proto nutné zaostava.

Podle analyzy investi¢nich pobidek v Ceské republice se zdanéni firem s pobidkou pohy-
buje od roku 1998 do 2007 na 0% urovni, zatimco zdanéni firem bez pobidky se v témze
sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi 34 — 24 %." Jak uvadi Schwarz, ,, Investicni po-
bidky snizuji vybranym firmam danové bremeno. Za jinak stejnych okolnosti plati, ze po-

bidky jednem firmam jsou vykoupeny vyssim zdanénim ostatnich danovych subjektu. «16

14 STIGLITZ, J. E. Ekonomie verejného sektoru, 1997, s. 459, ISBN 80-716-9454-1.
15 SCHWARZ, J. et al. Analyza investicnich pobidek v Ceské republice, 2007, s. 19

16 Tamtéz, s. 17.
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2 Dané v ¢eském prostredi

Terminem dafi se obecné rozumi ,, povinnd nendvratnd platba do verejného rozpoctu.“*’
Jedna se o nejvetsi piijem statniho rozpoctu, ktery vlada muze vyuzit k placeni svych vy-
dajii nebo jinych opatieni. Dan¢ se mohou clenit podle nejriznéjSich hledisek napf.
dle zptisobu ulozeni, dle progrese atd. V Ceské republice resp. podle metodiky, kterou po-
uziva Ministerstvo financi, se dané klasifikuji podle objektu. Podle tohoto rozdéleni se
dan¢ tfidi na dan¢ z dichodu (dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob), ze spotieby
(dan z pfidané hodnoty a spotiebni dafl) a z majetku (daii z nemovitosti, dédicka, darovaci,

v . 14 . 4 r 18
Z ptevodu nemovitosti a silni¢ni).

Dalsimi terminy, které je zapotiebi objasnit jsou platce dan€ a poplatnik dan¢. Platce dané
je subjekt, ktery daii vybira a nasledn& odvadi spravei dand™® a ma také odpovédnost
za spravnost odvodu. Poplatnikem je ta osoba, zjejichz financ¢nich prostfedkd se dail

skutecné plati.
Funkce dani

Jednou ze tfi funkci je funkce alokaéni. Jeji zéklad spociva v trZznim systému, ktery se-
lhava a stava se tak neefektivnim. Jednd se v podstaté o moznosti doplnéni resp. odnéti
penéz, které trzni prostiedi nedokéze, resp. dokaze vygenerovat. Toto pisobeni znamena
pielévani financnich prostfedk napf. z jednoho resortu hospodaistvi do ur€ité oblasti,
UniZ se penéz nedostavd. Druha funkce se nazyva redistribuéni a spociva v rozdéleni
pfijml a bohatstvi, které dokézal trh vygenerovat, ale jsou povaZzovany za nespravedlivé
roztiidéné. To tedy znamena, Ze ulohou dani je transfer ¢asti pfijmt od majetnéjsich lidi
k méné majetnym. Tteti, stabiliza¢ni funkce, ma svou uZzite¢nost predevs§im v navaznosti

na hospodatsky cyklus, kdy ma zmiriiovat jeho periodické kolisani.?

Y KUBATOVA, K. Daiiovd teorie: 1ivod do problematiky, 2005, s. 9, ISBN 80-735-7092-0.

'8 Tamtéz, s. 30.
19 Cesko. Zakon ¢&. 304 ze dne 23. Gervence 2009 o spravé dani a poplatkil ve znéni pozdgjsich predpist.

O KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika, 2010, s. 19, ISBN 978-80-7357-574-8.
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Tridéni dani

Odborna literatura charakterizuje n€kolik moznosti, jak je mozné dané roz¢lenit. Pfitom je

toto Clenéni dulezité hlavné z hlediska spravného pochopeni obsahu dani. Nejvyznamné;jsi

Klasifikace je:

podle dopadu dan¢ ptimé

dan¢ nepifimé

U téchto dani je mozné zjistit, ktery konkrétni
poplatnik je zaplati a nelze je pfevést na jinou
osobu (dichodové a majetkové dang).

Tuto dail nelze pfesné vymezit pro konkrétniho
poplatnika, ale predpokladd se pouze mozZnost
presunu na jiného jedince (platce) formou zvyseni

hodnoty (univerzalni a selektivni dan¢).

podle objektu z dtchodu
ze spotieby
z majetku
podle veli¢iny kapitalové Mezi tyto dané patii ty, které je mozné stanovit
jako stavovou veli¢inu napf. dan z nemovitosti.
bézné Toto jsou dané, které se nedaji vyjadfit pomoci
stavové veliCiny, ale 1ze je zméfit za dané obdobi
napt. dichodové dang.
podle adresnosti osobni Jsou to dané, které berou v tivahu platebni
neschopnost konkrétniho subjektu, na né¢hoz jsou
uvaleny.
in rem Jedinym rozdilem je, Ze tyto dané neberou
V potaz onu schopnost zminénou vyse.
podle druhu sazby stanovené bez vztahu ke zdaiiovanému zékladu
specifické

ad valorem (z danového zakladu)

podle danového urceni  statni

vysSich tizemnéspravnich celkl

municipalni
svéfene”

2l KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika, 2010, s. 20-23, ISBN 978-80-7357-574-8.
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S vnimanim jistého zaslouzeného rozdé€leni zdanéni mezi rizné vrstvy spolecnosti, jez byva

pro toto dé¢leni klasifikovano jako zména miry zdanéni s nartistem dichodu.

Odborna literatura rozlisuje tfi zakladni druhy:
e Progresivni — roste-li dichod, roste i mira zdanéni
e Proporcionalni — roste-li diichod, mira zdanéni je neménna

e Regresivni — roste-1i dichod, mira zdanéni klesa

Je nutné poukazat na skutecnost, zZe se jedna o relativni veli¢inu. Bohati mohou zaplatit
vice na dani relativn€ oproti chudym. Mira zdanéni neboli podil dané, kterou plati kon-
krétni jedinec na jeho dichodu, musi byt vnimana pravé relativn€. Tato skutecnost poté

posuzuje méfitko spravedlnosti ve zdanéni. Opét se pouze jednd o relativni spravedlnost,

nebot’ kazdy jedinec vnimé zdanéni svého dichodu jinym zpiisobem.
2.1  Statni rozpocet

Statni rozpocet je jednim ze zakladnich nastroji, které ma vlada k dispozici. Ma podobu
uctu, ktery je rozdélen na stranu piijmu a vydaji. Kotlan s Klikovou definuji statni rozpo-
et jako: ,,centralizovany penézni fond, ktery vytvireji, rozdéluji a pouzivaji ustiedni or-
gany statni spravy.“?* V Ceské republice se statni rozpodet schvaluje upln& stejnym
legislativnim postupem jako kazdy zdkon. Musi ho tedy navrhnout vlada, schvélit
Poslaneckd snémovna a Senat a nakonec stvrdi jeho platnost prezident svym podpisem
(pro rok 2011 je to zékon &. 433/2010 Sh., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2011).

Statni rozpocet je soucasti vétsiho celku, jenz se nazyva vefejnym rozpoctem. Tento se
poté rozdéluje podle toho, do jakého typu spravy piijmy, které se vyberou, smétuji. Mohou
to byt rozpocty statu (statni rozpocet), obci ¢i mést (municipalni), vysSich izemné samo-
spravnich celkt (kraje) nebo to mohou byt pfijmy do veiejnych fonda. Piijmy téchto vetej-

nych rozpoctl Ize rozliSovat na Ctyti skupiny.

22 KLIKOVA, Ch. a I. KOTLAN. Hospoddrska politika, 2013, s. 141, ISBN 80-865-7204-8.
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Daii, jez je vybirdna se stdva nejmasivnéjSim typem piijmu. Lze definovat dan jako jed-
nostranny pfesun pendznich prostiedki od privatniho sektoru do sektoru vefejného.?®
Platba, jez je uvedena, predstavuje a splnuje dvé zakladni vlastnosti. Jednak musi byt neu-
Celova a jednak neekvivalentni. Neucelovost znamend, Ze u vybrané dan¢ neni stanovena
pouzitelnost. Neni jednozna¢né naplanovéano upotiebeni vybranych penéznich prostiedkd.
S druhou vlastnosti je spojena nemoznost subjektu, jenz dan zaplati, nabyt za tuto platbu

jakoukoliv protihodnotu.

Poplatek je definovan oproti dani odlisné. Rozdilnosti jsou piedevsim v G¢elovosti a dob-
rovolnosti. Je presné stanoveno, jakou protihodnotu za zaplaceni poplatnik ziska a je
na jeho vuli, zdali poplatek zaplati ¢i nikoliv. Hranice mezi rozliSenim poplatku a dané je
ale velice tenkd. V praxi se objevuji dané/poplatky, které jsou jistou kombinaci vlastnosti.
Stava se tedy, Ze je hybrid zaroven povinny a Ucelovy, tedy jedna charakteristika dané a

jedna poplatku.

Dalsim typem je pujcka, kterou mohou ziskat vlady, izemné samospravni celky nebo
napiiklad 1 meésta, jako uvér u komercnich bank. Nejcastéji se tento typ vyskytuje
ve spojeni s realizaci a financemi na pfedem stanoveny projekt. Forma plj¢ky nemusi byt
nutné uver, ale také je pred statnim aparatem moznost tzv. emise statnich ¢i municipalnich

dluhopist.

Poslednim typem je dar. Je to slozka vetfejného rozpoctu, u které je mozna nejen penézni,
ale i hmotné forma, napt. se miiZze jednat o nemovitost. Eventualné 1ze poskytnout financni
dar. Snoubi v sobé vlastnosti ucelovosti 1 neti€elovosti a musi se jednat o dobrovolny akt

, oy . 24
darce vucéi obdarovanému.

2. 1.1 Pfijmy statniho rozpoctu

Pokud se jedna o pijmy statniho rozpodtu, 1ze vygist podle udajii Ministerstva financi CR,
ze tyto ptfijmy pro rok 2011 cinily 1.012,8 mld. K¢. Soucasna metodika Cleni piijmy
na danové, nedanové, kapitalové a na ptijaté transfery. Svym objemem ptevladaji danoveé,

které tvoifi naprostou vétSinu vSech piijmi, které statni aparat vybere. Mezi néz patii

23 KUBATOVA, K. Dariova teorie a politika, 2010, s. 15, ISBN 978-80-7357-574-8.

ZTamtéz, s. 18.
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vSechny dang, které jsou obsazeny v danové soustavé a pripocitavaji se k nim i spravni
poplatky, clo a pojistné na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti. Piijmy
z dani tvofi v praméru 89 % vSech piijmu statniho rozpoctu (pramér za roky 2002 — 2011).
V roce 2011 se vybral vynos 890 mld. K¢, pievedeno na procentualni vyjadieni 88 %

z celkové sumy.

V poradi druhou nejvétsi Cast na celkovém souhrnu tvoii pfijaté transfery. Jedna se
ve skute¢nosti o dotace, které pfitekly do statniho rozpoétu a to jak s investi¢nim, tak

i s neinvestiénim charakterem. Ve sledovaném obdobi byl vybér 94 mld. K¢, coz ¢ini 9 %.

Mezi nedanové piijmy patii vynosy, které byly vytvoreny vlastni ¢innosti, dale to mohou
byt sankéni platby a vracené transfery, zisk z prodeje majetku ¢i pfijaté splatky
od subjektt, kterym statni administrativa pujéila. V roce 2011 tvoiily 25 mld. K¢, coz
znamena 2,6 % z celkové pfijaté sumy. Nejmensi polozkou, kterd se podili na plnéni stat-
niho rozpoctu, jsou kapitalové piijmy, jichz se vybralo 2,3 mld. K¢. Tato suma nedosahuje

ani 0,5 % z celkového vybéru.

Pokud je pozornost zaméfena na danové piijmy, které piindseji nejvetsi vybér a maji téz
samoziejme nejvetsi podil na celkové vybrané sumé, je zapotiebi informovat o tom, které
konkrétni danég, poplatky ¢i pojisténi jsou zastoupeny nejvice. V roce 2011 bylo poloZzkou,
ktera méla nejvétsi vybér, pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstna-
nosti (36% z celkovych pifijmt). Pokud se ovSem zacili pouze na danovou soustavu,
s velkou pfevahou jsou nejvice vybranymi danémi nepfimé dané. Dan z pfidané hodnoty
tvoii absolutné nejvyssi vybér ze vSech dani (18,9%). Druha je spotiebni dan a nasledu;ji
dan¢ dichodové. Majetkové a ostatni danové piijmy reprezentuji mizivou procentudlni ¢ast

vzhledem k celkovému thrnu.

Podle Ministerstva financi a jeho dokumentt, které sleduji plnéni statniho rozpoctu je nej-
vétsim piijmem do statniho rozpoctu pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku za-
méstnanosti. Tento pfispévek je placen jak osobami fyzickymi, tak i osobami pravnickymi.
Neboli zaméstnanci i zaméstnavateli. VEtsi podil lezi na stran€ zaméstnavatelt a ¢ini 25 %,
zatimco u zaméstnance je tomu méné a to presné 6,5 %, u OSVC se pohybuje minimalni

ptispévek na hranici 1.890 K¢, ale velmi casto se méni. Vypocet minimalni zalohy je slo-
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zity a pro diplomovou praci piedstavuje velmi okrajovou zélezitost, tudiZ ho neni nutné

uvadét.

2. 1.2 Vydaje statniho rozpoctu

Pro ucelenost je lepsi se opet zaméfit na rok 2011 a prozkoumat vydaje statniho rozpoctu.
Podle zavéreéného uétu Ministerstva financi CR se rozdéluji vydaje na béZné a kapitalové.
Mezi bézné vydaje se fadi predevsim platy a transfery neinvesti¢niho charakteru, kapita-

lové poté zahrnuji ty s investi¢énim charakterem.

Celkové vydaje ¢&inily 1.155mld. K& Sumarizace vSech béznych vydaji ¢inila
za sledovany rok 1.036 mld. K¢&. Tato ¢astka se podili 89 % na celkové sumé vSech utrace-
nych finan¢nich prostredki, zatimco vylohy s investiénim charakterem zabiraji pouze 11 %
celkové sumy, v absolutnim vyjadieni cca 119 mld. K¢. Nejvétsi podil na béznych vyda-
jich maji neinvestiéni transfery obyvatelstvu, tzn. socialni davky apod. a také neinvestiéni

transfery vefejnym rozpoc¢tiim uzemni tirovng.

V makroekonomické teorii existuji téi typy statniho rozpo¢tu. MiiZze nastat situace, v niz
objem pifijml prevysi objem vydajl, takto sestaveny rozpocCet se nazyva prebytkovy.
Eventualn€ by mohl pfijit stav, ktery ve své podstaté obsahuje vétsi vydaje nez piijmy,
tento rozpocet by se nazyval schodkovy. Poslednim moZnym ptipadem je stanoveni piijmi
a vydaji sob¢ naroven, poté se jednd o vyrovnany statni rozpocet. Obecné poté plati, ze

v souvislosti s typem rozpo&tu Ize posuzovat finanéni hospodateni vlady.?

Ceskou republiku pokazdé vedla vlada, ktera sestavila schodkovy rozpo¢et v kazdém roce.
Vyjimkami jsou roky 1993, 1994 a 1995, v nichz byl rozpocet piebytkovy. V ostatnich
letech aZ po soucasnost je mozné vypozorovat, ze deficitni rozpocet se stal jakymsi tren-

dem.
2.2 Dan z prijmi

Tato dan je skupinou dvou riznych dani. Prvni kategorie je tvofena dani z pfijmu fyzic-

kych osob a druhou jsou dané z piijma pravnickych osob. Pfedevsim je potieba si uvédo-

28 OCHRANA, F., . PAVEL a L. VITEK. Verejny sektor a veiejné finance: financovani nepodnikatelskych
a podnikatelskych aktivit, 2010, s. 85, ISBN 978-80-247-3228-2.
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mit, ze tato dan nema pftili§ spravny ndzev, nebot’ tyto osoby, jak uz fyzické ¢i pravnické,

nezdafiuji své piijmy, ale fakticky své zisky.?®

Srovnani téchto veli¢in podava informaci o vybérech financnich prostfedkt od fyzickych a
pravnickych osob. Tabulka ukazuje pfijmy v mld. K¢, které byly vybrany béhem let
2002 — 2011.

Tab. 1 Dariové piijmy stdatniho rozpoétu z dani z piijmii

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

DPFO | 82,11 88,63 9521 94,77 91,59 102,14 949 8565 87,49 90,61
DPPO | 76,91 84,27 8550 100,27 9547 114,75 127,17 83,34 86,30 82,30

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodafeni statniho rozpoctu.

Z tabulky vyplyvaji pfijmy v jednotlivych letech pro statni rozpocet z dani z pfijmu. Inte-
resantni pfitom je, ze v letech 2002 —2004 prevysily vybrané finan¢ni prostiedky
od fyzickych osob vybrané finanéni prostiedky od osob pravnickych. Tato skute¢nost se
s nasledujicim obdobi ¢tyt let inverzné zménila. Od roku 2009 se ale opét prihodilo, ze
vice penéZznich prostfedkl inkasuje statni rozpocet od fyzickych osob. Pfesouva se tedy

danova zatéz na fyzické osoby.

Lépe tento fakt ilustruje graf, ktery zachycuje vyvoj inkasa z obou sledovanych dani bé-
hem deseti let. Udaje na vertikdlni ose jsou v mld. K& Je evidentni, Ze piijem z dané
z ptijmu fyzickych o0sob byl v podstaté konstantni S vyjimkou roku 2007, ve kterém se vy-
bralo nejvice, primérny vynos ¢inil 91 mld. K¢. U dané z pfijma pravnickych osob byla
situace zcela opacnd, protoze vynos v pribéhu sledovaného obdobi se velmi pozménoval.
Nejvyssi pfijem statni kasa zaznamenala v roce 2008, kdy vynos ¢inil 127 mld. K¢, oproti
predchazejicimu roku to tedy znamenalo nardst o 12 mld. K¢, zatimco nasledujici rok byl

vybér nizsi o 44 mld. K¢.

Charakteristiky variability se nejcastéji méti podle smérodatné odchylky (o) a rozptylu

(69). Témito vlastnostmi se mé&fi mira variability. U souboru DPFO dosahuji tyto charakte-

® HAMERNIKOVA, B. a A. MAAYTOVA. Vefejné finance, 2007, s. 125, ISBN 978-807-3573-010
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ristiky hodnot: o = 5,74 a ¢® = 32,97 u druhého souboru DPPO tyto hodnoty jiné a to:
6 =16,12 a 6° = 259,97.

Pti komparaci charakteristik variability obou soubort, tedy dané z ptijmu fyzickych osob a
dan¢ z pfijma pravnickych osob lze spatfovat, Ze variabilita je vétsi u souboru dané
z piijmt pravnickych osob a potvrzuje se tak domnénka o vétsi proménlivosti hodnot

V druhém jmenovaném souboru.

135
125
115
105 4—DPFO
95 N DPPO
h—-—-""d
85 - - e B — e ——
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Obr. 1 Vyvoj celkového vynosu z dani z prijmu
Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodateni statniho rozpoctu.

Udaje z Ministerstva financi CR popisuji vyvoj celkovych dafiovych pifjmi v obdobi
10 let. Tabulka ¢. 2 ukazuje celkové piijmy, celkové danové piijmy a celkové danové
ptijmy statniho rozpoctu v jednotlivych letech v fadu mld. K¢&. Treti veliC¢ina je zbavena
0 vynosy Z ptispevku na socidlni pojistné, cla apod. Tyto ptispévky jsou zahrnuty ve druhé
veli¢in€ ve tfetim sloupci tabulky. Je moZzné vypozorovat, Ze piijmy statniho rozpoctu neu-
stale ve sledovaném obdobi stoupaji, vyjimku tvoii pouze rok 2009, kdy nastal pokles, di-

vodem byl nejmensi vybér celkovych piijmu.

Tabulka celkovych pfijmi je rozdé€lena na jednotlivé souhrnné ptijmy. Celkové piijmy jsou
skutecné vybrané financni prostiedky, které jsou evidovany na piijmové strané€ statniho
rozpoctu. Soucasti této skupiny jsou téz celkové danové piijmy, které, jak uz nazev napo-
vid4, zna¢i vybér dani. Poslednim sloupcem se rozumi piijmy, které skutecné putuji
do statniho rozpoctu, nebot’ nékteré piijmy zlstavaji u vybéréiho. Tabulka demonstruje

vyvoj vSech tfech skupin v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Lze si pov§imnout, ze
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jedinym slabym rokem byl rok 2009, kdy se vybralo viibec nejméné ze vSech let. Tento

fakt, Ize pticist nejhorSimu dopadu krize a tim snizenym piijmim ze vSech dani.

Tab. 2 Celkové piijmy v mld. K¢

Rok Celkové prijmy Cel le));/it;I(Illz}l]nove lelll;i.nc:;ns(;{e
2002 704,97 626,00 369,52
2003 699,66 668,00 395,95
2004 769,21 718,00 424,70
2005 866,46 771,00 460,43
2006 923,06 802,00 469,19
2007 1025,88 900,00 533,51
2008 1044,10 930,00 544,39
2009 974,61 833,00 485,36
2010 1000,38 863,00 508,02
2011 1012,76 890,00 523,43

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodafteni statniho rozpoctu.

2. 2.1 Pocet fyzickych a pravnickych osob v podnikani

Soucet vSech ekonomickych subjekti, které provozuji podnikani, je pro ekonomickou situ-
aci v kazdém statu na svété stézejni statistikou, ktera musi byt sledovana z nékolika di-
vodd. Pomaha ve sledovani vyvoje a také v boji S nezaméstnanosti apod. Je nutné mit pre-

hled o podnikatelich také z hlediska danové spravy.

Pro Ceskou republiku je mozné uzit idaje Ceského statistického ufadu (dale CSU). Je
mozné se zaméfit na celkovy pocet ekonomickych subjekti, jez jsou v daném trznim pro-
sttedi pfitomni. Databdze obsahuje tabulku ekonomickych subjekti rozdélenych podle
pravni formy. Zaznamy jsou od roku 2007 do roku 2012. Tabulka je téZ rozdé€lena na tzv.

registrované subjekty a subjekty typu statisticky podnik.

Rozdil mezi témito terminy je vyznamny. Zatimco statisticky podnik je subjekt, ktery vy-
kazuje aktivitu, tak u druhého, jak jiz nazev napovida, je aktivita nezjisténa resp. soucasti
registrovanych subjektll jsou osoby (fyzické i pravnické), které nemusi vykazovat Zadnou

aktivitu nebo u nich nebyla zjisténa. Zatimco rozdéleni pravni formy u fyzickych osob je
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veelku jednoduché, u pravnickych osob je velmi mnoho variant a toto ¢lenéni se stava slo-

vvvvvv

Fyzické osoby se déli na osoby podnikajici na zaklad¢ Zivnostenského ¢i jiného zékona
anebo osoby podnikajici v zeméd¢lstvi, K tomuto se jesté sleduje, zdali podnikajici ekono-
micky subjekt je zapsan v obchodnim rejstiiku ¢i nikoliv. Co se tyCe pravnickych osob, je
V nejveétsim poctu zastoupena pravni forma spolecnosti s ru¢enim omezenym, druhou nej-

pocetnéjsi skupinou jsou zahrani¢ni osoby a tietim jsou akciové spolecnosti.

Tab. 3 Pocet ekonomickych subjektii v podnikdni

Registrované subjekty| Statistické subjekty
FO PO FO PO
2007 | 1928511 553 352 921 746 303117
2008 | 1957502 594 647 987 863 357 726
2009 | 1936301 634 310] 1008 347 337 838
2010 | 1969590 667 961| 1019 374 380 609
2011 || 2007 483 695 961| 1054 894 406 307
2012 | 2005727 721927] 1065117 448 439

Rok

Zdroj: Vetejna databaze CSU. Http://vdb.czso.cz/vdbvo/uvod.jsp.

Databaze ukazuje pfirozené i celkové pocty fyzickych a pravnickych osob, které provozuji
podnikani. Fyzické osoby jako podnikatelé jsou zastoupeny vice, nez osoby pravnické.
Nejvétsi podil u fyzickych osob je zivnostnikd, ktefi tvoti v priméru 90 % ze vsech fyzic-
kych osob. Naproti tomu u pravnickych osob je nejrozsifengjsi spolecnost s ru¢enim ome-

zenym (58 %) a tzv. zahrani¢ni osoba (14 %).

Registrovanych subjektl je logicky vice nez téch statistickych (byla u nich zjisténa akti-
vita). Lze se zam¢éfit na tabulku, ze které je mozné vycist, ze z registrovanych subjektti se
vyttidi v priméru 47,2 % subjektii, které jsou vedeny jako pasivni. U fyzickych osob je
prekvapivé, Ze napi. v roce 2007 bylo statistickych subjektti o milion méné, nez registro-
vanych. Znamena to tedy, ze milion fyzickych osob registrujicich se jako podnikatelé jsou
neaktivni nebo u nich zjiSténa aktivita nebyla. Stejny neSvar byl zaznamenan i u osob
pravnickych. Zde se rozdil mezi registrovanymi a statistickymi podniky pohybuje ptiblizné
na 270 tisicich.
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Pti pohledu na slozeni pravnickych osob je zajimava pfedevSim zahrani¢ni osoba. Tato
forma podnikéni je druha nejrozsitengjsi podle CSU a registrované subjekty jsou opét sa-
moziejmé vEtsi nez ony statistické. Nicméné prave je pozoruhodné, ze subjekt uréenych
pro zapracovani do databaze je o 38 % mén¢ (rok 2007). To znamena, Ze u zbylé procentu-
alni Casti nebyla zjisténa aktivita. Tento stav od dané¢ho vychoziho roku zaznamenal narist
az na lonskych 52 %. To tedy znamena, ze vice nez polovina registrovanych subjektii
nejevi zadné znamky aktivity. Je nutné uznat, Ze se zvySoval absolutni pocet zahrani¢nich
firem v kazdém roce oproti roku piedchozimu, piesto mnoZstvi zahrani¢nich osob, které

vykazuji aktivitu, poprvé od roku 2007 v roce 2012 klesl 0 1.265 zahrani¢nich osob.

V kontextu s vybérem dani se jevi jako zajimavé predevSim zvétSujici se pocet pravnic-
kych i fyzickych osob v Case, ale vybér dané je znaéné variabilni. Vysvétlenim mize byt
pfedev§im vykazovani ztraty z podnikani, kdy subjekty nevykazou zisk a neplati dan
z piijmt. V roce 2009, kdy se v Ceské republice projevila krize a klesl i vybér dang, za-
znamenala dan z piijma pravnickych osob hruby propad, ktery byl patrné zptisoben i men-
$im poctem pravnickych osob o cca 20 tisic. V dalSich letech pocet téchto osob narustal,
ale vybér dané jiz nebyl na takové irovni. Piestoze pocet pravnickych osob v roce 2012 je
vétsi, nez v roce 2008, vybér na dani z ptijmi byl v roce 2008 pravé na historicky nejvyssi

urovni a od té doby pouze klesa.

Ve sledovaném obdobi Ize konstatovat, Ze celkovy pocet obou osob se neustdle zvysuje.
U registrovanych ekonomickych subjektl toto tvrzeni je platné v kazdém sledovaném roce
U obou osob a u druhého souboru tj. statistické subjekty neni tento vyrok v souladu pouze
data, ktera ukazuji kvantitu ve statistickych subjektech, nebot’ pravé tyto jsou aktivni.
U podnikajicich osob se projevuje stav, pfi kterém nastdva urcity paradox. Pfi zaméfeni
na podnikajici fyzické osoby je tento protiklad naprosto zietelny, nebot’” vybér u 0sob sa-
mostatné vydélecné Cinnych neustdle klesd. U pravnickych osob neni tento rozpor piilis
patrny, ale nastava také, nebot’ 1 pii zvySujicim se poctu osob inkaso z dan¢ z ptijmi prav-

nickych osob pfili$ neroste.
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2. 2.2 Podil dané z prijmui

Nejvetsi pozornost je vénovana dani z piijmi fyzickych osob a tzv. korporatni dani
(v Ceské republice znamé jako dani z p¥ijmd pravnickych osob). Tabulka pod odstavcem
zaznamenava celkovy vybér dané z piijmu a také celkovy vybér dan€ z ptijmu roz¢lenény
podle osob. Zajimavym se stdva predev§im podil dan¢ z pfijmi na celkovych piijmech
(paty sloupec), ktery se v poslednich tfech letech pohybuje mirn€ nad 17% hranici, nebot’
tento Uidaj zaznamenava povétsinu obdobi pokles, vyjimku tvofi velmi marginalni nardsty
0 velikosti né€kolika malo procent. V porovnani s celkovymi ptijmy, které jsou, jak jiz bylo
feCeno, v neustalém rastu (vyjimka rok 2009), je podil dan€ z pfijmii znacné variabilni a

obtizn¢ predpovéditelny.

Tab. 4 Daii 7 pFijmii a jeji podil na celkovych piijmech

DP Podil DP

Rok DPFO DPPO celkem | na celkovych
pFrijmech
2002 82,11 76,91 159,02 22,56 %
2003 88,63 84,27 172,90 24,71 %
2004 95,21 85,50 180,71 23,49 %
2005 94,77 100,27 195,04 22,51 %
2006 91,59 95,47 187,06 20,27 %
2007 102,14 114,75 216,89 21,14 %
2008 94,96 127,17 222,13 21,27 %
2009 85,65 83,34 168,99 17,34 %
2010 87,49 86,30 173,79 17,37 %
2011 90,61 82,30 172,91 17,07 %

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodateni statniho rozpoctu.

Vyvoj, se kterym se potyka sou¢asna ekonomika Ceské republiky, zaznamenava znaény
rozvoj predevsim v poklesu dani z ptijmia pravnickych osob. Od nejvyssiho vybéru dané
z ptijmu pravnickych osob v roce 2008 nasledujici rok klesl vybér dan¢ o 43 mld. K¢, za-
timco pocet registrovanych pravnickych osob vzrostl skoro 0 40 tis. subjektli, oproti roku
pfedchozimu. Nastdva tedy urcita protismyslnost, na jedné strané roste pocet registrova-
nych ekonomickych subjektii neboli pravnickych osob, na druhé stran¢ inkaso na dani
z piijmt pravnickych osob je zna¢né variabilni. Znamena to tedy, Ze sice neustale roste

pocet registrovanych pravnickych osob, ale méni se vybrané penézni prostfedky na dani
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Z piijmt pravnickych osob. Vysvétleni tohoto jevu by mohlo tkvit v moznosti korporaci a
firem vykazovat ztratu, z niz nelze stanovit dan z piijmt. Otazkou zlstava, kterym zpuso-

bem se ona ztrata ptihodi.

2. 2.3 Dan z prijmu fyzickych osob

Na zacatku této kapitoly je nutné vysvétlit pojem fyzicka osoba. Z tematického pohledu
této diplomové prace se musi odmyslet od obcanského zdkoniku a soustfedit se
na zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, v némz je uvedeno, Ze za fyzickou osobu se
povaZzuje osoba, zjednoduSené feceno, kterd je v pracovnim pomeéru vici zameéstnavateli

nebo samostatng podnika.”’

Tato dan zahrnuje veskeré piijmy (penézni i nepenézni), které fyzicka osoba za urcité zda-
novaci obdobi vykaze. Podle vySe uvedeného zakona jsou pfedmétem dané z piijmu fyzic-
kych osob:

a) piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky (§ 6),

b) prfijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti (§ 7),

C) piijmy z kapitalového majetku (§ 8),

d) ptijmy z pronajmu (§ 9),

e) ostatni pfjmy (§ 10).%

Lze konstatovat, Ze ptijmy ze zavislé ¢innosti jsou piijmy, které plynou zaméstnancim
z pracovnépravniho, sluZzebniho ¢i ¢lenského vztahu pii vykonu prace. Funkénim poZitkem
jsou minény platy zédkonodarci, statnich ufednikii a jinych Cinitelli statniho aparatu a
soudcli s vyjimkou platu prezidenta republiky. Dale jsou funkénim poZitkem odmény
za vykon funkce v organech obci, izemni samospravy, statnich organech apod.29 Tento

vypis se tyka § 6.

V § 7 jsou uvedeny fyzické osoby, které maji ptijmy ze samostatného podnikani a podni-
kaji na zaklad€ zivnostenského opravnéni nebo jiného opradvnéni k provozovani €innosti.

Téz do této skupiny patii pfijmy ze zeméd¢€lské vyroby apod. a podily na zisku spole¢nikil

27 Cesko. Zakon &. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pfijmi ve znéni pozdgjsich predpisiL.
%8 Tamtéz.

2 Tamtéy.
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vetejné obchodni spolecnosti a komplementait komanditni spole¢nosti. § 8 zahrnuje napft.
podily na zisku, uroky a vyhry apod. V § 9 se nachazi pfijmy z prondjmu nemovitosti i

movitych véci. Ostatni ptijmy (§ 10) obsahuje napt. ptijmy z ptilezitostnych &innosti.*

Od roku 1993 zaznamenala dan z piijmua fyzickych osob znac¢nou variabilitu. Az do roku
2007 se pouzival systém progresivniho zdanéni. Nejprve je nutné vysvétlit pojem progre-
sivni dan¢. Tento termin znamend, Ze jedinec, jenzZ ma vyssi danovy zaklad, odvadi téz
do statniho rozpocétu vyssi procento na dani. Tato progresivita se vyznacuje ve vytyceni
danovych pasem, kterd jsou ohrani¢ena vysi pfijmil. Jako ptiklad téchto pasem lze pouzit

nasledujici tabulku, kterd pojednava o pasmech v roce 2004.

Z makroekonomického hlediska slouzi progresivni dan jako tzv. vestavény stabilizator
fiskalni politiky. Princip tohoto vestavéného stabilizatoru je patrny pfedevsim v obdobi
recese. V tomto obdobi klesaji mzdy a ostatni pfijmy a tim se jednotlivec pfesouva do da-
nového pasma s nizsi danovou sazbou. Samoziejmé, ze paralelné toto funguje 1 v obdobi

hospodaiského ristu. ™

Tab. 5 Daiiovd pdasma v roce 2004

Zaklad dané Dariova
od do sazba
0 109 200 15 %
109 200 218 400 20 %
218 400 331 200 25 %
331200 a vice 32%

Zdroj: Cesko. Zakon ¢&. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijmi ve znéni pozdgjsich
predpist.

Tento systém byl v roce 2008 nahrazen systémem proporcionalni dané. Tato zména zna-
menala, Ze pro kazdou fyzickou osobu, bez ohledu na vysi vykazanych piijmi, plati stejna

sazba dané. V Ceské republice je jiz od roku 2008 sazba totozna a &ini 15 %.

Tabulka ukazuje vyvoj sazby DPFO od roku 1993 az do roku 2013. Zamérné tabulka za-

znamenava, v piipadé progresivni danové sazby, pouze nejvyssi vysi sazby, protoZe ostatni

%0 Cesko. Zakon & 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pijmi ve znéni pozd&jsich piedpisii.

31 KLIKOVA, Ch. a I. KOTLAN. Hospoddrskd politika, 2013, s. 141, ISBN 80-865-7204-8.
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pasma nejsou pro tuto diplomovou praci prili§ podstatna. Z tabulky je mozné vycist varia-

bilitu sazby dan¢ v jednotlivych letech.

Tab. 6 Maximdlni dariova sazba v jednotlivych letech

Rok Dariiova sazba
1993 47 %
1994 44 %
1995 43 %
1996 - 1999 40 %
2000 - 2007 32 %
2008 - 2013 15 %

Zdroj: Cesko. Zakon ¢&. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijmi ve znéni pozdgjsich
predpist.

K dodrzeni kompletnosti je tieba uvést, ze v letech 1993 — 2005 nezaznamenala minimalni
danova sazba zadnou zménu, zistala na hranici 15 %, ktera je dodrZena i v sou¢asnosti.
Vyjimku tvoii roky 2006 a 2007, kdy se spodni mez sazby pohybovala na 12 %. Tendence
ke snizovani byla zachovana i v pfipadé¢ danovych pasem, kterych bylo zpocatku Sest
(do roku 1995), poté se jejich pocet snizil o jedno (do roku 1999) a od roku 2000 byla
pasma omezena na svém poctu opét o jedno az do roku 2008, kdy zacala platit proporcio-

nalni dan, kterd plati do soucasnosti.
Vypocet dané z piijmi fyzickych osob

e V letech 1993 — 2005

Stanoveni zakladu dané probihalo pifes urceni vSech piijmu, které doty¢na fyzicka
osoba v pribéhu zdanovaciho obdobi vydélala, tj. § 6-10 zakona ¢ 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmil ve znéni pozdéjsich predpist. Od takto stanoveného zékladu dan¢ se
odecetly nezdanitelné ¢astky a odcitatelné polozky. Vysledny rozdil se zaokrouhlil
na celé sto koruny smérem dolti a vynasobil se sazbou dané, jez se urovala dle dafno-
vého pasma, do n¢hoz spadala vySe zdkladu dané.

Vypocet pouzity v diplomové praci: ZD - sleva na poplatnika = UZD

UZD X sazba dané = vysledna danova povinnost
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e V letech 2006 a 2007
Zaklad dan¢ (stanoveny stejnym zpiisobem, viz vyse) se ponizil o odcitatelné polozky,
takto stanoveny upraveny zéklad dané se zaokrouhlil na celé sto koruny smérem dold
a vynasobil sazbou dan¢. Sazba dané se opét stanovila podle danovych pasem.
Od vysledné dan¢ uplatnil poplatnik slevu na dani ¢i danové zvyhodnéni tim, Ze ji
odecetl od vyse dan¢. Vysledkem byla dan po uplatnéni slev.
Pouzity vypocet v diplomové praci je tudiz: ZD - 0 = UZD X sazba dané - sleva

na poplatnika = danova povinnost

e Od roku 2008
Vypocet se prakticky nezménil s vyjimkou zavedenim instituce superhrubé mzdy.
Tento termin znamena, Ze piijem, jenz spada do § 6, je vynasobeny koeficientem 1,35
resp. 1,34.

2. 2.4 Dan z pFijmi pravnickych osob

Obcansky zakonik v druhém oddilu § 18 odst. 2 vyjmenovava pojem pravnicka osoba jako:

a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob
b) ucelova sdruzeni majetku
C) jednotky tzemni samospravy

d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon*?

Piestoze mé pravnicka osoba zpiisobilost mit prava a povinnosti musi za ni samoziejme
jednat osoba Ci osoby fyzické, které jsou v jejim vedeni v tzv. statutdrnich orgénech. Jak jiz
bylo uvedeno u fyzické osoby, nejdilezitéjsi je jakym zplisobem termin pravnické osoby
pojimaji danové zdkony, konkrétné potom zikon ¢ 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd.
Ve druhé casti, ktera zacina § 17, ve kterém je definovano, ze poplatnikem jsou osoby,

které nejsou fyzickymi osobami, organizacni slozky statu, podilové fondy a dalsi.

Aby bylo mozné na poplatnika aplikovat tento zakon, je nutné, aby m¢l své sidlo na tizemi
Ceské republiky, poté se daii vztahuje jak na piijmy, které vznikly na izemi Ceské repub-
liky, tak i na pfijmy, které byly utrzeny v zahranic¢i. V odst. 4 je zminéna vyznamna sku-

te¢nost, ktera informuje o poplatnicich, ktefi nemaji sidlo na tizemi Ceské republiky. Ta-

%2 Cesko. Zakon &. 89 ze dne 22. biezna 2012 ob&ansky zakonik ve znéni pozd&jsich predpisii.
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kovi poplatnici maji danovou povinnost pouze z piijmd, které byly vytvoreny na tzemi
Ceské republiky.®® Zdatiuji se viechny pijmy a vynosy, které firma vyd&la na zakladg

podnikani. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok ¢i hospodaisky rok.

Sazba dané¢ z ptijma pravnickych osob zaznamenala od roku 1993 velikou proménlivost.
Danové sazba v minulosti klesala témét kazdorocné s nékolika vyjimkami, kdy se tarif
neménil. Na tuto skute¢nost poukazuje tabulka, ktera podava uceleny obraz vSech zmén,

které zaznamenala sazba dané z ptijmau.

Tab. 7 Sazba dané v jednotlivych letech

Daii z

Rok prijmu PO
1993 45 %
1994 42 %
1995 41 %

1996 - 1997 39 %
1998 - 1999 35 %
2000 - 2003 31%

2004 28 %
2005 26 %
2006 - 2007 24 %
2008 21 %
2009 20 %

2010 - 2013 19 %

Zdroj: Cesko. Zakon ¢&. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijmi ve znéni pozdgjsich
predpist.

dané z pfijml fyzickych osob. V soucasnosti se vypocitava tato dan nasledujicim zptso-
bem. Pro spravné vyméfeni dané je podstatné kvalitné vést ucetnictvi a zaznamenavat své

naklady a vynosy, jeZ firmé vzniknou béhem provozovani své podnikatelské ¢innosti.

Naklady a vynosy se rozc¢lenuji podle ucetni osnovy na tfi zdkladni skupiny: provozni, fi-
nan¢ni a mimofadné. Po skonceni hospodaiského roku je dilezité zjistit, jaké vyse dosahly
vynosy a naklady a odecist tyto dvé hodnoty, samoziejme v uvedeném potadi. Rozdilem

téchto dvou veliin vyvstane ucetni hospodarsky vysledek. Od takto zjisténého ucetniho

3% Cesko. Zakon &. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pijmii ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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stavu se odecitaji vynosy, které do zadkladu dané nevstupuji (jsou to piijmy, které nejsou
pfedmétem dané § 18, pfijmy osvobozené § 19 a také pfijmy uvedené v § 23 (zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu), pficitaji se naklady, které nejsou danové uznatelné
(v8echny tyto naklady jsou vyjmenovany v § 25 téhoz zakona), a poté nasleduje pficteni
resp. odecteni dalsi korekce nakladd a vynost. Timto pojmem je piedev§im myslen rozdil
mezi Ucetnimi a danovymi odpisy a také rozdil mezi Gi€etnimi a danovymi zlstatkovymi
cenami. Pokud jsou rozdily obou hodnot kladné resp. zaporné, vysledek se piicita, resp.

odecita. Soucet vSech vyse uvedenych hodnot dédva spolecné dohromady zaklad dané.

Od zakladu dané se poté odecitaji odpocty, které prevazné predstavuji dafiovou ztratu, jiz
pravnickd osoba muze rozpoustét v dalSich péti zdanovacich obdobich, hodnotu dari,
které jsou poskytnuty na vefejné prospésné ucely, ¢i dary obcim apod., téz lze uplatnit od-
pocet na vydaje, které byly uhrazeny v souvislosti svyzkumem a vyvojem napf.
na vyzkum novych technologii. Rozdil mezi zdkladem dané a odpoCty se zaokrouhli
na celé tisice koruny smérem dold a vyndsobi se sazbou dan¢, vysledkem je stanovena
vyse dang.>*
Dan se také mlZe ponizit o slevy na dani. Jednd se o slevy, které jsou poskytnuty
Vv disledku zaméstnavani lidi se zdravotnim postiZzenim a s t€Z§im zdravotnim postizenim.
V prvnim piipadé je sleva ve vysi 18.000 K¢, u druhé moznosti sleva ¢ini 60.000 K¢

na jednoho piepoéten¢ho zamé&stnance.*

Vypocet dané z piijmi pravnickych osob
1. Prvnim krokem je stanoveni vysledku hospodateni:
Vynosy (6. uctova t¥ida) - Naklady (5. Uttova t¥ida) = Ucetni vysledek
hospodareni
2. Druhy krok zahrnuje stanoveni zédkladu dané¢:
Ugetni vysledek hospodateni + naklady dafiové neuznatelné —

vynosy nezahrnované do ZD =+ rozdil mezi ucetnimi a danovymi odpisy = ZD

3 Cesko. Zakon &. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z piijmi ve znéni pozd&jsich piedpisii.

% Tamtéz.
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3. 0Od zékladu dan¢ se odectou odcitatelné polozky a takto snizeny zaklad dan¢ se
vynasobi sazbou dané z ptijmil pravnickych osob.
(ZD - odcitatelné polozky) X sazba dan¢ = dan z piijmu

4. Vyslednou dan z piijmu je mozné jesté ponizit o slevy na dani ¢i k ni pfipocist nebo

odecist dan z ptijmia odlozenou.

2. 2.5 Prijmy statniho rozpoc¢tu z dani z prijmu

Pro statni rozpocet je samoziejmé vyber dani velmi dilezity, nebot’ praveé tyto piijmy jsou
pro statni kasu nepostradatelné. I kdyz dan¢ z ptfijmt nepatii mezi pfijmy s nejveétsim ob-
jemem vybranych penéznich prostiedki, jsou dilezitym pfinosem, protoze jejich inkaso
tvofi v priméru 20 % z celkovych piijmi a piinesly do statniho rozpoctu primérné
185 mld. K¢. Tyto praméry jsou za roky 2002 —2011. Tabulka ukazuje piijem dané
z piijmu fyzickych osob v rozmezi let 2002 — 2011. Tento pfijem je rozvrzen podle meto-
diky, kterou pouzivd Ministerstvo financi CR a zachycuje vybrany dafiovy piijem
ze zavislé Ginnosti (v tabulce ZC), ze samostatné vydéleéné innosti (SVC) a kapitalovy

vynos (KV).

Tab. 8 Prijmy z dané z piijmii fyzickych osob

Ptijem z DPFO

DPFO
Rok v/ SvC KV | celkem

2002 64,78 12,22 511 | 8211
2003 70,81 12,35 5,47 | 88,63
2004 76,78 13,41 502 | 9521
2005 76,35 13,90 4,52 | 94,77
2006 77,01 9,34 524 | 91,59
2007 87,20 8,89 6,05 | 102,14
2008 78,53 9,20 7,23 | 94,96
2009 75,71 2,88 7,06 | 85,65
2010 76,25 4,14 7,10 | 87,49
2011 81,39 1,52 7,70 | 90,61

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodafeni statniho rozpoctu.

Z tabulky je mozné vycist strukturu tohoto danového piijmu. Nejvétsi Cast tvori piijem

ze zavislé  Cinnosti. Jednd se o zdanéni predevSim zaméstnancli, ktefi jsou
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V pracovnépravnim vztahu vici svému zaméstnavateli. Zatimco vynos ze zavislé ¢innosti
¢inil v prabéhu sledovaného obdobi v pruméru 76 mld. K&, vybér od osob, které provozuji
samostatné vydéle¢nou ¢innost, se zmenSil. V roce 2011 byl absolutné nejmensi z celého

sledované¢ho obdobi.
2.3  Prominuti dané z prijmi

Je mozné, ze fakt presunu danové zatéze spociva na institutu prominuti dané a prominuti

prislusenstvi dan¢é. Tyto dva pojmy budou vysvétleny nize.

Mezi ptisluSenstvi dané patii zejména troky, penéle, pokuty a naklady fizeni. Ekonomické
subjekty, at’ uz to jsou fyzické ¢i pravnické osoby, mohou byt stizeny v daniovém fizeni
pokutou nebo penéle. Toto pfislusenstvi zvySuje danovou povinnost daitového subjektu.
Organy vefejné moci, které jsou vyjmenované v zakon€, mohou prominout ptislusenstvi
dané¢ nebo pfimo celou dai, ekonomicky subjekt nemd poté daniovou povinnost a tudiz ne-

musi hradit dan.*®

Pro prominuti pfislusenstvi ¢i prominuti dan€ je nutné, aby subjekt, ktery ma dafiovou po-
vinnost podal Zadost o prominuti dan¢ nebo pfisluSenstvi dan¢€. Prominout ptisluSenstvi ¢i
dait mohou ministr financi nebo Generdlni finan¢ni feditelstvi (promiji pouze dan

Z pfevodu nemovitosti a dan darovaci).

Tab. 9 Prominuté dané a p¥islusenstvi v mil. K¢

Rok Prominuta dan Prominuté prisluSenstvi
FO PO FO PO
2003 8,9 1,8 203,9 668,6
2004 1,8 0,0 120,8 87,4
2005 3,7 0,3 73,7 129,1
2006 7,3 7,0 70,7 190,1
2007 9,6 2,1 73,1 119,6
2008 4,9 51,0 82,8 315,3
2009 9,4 38,0 65,7 132,5
2010 0,0 4,0 202,0 400,0
2011 0,0 0,0 92,0 116,0
Celkem| 45,60 104,20 984,70 2 158,60

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodafeni statniho rozpoc¢tu.

% Cesko. Zakon &. 280 ze dne 22. Servence 2009 dafiovy ¥ad ve znéni pozdé&jich predpisi.
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V souvislosti s tématem diplomové prace bylo nutné sestavit tabulku, ktera by ukazovala
prominuti pfislusenstvi a prominuté dan¢. Tabulka byla sestavena z udaju, které¢ vydava
Ministerstvo financi CR. Tabulka ukazuje prominuté piislusenstvi dané a prominuté dang,

které byly odpustény v letech 2003 az 2011.

Diplomova prace se zabyva pouze dani z pfijmi fyzickych osob a dani z pfijml pravnic-
kych osob. Z tohoto ditvodu tabulka neuvadi promijené dan¢ a ptislusenstvi dané u jinych
dani danové soustavy napt. prominuté spotiebni dané. Z tabulky je naprosto ziejmé, Ze
Ministerstvo financi promiji vice pravnickym osobam, neZ fyzickym osobam. Tato skutec-
nost muze byt proto jednou z pficin, které zptisobuji vétsi inkaso ve vybéru diichodovych

dani na stran¢ fyzickych osob v poslednich tfech letech.

Obrazek pod odstaveem graficky poukazuje na skutecnost, Ze v globalnim méfitku existuje
vice prominuti dan¢ a piisluSenstvi dané na strané pravnickych osob. Nelze ovsem kon-
statovat, ze toto tvrzeni ma platnost v kazdém roce, nebot’ ve sledovaném obdobi a to
v roce 2004 odpustilo Ministerstvo financi vice na stran¢ fyzickych osob. V ostatnich
letech ovSem plati vyrok, ktery je uveden vySe. Za zminku stoji rok 2003, kdy bylo promi-
nuto nejvice dani a pfislusenstvi dan¢ ve sledovaném obdobi pro pravnické osoby, toto

prominuti bylo ve vysi 670,4 mil. K¢
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200,00 +—

100.00 I I I r
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Obr. 2 Prominuté dané z prijmii v mil. K¢
Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodateni statniho rozpoctu.
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Zvyse uvedené¢ho vystupuje otdzka, zda souvisi prominuti dané s piijmem z dani
do statniho rozpocétu. Opét se cili na dichodové dan¢ a abstrahuje se od ostatnich dani.
V prvni fad¢€ je nutn€ vypozorovat, jak se vyvijely piijmy statni rozpoctu z dichodovych
dani a stanovit celkové prominutou ¢astku v jednotlivych letech. Obé¢ tyto skute¢nosti de-
monstruje tabulka, ktera se nachézi nize. Z této tabulky je mozné vycist celkové piijmy a

prominuté dan€ z piijmu jak u fyzickych, tak u pravnickych osob.

Tab. 10 Srovndni piijmii a prominutych dani

Prijem statniho
Rok rozpoctu Celkem prominuto
DzFO DzPO FO PO

2003 88,63 84,27 | 212,80 | 670,40
2004 95,21 85,50 | 122,60 87,40
2005 94,77 | 100,27 7740 | 129,40
2006 91,59 95,47 78,00 | 197,10
2007 102,14 | 114,75 82,70 | 121,70
2008 94,96 | 127,17 87,70 | 366,30
2009 85,65 83,34 75,10 | 170,50
2010 87,49 86,30 | 202,00 | 404,00
2011 90,61 82,30 92,00 | 116,00

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodateni statniho rozpoctu

Udaje v tabulce maji kazdy jiny fad. Piijem do statniho rozpodtu z dani z pijma je

cvwr

v mld. K¢, zatimco celkové prominuté dané maji fad nizsi, jsou v mil. K¢.

Dtlezité je zjistit, jestli existuje spojitost mezi témito veli¢inami. V ptipadé€, Ze by nedoslo
k prominuti dani ¢i jejiho ptislusSenstvi, zcela jisté by se pfijmy statniho rozpoctu zvysily.
Nicméné by vytvorily margindlni pfirGstek, ktery z hlediska vybranych penéZnich pro-
sttedkl pro stat neznamena pfili§ velky piijem. Tedy pfijem z dani z pfijml by zaznamenal

nartst, ale v koneéném disledku by nemél velky vliv na celkovy vybér.

K pochopeni je leps$i uzit ptikladu. Naptf. vroce 2011 byl danovy piijem z DPFO
90,6 mld. K¢, vynos z DPPO ¢inil 82,3 mld. K¢. V tomto samém roce celkové prominuti
dané nabralo hodnotu 92, resp. 116 mil K¢ u fyzickych osob, resp. u pravnickych osob.
Pokud by nastala situace neodpusténi dani, danové piijmy by se sice zvysily, ale stale by

fyzické osoby zaplatily na dani z pfijmu vice nez pravnické osoby.
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Pro udaje, které jsou v tabulce uvedeny pro fyzické osoby (FO) je vypocteny korela¢ni
koeficient, jenz vyjadiuje, zda existuje jista zavislost mezi témito souhrny roven hodnoté
—0,412725; P-V =0,2696. Pro udaje, které se tykaji pravnickych osob (PO), ¢ili celkové
prominuté dan¢ a piislusenstvi s celkovym vybérem dan¢ z pfijmt pravnickych osob je
korelaéni koeficient roven hodnoté¢ —0,0461767 a P-V =0,9061. Jelikoz se operuje
s hladinou vyznamnosti 5 %, neexistuje zavislost mezi sumami vybranych dani a sumami

prominutych dani.

Nelze tedy s jistotou tvrdit, Ze v globalnim souétu ekonomické subjekty, které obdrzi pozi-
tivni odpovéd’ na svou zadost o prominuti dani, odvedou mén¢, nez druhé sledované sub-
jekty. Zcela jina situace by pravdépodobné nastala, kdyby se nesledovala pouze promijena
danl z pfijma, ale napft. spotfebni dafi a jiné dané. BohuZel nelze dohledat, kterému subjektu

byla napf. spotfebni dan prominuta.
2.4  Efektivni danové sazby

Pro statni instituce, obzvlasté potom pro Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a soci-
alnich véci je dulezité sledovat prfedevsim efektivni daflovou sazbu. Tato sazba totiz uka-
zuje presnou cast z daftového zakladu, kterd poté skonc¢i ve statnim rozpoctu z finan¢nich
prostfedkil, které si vytvofi fyzickd nebo pravnickd osoba. Efektivni sazba bere také

Vv potaz eventudlni modifikace daniového zakladu.

2. 4.1 Fyzické osoby v zavislé ¢innosti

Prozatim byla pozornost upfena pouze na nominalni danovou sazbu. Dulezitéjsi je efek-
tivni danova sazba. Tento termin lze definovat jako pomér dan€ z piijma a hrubé mzdy.

Zaznamenava tak skute¢nou dai. Lze ji vypocitat podle tohoto vzorce.

T
Efektivni daniova sazba (EDS) = v ¥ 100
(1)

Neznama T je dafiova povinnost, kterd se v Ceské republice vypocitava ze superhrubé
mzdy. Konkrétni vypocet je tedy hruba mzda Y x zdravotnim a socialnim pojisténim, které
hradi zaméstnavatel x nominalni dafiova sazba dané z piijmu fyzickych osob. Pokud exis-

tuji v legislativé i slevy na dani musi se zohlednit ve vypoctu tim, ze se od predchoziho
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vysledku tj. T odectou. Neznama Y poté znaci hruby piijem. Vysledek rovnice (1) vychazi

ot PR 1/
V procentudlnim vyjadieni.

Tab. 11 Vypocet efektivni sazby dané

Y T EDS v %
10 300 0 0,00
21331 2.218 10,40
24 836 2.922 11,80
50 000 7.980 15,96
80 000 14.010 17,51

100 000 18.030 18,03

Zdroj: vlastni vypocet

V tabulce jsou uvedeny hruby piijem (Y), dailovad povinnost (T), u které je uplatnovana
sleva na poplatnika (2.070 K¢), jez byva neuplatiiovanéjsi slevou, a proto je také zapoci-
tana. Pro uplnost vypoctu hodnoty T je nutné sdélit, ze zdravotni a socialni pojisténi hra-
zené zaméstnavatelem ¢ini 34 % a danovad sazba 15 %. Ztabulky je také zieymeé, ze
do hrubého piijmu 10.300 K¢ neplati dotyény zaméstnanec zadnou dan z piijmu.
Pro vysvétleni vSech udajii z tabulky zbyvaji objasnit ¢astky, které nejsou zaokrouhlené.
Piedstavuji medianovou mzdu (21.331 K¢&) a pramérnou mzdou, podle CSU, je &astka
24.836 K&. Z téchto informaci je naprosto ziejmé, Ze progresivni zdanéni jiz v Ceské re-
publice existuje 1 pii zavedené tzv. rovné dané. Tento pojem je ale velice nevystizny,
hlavné z divodu, Ze se o z4dné rovnopravné a srovnatelné daitové povinnosti absolutné

nejedna.

V minulosti v Ceské republice byla uplatiovana progresivni daii z piijmi, kdy efektivni

sazba dané byla podle vypoctl Kubatové nasledujici:

Zaméstnanec A, u kterého byla hruba mzda 50 tisic penéZnich jednotek, mél vymeétenu dan
z ptijmt fyzickych osob 1.785 penéznich jednotek. Zaméstnanec B pobiral 300 tisic jed-
notek, jeho dan Cinila 49.095 jednotek a posledni zaméstnanec C, ktery vykazoval nejvyssi

diichod 1.500 tisic jednotek, m¢l dan 428.244 jednotek. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vypocet

37 SIROKY, J. Dariové teorie: s praktickou aplikaci, 2008, s. 124, ISBN 978-80-7400-005-8.
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efektivni sazby je podle vzorce (1), propocet efektivni sazby je neménny, tudiz efektivni

sazby dan¢ jsou nésledujici.

Zamé&stnanec A 3,6 % (1.785 / 50.000)
Zaméstnanec B 16,4 % (49.095 / 300.000)
Zaméstnanec C 28,5 % (428.244 / 1.500.000)

Pokud nastane srovnani s nominalnimi sazbami dané z piijmu fyzickych osob, je ziejmé,
Ze jsou samoziejmé vyssi. Prvni danové pasmo ma 15% sazbu (efektivni je 3,6 %), druhé
25 % (efektivni 16,4 %) a tieti 32 % (efektivni 28,5 %). Je ziejmé, Ze toto progresivni zda-
néni je vniméano jako relativné nejspravedlivéjsi predev§im chudsi vrstvou spolecnosti,
nebot’ praveé lidé, kteii spadaji svym piijmem do prvniho danového pasma, zaznamenaji
nejvyssi rozdil mezi nominalni a efektivni sazbou dané (11,4 %), nejnizsi poté logicky lidé,
na které se vztahuje prostfednictvim zatazeni do tfettho danového pasma nejvyssi nomi-
nalni dan (3,5 %). Toto zdanéni byva nazyvano tzv. klouzavou progresi. Znamena to tedy,
jak je popséno vyse, Ze nomindlni sazba dan¢ a efektivni sazba dané nejsou totozné a rozdil
Vv jednotlivych danovych pasmech u obou sledovanych velicin se s ristem diichodu zmen-
Suje. %8

Pokud by se pfi vypoctu efektivni dané tato rovnala s nominalni, znamenalo by to, Ze dan
je proporcionalni. Dati z piijmti v Ceské republice proporcionalni neni. Regresivni zdanéni

je poté ptirozené opacnou situaci nez progresivni.

2.4.2 Vzorové priklady

Piiklady z praxe je mozné demonstrovat a porovnat tdaje s daty v tabulce vybéru dané
z ptijmi fyzickych osob. Jedna se o dvé osoby, které jsou poplatniky dan¢ z piijmu fyzic-
kych osob. U obou osob jsou spole¢né znaky. Oba jednotlivei maji pijmy od roku 1996 do
roku 2011, které tvoti zaklady dané, oba uplatiiuji pouze slevu na poplatnika, jiné odpocty
ani slevy neuplatiiuji. Sleva na poplatnika zaznamenala velkou proménlivost a vySe téchto
slev je zaznamenana v tabulce, jez se nachazi pod odstavcem. Vypocitana dan z piijmua

neni sniZzena o zalohy, které kazdy plati béhem zdanovaciho obdobi.

% KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika, 2010, s. 29, ISBN 978-80-7357-574-8.
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Tab. 12 Sleva na poplatnika

Sleva na
Rok poplatnika
1996 26 400
1997 28 800
1998 32 040

1999-2000 | 34920
2001-2005 | 38040
2006-2007 7200
2008-2010 | 24 840
2011 23 640

Zdroj: Cesko. Zakon ¢&. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z p¥i{jmi ve znéni pozdgjsich
predpist.

Priklad OSVC

Prvni osobou je pan Novak, ktery je osobou samostatné vydélecné Cinnou a podnika
na zéklad¢ zivnostenského opravnéni v oboru zednictvi a svou femeslnou zivnost provo-
zuje jiz od roku 1996 do soucasnosti. Tabulka popisuje jeho zéklad dan¢ stanoveny podle
§ 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi, jedna se tedy o pfijmy z podnikani
vV kazdém roce. Také tabulka zachycuje jeho kazdoro¢ni dafiovou povinnost. Vypocet dané

je proveden podle zptsobu, ktery byl uplatiiovan v téch ¢i onéch letech.

Od zacatku obdobi do roku 2007, vcetné, se pouzivalo ke zdanéni ptfijmi progresivniho
zdanéni. Zaklad dané pana Novéka vSak nikdy nepfesahl zaklad dané, u kterého by musel

uplatnit vy$si sazbu dané, neZ minimalni sazbu. VZzdy se tedy se svym zdkladem dané

Cv v

v

po roce 2008 byla schvalena proporciondlni sazba dané ve vysi 15 %.
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Tab. 13 Vypoditand daii 7 pFijmii u FO, kterd ma samostatné vydéleénou éinnost

Zaklad Darnova
Rok dané povinnost
1996 97 665 10 680
1997 92 009 9480
1998 99 863 10 170
1999 100 128 9780
2000 45 947 1650
2001 56 660 2790
2002 94 866 8520
2003 77 266 5880
2004 101 000 9435
2005 107 300 10 380
2006 112 950 6 348
2007 120 800 7 296
2008 88 279 0
2009 42 809 0
2010 45 376 0
2011 82 067 0

Zdroj: vlastni

V letech 2004 — 2006 byl stanoven tzv. minimalni zaklad dan€, jehoZ hodnoty jsou
pro jednotlivé roky uvedeny v tabulce. V roce 2004 byl skute¢ny zéklad dané pana Novaka
86.645 K¢, ale pravé zavedenim minimalniho zékladu dané vystoupala hodnota az

na 101.000 K¢. Z této hodnoty se poté vypocitala danova povinnost.

Je zfeymé, ze ze zaplacenych dani z ptijmi za celé sledované obdobi byla nejvyssi hodnota
Vv roce 1996. Z diivodu meénici se vySe slevy na poplatnika se stavalo, Ze pii vétSim zdkladu
dané¢ mél pan Novak niz§i datlovou povinnost. Jako tomu bylo napi. vroce 1999.
V poslednich ¢tyfech letech nemél pan Novak zadny zavazek, resp. nebyla mu vymeéiena

vyse dan€.

Pokud je pozornost zamétfena na ptijmy a vysi daitové povinnosti lze fici, Ze prave piijmy
statniho rozpoctu ze samostatné vydélecné Cinnych silné koreluji s dafiovou povinnosti
pana Novaka, nebot” korelacni koeficient, m4 hodnotu 0,864 pii 5% hladin¢ vyznamnosti
(P-V=0,0013) existuje tu korelace, nebot’ Durbin-Watson test vysel 2,52; pii P-V=0,71.

| kdyz je znatelné, Ze pokud klesé danova povinnost pana Novaka, klesaji 1 pfijmy statniho
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rozpoctu, které poskytuji osoby samostatné vydélecné ¢inné, existuje pouze iluzorni kore-

lace.

Zvlastnosti také je, ze podle Ceské spravy socialni zabezpeéeni, ktera eviduje osoby samo-
statné vydélecné ¢inné, se pocet zivnostniki kazdym rokem, jak ukazuje piehled, zvySuje
(s vyjimkou roku 2007). I kdyz v roce 2011 ptesahl pocet Zivnostnikii milion, vybér fi-

nancnich prostiedkll naopak nabral opacny smér.

Pocet OSVC: 2006 910 826
2007 903 944
2008 917 984
2009 938 265
2010 955 659
2011 1001 764

Priklad zavisla ¢innost

Druhou popisovanou osobu je pani Novakova, ktera pracovala celé sledované obdobi jako
zamestnanec. Méla podepsané prohlaseni k dani a pracovala na pracovni smlouvu. Jiné
piijmy nez ze zavislé ¢innosti (§ 6, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi) po celou

dobu nevytvofila.

Tabulka uvadi jeji zaklad dané a daniovou povinnost v jednotlivych letech. V obdobi pro-

grese v danovych sazbach je nutné zminit, ze zdklad dan¢ pani Novéakové v roce 1996 az

Sv v

v

vého pasma a pani Novakova preskocila do druhého danového pasma, nacez zdanovala své
piijmy 20 % (2003 — 2005) resp. 19 % (2006 —2007). Od roku 2008 ¢inila danova sazba
15 %.

%9 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. In: Pies milion OSVC cekd poddni piehledu za rok 2011 [onling].
2011 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-

zpravy-2012/2012-03-02-pres-milion-osvc-ceka-podani-prehledu-za-rok-2011.htm
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Tab. 14 Vypoditand daii 7 piijmii u FO v zavislé éinnosti

Zaklad Danova

Rok dané povinnost
1996 85 607 8 880
1997 84178 8 295
1998 97 300 9 780
1999 96 495 9225
2000 96 731 9270

2001 104 677 9990
2002 108 769 10 605
2003 122 336 16 840
2004 120 597 16 500
2005 140 632 20500
2006 128 011 17120
2007 169 159 24 929
2008 197 827 4 830
2009 405 577 35 985
2010 431 528 39 885
2011 425 422 40170

Zdroj: vlastni

Lze vypozorovat, ze se vzrustajici hodnotou zakladu dan¢ roste i danova povinnost pani
Novakové. Vyjimku tvoii pouze rok 2008, ve kterém je dafiova povinnost nizsi ve srovnani
s pfedchozim rokem. V roce 2007 byl zaklad dané nizsi nez v roce 2008, ale daniova po-
vinnost pro rok 2007 pifevysila 5,16 hodnotu dan¢ v roce 2008. Tento fakt byl zptisoben
dvéma okolnostmi. Prvni z nich je pfechod na proporcionalni dafilovou sazbu a na tzv. su-
perhrubou mzdu a druhou je zvySeni vyse slevy na poplatnika, ktera se zvétsila ze 7.200

na 24.840 K¢.

Opét lze testovat korelaci mezi datiovou povinnosti a pifijmy do statniho rozpoctu
ze zavislé Cinnosti. Podle vyslednych hodnot, které byly spocteny, je korelacni koeficient
roven 0,351 pficemz ale P-V=0,32. Lze tedy konstatovat, Ze neexistuje korelace mezi té-
mito dvéma veli¢inami. Neni tedy mozné usuzovat, ze pokud by se dafiova povinnost pani
Novékové zvySovala, neznamena to nutné, ze se zvysi i pfijem statniho rozpoctu z této

dang.
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Diivodem demonstrace danového zatizeni téchto osob je skutecnost, ze OSVC skutecné
plati na dani z piijmt fyzickych osob méné, nez osoby, jez pracuji v zavislé Cinnosti.
Opravdu danové povinnosti obou piikladi koresponduji s vybérem zminéné dané

do statniho rozpoctu.

2. 4.3 Pravnické osoby

Pro stanoveni efektivni danové sazby existuje mnoho metod. Pro tento ucel byl vybran
pracovni postup, ktery byl pouzit Evropskou komisi (DG TAXUD) ZEW Zentrum fiir
Europdische Wirtschaftsforschung (Centrum pro evropsky hospodatsky vyzkum) uveftej-

nény na serveru businessinfo.cz.

Tab. 15 Sazby dané z pFijmii pravnickych osob

Rok Nominalni sazba v % Efektivni sazba v %
2006 24,0 21,0
2007 24,0 21,0
2008 21,0 18,4
2009 20,0 17,5
2010 19,0 16,7
2011 19,0 16,7
2012 19,0 16,7

Zdroj: Korporatni dané v Evropské unii. http://www.businessinfo.cz/.

Z tabulky je mozné na prvni pohled vyvodit, ze efektivni sazba je niZ§i nez nominalni.
Za sledované obdobi, podle Ceské kapitalové informacéni agentury (dale CEKIA), opustilo
Ceskou republiku kazdym rokem vice firem (vyjma prvniho étvrtleti roku 2013), které pie-
sidlily do danovych raji. Pokud tedy lze dat tyto aspekty do souvislosti, je zfejmé, ze jak
nominalni, tak efektivni sazba dané z ptfijmt pravnickych osob se snizuji, ale zvySuje se
pocet firem, které presidluji do dafovych r4jii. Tento zavér tedy nedava zapravdu liberal-
nimu pojeti, které je uplathovano, a které hlasa neustalé snizovani dafové sazby pro prav-
nické osoby. Pii snizovani dafovych sazeb totiz nemaji firmy zdjem odchdzet. Tato teze
evidentn& nema platnost. V celosvétovém méfitku se totiz Ceska republika ani neblizi da-

novym sazbam, které jsou stanoveny v jinych zemich.
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2.5 Danova priznani fyzickych osob

V danové statistice za 5 let, konkrétné potom za roky 2005 — 2009, je mozné zjistit infor-
mace tykajici se daflovych pfiznani. Z tohoto souboru informaci lze vy¢ist, jaky byl zaklad
dan¢ v jednotlivych letech. Zaklad dan¢ je zde také odstupnovan intervaly. Zacina od 0
do 50 tisic K¢ a uzavira ho zleva uzavieny interval od 5 mil. K¢&. Je tedy vidét, ze na rozdil
od pravnickych osob nemuze fyzicka osoba mit zaklad dané, ktery by byl v zdpornych

vvvvvv

¢innost) a § 7 (podnikéani).

Ve srovnani je vidét rozdil mezi zdkladem danég, ze kterého se vypocitava danova povin-
nost, u zaméstnanct (§ 6) a u zivnostnikl (§ 7). Je evidentni, ze v § 7 nejsou pouze Ziv-
nostnici, nybrz i ptijmy ze zeméd¢€lské vyroby apod. Pro tcely této diplomové prace neni
ale podrobné rozdéleni ptili§ dilezité. Lze také posoudit uroky z ivért na bytové potieby,
penzijni pfipojiSténi a Zivotni pojisténi. VSe vyjmenované patii mezi odpocty, které snizuji
danovou povinnost, ktera se kazdého jedince, ktery plati dan z pfijmu fyzickych osob, do-
tyka. Tato statistika podava i svédectvi o poskytnutych darech, uplatnénych danovych zvy-

hodnénich na déti a zaplaceném pojistném.

Tab. 16 Zdklady dané v mld. K¢

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

DiléiZD-§ 6 148,63 153,08 172,11 417,57 430,41
DiléiZD - § 7 92,15 103,44 109,10 196,60 147,98
Celkovy ZD 277,53 294,12 316,00 658,37 619,51

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky. http://www.financnisprava.cz.

Tabulka ukazuje velikost zakladu dané, ktery byl stanoven pro zavislou ¢innost (§ 6) a sa-
mostatn¢ vydélecnou ¢innost (§ 7). Treti fadek neni souctem pouze dvou fadkl predstavu-
jicich zavislou ¢innost a samostatné vydélecnou, nybrz také ostatni paragrafy, které vstu-
pwji do zakladu dané zpifijmi fyzickych osob, tedy pifijmy z kapitalového majetku,

prondjmu a tzv. ostatni piijmy.

Zaméti-li se pozornost na § 6, tedy na zavislou ¢innost, je mozné vysledovat, ze zaklad

dané, ze kterého se pocitd také dafiova povinnost, se neustdle zvySuje kazdym rokem.
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Mezi roky 2007 a 2008 je mozné si v§imnout, ze zaklad dan¢ enormné narostl. I pfes tuto
skutecnost ale vybér dang, kterou hradi jen zaméstnanci, poklesl. Tudiz je zajimavé, ze
| pfestoze v roce 2008 narostl dil¢i zaklad dané (§ 6) 0 245 mld. K¢ danové piijmy z této
skupiny poklesly, nebot’ v roce 2007 mé¢ly hodnotu 87 mld. a 0 rok pozd¢ji se snizily
na 78,5 mld. Divodem nartistu je samoziejmé zavedeni tzv. superhrubé mzdy, ktera zpi-
sobila, zZe se tento dil¢i zéklad dan€ musi vynasobit koeficientem 1,35 (resp. 1,34). V tomto
koeficientu je zahrnuty piispévek na zdravotni a socialni pojisténi, ktery hradi zaméstna-

vatel za své zaméstnance.
2.6  Danova priznani pravnickych osob

Datiova statistika Ministerstva financi CR za roky 2005—2009 piinasi informace,
0 podanych danovych pfiznanich a vybranych finan¢nich prostfedcich ze vSech dani
v ¢eské danové soustavé. Jelikoz se tato diplomova prace zabyva danémi z piijmi, je nutné

zaméfit svou pozornost na ¢asti, které se zaméfuji na tyto informace.

V téchto tabulkach je zfejmé, jaké mnozstvi danovych piiznani bylo podano v jednotlivych
letech a také jsou odstupnovany podle velikosti zakladu dané. Ve sledovaném obdobi je
mozné si vS§imnout, Ze ve vSech letech, ktera jsou obsazena v tomto souboru, je nejvice
dafiovych pfiznani podéna od zakladu dané, ktery se nachézi v zapornych hodnotach. Kon-

krétné je to rozmezi mezi —1.000.000 do 0 K¢ (v tis. K¢).

V roce 2005 bylo podano celkem 296 271 danovych piiznani. Z tohoto souhrnu bylo
204 954 danovych priznani pravé v rozmezi, jez je uvedeno v odstavci vyse. Z celkovych
daflovych pfiznani Cini tato ¢ast 69 %. V celkové danové povinnosti bylo od téchto firem,
které podaly své danové pfiznani v tomto rozmezi, stanoveno 15,916 mil. K¢&. Z celkové
Castky, ktera byla vycislend, celkova daniovd povinnost, netvoii ani procento, konkrétné
potom 0,013 %. Interesantni je tudiz zjiSténi, ze vice nez polovina vSech daiiovych ptiznani
pfinesla do statniho rozpoctu a jinych rozpoctl pouze zanedbatelny vynos. Nelze pfitom
opomenout také uplatnéni odpoctu danové ztraty, které ¢inilo bezmala 51 mld. K¢ a vyka-

zana danova ztrata do dalSich let je v souhrnu cirka 710 mid. K¢.

Rok 2006 nebyl v porovnani s pfedchozim rokem v zasadé odlisny. Opét se z celkovych

danovych piiznani nejvice podavalo pfiznani v rozmezi zakladu dané od —1 mld. do 0 K¢.
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Celkem bylo podéano 307 986 priznani. Z toho bylo 208 245 v téchto mezich, tzn. do 0 K¢.
Ptfevedeno na procentni ¢ast zaujima tento pocet 68 %. Tyto pravnické osoby vymezily
svou celkovou dafniovou povinnost na 16 mil. K&. Znovu neni piili§ nutné, aby se tento tthrn
prepocital na procentni Cast, nebot’ opét netvofi ani procento. Odpocet danové ztraty Cinil

34 mld. K¢ a vykazana danova ztrata na piisti obdobi 703 mld. K¢.

V roce 2007 nastal podobny stav, jenz byl v ptedchozich letech. Ve stejném rozmezi za-
kladu dané, ktery je sledovan i v predchazejicich letech, bylo podano nejvice danovych
ptiznani. Celkové mnozstvi podanych piiznani se rovnalo ¢islu 329 481, z tohoto vycétu
bylo 219 534 danovych ptiznani v zakladu dan¢ do 0 K¢&. Podil téchto ptiznani ¢inil 67 %
ze vSech. Celkova danova povinnost v tomto pasmu zakladu dané byla 31,6 mil. K¢. Prav-

nické osoby si odpocetly sumu 28 mld. K¢ a vykazaly danovou ztratu 700 mld. K¢.

Rok 2008 ptinesl stejny stav, ktery je charakterizovan vyse. Pocet danovych pfiznani, ktera
byla celkem podana, dosahl na 347 457. Z toho nejvétsi podil opét zabiralo pasmo se za-
kladem dané¢ do 0 K¢. V tomto pasmu mnozstvi danovych pfiznani ¢inilo 233 130, coz
znamena 67 % z celku. Celkova danova povinnost ¢inila 93 mil. K¢&, odpocty daniové ztraty

60 mld. K¢ a vykazana danova ztrata pro piisti obdobi 717 mld. K¢.

V poslednim sledovaném roce 2009 je situace obdobna jako predtim. Z celkového poctu
322 446 danovych ptiznani bylo 217 325 podano v pasmu do 0 K¢ zakladu dané. Zajimavé
je, ze opét podil Cinil 67 %. Celkova datiova povinnost pravnickych osob v tomto pasmu
byla 44,6 mil. K¢, odpocty danové ztraty Cinily 51 mld. K¢ a vykazana danova ztrata

na nasledujici obdobi se vy$plhala na 611 mld. K¢.
2.7 Dané z piijmia ke vztahu k HDP

Jak uvadi Kraft hruby domaci produkt ,,je souhrnem v penézich vyjadrené veskeré findalni
produkce zbozi a sluzeb vyrobené béhem jednoho roku na daném vizemi.“*® Z hlediska po-
dilu dani na HDP jsou dané z ptijmi v Ceské republice na velmi podobné hranici. Celkova
ucast dani na hrubém domacim produktu je v priméru ve sledovaném obdobi, tj. v letech

2001 — 2011, 35,6 %. Z toho tedy, jak se ukazuje, tvoti okolo 4 % dan¢ z piijmu.

“0 KRAFT, J., P. BEDNAROVA a A. KOCOUREK. Ekonomie I., 2011, s. 109, ISBN 978-80-7372-705-5.
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Tab. 17 Podil dané z piijmii na HDP v Ceské republice

Obdobi 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Podil
danéz |py ickéosoby | 45 | 47 | 49 | 47 | 44 | 42 | 42 | 37| 36 | 36 | 37
prymu
v % na
HDP | Pravnickéosoby | 4,1 | 43 | 46 | 44 | 44 | 46 | 47 | 42 | 36 | 34 | 35
Celkovy podil dani

na HDP v % 35,6 | 36,3 |37,3(36,3|36,1|356]359]350]339]342]353

Zdroj: Taxes on personal income, Taxes on corporate income, Total tax revenue. http://www.oecd-
ilibrary.org

Hruby domaci produkt od roku 2004 neustale rostl az do roku 2009, kdy zaznamenal pro-
pad. Ve stejném sledovaném obdobi ovSem pii snizujici se sazbé dané z pfijmi pravnic-
kych osob, v roce 2004 cinila 28 %, o rok pozdéji 26 % a v nasledujicich dvou letech za-
znamenala opét pokles o 2 procentni body, se ptesto zvysil podil korporatni dané
na vystupu hrubého domaciho produktu. To tedy znamend, Ze i s klesajici sazbou roste

podil dan¢ z ptijmil pravnickych osob na hrubém domacim produktu.

Tento fakt se snazi vyvratit némecky analytik Horst Atheldt ve své knize Wirtschaft die
arm macht, kde poukazuje na moznost, ze onen stav je pouhy nahodily jev ¢i ¢ista trendova
vychylka. Onu svou tezi dokazuje prostfednictvim ¢asové fady a to na situaci, kterd nastala
ve Spolkové republice Némecko. Snazi se o analyzu pfesunu danovych nakladi na praci
v obdobi padesati let. Sledovanym obdobim jsou roky 1950 —2000. Zaobira se stavem,
ktery je typicky pro némeckou ekonomiku jiz n¢kolik let. Od 70. let 20. stoleti, jak sam
piSe, se piesouva dailova zatéz. Ptimo uvadi ,, Sinkende Einkommen, aber steigende Steue-
ranteile am Sozialprodukt der Lohnabhdngigen einerseits, steigende Einkommen und sin-
kende Steuerquoten fiir Einkommen und Unternehmen andererseits sind fiir letzte Viertel
des 20. Jahrhunderts typisch. ““ (Klesajici ptijem, ale rostouci podil dan¢ na hrubém doma-
cim produktu odvijejici se od mzdy na jedné strané, stoupajici piijem a klesajici danové

sazby piijmu a podnikani na strané druhé jsou typické pro posledni &tvrtleti 20. stoleti).**

1 AFHELDT, H. Wirtschaft, die arm macht., 2003, s. 38, ISBN 38-889-7344-9.
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Do zacatku 70. let 20. stoleti bylo bézné, ze podil dan¢ z piijmi na hrubém doméacim pro-
duktu (soucet podilii dan¢ z ptijmt fyzickych osob a korporativni dan¢) nebyl vétsi nez

podil dani ze mzdy na hrubém domacim produktu.
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Obr. 3 Presun danové zatéze v Nemecku v letech 1950 - 2000
Zdroj: AFHELDT, H. Wirtschaft, die arm macht, s. 38.

Trend, ktery toto tvrzeni potvrzuje, je stejny jiz od 70. let. V tomto obdobi, tedy kolem
roku 1970, nastal ve Spolkové republice Némecko jisty bod zvratu, kdy zacala platit teze
uvedena vyse. V poslednich letech ale opét tato tendence pokracuje a statistika Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (dale OECD) za roky 2004 — 2011 dokazuje, ze po-
dil na hrubém domacim produktu jednotlivych dani je zna¢né odliSny. Zatimco podil dané
z ptiyjmi fyzickych osob je 8,88 %, tak korporatni dané jsou zastoupeny pouze 1,78 %
(hodnoty jsou za sledované obdobi zprumérovany). Trend pokracoval i pies hospodarskou
krizi, ktera nastala okolo roku 2008. Jak je vidét v tabulce podil na HDP jednotlivych dani
z piijmu sice roste, ale pouze na ukor mezd (FO). Korporatni dan¢ (PO) naopak stagnuji

nebo jejich podil klesa.
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Tab. 18 Podil dané 7 p¥ijmit na HDP v Némecku

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POV % 06 | 10 13 1,6 18 2,2 2,2 19 13 1,5 1,7
FOv % 98 | 89 8,5 8,0 8,1 8,6 91 9,6 9,5 8,8 9,3
Celkemv% | 10,4 | 9,0 9,8 9,6 99 | 108 | 11,3 | 115 | 10,8 | 10,3 | 11,0

Zdroj: Taxes on personal income, Taxes on corporate income, Total tax revenue. http://www.oecd-
ilibrary.org

Ceska republika, jak se zda zaZije stejny problém, ktery ma i Spolkova republika
Némecko. Lze z daju ze statistik OECD a ze zpracovani od Atheldta vy¢ist jistou podob-
nost pro ob& zemé. I kdyZ v Ceské republice rozdil mezi obéma podily na HDP neni tak
markantni jako v Némecku, zacina se zvétSovat. U zapadniho souseda je v praméru rozdil
za 11 let statistiky 10,4 %. Dominuje u nich pfesun danové zatéze smérem od zdanéni kor-

poraci k vétSimu zatizeni prace.

Afheldt dale uvadi, ze pravé piesun danovych nakladl na praci nutné zptisobuje ztratu po-
dilu faktoru prace na hrubém doméacim produktu ve prospéch faktoru kapitalu. Tudiz mensi

P ’ " Y rexx 42
pracovni vynos musi obstarat vétsi dafiovou zatéz.

Tento trend jesté dokresluje tzv. danova turistika. Jedna se o moZnost, predevsim pro velké
korporace, i kdyz je nutné uvést, Ze v soucasnosti jiz neni problém zavést sidlo v dafiovém
r4ji 1 pro malou firmu, pfiznavat a zdanovat v jinych zemich svéta. Vyhnou se tak financ-
nim Gfadiim v zemi, ve které produkuji a vydé¢lavaji zisk. Pojem danové turistiky znamena
predevSim moZnosti, které maji firmy, jeZ mohou prostfednictvim vétsi dalezitosti faktoru
kapitalu presidlit takika kamkoliv po celém svété. Samoziejmée vétSinou nasleduji ostatni

firmy a hledaji tzv. dafové raje.

42 AFHELDT, H. Wirtschaft, die arm macht., 2003, s. 40, ISBN 38-889-7344-9.
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3 Danové raje

Korporace se v dne$nim svété snazi o minimalizaci nakladii. Je nutné si uvédomit, ze jed-
notlivé staty pfispivaji tzv. danovou konkurenci k tomu, ze pravé firmy maji nejvétsi moz-
nosti. Dochazi k ohrozeni vytézkl z dan¢ z pravnickych osob. Z divoda témér neomezené
mobility se stava pro spolecnosti snazs$i minimalizovat naklady na vyrobu ¢i mzdy zamést-

nanct, ale také danové naklady.

Dulezitou roli ptitom hraje mobilita zakladu dan¢. Nejvice mobilnimi jsou penézni pro-
sttedky na bankovnim Uc¢tu, nebot’ tyto finance mohou byt presunuty z bankovniho uctu,
ktery je veden v komeréni bance v Ceské republice na tiéet u bankovniho tstavu, ktery se
nachazi v zemi s nizkou nebo Zadnou mirou zdanéni tj. danovém raji. Jedinou komplikaci
muze byt zalozeni pobocky firmy v daitovém réji. Ale v soucasnosti jiz neni problém tuto
&innost zahrnout do nékolika hodin.*® Tento postup je ale zcela zdkonny a ptedevsim pii-

stupny Siroké mase podnikd.

Navic zakladani firem v téchto zemich je dnes snadno vyfeSitelnym problémem. Existenci
firem, které jsou schopné kazdému zakaznikovi, pochopitelné¢ za uplatu, zalozit v kazdém
daflovém r4ji firmu, fond nebo dokonce nadaci, se stava tento kol velmi nendronym.
Svljj byznys plan tyto podniky postavily na zakladani riznych firem v zemich, v nichZ neni
povinnosti platit mistni dané. Casopis Ekonom zvefejnil statistiku poétu zalozenych firem
v daitovém raji Hongkong, kde na poc¢atku roku 2008 bylo nové zalozeno pies 90 tisic fi-

rem, ale uz v roce 2011 piibylo o 150 tisic firem vice.**

Podle analyzy agentury CEKIA zijem o daiiové raje a nasledné presidleni eskych firem
do téchto zemi zaznamenal velky nardst. Tabulka pod odstavcem ukazuje vyvoj piesidlo-
véani firem z Ceské republiky do zemi oznacovanych jako dafiové raje. Z tohoto souhrnu
lze vy¢ist, Ze se mnozstvi podnikil, jezZ méni své sidlo, neustale zvySuje. Tyto firmy poté
neplati na ¢eském uzemi, ackoliv tu podnikaji, dann z pfijmi pravnickych osob, nebot’ tu
nemaji své sidlo a tak podle zédkona zaplati dan€ jen ze ziska, které vytvotily na tizemi

Ceské republiky. Bohuzel se také stava, Ze tyto zisky jsou prevedeny nauéty bank

4 KUBATOVA, K. Darnova teorie: uvod do problematiky, 2005, s. 95, ISBN 80-735-7092-0.
* Datiové raje bojuji o klienty. Ekonom:. 2012, 56(16), 36. ISSN 1210-0714.
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v danovém réji. Nejvyraznéjsi a zemi s nejvice presidlenymi ¢eskymi firmami je bezpo-
chyby Nizozemské kralovstvi, v némz ma sidlo cca 4 500 ceskych firem. Druhou evrop-
skou zemi je Kyperska republika, ve které sidli 1 705 firem. PomysIné tieti misto obsazuje
Lucemburské velkovévodstvi s 1 192 firmami.*® Viechny udaje jsou staZeny k roku 2011.
Agentura CEKIA zacala tuto statistiku sledovat od roku 2006.

Tab. 19 Pocet ceskych firem se sidlem v daiiovych rdjich

Rok Pocet firem
2006 7583
2007 8510
2008 9 296
2009 11 489
2010 11818
2011 12 196
2012 12 676

Zdroj: CEKIA http://www.cekia.cz/cz/archiv-tiskovych-zprav/332-ekia-kypr-se-stava-favoritem-
mezi-daovymi-raji.

V prvnim ctvrtleti roku 2013 doSlo od roku 2006 poprvé k obratu a to tim, Ze agentura
CEKIA zaznamenala sniZeni poétu ¢eskych podnikti v dafiovych rajich o velmi maly pocet
firem, ktery cCinil 44 jednotek. Mnozstvi Ceskych firem v danovych rajich se tak ustalil

na 12 632 subjekti.

Ceské firmy, a nejen ¢eské firmy, se snazi utéci pred placenim dani do té&chto zemi piede-
v§im z diivodll tzv. danové optimalizace. Samoziejmé& musi jit o zdkonny postup, kterym
1ze zmensit danovy zaklad a jiné odvody. Podniky si mohou vybrat ze dvou moznosti. Jed-
nou moznosti je offshore. V této skupiné jsou malé staty nebo zavisla teritoria, ktera nevy-
biraji dané€ z piijmi ani z majetku. Druhou moZnosti miiZe byt onshore. V této skupiné jsou
pro zménu v&si zemé, které poskytuji riizné dafiové, ale také jiné, Glevy a vyhody.*
Z téchto pficin je pochopitelné, Ze staty, které nejsou daitiovymi rdji, se budou snazit bojo-
vat proti t€émto pfesuntim, nebot’ tak pfichazeji o zna¢ny podil finan¢nich prostiedk, které

nekonci ve statnim rozpoctu.

* CEKIA. In: Kypr se stdvd favoritem mezi dariovymi rdji [onling]. 2011 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://www.cekia.cz/cz/archiv-tiskovych-zprav/332-ekia-kypr-se-stava-favoritem-mezi-daovymi-raji

*® DVORACEK, J. a L. TYLL. Quisourcing a offshoring podnikatelskych cinnosti, 2010, s. 86, ISBN 978-
80-7400-010-2.
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Data, ktera uvedla agentura CEKIA jsou velmi nejista. Klani za ziskani informaci o poétu
subjektli v té&chto zemich je velice totiz obtizné. Diivodem jsou pfedevsim tajemstvi, kterd
se tyto zem¢ snazi uchovavat. To je také jedna z hlavnich pficin, jez zapfiéinuje odchod
ze zemé. Tedy je mozné, a agentura CEKIA to piimo potvrzuje, ze ziskané poéty jsou
pouze jakousi pomyslnou Spi¢kou ledovce. Jinymi slovy subjektl, které by mély byt za-

psany ve statistice je o mnoho vice.
3.1 Boj s danovymi raji

Argumentd, které piisazuji k tomu, aby se s dafiovymi raji zacalo pocitat, jako s ohrozenim
velkého poctu kapitalistickych stath stale ptibyva. Podporuji je také informace o rostouci

sile a hlavné vlivu téchto zemi.

Nejvyraznéj$im bojovnikem proti danovym rajaim je OECD, ktera sestavila seznam dano-
vych r4jii a snazi se pfimét tyto zemé ke spolupraci, mimo jiné také tim, ze zemé
S vyraznym vlivem na danové raje by mély zuzitkovat svou moc a snazit se omezit plisob-

o geo 4T
nost dafovych raja.

Podle organizace OECD je pravé jednim z danovych rdji evropskd ostrovni zemé
s nazvem Kyperska republika. V soucasnosti je tento stat v hluboké ekonomické krizi a
zada o pajcku, kterou by mu poskytla Evropska unie, Evropska centrdlni banka a Mezina-
rodni ménovy fond. Spolkova republika Némecko, jako jedna ze zemi Evropské unie, ktera
se napujc¢ce bude aktivné podilet, ale podminuje sviij souhlas piedpokladem, Ze v této
zemi skonc¢i zminovany danovy luxus. Jedna se ve skutecnosti o boj proti danovym rajim,

o némz jiz byla zminka vyse.

V podstaté to tedy znamend, Ze Kyperska republika jako danovy r4j musi skoncit, nebot’
laka velké mnozstvi kapitalu, které si spolecnosti, ale také jedinci ukladdaji na svych uctech
Vv kyperskych bankach. Podle Evropské centralni banky a ji vedené statistiky v lednu 2013
se vysplhaly vklady v bankach na cca 19 300 mil. Euro. Zatimco Kyperské republika ma
pouze milion obyvatel, ktefi zcela urcité tuto horentni sumu nemohli do téchto zalozen

ulozit.

47 KUBATOVA, K. Dajiovd teorie: iivod do problematiky, 2005, s. 96, ISBN 80-735-7092-0.
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Do zapoleni s témito staty se pustila OECD. Tato organizace nejprve pfipravila tzv. Vzo-
rovou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. V této listin€ se mj. piSe o pravidlech, ktera
maji byt uplatiiovana, aby nedochazelo k duplicité¢ zdanéni. Podle OECD je definice zem¢,
kterou lze oznalit za dafovy raj, obsazena v n¢kolika bodech, pokud dotyény stat splni
stanovené podminky, stdva se tim padem podle OECD danovym rajem a je nutné proti
nému zacit vést boj. Predpoklady, které musi byt tedy splnény, jsou tfi: absence dani, neu-
spokojiva transparentnost, skryvani informaci o poplatnicich. Je nutné uvést, ze
Vv ptipad¢ prvni podminky se piihlizi ke svobodnému rozhodnuti vlad jednotlivych stath.
Druhy ptedpoklad je jednoznacné dulezitéjsi, nez predesly. Jedna se o uvetejnéni veske-
rych informaci, které jsou nepostradatelné pro spravné stanoveni danového zavazku a jsou-
li ptistupné, je snazsi i kontrola. Tieti podminka velice uzce souvisi s druhou, jeji podstata
spociva v zakonodarstvi a v moznosti legalné nahlédnout do souboru informaci o vSech
zucastnénych osobach. Jiz z vymezeni je jasné, Ze pravé posledni dvé okolnosti jsou nej-
podstatnéj$i, nebot’ se i prolinaji a tvoii uceleny celek opatfeni, ktera by napomohla napft.

k rozkryti bankovniho tajemstvi v uréitych zemich.®®

Existuje mnoho organizaci, které vyzyvaji daiové raje k tomu, aby poskytly udaje o vSech
spolecnostech, které jsou registrovany pravé u nich a nastdva i tlak na nadndrodni firmy
kvili zvetejnéni Gctl, které by prispély k objasnéni diivodi vyuzivani danovych raji. Tato
¢innost je totiz spiSe podezield, a proto jsou danové raje velmi nedivéryhodné a vzbuzuji
podezieni, Ze by se mohly podilet na ukryvani vynosu z trestné ¢innosti. Organizace TIN

vydala diivody, pro které by se mély danové raje omezit ¢i naprosto eliminovat. Nejdule-

vvvvv

e danové raje pomahaji skryt bohatym lidem penize, které by staty mohly vyuzit

ve prospech skolstvi, infrastruktury, vefejné sluzby apod.

e Vytvaii vlastni svét pro bohatou elitu a rozsifuji propast mezi bohatymi a chudymi,

nebot’ praveé chudi dané ve své zemi plati

*® KUBATOVA, K. Dariovd teorie: 1vod do problematiky, 2005, s. 97, ISBN 80-735-7092-0

58



e posledni argument je spisSe filozofického sméru a to, ze danové raje znevazuji viru

ve spravedinost a demokracii*®
3.2 Navrh reSeni

Resenim stale se zvysujiciho podtu Gtk do dafiovych raji je stanoveni uréitych pravidel,
které by samoziejmé musely dodrzovat vSechny zemé&. Nepochybné zemé, které jsou pova-
zovany za danové raje, s timto krokem nebudou souhlasit. I kdyz jsou v mensing, tak jejich
vliv a sila nebyvale postupem casu roste. Hlavnim divodem jsou vyspélé a ekonomicky
silné¢ zemé. Vzdyt nejvetsi prirtstek ¢eskych firem zaznamenaly Spojené staty americké
(USA nejsou povazovany za danovy raj, pouze nékolik jejich ¢asti), Nizozemské kralov-

stvi, Seychelska republika a Kyperska republika.

Pfitom nejde pouze o silu tamni vlady ¢i vyspélost ekonomiky. Danové raje predev§im
predstavuji pfistav pro nadnarodni korporace a gigantické firmy, u kterych kazdé procento
platby na danich znamena kolosalni sumu. Internetovy casopis E-15 uvefejnil zpravu
0 mezinarodnim podniku Google. Ten je sice americkou firmou, ale své vydélky prevadi
do jinych stat, pfedev§im na Bermudské ostrovy, kde se dan ze ziskd vubec neplati.
| kdyz se jednd o legalni a zakonnou cestu sklizi tato firma velkou vlnu odporu hlavné
ve Spojeném kralovstvi, nebot’ na danich v tamni ekonomice zaplatila sumu v fadech mili-

ont dolard, naproti tomu vydélala miliardy dolart.

Jedinou moznosti, jak tyto firmy omezit je pfijmout jinou legislativu, aby tento postup ne-
byl legalni. To by ovSem znamenalo pfijmout zmiiované zdkony po celém svété. Témito
utéky resp. pravné ¢istymi a nepostizitelnymi Uniky se zacala zabyvat i skupina G20. Jeden
z predstavitelit OECD dokonce v této souvislosti uvedl, ze v minulosti si podniky sté¢zovaly
na tzv. dvoji zdanéni. Znamenalo to, ze zisky téchto firem byly danény dvakrat.
V soucasné dob¢ jiz se tento neSvar inverzné otocil, to tedy znamena, ze staty si nyni uve-

domuji miru rizika, ktera vznika tim, Ze dochézi k dvojimu nezdan&ni.>

* Take on the tax havens! (2011, Dec 16). The Friday Times. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/911119088?accountid=17116

%0 Co Ize délat s dafiovymi r4ji?. Halé noviny [online]. 2013 [cit. 2013-12-03]. Dostupné z:
http://www.halonoviny.cz/articles/view/3877183
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Ve skutecnosti existuji pouze tii moznosti, jak se vyrovnat s danovou optimalizaci u firem.
Jak to tak byva, ze tfi moznosti je jedna nejméné uskutecnitelnd, druhd schidna pro obé
soupefici strany a tieti neménnd. Prvni moznosti je naprosté omezeni ¢i dokonce ukonceni
¢innosti danovych raja. Tato skutecnost by ovSem nevyhovovala nadnarodnim a jinym
firmdm. Druh4 eventualita tkvi v nalezeni kompromisu, ktery by postupem ¢asu omezoval

v s o . . I3 sy . v . 7.0 51
danové rje, a tfeti variantou je ponechat stdvajici stav, jenz ale nevyhovuje statim.

Omezeni ¢innosti daflovych raji by znamenalo pfijmout urCitou legislativu, ktera by ome-
zovala pravé vliv a moZnosti pfemisténi ziskl jednotlivych korporaci. Objevuji se nazory
na zavedeni zdkona, ktery by nafizoval firmdm, aby dolozily misto vzniku podnikatelské
aktivity, tedy skute¢né misto podnikani. Je pravdou, ze ¢innost za¢ina na jednom misté, ale
je zdanovana na misté jiném. Tato moznost ovSem se nejevi pfili§ realné, nebot’ by na ce-
1ém svété musel existovat jednotny systém zdanéni. Pokud se tedy piijme teze, jez hovofi
pouze o danové optimalizaci, tzn., Ze jedinym divodem pro¢ firmy odchazeji do danovych
raju, jsou nizké ¢i zadné dang, byl by tento systém jednotnych dani feSenim. Protoze by

nebylo teba utikat. Dané€ by byly ve vSech zemich stejné.

Je nutné ale fict, Ze tento scénaf by velmi téZko nastal, nebot’ zemi ve svété je velké mnoz-
stvi a nelze se domluvit v takovém poctu statli na jasném a stejném zdanéni. Navic je ne-
zpochybnitelné, Ze firmy se nefidi pouze danovou optimalizaci, ale také samoziejmé jejich
rozhodovani je ovlivnéno dal§imi aspekty napt. jednim z nich se stalo, a tento nazor je nej-

roz$ifenéj$i, udrZeni tajemstvi a neposkytovani informaci jinym osobam.

Nyngjsi situaci neustale kritizuji predevSim staty Evropské unie, které nejvice na danové
optimalizaci trati, napf. Spolkova republika Némecko, ale i Ceska republika, ze které od-
chazi stale vice firem (vyjma prvniho ¢tvrtleti roku 2013). DalSim diivodem, ktery je ale
pfili§ opomijen, je rychlost zalozeni spolecnosti a s tim souvisejici administrativa. Zalozeni
spole¢nosti v danovém raji je v soutasné dobé snadny tkol. V porovnani s Ceskou repub-

likou je vidét, Zze dan€ nejsou jedinym ditvodem.

Vytvoteni spole¢nosti v dailovém r4ji je spojeno s minimalni administrativou napft. porov-

nani Britskych panenskych ostrovii s Ceskou republikou mize byt zainym piikladem.

51 Co Ize délat s dafiovymi r4ji?. Halé noviny [online]. 2013 [cit. 2013-12-03]. Dostupné z:

http://www.halonoviny.cz/articles/view/3877183
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V tomto daiiovém réji staci spolenikiim soukromy zapis na zalozeni firmy, ¢as v fadu dnil
a jeden americky dolar na zdkladni kapitdl a to bez nutnosti vést ucetnictvi. Zatimco
v Ceské republice je nutné notéaisky ovefenad zakladajici listina, ¢as v fadu tydnt a povin-

nost vést Gidetnictvi.>?

Je ovSem nutné podotknout, Ze urcité¢ aspekty jsou v danovém raji ponékud zneklidiujici
napt. benevolence ve vedeni Ucetnictvi. Nelze pozadovat, aby veskeré ndlezitosti, které
jsou spjaty se vznikem spolecnosti, byly aplikovany do ¢eské legislativy, ale existuji nepo-
chybné pozitivni skutecnosti, jezZ by mély byt zaneseny do Ceskych zakond. Jiz se objevuji
s novym Obcanskym zakonikem, jehoZ platnost za¢ina 1. ledna 2014, urcita pozitiva napf.
u pravni formy podnikéani spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, jez je zastoupena v ¢eské eko-

nomice nejvice, se meéni vyse zékladniho kapitalu.

2 DVORACEK, J. a L. TYLL. Outsourcing a offshoring podnikatelskych cinnosti, 2010, s. 87,
ISBN 978-80-7400-010-2.
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4 Vlastni navrh

Moznosti, které lze vyuzit k feSeni stavu, ktery nastal ve statnim rozpoctu, je velmi ome-
zené mnozstvi. Jiz nékolik let je mozné sledovat, ze na piijmové strané statniho rozpoctu je
inkaso u dané z piijmu fyzickych osob vétsi, nez vybér u dané z pfijmt pravnickych osob,

ackoliv lze fici, Ze rozdil neni tak markantni, jako v jinych zemich.
4.1 Historie dané z prijmi

Do roku 2008 se v Ceské republice pouzival systém progresivniho zdanéni, neboli dafiova
pasma, od tohoto roku se tento systém zménil na proporcionalni dan z piijmi fyzickych
osob. U pravnickych osob vzdy byla pouze jedna sazba, nikdy se v historii nestalo, aby se
ménila tato sazba smérem vzhiiru, postupem let od roku 1993, kdy vznikla Ceské repub-

lika, se sazba jenom snizovala.

Tab. 20 Sazba dané 7 pFijmii a inkaso v mld. K¢

Rok sazba DPPO
2002 0,31 76,91
2003 0,31 84,27
2004 0,28 85,50
2005 0,26 100,27
2006 0,24 95,47
2007 0,24 | 114,75
2008 0,21 127,17
2009 0,20 83,34
2010 0,19 86,30
2011 0,19 82,30

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky: Zprava
0 vysledcich hospodateni statniho rozpoctu.

Pfi srovnani vynosii z korporatnich dani a daflové sazby je mozné soudit, Ze danova sazba
pfili§ nesouvisi s pifijmy z této dané. Vyplyva to z tabulky nad odstavcem. Je mozné po-
vSimnout si klesajici danové sazby, jez klesala neustdle. Od roku 2002 do roku 2011 se
ménila sedmkrat a po kazdé smérem dolii. Vynosy z této dané ovSem byly zna¢né varia-
bilni a to 1 v rozporu s tim, ze registrovanych pravnickych osob neustdle ptibyva. Neplati

tedy argument snizenych vladnich piijmu, nebot’ neni jednoznaény divod variability.
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V Ceské republice se, jak jiz bylo uvedeno, korporatni dané pouze snizuji &i zistavaji
na vychozi tirovni. Zajimavé je zaméfeni se na podil korporatnich dani na celkovych dao-
vych ptijmech. V Ceské republice se tento podil neustale, a to od sledovaného vychoziho
roku tj. rok 2002, velmi méni a to i pii permanentnim rastu vybranych danovych piijmu,
sledovaného rok od roku (vyjma roku 2009). Ve sledovaném obdobi byl nejvétsi podil vy-
i vybrané celkové danové piijmy cca o 100 mld. K¢. Nicméné v nasledujicim roce opét za-

znamenaly nartst, ale podil korporatni dan¢ zistal na 10 %.
4.2  Soucasnost dané z prijmu

Proporcionalni dan ma své zastance, ale také samoziejmée odpirce. Stoupenci zdiraziuji
spravedlnost dang, nebot’ kazdy ekonomicky subjekt zaplati stejné procento. At je dany
subjekt bohaty nebo chudy, tak je mu vyméfena stejnd danova sazba napt. v soucasnosti
nomindlni danova sazba 15 %. Efektivnost je dalSim argumentem. Podle této teze se kapi-
talové silnéjsi jedinci vlivem pulsobeni tzv. rovné sazby nesnazi vyhnout placeni dani
a neprovozuji tzv. daftovou turistiku a nesnazi se o dalsi jiné uniky. Jednoduchost je potom
dal$im diivodem, nebot’ povinnost sledovani a urovani daitového pasma odpada, existuje

pouze jedna sazba.*®

Odptrci naopak tvrdi, Ze praveé nastoleni spravedlnosti zpisobuje, ze klesaji vladni pfijmy,
nebot’ se snizi sazba bohatS§im, mohla by téZ naopak vzrist sazba nejchud$im v dolnim
dafiovém pasmu. Naprosto neuzndvaji argument jednoduchosti, nebot zatfazeni

do dafiového pasma nemiize byt bréano za piili§ velky problém.>*

V Ceské republice se na dané z piijmi nahlizi jako na tzv. rovné dané. Pokud se pozornost
zaméfi na dan zpfijmi fyzickych osob, lze fyzické osoby rozdélit na zaméstnance
a OSVC, zaméstnanci zdafuji 15% sazbou ze superhrubé mzdy. Tento pojem znamené
Vv praxi stav, kdy se zaméstnanci k jeho hrubé mzd¢ ptipocte jesté zdravotni a socialni po-
jisténi hrazené zaméstnavatelem, jez v soucasnosti ¢ini 34 %. U dan€ z pfijmil pravnickych

osob je vyse danové sazby 19 %. Jak je mozné vypozorovat z vysledkii plnéni statniho

53 KUBATOVA, K. Darnova teorie a politika, 2010, s. 157, ISBN 978-80-7357-574-8.

% Tamtéz, s. 157.
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rozpoctu, stava se, ze inkaso z této dané je niz$i, nez inkaso z dané z piijmu fyzickych

osob.

V Ceské republice se v roce 2008 snizila dafiova sazba u dané z piijmt fyzickych osob
sazba, 32 %, se timto diskre¢nim opatienim snizila o 17 %, tzn., ze bohatym se zatizeni

snizilo a naopak chudym zlstalo na stejné trovni.
4.3 Ruzna hlediska

Predstavitelé riiznych ekonomickych $kol nemaji na tuto problematiku identické nazory.
Liberalné-konzervativni ekonomové, kteii kladou diiraz ptedev§Sim na rovné podminky
a trzni mechanismus, jsou naklonéni tezi o tzv. rovné dani. Maji na mysli predev§im
stejnou danovou sazbu pro vSechny obc¢any a firmy, nikoliv ale stejnou sazbu pro oba
subjekty.

Je nutné si uvédomit, Ze pravé ona danova sazba u dané z pfijml pravnickych osob je
ve skutecnosti procentudlné nizsi neZ sazba pro zaméstnané obcany, jeZ pracuji v zavislé
¢innosti, nebot’ pravé zaméstnanci plati onu sazbu ze superhrubé mzdy. Dai je tedy zvy-

Sena o 34 %. Negini tedy 15 %, ale 20,1 %.%

Pravé reprezentanti oné liberalnd-konzervativni teorie, jeZ se v Ceské republice prosazuje
jiz od pocatku, véti tezi, kterd se zaobira klesajici dani z pfijmu a to hlavné pro pravnické
osoby. Nelze si nepovSimnout, Ze daflova sazba zminéné dan¢ se permanentné snizovala az
na soucasnou hranici. Je mozné se rozhlédnout a inspirovat se u ¢leni Evropské unie.

Ptitom progresivni zdanéni je jednim z vestavénych stabilizatort statniho rozpoctu.

Liberaln¢ zaloZeni ekonomové hovoti pfi zvySovani korporatni dané o Gtlumu podnikani
astim spojenou zvySujici se nezameéstnanosti, nebot pokud odchézeji podnikatelé ze
zemg¢, prestavaji podnikat a pfemistuji vyrobu do jinych zemi, nutné musi propoustét své
zaméstnance, kteti se s nimi do jiné zemé& presunout nemohou. S tim souvisi 1 argument,

ktery je Casto vyuzivan proti progresi. Zastanci tzv. rovné dan¢ se domnivaji, Ze se timto

*® Dané z pijmu v Cesku a Némecku. FinExpert.cz [online]. 2012 [cit. 2013-11-11]. Dostupné z:

http://finexpert.e15.cz/dane-z-prijmu-v-cesku-a-nemecku
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krokem tzv. trestaji UspéSni. Definice UspéSnosti se omezuje piedevSim na nastfadané

bohatstvi daného ¢loveéka.

Ve statnim rozpoctu dochazi k jisté disproporci mezi inkasem od fyzickych osob a prav-
nickych osob. Progresivni zdanéni podle jeho odpiircti tento nepomér urcité nezméni, za-
stanci onoho jsou ovSem kategoricky proti. Odkazuji se na vyvoj ve 30. letech 20. stoleti,
kdy nastala hospodaiska deprese. V dob¢ hospodatského rustu se piijem lidi zvySuje a od-
vadéji tou mérou vEtsi dan€, nebot’ postoupi do vyssiho danového pasma. Pokud nastane
opacna hospodaiska situace tj. ekonomickéd krize, spadnou opét do niz§iho danového

pasma vlivem snizeni svych piijmd.

Tento typ zdanéni ma také svou nezameénitelnou roli v ekonomice, nebot’ praveé piesouvani
zaméstnancl z jednoho pasma do jinych utlumuje kolisani spolecnosti v hospodaiském
cyklu. Dal§im diivodem je socidlni spravedlnost, nebot’ zaméstnanci, kteti vydélavaji vyssi
ptijmy, vynakladaji na dani vice financi, nez ti, ktefi maji niz$i mzdy. Lze tvrdit, Ze tento
aspekt by se mohl nazvat také moralnim. Neboli se predpoklada, ze bohati budou pfispivat

, N . 56
vice, nez chudi.

Dilezity je pfedev§im rozsah oné progrese neboli mira zdanéni. V minulosti byla danova
pasma velmi rizného rozsahu. V roce 1993 bylo Sest danovych pasem od 15 % do 47 %.
Horni sazba se ovSem od tohoto roku sniZzovala az do roku 2007, kdy nejvyssi sazba ¢inila
32 %. Poté jiz nasledovala, vV souCasnosti pouzivand, rovna dan. Ptilisnd progrese by zpu-
sobila situaci, ve které by se danovi poplatnici snazili riiznymi zptsoby vysoké danové

z&tézi vyhnout.”’

Odptrci progresivniho zdanéni by navic namitali, Ze progrese tu jiZ existuje a také se vzdy
vyskytovala a to prostfednictvim odpocitatelnych polozek. Predevsim je potieba uptesnit

tuto informaci. Progresivni je pouze inkaso, ale danova sazba nikoliv.

%6 MUSIL, J. EKONOMIKA: Progresivni zdanéni. Http://neviditelnypes.lidovky.cz/ [online]. 2009
[cit. 2013-11-11]. Dostupné z: http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-progresivni-zdaneni-dz5-
/p_ekonomika.aspx?c=A090505_124002_p_ekonomika_wag

5 Progresivni zdanéni — cesta k prosperité?. In: KLEMENT, V. Http://ihep.cz/ [online]. 2011

[cit. 2013-11-12]. Dostupné z: http://ihep.cz/?p=79
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4.4  Zdanéniv jinych zemich

Zavedenim progresivnich sazeb dané z pfijmu fyzickych osob je znakem zavedeni jisté
snahy o tzv. socidlni spravedInost. Je jisté mozné aplikovat podobny postup, ktery v Ceské
republice jiz byl tj. dailova progrese nejen na fyzické osoby, ale také osoby pravnické. In-
spiraci by mohly byt systémy, které jsou jiz vyuzivany v jinych statech napi. zépadni Ev-
ropy, ke které vétSina ¢eskych vlad obracela pozornost a vzhlizela k ni, jako ke svému

VZOru.

Pokud by vlada Ceské republiky zvolila cestu progrese pro firmy, mohla by se inspirovat
u své sousedské zemé. Progresivni zdanéni korporatnich dani funguje totiz ve Spolkové
republice Némecko. Samoziejmé, ze tento systém zdanéni je pouzivan iV jinych zemich
Evropské unie napt. v Italii, Francii i Spanélsku a dal3ich. Je to systém, ktery zahrnuje

y o v v 1 58
pfedevsim rizné formy piirazek.

Ve Spolkové republice Némecko existuje zdkladni sazba korporatni dané€ ve vysi 15 %, coz
je samoziejmé méné nez v Ceské republice. V Némecku se ale uplatiiuje solidarni a lokalni
zdanéni tj. pfirazka. Znamena to, Ze se zdkladni sazba zvysi. I pfesto je v Evropské unii
tendence ke vSeobecnému sniZovani nominalni sazby dan¢. Jinou orientaci zvolila Sloven-
ska republika, kterd misto toho, aby dan snizila ¢i ji ponechala na stejné Grovni, naopak

korporatni dan zvysila o 4 procentni body (23 %).

Je-1i pozornost upfena na fyzické osoby a efektivni zdanéni, je dokazano, Ze existuje pro-
gresivni vybér, 1 kdyz je schvalena tzv. rovna dai. Jak jiz bylo feceno, je to pfedevsim vli-
vem moznosti uplatnéni slev a odpoctl na dani. V poslednim obdobi vyvstala ona otdzka
progresivni nominalni sazby dané¢ opét do poptedi. Uvazuje se o zavedeni této sazby, jak

pro fyzické, tak i1 pro pravnické osoby.

Co se ty€e progresivni korporativni dan€, ktera jiz je zavedena v urcitych statech Evropy

formou riznych prirazek, objevila se moznost aplikace takové dané do ¢eského danového

%8 Korporatni dané v Evropské unii [online]. 2013[cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/euspa_kor

poratni_dane_v_eu.pdf
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systému. Jedna se ovSem o stanoveni daflovych padsem, nikoliv stanoveni pfirazek napf.

podle vytvoreného zakladu dané.

Jistym automatickym stabilizatorem mohou byt eventualné dané, které jsou ve vztahu
k hrubému doméacimu produktu flexibilni.>® Progresivni dachodové daii je vzhledem
ke svému zakladu velmi pruzna a dokaze byt velice dobrym stabilizatorem. Dichodové
dan¢ svym obsahem zasahuji velky pocet fyzickych osob a dokazou mit vliv na poptavku
privatniho sektoru, nebot’ v piipadé svého zvySeni resp. snizeni zplsobi pokles resp. riist

disponibilniho diichodu.®®

Dan z ptijmu fyzickych osob ztélestiuje piedevsim prostifednictvim progresivity v ocich
jednotlived spravedlnost. Toto zdanéni ovSem rozdé€luje dichody do urcitych predem sta-
novenych pasem a plati minéni, které tvrdi, Ze ¢im v¢étsi je dichod, tim vySSi musi byt i
nominalni sazba. Toto tvrzeni také vystihuje podstatu tohoto zdanéni. Bohuzel pravé tato

skute¢nost zptuisobuje neefektivnost.

Pohled na dan z pfijma fyzickych osob jiz zdanlivé potvrzuje argument odptrcti, nebot
v obdobi zmény z progresivni na proporcionalni sazbu doslo k propadu inkasa o 7 mld. K¢.
Navic v nasledujicim roce nadéale vynos propadl, neZ nabral v roce 2010 opacnou tendenci.
Propad v roce 2009 lze pficist na vrub ekonomické a nasledné hospodarské krizi, ale

V nasledujicim roce nezaméstnanost vzrostla opét, ale stejné tak vzrostlo 1 inkaso dan¢.

V ramci spole€nosti si lze piedstavit variantu, ktera by se mohla realizovat v ¢eském eko-
nomickém prostedi. Progresivni sazba dané z piijma fyzickych osob by pomohla prave
Vv oblasti psychologické a v oblasti vnimani tzv. socialni spravedlnosti. V historickém po-
souzeni pravé v obdobi, ve kterém v Ceské republice platila progresivni sazba dané

z ptijmu fyzickych osob, se vybralo vice, neZ pii proporcionalni dani.

Nejvetsi vybér na danich z piijmi fyzickych osob maji zemé, které jsou vyspélé, bohaté a
plati unich dobrd danovda moralka. Jsou to pfedevSim zemé severské, ale také dalsi
(Norské kralovstvi, Island ¢i Belgické kralovstvi). V jinych zemich, kde neni daiiova mo-

ralka na dobré urovni, nema tato danl takovou véhu, spiSe se orientuji na vybér jinych dani,

% KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika, 2010, s. 118, ISBN 978-80-7357-574-8.

0 Tamtéz, s. 125.
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tedy rad&ji neptimych. Mezi tyto zemé patii Ceska republika, Slovenska republika, ale také

Turecka republika, Korejska republika a dal$i. Korporatni dan€ jsou s vynosnosti

v

4.5 Navrh zakona o omezeni unika

V Ceské republice neplati zadny zakon, podle kterého by bylo mozné postupovat v ramci
vefejnych zakazek v nivaznosti na pravnické osoby. Bohuzel problém neni pouze v Ceské
republice, ale vzhledem k propojenosti a vysoce globalizovaném prostiedi svéta je na-
prosto stézejni predpoklad omezeni daniovych raji. V soucasné dobé podnikiim, které jsou
vlastnény v dailovém rdji, je legdlné umoznéno ziskat statni zakazku, aniz by poté stat
z investice ziskal na dani z pijma finanéni prostiedky. Jisty krok mize uéinit jiz Ceska
republika. Zavedenim zakona, ktery by pamatoval na tuto povinnost. U vefejné zakazky by
se nemohl zc¢astnit vybeérového fizeni podnik, ktery by mél své sidlo v danovém raji, zisky
by se navic zdanovaly tam, kde vznikly. Pravé nadnédrodni firmy nejvice oSizuji staty
na danich. Danové ztraty jsou veliké, nebot’ gigantické zisky nékterych firem nejdou ruku
Vv ruce s danovou povinnosti. Ztejmé je také to, ze firmy uvazuji naprosto raciondlnég, nebot’
pravé moznosti utéku se legalné nabizeji. Jistd moznost se ale naskyta i Ceské republice.

Spociva v piijeti zdkona, ktery by se vztahoval na tzv. vefejné zakazky.

Béhem péti poslednich let se na vefejnych zakazkach vyde€lalo okolo 160 mld. K¢. Tato
suma se oviem nenachazi v Ceské republice, ackoliv ji Ceské republika zaplatila ze svych
prostiedkti. Princip je jednoduchy a alarmujici takeé je, ze zcela zdkonny. Stat zamysli zre-
alizovat n&jaky projekt napt. vystavbu budov. Jednak penize, které investuje do projektu,
jsou prvnim vydajem, jenZz je ale naprosto v potfaddku, naproti tomu ani ta ¢ast, kterd statu
nalezi, se ve staitnim rozpoctu jiz neobjevi, ale pfesune se jinam. Firmy, které profituji
zZ vystavby, presunou zisk, vygenerovany v Ceské republice do jiné zemé s niz§i mirou

zdanéni a zde je druhd ztrata, ktera by jiz neméla byt tolerovana.®

61 KUBATOVA, K. Darnova teorie a politika, 2010, s. 165, ISBN 978-80-7357-574-8

62 7 ciziho krev netece. Lze zabrénit mizeni nasich penéz do datiovych raja?.
In:Http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ [online]. 2013 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/245038-z-ciziho-krev-netece-1ze-zabranit-mizeni-nasich-penez-

do-danovych-raju/
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Jednoduchou matematikou Ize vypodcitat, Ze stat ro¢né ptisel nadani Vv praiméru
0 32 mld. K¢. Zamezilo-li by se témto tnikiim, pfestala by se zvySovat danova zatéz, ktera
lezi pfevazné na zaméstnancich a zvysil by se podil vybranych financ¢nich prostfedkt
od firem. Dokud se ale problematika dafiovych raju bagatelizuje ¢i piehlizi, nemize se

situace zlepsit.

Ptijeti zakona, ktery by t€émto pfevodiim mohl zabranit, by pravdépodobné¢ pomohlo statni

pokladné k vysSimu vybéru. Zaklada se na uzdkonéni nasledujicich podminek.

1) Vytvorfené zisky se mohou danit pouze v misté, ve kterém vznikly, a neni moznost
je presouvat z Ceské republiky do jinych destinaci.
2) Uchazeéi o vefejnou zakazku musi mit sidlo v Ceské republice a tak zdatiovat

na jejim uzemi.

Je ziejmé, ze pravé moznost uchdzet se o statni zakazky, je vyznamnou pfilezitosti velkého
vydélku. Proto nemiize ani hrozit, Ze by se pfestaly podniky zajimat o tyto zakazky a spl-
néni téchto podminek by pro né byl nepiekonatelny problém. Pokud by se v Ceské repub-
lice podafilo pfijmout tento zdkon, nastala by situace, kterd by méla za nasledek zlepSeny
vybér na danich do statniho rozpoctu. Danova moralka ovSem neni v této zemi na dobré
urovni. Pfedevsim se jedna o daiiové uniky a to nejen o legdlni, ale 1 o ty nelegdlni. Obéma

témto ztratdm pro statni rozpocet lze zamezit predevsim dislednou kontrolou.

Wt v

SloZitéjsi realizace by mohla nastat u prvniho bodu. Ten bezprostfedné souvisi se zakla-
dem dang, jenZ je tvofen ze zisku resp. z G€etniho hospodatského vysledku, kdy se miize
stat, Ze firma ma snahu navysit naklady. Zpusobt, které 1ze pouZit k této ¢innosti je nekolik
napt. faleSné danové doklady. Tento problém je spjat s uméle navySovanymi naklady, aby
se zabranilo vy$Simu zakladu dan¢ a tim vétsi danové povinnosti, jez je od né&j odvisla.

V souvislosti ale se zaméstnavanim se rozmaha v Ceské republice stav, ktery zacina byt

nebezpeeny hlavné z dlouhodobého hlediska jak pro statni sféru, tak i pro individualitu.®®

% HOBZIK. Dariové iniky v CR [online]. Praha, 2011 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/210929/pravf m/Diplomova prace Adam_ Hobzik.pdf. Diplomova prace. Pravnicka

fakulta Masarykovy univerzity.
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4.5.1 Priklad uniku

Zaméstnavatel zaméstnava jednoho zaméstnance za minimélni mzdu na pracovni smlouvu.
V Ceské republice ¢ini minimalni mzda 8.500 K¢. Zaméstnanec ma pouze narok na slevu
na poplatnika a v priabéhu roku jeho mzda zstdva neménna. Vypocet Cisté mzdy vypada

nasledovné.

Hruba mzda tedy ¢ini 8.500 K¢. Superhruba mzda, jez je dulezitd jenom pro stanoveni za-
lohy na dan, je 11.390 K¢&. Zaokrouhlena na sto koruny nahoru se vynasobi sazbou dané
15 % a takto vyjadfena suma se srazi o slevu na poplatnika. Zaloha na dan je tedy ve vysi
0 K¢&. Zaméstnanec, ale musi ze své mzdy uhradit pfispévek na socidlni pojisténi a zdra-
votni pojisténi. Z minimalni mzdy tento piispévek ¢ini 935 K¢ (8.500 x 0,11). Zaméstna-
vatel statu odvede na tomto pojisténi 2.890 K¢ (coz je 34 % z 8.500). Celkovy vynos statu
za rok tedy ¢ini 45.900 K¢.

Pokud by byla hruba mzda 12.000 K¢, superhrubd mzda by c¢inila 16.080 K¢ resp.
16.100 K¢. Potom dan po odecteni slevy na poplatnika dosahuje vyse 345 K¢&. Socialni a
zdravotni pojisténi zaméstnance c¢ini 1.320 K& Zaméstnavatel odvede na pojisténi
4.080 K¢&. Vynos statu se celkove tedy za rok rovna 68.940 K¢ (na pojiSténi 64.800 K¢ a
na dani 4.140 K¢)

Unik na dani spo¢iva v tom, 7e zaméstnanec a zaméstnavatel se domluvi a zaml&i ¢ast
piijmi. Stava se tak, ze v pracovni smlouv€é ma zaméstnanec zapsanou minimalni mzdu,
ale dostava dal$i pfijem tzv. na ruku. Tento postup je ale vyhodny pouze
pro zameéstnavatele. Pokud tedy existuji tii strany, tak zaméstnavatel jako jediny vydéla,
stat a zamé&stnanec trati. Zaméstnavatel davd svému zaméstnanci minimalni mzdu a napf.

tzv. na ruku 3.500 K¢&.

Vyhoda pro zaméstnavatele je ta, Ze nemusi platit vétsi socialni a zdravotni pojisténi, za-
plati pouze z minimalni mzdy, tedy 2.890 K¢, pticemz by mél odvést 4.080 K¢&. Usetti tak
vlastné 1.190 K¢ a navic zaméstnanec nema nikde jistotu, Ze mu penize navic zaméstna-
vatel opravdu odevzda. V piipadé€, Ze se tak nestane, nema zaméstnanec zadnou moznost
dovolani, nebot’ se dopousti také danového Uniku a udal by nejen zaméstnavatele, ale

hlavné sdm sebe.
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Zdanliva vyhoda pro zaméstnance, jejiz smysl tkvi v tom, Ze uSetii na dani, neni ale
v dtsledku vyhodou, ba pfimo nevyhodou. Tim, ze zaml¢i sviij skute¢ny piijem, sice usetii
mésicné 1.665 K¢, ale zkresli idaj o primérné vysi mési¢niho hrubého vydélku a ptipravi

se o ¢ast na duchod.

Stat trati nékolikandsobné. Jednak na pojisténi a zadruhé na dani z piijma fyzickych osob.
Zde na konkrétnim piipadé by to byla ztrata resp. danovy Gnik ve vysi 23.040 K¢ ro¢né
(na socialni a zdravotnim u zaméstnavatele 14.280 K¢, u zaméstnance 4.620 K¢ a na dani

Z ptijmu u zaméstnance 4.140 K¢).

Tomuto postupu by se mélo zamezit. Problém ovSem nastava v okamziku, kdy by mél za-
méstnanec udat svého zaméstnavatele. Zaprvé ho neuda z divodu mozné ztraty zaméstnani
a zadruhé by byl hnan k odpové&dnosti také. Nalézt feSeni je velmi slozité. Urcité vycho-
disko by mohlo nastat pouze za piedpokladu, ze dotyény zaméstnanec si je védom své
spoluviny a nechce se pripravovat o ¢ast diichodu. Musel by také mit v zaloze jesté dalsi
zaméstnani, do kterého by mohl nastoupit. Tento problém je spiSe psychologického razu a

hlavné moralniho.
4.6  Predikce prijmi

Nejvyssi vybér statniho rozpoétu na dani z pfijmd pravnickych osob byl v roce 2008, in-
kaso bylo vykazano v celkové sumé 127,17 mld. K¢&. V souvislosti se sazbou dané a zakla-
dem dané lze pouzit tzv. Lafferovu kiivku. Vz4jemny vztah mezi zdkladem dané a sazbou
dané je samoziejmé negativni, nebot’ tento pojem vykazuje tezi, ze pii rustu sazby dané je

vybirano vétsi inkaso, ale pouze do jistého bodu, od kterého se jiz inkaso snizuje.

Tab. 21 Zaklad dané v komparaci se sazbou dané

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ziklad dané v mld. K¢ 297| 339| 368| 410| 502| 619| 720| 721| 605
Sazba dané 0,31] 0,31| 0,31 0,28] 0,26| 0,24| 0,24| 0,21| 0,20

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky. http://www.financnisprava.cz.
Cesko. Zakon €. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pfijmil ve znéni pozd&jsich
predpist.

71



Tabulka zachycuje vyse zakladu dané v jednotlivych letech a sazbu dané z ptijmi pravnic-
kych osob ve stejném obdobi. Smysl tabulky je v predikci dalsiho zakladu dané

V nasledujicim roce. Tabulka je pomocna pro dalsi formu vypocti.

Korelace mezi zakladem dané a sazbou dané v tomto souboru je velka, nebot’ korela¢ni
koeficient se rovna — 0,905. EXistuje tedy v tomto souboru silna zavislost (korelace), je
tedy potvrzena uvaha o souvislosti danové sazby a vySe zakladu dan€. Regresni rovnice je

nasledujici:

Zaklad dané = —3450,23 X dafiovd sazba + 1413,73
)
Trendova piimka tedy prozrazuje, ze pokud se snizi dafiova sazba o 1 %, projevi se toto

opatieni v narastu zakladu dané o 3,45 mld. K¢. Vybér dané Ize poté spocitat rovnici:

Vybér dané = —3450,23 X dasiovd sazba® + 1413,73 X dasiovd sazba

©)

Tento postup je pouze teorii a neni stézejni, nebot’ vliv maji jiné faktory. Jak Ize snadno
zjistit, ani rovnice (3) naprosto neodhadne spravny vybér dané, nebot’ pokud se dosadi na
misto sazby, platna vySe sazby soucasné, tedy 19 %, vysledek bude 144 mld. K¢&. Takovy
vybér ani nikdy ve sledovaném obdobi nebyl. Proto nelze divétovat této rovnici, ani celé

jeji konstrukci.

Tato subkapitola se zde objevuje pouze pro demonstraci neschopnosti predpoveédét statni
pfijmy. Neni mozné predikovat ptesna inkasa, ktera statni rozpocet vybere. Dikazem je
tato regresni analyza, jez je zaloZzena na zékladu dan¢€. Znamena to tedy, Ze tento vybrany

faktor zcela jisté neni spravny.

Faktorem, na kterém zéleZzi, je samoziejmé pocet pravnickych osob, na které se miize dan
Z ptijmi vztahovat. Pocet podanych dafiovych pfiznani je jeden z dulezitych faktorti, nebot’
zahrnuje 1 moznost nahlédnout v jakém rozsahu se pohybuje zaklad dang, ktery je stézejni
pro vypocet danové povinnosti. Pfi pohledu na statistiku je ale zfejmé, ze prave nejvice
podanych danovych ptfiznani je do zakladu dan¢ 0. Znamena to tedy, Ze pravnické osoby,
které podaly toto danové pfiznani, vykazaly ztratu z podnikani a jejich dafiova povinnost je

bud’ nulova, nebo marginalni. Navic vykazou ztratu do dalSich let.
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Tab. 22 Podand dariovad piizndni celkem a do zdkladu dané 0 K¢

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Podana priznani 296 271 307 986 329 481 347 457 322 446
Ziklad dané do 0 204 954 208 245 219 534 233130 217 325
Podil 69,18% 67,62% 66,63% 67,10% 67,40%

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky. http://www.financnisprava.cz.

Tabulka ukazuje statistiku, kterd by se dala oznacit za zarazejici, protoze podil pravnickych
osob, které maji tento zaklad dané, tedy do 0, je pies 65 %. Neboli vice jak dv¢ tietiny
pravnickych osob vykazuje ztratu a pohybuje se do zminéného zdkladu dané. Druhou nej-
vys§i danovou povinnost maji poté pravnické osoby, které vykazuji zaklad dané od O
do 100 miliént K¢. To tedy znamend, Ze nejvice se podileji na danové povinnosti prave

subjekty v této skupiné.

Na zdklad¢ téchto informaci by zavedené progresivni zdanéni pravnickych osob bylo
na misté. Dllezitou soucasti daniové soustavy by se stala danova pasma, jejichz odstupiio-
vani by bylo podle obratu a zaméstnanosti. Existujici zdanéni v riznych zemich Evropy

muze byt inspirativni.
4.7  Clenéni podniki

Je nutné respektovat tiidéni podnikd podle velikosti. Mikro, malé, stiedni a velké podniky
by opravdu mohly platit kazdy jinou procentudlni sazbu na dani z pfijml pravnickych
osob. Je nutné zvazit pravé dopad na né. Progresivni zdanéni by bylo odstupniovano praveé
podle ro¢niho obratu. U mikro podnikti by byla sazba dané na nejnizsi urovni, s rozsahem

obratu by se sazba zvétSovala a velké podniky by spadaly do nejvyssiho dafiového pasma.

Je zapotiebi objasnit také vyicené pojmy. Mikropodnik zaméestnava do 10 zaméstnancii a
jeho rocni obrat je do 2 mil. EUR, maly podnik m4 od 11 do 49 zaméstnancli a obrat
ve vysi neptekracujici 10 mil. EUR, stfedni podnik zaméstnava vice nez 50 ale méné nez

250 zaméstnancl a ro¢ni obrat ¢ini do 50 mil. EUR. Pokud by teoreticky nastala situace
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napf. podniku s 25 zaméstnanci, ale s rocnim obratem vysSim, neZ je stanovena hranice,

S y o 64
rozhoduje pocet zaméestnanci.

V Ceské republice vypada slozeni podnikd podle CSU nasledovné. Pravnické osoby jsou
roztiidéné podle pravni formy a mnozstvi zaméstnancti. Tabulka ukazuje Cetnost druht
podniki, které zaméstnavaji pracovniky. Je vidét, Ze nejvice podniki je pravé druhem mik-
ropodnik. Znamena to, Ze tedy vice nez 195 tisic pravnickych osob zaméstnava mén¢ nez
10 zaméstnancti, pro rok 2012 a vyjadieno v procentech je podil mikropodnika na 79,5 %.

V tabulce jsou udaje tzv. statistickych podnik.

Tab. 23 Rozdéleni podnikii podle druhii v Ceské republice

Druh podniku Obdobi
2010 2011 2012
mikropodnik 183 366 194 896 195 449
maly podnik 39 022 39 034 38 023
stiedni podnik 11 341 11 232 10 746
velky podnik 1793 1845 1753

Zdroj: Veiejna databaze CSU. Http://vdb.czso.cz/vdbvo/uvod.jsp.

Pravé mikropodnik a malé podniky byvaji ekonomicky nejzranitelnéjSimi subjekty, nebot
nejsou pfili§ kapitdlové vybavené. Navic vétSinou nemohou investovat velké sumy
do svého rozvoje, protoze, zvlasté v soucasnosti, ptisobi faktor psychologie. Kdy jsou lidé
neustale konfrontovani se strachem z budoucnosti. Protoze samoziejmé firmy jsou fizeny

lidmi, projevi se tento aspekt i v opatrnéjSich investicich firem.

V dnes$nim globalizovaném svéte je mozné konkurovat zvlasté daitiovou sazbou. Nejveétsim
zdrojem Spatné fiskalni situace je pfedevSim nezaméstnanost, nebot’ od tohoto makroeko-
nomického ukazatele se odviji mnoho negativnich jevl. Pro stitni rozpocet je pfitom
znaéné jednodussi a efektivnéjsi pokud jsou obcané zaméstnani, neZ kdyZ jim musi vypla-
cet rizné davky napf. podporu v nezaméstnanosti. Zamestnany clovék totiz odvadi

do statniho rozpoc¢tu dané, piispévek na socidlni pojisténi a zdravotni pojisténi. Zatimco

64 Http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Uvodni-strana [online]. 2008 [cit. 2013-12-09]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha/OP-Praha-
Adaptabilita/Novinky/Pomucka-pro-urceni-velikosti-podniku
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U nezaméstnaného je zdravotni pojiSténi hrazeno statem, vznika tak dalsi vydaj pro statni

rozpocet.
4.8 Progresivni zdanéni

Stanoveni progrese udané zpfijmi pravnickych osob je otazkou predevsim
pro zakonodarce. Je to politicky krok, ktery se ale projevuje piedevsim v ekonomice. Jed-
nim z hlavnich argumentii pro zavedeni tohoto zdanéni je spravedlnost. Tento argument
plati jak pro fyzické osoby, tak i pro pravnické. Tyka se predevsim celé spolecnosti, a jeli-
koz je ekonomie spolecenskou védou, tak zmény, které se provedou v ekonomice, se nutné

projevi na celospolecenské naladé.

Praveé psychologie spolecnosti a psychické rozpolozeni lidi je velmi opomijeno, ackoliv ma
velky vliv na chovani lidi. Pravé vnimani spravedlnosti, miize vyvolavat ur¢itou miru po-
drézdénosti. Psychika obc¢anil se nutné promita v pracovnim procesu i v celospolecenskych
otazkach, kdy napft. volby jsou poloving voli¢ii lhostejné z riznych divodi. Neni mozné
tvrdit, Ze progresivni zdanéni napravi celospolecenskou naladu, ale mize zménit vnimani a
nazory. Je nutné jesté vysvétlit pojem spravedlnost. Tento termin je minén z hlediska niz-
kopfijmovych skupin. Nebot’ podle nich neni spravedlivé, Ze maji stejnou sazbu dané, jako
vysokoptijmové skupiny. Tito obCané by situaci vidéli ale zcela opacné. Jinak feceno

Z pohledu zdanéni je progresivni dan vzdy spravedliva a nespravedlivéa zaroven.

Forma progresivniho zdanéni by méla byt opfena o posuzovani vykonu. Z pouceni
Zz minulosti je zfejma jedna idea, ktera plati, nebot’ je potvrzend. Pokud stagnuje vyzkum a
vyvoj, muze stagnovat i ekonomika. Hlavné globélni ekonomika miva problém se rozpo-
hybovat a nalézt své ztracené rlstové faktory. Nejvet§si moznosti, jak pomoci praveé
S nastartovanim globalniho hospodarského riistu jsou inovace, technologie a vykon. Podle

tohoto pfesvédceni neni mozné bez téchto faktori ekonomicky rist.

Z pohledu historie pfineslo progresivni zdanéni fyzickych osob vétsi inkaso do statniho
rozpoctu, takové zdanéni nebylo u pravnickych osob zaznamenano, nebot’ tam plati jedna
dafiova sazba. Srovnani lze nalézt v jinych zemich svéta a hlavné Evropy. Ceska republika
by se podle vyjadieni zakonodarcti mohla pfipojit k zemim, které maji progresivni zdanéni

pravnickych osob.
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Jedna se o zménu dosavadniho systému dani z pfijmt pravnickych osob. Tato pieména
znamena vytvoreni danovych pasem, kterd budou odstupiiovand podle urcitého kritéria
napft. zakladu dané, jenz se stanovuje podle Ucetniho hospodaiského vysledku. Bylo by
mozné pro mikro a malé podniky stanovit nizsi sazbu dan¢, oproti tomu stfednim a velkym
firmam vétsi. Progrese je praveé zakotvena v hospodarském vysledku, neboli ¢im vétsi zisk,
tim vys$i daitova povinnost. Odstupiiovani probihd podle jiz zminéného zisku, ze kterého
se poté stava, po urcCité uprave, zéklad dané. Podle vySe zakladu dané se zafazuje firma

do danového pasma.

Vyhodou je tento systém predevsim pro mikro a malé podniky, nebot’ praveé oni maji mensi
daniovou sazbu a tim padem si stat usurpuje mensi ¢ast jejich zisku. O to by vice mohly
mensi podniky zaméstndvat vice lidi, 1 kdyZ by poté mohly platit vyssi dan. Dalsi pfednosti

je téinnost v hospodarském cyklu.

Nevyhody nastavaji pro stiedni a velké podniky v disledku vétsi sazby dané. Neni impuls
k zamé&stnavani, nebot’ pokud maly podnik zaméstnava vice jak 49 zaméstnancu, tak se
razem piehoupne pies hranici a vySplha do daftového pasma s vétsi danovou sazbou. Ne-
vyhodou tedy miiZze byt zdmérné nezaméstnani ob¢and. Nemotivuje firmy k vySsi zamést-

nanosti.

V Ceské republice je ale v absolutnim vyjadieni vice pravnickych osob, které se daji ozna-
¢it jako podniky, které zaméstnavaji do 49 pracovnikil, a tudiz by progresivni zdanéni
mohlo pomoci k rozvoji, protoze maly podnik by mél mensi sazbu nez velky. Mohly by tak

uSetfené penize investovat do jinych aktivit.

4. 8.1 Dopad na firmy

Toto opatfeni by mélo znacny dopad na firmy do Grovné malych podnikl. Mensi danova
povinnost by se projevila v mensim odvodu na danich a moznosti vétsiho piirdstku financ-
nich prostfedkl. Tyto finance by poté mohly byt pouZzity na tvorbu novych pracovnich mist

¢1 na inovace, rozvoj apod.

U velkych firem by dopad nebyl tak markantni. Jak jiZ bylo uvedeno vySe, pfedev§im nad-
narodni firmy maji velkou moZznost danit piijmy jinde. U vefejnych zakéazek je tato ztrata

pro statni pokladnu dvojitd. Zaprvé vetejnd zakdzka znamend vydaj a zadruhé firma, ktera
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projekt realizuje, mize odvést zisky do jinych zemi a nezaplati na dani z pfijml nic ¢i
pouze mensi ¢ast. Navic velké firmy nemaji ptili§ problém zaplatit na dani vice penéz.
Nebot dodatec¢na castka penéz, kterda zveda danovou povinnost vyse, je reflektovana
u malych firem se znacnou nelibosti, protoze ptinasi dalsi velky vydaj, kdezto velké pod-
niky ji vnimaji jako marginalii. Samoziejmé je nutné posuzovat stejny nartst pro predstavu

napf. 10 tisic.

Tento systém se zaCina prosazovat 1 v evropskych zemich ve stale vétsi mife. Mnoho zemi
i z Evropské unie dochazi pravé k nazoru, Ze progresivni zdanéni je lep$im nastrojem, nez

proporciondlni dan a zavadéji ho nejen u fyzickych, ale i pravnickych osob.

Dopady na statni rozpocet se velmi Spatn€¢ posuzuji. Je tézké presné ohodnotit vybeér
na dani. Z tdaju, které jsou znamé, lze vypozorovat, ze malych podnikti by se opatieni
dotklo ve velké mife, protoze jich je vétsi Cast. Nejpravdépodobnéji by statni rozpocet
mohl zaznamenat propad piijmd. Divodem je pfedevSim to, ze by se danova sazba
pro malé firmy snizila a také pocet téchto firem. V kontextu s danovou statistikou a hlavné
S nejveétsim poctem dafiovych piiznani se zakladem dané€ do 0 K¢ by se vybér naopak zhor-

Sil.

Pfesun danové zatéZze by tak jisté nabyl na velikosti, nebot’ v souvislosti s timto scénafem
by se pouze prohloubila propast mezi t€émito osobami. Lze poukazat na skutecnost, ktera je
zaznamenana ve statistikich OECD. Velka Britanie uZiva toto zdanéni jiz nckolik let a
podil korporatni dan€ na HDP se prakticky nezménil a zGstal zhruba ve vysi 3 %, zatimco
podil fyzickych osob na HDP se zvysil. Stejny efekt mélo zatim zdanéni 1 v Mad’arsku,
Lucembursku anebo ve Francii. V Némecku je rozdil jesté markantnéjsi, zde sice neni pro-

gresivni zdanéni jako takové, ale dan z pfijmu zahrnuje jesté tzv. ptirazky.

V Ceské republice se neuvazuje o progresivni dani, ale o tzv. sektorové dani. Je to po-
dobny systém, ktery ale Ipi na jiném principu rozdéleni do skupin danovych pasem. Jedna
se o vymezeni urcit¢ho ¢i urCitych sektorti ekonomiky, pro které¢ bude platit jind sazba
dan¢ z pfijmt, pfitom naprosto nezalezi, zdali je firma velka ¢i mala nebo zdali je velkym
zaméstnavatelem. Je to vysostné téma pro zdkonodéarce, které ale podle soucasnych pred-

pokladl postihne sektory telekomunikaci, energetiky a finan¢ni Gstavy tim, Ze jim zvysi
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dan z pfijmi pravnickych osob z nyné&jsi sazby o nékolik procent. Hovoii se o 6 az 11 %.

Pro firmy v tomto odvétvi by poté platila sazba dané z piijmt ve vysi od 25 do 30 %.

Lze na piikladu Geskych bank demonstrovat zavedeni. Ceské banky, 1épe feteno banky
pusobici na ¢eském financnim trhu, generuji gigantické zisky z bankovnich poplatkt, které
se jim dostava z finan¢nich prostiedkd domdacnosti a firem. Za vSechny banky piisobici
Vv ¢eské ekonomice se ukazatel zisku pted zdanénim pohybuje na 76 mld. K¢&. Stejné jako
ukazatel vynosu z poplatkii a provizi za vSechny banky ma hodnotu 50 mld. K¢&. Podle
idaji Ceské narodni banky se naklady na dan z p¥{jmt pohybovaly ve vysi 12 mld. K&.

Lze ptitom konstatovat, Zze bankovni poplatky s velkou rezervou zaplati vysi dané z piijma.

Smysl bankovnich poplatkii neni nutné rozebirat. SpiSe je nepostradatelné se zamyslet
nad zminovanou danovou spravedlnosti. Ze 45 bank, které pusobi na ¢eském trhu je zapla-
ceno na dani z ptijma 12 mld. K¢&. V praméru tedy kazda z bank zaplati hrubym odhadem
266 mil. K¢ (adaje za rok 2012). V kontextu mozného stfetu dvou skupin ekonomickych
subjektt (domacnosti a firem a bank) je mozné zadat vétsi prispévek nadani z piijmu,
nebot’ zisk bank je pfevazné tvofen z finan¢nich prostfedkli prvni skupiny. Nelze pfitom
vnimat tuto strategii jako socialistickou tezi, nebot’ subjekty prvni skupiny si své utrzené
penize ulozi do bankovniho tstavu na svij zfizeny ucet a aniz by tyto finan¢ni prostfedky
Cerpaly na nédkup zbozi Ci na platbu jiné aktivity, jsou jim zmenSeny o bankovni poplatky,
z nichz velmi mala ¢ast je opodstatnéna, jiné mnohdy popiraji smysl. V ramci spravedl-

nosti tedy je mozné souhlasit se sektorovou dani pro banky.

OvSem z makroekonomického hlediska tento krok nepomiize v Zadném piipad€. Banky
mohou zacit odchazet z ceského trhu, mit sidla v jinych zemich anebo jednoduSe zvysit
poplatky a ceny za své sluzby a tim skutecné smazat navyseni dan¢. Opét by se to spise
projevilo na domécnostech a firmach, kdy by byly zatéZkani vét§imi naklady s tim, Ze toto
by pravdépodobné dopadlo predev§im na fyzické osoby. Tzn., Ze by se potvrdil piesun

danové zatéze na fyzické osoby.
4.9 Regresivni zdanéni

Toto zdanéni vychéazi z moznosti jiného pohledu na dan z pfijma pravnickych osob. Jedna

se o moznost firmy zaplatit na dani méné, pokud je zisk vyssi. To znamena, ze stoupa-li
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zisk, ze kterého se pocita zaklad dang, plati doty¢ni mensi sazbu na dani. Zavedeni tohoto
systému by bylo pfimo odvislé od mnozstvi zaméstndvanych pracovnikli. Teoreticky
feCeno ¢im vice lidi firma zaméstna, tim mensi bude jeji danova povinnost. Z pohledu
velké firmy, kterd mé kapacity na to, zaméstnat vice pracovni sily by se jednalo o jisté

zvyhodnéni vi¢i malym firmam.

Vyhody tohoto zdanéni tkvi pfedev§im v tom, Ze velkym zaméstnavatelim je dan impuls
k vétsi zaméstnanosti. Pokud se zvysi zaméstnanost, je jisté, Ze makroeckonomicky ukazatel
nezaméstnanosti resp. zaméstnanosti se snizi, resp. zvysi. Dalsi vyhodou mohou byt vétsi
moznosti doméacich investic, které jednak podporuji zvyseni HDP a rlist zaméstnanosti by
jisté pocitila 1 spotfeba ve smyslu jejiho zvySovani, nebot’ jedinec s pfijmem ze mzdy by

utracel vice, nez z ptfijmu ze statniho rozpoctu.

Nevyhoda by mohla byt u mikropodnikii a malych podnikti. Timto zdanénim by byly zne-
vyhodnény oproti vétSim podnikiim pravé v omezenosti vlastnich kapacit, které maji
k dispozici. Mély by danovou sazbu vyssi nez velci zaméstnavatelé a to by srazelo jejich
moznosti rozvoje a investic. Trzni prostfedi by mohlo utrpét tim, Ze ve vidiné mensi da-
nové zatéze by se mikro a malé podniky mohly spojovat. Fize by poté znamenaly omezeni

konkurence na trhu, coz by zptisobilo pravdépodobny vzrist cen zbozi a sluzeb.

Ptredpokladem je, Ze firmy maji velké mnoZstvi zakazek, které vytvaii urcitou stabilitu
Vv jejich financich a moZnosti pldnovani na né€kolik let do budoucnosti. Také zaméstnavani
novych pracovnikli podléha disledné kontrole. Velké firmy by totiz mohly zaméstnavat
pracovniky ve svych provozech tzv. na oko. Za vidinou niz§iho zdanéni by se mohlo sta-
vat, ze firmy za¢nou najimat pracovni silu pouze proto, aby se zvysil pocet zaméstnanc.
Kazdy zaméstnanec by musel byt kontrolovan z hlediska plateb, které odvadi nejen on, ale
pfedevSim zaméstnavatelé za néj, tzn. disledna kontrola v zaplacenych mzdéach a pfi-

spévkl na socidlni a zdravotni pojisténi.

V soucasnosti je hlavnim problém danova optimalizace, kterou preferuji predevSim vétsi
firmy, nebot’ disponuji vétSim kapitdlem a Iépe se jim utikd napt. do danovych raja.
V Ceské republice je realitou vétsi mnozstvi mikropodniki a malych podniki

nad stfednimi a velkymi firmami.
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Regresivni danova sazba by zputsobila jinou strukturu v danich, jednalo by se o danova
pasma odstupiiovand podle poc¢til zaméstnancu. S tim, ze by mohly byt dvé danova pasma,
kterd by se rozd¢lovala na pasmo, do kterého by spadaly mikropodniky a malé podniky a

druhé pasmo by mohlo byt pro stfedni a velké firmy.

Smysl tohoto rozlozeni spociva v ur¢itém psychickém natlaku na malé firmy a jejich trans-
formaci na podnik stfedni velikosti. Cilem je snaha o vétSi zaméstnanost, piredevsim

u malych firem, které by se svym ristem staly velkymi. Zaplatily by tak nizsi dan z piijmu.

V teoretické rovin€ fungujicich ptedpokladd, tedy zvySujici se zaméstnanosti by dopad
na fyzické osoby byl vétsi nez na firmy. Podnik by usetfil jednak na danové povinnosti a
pravé cast z usetfenych penéz by mohla byt pouzita na mzdy a pojistné, které¢ odvadi za-

meéstnavatel ptipadné dalsi ¢ast na rozvoj, inovace ¢i investice.

V piipad€ naplnéni tohoto scénaie by byl dopad na statni rozpocet rozporuplny. Zalezi,
z jakého uhlu pohledu je mozné tuto situaci zhodnotit. Uéinek opatfeni by se mohl projevit

opravdu odlisné.

1) V Ceské republice je vice firem malych, nez stiednich a velkych, a proto dopad

na statni rozpo€et by mohl byt pozitivni ve smyslu vysS§iho vybéru inkasa z dané
Z ptiyml od malych firem. Znamenalo by to, Ze vypadek na dani, zpsobeny sniZenim
danové sazby by dorovnaly pravé mensi podniky.
Vlivem snizeni nezamé&stnanosti by vzrostl vybér na dani z piijmi fyzickych osob, za-
roven by rozpocet ziskal vétsi finance z pfispévkill na socialni pojisténi, nebot’ to hradi
jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel. Je nutné podotknout, Ze vétsi danova zatéz by le-
zela na fyzickych osobach.

2) Negativni dopad na statni rozpocet by nastal tehdy, pokud by se nepodatilo vybrat vice
na dani z pfijma od malych firem, vlivem napf. ztratového podnikani a z né¢ho vycha-
zejici zaporny zaklad dané. K tomuto stavu by se u velkych podniki navic dafova za-
téz snizila. Firmy, které by generovaly zisky, by opét mohly zaméstndvat a malé firmy
by se snazily o dosazeni daiiové pasma s nizsi danovou sazbou, ale opét by nastala si-

tuace predchozi, tedy vétsi danova zatéz u fyzickych osob.
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V kontextu prave s piijetim zdkona o nemoznosti ti€astnit se na vetejné zakazce pro firmy
se sidlem mimo Ceskou republiku, by se mohl vybér na dani zvysit, nebot’ by neodtékaly
riznymi cestami finance do jinych destinaci. Realitou je, ze vefejnych zakazek se piede-
vS§im zucastiuji velké firmy, nebot’ rozsah praci na téchto projektech je obrovsky a mala

firma by takové mnozstvi prace nedokazala do pfijatelného terminu splnit.
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Z.aver

Tato diplomové prace se zabyvala predevsim souc¢asnym stavem na strané dani z piijmui a
to jak fyzickych osob, tak i osob pravnickych, Vv procesu stale vice se rozvijejici globali-
zace, ktera zasahuje ¢im dal vice do zivota celého svéta, vesSkerych narodi, spolecnosti a
dokonce 1 samotnych jedincti. Vyvoj, jenz nastal s nastupem propojenosti vSech zemi
sveta, se ubird smérem, ktery si zfejmée vynuti mnoho zmén. Vypuklo obdobi, ve kterém se
staty predhanéji v dobyvani zahrani¢nich investorti tzv. dafiovymi zvyhodnénimi napft. in-
vestiénimi pobidkami ¢i jinymi subvencemi, které stejné tamnim ekonomikdm pouze

zdanlivé pomahaji.

Na danovou strukturu, predev§im potom na ptimé dan¢, dan¢ diichodové tj. dané z piijmi,
ma tento faktor globalizace velmi zjevny a vyznamny vliv. Lze konstatovat, ze se rozmohl
pfesun danové zatéZze z osob pravnickych na osoby fyzické a to ve vétSiné zemi svéta.
Srovndnim daniovych pfijmi a to prevazné komparaci dani z pfijmi si lze uvédomit, Ze
opravdu nastava veétsi vybér na strané dan¢ z piijmu fyzickych osob. Také srovnani podilu
tdchto dani na HDP je zarazejici. V Ceské republice neni tak markantni rozdil mezi podily
obou dani z pifijmi na HDP, ale napt. ve Spolkové republice Némecko je jiZ tento rozdil
velmi vyrazny. V disledku uréitého zpozdéni v rozvoji Ceské republiky je ale pravdépo-

dobné, ze analogicky scénaf, jenz je v souCasné dob& v Némecku, nastane 1 v této zemi.

Soucasna danova sazba dan¢ z ptijmt pravnickych osob je proporciondlni a pfi této taxe se
stejné presun zatéze, kterd jiz je popsana vyse, uskuteciiuje. Zavedenim progresivniho zda-
néni by se situace pravdépodobné nezlepsila a piesun by se nezastavil, natoz, aby se zacal
otacet. Identicky stav by nastal nejspi$ pii nastoleni regresivniho zdanéni, nebot’ dopad by
byl podobny jako u progresivniho zdanéni. Opét by se danova zatéz pro fyzické osoby ne-

snizila a pfesun by pokracoval.

Pti pohledu na statistiky OECD se ptesun danového zatizeni na fyzické osoby z osob prav-
nickych jevi jako neodvratitelny. Je to zapfic¢inéno pravé vétsim manipulaénim prostorem
pro pravnické osoby. Progresivni, proporciondlni ani regresivni zdanéni pravnickych osob
nepovede pfi existenci danovych raji a moznosti danové optimalizace ke zpétnému pre-

sunu zminované zatéze. Je nasnadé se zaméfit na dvé varianty feSeni. Bud’ staty, které maji
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nejvetsi ekonomickou silu, rezignuji na feSeni, anebo zaveli do boje proti danové optimali-

zaci, jednak zakony, které pfijmou, a také celosvétovym omezenim téchto destinaci.

V prvnim piipadé, tedy ptipadé rezignace, si ponechaji soucasny stav, ktery jim potad pfi-
nasi alespon né&jaké piijmy, nebo se postupné budou snizovat dan z ptijmi pravnickych
osob az na hranici, jez je nastavena v danovych rdjich a tim se stanou také zemi s touto
charakteristikou. To ovSem za ptedpokladu, ze sazba dané je jedinym argumentem pro le-

galni danovy unik.

V druhém ptipad€ nastane dlouhodoby boj hlavné mezi zemémi, které nejvice ptichadzeji
0 finan¢ni prostiedky. Je tfeba presvédCit nejsilnéjsi partnery, aby zakrocili proti zemim
S nizkou mirou zdanéni. Je nutné téz pfijmout zakony, které omezi rychlé pfesuny financ-
nich prostiedkt z jednoho mista na druhé. S tim je ovSem spojeno mnoho problematiky.
Lze predpokladat, ze danové raje nepouzivaji pouze pravnické osoby, ale také velmi bo-
haté fyzické osoby. Navic zrovna pravnické osoby jsou vlastnény osobami fyzickymi,
tudiz ma-li sidlo pravnickd osoba v dafiovém raji, s nejvétsi pravdépodobnosti tam bude
zdanovat svij piijem i vlastnik této pravnické osoby. Samoziejmé tomu tak nemusi vzdy

byt a neni tento postup pravidlem, ale je uskute¢nitelny.

V rdmci spravedlnosti, solidarity a moralky by tento dlouhodoby boj mezi staty a datio-
vymi raji mél skoncit vitézstvim statti. Pokud by pro pravnické osoby totiz nebyla moznost
ut€ku do jinych destinaci, mohl by pfesun daiiové zatéze nabrat tendenci vyrovnaného
stavu ¢i dokonce inverzniho. Touto situaci se vyznacovala minulost, kdy vétsi zatiZzeni
mély pravnické osoby nad osobami fyzickymi z dané z pfijmi. Nastavenim stejnych pravi-
del a totozné legislativy v boji proti danové optimalizaci prostfednictvim téchto dafiovych
rajt by se navratila spravedlnost a moralka. Zisky by se zdanovaly na tzemi, ve kterém

vznikly a zvySené statni piijmy by mohly byt upotiebeny na rozvoj statu.

Omezeni danovych raji by piineslo také pozitivum v uklidnéni situace okolo pfedhanéni
zemi vnabidce nejvyhodnéjSich podminek pro investory. Skoncil by souboj,
za predpokladu stejnych nebo podobnych danovych sazeb, o nejdelsi danové prazdniny ¢i
nejvyrazngjsi investicni pobidky, které¢ dnes spiSe likviduji malé a stfedni podnikédni. Za-
kladni myslenka, ktera je touto diplomovou praci feSena, ma vychodisko pouze tehdy,

uvédomi-li si zdkonodarci odpovédnost a nebude-li se bagatelizovat problematika kolem
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danovych raji. Nelze neustale na fyzické osoby navySovat dafiovou zatéz do nekonecna.
Zanalyzuji-li si legislativcei prostiedi, ve kterém se pohybuji a zhodnoti-li situaci v kontextu
vSech moznych dusledkt, které jsou nastinény, mohou pouze dojit k zavéru, ke kterému
dosla 1 tato diplomova préace, nebot’ je nutné piijmout urcité kroky. Pokud budou mit jiny

nazor, presun danové zatéze bude pokracovat i nadale.

Je nutné dodat, ze v pfipad¢ rychlého jednani se zmény projevi s Casovym odstupem.
V dlouhém obdobi by nastala jist¢ zména, nebot’ stejné tak, jak se piesouvala zatéz
Z pravnickych osob na fyzické osoby v minulosti, by trval i1 inverzni pfesun. Pon¢kud o8id-
nym se poté jevi okamzik pfesného stanoveni ¢asového rozmezi dlouhého obdobi, protoze
zadny Clovek nevi, jak dlouhé je dlouhé obdobi. Danové raje ni¢i ekonomiky statd a pii-
pravuji je o jejich piijmy, které jim nalezi. Stejné tak, jako vlna téchto zemi pfisla, mize

také odejit, le€ je to beh na dlouhou trat’.
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