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Resumé

Cilem této prace je provést analyzu mechanismu finanéniho cilovani vlastnich zdroji
Evropské unie. Vydajové naroky Evropské unie se stale zvysuji, a proto je zapotiebi od
clenskych statu vybirat vétsi a vétsi prispévky, pficemz Clenské zemé se snazi udrzet si
neutralni pozici, tzn. snazi se ziskat od EU finance ve stejném poméru, v jakém do EU
prispivaji.

Prvni ¢ast prace se zabyva charakteristikou a vyvojem vlastnich zdroju a opravnym
mechanismem UK. Dalsi ¢ast prace je vénovana rozpoctu EU. Popisuje stanoveni rozpoctu
a postup, jakym se vlastni zdroje v EU vybiraji. V nasledujici Casti je popsano finan¢ni
cilovani vlastnich zdrojt, na které navazuje empiricka analyza systému vlastnich zdroji.
Ta je zalozena na vypoctech vlivu zmény ptijmového cile na strukturu vlastnich zdroji a
vysledkem je zjisténi, zda je soufasna metoda finan¢niho cilovani vlastnich zdroju

metodou efektivni.V zavéru jsou shrnuty dil¢i poznatky a stanoven finalni zavér.

Abstract

The goal of this work is to accomplish the analysis of the mechanism of the financial
ceiling EU’s own resources. The expenditure demands of the EU constantly increase and
that's why it is need to collect larger and larger contributions from the member states,
whereas the member states seek to retain the neutral position, it means they seek to get the
finance from the EU in the same rate as they contribute to the EU.

The first part of the work is engaged in the characteristics and evolution of the own
resources and the correction mechanism of the UK. The next part is is focused on the
budget of the EU. It describes the establishment of the budget and the process by which are
the own resources collected. In the sequent part there is described the financial ceiling of
the own resources and then concures the empiric analysis of the own resources system. It is
based on the calculation of the influence of the change of the ceiling on the structure of the
own resources and the finding is, if the current method of the financial ceiling is effective.
In the end there are summarized the partial findings and the determination the final

conclusion.
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1 Uvod

Cilem této diplomové prace je provést analyzu mechanismu finanéniho cilovani vlastnich
zdroju Evropské unie. Vlastni zdroje EU se tvofily postupné od roku 1970 a prosly za tu
dobu mnoha zménami a reformami. Od roku 1988 se zacalo uplatiiovat cilovani vlastnich
zdroju, které mélo zajistit rozpoctovou stabilitu a vyrovnanost. Finan¢ni cilovani spociva
ve stanoveni maximalni hranice (stropu), které mohou vlastni zdroje v daném rozpo¢tovém

obdobi dosahnout a nasledné se rozpoctova politika EU piizptsobuje tomuto cili.

V prvni ¢asti mé prace posuzuji vlastni zdroje Evropské unie a jejich vyvoj v Case.
Zlomovym bodem ve vyvoji systému vlastnich zdroji bylo bezpochyby (alespon z pohledu
finan¢niho cilovani) zavedeni Delorsova prvniho baliku v roce 1988. Jsou sledovany
vsechny vlastni zdroje, jejich postupny vyvoj a podil na celkovych vlastnich zdrojich EU.
Tato cast také priblizuje problematiku vypoctu korekce rozpoctové nerovnovahy
Spojené¢ho kralovstvi. Korekce. neboli opravny mechanismus, je také soucasti systému
vlastnich zdroji, a pokud by neexistoval, UK by jisté uvazovala o vystoupeni EU kvili své

nevyhodné pozici ¢istého platce.

Druha cast je vénovana rozpoctu EU, jeho stanoveni a také zpusobu, jakym se vlastni

zdroje poskytuji.

Posledni nosnou ¢ast mé diplomoveé prace tvofi analyza finan¢niho cilovani. Nejprve je
mechanismus cilovani popsan teoreticky a nasleduje analyza financniho cilovani jako
nastroje rozpoctové politiky, jeho vztahu k rozpoctové politice a vliv na skladbu vlastnich
zdroji, tzn. co by se stalo, kdyby byla velikost cile zménéna, a jaky by méla zména vliv na

skladbu vlastnich zdroji a dopad na piispévky jednotlivych ¢lenskych zemi.

Zavér obsahuje shrnuti poznatku z celé prace a stanoveni finalniho zavéru.
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2 Vvvoj systému viastnich zdroju

Evropska unie (EU) je mezinarodni spoleGenstvi, které bylo vytvoreno v roce 1992 na
zakladé Smlouvy o Evropské unii, znaméj$i pod nazvem Maastrichtska smlouva, ktera

navazovala na predchozi evropskeé integra¢ni aktivity, sahajici do 50. let 20. stoleti.

Mezi hlavni ekonomicke cile EU patii:

e vyrazny hospodarsky rist

e konkurenceschopna socialni ekonomika

Tyto cile jsou napliovany rozpoétem EU, ktery je plné financovan vlastnimi zdroji
SpoleCenstvi a jiné pfijmy tim nesmi byt dotCeny. Vlastni zdroje tvoii také pfijmy
z jakychkoliv novych dani a poplatki zavedenych vramci nékteré spolecné politiky

v souladu se Smlouvou o ES nebo Smlouvou o Euratomu. [4]

Narizeni Rady ze dne 29. kvétna 1989, kterym se provadi rozhodnuti o systému vlastnich
zdroju, fika, ze SpoleCenstvi musi mit vlastni zdroje dostupné za co nejlepsich podminek.
K tomu ucelu musi byt stanoveny zpusoby, kterymi ¢lenské staty poskytuji Komisi vlastni
zdroje pridélené Spolecenstvi, a vnitrostatni organy pfislusné k vybirani vlastnich zdroja

musi byt schopny kdykoli Komisi piedlozit podklady o vybranych vlastnich zdrojich.

Clenské staty vybiraji tradiéni vlastni zdroje v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a
spravnimi predpisy, jez jsou v piipadé potieby upraveny podle pozadavka pravnich
predpisii Spolecenstvi. Vlastni zdroje musi byt poskytovany tak, ze se dluzne Castky ulozi
na zvlastni ucet zalozeny k tomuto Gcelu na jméno Komise u ministerstva financi nebo u

jiného subjektu, ktery kazdy ¢lensky stat urci. [5]

Tento systém dovoluje Unii udrzet si stabilitu a nepretrzité financovani vech jejich politik.

Existuji také jiné zdroje piijmu, které jsou ale méné vyznamne. [3]



2.1 Systém vlastnich zdroju

Evropska unie ma vlastni zdroje , coz jsou ji trvale piidélené prijmy, které automaticky

plynou do pokladny EU.

Mezi vlastni zdroje patfi:
e celni vynosy (1);
e zemédélske odvody (2);
e cCast dane z pridané hodnoty (3);
e prispévek Clenskych stati, ktery je podilem na hrubém domacim produktu, od roku

2002 hrubém narodnim dichodu (GNP/GNI) narodnich ekonomik. (4)

Do rozpo¢tu EU plynou i dalsi prijmy, které jiz nespadaji mezi vlastni zdroje, ale oznacuji

se jako ostatni . Vynosy téchto zdroju jsou vsak nestabilni a jejich skladba ruznoroda. [4]

2.1.1 Celni vynosy

Celni vynosy zahrnuji cla uplatiiovana na zbozi dovazené do EU z tretich zemi, konkrétné
davky, prémie, doplinkové nebo vyrovnavaci Castky, dodatkove Castky nebo polozky a dalsi
poplatky, sou¢asné i budouci, zavedené organy Spolecenstvi v obchodé se tretimi zemémi
v ramci spolecné zemédeélské politiky a davky a dalsi poplatky stanovené v ramci spole¢né
organizace trhu s cukrem. Narok Spolecenstvi na vlastni zdroje se stanovi, jakmile jsou
splnény podminky stanovené celnimi piedpisy, které se tykaji zauCtovani Castky naroku a

vyrozumeéni dluznika. Dnem stanoveni je den zatu¢tovani podle celnich predpisu. [4]

' Mezi ostatni zdroje spadaji poplatky za administrativni ¢innost instituci, poplatky vztahujici se k fungovéni
Evropského hospodaiského prostoru, pokuty, aroky z prodleni. dané z prijmu zaméstnancu instituci ES,
pfijmy z poskytovani piijéek a vypiijcek, prebytek rozpoctu z predchoziho roku atd. {4]



2.1.2 Zemédélské odvody

Mezi tyto odvody patii vSechny celni poplatky za dovoz zemédélskych plodin a vyrobkii
EU z neclenskych zemi, tedy cla stanovena ve spole¢ném celnim sazebniku a dalsi cla.
soucasna 1 budouci, zavedena organy Spolecenstvi v obchodé se tietimi zemémi a cla na
vyrobky spadajici do ptisobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
Pro vlastni zdroje pochazejici z davek z cukru, které je nutno uhradit v rozpoétovém roce
odpovidajicim hospodarskému roku, knémuz se dany vydaj vztahuje, by mélo byt
ustanoveno, ze Clenské staty poskytuji prostiedky ztéchto davek Komisi v priibéhu

rozpoctoveho roku, ve kterém jsou stanoveny. [4]

Spole¢enstvi je zalozeno na celni unii® pokryvajici veskery obchod se zbozim. Zahrnuje
Jak zakaz vyvoznich a dovoznich cel mezi ¢lenskymi staty, tak i prijeti spole¢ného celniho
sazebniku ve vztahu k tretim zemim. Tradi¢ni vlastni zdroje odvadi do spole¢ného

rozpocCtu zeme, v niz doslo k jejich vybéru.

S tradi¢nimi vlastnimi zdroji je spojen tzv. Rotterdamsko-Antverpsky efekt, jehoz nazev je
odvozen od dvou dulezitych evropskych pristavu. Tento efekt je zalozen na tom. ze TVZ
jsou vybirany staty, které tvori jakousi ,,vstupni branu“ zbozi do EU ze tretich zemi. Tyto
zeme pak odvadeéji prislusne castky do spoleCného rozpoctu EU a vypadaji tudiz jako vétsi

platci nez ve skuteCnosti jsou (cla vybiraji za staty, do kterych zbozi skutecné sméfuje). [4]

=
" Celni unie je sdruzeni statii, které se dohodly na omezeni vzajemnych obchodnich bariér a zaroven uplatiuji spoletné celni sazby viiéi
tretim zemim (tzv. spolecny celni sazebnik). Byla zalozena k 1. Gervenci 1968 a predstavuje jeden ze stupiil integraéniho procesu.
Nejblizéim nizsim integraénim stupném je oblast volného obchodu a nejblizéim vys&im stupném je spoleény trh. V ramei vzajemného
obchodu mezi ¢lenskvmi staty celni unie jsou zrusena cla a zdroven clenské zemé celni unie uplatiuji ve vztahu k ne¢lenskym zemim
spolecnou obchodni politiku predeviim prostrednictvim spoleéného celniho tarifu.

Mezi zakladni ekonomické vyhody spojené s existenci celni unie lze zaradit nasledujici:
® st efektivnosti jednotlivych vyrob v diisledku zvySenc konkurence,
® st efektivnosti jednotlivych vyrob v disledku rostouci specializace,
®  dosazeni uspor z rozsahu v disledku rozgifeni trhu,
®  svvicna a kvalitnéjdi produkce umoziuje zlepsit postaveni statu na svétovychirzich.

Vytvareni celni unie je obvykle procesem dlouhodobym, ktery v ramei Evropskych spolecenstvi trval 10 let. [14]
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2.1.3 Cast dané z pFidané hodnoty

Jedna se o Cast DPH vybrané v Clenskych statech. V soucasnosti jde o 0,5% z vybrané
DPH. Pro vSechny Clenskeé staty se pouziva jednotna sazba na harmonizovany vyméfovaci
zaklad DPH, ktery se urCuje podle pravidel Spolecenstvi. Vyméfovaci zaklad pro tyto
ucely nepresahuje 50% GNI kazdého Clenského statu. Pro tyto vlastni zdroje je tieba
stanovit, aby clenske staty poskytovaly Spolecenstvi vlastni zdroje uvedené v rozpoétu ve
form¢ stalych mésiCnich dvanactin, a poté aby poskytnuté Castky upravily podle

skutecného zakladu zdrojii z DPH, jakmile bude plné zjistén.
Pavodné mély ¢lenské staty na vybér mezi dvéma variantami:

e metoda platby podle skute¢ného inkasa DPH od platct za dany rok (1);
e metoda platby podle vyméfovaciho zakladu pocitaného jako podil celkovych Cistych

piijma z DPH a vazeného pruméru sazeb uplatiovanych v daném ¢lenskeém staté (2).

Od roku 1989 je povolena pouze metoda druha. Protoze tim padem o vysi odvodu
rozhoduyji statistickeé vypocty, ztratila se pifima souvislost mezi dani, kterou pfi nakupu plati

spotiebitel, a dani, ktera je odvadéna do rozpoctu EU.
Vypocet harmonizovaného vyméfovaciho zakladu ma tfi zakladni kroky:

e vypocet &istého inkasa DPH, které se od skutecného liSi upravami o piijmy,
které nejsou predmétem dané Ci nepochazi z Cinnosti podlehajicich danove
povinnosti (napi. pokuty, penale, inkaso od dobrovolnych platcti DPH) (1);

e vypocet prozatimni zikladny — jedna se o podil celkovych Cistych prijmu
z DPH a vazeného priiméru sazeb uplatiovanych v daném cClenskeém staté. Vaha
kazdé sazby odpovida podilu hodnoty transakci zdanénych pfislusnou sazbou
na souhrnné hodnoté viech transakci (2);

e harmonizovany vymérovaci ziaklad je ziskan kompenzaci prozatimni
zékladny, které zohlednuji odlisnost aplikace (pouzivani rtiznych vyjimek a

osvobozeni) spole¢ného systému DPH v ¢lenskych statech tak, aby se pokud



mozno co nejvice standardizoval vyméfovaci zaklad pro odvod tietiho zdroje.
Pfi pocitani vazeného priméru sazeb se pro rok / vychazi ze znamych hodnot
roku -2 a daovych sazeb prislusného roku 7 (3).

= 1) vybrana DPH =+ apravy = &isté inkaso DPH

= 2) Cisté inkaso DPH / vazeny priimér sazeb = prozatimni zakladna

= 3) prozatimni zakladna + kompenzace = harmonizovany vyméfovaci
zaklad

Z harmonizovaného vyméfovaciho zakladu &lenské staty odvadéji uréité procento pro
potieby rozpoctu EU. Od roku 2004 je platba tretiho zdroje uréena maximalni sazbou ve
vysi 0,5% harmonizovaného vymérovaciho zakladu, jehoz stropem je 50% GNI kazdé

zZeme.

2.1.4 Prispévek clenskych statu zalozeny na GNI

Tento prispévek je zalozen na podilu na hrubém narodnich produktu, od roku 2002 hrubém
narodnim dichodu (GDP/GNI) narodnich ekonomik. Je pocitan jako procento souhrnu
predpovédi vySe GNI vsech Clenskych statu tak, aby plné pokryvala tu Cast rozpoCtu, na
jejiz financovani nestaci piijmy z TVZ, DPH a ostatnich zdroji. Kazdy stat odvadi takto
vypoéitané procento ze svého vlastniho GNI. Prispévek z GNP byl zaveden Rozhodnutim
Rady ES vroce 1988 proto, aby se velikost plateb Clenskych statu vice priblizila jejich
schopnosti platit. Na arovni Spolecenstvi je GNP/GNI povazovan za nejlepsi ukazatel této
schopnosti, protoze na rozdil od GDP neukazuje produkcni schopnosti, ale bohatstvi dané
zeme. Ctvrtjz zdroj predstavuje od druhé poloviny 90. let 20. stoleti nejvetsi prijem

rozpoctu EU. [4]

Aby bylo financovani rozpoctu Spolecenstvi zajisténo za vSech okolnosti, je tieba stanovit
postup pro poskytovani prispévki stanovenych na zakladé hrubého narodniho duchodu.
Sazba stanovena v rozpoétovém procesu se vypocita v procentech ze souctu odhadu
hrubého narodniho diichodu (dale jen "GNI") ¢lenskych statii tak, aby plné pokryla tu Cast

rozpoé[u, ktera neni f‘lnanC()VE:lI'Ia Z cel, zemédélsk)'!ch dz’wek, davek a dalsich poplatkfl



stanovenych v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem, ze zdroju z DPH, finanénich

prispévkil na dopliikové programy vyzkumu a technologického rozvoje, jinych prijmi a

pripadné z financnich prispévki zalozenych na GNI.

Zjednodusené lze tedy systém vlastnich zdrojh zapsat takto:

SVZ =TVZ + DPH + GNI ,

zaroven (od roku 2002) plati vztah:
SVZ = max 1,24% GNI EU.

Ze vztahu (1) vyjadfime vztah pro vypocet GNI-
GNI=SVZ - (TVZ + DPH),

a protoze GNI EU dostaneme souctem viech GNI ¢lenskych zemi. plati 1:

GNI=Y x%-GNI, ,

kde:  SVZ — systém vlastnich zdroji
IZV — tradi€ni vlastni zdroje
DPH — zdroj z dané z piidané hodnoty
GNI — zdroj zalozeny na piispévcich ¢lenskych stati z GNI

(NI, - GNI i-té ¢lenské zemé.

Obr. 1: Systém vlastnich zdroji

(

SVZ

GNI
vsech Elenskych
stath

——

TVZ) DPH)
vsech clenskych viech clenskych
stati statu

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z rozpottu EU je take patmeé silné propojeni s rozpo&tovymi principy. (viz kapitola 3.1)

Vyse vlastnich zdroji je stanovena v jednohlasém Rozhodnuti Rady a schvalena
parlamenty Clenskych zemi. V priibéhu obdobi 2000 - 2006 viastni zdroje nesmi prekrogit
1,27% GNP (1,24% GNI) Spolecenstvi. Celkové rozpoctové prijmy jsou kazdorotné
urcen¢ podle celkovych vydaji stanovenych rozpo¢tovym organem (Parlamentem a
Radou) a jsou presné prizpusobeny principu rovnovahy, tj. prijmy musi byt rovné

vydajum a rozpocet nesmi vykazovat deficit.

Mezi Ctyimi typy vlastnich zdroji jsou ur¢ité rozdily. Prvni dva, znamé jako tradi¢ni
vlastni zdroje, pfedstavovaly v roce 2000 14% celkovych vlastnich zdrojii. Nasledkem
snizujiciho se vybeéru zdroji z cel a postupného rozsifovani Unie bylo, ze tyto dva zdroje
uz nebyly schopné financovat rozpocet, a proto byly zavedeny dalsi dva zdroje. Zdroj
zDPH, ktery pfedstavoval 35% celkovych vlastnich zdroju vroce 2000, zahrnuje
prispévek clenskych statd z DPH vybirany ve vysi 1% harmonizovaného zakladu. Tato
vyse se snizila na 0,75% pro rok 2002 a 0,50% pro rok 2004. Dalsi zdroj zalozeny na GNI
kazdého c¢lenského statu poskytuje finance pro zbytek rozpo¢tu a vroce 2000 CEinil

polovinu celkovych vlastnich zdroju.

Rozpocet Spolecenstvi je znamy jako vydajovy rozpocet, ve kterém jsou vydaje odhadnuty
pred vypoftem vynosu, které budou zapotiebi k jeho financovani. Rozpocet je vzdy v
rovnovaze ex ante. Nasledné se vypocitaji ruzné druhy vynosu, tj. vypocitaji se fady po

sobé jdoucich rovnovah.

Ocekavany vytézek z ostatnich vynosu spolecné s odhadnutymi piebytky z predchazejiciho
roku je odecten od celkového predpovédéného objemu vydaji. Zbyvajici vydaje jsou
financovany vlastnimi zdroji. V kategorii vlastnich zdroji jsou nejprve odecteny
odhadované piijmy z tradiénich vlastnich zdroju. DalSim krokem je odecteni zdroju z DPH
v jednotné rate of call (ktera je ovlivnéna velikosti britské opravy). Zbyvajici mnozstvi
vydajii je financovano jednotnou rate of call zdroju z GNI. Zdroj z GNI je proménny zdroj,
ktery poskytuje vynos pozadovany pro pokryti nadbytecnych vydaji. V roce 2002 ¢inil

tento zdroj 61,5% celkovych piijmi predbézného navrhu rozpoctu.
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V knize . European Union — Public Finance* (str. 215) je uveden tento priklad:
Financovani predbeézného navrhu rozpoctu pro rok 2002 (se zaokrouhlenymi hodnotami):

- odhadnuté ostatni vynosy (811,7 milioni EUR) jsou nejprve odeéteny od celkovych
pridéli na platby vstupujicich do rozpoétu (97 771,0 miliond EUR). Z tohoto vyjde
vyhrazena Castka, ktera vyrovnava vlastni zdroje ve vysi 96 9592 milioni EUR:

- dale je odeCteno planované mnoZzstvi tradi¢nich vlastnich zdroji (13 243,9 milioni EUR),
piicemz je pocitano se skutecnosti, ze pouze 75% pripadne rozpoétu EU a 25% je zadrzeno
¢lenskymi staty. Vydaje jsou tedy financovany ze zbyvajicich vlastnich zdroji (83 715,4
miliona EUR);

- také je v uvahu brana sleva pro UK za rok 2001 (4 625,9 milioni EUR), rozpoétena
v piedbézném navrhu rozpoctu pro rok 2002, jednotna rate of call DPH je urcena
(0,54468%) stejné jako vynos navySeny o zdroj z DPH (23 593,9 milionu EUR). Vydaje
jsou tedy financovany ze zbyvajicich vlastnich zdroju ve vysi 60 121,4 milionu EUR;

- nasledné mnozstvi vydaju (zahrnujicich financovani rezerv) financované zdroji z GNI je
60 121,4 miliona EUR. Rate of call zdroje z GNI pozadované k poskytnuti této ¢astky je
0,65002%.

Vyjadiime-li tento priklad ve vzorcich, dostaneme:

SVZ =CV - (OV + OP), (5)

kde:  SVZ - systém vlastnich zdroju
C'V — celkove vydaje
OV — ostatni vynosy

OP — odhadnuté piebytky minulého roku

Nasledné dosadime do vztahu (5) a tim ziskame, ze:

SVZ =97 771.0 - 811.7 = 96 959.2 milioni EUR. — toto je Cast rozpoctu, ktera musi byt

plné financovana vlastnimi zdroji.

Dosazenim hodnot do rovnice (3) dostaneme:

GNI = 96 959.2 — (13 243.9 + 23 593,9) = 60 121.4 miliond EUR.



Rovnovaha v rozpoCtoveém roce je dana soucasnym obratem pfijmu a vydaji. Piebytek je
prenesen do nasledujiciho rozpoétového roku, redukuje tedy nezbytné mnozstvi vlastnich
zdroji v daném roce prostrednictvim nizsi rate of call zdroje z GNI. Deficit je prenasen
obdobné, takze zvysuje rate of call zdroje z GNI, ktera je nezbytna k vyrovnani rozpotu

ex ante. Nicmeéné deficit je v rozpoctu EU zcela vyjimecny. [3]

Podrobngjsi popis postupu, jakym se vlastni zdroje stanovuiji, je uveden v kapitole 3.3.

2.2 Vyvoj systému vlastnich zdroju

Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, které bylo zalozeno v roce 1951 a stalo tak v pocatcich
soucasné evropske integrace, bylo financovano poplatky odvadénymi podniky uhelného a
ocelafského prumyslu. Vznikem EHS a Euratomu v roce 1957 doslo k rozsifeni rozsahu
pusobnosti Evropskych spolecenstvi a tim i zvySeni naroki na finanéni zdroje
Spolecenstvi. ES byla zpocatku financovana prostiednictvim prispévku ¢lenskych statu.
Hledal se vsak model financovani nezavisly na vuli politikii narodnich vlad, do néhoz by
piijmy plynuly automaticky, a v roce 1970 bylo v Lucemburku rozhodnuto o nahrazeni

narodnich prispévku systémem vlastnich zdroju.

Systém vlastnich zdroji se puvodné skladal ze tii pilifii — prvni dva jsou zemédélské davky
a cla na zbozi vstupujici do ES podléhajici spole¢nému celnimu sazebniku. Staly se
zdrojem rozpo¢tu bezprostiedné jiz od roku 1971 a také proto, ze jsou nejstarSimi vlastnimi
zdroji, se pro né vzilo oznaceni tradiéni vlastni zdroje (TVZ). Tretim zdrojem je urCity
podil z harmonizovaného vymérovaciho zakladu DPH jednotlivych ¢lenskych statt.
Dohody o harmonizovaném vyméfovacim zakladu bylo dosazeno az v roce 1977. Plna

implementace nastala az v roce 1980, ale jiz o rok dfive plynuly do evropského rozpoctu

prvni piijmy z DPH.

Na pocatku 80. let 20. stoleti se tiizdrojovy systém ukazal byt pro potieby rozpoctu ES
nedostatecnym. V duasledku liberalizace obchodu klesal vynos TVZ a vyse prijmu z DPH

byla negativné ovlivnéna slabym ekonomickym ristem zemi zapadni Evropy. Nebylo



mozné na tuto skutecnost pruzné reagovat zvysenim procentni sazby DPH odvadéné do
rozpoctu, nebot’ jeji vySe byla Lucemburskou dohodou omezena maximalné na 1%
harmonizovaneho vymerovaciho zakladu. Dal§im problémem se ukazovalo byt nastaveni
pifjmi a vydaju rozpoctu. Na vydajové strané 60-70% rozpottu v té dobé pripadlo na

zemédelstvi. Tim byly zvyhodnény zemé s rozsihlym zemédélskym sektorem.

Naopak ve velmi nevyhodné pozici bylo Spojené kralovstvi, které doplacelo na relativné
maly zemedélsky sektor, jenz proto nemohl byt prijemcem vyraznéjSich ¢astek v ramci
spolecné zemédelske politiky. 'V 70. letech bylo UK stale jesté orientovano hlavné na
zamotisky obchod, a proto muselo do rozpo¢tu odvadét relativné velké mnozstvi TVZ
(hlavné cel). Take pokud jde o zdroj odvadény z DPH, bylo UK v nevyhodé, protoze kvuli
vyraznému podilu soukromé spotieby na HNP dosahovalo vysokého vymérovaciho
zakladu pro vypocet této dané. Proto se UK stavalo nejvétsim &istym platcem do

spolecneho rozpoctu.

V prubéhu 70. a 80. let 20. stoleti probehlo neékolik pokusu o feseni problému rozpoctove
nerovnovahy, ale tato opatfeni nebyla dlouhodoba a navic stale zretelneji vyvstavala
potieba navyseni piijmia rozpoétu. Clenské staty dospély k rozhodnuti provést zasadng;si

zmény systému financovani. [4]

2.2.1 Dohoda z Fontainableau (1985)

V roce 1985 ve Fontainebleau se rozhodlo o upravé tietiho zdroje rozpoctu kviili potiebé
navySeni finan¢nich prostredka. Narostl strop odvodu z vyméiovaciho zakladu DPH
z jednoho na 1,4% od roku 1986. Dal§im bodem reformy byla naprava rozpoctove bilance
UK. Byla dojednana obecna zasada opraviujici k rozpoctove korekci jakykoliv ¢lensky
stat s rozpo¢tovym zatizenim vySSim nez odpovidajicim jeho relativni prosperité. Od roku
1985 méla nahrada UK &init 66% z hodnoty nasobku velikosti celkovych alokovanych
vydajii a rozdilu mezi podilem UK na celkovych platbach DPH a podilem na celkovych
alokovanych vydajich rozpoctu. Biemeno korekce ve prospéch UK se muselo rozlozit mezi

ostatni staty. Klicem byl podil odvodi DPH kazdého clenského statu na celkové vysi
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prijmu z DPH bez zapocteni prispévku UK. Vyjimkou bylo Némecko, jehoz vyse z takto
yypocitaného podilu byla omezena na dvé tretiny. Zbyvajici tietina se opét rozdélila mezi

ostatni staty.

Nasledkem téchto rozhodnuti bylo, ze doslo k Casteéné negaci zvyseni stropu odvodi
z vymetovaciho zakladu DPH, protoze od maximalni sazby pro vypocet odvodi bylo
zapotiebi odecist procentualni vyjadieni vyse korekce UK. Tim se ziskala jednotna sazba,
ktera byla nizSi nez sazba maximalni, a podle této snizené sazby se pak odvadély platby
z DPH. (viz kapitola 2.1.3)

Vysledkem byly opét napjate finance ES, kdy v letech 1986 a 1987 bylo dosazeno
maximalni sazby, tedy 1,4% harmonizovaného zakladu, ackoli po odecteni korekce UK do
rozpoctu z n€j plynulo pouze 1,25%. K prijmové krizi prispél i snizujici se vybér TVZ, jak
je vidét z nasledujici tabulky a grafu. (Tab. 1, Graf 1, 2) Proto opét nastala (tentokrat jiz ale

mnohem zasadnéjsi) jednani o prehodnoceni vlastnich zdroju. [4]



Tab.1: Skladba vlastnich zdroji v letech 1971 — 1988 (mil. EUR. %)

ol Celni vynosy Al K i Ostatni Celkem
odvody DPH GNP(GNI)
miliony o milion o miliony 0 milion 5 | miliony o miliony i
EUR y EUR EUR y EUR EUR EUR

1971 | 7138 | 306 | 5823 | 25 0 0 0 0 10332 | 444 | 23293 | 100
1972 | 7995 | 256 | 957,3 | 30,7 0 0 0 0 13607 | 436 [ 31175 | 100
1973 | 5103 104 | 19863 | 40,4 0 0 0 0 2477 492 | 49143 | 100
1974 | 3301 64 | 27376 | 53,2 0 0 0 0 20757 | 404 | 51434 | 100
1975 | 5901 92 | 3151 | 493 0 0 0 0 2644 | 414 | 63851 | 100
1976 | 11637 | 142 | 40645 | 49,7 0 0 0 0 29565 | 36,1 | 8184,7 | 100
1977 | 17785 | 205 | 39272 | 453 0 0 0 0 29694 | 342 | 86751 | 100
1978 | 22789 | 183 | 43909 | 353 0 0 0 0 5783 | 464 | 124528 | 100
1979 | 21435 | 144 | 51891 | 348 | 47377 | 31,8 0 0 28212 | 189 | 148915 | 100
1980 | 20023 | 22 | 59057 | 359 | 72585 | 442 0 0 12658 | 7,7 | 164323 | 100
1981 | 17474 | 92 | 63924 | 338 | 91878 | 486 0 0 15004 | 84 | 18918 | 100
1982 | 22278 | 10,1 | 68153 | 309 | 12000,5 | 54,3 0 0 10385 | 47 | 220821 | 100
1983 | 24339 | 95 | 72346 | 281 | 13691 | 532 0 0 23697 | 92 | 257292 | 100
1984 | 2950 | 11,3 | 76235)| 292 | 145659 | 55,8 0 0 943 36 | 260824 | 100
1985 | 21791 | 7,8 | 83101 | 296 | 152189 | 54,2 0 0 2377 84 | 280851 [ 100
1986 | 2287 68 | 8173 | 243 | 222234 | 66 0 0 9838 29 | 33667,2 | 100
1987 | 30978 | 87 |89365| 25 | 234635 | 656 0 0 2855 07 | 357833 | 100
1988 | 26058 | 62 | 93102 | 223 | 239276 | 572 | 44458 | 106 | 1554 | 37 | 418434 | 100
Zdroj: [10]. vlastni zpracovani

(Pozn

. Mezi ostatni zdroje spadaji poplatky za administrativni Cinnost instituci, poplatky vztahujici se

k fungovani Evropského hospodarského prostoru, pokuty. troky z prodleni, dan¢ z piijmu zaméstnancu

instituci ES. piijmy z poskytovani pujéek a vypujéek, prebytek rozpoctu z predchoziho roku atd. [4])

Z tabulky 1 je jasné &itelné postupné zvySovani vlastnich zdroji. To souvisi s rozvojem EU

a tedy s rostouci potiebou financovani. TVZ, které se vybiraly uz od po¢atku Spolecenstvi

vtomto obdobi, stale rostly. Hlavné je staly rust vidét u celnich vynosu, zemedélské

odvody vykazuji od roku 1979 jakousi stagnaci, ktera souvisi s nahrazovanim TVZ

zdrojem z DPH a pozdéji z prispévku na GNP/GNI. Kli¢ove jsou roky 1979 a 1988, tedy

roky, od kterych zacal vybér zdroje z DPH, respektive podilu na GNP/GNL




Grafy 1 a 2 ukazuji také vyvoj vlastnich zdroji v letech 1971 — 1988 a je z nich patrny
(kromé rustu celnich odvodu) hlavné prudky narust zdroje z DPH ihned po jeho zavedeni
od roku 1979.

Graf 1: Skladba vlastnich zdroji v letech 1971 — 1988 (mil. EUR)
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Graf 2: Skladba vlastnich zdroja v letech 1971 — 1988 (%)
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2.2.2 Bruselskia dohoda (1988) - Delors |

V roce 1988 Evropska rada na svém zasedani v Bruselu schvalila podstatnou ¢ast navrhu

Evropske komise vedené predsedou Jacquesem Delorsem a s tim nékolik novych prvki

v rozpocCtove oblasti:

e vySe rozpoctu byla omezena ve vztahu k GNP Spolecenstvi, a to na 1,15% v roce
1988. Financni prostiedky mély postupné riist az na hranici 1,20% v roce 1992 (tzn.
bylo zavedeno finanéni cilovani vlastnich zdroju) (1),

e predevsim predstaveni pétileté financni perspektivy (zahrnovala roky 1988-1992)
pro stabilizaci rozpoc¢tového planovani (2):

e na prijmove strané doslo k podstatné zméné — zavedeni Ctvrtého zdroje vztazeného
k GNP ¢lenskych zemi Spolecenstvi kviili nedostateénosti prvnich tii zdroji. Ctvrty
zdroj totiz dorovnaval mnozstvi vybranych prostiedki vydajovym potiebam
rozpoCtu, a to stejnym procentem GNP kazdého clenskeho statu. Vzhledem
k zavedeni nového piijmu Rada upravila i vypocet rozpoctové nerovnovahy UK
(3).

Se zavedenim ¢tvrtého zdroje Komise navrhovala snizeni sazby DPH, aby se tak vyslo
vstiic chud$im ¢lenum volajicim po tomto kroku; k tomu nakonec nedoslo, velikost
odvodii byla ale presto omezena v Rozhodnuti Rady ES o systému viastnich zdroju
Spolecenstvi stanovenim maximalni vyse (55% GNP ¢lenského statu) harmonizovaného
vyméfovaciho zakladu, na né&z se aplikovala jednotna sazba. Oproti oCekavani ale
zpocatku nedochazelo k postupnému nahrazovani tretiho zdroje Ctvrtym, novy zdroj spise
vyrovnaval niz§i vybér tradiénich vlastnich zdroji, jak je vidét z tabulky 2 a grafi 3, 4.
Davodem nesnizujiciho se, v nékterych letech naopak rostouciho, vybéru DPH bylo vyssi

nez predpokladané tempo ekonomického ristu zemi ES. V letech 1992 - 1994 tomu tak jiz

nebylo. [4]

Tabulka 2 spolecné s grafy 3 a 4 ukazuje, jak se v letech 1988 — 1993 vlastni piijmy
vyvijely. Zemédélské odvody zaznamenavaly v procentuelnim vyjadieni kromé roku 1991

spise pokles, stejné jako celni vynosy. Prispévky z DPH nejprve rostly, ale s postupnym



navySovanim zdroje z GNP se zacaly snizovat také. Podil ostatnich vlastnich zdroju je take

¢im dal mensi, coz nasvédCuje tomu, Ze v budoucnu zaberou prvni misto ve vybranych

vlastnich zdrojich prave prispévky ¢lenskych stati z GNP.

Tab. 2: Skladba vlastnich zdroju v letech 1988 — 1993 (mil. EUR, %)

Zemédélské Celntvynasy Prispévky z Podil na A e
odvody DPH GNP(GNI)
miliony . miliony o miliony " miliony . milion 7 miliony o
EUR EUR EUR EUR y EUR EUR

1988 | 26058 | 62 | 93102 | 223 | 239276 | 572 | 44458 | 106 | 1554 | 37 | 418434 | 100
1989 | 23977 | 52 | 103129 | 225 | 262934 | 573 | 4519 98 (23768 | 52 | 45899,8 | 100
1990 | 18757 | 4 | 102851 | 221 | 27 4401 | 591 949 02 | 67733 | 146 | 46469,1 | 100
1991 | 24866 | 44 | 114754 | 204 | 314062 | 558 | 74683 | 133 | 34129 | 61 | 562494 | 100
1992 | 19878 | 33 | 112924 | 189 | 346593 | 58 | 83222 | 139 | 34501 | 58 | 59711,8 | 100
1993 | 19299 | 29 | 110556 | 168 | 344899 | 525 | 165179 | 252 | 16795 | 26 | 656727 | 100

Zdroj: [10). vlastni zpracovani

Graf 3: Skladba vlastnich zdroju v letech 1988 — 1993 (mil.
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Graf 4: Skladba vlastnich zdroji v letech 1988 — 1993 (%)
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2.2.3 Dohoda z Edinburghu — Delors 11

Druhy Delorsiiv balik byl predlozen v listopadu 1991. V Edinburghu Evropska rada

rozhodla:

o prodlouzeni rozpoctového ramce na sedm let, tedy roky 1993-1999 (1);

od roku 1995 se mél strop rozpoctu zvedat z 1,2% na 1,27% GNP Spolecenstvi (2);
oficialné byl uznan regresivni charakter DPH pramenici z vétSiho sklonu ke
spotrebé chudych stati nez stati bohatych. Velikost odvodi z vyméfovaciho
zakladu DPH proto méla v postupnych krocich klesat z 1,4% na 1,0%, pfiCemz
maximalni vySe tohoto zakladu neméla presahovat 50% GNP u zemi
s GNPpc < 90% priméru ES vroce 1991. Ostatni zeme se k teto hranici meély
piiblizovat jejim jednoprocentnim snizovanim, vroce 1995 to melo byt 54%.
V roce 1999 mély vsechny staty dosahnout 50% limitu (3);

vzrostl podil ¢tvrtého zdroje (viz tab. 3), ktery ale nesplioval zakladni pozadavek
stojici v pozadi sepsani Lucemburské dohody — autonomnost a nezavislost

financovani rozpoétu EU na narodnich vladach (4). [4]
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Nasledujici tabulka 3 a grafy 5 a 6 opét ukazuji vyvoj VZ, tentokrat mezi lety 1991 — 2000.

[ v tomto obdobi podil TVZ na celkovych vlastnich zdrojich klesal a stejnou tendenci maji

i piispévky z DPH. Podil na GNP zaznamenava opét riist a v roce 2000 tento nejnovéjsi

vlastni zdroj uz dosahuje celkem 40,5% z celkovych vlastnich zdroji.

Tab. 3: Skladba vlastnich zdroji v letech 1991 — 2000 (mil. EUR, %)

Zemédélské Hosce Prispévky z Podil na
Celni vynosy Ostatni Celkem
odvody DPH GNP(GNI)
miliony miliony milion milion milion milion
EUR - EUR i EURY = EURY o EURY = EURY -
1991 | 24866 | 44 | 114754 | 204 | 314062 | 558 | 74683 |133| 34129 | 61 | 562494 | 100
1992 | 19878 | 33 | 112924 | 189 | 346593 | 58 | 83222 [139| 34501 | 58 | 59711,8 | 100
1993 | 19209 | 29 | 110556 | 168 | 344899 | 525 | 165179 | 252 | 16795 | 26 | 656727 | 100
1994 | 20741 | 31 11178 | 169 | 332545 | 504 | 176822 | 268 | 18133 27 | 660021 | 100
1995 | 19446 | 26 | 125086 | 167 | 391832 | 522 | 141912 | 189 | 72495 | 97 | 750771 | 100
1996 | 18215 | 22 | 117622 | 145| 339629 | 418 | 235491 | 29 | 101794 | 125| 812751 | 100
1997 } 19253 | 24 | 12247 }152| 342225 ) 425 | 268988 | 334 | 52547 | 65 | 80547,7 | 100
1998 | 19551 | 23 | 121556 | 144 | 33118 | 392 | 350205 | 41,4 | 22805 | 2,7 | 84529,7 | 100
1999 | 21517 | 25 | 117059 | 135| 311634 | 359 | 37509,8 | 43,2 | 43727 5 | 869035 | 100
2000 | 21557 | 23 | 131115 | 141 | 351216 | 379 | 375804 [405| 47552 | 51 | 927244 | 100

Zdroj: [10]. vlastni zpracovéni

Graf 5: Skladba vlastnich zdroju v letech 1991 — 2000 (mil.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 6: Skladba vlastnich zdroju v letech 1991 — 2000 (%)
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2.2.4 Dohoda z Berlina — Agenda 2000
Roku 1999 Rada v Berliné dohodla:

e sedmilety finanéni ramec pro obdobi 2000-2006. Poprvé zahrnoval 1 prostiedky pro
noveé ¢lenské staty (1);

e summit vyjadfil pozadavky na systém vlastnich zdroji: ma byt spravedlivy,
prihledny, efektivni, jednoduchy a postaveny na kritériich, ktera nejlépe odrazeji
schopnost jednotlivych statl platit (2);

e pro rozpottové ucely také vroce 2002 doslo k nahrazeni hrubeho narodniho
produktu hrubym narodnim dichodem. Tim se naplnilo Narizeni o Evropském
systému narodnich a regionalnich ucti ve Spolecenstvi ESA 95, s jehoz pomoci se
ziskavaji presnéjsi data nez s pomoci predchoziho systému (3);

e piechodem na novy systém ESA doslo ke snizeni procentualni sazby maximalni
velikosti pridéli na platby (1,24% GNI EU) i na zavazky (1,31% GNI EU), ale

absolutni velikost touto zménou dotcena nebyla (4);

e sohledem na regresivnost zdanéni DPH Dohoda z Berlina dale postupovala

v nastoupené cesté snizovani maximalni sazby DPH z jednoho na 0,75% pro roky



2002 a 2003 a dale na 50% od roku 2004 Byl potvrzen strop vyméfovaciho
zakladu DPH ve vysi 50% GNP (od roku 2002 GNI) pro vSechny cClenske staty.
Zmény se dockaly 1 prvni dva zdroje, protoze se od 1.1.2001 zvysila cast, kterou si
staty ponechavaly na uhrazeni inkasnich nakladi. a to z 10% na 25%. Od stejneho
data se menil 1 vypocet korekce rozpoctové nerovnovahy (5);

Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko prosadily sviij nazor, ze jsou jejich
zemé ve vztahu ke své relativni prosperité nadmérné rozpoctové zatézovany a ze
tedy mohou také uplatnit narok na korekci své rozpoétové nerovnovahy. Tato
kompenzace vSak neméla stejnou podobu jako v pripadé UK, 3lo jen o rozsifeni a
modifikaci ustanoveni platného dfive pouze pro Némecko. Pocet zvyhodnénych
zemi se tedy zvySil na Ctyfi vySe jmenované, coz bylo nejen neprehledné, ale i pro

delsi obdobi neudrzitelné reseni (6). [4]

Take v téchto letech byl vyvoj vlastnich zdroji EU velmi zajimavy, jak doklada tabulka 4

spolu s grafy 7 a 8. VysSe pfiyjmu z cel az do roku 2002 rostla, ale nezvedala se

proporcionalné s tim, jak se EU rozsifovala a jak se zvétSoval objem mezinarodniho

obchodu. Pokud jde o piijmy ze zemédélskych davek, ty zaznamenavaly spiSe pokles a na

konci tohoto obdobi uz tvofi jen cca 1% celkovych vlastnich zdroji, pfispévky z DPH jen

piiblizné 14%, zato podil z GNP/GNI se rapidné zvysil. V roce 2006 uz tvoii dokonce 72%

celkovych VZ. V roce 2004 narostl tento zdroj opravdu prudce, coz se da ziejmé vysvetlit

pristoupenim dalSich zemi do EU.

Tab. 4: Skladba vlastnich zdroji v letech 2000 — 2006 (mil. EUR, %)

Zemédélské Gt Pfispévky z Podil na
odvody al DPH GNP(GNI)

Ostatni Celkem

milion % miliony | o miliony | o miliony | o, miliony | o, | miliony | o
vy EUR EUR EUR EUR EUR EUR

2000 21557 23 | 131115 | 141 | 351216 | 379 | 375804 | 405| 47552 | 51 | 927244 |100
2001 | 1 9446 | 26 | 125086 | 16,7 | 391832 [522 | 141912 [189| 72495 | 97 | 750771 |100
2002 [12504| 14 | 79106 | 83 | 223882 | 235 | 459476 | 482 177364 | 186 | 952422 |100
2003 [14264| 15 | 94798 |102| 21748 |235| 513567 |555| 85139 | 92 | 925248 |100
2004 | 12189| 12 | 101549 | 102 | 143241 [144| 732208 |734| 8057 | 08 | 997244 |100
2005 [15045| 15 | 107363 | 101 | 153072 [ 144 | 77599 | 73 1063 1 106300 |100
2006 | 13197 12 | 129054 | 11,5 | 158843 | 142 | 805625 72 12977 1.2 | 1119696 | 100

Zdroj: [10]. vlastni zpracovani
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Graf 7: Skladba vlastnich zdroju v letech 2000 — 2006 (mil. EUR)
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Graf 8: Skladba vlastnich zdroju v letech 2000 — 2006 (%)
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2.3 Vyvoj prijmové skladby rozpoctu EU

Tato kapitola dava celkovy prehled o klicovych letech’ z hlediska vyvoje vlastnich zdroju

EU. V tabulce 5 (a také v grafech 9 — 13) je zobrazen vyvoj prijmu rozpoctu EU hlavné ve

. Kompletni pchled vsech let 1971 — 2006 je mozné nalézt v priloze C.1

L
-d



zlomovych letech, kdy byl pfidan néktery z dalsich vlastnich zdroju, a také roky, které
tomuto rozsireni SVZ predchazely. Také Jje zde zachyceno rozsifeni EU. Celkové lze tedy
fici, ze TVZ se stale snizuji, prispévky z DPH ihned po jejich zavedeni rostly, ale po
piidani zdroje z GNI opét poklesly. Podil na GNI se zda byt nejperspektivnéjsim zdrojem.

a proto take v souCasnosti znamena téméf tii &tvrtiny celkovych vlastnich zdroju.
Vybrany byly klicové roky z nasledujicich divodii:

1971 — vznik systému vlastnich zdroji;

1978 — rok predchazejici zapoceti Cerpani zdrojii z DPH;

1979 — prvni odvody DPH;

1987 — rok predchazejici zapoceti Cerpani z ¢tvrtého zdroje;

1988 — prvni rok dorovnani rozpoctu prispévky lenskych stati z GNP;
1995 — rozsifeni EU o Rakousko, Finsko a Svédsko:

2001 — rtst podilu vybranych TVZ zadrzeného ¢lenskymi staty ke kryti inkasnich nakladi;

2006 — posledni rok, pro néjz bylo mozné ziskat dostupné tdaje.

Tab.5: Skladba vlastnich zdroja v klicovych letech (mil. EUR, %)

Zemeédelskeé Prispévky z Podil na : iae
Celni vynosy Ostatni Celkem Cilovani
odvody DPH GNP(GNI)
milion milion milion milion milion milion
Y1« e 57 Y« i s Y lal %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1971 7138 |306| 5823 25 0 0 0 0 10332 |444| 23293 |100
1978 | 2 2789 |183| 43909 |353 0 0 0 0 5783 |464| 124528 | 100 -
1979| 21435 |144| 51891 |348| 47377 |318 0 0 | 28212 |189| 148915 | 100

1987 | 30978 | 87 | 89365 | 25 | 23463,5 65,6 0 o | 2855 |07 | 357833 | 100 -

1988 | 26058 | 62 | 93102 | 223| 239276 | 57,2 44458 [106| 1554 | 37 | 418434 |100| 115

1995] 19446 | 26 | 125086 | 167] 391832 |52,2| 14191,2 | 189 72495 | 97 | 75077,1 [100] 1,21

2001| 19446 | 26 | 125086 | 16,7 | 391832 |522| 141912 | 189 72495 | 97 | 750771 |100| 127

2006 | 13197 | 12 | 129054 [115| 158843 [14,2| 805625 | 72 | 1297,7 | 12 | 1119696 | 100 1,27

Zdroj: [4]. vlastni zpracovani



Graf 9: Skladba vlastnich zdroji v klicovych letech (mil. EUR)
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Graf 10: Skladba vlastnich zdroju v klicovych letech (%)
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Graf 11: Skladba vlastnich zdroju v roce 1971 (%)
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Graf 12: Skladba vlastnich zdroji v roce 1988 (%)
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Graf 13: Skladba vlastnich zdroji v roce 2006 (%)
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2.4 Hodnoceni vlastnich zdroju z hlediska metodologicko obsahového

Jednotlivé druhy vlastnich zdrojii budou nasledné hodnoceny podle principu rozpoctoveho

naplnéni autori Begga a Grimwada. Z hlediska finan¢niho cilovani jsou dulezita zejmeéna

tato hodnotici kritéria:



e ckonomicka kritéria
- spravedlnost — rozlozeni dafiového biemene mezi skupiny a jednotlivce.
Dale se cleni na horizontalni (vyzaduje rovné danové podminky pro
vsechny subjekty v podobném postaveni) a vertikalni (vyzaduje, aby se
vySe odvodi odvijela od schopnosti subjektu platit).
- ekonomicka efektivnost (rovnéZ oznacovana jako neutralita) — odvod do
rozpocCtu nema mit dopad na strukturu produkce ¢i spotieby
e administrativni kritéria
- nizke inkasni naklady
- riziko podvodi — minimalni mozné ohrozeni pfijmt podvody nebo Giniky
e politicka kritéria
- citlivost — ochota ¢lenskych stat prenechat dany rozpoctovy zdroj centralni
arovni
- prihlednost — kazdy poplatnik ma pravo védét, jakou ¢ast svych pfijmu plati
do spolecneho rozpoctu a jak jsou jeho prostiedky nasledné vynalozeny
[4: 9]

2.4.1 Zhodnoceni tradi¢nich vlastnich zdroju

Z hlediska ekonomickych kritérii Ize spravedlnost TZV hodnotit spiSe negativn€, protoze
ovliviwji ¢istou pozici platch a ochotu prispivat do rozpoctu, V pripadé cel i zemédelskych
produkti dochazi ke snizovani vlivu na produkci a spotiebu, zvysuje se tedy ekonomicka
efektivnost, a to predeviim proto, ze dochazi k postupnému snizovani zatézovani jednotky

dovozu diky odstrafiovani bariér v obchodeé.

Nejvétsim nedostatkem TVZ je nevyhovéni administrativnim kritériim. Nelze kladné

hodnotit ani vy3i inkasnich nakladi a imunitu vici riziku podvodi.

Nejlépe dopadaji TVZ z hlediska vybranych politickych kritérii. V pfipadé téchto zdroji se
neobjevuje citlivost, protoze az na vyjimku, kdy si zemé vybirajici tyto zdroje ponechavayji

uréitou Gast na kryti nakladt, jsou prevedeny na nadnarodni aroven. Tak jako zadny



z viastnich zdroji rozpoctu EU, ani TVZ neposkytuji obéaniim dostatecny piehled o presné

vysi odvodi z jimi uskutec¢nénych obchodnich transakei [4]

2.4.2 Zhodnoceni zdroje z DPH

Jako nedostatek z pohledu ekonomickych kritérii se u zdroje z DPH jevi to, ze kvuli
systemu zdanéni v misté spotieby jsou zvyhodnény zemé, které jsou Gistymi exportéry,
protoze se tak nezvySuje jejich vyméfovaci zaklad pro odvod tohoto zdroje. Ekonomicka
efektivnost tohoto zdroje je hodnocena kladné zejména pii uvazovani faktoru &asu, protoze
diky postupné harmonizaci DPH dochazi k odstrafiovani dafiové soutéze mezi ¢lenskymi

staty a tim i k omezovani vlivu DPH na rozhodovani ekonomickych subjekt.

Podle administrativnich kritérii je tento zdroj také hodnocen kladné v piipadé nizkych

inkasnich nakladu, ale 1 u tohoto zdroje existuje riziko podvodu.

Z hlediska politické citlivosti je DPH jedinou dani, ktera muze byt po dohodé ¢lenskych
statil pouzivana pro ucely rozpoctu EU, ale pro piiliSnou citlivost se zatim nepodafilo pfejit
na systém zdanéni v zemi pavodu, jelikoz se narodni vlady obavaji ztraty svych danovych
vynosti. Tento zdroj se vyznaluje nedostatenou pruhlednosti plateb, predevsim kvili
zplisobu vypoctu harmonizovaného vyméfovaciho zakladu a jeho omezovani podle
velikosti GNI a také kvili vypoétu korekce rozpoCtové nerovnovahy ve prospéch

Spojeného kralovstvi. [4]

2.4.3 Zhodnoceni zdroje z GNI

Z hlediska ekonomickych kritérii nelze tomuto zdroji nic vytknout. Na strukturu produkce

a spotieby nema svym charakterem dopad a spliiuje tak i pozadavek ekonomicke

efektivnosti.

[ z pohledu administrativnich kritérii 1ze tento zdroj hodnotit kladné. Splnéno je kritérium

nizkych inkasnich nakladd. Riziko podvodi samoziejmé nelze vyloucit nikdy, oproti jinym



zdrojum je vsak v tomto piipadé eliminovana moznost tnikii, jelikoz pri vypoctu GNI jde

jen o statistickou kalkulaci.

Prispévek z GNI je pravdépodobné politicky nejméné citlivou formou platby do
spolecného rozpoCtu. Zapornym rysem tohoto zdroje je neprithlednost z pohledu ob&anii,

[4]

2.4.4 Shrnuti hodnoceni vlastnich zdroju

Tradicni vlastni zdroje jsou kritizovany kvuli nedostateénému vynosu, ktery je v poméru
k celkove vysi rozpoctu klesajici (viz tabulka 6), odvody z DPH kvili slozitosti svého
vypoCtu, ztraté vztahu ke skute¢né provedenym transakcim ekonomickych subjekti a
vys§imu prumérnému sklonu ke spotiebé chudych zemi Unie v porovnani s témi bohatymi.
V disledku toho je na DPH nahlizeno jako na regresivni zdanéni znevyhodfiujici méné
vyspelé staty. Ctvrty zdroj ma problém definiéni — svym pojetim se nejedna o vlastni zdroj,
ale o narodni pripévek do spole¢ného rozpoctu. Dochazi tak k rozporu s pivodnim

zamérem zajistit rozpoCtu Unie autonomii na narodnich vladach. [4]

V tabulce 6 je znazornéno, jak si jednotlivé vlastni zdroje stoji z pohledu vySe uvedenych
hodnoticich kritérii, pfiCemz znaménko ,,+* znamena, ze uvedeny zdroj kritérium spliuje,

znaménko - znamena, ze nikoli.

Z tabulky je jasné vidét, ze ani jeden z vlastnich zdroji nesplfiuje vSechna z uvedenych
kritérii. Ani u jednoho ze zdroji neni splnéna podminka pruhlednosti, naopak vSechny

zdroje jsou kladné hodnoceny z hlediska efektivnosti a citlivosti.

Nejvice kritérii je spInéno u zdroje z GNI, tésn€ za nim se umistil zdroj z DPH a nejhure
z téchto hledisek vychazi TVZ. Samoziejme ale hledisek pro hodnoceni je nepfeberné

mnozstvi, a tak je ziejmé, ze pokud by vlastni zdroje byly hodnoceny z jinych hledisek,

mohlo by poradi vypadat uplné jinak.



Tab. 6: Hodnoceni vlastnich zdroju

Kritéria TvZ DPH GNI
spravedinost - = +
efektivnost + + e
nizkeé inkasni naklady - + +
riziko podvodua - + 5
citlivost + + i
pruhlednost = = 5

celkem +/- 2/4 4/2 51

Zdroj: [4]

2.5 Korekce rozpoctové nerovnoviahy UK

Korekce rozpoctové nerovnovahy je také soucasti vlastnich zdroja EU a to proto, ze
omezuje platby UK do vlastnich zdroji kvili rozpoctové nerovnovaze a zaroven zvysuje

platby ostatnich ¢lenskych statu.

Ukolem tohoto mechanismu je upravit rozpoétovou nerovnovahu viéi Spojenému
kralovstvi. Vypocet korekce je stanoven v rozhodnuti (2000/597/ES, Euratom) ze dne

29 zafi v ¢lanku 4 a provadi ho Komise. [3]

Jak jiz bylo dfive zminéno, stanoveni vydaju a vlastnich zdroju EU zpusobilo, ze se UK
okamzité po svém vstupu do Spolecenstvi stalo jednim z nejvétich Cistych pfispévateld,
ackoli jeho piijmy na jednoho obyvatele byly podprimeérné. 1 kdyz ostatni Clenské staty
zcela nepiijaly zdiivodnéni UK, bylo rozhodnuto, ze by Britanie mela ziskat Castecnou

nahradu svych &istych plateb a ta by méla byt hrazena ostatnimi ¢lenskymi zemémi. [9]
Fakt, ze UK bude ur¢ité ¢istym platcem do rozpoctu EU se piedpokladal uz pred vstupem

UK do EU v roce 1973. Britanie samoziejme yadala snizeni svych prispévki a to zejmena

ze Ctyr duvodu:
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e vrozpoCtu prevazovaly vydaje na CAP (okolo tii &tvrtin rozpoCtu) a protoze
Britanie méla pomérné maly zemedelsky sektor, jeji prijmy byly velmi nizké (1),

e UK dovazelo potraviny hlavné ze tretich zemi a tim padem zaplatilo vice na
zemedelskych poplatcich (2):

o Casty obchod UK s neclenskymi zemémi zptisobil i vysoké platby za cla (3);

 soukrome spotiebni vydaje jsou v UK také pomérné vysoké, takze UK bylo jesté

navic zatizena pomérné vysokym podilem plateb DPH (4). [9]

Ze viech téchto divodi béhem 70. a 80. let 20. stoleti vyplyvaly rizné vice ¢i méné
uspésné reformy, které mely tyto nedostatky vyfesit. V roce 1975 na summitu v Dublinu
byla piijata opatieni, tzv. dynamické brzdy, podle nichz by se vySe britskych plateb
omezila po dosazeni tii podminek:

o britsky GNP na obyvatele nizsi nez 85% pruméru ES (1);

e tempo ekonomického riustu UK mensi nez 120% praméru ES (2);

e britsky podil na velikosti plateb vlastnich zdroju o 10% vétsi nez podil na

souhrnném GNP (3). [4; 9]
SpInéni vsech téchto tii podminek najednou ale nebylo nikdy dosazeno.

Nasledné si UK vymohlo jednorazovou kompenzaci ve vysi jedné miliardy ECU. Od roku
1985 meéla pak nahrada ¢init 66% z hodnoty nasobku velikosti celkovych alokovanych
vydaji a rozdilu mezi podilem UK na celkovych platbach DPH a podilem na celkovych

alokovanych vydajich rozpoctu. [4]

Biemeno korekce bylo rozdéleno mezi ostatni staty. Klicem byl podil odvodu DPH
kazdého statu na celkové vysi prijmi z DPH bez zapocteni ptispévku UK. Vyjimkou bylo
Némecko, jehoz vyse z takto vypocitaného podilu byla omezena na dvé tfetiny. Zbyvajici

Ao e a = , , 4
tetina se opét délila mezi ostatni staty”. [4]

' Podrobnéjéi popis vypoctu korekce pro UK je popsin v Priloze 2.

41



3 Stanoveni rozpoctu

3.1 Rozpoctové zasady

Pro jasne vymezeni pravidel tvorby a provadéni rozpoétu Evropské unie je finan¢nim

narizenim (Rada EU) stanoveno nékolik zakladnich zasad rozpoctového zakona:

1)

4)
5)
6)

7)

Zasada jednoty a zasada vérnosti zachyceni — vsechny prijmy a vydaje musi byt
zahrnuty v jediném dokumentu, aby mohly byt finanéni zdroje EU efektivne
kontrolovany. Rozpocet nesmi obsahovat pfidély na polozky, jejichz financovani nelze
povazovat za nezbytné. V zasadé jednoty se vSak vyskytuje nékolik vyjimek.

Zasada kazdorocnosti — rozpoctové operace se vztahuji k prislusnému finanénimu
roku, ktery se shoduje s rokem kalendarnim. Protoze se vsak od 2. poloviny 80. let
20. stoleti financuji 1 viceleté programy, je rozliSovano mezi piidély na zavazky a
pridély na platby. Pridély na zavazky zahrnuji celkové naklady pravnich zavazku
vstupujicich do rozpoctu prislusného financniho roku. Reprezentuji operace trvajici
déle nez jeden finan¢ni rok. Piidély na platby zahrnuji vydaje vyplyvajici ze zavazkl
vstupujicich do rozpoctu prislusného a/nebo predchoziho financniho roku/let. Rozdily
mezi piidély na zavazky a piidély na platby se nazyvaji nevyrovnané zavazky.

zasada vyrovnanosti — piijmy a vydaje rozpoctu musi byt v rovnovaze. Rozpocet je
sestavovan na bazi odhadu, vétsinou konci prebytkem, malokdy deficitem.

zasada ucetni jednotky — rozpocet je navrhovan a nasledné provadén v jednotce euro.
zasada vseobecnosti — celkové prijmy musi pokryt celkové piidély na platby.

zasada presného stanoveni — vsechny pridéely musi byt oduvodnény a musi byt
piifazeny ur¢itému cili, aby se zabranilo nejasnostem pfi rozdélovani pridélu jak ve
fazi schvalovani, tak ve fazi provadéni rozpoctu.

zasada financniho hospodareni — rozpottove piidély musi byt uzity v souladu se
zdsadami hospodarnosti, uzitku a u¢innosti — tzn. v odpovidajicim Case, mnozstvi,
kvalité, za nejvyhodnéjsi ceny, v efektivnim vztahu mezi pouzivanymi nastroji a

dosazenymi vysledky, v dosahovani vytyéenych cilii a zamyslenych vysledki.



8) zasada pruhlednosti — do dvou mésicti od jeho prijeti musi piedseda Evropského

parlamentu rozpocet a dodatkovy rozpocet zvefejnit v Oficialnim véstniku Evropské
unie. [4]

3.2 Schvalovani rozpoctu Evropské unie

Na sestavovani evropskeho rozpoctu se podileji vSechny tii1 hlavni evropské instituce -
Evropska komise zodpovédna za predlozeni navrhu rozpoCtu a obe slozky tzv.

Rozpoctoveho organu, tedy Rada EU a Evropsky parlament.

Kazdorocné Evropska komise koncipuje predbézny navrh rozpoétu, ktery poté (pfiblizné v
dubnu) posila Radé EU. Rada jej v ramci prvniho ¢&teni (v prvni poloviné &ervence)
pozmeni kvalifikovanou vétSinou a vysledny navrh rozpoétu predklada Evropskému
parlamentu. Parlament jej nasledné diskutuje pit prvnim &teni (v prabéhu fijna) a maze jej
bud’ schvalit a s koneCnou platnosti prijmout, anebo navrhne nadpolovi¢ni vétsinou
odevzdanych hlasi zmeény pro "povinn€" vydajové polozky a vétdinou svych ¢lenu

odhlasuje zmény pro "nepovinné" vydaje.

Rozpocet je poté znovu prezkouman Radou EU. V ramci druhého cteni, které probiha
koncem listopadu, mize Rada u povinnych vydaji kvalifikovanou vétsinou pfijmout nebo
zamitnout pozménovaci navrhy Evropského parlamentu. U povinnych vydaji pak muze
kvalifikovanou vétsinou upravit kteroukoli zménu provedenou Evropskym parlamentem.
Tim je o povinnych vydajich rozhodnuto, Parlament jiz do nich nemuze zasahovat. V
piipadé provedeni zmén se navrh rozpoétu jiz naposledy vraci zpét do Parlamentu na druhe
Cteni. Parlament pak ugini sviij kone¢ny verdikt. V této fazi muze po "dohodovacim" fizeni
s Radou EU vét§inou svych ¢leni a tfemi pétinami odevzdanych platnych hlast
rozhodnout o zménach nepovinnych vydaji a tak s kone¢nou platnosti prijmout Evropsky

rozpocet. K tomu dochazi zpravidla v poloviné prosince.

Pokud by Evropsky parlament dvéma tietinami odevzdanych hlasu navrh rozpoctu i po
"dohodovacim fizeni" s Radou EU odmitl, Komise by byla povinna predlozit novy navrh
rozpoétu a cela rozpoctova procedura by zacala nanovo. Do doby schvaleni noveho

rozpoctu by se hospodatrilo podle tzv. systemu dvanactin, kdy je v jednom meésici mozné



uskutecnit  vydaje maximalné do vySe jedné dvanactiny rozpottu predchoziho
rozpoctového  roku nebo jedné dvanactiny prostredkii predpokladanych v navrhu

pripravovaneho rozpoctu.

Rozhodovaci pravomoci tykajici se rozpoctové procedury a schvalovani Evropského
rozpoctu jsou tedy rozdéleny mezi Radu EU a Evropsky parlament Evropsky parlament

ma kone¢né slovo u nepovinnych vydaji, zatimco Rada u povinnych vydaji.

Obr. 2: Rozpoctovy cyklus
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Zdroj: [11]. vlastni zpracovani
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Obr. 3: Rozpoctova procedura
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V soucasné dobé se rozpotet EU’ stanovuje jako vicelety finanéni ramec. Rozpoctové
ramce EU jsou stanovovany na ur€ité programovaci obdobi dohodou tfi instituci (Evropsky
Parlament, Rada a Komise) tak, aby byla zajiSténa rozpoctova disciplina. Uzavienim
dohody (poprvé v roce 1988) odsouhlasi tyto instituce rozpoctove priority na celé

nasledujici obdobi a vytvofi tak financni perspektivu’.

: Rozpocet EU je kazdorotné navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tz\ l:c_)_zpottm-'ou autorritom_ 1j.
Radou EU a Evropskym parlamentem. Musi byt vzdy sestaven jako vyrovnany, prijmy se ted) musi rovnat
v¥dajum. Roéni vydaje nesmi presahnout stropy danc x-'i_q_clctym ﬁn?nénlm r%mcu? (finan¢ni perspektivou)
pro jednotlivé roky a nesmi pickrocit limit vlastnich zdroju stanoveny na 1.24 % GNI EU. [12]

° Finanéni perspektiva predstavuje vicelety financni raimec EU, Kiery je prijiman ve I'on:m(': iljlcrillslilucioqélni
dohody, 1j. dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU Pq::dm;:lun d(r)hod.v_ jsou
Evropské unie, stanoveni maximalnich ¢astek a slozeni pfedvidatelnych vydaju

hlavni rozpoctové priority Lebnn : e Y
v . i kazdou 7 téchto priorit. Financni perspektiva se sjednava na

Spolecenstvi a nastaveni vydajovych stropu pro
Casové obdobi péti az sedmi let. [12]



Financni vyhled ma zajistit strednédoby radny vyvoj vydajii Evropské unie, rozélenénych
do velkych kategorii, v mezich vlastnich zdroji. Finanéni perspektiva pro soucasné
programovaci obdobi, které zahrnuje roky 2000-2006, byla dohodnuta na summitu
Evropske Rady v Berlin€ 25. bfezna 1999. Tento vyhled stanovi pro kazdy rok a pro
kazdou kapitolu nebo podkapitolu ¢astku vydajii v podobé polozek zavazkii. Celkové roéni
vydaje se stanovuji rovnéz v podobé polozek zavazkii a polozek plateb. Oddélené jsou
navic uvedeny i maximalni Castky uréené pro rozsifeni EU o staty stredni, vychodni
Evropy a Stiedomori, a to jak v oblasti zavazki, tak i v oblasti plateb. Tato finanéni

perspektiva byla dale potvrzena Meziinstitucionalni dohodou ze 6 kvétna 1999. [2]

Mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi se uzaviraji meziinstitucionalni dohody.
které¢ maji za cil zavedeni rozpoctové kazné a zdokonaleni fungovani kazdoroéniho
rozpoCtoveho procesu. Rozpoctova kazen plati pro vsechny vydaje a je zavazna pro

vSechny organy, ktere se podileji na jejim provadéni.

Podle Dohody o rozpoctové kazni (1999/C 172/01) mohou byt konkrétni vydajové polozky
financovany pouze do vys$e stropu pro tento ucel uréeneho. Organy uznavaji, ze kazda
zpevnych cCastek uvedenych ve finan¢nim vyhledu predstavuje rocni strop vydaju
souhrnného rozpo¢tu Evropského spolecenstvi a zavazuji se vyuzit svych pravomoci tak,
aby razné ro¢ni stropy vydaju byly pii kazdém rozpoctoveém procesu a pii plnéni rozpoctu

pro dany rozpoctovy rok dodrzeny.

Zadny akt prijaty Evropskym parlamentem a Radou postupem spolurozhodovani ani zadny
akt pfijaty Radou, ktery prekracuje polozky stanovené v rozpoCtu nebo ve financnim
vyhledu, nesmi byt finanéné proveden, dokud nebude rozpocet zménén a pripadné dokud

nebude finan¢ni vyhled vhodné revidovan.

Celkova potieba polozek plateb nesmi byt takova, aby vedla k mife vyzadani vlastnich
zdrojii presahujici strop platny pro tyto zdroje. V pripadé potreby obé slozky rozpoctového
organu rozhodnou na navrh Komise o snizeni stropu stanovenych ve finan¢nim vyhledu,

aby bylo zajisténo dodrzeni stropu vlastnich zdroju. [2]

46



Komise kazdy rok v predstihu pro rozpoctovy proces roku n + 1 uréi zemédélskou smérnou
hodnotu a provede nasledujici technické Gpravy finanéniho vyhledu podle vyvoje GNI a

cen.

a) nové ocenéni stropt a celkovych Eastek polozek zavazkii a polozek plateb v cenach roku
n+ 1, s vyjimkou ménové rezervy;

b) vypocet prostoru, ktery zbyva do stropu vlastnich zdroju.

Komise provede tyto technické upravy na zakladé poslednich dostupnych ekonomickych
udaji a prognoz. Pro dotCeny rok se neprovadéji zadné dalsi technické apravy, a to ani
behem roku, ani v podobé dodatecnych korekci v nasledujicich letech. Soucasné se
sdélenim technickych tGprav finan¢niho vyhledu piedkladdi Komise obéma slozkam
rozpoCtoveho organu navrhy na apravy celkovych ¢astek polozek plateb, které povazuje za

nezbytné z hlediska provadéni, aby zajistila radny vyvoj vzhledem k polozkam zavazku.

Evropsky parlament a Rada prijmou rozhodnuti o téchto navrzich do 1. kvétna roku n.
Finan¢ni vyhled muze byt revidovan na navrh Komise v piipadé nepredvidanych okolnosti
pit zachovani stropu vlastnich zdroju. Jako obecné pravidlo musi byt kazdy takovy navrh
na revizi predlozen a prijat pred zacatkem rozpoctoveho procesu pro dotCeny rozpoctovy
rok nebo pro prvni z dotéenych rozpoétovych let. Kazdé rozhodnuti revidovat financni
vyhled az do vyse 0,03% GNI Spolecenstvi v ramci prostoru pro nepiedvidané vydaje se
pfijima spole¢né obéma slozkami rozpoctového organu, v pfipadé rozhodnuti revidovat

finan¢ni vyhled nad 0,03% GNI Spole¢enstvi musi Rada rozhodnout jednomysiné.

Neni-li dosazeno spole¢ného rozhodnuti Evropského parlamentu s Rady o jakékoli uprave
nebo revizi finanéniho vyhledu navrhovaného Komisi, dfive stanovené Castky plati po

kazdorocni technické upravé i nadale jako stropy vydaji pro dotceny rok.

Jestlize se Unie rozsifi o nové ¢lenské staty v obdobi, na které se vztahuje financni vyhled,
Evropsky Parlament a Rada na navrh Komise upravi finan¢ni vyhled, aby vzaly v uvahu
pozadavky na vydaje vzniklé v disledku tohoto rozsifeni. Komise predklada kazdy rok

predbézny navrh rozpoétu odpovidajici skutecnym potiebam financovani SpoleCenstvi. [8]
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Obr. 4: Rozpoctovy proces
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3.3 Postup, podle néjz se vlastni zdroje poskytuji

TVZ _ po odecteni ur¢itého procenta na naklady spojené s vybiranim se TVZ pripisuji
na piislusné Géty nejpozdéji v prvni pracovni den po 19. dni druheho mésice

nasledujiciho po mésici, v némz byl narok stanoven.

48



7Zdroje z DPH, dodatecny zdroj a pripadné takeé prispévky zalozené na GNI se piipisuji
vprvni pracovni den kazdého mésice v &astkach rovnajicich se jedné dvanactiné

odpovidajicich celkovych Castek v rozpoétu, prepoctenych na narodni mény.

Kazda zména jednotné sazby pro zdroje z DPH, opravy ve prospéch Spojeného
kralovstvi, sazby pro dodatecny zdroj a ptipadné finanénich prispévku zalozenych na
GNI vyzaduje konecné piijeti doplitkového nebo opravného rozpoétu a v jeho dusledku

je nutné znovu upravit dvanactiny, jez byly zauctovany od pocatku rozpoctového roku.

Dvanactiny pro zaucCtovani Castky za mésic leden kazdého rozpoctového roku se
vypocitavaji na zakladé castek uvedenych v navrhu rozpoétu. Neni-li do zacatku
rozpoctoveho roku rozpocet s konecnou platnosti pfijat, zautuji ¢lenské staty v prvni
pracovni den kazdého mesice, vCetne ledna, jednu dvanactinu &astky vlastnich zdroji z
DPH, z dodate¢ného zdroje, a pfipadné z financnich pfispévku zalozenych na GNI
uvedenych v poslednim rozpoctu, ktery byl pfijat s koneénou platnosti. Uprava se
provede ke dni prvniho odvodu vlastnich zdroji po koneéném pfijeti rozpoctu, je-li
prijat pred 16. dnem v meésici. V opacném piipadé se provede ke dni, kdy ma byt

zauCtovana druha Castka po konecném piijeti rozpoctu.

Kazdy ¢lensky stat je podle ro¢niho vykazu, v némz je uveden zaklad pro vypocet zdrojti z
DPH, zatizen ¢astkou vypoétenou na zakladé udaji obsazenych v uvedenem vykazu
uplatnénim jednotné sazby piijaté pro predchozi rozpoctovy rok, a zaroven se mu piipise k
dobru dvanact plateb provedenych béhem daného rozpoctoveho roku. Nicméné zaklad
kazdého statu pro vypocet vlastnich zdrojii z DPH, na ktery se uplatni zminéna jednotna
sazba, nesmi piekrogit 0,75 % v letech 2002 a 2003, 0,50 % v roce 2004 a nasledujicich.
Komise vypocte ziistatek a sdéli jej Clenskym statim vcas, aby jej v prvni prosincovy

pracovni den téhoz roku mohly zapsat na ureny ucet.

Komise dale vypocte opravné polozky k finanénim prispévkum tak, aby s ohledem na
skuteénou vysi vlastnich zdroji z DPH bylo v rozpoctu dosazeno jejich pavodniho
poméru k finanénim prispévkim zalozenym na GNI. U kazdého Clenského statu, ktereho

se to tyka, se soucet zustatki DPH upravi o pomér mezi finanénimi prispévky
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uvedenymi Vv rozpoctu a zdroji z DPH. Komise sdglj statim, které béhem predchoziho

rozpoctoveho roku zauctovaly finanéni prispévky zalozené na GNI, vysledky téchto

vypoctl, aby staty mohly zapsat bud’ kladny, nebo zaporny rozdil na uréeny ucet v prvni

prosincovy pracovni den téhoz roku.

Na zakladé udaju o agregovaném GNI v trznich cenach a jeho slozkach z predchoziho
roku, poskytnutych Clenskymi staty, je kazdy ¢lensky stat zatizen ¢astkou vypoctenou
tak, ze se na GNI uplatni sazba pfijata pro predchozi rozpoctovy rok, a zaroven se
kazdému Clenskému statu pfipisi k dobru platby uskuteénéné béhem predchoziho
rozpoctového roku. Komise vypoéte zistatek a sdéli jej clenskym statim véas, aby jej v

prvni prosincovy pracovni den téhoz roku mohly zapsat na stanoveny téet.

V pripadé jakehokoli zpozdéni v pfipisovani Castek na uréeny ucet zaplati dotyény
¢lensky stat urok vypocteny podle trokové miry uplatnované ke dni uplynuti lhity na
penéznim trhu daného Clenského statu na kratkodobé operace verejného financovani
zvysene o dva procentni body. Tato urokova mira se zvySuje o 0,25 procentniho bodu za

kazdy meésic prodleni.

Komise Cerpa takto poukazané ¢astky v rozsahu nutném pro kryti jejich pozadavki na
penézni prostiedky v souvislosti s plnénim rozpoctu. Vysi aktiv na uc¢tech mize Komise
piecerpat pouze tehdy, kdyz jsou v rozpottu odpovidajici pozadavky uvedeny a Zze

celkova vyse cerpani nepiekroc¢i celkovy limit vlastnich zdroju stanoveny v rozpoctu.

Rozdil mezi celkovymi aktivy a pozadavky na penézni prostiedky se pokud mozno

rozdéli mezi ¢lenské staty v poméru, jakym piispivaji do rozpoctovych prijmu.

GNI v trznich cenach vypocte Statisticky urad Evropskych spole¢enstvi na zakladé
statistik vypracovanych podle Evropskeho systému integrovanych ekonomickych uctu
(ESA), pii¢emz jeho hodnota pro kazdy ¢lensky stat odpovida aritmetickému priméru
hodnot za prvni tfi roky pétiletého obdobi pred danym rozpoctovym rokem. K

pfipadnym opravam statistickych udaji provedenym po konecném piijeti rozpoctu se jiz
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nepfihlizi. GNI za kazdy referencni rok se vypotita v eurech podle primérného

smeénnéeho kursu eura v daném roce.

Do konce fijna kazd¢ho rozpoctového roku odhadne Komise vysi vlastnich zdroji, jez
by mely byt za cely rozpoCtovy rok vybrany, na zaklade udaji, které ma tou dobou k

dispozici.

Piipadne zavazng¢jsi rozdily oproti puvodnim odhadim mohou vyzadovat Gpravu
predbézného navrhu rozpoctu na nasledujici rozpoétovy rok nebo prijeti doplikového a
opravneho rozpoctu na bézny rozpoctovy rok. (viz kapitola 2.5 - Korekce rozpoctové

nerovnovahy UK)

Maximalni vySe vlastnich zdroji pro rok 1999 byla stanovena na 1,27 % GNP
Spolecenstvi v trznich cenach a pro rozpoctové polozky zavazku byl stanoven celkovy

limit na 1,335 %.

Financovani oprav rozpoctovych nevyvazenosti ve prospéch Spojeného kralovstvi by mélo
byt upraveno tak, aby Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko dosahly snizeni svého

podilu na financovani na 25 % normalniho podilu.

4 Finanéni cilovani vlastnich zdroju EU

Finanéni cilovani je politika, ktera slouzi k dosazeni rovnovahy a stability rozpoctu EU.
Jde o metodu, kterou se urcity ukazatel udrzuje ve stanovenych mezich. Obecné se jedna o

stanoveni hranice, kterou mize korigovany ukazatel maximalné dosahnout, a podle toho se

upravi a pouziji nastroje tak, aby bylo tohoto cile dosazeno.

Ciluji se jak prijmy EU, tedy vlastni zdroje, tak I strana vydajova.

Cilovani vlastnich zdroji EU bylo zavedeno v roce 1988 s Delorsovym balikem L.
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4.1 Zavedeni financniho cilovani vlastnich zdroju EU

V pribehu 70. let 20. stoleti se prohloubily obtize spojené se sestavovanim rozpoctu,
hlavné kvuli narastu vydaji, zméng jejich struktury v souvislosti s piipravou na projekt
Hospodarske a ménove unie a také kvali prvnimu rozSiteni Spolecenstvi.

V disledku toho, ze Velka Britanie dovazela velké mnozstvi potravin ze tietich zemi, stala
se jednim z nejvetSich pfispévateli do rozpoétu, ackoli z hlediska GNP predstavovala spise
chudsi clenskou zemi. Proto si vymohla zvlastni zptisob kompenzace plateb v ramci
Evropskeho fondu pro rozvoj a rekonstrukci, ktery byl zalozen na zasedani Rady v Pafizi
9.-10. prosince 1974. Obecné se predpokladalo, ze se problém téchto kompenzaci podari
vyfesit snizenim vydaju na spolecnou zemédélskou politiku. Vydaje na zemédélstvi se
vsak snizit nepodafilo a navic Velka Britanie upozornila ostatni ¢lenské staty, ze dohoda o
kompenzacich neni fakticky dodrzovana. Vroce 1980 proto Velka Britanie zahajila
rozsahlou kampan s cilem vyfesit neuspokojivou situaci ohledné rozpo¢tu ES a dosahnout
Radou analyzu britsk€ého problému, jejimz vysiedkem bylo uzavieni prozatimni dohody na
zasedani Rady ministri 30. kvétna 1980. Tato dohoda ustanovila dalsi dil¢i kompenzace
Velké Britanii a také zavazek SpoleCenstvi, ze dojde k reformé spolecné zemeédelske

politiky, k navySeni strukturalnich fondu a ke zvyseni rozpoctové discipliny.

Vroce 1970 se ekonomicka situace véetné vyvoje spolecné zemédelské politiky natolik
zménila, ze pavodné planované piijmy z cel a davek jiz nebyly dostacujici a musely byt
doplnény zdrojem z DPH. Na pocatku 80. let nebylo spolecenstvi schopné reformovat
zemédélskou politiku a stale rostla potieba zvySovani finan¢nich prostiedku urcenych na
jeji financovani. Tato potieba rostla predevsim s rostouci nadprodukci, potiebou vyvozu a

nasledné nutnosti vyssich vyvoznich subvenci vzhledem k poklesu svétovych cen. [13]

7 této situace vzrostly spory institucionalniho charakteru mezi Radou a Evropskym
parlamentem, jehoz poslanci chtéli maximalné vyuzit svych pravomoci, vcetné
rozpoétovych. Parlament od roku 1980 opakované zduraznoval nutnost kompletni reformy
financovani a odmital pfistoupit na navrhy rozpoctu, nékolikrat bylo pfijato pouze

rozpoétové provizorium a jednou byl dokonce rozpocet oznaCen za neplatny. Rada a



Evropsky parlament proto pristoupily k do¢asnému feseni. tedy uzavieni ramcoveé politicke
dohody o struktufe vydaji. Dohoda o vnitini struktufe rozpoctu a rozlozeni polozek do
kategorii povinnych a nepovinnych vydajii byla za asistence Komise pfijata 30. dervna

1982 a docasneé se ji podafilo zmirnit napéti v rozpoctovych zalezitostech. [13]

Na zaCatku 80. let bylo ziejmé, ze dosavadni finanéni prostiedky Spolecenstvi jsou
naprosto nedostatecne, ale ke zméné piijmi bylo nezbytné dosihnout souhlasu viech
clenskych zemi. Britsky problém nebyl do této doby uspokojivé fesen, proto se Velka
Britanie rozhodla vyuzit svého prava veta a sviij souhlas s navySenim piijmové &asti
rozpoCtu podminila koneCnym a trvalym reSenim britského problému. V ¢ervnu 1984 ve
Fontainebleau byla uzaviena dohoda mezi Velkou Britanii a ostatnimi ¢lenskymi staty a
pro Velkou Britanii znamenal souhlas s navySenim tietiho zdroje, DPH, z 1% na 1,4%

navrat 66% jejiho Cistého prispévku do Spolecenstvi prostiednictvim strukturalnich fonda.

Rozhodnuti o navyseni prijmu ovsem nedokazalo zabranit dalsim neshodam mezi Radou a
Evropskym parlamentem v ramci rozpoctoveho fizeni. Pozadavky na rozpocet byly jen
obtizné slucitelné. V prvni polovine 80. let 20. stoleti proti sobé staly pozadavek na
zajisténi zemédélskych prijmi a naroky na posileni socialni a hospodarské soudrznosti,
které byly jiz drive zdaraznovany také v ramci Jednotného evropského aktu (JEA). Za

stavajicich rozpoctovych podminek tudiz nebylo mozné dostat zavazkiim uvedenym v JEA

Spolecenstvi se tak i nadale potykalo s nedostatkem financi spojenym s liberalizaci
obchodu. Pfijmy rozpoétu z cel a davek totiz v disledku liberalizace klesaly a naroky na
vydaje se naopak stale zvysovaly. Clenskym zemim se rovnéz nelibilo, ze Spolecenstvi
nebylo schopné zajistit dostatek financi na program hospodarske soudrznosti a na piechod

k Hospodaiské a ménove unii.
Hlavni diivody pro zavedeni financni cilovani lze tedy ziejmé hledat zejmena v:

e naristu vydaji piedevsim na spolecnou zemédélskou politiku (1);

e ve sporech institucionalniho charakteru mezi Radou a Evropskym parlamentem

2);
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v souvislosti se ziskavanim zdrojii od ¢lenskych zemi (hlavné od zemi v pozici

cistych platet, které nesouhlasily s navySovanim velikosti rozpoétu, protoze se tim

zvySoval jejich podil financovani) (3):

o v celkove rozpoctove krizi v pritbéhu 80. let (4):

e v perspektivé dalsiho rozsifovani EU a s nim spojeného nardstu pozadavki na
vydajovou politiku EU (5);

e v piiprave na zavedeni Jednotného evropského prostoru (6);

v potiebe pevneho rozpoétoveho ramee a rozpoctove politiky (7). [13; 1; 4]

Ze viech téchto divodi je patrna nutnost omezeni viech rozpoctovych slozek a jejich
nasledne udrzeni v urCitych mezich tak, aby byla zarucena rozpoétova stabilita. Na
omezeni a nasledném udrzovani rozpoctu ve stanoveném pasmu je zalozena metoda
financniho cilovani, ktera byla poprvé zavedena s predstavenim Delorsova baliku I, ktery
byl Komisi predlozen 18. tnora 1987. Tento dokument mél za cil vyfesit jiz zminéné

problémy. [13]

4.1.1 Delorsuv balik I

V roce 1988 Evropska rada na svém zasedani v Bruselu schvalila podstatnou ¢ast navrhi
Evropské komise vedené predsedou Jacquesem Delorsem a tim nékolik novych prvka

v rozpoétové oblasti. Mezi nejdilezitéjsi z hlediska finan¢niho cilovani lze zaradit:

e vyse rozpoétu byla omezena ve vztahu k GNP SpoleCenstvi, a to na 1,14% v roce
1988. Finanéni prostiedky mély postupné rist az na hranici 1,20% v roce 1992. (1),

e zavedeni cilovani jak prijmové, tak i vydajove strany rozpoctu — v oblasti prijmu
byla stanovena maximalni hranice celkovych vlastnich zdroju 1.2% GNP
Spolecenstvi, na vydajové strané bylo zavedeno cilovani pro pridély na zavazky
[,3% GNP Spolecenstvi a pro pfidely na platby 1,2% GNP SpoleCenstvi (2);

e zavedeni a dodrzovani rozpoctové discipliny podlozené institucionalni dohodou

mezi Komisi. Parlamentem a Radou (tzv. Meziinstitucionalni dohoda mezi
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Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové discipliné a zdokonalovani

rozpoctoveho procesu) (3).
Dalsi nova pravidla byla nasledujici:

e nastaveni péetilet¢ finanCni perspektivy (zahrnovala roky 1988 — 1992) pro
stabilizaci rozpoctového planovani (4);

e na prijmove strané doslo k podstatné zméné — zavedeni ¢tvrtého zdroje vztazeného
k GNP clenskych zemi, které vychazelo ze snahy vyhnout se rozpoctovym tisnim
pramenicim z nedostateCnosti prvnich tii zdroji. Ctvrty zdroj totiz dorovnaval
mnozstvi vybranych prostredkii vydajovym potiebam rozpoctu, a to stejnym
procentem GNP kazdého clenského statu. Vzhledem k zavedeni nového pfijmu
Rada upravila i vypocet rozpoc¢tové nerovnovahy UK (5);

e omezeni vydaju na zemeédélskou politiku stanovenim jejich maximalni vySe
narustu, a tedy zavedenim stropu ve vysi max. 74% narustia GNP ES (6);

e zvySeni finanénich prostredku na strukturalni operace (7);

e udrzeni rozpoc¢tovych kompenzaci pro Velkou Britanii (8).

Se zavedenim &tvrtého zdroje Komise navrhovala snizeni sazby DPH, aby se tak vySlo
vstiic chud§im ¢lenim volajicim po tomto kroku. K tomu nakonec nedoslo, velikost
odvod byla ale presto omezena v Rozhodnuti Rady ES o systému viastnich zdrojii
Spolecenstvi stanovenim maximalni vyse (55% GNP clenského statu) harmonizovaneho
vyméiovaciho zakladu, na néjz se aplikovala jednotna sazba. Oproti oCekavani ale
zpocatku nedochazelo k postupnému nahrazovani tfetiho zdroje Ctvrtym, novy zdroj spise
vyrovnaval nizsi vybér tradi¢nich vlastnich zdrojii. Diivodem nesnizujiciho se, v nekterych
letech naopak rostouciho, vybéru DPH bylo vyssi nez predpokladané tempo ekonomickeho

ristu zemi ES. V letech 1992-1994 tomu tak jiz nebylo. [4]
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4.1.2 Delorsuv balik 11

V souvislosti s pfipravovanym piijetim smlouvy o EU predlozila Komise v listopadu 1991
tzv. Delorsuv balik I1, ktery obsahoval finanéni perspektivy na léta 1993 — 1999 Po velice
komplikovanych jednanich byla nakonec dohoda uzaviena na summitu Evropské rady

v listopadu 1992 v Edinburghu. [13]

V Edinburghu se rozhodlo o prodlouzeni rozpo¢tového ramce na sedm let, tedy roky
1993 - 1999. Od roku 1995 se mél strop rozpoctu zvedat z 1,2% na 1,27% GNP. Oficialné
byl uznan regresivni charakter DPH pramenici z vétsiho sklonu ke spotiebé chudych statu
nez stati bohatych. Vzrostl podil ¢tvrtého zdroje, ktery ale nespliioval zakladni pozadavek
stojici v pozadi sepsani Lucemburské dohody — autonomnost a nezavislost financovani

rozpoctu EU na narodnich vladach. [4]

Tento balik opét podporil zavedeni systému prispévku v souladu s moznostmi ¢lenskych
zemi. SpoleCenstvi se snazilo odstupniovat zavazky clenskych zemi v platbach tfetiho a
¢tvrtého zdroje, tj. v platbach DPH a GNP. Dale byl posilen ¢tvrty zdroj a z GNP a naopak
snizen podil z DPH. Duvodem pro tento navrh bylo, ze platby z podilu DPH vice zatézuji
zemé s vy3§i spotiebou a nasledné tedy chudsi zemé. Z tohoto diivodu Delorsiv balik
navrhl snizeni pivodné navyseného zdroje z DPH z 1,4% zpét na 1%. [13]

Finanéni cilovani se uplatiiuje i v tieti, takeé sedmileté, financni perspektive pro roky 2000 -
2006, tzv. Agendé 2000, a také v zatim posledni, ¢tvrté perspektive, ktera zahrnuje roky

2007 - 2013. [13]
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Tab. 7: Velikost vlastnich zdrojt a cilovani v letech 1988 — 2006 (mil. EUR, %)

VZ celkem
Rok £ Cilovani (%)
(miliony EUR)
1988 41843 4 1,15
1989 45 8998 17
1990 46 469 1 1,18
1991 56 249 4 1,19
1992 59 711,8 1,20
1993 65 672,7 1,20
1994 66 002,1 1,20
1995 750771 124
1996 812751 122
1997 80 5477 1,24
1998 84 5297 1,26
1999 86 903,5 1,27
2000 92724 4 27
2001 750771 27
2002 95 2422 1527,
2003 92 524.8 127
2004 99 724 4 1027
2005 106 300 .27
2006 111 969,6 120

Zdroj: [10]. vlastni zpracovani

Graf 14: Velikost vlastnich zdroji v letech 1988 — 2006 (mil. EUR)
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Zdroj: [10]. vlastni zpracovani

Tabulka 7 spole¢né s grafem 14 znazoruje rust celkovych vlastnich zdroju v obdobi

1988 — 2006. Je ziejmé, ze se vlastni zdroje neustale zvySovaly, protoze stale rostla



vydajova potieba EU. VZ také samoziejmé postupné rostly stim, jak se SpoleCenstvi
rozsifovalo. Velikost cilovani se také zvySovala a to postupné z 1,15% GNI EU v roce
1988, kdy bylo financni cilovani vlastnich zdroji zavedeno, az na 1,27% GNI EU v roce
20006.

4.1.3 Obecna metodologie cilovani

Cilovani jak prijmové, tak vydajové strany rozpoétu je hlavnim nastrojem udrzeni
rozpoCtové stability. Nastavuje pevnou maximalni hranici, ktera nemiize byt prekrocena
(pripadné vyjimecné za podminek vyjmenovanych ve Smlouvé prekrocena byt miize).
V pripadé finan¢niho cilovani pfijmu i1 vydaju EU je tato hranice stanovena jako procento
zGNI EU. Nasledné stanoveni konkrétni hranice zalezi hlavné na spolecné dohodé
¢lenskych statt, které piispivaji do spole¢ného rozpoctu. Finanéni cilovani tak spolecné
s platnosti a dodrzovanim principu jednotnosti rozpoctu, principem vyrovnanosti a
pravidlem kazdoro¢niho sestavovani rozpoctu zajiStuje vyrovnanost a stabilitu rozpoctu

Spolecenstvi.

Cilovani se v anglicky psané literature vyskytuje pod dvéma pojmy — target (targeting) a

ceiling.

Targeting - ve smyslu rozpoctovych cil, které se stanovuji v kvantitativnich méfitkach na
urCita rozpoctova obdobi. Tyto cile jsou stanovovany jednotlivymi Clenskymi zememi
v zavislosti na jejich fiskalni politice. Dodrzovani téchto cili je pak otazkou rozsahu a

nastaveni vladni kontroly. [16; 17]

Ceiling — termin cilovani je v této podobé pouzit v Maastrichske smlouve a Paktu stability
a riistu. Tento pojem je zalozen na stanoveni hodnoty pro vSechny clenské staty. Znamena,
7e viechny zemé ji musi respektovat bez ohledu na jejich hospodarskou situaci a kohezi.

Jedna se tedy o jasné stanoveny ukazatel, ktery nezohlednuje specifika jednotlivych zemi.

[17)
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4.1.4 Vztah mezi cilovanim vlastnich zdroji a vydaju

Jak bylo jiz diive zminéno, cilovani vlastnich zdroju bylo poprvé pouzito pro prvni
financni perspektivu zavedenou Delorsovym balikem 1. Cilovani vlastnich zdroji viak

znamenalo i cilovani veskerych zdroji a financi EU.

Cilovani vlastnich zdroju je spojeno se zasadou, ze zdroje EU se musi rovnat vydajim a
nejsou povoleny zadné dalSi zdroje kromé vlastnich, tzn. nejsou povoleny piijcky
k vyrovnani rozpoctu a rozpocet nesmi byt deficitni. [1] Z tohoto pravidla je ziejmé, ze
strop vlastnich zdroji ovliviiuje maximalni ¢astku ro¢nich vydaji EU vyjadienou v
pridélech na platby. Celkovy strop vlastnich zdroju je odvozen ze stiednédobych stropti na
vydaje, kter€ jsou stanoveny piislusnou financni perspektivou, a tyto stropy jsou vyjadieny
v procentech GNIL. Rozdil mezi stropem pro vlastni stroje a vydaje ve formé piidélu na

platby predstavuje rezervu na nepredvidatelné vydaje.

Z vyse uvedeného je tedy patrny vztah, ze maximalni strop vlastnich zdroju je vétsi nez
maximalni strop vydaju, kromé vyjimecného piipadu, kdy by se tyto dva stropy mohly
rovnat (a to v krajnim piipadé za predpokladu, Ze neexistuji rezervy na nepredvidatelne

vydaje).

maximalni strop vlastnich zdroju > maximalni strop vydaju (6)

4.1.5 Rozpoétové zasady ovlivitujici cilovini vlastnich zdroju EU

vlastnich zdroju patii zejména tato tii:

e pravidlo jednotnosti,

e pravidlo vyrovnanosti rozpoctu,

e pravidlo kazdoro¢niho sestavovani rozpoCtu.
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Pravidlo jednomosti ve své podstaté znamena, Ze v rozpoétu EU jsou zahrnuty a zapoéteny
pouze takove piijmy a vydaje, které se vztahuji k operacim rozpoétu, tzn. ze za rozpo¢tove
pifjmy a vydaje lze povazovat pouze takové, které jsou zahrnuty v rozpoctu. [1]
Pravidlo vyrovnanosti rozpoctu zahrnuje zasadu, ze zdroje EU se musi rovnat vydajum a
tedy zadne jiné dalSi zdroje kromé vlastnich nejsou povoleny. Tento vztah naznaduje
nasledujici rovnice:

Vlastni zdroje = celkovy vydaje, (7)
pricemz

Vlastni zdroje = TVZ + DPH + x% GNI EU (8)

Pravidlo kazdorocniho sestavovani rozpoctu uzce souvisi s predchazejicim pravidlem
vyrovnanosti rozpoctu. V ramci rozpoctu jsou rozliSovany pridély na platby (vydaje, které
se vztahuji pouze k danému rozpoctovému obdobi, tzn. k danému roku) a pridély na
zavazky (vydaje, které zahrnuji vice rokii nebo mohou byt pouzity ve vice letech). Pfi
sestavovani rozpoCtu plati zasada:

pridély na platby < ptidély na zavazky (9)

Pti zohlednéni pravidla vyrovnanosti rozpoCtu dostaneme nasledujici vztah:
VZ > pridély na zavazky (10)
VZ > pridély na platby a zaroven pfidély na platby < pfidé€ly na zavazky (11)

Celkové piijmy rozpo¢tu musi pokryt celkové vydaje v daném roce a navic rezervu
(tzv. margin), ktera predstavuje neocekavané vydaje vznikle v daném rozpoctovem obdobi
a rezervu na $patny odhad GNI EU. Cely tento vztah je z pohledu cilovani velmi dulezity.
Plati:

VZ = (pridély na platby + margin) < pridély na zavazky (12)

Z navrhu Rady (2006) pro novou finan¢ni perspektivu jsou hodnoty pro VZ a pridély na

zavazky:
VZ = max 1,24% GNI EU (13)

pridély na zavazky = max 1,31% GNI EU (14)
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Po dosazeni téchto hodnot do predchozich rovnic dostaneme vztah definujici soucasné

finan¢ni cilovani rozpoc¢tu EU:

max 1,24% GNI EU = (pfidély na platby + margin) < max 1,31% GNIEU [15] (15)

Z teto rovnice jasn€ vyplyva, ze jak zdroje, tak i vydaje rozpoétu jsou cilovany podle
steineho principu a to podle vazby na GNI EU. Rozdilna hranice u obou polozek je
zpusobena tim, ze pridély na zavazky mohou dosahovat vyssich hodnot nez pridély na
platby a ze k prijmum rozpoctu lze piipocitat prebytek z minulého roku, ktery vznikl

béhem dané finanéni perspektivy a v obdobi cilovani s nim nebylo kalkulovano.

Otazka stanoveni maximalniho stropu vlastnich zdroji je predevsim politickou zéalezitosti,
otazkou dohody a ochoty ¢lenskych statu prispivat do rozpoétu EU. Tato otazka se tyka

hlavné tzv. Cistych platch.

. W

4.2 Clenské zemé v pozici istych platci

Stejné tak jako je financni cilovani siln€ propojeno s rozpoctovymi principy, velikost
prijmového cile tzce souvisi s vybranou vydajovou politikou a politickou ochotou
¢lenskych stath prispivat do rozpoctu. Clenské staty se ze viech sil snazi udrzet si neutralni
pozici (tzv. juste retour), tzn. necht&ji byt Cistymi platci a snazi se ziskat od EU finance ve
stejném poméru, v jakém do EU prispivaji. [9]

Soucasny systém financovani je velmi nepruhledny, co se tyce disledki politik Unie pro
Sirokou vefejnost. Opravny mechanismus UK se stava stale vice slozity a nejasnéjsi.
Mimoto. vzhledem k tendenci zvySovani oprav UK v pribéhu soucasneho i budouciho
rozSifovani EU se systém bude stavat ¢im dal méne spravedlivym. Systém neklamné
vykazuje zvySujici se motivaci pro ¢lenské staty udrzet si neutralni pozici. Tento postoj
negativné ovliviiuje rozhodovaci proces Rady. Clenské staty, zejména Cisti platci, maji
sklon posuzovat piinos novych ¢innosti Spolecenstvi vyhradné podle jejich finanénich

diisledkii a berou jen maly zietel na podstatu politik. [9]
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Evropsky rozpoget je ale sledovin nejenom evropskymi organy a Clenskymi staty, ale take
vefejnosti. ZvIaste v téch zemich, které v pozici tzv. Cistych platca do evropského rozpoctu
neziskavaji vlozené prostfedky zpét a naopak fakticky financuji chod Spolegenstvi.
Skutecnost, zda se konkrétni zemé dostala do pozice cCistého platce do rozpocCtu
Spolecenstvi, a pfipadné, zda se ji vyménou za tento fakt podafilo prosadit n&jaké
konkrétni opatfeni, je z hlediska vefejnosti ¢asto impulsem ke zméné postojii VGci

evropske integraci jako celku. [13]

Pozice ¢lenskych stati v roli Cistych platch se v pribéhu let vyrazné ménila a to zejména

ze Ctyi duvodu:

e zvySovani rozpoCtu - rovnovaha mezi Ctyfmi vlastnimi zdroji se ménila a relativni
pokles tradicnich vlastnich zdroji byl kompenzovan zvySujicim se podilem
¢tvrteho zdroje. Na prijmové strané to vedlo k proporcionalité, tzn. ze piispévky
byly Iépe vyjadieny ve vztahu k GNI EU (1);

¢ vliv korekce UK zpusobil, ze podil plateb UK zaznamenal prudky pokles, zatimco
jing staty (napt. staty Beneluxu) pfispivaly do rozpoctu vice (2);

o reformy CAP vedly k vyznamnému preorientovani plateb zemédélcim a to
zpusobilo, ze staty severni Evropy nemohly uspét 1épe nez staty jizni Evropy (3);

o od roku 1988 pomérné vrostly vydaje na strukturalni operace (na kterych opét spise

vydeélaly ., jizni“ ¢lenské staty a Irsko) (4). [9]

Nasledujici tabulka 8 a graf 15 naznaCuji Cisté pozice jednotlivych stati po Fontainebleau.
Isou z nich ziejmé priimérné velikosti vydajii a pfijmu dvanacti Clenskych statu v obdobi
1985 — 1988 (pro Portugalsko a Spanélsko v letech 1986 — 1988, tedy po jejich vstupu).
Z téchto hodnot jsou ale vylougeny vydaje na administrativu a dusledkem toho je, ze pro
Belgii a Lucembursko se zda, ze jejich pfispévky do EU jsou vyssi nez prijmy z EU. Pokud
by ale byly do tohoto grafu administrativni naklady zahrnuty, bylo by zfejmé, ze obé zemée

vystupuji v pozici podstatnych Cistych piijemct. [9]



Tab. 8: Piijmy a vydaje Clenskych zemi v letech 1985 — 1988 (mil. EUR)

Cista pozice statu
Clensky stat Pfijmy statu Vydaje statu | (rozdil mezi piijmy
a vydaji)
Belgie 24706 4 558 9 -2088,3
Dansko 3 5294 22059 1:323.8
Némecko 14 706 26 470,8 -11 764,8
Recko 5764,8 1 058,8 4 706
Spanélsko 78824 5 588,3 22941
Francie 19 823,7 204119 -588,2
Irsko 47059 7647 39412
Italie 17 2354 14 2354 3 000
Lucembursko 1176 4412 -323,6
Nizozemi 88236 6 470,6 2353
Portugaisko 19412 588,2 1353
UK 114119 15 470,7 -4 058,8

Zdroj: [9]. vlastni zpracovani

Graf 15: Piijmy a vydaje jednotlivych ¢lenskych zemi v letech 1985 — 1988 (mil. EUR)
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Zdroj: [9]. vlastni zpracovani

Tabulka s grafem jasné ukazuji, ze Némecko bylo nejvétSim hrubym prispévatelem do
rozpoétu, ale v porovnani s Francii a Italii jeho pfijmy z EU byly zjevné nizsi. Dansko a
Nizozemi mélo velky prisun piijmi z CAP. Velky rozdil mezi pfijmy a vydaji je take
ziejmy pro Recko a Irsko. Pro Spanélsko a Portugalsko, které byly teprve v prechodném

obdobi, jsou hrubé piijmy a vvdaje celkem srovnatelne s platbami jiz zavedenych

Clenskych stati.
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Jak jiz bylo feceno, pozice statu se v prabéhu éasu velmi meénily. Staty, které diive byly
jasné Cistymi platci mohou dnes byt Cistymi prijemci a naopak. Napiiklad Nizozemi bylo
na konci 80. let velkym pfijemcem, hlavné diky piijmim z CAP. Ackoli prispivalo do
rozpo¢tu vzdy vice nez byl vté dob& primér, jeho piijmy z CAP prudce poklesly a

postavily tak Nizozemi najednou do pozice ¢istého platce. [9]

5 Analvza mechanismu finan¢niho cilovani vlastnich zdroju

Jiz diive bylo uvedeno, ze systém vlastnich zdroji je stanovovan rozhodnutim Rady a

musi byt schvalen jednomyslné a ratifikovan jednotlivymi narodnimi parlamenty. [9]

Tabulka 9 ukazuje rozlozeni plateb jednotlivych ¢lenskych stati v letech 2002 — 2006 a

jsou z ni patrni nejvétsi pfispévatele do rozpoctu.

Z tabulky 9 je ziejmé, ze nejvétsi platby do rozpoctu EU odvadéji Némecko, Francie,
Italie, UK a Spanélsko a to v celém obdobi mezi lety 2002 — 2006. Celkovy narust
vlastnich zdroji je patrny hlavné v roce 2004 a to zejména z divodu vstupu novych
¢lenskych statt do Spolecenstvi. Graf 16 zobrazuje rozlozeni vlastnich zdroji mezi Clenske

staty EU v roce 2006.
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Tab. 9: Vlastni zdroje EU podle ¢lenskych statii v letech 2002

- 2006 (mil. EUR)

Clenska zemé

2002 2003 2004 2005 2006
Belgie 30179 | 34861 | 38489 | 40238 4 442 1
CR 0 0 565,2 990,2 1132,7
Dansko 16879 | 1777,7 | 19401 1989 22259
Némecko 17 582,2 ({19202,6 | 20229,8 | 20 136,3 | 22 755,4
Estonsko 0 0 554 997 112,9
Recko 43375105337 |- 1 742 3 18016 20395
Spanélsko 65512 | 74294 | 83836 | 94749 9 888
Francie 141523 15153 7 |-16:013.5 | 16:854:1 18 1854
Irsko 10188121245 112505 - ==1:442.5 1529
italie 11279 5:( 117585 137686 | 135467 | 151558
Kypr 0 0 95 150 171,8
Lotyssko 0 0 67,5 129,8 144 4
Litva 0 0 119,3 207 238.1
Lucembursko 183,8 2045 2313 227 2626
Mad'arsko 0 0 537 833,2 1002,8
Malta 0 0 33 50,1 547
Nizozemi 44674 | 49195 | 52688 5947 1 5758
Rakousko 1808,7 | 19359 | 2046,6 2144 23814
Polsko 0 0 13107 23272 25952
Portugalsko 1=187:3=|=12929:=11-332 3 527 1 501,6
Slovinsko 0 0 170,4 2747 315,8
Slovensko 0 0 2196 359 4249
Finsko 11845 | 1337,9 | 14433 14649 1638,5
Svédsko 2086,2 | 2501,3 | 26806 26543 3 008,7
UK 10152,8| 9971,2 | 116825 | 12157,1 | 13706,9
Celkem 77 698 |83632,4|95053,3|100811,2 | 110 672,2

Zdroj: [11], vlastni zpracovani




Graf 16: Vlastni zdroje Clenskych statii EU v roce 2006
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Tabulka 10 ukazuje prehled GNI na obyvatele vyjadieny v kupni sile (PPS) pro roky 2003
a 1984 pro vSechny staty, které byly v roce 2002 ¢istymi platci do rozpoctu EU. V priloze

2 jsou uvedeny hodnoty pro vsech 25 ¢lenskych statu. [2]

Tab. 10: GNI,,. vybranych ¢lenskych stati (PPS)

Clenska zemé | 2003 | 1984

UK 111,2] 90,6
Dansko et e
Rakousko [1098| -
Nizozemi |106,6| 95
Svédsko 1046 -
Francie 104,2| 104
Némecko 98,6 | 109,6
Italie 973 (929

Zdroj: [2]. vlastni zpracovani

V roce 2003 se GNI na obyvatele vsech Cistych platci do rozpoctu EU (vyjadieny v PPS)
pohyboval mezi 97% a 111%. Tato situace ostie kontrastuje s rokem 1984, kdy UK bylo
nejchudsi zemi z Cistych platci a pouze Recko a Irsko mély nizsi GNI na obyvatele nez

UK. [2]

66



5.1. Vypocet struktury platci v piipadé zmény piijmového cile

Tato kapitola se blize vénuje analyze mechanismu finanéniho cilovani. Jejim cilem je urcit,
jak by se zménila pozice Clenskych statii, pokud by se zménila velikost piijmového cile,
tzn. jaky vliv by méla zména velikosti finan¢niho cile na strukturu platci a jak by se
zménily platby jednotlivych zdroji u Clenskych statii. Pro vypoéty jsem pouzila daje
z roku 2006.

Cilem této kapitoly je zjistit, zda je soucasna metoda a vySe finanéniho cilovani efektivni
metodou financovani rozpoctu EU. Nejprve bude vypogéitano, jak se zméni velikost zdroje
z GNI na celkovych zdrojich EU, kdyz se zvysi velikost finan¢niho cile z 1,24% GNI EU
na 1,5% GNI EU a nasledné pokud by se finanéni cil snizil na 1% GNI EU. Také bude
vyjadiena velikost nové vypocteného zdroje z GNI na celkovych vlastnich zdrojich a to jak

absolutné, tak i relativné.

Podle vzorce (5) vypocitame vlastni zdroje, které musi Clenské staty uhradit. Tato Castka

musi byt financovana vlastnimi zdroj a je tedy rovna celkovému systému vlastnich zdroju.
Dale budeme vychazet ze vztahu (1), respektive (3).

TVZ jsou jasné dané a nejsou zavislé na ¢lenskych zemich, protoze se jedna o cla, ktera
zemé musi platit v jakékoli situaci. Absolutni velikost TVZ by se tedy pravdépodobne
nezménila viibec, protoze jsou to prispévky nezavislé na vili Clenskych stata. Platilo by:

TVZi240% = TVZy 500 = TVZyss, (16)

kde: 7VZ, >4, — skutecné tradiéni vlastni zdroje v roce 2006,

1VZ,50, - TVZ v piipadé zvyseni piijmového cile na 1,5% GNI EU,

V7,5, - TVZ v piipadé snizeni piijmového cile na 1% GNI EU.
Zdroj zDPH se vypocitava z harmonizovaného vymérovaciho zakladu, ktery je pro
viechny staty stejny, tzn. pokud by bylo zapotiebi tento zdroj zménit, musela by se zvysit

sazba ze spolecného zakladu. Proto by i zdroj zDPH zistal nejspise v absolutnich
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hodnotach (za podminek, Ze se nezméni sazba ze spole¢ného zakladu) stejny, stejné jako
v piipadé TVZ. Za predpokladu, Ze se nezméni harmonizovany vyméfovaci zaklad, plati:

DPH\,Z-I"U e DP["ILSH', o DPHI"'. A (1 ?)

kde:  DPH, 2405 — skute¢né zdroje z DPH v roce 2006
DPH 55, - DPH v pfipadé zvySeni piijmového cile na 1,5% GNI EU
DPH o, - DPH v pripadé snizeni priymoveho cile na 1% GNI EU

Ziejme tedy jedinym zdrojem, kterym je mozné VZ cilovat, je zdroj z GNI a to hlavné ze

dvou duvodu:

e Jedna se o dodatecny zdroj, tzn. ze se jeho velikost vypocitava tak, aby doplnila
pozadovanou velikost pfijmi (aby mohly byt pokryty vSechny vydajove
pozadavky) (1);

e Je to zdroj relativné spravedlivy, tzn. bere v uvahu hospodaiskou vyspélost vSech

zemi (na rozdil od TVZ a DPH) (2).
Pro dalsi vypocty jsou dulezité vztahy (1), (2), (3) a (4).

Pomoci vzorci (1), (2) a (3) bude vypocten celkovy piispévek z GNL. Ze vztahu (4) je
ziejmé, ze pro vypocet zdroje z GNI je potieba znat GNI pro jednotlive clenske staty.
respektive pro vypocet jednotné sazby pro ¢lenské staty 1% GNI ¢lenskych stati. Pomoci
této jednotné sazby se vypocita zdroj z GNI pro jednotlive Clenské staty. Jednotna sazba je
uréena podilem celkového piispévku z GNI, ktery je zapotiebi k dorovnani vydaju EU, a
souctu 1% vsech ¢lenskych zemi. Matematicky Ize tento vztah zapsat:

JS = prispévek z GNIgy / 1% GNIgy, (18)

kde: JS - jednotna sazba pro Clenské staty,

prispévek z GNIgy — celkova ¢astka, kterou je potieba vybrat ze zdroje z GNL,

1% GNIy; - soucet 1% GNI vSech ¢lenskych statu.

Hodnoty SVZ, TZV a DPH byly v roce 2006:

68



SVZi24%= 110 671 918 355 EUR,
TVZi240= 14 225 100 000 EUR,
DPH 2400= 15 884 321 797 EUR.

Z téchto hodnot podle vzorce (3) vypoéteme celkovou &astku GNI zdroje:

GNIi 240 = 110 671 918 382 — (14 225 100 00 + 15 884 321 797) = 80 562 496 558 EUR.

Muzeme fici, Ze struktura SVZ v roce 2006 byla takova, jak ukazuje tabulka 11.

Tab. 11: Struktura celkovych vlastnich zdroji EU v roce 2006 (EUR, %)

Rilt Celkové TVZLN% Zdl"Dj z DPH];.{% dej z GN—ILN% Celkem (SVZ’[,}A%)
EUR % EUR Yo EUR Y% EUR %o
2006 | 14 225100 000 | 12,85 15 884 321 797 | 14.35| 80 562 496 558 |72.8 | 110 671918 382 | 100

Zdroj: [11]. vlastni zpracovani

Z tabulky 11 je vidét, ze nejvétsi podil na vlastnich zdrojich v roce 2006 ma zdroj z GNI

(72,8%).

Protoze jsou znamé hodnoty GNI kazdého Clenského statu, podle rovnice (18) muzeme

odvodit, jaké byly prispévky z GNI jednotlivych ¢lenskych zemi. Jejich vySe je znazornéna

v tabulce 12.

Dosazenim do vztahu (18) spoéitame jednotnou sazbu pro Clenske staty:

JS1 540, = 80 562 496 558 / 110 860 880 000 = 0,7266991
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Tab. 12: UrCeni jednotné sazby a rozdéleni zdroje z GNI pro rok 2006 (EUR)

Jednotna
Clensky stit 1% GNI ¢lenského | sazba pro | Piispévek z GNI
stitu Clenské | €Elenského stitu
zemé
Belgie 3 128 969 000 0,7266991 | 2273 818 811
CR 994 862 000 0.7266991 722 965 274
Dinsko 2 099 021 000 0,7266991 | 1525356 574
Némecko 22810270 000 | 0,7266991 | 16 576 201 617
Estonsko 98 555 000 0.7266991 71 619 825
Recko 1 893 940 000 07266991 | 1376324 405
Spanélsko 9003 310 000 0,7266991 | 6 542 696 855
Francie 17612620000 | 0.7266991 | 12 799 074 282
Irsko 1416 737 000 07266991 | 1029541437
Itilie 14 454 499000 | 0.7266991 | 10 504 070 741
Kypr 135 816 000 0,7266991 98 697 359
Loty$sko 129 939 000 0,7266991 94 426 548
Litva 210 135 000 0.7266991 152 704 906
Lucembursko 256 440 000 0,7266991 186 354 705
Madarsko 906 498 000 0.7266991 658 751 239
Malta 45 841 000 0,7266991 33312611
Nizozemi 4 865 105 000 0.7266991 | 3 535467 198
Rakousko 2 479 885 000 0.7266991 | 1802 130 082
Polsko 2 398 275 000 0,7266991 | 1742824172
Portugalsko 1 429 050 000 0.7266991 | 1038489 282
Slovinsko 292 944 000 0.7266991 JRSoEIO
Slovensko 394 000 000 0.7266991 286 319 427
Finsko 1613 560 000 07266991 | 1172572525
Svédsko 3078609000 | 07266991 | 2237222246
UK 19 112000 000 | 0.7266991 | 13 888 672 309
Celkem 110 860 880 000 80 562 496 558

Zdroj: [18], vlastni zpracovani
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Tab. 13: Skladba vlastnich zdrojii v roce 2006 (EUR %)

i Vlastni
Celkové &isté | zdroje z Fouil i
Clensky stat |tradicni viastni| DPH pii Viastal zdroje z Vlastni :)L- : “ah
zdroje (75 %) | jednotne | “"*¢# GNI | GNIna VZ | zdroje celkem e
VZ EU (%)
b zemé (%)

Belgie 1 486 300 000 405 521 510 2273818811 54,59 4 165 640 321 3.76
CR 167 900 000 153 958 679 722 965 274 69,19 1 044 823 953 0.94
Dansko 261 300 000 253 752 598 1525356 574 74,76 2040409 172 1.84
Némecko 2792700000 | 3033122558 | 16576201 617 73.99 22 402 024 175 20,24
Estonsko 17 300 000 15251 761 71 619 825 68,75 104 171 586 0,09
Recko 202 700 000 203094419 | 1376324405 73,52 1872118 824 1.69
panélsko 1156500000 | 1393296470 | 6542696 855 71,96 9 092 493 325 8,22
Francie 1239200000 | 2590795331 | 12799 074 282 76.97 16 629 069 613 15,03
Irsko 155 000 000 219245440 | 1029541437 73,34 1403 786 877 1,27
Italie 1 413 100 000 1 961 508 487 | 10 504 070 741 75.68 13 878 679 228 12,54
Kypr 40 100 000 21018 043 98 697 359 61,76 159 815 402 0.14
Lotyssko 20 700 000 17 783 998 94 426 548 71,05 132 910 546 0,12

Litva 34 300 000 32519 191 152 704 906 69,56 219 524 097 0.2
Lucembursko 13 900 000 39 685 065 186 354 705 77.67 239939 770 0,22
Mad’arsko 138 900 000 125 093 071 658 751 239 7139 922 744 310 0.83
Malta 10 200 000 7 094 069 33312611 65.83 50 606 680 0,05
Nizozemi 1 416 700 D00 730 414 741 3535467 198 62,22 5 682 581 939 5413
Rakousko 205 300 000 335565053 | 1802130082 76,92 2342995 135 S5
Polsko 269 300 000 371 142 179 1742824172 73.13 2 383 266 351 205
Ponugalsko 115 700 000 221 150 923 1 038 489 282 75.51 1 375 340 205 1.24
Slovinsko 31 700 000 45 334 198 212882 128 73.43 289 916 326 0,26
Slovensko 52 600 000 51 185130 286 319 427 73.40 390 104 557 0.35
Finsko 106 800 000 216537712 | 1172572525 78.39 1 495910 237 1.35
Svédsko 331 200 000 392596472 | 2237222246 75.56 2961018718 2.68
UK 2545700000 | 2957654699 | 13 888672 309 71.62 19 392 027 008 17,52
Celkem 14225100 000 | 15 884 321 797 | 80 562 496 558 72,79 110 671 918 355 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 13 jasné naznacuje, ktera ze zemi byla nejvétSim platcem do rozpoCtu EU a u

které zemé je nejvétsi podil zdroje z GNI na jeji

2 GNI na celkovych zdrojich vétsiny zemi je okolo 70%, vice vyboduji pouze staty Belgie,

ch celkovych prispéveich. Podil zdroje

Kypr, Nizozemi (u téchto zemi je prispévek z GNI nejniz8i v poméru s ostatnimi zdroji,

které poskytuji) a na druhé strané se jedna o Francii, Lucem

neexistuje primy vztah mezi podilem zdroje z GNI na celkovem prispévku ¢lenské zeme a
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podilem na celkovych VZ EU. Napf. Némecko, které je jists nejvétsim prispévatelem do

rozpoctu EU (financuje celkové VZ z vice nez 20%). ma podil zdroje GNI na svém

prispévku do rozpoctu EU viceméné primémy (74%). zatimeo napi. Lucembursko, jehoz
podil na celkovych VZ EU cini pouze 0,22% dava nejvétsi dil svych prispévku prave ze

zdroje GNI (vice nez 77%).

Nyni bude vypolteno, jak by se situace zménila, kdyby doslo ke zméné velikosti

piijmoveho cile.

Ze vztahu (2) odvodime velikost SVZ pro piijmovy cil roven 1,5% GNI EU, vyjde, ze:
SVZis0 = 133 877 320 591 EUR.

Hodnoty TVZ a DPH se nezméni (z jiz zminénych divoda). Takze:
TVZ, 50 = 14 225 100 000 EUR a
DPH, 50, = 15 884 321 797 EUR.

Bude nas tedy hlavné zajimat zména zdroje z GNI. Velikost GNI; e, vypocitame podle
vzorce (3):

GNI, 50, = 133 877 320 591 — (14 225 100 000 + 15 884 321 797) = 103 767 898 794 EUR.

Podle vzorce (18) zjistime jednotnou sazbu pro ¢lenske zeme:

IS, 50, = 103 767 898 794 / 110 860 880 000 = 0,9360191.

Prispévky ze zdroje GNI by byly pro jednotliveé zeme nasledujici:



Tab. 14: UrCeni jednotné sazby a rozdgleni zdroje z GNI pro piijmovy cil 1.5% GNI EU

(EUR)

Eremsit st |17 GN1 enskeého Lol R
: statu sazba pro &
enského stitu
Clenské zemé
Belgie 3 128 969 000 0,936019079 2 928 774 682
CR 994 862 000 0.936019079 931 200 813
Dinsko 2099 021 000 0,936019079 1 964 723 703
Némecko 22810270 000 | 0.936019079 | 21350 847 917
Estonsko 98 555 000 0,936019079 92 249 360
Recko 1 893 940 000 0.936019079 1 772 763 974
épanélsko 9 003 310 000 0,936019079 8427 269 934
Francie 17 612 620 000 0,936019079 16 485 748 351
Irsko 1416 737 000 0,936019079 1326 092 862
Itdlie 14 454 499 000 0,936019079 13 529 686 841
Kypr 135 816 000 0.936019079 127 126 367
Loty3sko 129 939 000 0,936019079 121 625 383
Litva 210 135 000 0.936019079 196 690 369
Lucembursko 256 440 000 0,936019079 240 032 733
Mad’arsko 906 498 000 0,936019079 848 499 423
Malta 45 841 000 0,936019079 42 908 051
Nizozemi 4 865 105 000 0,936019079 4 553 831 101
Rakousko 2 479 885 000 0.936019079 2321219674
Polsko 2 398 275 000 0,936019079 2 244 831 157
Portugalsko 1 429 050 000 0.936019079 1 337 618 065
Slovinsko 292 944 000 0,936019079 274 201 173
Slovensko 394 000 000 0.,936019079 368 791 517
Finsko 1 613 560 000 0.936019079 1 510322 945
Svédsko 3 078 609 000 0.936019079 2 881 636 761
UK 19 112 000 000 0.936019079 17 889 196 638
Celkem 110 860 880 000 103 767 898 794

Zdroj: vlastni zpracovani




Tab. 15: Skladba vlastnich zdroji pro Prijmovy cil 1,5% GNI EU (EUR, %)

me T Podil
e T zdroje z Podil na
Clensky stit tmd'c“" DPH pii Viastni | GNIna | Viastni zdroje | celkovie
viastni jednotne |“AroiezGNI| vz celkem | h VZEU
zdroje (75 : e zemé (%)
%) (%)
Belgie 1486300000 | 405521510 | 2928774682 | 6076 4 820 596 192 3.60
CR 167900 000 | 153958679 | 931209 813 74,31 1 253 068 492 0.94
Dansko 261300000 | 253752598 | 1964723703 | 79.23 2479776 301 1.85
Némecko | 2792700000 | 3033122558 [ 21350847917 | 7856 27176 670 475 2030
Estonsko 17 300 000 15 251 761 92 249 360 73,92 124 801 121 0,09
Recko 202700000 | 293094419 | 1772763974 | 78.14 2268 558 393 1.69
Spanélsko | 1156500000 | 1393296470 | 8427269934 | 76.77 10 977 066 404 8.20
Francie 1239200000 | 2590795331 | 16485748351 | 81.15 20315 743 682 15.17
Irsko 155000000 | 219245440 | 1326092862 | 77.99 1 700 338 302 1.27
Ttalie 1413100000 | 1961 508487 | 13529686 841 | 80,04 16 904 295 328 12,63
Kypr 40 100 000 21 018 043 127 126 367 67,53 188 244 410 0.14
LotySsko 20 700 000 17 783 998 121 625 383 75.96 160 109 381 0.12
Litva 34 300 000 32519 191 196 690 369 74,64 263 509 560 0.20
Lucembursko | 13 900 000 39 685 065 240 032 733 81,75 293 617 798 0,22
Mad’arsko 138 900 000 | 125093 071 848 499 423 76,27 1 112492494 0.83
Malta 10 200 000 7 094 069 42 908 051 71.27 60 202 120 0.04
Nizozemi 1416700000 | 730414 741 | 4553831101 67,96 6700 945 842 5,01
Rakousko 205300000 | 335565053 | 2321219674 | 81,10 2862 084 727 2,14
Polsko 269300000 | 371142179 | 2244831157 | 77.80 2 885273336 2,16
Portugalsko | 115700000 | 221150923 | 1337618065 | 79.88 1 674 468 988 1.25
Slovinsko 31 700 000 45334 198 274 201 173 78.07 351 235 371 0.26
Slovensko 52 600 000 51185 130 368 791 517 78,04 472 376 647 0.35
Finsko 106 800 000 | 216537712 | 1510322945 | 8237 1 833 660 657 1,37
Svédsko 331200000 | 392596472 | 2881636761 79,92 3605433233 2.69
UK 2545700000 | 2957654699 | 17889196638 | 76,47 23 392 551 337 17.47
Celkem 14225100 | 15884321797 | 103767 898 771,51 133 877 320 391 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné vypocitame i hodnoty pro piipad, Ze se yelikostipijmovchoiale satal na 54 GII

Bl

Ze vztahu (2) dostaneme, ze SVZi

Hndnnt_y TVZ a DPH se nezméni, rovnaji se:
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— 89 251 547 060 EUR.




TVZis, = 14 225 100 000 EUR a
DPH,., = 15 884 321 797 EUR

Ze vztahu (3): GNIo, = 59 142 125 263 EUR.

Podle vzorce (18): JS = 0.533480568

Tabulka pro jednotnou sazbu a rozdéleni zdroje z GNI pro prijmovy cil 1% GNI EU by

vypadala tak, jak ukazuje tabulka 16

Tab. 16: UrCeni jednotné sazby a rozdéleni zdroje z GNI pro piijmovy cil 1% GNI EU

(EUR)

Jednotna sazba

0, x - -
Clensky stit — 'Elenskeho pro Clenské e e 0N
statu ¢lenského statu
zemé
Belgie 3 128 969 000 0.533480568 1 669 244 160
CR 994 862 000 0,533480568 530 739 545
Dinsko 2099 021 000 0,533480568 1119786916
Némecko 22 810 270 000 0.533480568 12 168 835 802
Estonsko 98 555 000 0,533480568 5D S
Recko 1 893 940 000 0.533480568 1010 380 187
_gpanélsko 9003 310 000 0,533480568 4 803 090 935
Francie 17 612 620 000 0.533480568 9 395990 527
Irsko 1416 737 000 0,533480568 755 801 660
Italie 14 454 499 000 0.533480568 7 711 194 341
Kypr 135 816 000 (,533480568 72 455 197
Loty§sko 129 939 000 0,533480568 69 319 932
Litva 210 135 000 0.533480568 112 102 939
Lucembursko 256 440 00O 0,533480568 136 805 757
Mad’arsko 906 498 000 0,533480568 483 599 068
Malta 45 841 000 0,533480568 24 455 283
Nizozemi 4 865 105 000 0,533480568 2 595 438 980
Rakousko 2 479 885 000 0,533480568 1 322 970 459
Polsko 2 398 275 000 (0.533480568 1279433110
Portugalsko 1 429 050 000 0.533480568 762 370 406
Slovinsko 292 944 000 (.533480568 156 279 932
Slovensko 394 000 000 0.533480568 210 191 344
Finsko 1 613 560 000 0.533480568 860 802 906
Svédsko 3 078 609 000 0,533480568 1642 378 079
UK 19 112 000 000 (0.533480568 10 195 880 621
Cclkcm 110 860 880 000 59 142 125 263

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 17: Skladba vlastnich Zdl'()jf] pro pﬁJ mOVY cil 1% GNI EU (EUR. %)
Celkové Eisté Vlastni : Pm!il' Podil na
Clensky stat | tradicni viastni | 24roie 2 DPH | Viagtni "(‘;']‘;‘;Jf]: Vlastni zdroje | celkovyc
zdroje (75 %) | PM :;:I':g‘“e zdroje z GNI VZ zemé celkem h V:;Z EU
(%) )
Belgie 1 486 300 000 405 521 510 1 669 244 160 46,87 3 561 065 670 3.00
CR 167 900 000 153 958 679 530 739 545 62,25 852 598 224 0,96
Dansko 261 300 000 253 752 598 I 119786 916 68.50 1 634 839514 1,83
Némecko 2 792 700 000 3033122558 | 12168 835 802 67,62 17 994 658 360 20.16
Estonsko 17 300 000 15 251 761 52577177 61.76 85 128 938 0.10
Recko 202 700 000 293 094 419 1 010 380 187 67.08 1 506 174 606 1.69
Spandisko I 156 500 000 1393296470 | 4803090935 65,32 7 352 887 405 8,24
Francie 1 239 200 000 2590795331 | 9395990527 71.04 13 225 985 838 14.82
Irsko 155 000 000 219 245 440 755 801 660 66,88 1 130 047 100 o
Itilie 1 413 100 000 1961508487 | 7711194341 69,56 11 085 802 828 12,42
Kypr 40 100 000 21018 043 72455197 54,24 133 573 240 0.15
Lotyssko 20 700 000 17 783 998 69 319 932 64.30 107 803 930 0,12
Litva 34 300 000 32519 191 112 102 939 62,65 178 922 130 0.20
Lucembursko 13 900 000 39 685 065 136 805 757 71,86 190 390 822 0.21
Mad'arsko 138 900 000 125 093 071 483 599 068 64.69 747 592 139 0.84
Malta 10 200 000 7 094 069 24 455 283 58,58 41 749 352 0,05
Nizozemi 1 416 700 000 730 414 741 2 595 438 980 54,73 4742553 721 531
Rakousko 205 300 000 335 565 0353 1322970459 70,98 1 863 835512 2.09
Polsko 269 300 000 371 142 179 1279433 110 66,64 1 919 875 289 2.15
Portugalsko 115 700 000 221 150 923 762 370 406 69.36 1 099 221 329 1.23
Slovinsko 31 700 000 45334 198 156 279 932 66,98 233 314 130 0.26
Slovensko 52 600 000 51185130 210191 344 66.94 313 976 474 0.35
Finsko 106 800 000 216 537 712 860 802 906 72,69 1184 140618 1.33
Svédsko 331 200 000 392 596 472 1 642378079 69.41 2 366 174 551 2.65
UK 33545700000 | 2957654699 | 10195880621 | 64,95 15699 235 320 17.59
Celkem 13225100 000 | 15884321797 | 59142125263 | 66,26 89251 547 060 | 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro lepsi prehlednost jsou hlavni Gidaje shrouty v tabulce 18.
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7 tabulky 18 je zieteln€ vidét, ze pii vyssim prijmovém cili na celkovych zdrojich vydélaji
bohatsi staty. Relativni hodnota celkovych VZ jednotlivych stati je pofad pfiblizné stejna,
at’ je rozpoctovy cil jakykoli. Ale v absolutnich hodnotach by zemé, které piispivaji do EU
celkové vtsi Eastky, odvadely o to vetsi prispévky, protoze maji vyssi podil zdroje z GNI
1 tak by mély prispivat vice nez chudsi staty. Jejich pozice by byla jesté vice nevyhodna.
Nejhire by na tom bylo Némecko a UK, nejlépe potom Malta a Estonsko. Naopak pokud
by se velikost piijmoveého cile snizila, polepsilo by si hlavné Némecko a UK a nejvice by

i pohoréila Malta s Estonskem (viz tabulka 19).

Soucasna velikost financniho cile je, vzhledem k neochoté a politické nepriichodnosti
zvySovat jeho hodnotu a stavajicimu systému VZ, efektivni. Pokud by byla velikost

finanéniho cile nastavena nizsi, nejspise by na to doplatily chudsi ¢lenske staty.
Celkové je mozno fici, ze vzhledem ke struktuie SVZ (tzn. zdrojem GNI se financuje

vetsinova cast rozpoétu) je velka provazanost mezi cilovanim vlastnich zdroju a

ekonomickou efektivnosti (viz kapitola 2.4).
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6 Zaver

Cilem této diplomove prace bylo provést analyzu mechanismu finanéniho cilovani
vlastnich zdroju Evropské unie. Finanéni cilovani VZ Je zalozeno hlavné na cilovani zdroje
z GNI, nebot” ostatni zdroje jsou nezavislé na Clenskych statech, a tudiz u nich cilovani
uplatiiuje jen velmi obtizné. Pouze zdroj z GNI je i relativné spravedlivy. Je u néj brana

v uvahu ekonomicka situace danych ¢lenskych zemi a podle této situace jsou od ¢lenského

statu vyzadovany financni prostiedky.

Soucasna metoda cilovani vlastnich zdrojii je hodnocena jako efektivni, protoze nejvétsi

cast odvodu clenskych stati do EU tvofi pravé prispévek zalozeny na GNI &lenského statu.

Co se tyCe ostatnich vlastnich zdroju, tedy TVZ a DPH, nejsou z hlediska finanéniho
cilovani hodnoceny tak kladné, jako dodatecny zdroj z GNI. Zaporem téchto zdroji je
hlavné to, ze Clenske staty nemohou ovlivnit tyto pfispévky, a proto by se snadno mohly
dostat do nevyhodné pozice. Oviem i u zdroje z GNI je mozné nalézt zapornou stranku,
protoze svym pojetim se nejedna o vlastni zdroj, ktery by byl nezavisly na ¢lenskych

statech.

V empirické analyze byly spocitany hodnoty vlastnich zdroji, pokud by se zménila
velikost prijmového cile. Ze viech vypoctu je ziejmé, ze pokud by se velikost pfijmoveho
cile zménila, podily jednotlivych ¢lenskych zemi na celkovych VZ zdrojich EU by zistaly
nezménény. Ovsem v absolutnich hodnotach by tyto zmény byly vyznamne. Pokud by se
pifjmovy cil z1,24% GNI EU zvysil na 1,5% GNI EU, nejvice by na tom prodélaly
bohatsi staty. Nejvétsi platby by do rozpo¢tu musely odvadét zejmeéna Némecko a UK a to

0 vice nez 4 miliardy EUR vice nez pied zménou prijmového cile. Malta a Estonsko by

naopak odvadély ze vsech ¢lenskych zemi nejméné — Malta o 9 595440 a Estonsko o

20 629 535 EUR vice nez pied zvySenim piijmoveého cile.

Pokud se prijmovy cil snizil, vypadala by situace opacné. Nejvice by usetiily Némecko

spoleéné s UK, které by odvadély do rozpoctu priblizné o 4 miliardy meéne, nez pred
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zménou piijmoveho cile. Malta by nyni musela odvadét pouze o necelych 9 miliard a

Estonsko o 19 miliard méné.

Obecné lze tedy fici, ze soucasna metoda finanéniho cilovani vlastnich zdroju je, vzhledem
k dalsi neochoté a politické neprichodnosti zvySovat hodnotu finanéniho cile a stavajicim

systému vlastnich zdroju, efektivni. Navic zde existuje velka provazanost mezi cilovanim

vlastnich zdroju a ekonomickou spravedinosti.
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Priloha 1

Vyvoj vlastnich zdroju v obdobi let 1971 — 2006

Zemédélské CelnTvheay Prispévky _ z|Podil = I -

odvody DPH GNP(GNI) statni elkem

miliony % miliony % miliony o |miliony T~ Tmiliony T miliony |,

EUR EUR EUR " |EUR % lewr % |eur '3
1971|7138 [30,6]5823 |25 |0 0 |0 0 [10332 |44,4]23293 | 100
197217995 125619573 |307]0 0 o 0 [1360,7 |43,6|3117,5 |100
1973]510,3 10,4)1986,3 |404(0 0 0 0 2477 492149143 100
1974 330,1 6,4 |2737,6 53210 0 0 0 2075,7 4041|5143 4 100
19751 590,1 92 [3151 4930 0 |0 0 |2644 4146385 1 100
1976 | 1163,7 142140645 (4970 0 0 0 2956,5 |[36,1]|8184,7 100
197717785 |20,5[3927,2 |453]0 0 |0 0 |29694 |342(86751 100
1978 2278,9 18,3 143909 353|0 0 0 0 5783 46,4 | 12452 8 100
1979 2143,5 14,4 151891 34,8(4737,7 31,8(0 0 28212 18,9 14891,5 100
1980 | 2002,3 2,2 |5905,7 35,9 7258,5 4420 0 1265,8 7,7 (164323 100
1981|1747 4 92 163924 33,8(9187,8 486(0 0 1590,4 8,4 | 18918 100
1982|2227 8 10,1|6815,3 30,9112000,5 |54,3|0 0 1038,5 47 |220821 100
1983 | 2433,9 95 |72346 28,1] 13691 532k 0 2369,7 9,2 | 257292 100
1984 | 2950 11,31 7623.5 2921145659 |558|0 0 943 3,6 |260824 100
198521791 7.8 [83101 296152189 [54,2|0 0 2377 8,4 |28085,1 100
1986 | 2287 6,8 | 8173 2431222234 |66 |0 0 983,8 29 [33667,2 100
1987 | 3097.8 8,7 |8936,5 25 |[234635 |656|0 0 2855 0,7 |35783,3 100
1988 | 2605,8 6,2 [19310.2 22,3|239276 |57,2|44458 10,6 | 1554 3,7 |141843,4 100
1989 | 23977 52 |10312,9 [22,5]|262934 |57,3|4519 9,8 |2376,8 52 |45899,8 100
1990 1875,7 4 10285,1 |22,1|27440,1 [59,1(94,9 0:2° 1 6/73.3 14,6 | 464691 100
199124866 |44 |114754 |20,4|31406,2 |558|74683 [133[34129 |61 |56249.4 |100
1992 1987,8 3,3 [11292,4 |18,9|34659,3 |58 |83222 13,9134501 58 |59711,8 100
1993119299 29 |110556 |[16,8(344899 |52,5|16517,9 |252 1679,5 26 |65672,7 100
1994 12074,1 31 11178 16,9 332545 |50,4|176822 |26,8(1813,3 2,7 |66002,1 100
1995|1944 6 26 (125086 |16,7(39183,2 52,2|14191,2 |18,9(7249,5 9,7 | 750771 100
1996] 18215 |22 |11762,2 |14,5|33962,9 |41,8[235491 [29 [10179.4 [12,5]812751 [100
1997( 19253 |24 |12247 |15.2|342225 |42,5(26898,8 [334[52547 [6,5 |80547,7 [100
1998119551 |23 | 121556 |14.4|33118 |39,2|35020,5 [41,4]2280,5 |27 |84529,7 [100
1999121517 |25 [117059 |13,5|31163,4 |359(37509,8 [43,2]43727 |5 869035 [100
200021557 |23 |13111,5 |14.1|35121,6 |37,0|375804 |40,5|47562 |51 1927244 |100
2001|1946 |26 | 125086 |16,7|391832 |52,2[14191,2 [189|72495 |97 |75077,1 |100
2002| 12594 |14 |79106 |83 |22388,2 |235(45947,6 |482]17736,4 |186|952422 | 100
200311426 4 15 [9479,8 10,2 |21748 23 5(51356,7 |555|8513,9 92 (925248 100
2004112769 |12 [10154.0 |10,2|14324,1 |144|73220,8 |734/8057 |08 |997244 |100
2005 1594:5 75 [10736,3 |10.1]153072 [14,4]77599 |73 |1063 1 [106300 |100
2006(13107 |12 [129054 |115|15884,3 |14,2]805625 [72 12077 |12 |1119696 |100
Zdroj: [10]. vlastni zpracovani




Priloha 2

Korekce rozpoctové nerovnovihy UK

Korekce rozpoctove nerovnovahy UK je v soudasné dobé uréena v Rozhodnuti Rady o

systému vlastnich zdroji (Rada EU, 2000b) a sestava ze Sesti krokii:

1) Vypocet rozdilu v piedchozim fiskalnim roce mezi-

- procentnim podilem UK na celkovém souhrnu neomezenych vymérovacich zakladi
DPH a

- procentnim podilem UK na celkovych alokovanych vydajich
2) Vysledek kroku 1) se nasobi celkovymi alokovanymi vydaji

3) Vynasobenim hodnoty zkroku 2) koeficientem 0,66 se ziska puvodni &astka
korekce UK

4) Z duvodu eliminace efektu zpusobenych zavedenim c¢tvrteho zdroje a omezeni
maximalni vy$e vyméfovaciho zakladu DPH, dochazi dale k odecteni tzv. zvyhodnéni

Spojeného krilovstvi, tedy rozdilu mezi:

- nasobkem procentniho podilu UK na celkovém souhrnu neomezenych vymerovacich

zakladit DPH a celkovych plateb tietiho a ¢tvrteho zdroje vSech clenskych stata a
- platbami tfetiho a étvrtého zdroje Spojeného kralovstvi

Uvedenou upravou se ziska tzv. jadro korekce UK

5) Dale se odecita neoéekavany prospéch z TVZ pramenici Spojenému kralovstvi ze
zvyseni podilu TVZ zadrzeného k uhrazeni inkasnich nakladi. Od jadra korekce UK se
odecte nasobek:

- 20% TVZ odvedenych do rozpoétu po odecteni 25% inkasnich naklad a
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- rozdilu mezi podilem UK na celkovych TVZ a podilem na celkovém souhrnu
neomezenych vymérovacich zakladi DPH

6) Aby se vyloucil neocekivany prospéch zpusobeny rozsirenim Evropské unie,
bude od prvniho roku rozsiteni pro gely uréeni rozpottové bilance hodnota celkovych
alokovanych  vydaji  snizena o &astku odpovidajici  predvstupnim  vydajiim
predchazejiciho roku. VySe predvstupnich nikladi bude v nasledujicich letech

upravovana aplikaci euro GNI deflatoru, obdobné jako pfi upravach finanénich

perspektiv.

Velikost korekce rozpoctové nerovnovahy uréuje hodnotu zmrazené sazby. jejimz
odectenim od maximalni sazby DPH dostavame sazbu jednotnou. Ta je smérodatna pro
vymezeni skutecné vySe odvodu DPH ¢lenskych statt do rozpoctu EU. Zmrazena sazba
je podilem velikosti korekce UK snizené o Ctvrtinové podily Némecka (D). Nizozemska
(NL), Rakouska (A) a Svédska (S) na jejim financovani a souhrnu stropem omezenych
vymérovacich zakladu DPH snizenych o stropem omezené vymeérovaci zaklady DPH

Némecka, Nizozemska, Rakouska, Svédska a UK:

korekce UK - | 4 podil D, NL, A, S na korekci UK

(D

Zmrazeni sazba =
Rrgzeh s Sazan stropem omezeny zaklad DPH pro EU10

Spojenému kralovstvi je poskytovana oprava rozpoltovych nevyvazenosti. Tato oprava

se urcuje:

a) vypoétem rozdilu za predchozi rozpoctovy rok mezi:
- procentnim podilem Spojeneho kralovstvi na vysi nelimitovaného vymeéfovaciho
zakladu DPH a

- procentnim podilem Spojeného kralovstvi na celkovych piidélenych vydajich,
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b) vynasobenim takto dosazeného rozdily celkovymi pridélenymi vydaji;
¢) vynasobenim vysledku podle pismene b) koeficientem 0,66;

d) odectenim od vysledku podle pismene c) disledkd, které ma pro Spojené kralovstvi
prechod na limitovanou DPH a rozdilu mezi:

- tim, co by Spojené kralovstvi muselo zaplatit na ¢astkach financovanych ze tretiho a

¢tvrtého zdroje, pokud by jednotna sazba byla pouzita na nelimitovany zaklad DPH, a

- platbami Spojen¢ho kralovstvi podle tietiho a &tvrtého zdroje;

e) od roku 2001 dale odectenim Cistych prijmi Spojeného kralovstvi ze zvyseni
procentniho podilu TVZ, které si ¢lenské staty ponechavaji na kryti vydaji spojenych s

vybérem a dalSich souvisejicich vydaju, od vysledku podle pismene d);

f) v pripadé kazdeho rozsifeni Evropské unie vypoctem upravy vysledku podle pismene €)
tak, aby se snizila nahrada a bylo tak zajiSténo, ze vydaje nenahrazovane¢ pred rozSirenim
zistanou stejné i po rozSifeni. Tato Gprava se provede snizenim celkovych pfidélenych
vydaji o Gastku rovnajici se ro¢nim piedvstupnim vydajim v kandidatskych zemich.
Viechny takto vypoctené castky se prenaseji do nasledujicich rozpoctovych let a upravuji
se kazdorotné za pouziti euro deflatoru GNI, ktery se uziva pro upravu financnich

vyhleda.

e .

pokud K} >0,

kde MN = 0,66, pokud ZK 9% < MDON
Z

1V



M!)()N 0,66
a MN = ZKW -0,66 , pokud ZK >MDON ,

kde: P = celkové platby z DPH a GNI vsech ¢lenskych zemi v roce
C'P;= platby z DPH a GNI ¢lenské zemé z v roce ¢
I"= celkove alokované vydaje v roce ¢
Iz = alokované vydaje zemé z v roce /
K" = korekce pridélena zemi z v roce ¢
PCP = pijatelny Cisty prispévek vyjadieny v % GNI
Y, = GNI zem¢ z v roce t
MN = mira nahrady (t.j. procento nadmérného prispévku. které bude nahrazeno)

MDON = maximalni dostupny objem nahrady

Z K ;*° = celkova suma korekee, pokud se MN rovna 0.66



