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Anotace

Diplomové prace na téma Lobbing, korupce a jejich vliv ve spole¢nosti a v podnikatelské
sféfe ma za ukol pfiblizit problematiku lobbingu a korupce a jejich vniméni spolecnosti
v Ceské republice se zaméfenim na rozdily mezi danymi problematikami. Nejdiive
se prace veénuje teoretické strance lobbingu. Po té nasleduje piehled vnimani lobbingu
Seskymi politiky. Dal$i &ast je vénovana snaze o regulaci lobbingu v Ceské republice.
Teoreticka cast prace patii z velké ¢asti korupci, kterd prechdzi do praktické ¢asti tykajici
se boje proti korupci v podniku. Zavérem se prace vénuje konkrétnim vybranym

lobbistickym a korupénim kauzam.
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Annotation

The diploma thesis, that is written on the theme Lobbying, corruption and their influence
on the society and corporate sector, aims to approach the issue of lobbying and corruption
and its perception the Czech Republic with focus on the differences among the given
problems. First of all, the thesis deals with the lobbying theory, there is an overview
of lobbying perception of Czech politicians afterwards. The next part describes an effort
to lobbying regulation in Czech Republic. The theoretical part contains the description
of corruption and it continuous with a practical part. This mentioned section deals with
fight against corruption in the company. There are described specific lobby and corruption

causes.
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Uvod

Pojem lobbing a pojem korupce se staly v poslednich letech velmi diskutovanymi tématy.
Setkavame se s nimi v médiich ¢i ve vefejnych prezentacich riznych prizkumd, které
se tykaji zminovanych problematik, at’ uz ve vzajemnych souvislostech nebo jednotlivé.
V Ceské republice a ve vétsing postkomunistickych zemich byl v obdobi revoluce, tedy
v roce 1989, utvoren nazor, ze nejlepSim feSenim pro dosazeni napt. nedostatkového zbozi
nebo zaméstnani, je klientelismus a uplatky. Tento nazor ovlivnil lobbing v jeho
negativnim vnimani vefejnosti. Siroka vefejnost je nyni velmi ovliviiovana médii, ktera
ji mylné informuji o propojenosti nebo shodnosti obou problematik. Hranice mezi
lobbingem a korupci je tak tenkd, Ze ani samotni lobbisté kolikrat nedokézou tuto hranici
rozeznat. Cilem této prace je popsat ob& problematiky a tim upfesnit jejich rozdilnost
a vyvrétit rovnost lobbingu a korupce. Ukolem tedy je ukézat lobbing jako legitimni
ovlivitovani vetejné politiky a prosazovani skupinovych zdjma s moznymi pozitivnimi

dopady.

Ve vétsing zemi svéta je lobbing vniman jako soucast demokratického systému. Zejména
pak ve vyspélych zipadnich zemich je moZnost prosazovani zajmu jednotlivcem nebo
skupinou odrazem jejich vyspélosti. Ceska republika se od zapadnich zemi lisi nejen
vnimanim lobbingu jako prostfedku komunikace a prosazovani zajmu, ale také v jeho
regulaci. Nejedna se pouze o Ceskou republiku, ale o spoustu dalsich statd, které nemaji
pravni upravu lobbingu, coz pfispiva k nejasné hranici mezi lobbingem a korupci.
Z ditvodu absence pravni upravy lobbingu dochazi k netransparentnim procesiim mezi

lobbisty a politiky, které se stavaji pfi€inou pro tak snadné spojeni lobbingu a tplatkatstvi.

V teoretické Casti prace je podrobné popsana problematika lobbingu, ktera zahrnuje mimo
jiné definici samotného pojmu lobbing. Dalsi kapitoly se zabyvaji uZivanymi metodami,
potiebnymi zdroji, formami lobbingu a pfedevsim s lobbingem souvisejicimi hlavnimi
aktéry lobbistickych aktivit - lobbisty. Velka Cast prace je vénovana regulaci lobbingu

a vnimani lobbingu zastupci vefejné spravy. Regulaci lobbingu je také vénovana ¢ast
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prakticka, kde jsou struné popsany pokusy o zavedeni pravni formy lobbingu v Ceské

republice.

Aby vSak mohl byt lobbing porovnavan s korupci, je nutné vénovat urCitou Cast
samotnému uplatkafstvi neboli korupci. Korupci je vénovana nemala Cast teoreticka ¢asti
prace, kterd se zabyva jeji definici, druhy, naklady a negativnimi dopady korupce
na spolecnost. V kapitole vénované meéteni korupce jsou zpracovany informace ziskané
na webovych strankach organizace bojujici proti korupci — Transparency International.

Organizace poskytuje data, ktera srovnavaji situace v zemich postihnutych korupci.

V praktické &asti vénované korupci je podrobné popsana smérnice, vydana firmou SKODA
AUTO a.s. Firma touto smérnici brani konfliktu zajmu a korupci na pracovisti, radi svym
zaméstnancim jak se zachovat v situacich sméfujicich ke korupci. Jsou zde popsany
jednotlivé funkce osob, které fesi nastalé korupéni situace. V ptilohach jsou obsazeny
nazorné otazky a odpovédi z protikorupéniho testu, ktery firma pravidelné predklada svym

zaméstnancum.

V posledni ¢asti prace jsou uvedeny piiklady nejznaméjSich lobbistickych 1 korupénich
kauz. Jsou vybrany takové lobbistické kauzy, ve kterych jsou prosazovany zajmy celé
spole¢nosti Ceské republiky, nikoli zajmy jednotlivei. Metody pouzité v lobbistickych
kauzach se lisi od kauz korup¢nich, ve kterych se v podstaté ani neda hovofit o metodach.
Zamérem této kapitoly je ukéazat rozdilné prabéhy celych kauz a poukazat
na transparentnost ¢i netransparentnost v jednotlivych pfipadech. Korup¢ni kauzy jsou
velmi Casto neprithledné. Aby kauza mohla byt oznacCena za lobbistickou, méla by byt
zalozena na transparentnosti dané¢ho jednani. Zde je patrny rozdil mezi korup¢nimi a

lobbistickymi kauzami.

Je vsak sporné, zda se mlze hovofit o lobbingu, z divodu, Ze stile nejsou stanovena
pravidla pro lobbing, lobbisty a s nimi spojené lobbistické aktivity. Pak je tedy velice

obtiZné urcit, co je a co neni lobbing.
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1 Lobbing

Vymezit pojem lobbing lze jen velmi obtizné. Casto dochazi k nepochopeni vyrazu nejen
ze strany $irsi vefejnosti a médii, ale také z fad odborné vefejnosti. Lobbing je zaménovan

s pojmem korupce (viz dale), je tedy vniman jako néco nebezpe¢ného a nezadouciho.
Pojem lobby pochazi z angli¢tiny a da se vylozit jako:

o vstupni hala,

e verejny prostor pobliz hlavniho jednaciho sdlu zakonodarcii,

e skupina osob zabyvajicich se oviiviiovanim zdakonoddrcii nebo jinych verejnych
Cinitelu ve specifické zalezZitosti,

e snaha ovlivnit veiejné Ccinitele za ucelem vyjadreni souhlasu ¢i nesouhlasu

S konkrétnim opatrenim ¢i navrhem,

snaha ovlivnit urednika tak, aby jednal urcitym zpiisobem."

Lobbing byl az do druhé svétové valky vniman jako ovliviiovani zakonodarct, coz vedlo
Kk neprtihlednosti a nedidvéryhodnosti pfi rozhodovacich procesech. Z téchto diivodi bylo
rozhodovani zdkonodarcli spojovano spise s korupci. Vyvoj spolecnosti piispél k tomu,

7e bylo nutné stanovit definici lobbingu a vymezit tak rozdil mezi lobbingem a korupci. ?

1.1 Definice lobbingu

Existuje velké mnoZstvi riznych definic lobbingu, které se mezi sebou lisi a Ize velmi
tézko urcit tu spravnou. Jednu z mnoho definic lobbingu nalezneme v akademickém
slovniku cizich slov. Tento slovnik definuje lobbing nésledné: Skupina, ktera provozuje

lobbismus (systém ovliviiovani poslancii ve prospéch urcité skupiny), natlakova skupina

'MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 17
2MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 18
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(puvodné v parlamentu) prosazujici svoje zdajmy zakulisnim jednanim; zdjmova skupina

vlivnych osob viibec.**

Definice uvedena v akademickém slovniku cizich slov je vniméana za velmi nepiesnou.
V prvni ¢asti definice jsou za ovliviiované osoby oznaceni pouze poslanci. V druhé casti
je lobbing spojovan s néfim nemoralnim az nelegalnim. Tato c¢ast definice odpovida
vnimani lobbingu v Ceské republice, jak vefejnosti, tak médii. Definice naprosto

vynechava upfesnéni zaméru lobbingu.

Dalsi z definic je popsan v Encyklopedii Britannica: ,Jakykoliv pokus jedincii nebo
zdajmovych skupin soukromého charakteru ovlivnit rozhodovani viady, ve svém puvodnim
vyznamu zminovan jako snahy ovlivnit hlasovani zakonodarcii v kuloarech zakonodarné
komory parlamentu. Lobbing je v urcité formé nepostradatelnou soucdsti jakéhokoliv

politického systému. *

Vyse zminéna definice oznacuje lobbing jako legalni soucast politického systému ve Velké
Britanii. Podle definice nejsou povazovany za aktéry lobbingu neziskové organizace, které
pracuji na principu vefejné prospéSnosti.’ Jedna se o neziskové organizace na principu
vefejné prospésnosti, které prispivaji svoji ¢innosti k vetejnému blahu. Tyto organizace
se mohou uchézet o podporu z vefejnych zdrojii a mohou vyuzit vyhod napft. dafiové tlevy.
Piipadny zisk nesmi byt rozd€len mezi zakladatele a zamé&stnance, ale musi byt pouZit pro

sluzby vetejné prospésného charakteru.

Ob¢ vyse uvedené definice lobbingu nejsou zcela presné. Kazda ma nedostatek, ¢i uréitou

neptesnost. Idealni definice lobbingu by méla zahrnovat nasledujici body:

e vymezeni lobbingu viéi korupci,

e vymezeni lobbingu vici reprezentaci prostiednictvim volenych zéastupcti,

¥ Institut pro politickou a ekonomickou kulturu. 2008 [online]. http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/
* Tamtéz

5 Asociace vefejné prosp&nych organizaci. 2012 [online]. www.avpo.cz
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e vymezeni lobbingu jako zdroje informaci a odbornych expertiz,

e jasné vymezeni aktérii lobbingu, které tuto skupinu nezuzuje pouze na tzv.
komer¢ni lobbisty ¢i na lobbisty prosazujici vlastni zajmy, ale jejiz soucasti je také
skupina lobbisti, ktefi nelobbuji pouze ve vlastnim zajmu,

e vymezeni cilti lobbingu.®

Tyto uvedené body nejlépe vystihuje definice odbornika na problematiku lobbingu
na evropské urovni Luigiho Graziana, ktery pojem lobbing vysvétluje nasledovné:
,»Lobbing je specializovanda a odbornd reprezentace prostiednictvim Siroké Skaly
prostredku, které v zasade vylucuji korupcni vymenu sluzeb; ve své povaze velmi odlisna
od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zdstupci. Jako
reprezentant partikularnich zdjmu lobbista doddva informace a technicko-odborné
expertizy, které mohou byt uzitecné a néekdy rozhodujici pri definovani legislativni

a spravni regulace.”’

Vyhledavame- li definice lobbingu v ¢eské literatuie, mizeme se setkat se dvéma formami
zapisu — lobbing i lobbying. Obé moznosti zapisu jsou gramaticky spravné, ale podle
ustavu pro jazyk Cesky se vice pouzivda forma lobbing. V festiné se lze také setkat

S pravopisné nespravnym tvarem lobing.

1.2 Pojem lobbing

V Ceské republice je lobbing, a od ného odvozené slovo lobbista, stale vniman jako
synonymum ,.uplatkarstvi®. Je tedy stdle zaménovan s korupci. Verfejnost vnima lobbistu
jako osobu, ktera prichazi s finan¢nim obnosem za ucelem prosazeni svého cile. Lobbista

vSak ve skutecnosti pfichdzi s informacit, je tzv. prostfednikem.

® Institut pro politickou a ekonomickou kulturu. 2008 [online]. http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/

" GRAZIANO, L. Lobbying and the public interest. s. 43
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Lobbing je vniman jako pojem pro ovliviiovani vefejnych Ciniteli, nebo také jako
presvédcovani. Lobbing, jako forma ptesvédCovani, se vyuziva napf. pii soutézi riznych
z4jmu, kdy je dulezité ovlivnit rozhodnuti zmateného subjektu dané problematiky pomoci
informaci a silnych argumentt. Idedlni pro tuto situaci by bylo rovnocenné postaveni

zajmu, s ¢im se vSak nedé pocitat.

Lobbing, chapan jako piesvédCovani, ma velmi blizko k pojmu lobbing jako obhajoba
(advocacy). Lobbing spada pod Sirokou oblast advokac¢ni ¢innosti. Rozdil spoc¢iva v tom,
ze lobbing se soustfedi na ovlivnéni zdkonodarného procesu a advokacni Cinnost
na ovlivilovani vefejného minéni, které také piisobi na rozhodovani vetejnych Ciniteld.
Z tohoto hlediska lobbing zahrnuje advokac¢ni ¢innost, ale v ptipadé advokaéni ¢innosti
se nemusi vzdy jednat o lobbing. Je-li lobbing spojovan s advoka¢ni ¢innosti, mutze
se jednat o obhajobu vlastnich z4jm1, nebo muze jit o profesionalni advokacni ¢innost pro

klienta.?

Lobbovani je stale povazovano za nelegitimni, ¢i nelegalni. Divodem je predev§im
chapani lobbistickych aktivit jako snahu lobbisti ziskat co nejvice lidi, ktefi podpofi jejich
zdjem. Rada lobbistii viak tento zplisob povazuje za ztratu penéz, ¢asu a energie. Pro
lobbisty je vyhodngjsi soustfedit svou snahu na ty, ktefi jsou téméf presvédceni nebo
véhaji, zda maji dany zajem podpotit. Sifeni lobbingu v negativnim slova smyslu je
ve velké mife podporovano také médii. Mnoho lobbistli proto nechce pojem lobbing

pouzivat a ani nechtéji byt za lobbisty oznacovani.

Dal$im zpisobem vniméni lobbingu miiZze byt reprezentace zajmu. Takto vnimany lobbing
muze byt provadén piimo ve vlastni rezii nebo pomoci prostfedniki neboli lobbisti.
Reprezentace zajmil je vysvétlovana nasledovné: ,,zahrnuje lobbing, vymeénu informaci,
vytvareni spojenectvi a koalic, formalni a neformalni kontakty, planované a neplanované

vztahy: jinymi slovy, vSechny formy interakci, které jsou vytvareny pro obhajobu myslenek,

8 MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 18
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presvedcovani tech, kdo rozhoduji, prijmout dany postoj nebo stanovisko a konecné take

ovlivnit politiku *°

Od 60. let 20. stoleti, diky Lesteru W. Milbrathovi (1960,1963), je lobbing vnimén jako
komunikace. Ti co rozhoduji, nemaji vétsinou dost informaci a nejsou odborniky v dané
problematice, ve které¢ maji rozhodovat. Z toho divodu se musi spoléhat na informace
ziskané z okoli. Jednou z moznosti jak pozadované informace ziskat, jsou informace
od lobbistt. Podle Milbratha je komunikace: ,, zpiisobem ovliviiovani nebo zmény vnimani;
lobbing je tedy procesem, a to previzné komunikacnim procesem “.*® Milbrath se domniva,

ze komunikace miiZe mit tfi podoby a dochdzi k ni pomoci:

o predkladdani pfesnych fakti,
e piedkladani jednostrannych argumentt, které vétSinou stoji v opozici vuci
stavajicimu feSent, a ti kdo rozhoduji, znaji ptesné zdroj jejich ptivodu,

e vlivu vefejného minéni nebo piispévki na volebni kampan.™

V piipadé¢ vnimani lobbingu jako komunikace by lobbing nemél byt chapan jako
jednostranny tok informaci od lobbistli k lobbovanym, ptfestoZe tento smér informaci
pfevazuje. Neznamend to vSak, Ze neprobiha oboustrannd vymeéna informaci. Pfikladem
takové vymény informaci je komunikace mezi lobbistou a lobbovanym. Zatimco lobbisté
prosazuji nazory a argumenty svych klienti, lobbovani prezentuji rozhodnuti svych tradu,
nebo nadfizenych a tim také prezentuji své znalosti o daném problému. Informace
poskytnuté lobbistou mohou vést k zodpovédné&jsim rozhodnutim. Lobbing se muze stat
nastrojem pii vyjasiiovani si pozic, ale také nastrojem pii feSeni konfliktd. Pfi oteviené

komunikaci miZe dojit i k pfedchazeni konfliktd v budoucnosti.*

S MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 19
Y MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 20; pfevzato
z Milbrath 1963, str. 184-185

UTamtéz

2 MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 20
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Z vyse uvedenych poznatkli plyne vnimani lobbingu také jako néstroje zprostfedkovani,
kde zprostiedkovatelem nebo také prostfednikem je lobbista. Jedna se o zprostiedkovani
myslenek, nazort a zdrojui. Lobbista je definovan jako: ,, 0soba najatda zajmovou skupinou
pro snazsi ovliviiovani verejné politiky Zadoucim smerem, ktera ve prospéch této skupiny

vykonava jednu nebo vice z ndsledujicich moznosti:

a) primo kontaktuje verejné uredniky,
b) monitoruje politické a viladni aktivity,
C) je poradcem v oblasti politické strategie a taktiky,

d) rozviji a pripravuje lobbistické snahy dané skupiny “."

1.3  Definice lobbisty

Funkce lobbisty se miize rozdélit do ¢tyi zdkladnich roli. Tyto role ptedklada a popisuje

Thomas cit. dle Miiller, Laboutkova, Vymétal. Jedna se o tyto Ctyfi role:

e , Role prostrednika*, ktery pusobi jako prostfedni ¢lanek mezi zainteresovanymi
skupinami a politickymi reprezentanty. Lobbista tohoto typu ma Siroky seznam
vlastnich kontaktl, ktery mu napoméha k plnéni role.

¢

® ,Role komunikatora®, ktery poskytuje informace, souvisejici s danou

problematikou, obéma nebo vice stranam daného procesu.

e, Role pouhého pritakavace*, ktery poskytuje argumenty pro nebo proti urcitému
zajmu.

e, Monitorovaci role viadni cinnosti“, ktera plsobi jak na obecné Urovni, tak

na urovni ur¢itého charakteru.*

B¥MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 21

“MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 39-40
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Thomas se také zabyva typologii lobbistl. Podle autora se jednotlivé skupiny lobbistl
mohou rozd¢lit do péti zakladnich typt, které se nejéastéji vyskytuji v USA. Typy lobbistil
cit. dle Miiller, Laboutkova, Vyme¢tal:

o Smluvni (kontrahovani) lobbisté*“, kteti jsou za sviij vykon placeni. Jsou najimani
riznymi spolecnostmi, aby prezentovali jejich z4jmy. V USA tvofi jednu Ctvrtinu
vsech lobbistti. Jsou oblibeni v médiich a to nejen diky jejich vysokym piijmim.

o , Interni (domaci, vnitropodnikovi, in-house) lobbiste*, ktefi jsou zaméstnani
u jedné velké spolecnosti a lobbuji za ni. Lobbisté tohoto typu jsou vétSinou
vnimani negativné a tak jsou jejich pozice Casto schovany za pozicemi jako napf.
vykonny feditel, prezident, zastupce spolecnosti a obhdjce. Historicky je tento typ
nejstarsi, a v USA tvoii jednu tfetinu az polovinu vsech lobbistt.

e |, Pro federativni formy statu, jakymi jsou napviklad USA, pak také osoby povérené
stykem a vladou*“, ktefi reprezentuji mistni vlady, vladni agentury a ufady. Jsou
piedstaviteli statnich univerzit. A jsou voleni nebo jmenovani Gfedniky mistnich
vlad. Nezifidka sami sebe za lobbisty nepovazuji, i kdyz napli jejich prace muize
byt lobbingem. V USA piedstavuje tato skupina jednu ¢tvrtinu az jednu tfetinu
vsech lobbistu.

o ,Obcansti, na jeden cil orientovani dobrovolni lobbisté”, ktefi lobbuji
za neziskové, socialné prospe€sné a komunitni organizace. VétSinou jsou Cleny
zmitiovanych organizaci a maji osobni zdjem na dané problematice. Casto jim
nejsou uhrazeny vydané nédklady. Podil na celkovém poctu lobbisti v USA
je v piipadé tohoto typu jedna desetina lobbistl, z ¢ehoz tii Ctvrtiny tvofi Zeny.

o , Soukromé samozvané osoby“, které piedstavuji lobbisty prezentujici osobni

zajem. Tvoii 1 az 2 % lobbisti a jsou jimi piedev§im bohaté osobnosti. *°

' MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 40-41
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1.4  Potiebné zdroje pro lobbovani

Pfi samotném procesu lobbovani jsou zapottebi zdroje, bez kterych by se Zzadna organizace
nebo jedinec nemél poustét do lobbingu. Kalni§ vytyCuje Ctyii nejdilezitéjsi zdroje pro
aktivni vykonéavani lobbingu. Témito zdroji mohou byt ovlivnény techniky lobbovani.
Podle Kalnise patii mezi tyto zdroje: financni prostredky, znalosti a dovednosti, kontakty,

dobrda organizace a schopnost spolupracovat.

Finanéni prosttedky jsou potfebné k thradé vynalozenych nakladd na lobbing. Nejedna
se pouze 0 odmény lobbistl, ale také 0 finance potfebné na vybrané techniky spojené

s aktivitami lobbingu.

Dalsim zdrojem jsou znalosti a dovednosti, které by mél piedevsim lobbista ovladat.
Dulezitou znalosti lobbisty by méla byt spravnd orientace v prostiedi, kde vykonava
lobbistické aktivity. Mezi neméné dllezit¢é dovednosti patfi komunikace, schopnost

argumentovat a reprezentovat dany zajem.

Ttetim zdrojem jsou osobni i obchodni kontakty. Lobbista by mél mit rozsdhly seznam
kontaktli na politiky, na reprezentanty vefejného sektoru, na média a v neposledni fadé
na ostatni lobbisty. Podle obsahlosti seznamu kontakti mize byt hodnocena

davéryhodnost a povést lobbisty.

Ctvrtym a poslednim zdrojem je dobra organizace a schopnost spolupracovat. Jedna
se predevsim 0 dobrou kooperaci mezi lobbujicimi organizacemi a mezi lobbisty

navzajem.

Pro zajisténi efektivity lobbingu je dilezité spojeni vSech zdroji pro lobbovani. Lobbing
je dlouholeta zélezitost, pti které mlze dojit k pfeméné osobniho vztahu s lobbovanym

v piatelstvi.'

' MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 37-38
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1.5 Funkce lobbingu

Existuje Sest zakladnich funkci lobbingu, které tzce souviseji s rolemi lobbisty.
Zakladnimi funkcemi lobbingu jsou:

o Funkce presvédcovaci- pomoci skuteCnych argumentli a informaci ovlivnit
lobbovanou stranu ur¢itym smérem.

o Funkce informacni- zaloZzeno na poskytovani pravdivych, uplnych informaci
vefejnym Cinitelim a vetejnosti.

e Nabizeni resSeni- nabidnuto né¢kolik feSeni daného problému na zakladé
poskytnutych informaci a argumentti. Osoba opravnéna rozhodovanim ma moznost
volby. Lobbisté pak mohou dale hajit své argumenty proti oponentiim.

o Upozornovani na probléemy a jejich medializaci- nejCastéj$i typ prosazovani
vetejného zajmu u velkych advokacnich procest.

o Vymahani zakladnich prav, sbirani informaci a role hlidaciho psa- Jedna se Casto
0 lobbovani v celostatnim métitku. Poukazuje se na problémy tykajici se statu
a vefejného sektoru.

o Funkce integracni- Tato funkce napomahd k vytvafeni spojenectvi, koalic

a spoluprace mezi spojenci i mezi soupeti.”’

1.6  Uzité strategie a techniky

Pied tim nez se rozhodne organizace nebo zajmova skupina lobbovat je zapotiebi urcit si
zameér a cile. K dosazeni cile musi byt urCena strategie, kterd je chapana jako ,,ramcovy

zpuisob *“, jak dosahnout stanoveného cile.”

Y MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 38-39
¥ MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 41
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Strategii lobbovani studoval Schendelen, ktery strategii chape jako fizeni Ctyf zakladnich
komponent ve vefejné aréné — , téma, zainteresovani aktéri, nacasovani a hranice
lobbingu “.*® Podle Schendelena je aréna chapana, jako misto ¢i prostor, kde se potkavaji

zajmove skupiny stejnych nebo odlisnych zdmeéra.

Kazdy ze Ctyt komponent vefejné arény fesi ur€ité dilema. Prvnim je management tématu,
kde hlavni dilema je, rozhodnout zda je vyhodnéjsi rozvijet své piilezitosti, ¢i naopak
zabranovat v rozvoji konkurenta. DalS$im principem je management zainteresovanych
aktérd, zde se fesi dilema, zda vé&fit ve vlastni sily a slabost konkurentd, anebo naopak
redukovat své slabé stranky a soupetovy silné stranky. Za tfeti je to management zivotniho
cyklu zpravy. Dilema zZivotniho cyklu zpravy se tyka rozhodovaciho procesu, ktery lze
zrychlit nebo zpomalit. Poslednim principem je management hranic arény. Zde dilema tesi,
zda je vyhodnéjsi rozsifit, nebo naopak zuzit hranice arény. Coz by se odrazilo na poctu

aktérl zaCastnénych na dané aktivite.

Strategie lobbovani se mohou rozdélit do tiech situaci, z kterych si mohou lobbisté zvolit
tu nejvhodnéjsi. Situace mize byt — ,, priznivd, neprizniva a neurcita“. Podminky v aréné

jsou zobrazeny v tabulce 1.

1 SCHENDELEN, R. VAN., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, s. 153 — 154
2 SCHENDELEN, R. VAN., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, s. 153 — 154
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Tabulka 1 Nejlepsi praktiky a postupy arénového managementu

pokud je aréna prizniva neprizniva Neurdita
pak je nejlepsi
pro:
obecny zachovat status | zménit situace ovlivnit slozky
management gou
management zajistit si podporu | rozdélit oponenty | argumentovat/vyjednavat
aktériu svézt se zadarmo kontaktovat
vahajici

management udrzet témata kompenzovat manipulovat tématy
témat aktualni prohru manipulovat

zablokovat ostatni | tématy
management urychlit vyvoj pozdrzet vyvoj vyckavat
Zivotniho cyklu
management udrzet uzaviené rozsifit arénu Vyckavat
hranic

Zdroj:SCHEDELEN,R. VAN., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, $.155.

V situaci pfiznivé nebo ¢astecné priznivé arény by se m¢l zachovat stav beze zmén. Tento

stav pfindsi kladné vysledky 1 bez velkého snaZeni a s minimalnimi néklady. Ptiznivou

situaci vystihuji nésledujici dvé pfirovnani — ,, vétry vanou do plachet, nechat se undset

vetrem . Skupiny stejného zajmu jsou propojeny a zavazuji se ke spolupraci. V piiznivé

situaci neni nutné ménit strategii, ale je mozno blokovat nevyhovujici témata vhodnymi

dikazy. Po dobu ptiznivych podminek v aréné€ neni diivod rozsifovat hranice.
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Pfi nepfiznivych nebo c¢éaste¢né nepfiznivych podminkach je zapotfebi zménit danou
strategii. O tomto typu také vypovida ptirovnani — ,, vanou silné protivétry, vitr se neustdle
meni . V této situaci by se mélo upozornit na neshody a slabé stranky konkurence, vyuzit
stale vahajici c¢leny opozice a zkusit snimi vyjednavat o dané problematice
¢i je presveédCit. V pripadé Gspéchu by se podminky v aréné znatelné vylepsily. Naopak
Vv pfipadé neuspéchu je pak na misté¢ kompenzace tématu, nebo lobbovat za vyjimku. Podle
Casového managementu je vyhodné zdrZzeni rozhodovaciho procesu a poskytnuti dalsich
zpracovanych vyzkumi. Ke zlepSeni situace muze pfispct otevieni hranic arény. Novi
spoluhrac¢i a nova témata nadale zdrzi rozhodovaci proces, ¢imz vznikne prostor pro nové

kombinace témat.

V dal$im pifipadé mize v aréné nastat neuritd situace, kterd muize byt vystizena
nasledujicimi pfirovnanimi — ,,vanou bocni vétry nebo je bezvetii*. Jak je vidét v tabulce 1,
obecna strategie radi vést vyvoj situace Zadoucim smérem a to pfedevsim pomoci aktér
a managementu témat. V neurCité situaci zainteresovani aktéfi hledaji informace a jsou
ochotni pfistoupit k vyjednavani. Aktéry lze presvédcCit pfijemnym jednédnim, moznosti
kompromist, ale také jiz vyuzivanymi argumenty tykajicimi se kontroverznich faktd, témat
a hodnot. Podle strategie miize pomoci manipulace s tématy. Jedna se o interpretaci fakti,
hodnot a néstroji, aby znély zajimavéji a piihodnéji. Hra¢ v tomto ptipad¢ omezuje snahy
stejného rdzu svych protihracli. Z divodu neurcitosti situace nelze stanovit strategii

Vv oblasti managementu ¢asu a hranic.

Také mulze nastat varianta neurCité situace, kdy tzv. , véfry mevanou®, ta nastava
vV pocateéni fazi Zivotniho cyklu lobbovani. Zainteresovani hrac¢i v aréné se teprve
seznamuji s problematikou a témata jsou jeSt¢ ve vyvoji. Zapojuje se opét predevSim
management aktéri a témat. Aktéfi upfednostiiuji piimé jednani pied presvédcovanim.

Opét zde funguje manipulace s tématy.

2L SCHENDELEN, R. VAN., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, s. 155-156
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Techniky lobbingu zce souvisi s vySe zmifiovanymi strategiemi. Jedné dané strategii vSak
neodpovidéd jedna konkrétni technika. Strategie a techniky lobbingu se mezi sebou daji

kombinovat.

Techniky je mozno délit podle n¢kolika kritérii. Miiller, Laboutkova, Vymétal uvadéji

6 zakladnich kritérii:*

e Dopad dané techniky na participaci a mobilizaci zainteresovanych skupin.
Techniky mohou mit vliv na vztah mezi osobami ztucastnénych daného aktu. Coz
znamend, ze v rozhovoru budou ovlivnény dvé strany, pfi tripartitnim jednani
se dopad tyka tfech stran. Opakem jsou techniky s masovym charakterem napft.
média, které oslovi Sirokou vefejnost. Pro kazdou ze zminovanych technik jsou
vyuzivany rozdilné typy lobbistl, jimiz jsou experti, profesionalni lobbisté nebo
populisti¢ti obhdjci. Techniky se také lisi vyuzitim komunikaéni prostiedkd.

o Teritorialni rozsah daného tématu. Jednd se o dopad lobbovani, ktery muaze byt
na mistni Grovni rovnéZ tak na regionalni, ndrodni a mezinarodni. Mezinarodnimu
lobbingu je zatim vénovano malé mnoZstvi pozornosti.

o Techniky jednorazové a opakujici se. Konkrétnim piikladem jednordzové akce
muze byt dopisova kampan. Opakujicimi se aktivitami jsou napt. demonstrace nebo
pochody za lidska préva.

e Rozsah dopadu lobbistické aktivity. V prvnim pfipadé se lobbuje pro vlastni zisk,
kde dopad je individudlniho charakteru. V druhém ptipad¢ se lobbuje za obecné
prospésny zdjem. Dopad této aktivity se tyka celé spole¢nosti, jednd se napf.
o lidska prava.

e Utocny a obranny lobbing. Obranny lobbing nebo také protestni &i protilobbing ma
za ukol branit stav dané situace. Za pomoci informacnich kampani nebo vefejné

dostupnych expertiz héji vétsinou z4jmy velkych skupin.

2 MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 46-47
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Primy a neprimy lobbing. Toto dé€leni je pravdépodobné nejpouzivangjsi. Neékdy
se také muzeme setkat s oznacenim vnitini a vnéjsi techniky lobbingu. Jak jiz
napovida nazev, v ptipadé ptimého lobbingu se lobbisté snazi pfimo oslovit Cinitele
vetejného sektoru, kteti maji rozhodovaci pravomoc. Snazi se oslovit nejen osoby
s rozhodujicimi pravomocemi, ale 1 pracovniky ze zazemi dané organizace,
¢1 ufadu, ktefi maji schopnost rozhodnuti ovlivnit. Tato technika je v Evropé fazena
zemich roste. Lobbisté maji Siroky seznam kontaktli a informaci, ktery musi
neustale obnovovat. Za poskytnuti kontaktii nebo informaci jsou lobbisté velmi
dobfe placeni. Hlavni roli v pfimém lobbingu hraji informace, které mohou byt
chapany dvojim zptsobem. Jsou to informace o tom, na koho se v dané zalezitosti
obratit a informace plynouci mezi lobbistou a lobbovanym. Cena informace zélezi
na jeji rychlosti, pfesnosti a Gplnosti.

Techniky pfimého lobbingu se Casto objevuji v technickych a odbornych oblastech,
kdy neni vyhodné oslovovat Sirokou vefejnost. Pfimy lobbing vyuZzivaji pfedevsim
lobbisté¢ profesiondlové, kteti se pohybuji ve vybudovanych sitich kontakta
a znamosti.

Nepitimy lobbing neplsobi pfimo na Cinitele vefejného sektoru, ale mé za kol
oslovit Siroky okruh vefejnosti. Prostiednictvim vefejnosti, kterou se lobbistovi
podaii oslovit, miize dojit i k ovlivnéni zdkonodarct s rozhodujicimi pravomocemi.
Mezi nejpouzivanéjsi techniky neptimého lobbingu patii vzdélavaci a informacni
kampané.

Konkrétni ptiklady ptimého a neptimého lobbingu jsou znazornény v tabulce 2.
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Tabulka 2 Priklady primych a nepiimych forem lobbingu v EU
Pfimy lobbing Osobni navstéva, dopis, telefon, e-mail

Pozvani na spolecensky vecirek

Formalni zadost, petice

Letak nebo brozura

Prezentace v masmédiich

Tiskova konference

Neptimy lobbing (Sub) narodni asociace

(Sub) narodni vlada

Federace

Spratelené zajmové skupiny

Medialni mobilizace

Zdroj: SCHEDELEN,R. VAN., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, s.232,

upraveno

Nemén¢ dulezité je zminit dvé nejvyuzivanéjsi techniky nepifimého lobbingu. Jednou
z nich je vytvaieni siti a koalic neboli logrolling. Tato technika ma snahu dat dohromady
zajmové skupiny stejného zajmu, tématu. Cimz by se zvysila pravdépodobnost tspéchu.
Spojenectvi mlize byt jednordzového i trvalejSiho charakteru. Logrolling se vyuZziva pii
schvalovani zdkont, dotaci a penéz ze stadtniho rozpoctu. Objevuje se vSak kritika této

techniky a tou je jeji neprihlednost.

Dalsi casto vyuzivanou technikou, zejména v USA, je grassroots lobbing, coz by

v piekladu znamenalo ,, lobbing zdola“. Jedna se o natlakovy lobbing, ktery vyuziva
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nastroje v podob¢ organizovani riiznych forem vetejného protestu nebo kampané, petice,
kontaktovani pomoci dopist, e-maill a telefonatti. Dulezité je oslovit, co nejvetsi skupinu
obCanli spolecného zajmu. Mezi nejvice oblibeny a UspéSny ndstroj patii dopisové
kampané. Tento typ lobbingu umoznuje propojeni voli¢l s politiky ve volebnim obdobi,

navadi tak politiky smérem, ktery vyhovuje obcantim.

Dalsi déleni technik lobbingu uvadi Schendelen. Rozdéluje techniky mimo jiné na formalni
a neformalni. Jako néstroj formalni techniky se nejcasteji pouziva oficialni dopis zaslany
ufednikim. Neformalni technika mize mit podobu pozvani do restaurace, na vylet nebo

neformalni konverzace. Timto typem lobbingu se nejlépe zajist'uji potiebné kontakty.

1.7 Regulace lobbingu

I pfestoze je lobbing vniman za legitimni, hovoii se o jeho pravnich upravach. Jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole, lobbing ma mnoho definic a nelze jednoduSe urcit
tu spravnou. Je tomu tak podobné i Vv pfipadé pravnich uprav lobbingu. Z divodu
pfizptsobeni pravnich Uprav lobbingu jednotlivym zemim rozliSujeme velké mnoZstvi
téchto Gprav. Proto neni snadné najit jednoznacnou, spolecnou pravni Gpravu. V zemich,
kde ma regulace lobbingu jiz vybudovanou tradici, jsou pravni upravy velmi piisné,
ale mtizeme se zde Casto setkat i se samoregulaci lobbigu. Dilezité jé zminit, Ze vétSina
zemi nema vybudovanou tradici regulace lobbingu napf. rozvinuté zemé zapadni Evropy

a mladé demokracie stfedni a vychodni Evropy pravni tpravy lobbingu nemaji viibec.*

Ukolem regulace lobbingu neni jeho omezeni, nybrz vymezeni pojmu lobbing jako legalni
¢innosti, kterou by mohli vykonavat vsichni, kdo jsou ochotni dana pravidla respektovat.

Regulace lobbingu by méla pifedev§im pomoci k ocisténi povésti zajmovych skupin, které

?» SCHENDELEN, R., Van., Jak lobbovat v Evropské Unii aneb Machiavelli v Bruselu, s. 229-231

# MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 53
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provozuji lobbistické aktivity a s nimi spojené fungovani vetfejného sektoru. Cilem
regulace je tedy predev$im zvySeni transparentnosti vetfejného sektoru a politickych

procest.”

Charakteristika regulace lobbingu by méla obsahovat pfesné stanovena pravidla,
coZ obnasi vymezeni toho, co je a co neni povoleno. Jedna se také o presné definovani
mista konani a ucastnikii daného procesu. Nutné je také urcit, kdo bude dodrzovani

urcenych pravidel hlidat, piipadn¢ trestat.

V praxi se objevuji dva hlavni pfiistupy k regulaci lobbingu. V prvnim ptipadé se jedna
o regulovani lobbingu pomoci zdkona. Druhy pfistup hovoii o samoregulaci, at’ na stran¢
profesionalnich lobbistd nebo na strané¢ vefejnych Ccinitelt, kterymi jsou lobbovani
ucastnici danych aktivit. U téch by se o samoregulaci jednalo v podobé& pfijimani pravidel

V socialni oblasti.

Pii tvorbé regulace si zakonodarci musi zodpovédét nekolik otdzek. Nejdiive by se mélo
urcit, zda bude regulovana samotnd lobbisticka aktivita nebo bude regulaci upravena
profese lobbisty, jako jeho povolani. Dalsi otazkou je vymezeni adresata lobbingu. M¢la
by se regulace vztahovat na politiky nebo i na lobbované v pozici zakonodarci?
V nékterych zemich poskytuji regulacni systémy obsahly seznam potencialné lobbovanych
aktéru (stat New York), jinde jsou kdispozici pouze obecné okruhy lidi (Kanada).
V dalSich zemich jsou vyrazné rozdily, tykajici se regulace, mezi legislativnimi
a exekutivnimi vetfejnymi Ciniteli. Nékdy se také pravni uprava tykd osob, které jsou
ve funkci asistentdl a poradct u poslancti, protoZze i ti jsou schopni ovlivnit rozhodnuti
zakonodarct. Pravidla regulace by méla obsahovat misto konani lobbingu. Dnes se lobbing
neodehrdva pouze v budovach parlamentl, ale také ve vladnich a ufednich budovéch.
Casto se také vyuzivaji neformalni setkani na pracovnich ob&dech, rautech, konferencich

atd. Stale vice se zacinaji vyuZzivat komunikace pomoci elektronickych médii a masmédii.

» KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Litvia and recommendations for the Saeima. s. 69
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Jednou z hlavnich otazek je definice lobbisty. Zde se rozliSuji dva pfistupy. V prvnim
pfipad¢ je lobbista oznacovan za osobu, pracujici pro svého klienta nebo zaméstnavatele,
za coz je odméinovan. Stimto pfistupem, zalozenym na finan¢nim vztahu, je mozné
se setkat v USA a Kanadé. V kontinentalni Evropé je pfistup zaloZzen na socialnim
partnerstvi, lobbisté zde nejsou jasné€ identifikovani. Jedna se o osoby, které jsou znamy
a jsou zapojeny do politického systému, ale nejsou oznaceny za lobbisty. Dale ale ziistava
otazkou, jak odlisit nove piichozi profesionalni lobbisty. RozliSuje se tedy nejen definice,
ale také vnimani lobbisty. V né€kterych pravnich upravach je lobbista definovan podle Usili,
které své aktivit¢ veénuje. RozliSuji se specializovani a nespecializovani, piipadné
dobrovolni lobbisté. Kazdy lobbista pouziva jiné nastroje, strategie a techniky, proto pravni

upravy vymezuji tii zakladni typy lobbisti:

e Lobbisté (konzultanti) pracuji za odménu pro své klienty. Miize se jednat o osoby
samostatné vydelecné nebo velké firmy, zabyvajici se lobbistickymi aktivitami.

Musi byt zapséani v registru lobbistti a vést dokumentaci o kazdé smlouvé.

e Podnikovi lobbisté jsou zaméstnani u velkych firem, provozuji jiné komeréni
aktivity. V registru jsou vedeni v ptipadeé, ze 20 % své pracovni doby vénuji

lobbingu. Tato forma pravni tpravy je zfejma v USA a Kanadé¢.

e Lobbisté (obhajci) provozuji svou Cinnost pro neziskové organizace. Zapsani
do registru je stejné jako u podnikovych lobbistl. Tyto tfi typy lobbistl se lisi v
narocich, které jsou na né kladeny. Jedna se o zvefejiiovani informaci a vykazi
o své ¢innosti. Povinnosti pro vSechny tii typy, které vykonavaji aktivitu v uréitém

rozsahu, zastava hlaseni do registru lobbisti.?

Otazkou regulace lobbingu se intenzivné vénuje OECD. I kdyz se jednd o velmi casto
konzultovany problém, pouze cCtvrtina ¢lenti organizace zavedla pravni tUpravu této

problematiky. Vétsina ¢lenti spoléha na samoregulaci ze strany lobbistd. OECD provedla

% MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 55-57
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prizkum mezi lobbisty, ve kterém zjistovala, zda jsou pro povinné ¢i dobrovolné
zvefejiovani jejich ¢innosti. Pro povinnou transparentnost hlasovalo 61,4 % z oslovenych
lobbisttl a pouze 18,5 % bylo pro dobrovolné zveifejnéni.” Vysledky prizkumu znazoruje

obrazek 1.

B Neutralni

B Dobrovolneé

" Nevi

B Povinneé

Obrdzek 1 Mélo by byt zverejiiovani lobbistickych aktivit povinné nebo dobrovolné?
Zdroj: OECD [online]. http://www.oecd.org/datacecd/14/57/44641288.pdf

2" OECD; Transparency and Integrity in Lobbying. 2010 [online].
http://www.oecd.org/dataoecd/14/57/44641288.pdf
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1.8 Druhy regulace lobbingu

Lze rozlisit dvé moznosti regulace lobbingu. V prvnim piipad¢ jsou lobbistické aktivity
upraveny zakonem. Jsou vytvoiena pravidla, ktera musi aktéfi lobbingu dodrzovat. Druhou
moznosti je samoregulace. Zde neexistuji zadné pravni upravy. Samoregulace je zalozena
na piijeti etickych kodext ze strany lobbisty. Lobbisté se mohou sami rozhodnout, zda

kodex pfijmou. V praxi dochazi ke kombinaci obou dvou pfistupi k regulaci. %

1.8.1 Regulace lobbingu upravena ziakonem

Tento typ regulace je také nazyvan piimou regulaci. Hlavnim cilem pravni regulace
lobbingu je uréit rozdil mezi legalnosti lobbingu a jeho nelegalnosti napt. korupce nebo
klientelismus. Jedna se o zdkon, ktery se tykd aktéra a aktivit lobbingu. Pravni regulace se
nevyskytuje v mnoha zemich. Staty stimto systémem jsou napt. USA, Kanada, Litva,
Mad’arsko a Polsko. V USA ma pravni uprava lobbingu vybudovanou dlouhou tradici,
kterou se vétSina statii celého svéta inspiruje. Je zajimave, pro¢ primou regulaci lobbingu
maji ve statech nové piijatych do Evropské unie. Diivodem by mohl byt shodny historicky
vyvoj ve 20. stoleti, kdy Litva, Mad’arsko a Polsko byly souc¢ésti Sovétského svazu, a proto
zde muze byt zfejma silna potfeba zamezit korupci, ktera souvisi s lobbingem v negativnim

smyslu.?

U pravni upravy lobbingu se da sledovat mira pfisnosti, predev§im u zvefejiovani
informaci ze strany lobbisti. V nékterych tpravach sta¢i dobrovolna registrace a plnéni
etickych kodexi. V Australii jsou zvefejiiovany jak jména lobbistl, tak jména jejich
klientd. V Kanadé¢ se poskytuji informace o zpusobu lobbovani a jména aktéri dané

aktivity. Nejptisn€j$i podminky pozaduji v USA, kde se vyzaduje mimo jiné zvetejnéni

% MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 72
® MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 75-76
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piijmt a vydajii, spojenych S lobbovanim. Mira pfisnosti se da rozdélit do tfech skupin:

malo, stfedné a vysoce regulované systémy. *

1.8.2 Samoregulace

Samoregulace lobbingu neni upravena zakonem, jedna se o dobrovolné piijimani etického
kodexu. Vznikaji organizace, kde se sdruzuji lobbisté, ktefi se stali ¢leny na zakladné
pfijeti kodexu. RozliSuji se dobrovolné a vnucené kodexy. Dobrovolné kodexy jsou
pfijimany samotnymi organizacemi lobbisti a vnucené kodexy jsou piijimany
parlamentem nebo vladou. Napt. ve Velké Britanii funguji dva typy regulace. Jedna se
o regulaci poslanct, tedy lobbovanych, a o samoregulaci lobbisti. Kodexy se 1isi z pohledu
konkrétnosti. Nékteré obsahuji pouze obecna pravidla, jiné urCuji presnd doporucena
chovani. Cim jsou pravidla konkrétngjsi, tim snadngji se daji lobbistické aktivity regulovat,

nebot tim se d& snadné&ji odhalit poruSeni stanovenych pravidel.

U samoregulace je nevyhodou jeji Spatna vynutitelnost. Pravidla jsou dana pftili§ obecné,

aby vyhovovala v§em subjektiim, kterych se regulace tyka.*

V nekterych regulacnich systémech se samoregulace stavd doplitkem pravni Upravy

regulace.

1.9 Jak vnimaji lobbing politici a predstavitelé veiejné spravy

V Ceské republice prob&hl vroce 2005 prizkum snéazvem , Privodce icinnym
lobbovanim v CR* provedeny spole¢nosti Factum Invenio ve spolupraci s Donath-Burson-
Marsteller. Cilem prizkumu bylo zmonitorovat vniméani lobbingu politiky a jinymi

pfedstaviteli vefejné spravy. Prizkumu se zucastnilo 362 z 1669 oslovenych Eeskych

% MULLER, K. B.; S. LABOUTKOVA; P. VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 75-76
' MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, $.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 80, 99
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politik, od europoslancti pies poslance a senatory Parlamentu CR aZ po zéistupce

regionalni politiky.*

Zvysledk vyzkumu vyplyva, ze podle ceskych politikii vefejnost nema dostatek
informaci o uzitnosti lobbingu a jeho zpusobu prace. Velka vétSina dotdzanych se také
shodla, ze divodem negativniho vnimani lobbingu vefejnosti maji za nasledek média, ktera
lobbing zaporné zkresluji a o lobbovani referuji zaujaté. Prestoze se zastupci vefejné
spravy shoduji, Ze lobbisté mohou poskytovat kvalifikované a podlozené informace, jsou
nazoru, Ze tyto informace mohou byt Casto zkreslené a upravené podle potifeb samotnych
lobbistl. Proto velka vétSina predstaviteli vetfejné spravy dava prednost svym vlastnim
reSerSim, nazorim kolegli, zpracovanym podkladim asistentl a zaméstnanciim
sekretariatu. Tim se lisi od politikii v Bruselu, ktefi podle prizkumu davaji prednost
informacim od zaméstnancti sekretaridtu a az na posledni misto fadi vlastni resSerse

a média.®

Podle zkusenosti dotazovanych nebyva lobbing spojovan s korupci. Na otazku, zdali je
lobbovani vzdy spojeno s korupci, bylo nejcastéjsi odpovédi , spiSe s vyrokem
nesouhlasim “. Politici se také shodli, Ze se lobbing stava dulezitou soucasti modernich
politickych systémii. Pfipousti také, ze lobbovani miize byt etické a mize nabyvat formy
komunikace mezi vefejnosti a politickymi reprezentanty. I pfesto je role lobbingu,
V utvafeni obcanské spole¢nosti, vnimdna dotazovanymi politiky za nevyznamnou.
Preferuji lobbovani soukromych firem pfed nevladnimi neziskovymi organizacemi.
Politicti predstavitelé nejvice davéruji lobbingu v oblasti informacni technologie
a telekomunikace. Nizké minéni maji o lobbistech zastupujici retail a obchodni fetézce.
Dotazovani ocenuji informace od lobbistli, pokud jsou zaméteny na vyzkum regionalnich

dopadt. Za nejvice efektivni nastroj povazuji politici osobni kontakt s lobbistou a jako

%2 pRUVODCE UCINNYM LOBBOVANIM V CR. Tiskova zprava k vysledkim. 2005 [online].
http://www.dbm.cz/pruzkumy/91-pruvodce-ucinnym-lobbovanim-v-cr-(brezen-2005)
$pRUVODCE UCINNYM LOBBOVANIM V CR. Zavére¢nd zprava zvyzkumu. 2005 [online].

http://www.dbm.cz/pruzkumy/91-pruvodce-ucinnym-lobbovanim-v-cr-(brezen-2005)
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zdroj informaci nej€astéji vyuzivaji Hospodarské noviny. Dale pak hodnotili do jaké miry

je lobbing dulezity pro praci jejich uradu ¢i politické strany. Hodnoceni je zndzornéno

na nasledujicim obrazku.*
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Obrazek 2 Hodnoceni dilezitosti lobbingu

B Lobovanije velmidulezité
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B Lobovanineni viubec
dilezité

Zdroj: Pravodce u¢innym lobbovanim [online]l.www.dbm.cz/prtivodce lobovanim/, upraveno

Respondentim byl pfedlozen seznam principii pro styk lobbistd s politiky. Jednalo se

o pravidla pfevzatd z Jednaciho tadu Evropského parlamentu, coz jim nebylo sdé€leno.

S prvnim principem ,,Lobbisté jsou povinni pri svych stycich s poslanci, senatory

Ci zastupiteli, uredniky a jinymi zaméstnanci vzdy jasné oznacit konkrétni subjekty, jejichz

zajmy zastupuji.

souhlasilo 89 % dotazanych. Dalsi principy byly zodpovézeny velmi

¥ PRUVODCE UCINNYM LOBBOVANIM V CR. Zavéretnad zprava z vyzkumu. 2005 [online].
http://www.dbm.cz/pruzkumy/91-pruvodce-ucinnym-lobbovanim-v-cr-(brezen-2005)
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podobné. ,, Lobbisté se za vsech okolnosti musi vyvarovat jakéhokoli jednani, kterym by
ziskali informace nepoctivym zpiisobem. * (88 % dotazanych), ,, Lobbisté musi respektovat
povinnost poslance, senatora Ci zastupitele zaznamendavat informace o jakékoliv financni,
personalni nebo materialni podpore, kterou mu v souvislosti s jeho politickou cinnosti
poskytuje tieti strana. “(87 % dotazanych), ,, V pripadeé zaméstnavani byvalych pracovniki
uradu maji lobbisté za povinnost dodrzovat ustanoveni sluzebniho radu, ktera se tykaji
stretu zajmii. “ (85 % dotazanych), ,, Nez lobbista navdze smluvni vztah (napr. pracovni
pomeér) s asistentem poslance, sendtora cCi zastupitele, mél by mit predbéiny souhlas
od poslance i zastupitele, aby nemohlo dojit ke stretu zajmii.” (83 % dotazanych),
., Lobbisté musi respektovat interni smérnice a narizeni zajiStujici transparentnost
financnich zdjmii poslancii, sendatorii ¢i zastupitelii.“ (82 % dotazovanych), ,, Lobbisté
nesmi poskytovat treti strané za ucelem zisku kopie dokumentu ziskanych z uradu,
kde politik piisobi.** (81 % dotazovanych), ,, Lobbisté maji dodrzovat predpisy tykajici se
prav a povinnosti byvalych poslancu ¢i zastupitelii, napr. ochranné lhity.” (79 %
dotazovanych), ,, Lobbisté se nesméji pri jednani se tieti stranou odvolavat na jakékoli
vztahy s uradem ¢i politickym organem, se kterym pravé spolupracuji a v nemz pusobi.
(71 % dotazovanych), ,,Lobbisté maji byt registrovani ve verejné pristupném rejstiiku.
(52 % dotazovanych), ,,Osoby, které chteji casto vstupovat do prostor naseho uradu,
aby poskytovaly informace politikiim, poslanciim, sendatorum ci zastupiteliim, musi byt

viditelné oznaceny, napiiklad pritkazem. * (44 % dotazovanych).*

S vétsinou principt souhlasilo vice jak 70 % dotazovanych. S principem tykajiciho se
registrace lobbistli souhlasilo pouhych 44 % respondentll. Z vySe uvedenych vysledkii by
se dalo usoudit, ze v Ceské republice existuje ville upravit lobbing pravni normou a tim
urCit pravidla pro chovani lobbisti ve styku se zéastupci vefejného sektoru. Cilem
prizkumu bylo, ukazat vefejnosti vniméani lobbingu jako legitimni nastroj rozvoje

spolecnosti.

% PRUVODCE UCINNYM LOBBOVANIM V CR. Zavére¢na zprava zvyzkumu. 2005 [online].
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2 Korupce

Korupce je povazovana za patologicky jev, ktery je nasledkem odlisného chovani jedincu.
toto chovani zdédila z minulého rezimu a objevuje se také vnové demokratické
spolecnosti, kterd si dané chovani tvoii sama. Snovym rezimem nastala zména také
v korupci samotné. UZ se nejednd o podplaceni kvili nedostupnosti sluzeb a zbozi,
ale Casto jde ptedev§im o moc, bydleni, praci a zdravi. Pfijimani i nabizeni Gplatkd je
v Ceské republice trestné. Cesky pravni ¥ad se korupénim jednanim zabyva hned
v n¢kolika paragrafech. Prokazovani trestné Ccinnosti vtomto pifipadé je jednim
Z nejobtizngjSich. Ani jedna ze zuCastnénych osob nema zijem na projednavani
ani odhaleni Korupéniho jednani. Diulezité je, se z téchto piipadi ponauéit a udrzet

transparentnost v jednanich, kdy mizZe ke korupcim dochazet.*

2.1 Definice korupce

Neexistuje jednotna definice korupce. Samotné slovo korupce pochazi z latiny ze slovniho
zékladu rumpere, coz znamend ,zlomit, rozlomit, pfetrhnout”“. Korupce je nékdy

zjednodusené nazyvana Uplatkaistvim.

Podle mezindrodni organizace Transparency International zni definice korupce
takto: ,,zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouZeného osobniho prospéchu.” Jde
o jednani politiki ¢i statnich Gfednikl, ktefi se nezakonné obohacuji a zneuzivaji své
postaveni ve vefejném Sektoru. Jednim ze zakladnich znakl korupce je jiz zminéné
zneuzivani postaveni ve spolecnosti, svéfené pravomoci doprovazené neobjektivnim
jednanim. Korup¢ni jednani mize byt definovano jako odchyleni se od dodrzeni pravnich
norem a bézného chovani spole¢nosti. Dalsim znakem korupce je touha po zisku nebo

jiném osobnim prospéchu. Nemusi se v zdsadé¢ jednat o podplaceni ve formé& pencz.

% PETROVSKY, K., Korupce po &esku aneb korupce o¢ima primérného Cecha. s. 16
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Neopravnéna vyhoda korumpované osoby muize byt v podobé vécného daru ¢i urcité

protisluzby.

Korupce se nevyskytuje pouze ve vztahu verejného Cinitele a soukromé osoby, ale dochazi
K ni i ve vztahu dvou soukromych osob, neboli v obchodnim styku. V tomto pfipad¢ neni
ohrozen vetejny sektor, ale i tak zde korupce zpusobuje vyznamné Skody, které mohou

vyustit napf. v krach zacastnénych podnika.*

Korupéni jednani je vzdy spojeno s mravnim a etickym pochybenim ¢lovéka, coz plati
zejména v piipadé osoby, kterd Uplatek piijima. Nedilnou soucasti korupéniho jednani je
také to, Ze v souvislosti s nim vznika vzdy poskozeni tfeti stran¢. Tieti stranou muze byt
napt. pfislove¢ny danovy poplatnik - v piipad¢ predrazené vetejné zakazky, nebo majitel
domu, vedle néhoz byl postaven objekt na zdklad¢ uplacen¢ho stavebniho povoleni.
V disledku korupce pak dochéazi ke zméné sledovanych zajmu. Vetejné zajmy vetejnych

instituci byvaji nahrazovany sledovanim z4jmt soukromych.*®

2.2 Faktory ovliviiujici vznik korupce

Vyskyt korupce Casto velmi Uzce souvisi s prostiedim, které pro ni mize vytvaret
pfedpoklady. Nejpravdépodobnéjsi vyskyt korupce je v prostiedi, kde dochazi
k manipulaci s penézi a k rozhodovacim procesiim pfi rozdélovani finan¢nich prostiedkda.
Jedna se 0 oblasti jako napf. vykon statni spravy a samospravy, prevody statniho majetku
a pridélovani dotaci. V posledni dobé€ byl zaznamenan nejvetsi vyskyt korupéniho jednani
ve sprave véci vefejnych, v problémovych oblastech konkurzi vybérovych fizeni pii
zadavani statnich i obecnich zakazek. Odhady uvadi, ze Ceska republika korupci pfichazi
o celou ¢tvrtinu vetejnych financi. Pfi pouziti srozumitelnéjsich a jednodussich pravidel by

vznikl mensi prostor pro rast korupce. Tyto zmény v systému by vSak musely byt

3 STICKA, M., Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. s. 18-19
% STICKA, M., Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. s. 19
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doprovazeny ndzornymi pfistupy, ze uplatkarstvi, tedy korupce, je nemravné ze strany

politické elity.

Korup¢ni prostiedi také ovliviiuji sami obcané tim, do jaké miry jsou ochotni korupci
akceptovat. V ptipadé korup¢niho jednani jsou lidé v dneSni spole¢nosti neaktivni pii
ohlasovani daného jednani nebo pii svédectvi. Toto chovani je podniceno obavou, ze by se

oznameni mohlo negativné dotknout samotného oznamovatele.*

2.3 Rozdéleni korupce

Korup¢ni chovani lze rozdélit na typy, které se navzajem lisi pfedevSim svym dopadem
na spolec¢nost. Nize uvedené rozdéleni korupce popisuje jednotlivé typy korupce ve

vetejném sektoru.

Prvnim typem je mald administrativni korupce. V tomto ptipadé se jedna o podplaceni
ufednikil zejména soukromymi subjekty, které si timto zajiSt'uji urcité vyhody. Podplaceni
nemusi byt vzdy iniciovano pouze ze strany soukromych subjektd, ale miZze byt
vyzadovano samotnymi Ufedniky. Soukromé subjekty jsou ,,nuceny* k podplaceni také
z divodu nadmérné a nepiehledné regulace, ktera jim zabranuje rychlému vyfizeni jejich

zalezitosti. Mald administrativni korupce byva spojovéana s nasledujicimi ptipady:
e podplaceni tfedniki,
e zamérn¢ nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace,

e zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vetejné spravy.

¥ PETROVSKY, K., Korupce po &esku aneb korupce o&ima primérného &echa. s. 36-37
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Druhym typem korupce je zneuZivani vefejnych zdroji. Tento typ korupce miize nabyvat

nejcastéji téchto podob:

e zpronevera veifejnych zdroju,

nehospodarné vyuzivani vefejnych zdroju,

e soukromy prospéch z privatizace,

e zneuzivani Gfedni moci pfi udélovani vefejnych zakazek,

nepotismus, klientelismus, ptipadné ,,prodej pozic.

Jedna se o zpronevéru vetejnych zdroji, ke které dochazi ptes skryté rozpoctové polozky,
nebo bonusy k platim. Diky odpovédnosti vedoucich pracovniki k vyplaceni bonust
dostavaji zadroven moc pozadovat od svych podtizenych nadstandardni ukony. Dochazi tak
ke wvzniku korumpované sit€¢ uvnitf organizace vefejného sektoru, coz vede

k neefektivnimu hospodaieni s vefejnymi zdroji.

Za nejzavaznéjsi formu korupce, spadajici pod zneuzivani vetejnych zdroji, se povazuje
Klientelismus, nepotismus a prodej pozic. Termin klientelismus znamena upiednostiiovani
pratel a ptibuzenskych skupin. Pfi rozdé€lovani statkli dochéazi k transformaci neosobnich

pravidel trhu na pravidla zndmosti a protekci.

Nepotismus je zaloZen na prosazovani piibuznych vyznamného jedince do vlivnych pozic
a roli. Tim vznika sit’ osobnich kontaktii, kde rodinné vztahy urcuji vztahy ekonomické

a politické.

U prodeje pozic, jak jiz nazev napovida, se jedna o protekce prostfednictvim uplatku.
Uplatky piijima osoba, ktera ma uréité postaveni v personalni oblasti. Zdjemce o pozice
umisti na pozadované misto na zaklad¢ uplatki. Ti, co misto ziskaji, se K nému chovaji

jako ke kofisti, aby se jim vratily vynalozené finan¢ni prostiedky.
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Vyhody plynouci z téchto vztahit mohou pfichazet az s dlouhym casovym odstupem.
Z tohoto diivodu jsou tyto typy korupce té¢zko odhalovany. Vyhody nejsou ¢asto finanéni,
muze se jednat o rtizné nemajetkové benefity jako napt. exkluzivni pfistup k informacim,
vyhodna zaméstnani, rychly pracovni postup apod. Klientelismus, nepotismus a prodej
pozic mohou ¢asem piertst do korup¢ni spoluprace vyznamnych politikii s ekonomickymi
skupinami, coz je v demokratickém systému nejvétsi hrozbou. Hovofi se o ,,problému
takzvaného prevzeti statu soukromymi subjekty — state capture.” Ze skryté spoluprace se
muze vyvinout korupéni systém, na kterém se stavaji jednotlivi ucCastnici existenéné
zavisli. Ti, co maji vlivné znadmosti a styky, vyhravaji nad konkurenceschopnéjSimi
a profesn¢ lepSimi. Dulezitou roli zde hraji zprostfedkovatelé, ktefi maji strategické

kontakty na osoby, které maji za kol kontrolovat poZzadované zdroje. *°

Korupce muze byt rozliSovana ve smyslu legalnosti jako legalni a ilegalni korupce.
Pii ilegalni korupci jde o pfimé poruseni pravnich norem - v podobé¢ uplaceni, podplaceni,
vydirani, zpronevéry apod. Dochazi tedy k ptimému poruSeni zakona. Legalni korupce je
jednani, kdy nedochézi ptimo k poruseni zédkona. Pravni ochrana neni na tolik dokonala,
vznikd zde tedy prostor pro fadu pravnich klicek. Pravni normu si lze vylozit hned
nékolika zplisoby nebo dand pravni Uprava vilbec neexistuje, v tom piipadé je mozné se

obvinéni z korupce vyhnout.*

2.4 Negativni dopady korupce

Kazdy typ korupce sebou pifinasi negativni vliv na spole¢nost. U korupce ve formé
podplaceni Ufednikt soukromou osobou dochdzi ke snizeni divery obcanl ve vefejné

instituce, coz zptusobuje nediivéru v pravni stat.

O STICKA, M., Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. s. 20-23
* DANCAK, B.; V. HLOUSEK; V. SIMICEK. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské
unii. s.17
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Nadmérna a neptehledna regulace ma za nésledek zbyte¢né vysoké transakéni nédklady
pottebné v podnikéni, jako ptiklad se uvadi snad jiz vyfeSeny problém zapisu
do obchodnich rejstiikt. Tento typ korupce také zhorSuje poveést zemé v zahranici a tim

snizuje prilivy zahrani¢nich investic.

Negativnim vlivem zpronevéry vefejnych prostiedkti je neefektivni hospodareni
s vefejnymi zdroji. Zdroje jsou zbytecné utopené v administrativnich nakladech pouzitych

na sluzby poskytované statem, namisto vyuziti na vefejné prospésné ucely.

Zadavani vefejnych zakazek je zvlastnim pfipadem zneuZzivani pravomoci. I pfi téchto
procesech dochazi k nehospodarnému vynakladani vefejnych zdroji, které se stavaji

hlavnim zdrojem financovani politickych stran.

V ptipad¢ klientelismu, nepotismu a prodeje pozic dochazi také ke snizovani davéry
obcanl tentokrat v demokratické mechanismy. Obcané pak nepovazuji za smysluplné

Ucastnit se vefejného zivota pfedevsim ve formé volebniho prava.”

2.5 Naklady spojené s korupci

Néklady jsou dileZitym aspektem v korupénim jednani. Tyto naklady postihuji jak stranu
korumpujici, kterd musi poskytnout urcitou financni ¢astku nebo sluzbu, tak stranu
korumpovanou. Korumpovana strana musi zajistit hladky pribéh celé akce, do které
muzou byt zapojeny i dalsi pfimo nezicastnéné osoby. Musi zvazit piipadnd rizika, ktera
mohou nastat pfi odhaleni a pfinosy, které danym jednanim ziska. Pokud jsou rizika
odhaleni vysoka, vetejni ¢initelé zvazuji, zda je pro né korupcni jednani vyhodné. Naklady
spojené s korup¢nim jednanim nemusi byt nutné financniho charakteru. Mohou byt také
osobniho charakteru, v tomto pfipadé se jednd napf. o ztratu zaméstnani nebo dobré
poveésti, podnéty k vydirdni nebo ztrdtu nezavislosti a zvetfejnéni kauzy v médiich. Jako

naklady lze také uvést cas, energii a prosttedky potfebné k ziskani informaci

#2 STICKA, M., Korupce a protikorup&ni politika ve vefejné sprave. s. 24-25

43



a organizovani. Zminéné naklady lze porovnat se ziskem z daného jednéni, ktery vsak
byva casto mensi. Jedna se napt. o ,,zachovadni integrity osobnosti, moralni satisfakci,

udrzent dobré povésti, pocit bezpeci apod. “*®

Vyse uvedené naklady se nazyvaji piimé. Jednd se o naklady, které pfimo souvisi
se zucastnénymi daného jednani. Vedle nakladi pfimych rozlisSujeme také naklady, které
jsou oznacovany jako nepiimé. Nepiimé naklady dopadaji na nezainteresovanou vefejnost.
Dalsi déleni ndkladt je podle dopadi a disledkd zplsobenych korupci, rozliSuji se

naklady: politické, ekonomické a spolecenské.

2.5.1 Politické diisledky korupce

Politické¢ duasledky korupce postihuji celou spolecnost, ztoho divodu jsou tézko
kvantifikovatelné, ale daji se rozlisit z pohledu ¢asového na kratkodobé a dlouhodobé.
Z kratkodobého hlediska miize dojit ke sniZzeni divéry obCand v politiku vlady, kterd je
v dané dobé u moci. I pfes to, ze se politici, kteti jsou u moci, mohou snazit zavést
protikorupéni opatieni, neni bohuzel dosahovano efektivity a to z divodu kratkodobych
cili dané politiky, které predpokladaji rychly efekt. Je pravdépodobné, Ze v piipadé
neuspéchu vladnouci strany u voleb, budou tato opatfeni nahrazena jinymi také
s kratkodobymi efekty. Pokud je korupce systematicka, hrozi z dlouhodobého hlediska
ztrata duvéry v cely politicky systém a jeho legitimitu a mize také dojit ke vzniku

neduvéryhodnosti zemé ve vztahu k okolnimu svétu. *

# FRIC, P., Korupce na ¢esky zpuisob. s. 40

*“ KOTLANOVA, EVA. Néklady a disledky korupce. Ostrava, 2010. 107 s., s. 40. Diserta¢ni prace (Ph.D.).
VSB-TU Ostrava.
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2.5.2 Spolecenské diisledky korupce

U korupce se spolecenskymi dusledky miize byt korupcni jednani chapéano jako cesta
k tspéchu. V téchto pripadech dochazi k jednani napf. Gfednikl se stranami, které dobie
znaji a vyuzivaji kontakty a znamosti, ¢imz snizuji riziko odhaleni korup¢niho jednani.
Spolecenské dopady korupce se mohou také odrazit v oblasti zdravotnictvi a vzdélani, kde
jsou neefektivné vyuzivany finan¢ni zdroje. Podle empirickych studii dochazi, kvuli
zvySeni Cetnosti korupéniho jednani o jeden bod (na stupnici 0-10), K ristu tmrtnosti déti
o 1,1 az 2,7 na 1000 zivé narozenych déti a v oblasti vzdélanosti pfi stejném zhorSeni
korupce dochdzi k tomu, ze f4dné studium nedokonci o 1,4 — 4,8 procent vice zakl. Tyto

dusledky korupéniho jednani zptsobuji snizeni kvalifikované pracovni sily.*

2.5.3 Ekonomické disledky korupce

Korupce ma za nasledek tyto ekonomické dusledky:

e neefektivnost hospodafeni s vefejnymi prosttedky na strané¢ pifijmi i na strané

vydajt,

e naruSeni rovnovahy trhu, zpisobené zvySovanim nékladl vynaloZenych na uplatky,

které napomahaji k urychleni administrativnich zaleZitosti,

e zvySeni transak¢nich nakladd,

e negativni vliv na vyvoj HDP, nebot existuje nazor, podle kterého zhorSeni korupce

o jeden bod (na skale 0-10) zptsobuje pokles HDP az o 2 % na hlavu,

e pokles ptilivu pfimych zahrani¢nich investic z divodu piedvidatelnosti korupcniho

prostiedi,

* KOTLANOVA, EVA. Néklady a diisledky korupce. Ostrava, 2010. 107s., s. 39. Diserta¢ni prace (Ph.D.).
VSB-TU Ostrava.
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e neschopnost vlady dostat svych ekonomickych zavazku,

e nelcinnost poskytovani zahraniéni pomoci (pomoc ve form¢ penéznich dar se

nahrazuje pfimou materialni pomoci).*

Shrnutim vSech vySe uvedenych faktorti dochazi k vysledku, ze korupce zapfticinuje
zpomaleni investi¢ni c¢innosti a ekonomického ristu. Je evidentni, Ze naklady
a dusledky zplsobené korupcnim jednédnim nejsou pro spolecnost zanedbatelné.
Existuje mnoho antikorupcnich opatieni, ktera by dokéazala zabranit nebo zmirnit

korupci. Pro vetejny sektor doporucuje Transparency International napft.:

o zaveést funkcni vyber urednikit a systéem jejich uplatnent,

o zkvalitnit management prdce,

o zdokonalit systém Fizeni v oblasti verejné spravy tak, aby byl uplatnén princip

konecné odpovédnosti vedeni resortu za jeho vyznamné poruchy,

e okamZzité reSeni zjisténych probléemui a nedostatki, pokud je to mozné, jejich

zverejneéni,

o minimalizovat styk urednikii se Zadatell,

e zavést systém kontroly rozhodovani; z nékterych jednani by bylo vhodné porizovat

i obrazové a zvukové zaznamy,

e vypracovat navody pro komunikaci a vyuzivani sluzeb verejného sektoru (fada
instituci vSak jiz vypracovala tzv. etické kodexy, ve kterych jsou tyto informace

uvedeny).*

® VYMETAL, P., Naklady a disledky korupce  [online]. http://www.vsem.cz/data/data/ces-

soubory/konference-seminare/gf_VymetalOstrava.pdf

46



2.6 Méreni korupce

ProtoZze je korupce globalnim problémem, ohrozujici svym charakterem celou spole¢nost,
je v zajmu mnoha mezinarodnich organizaci a instituci sledovat a analyzovat jeji vyvoj.
Touto problematikou se zabyvaji organizace typu Svétové Banky, OSN nebo Transparency
International. S t€mito organizacemi spolupracuji subjekty, které analyzuji problematiku
korupce v daném staté nebo regionu. V Ceské republice napomaha v boji proti korupci

. Transparency International Ceska republika‘.

Meéfieni korupce je velmi obtizna zalezitost, vzhledem k jejimu charakteru. Ke zkoumani
korupce se vyuzivaji dva typy dat a to tzv. tvrda a mékka data. Tvrda data se ziskavaji
z oficialnich policejnich statistik nebo ze statistik soudnich. Oficialni policejni statistiky
poskytuji data, tykajici se poctu odhalenych a objasnénych trestnych ¢inli ve formé
korupce. Soudni statistiky s ur¢itym ¢asovym odstupem zhodnoti, kolik téchto trestnych
¢ind skoncilo soudnim procesem a potrestinim odpovédnych osob. V praxi vSak byva
odhaleno pouze mizivé procento korupénich trestnych &intl, v Ceské republice je to zhruba
pouze 1 %. Mekka data jsou Cerpana z klasickych dotaznikovych Setfeni nebo z prizkumi

formou rozhovoru mezi podniky nebo obyvateli.

Dnes zname n€kolik zpusobu, jak méfit korupci. Nékteré jsou unikatni, nebot byly
vytvotfeny s cilem analyzovat jen konkrétni dany ucel. Diky datim ziskanych na zdklad¢
zvlastnich priizkumt, vznikaji jednoduché unikatni indexy. Napi. Neumannuv index, ktery
vyjadiuje procento obchodnich ptipadd, jejichz Gspésnost byla podpoiena uplatky. Existuji
také indexy sloZené, které pifedstavuji propracované metody, vyuzivané pro pravidelné

(24

opakovana srovnani v mezinarodnim méfitku napt. index CPI viz nasledujici kapitola.*®

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR [online]. www.transparency.cz/index-cpi-2011

* VOLEJNIKOVA, J., Korupce v ekonomické teorii a praxi. s. 27-29
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2.6.1 Transparency International; Index CPI

,, Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI), ktery kazdorocné vydava
mezinarodni nevladni organizace Transparency International (TI), Fadi zemé podle stupné
vnimani korupce ve verejném sektoru. Zebiicek je sestavovin na zdkladé vysledkii
pruzkumit, v nichz respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci potlacovat a postihovat
korupci, ucinnost protikorupcnich opatieni, rozsah korupce v riznych institucich
a oblastech verejné spravy apod. Mezi nejméné zkorumpované zemé sveta se letos radi
Novy Zéland (9,5), Dansko a Finsko (9,4). Nejnizsiho hodnoceni dosahly v letosnim

Zebricku Severni Korea a Somdlsko (1,0). “*

Aby mohla byt zem¢ zatazena do Indexu CPI, musi mit k dispozici nejméné tfi spolehlivé
zdroje 0daji. Neni tedy nutné, aby se v dané¢ zemi vyskytovala korupce. Pii sestavovani
indexu jsou zpracovany prizkumy obsahujici otazky, které se zamétuji na zneuzivani
pravomoci vetejnych Cinitelll, na uplaceni statnich Gfednikd nebo na uplaceni pti zadavani
vefejnych zakdzek. Otazky se také zabyvaji G¢innosti dopadu protikorupéniho opatieni ve
vetejném sektoru. Jednotlivé zemé jsou hodnoceny na zakladé zdrojovych prizkumi
a stanovuje se jedina celkova hodnota pro kaZzdou zemi. Pro€ je index CPI zalozen pouze
na vnimani korupce? Hodnoceni na zékladé srovnani zaplacenych tiplatkti nebo porovnani
trestnych stihani a nésledn€ soudnich ftizeni, souvisejicich s korupci, nelze chépat jako
ukazatele miry korupce. Pocet trestnich stihani nebo soudnich fizeni neurcuje skute¢nou
uroven korupce, pouze poukazuje na schopnost odhalit pfipady korupce. Jako spolehliva

metoda méfeni korupce je tedy zachyceni vnimani korupce.*

“TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Tiskova zprava z roku 2011. 2011 [online].
http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/
TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Otazky a odpovédi. 2011 [online].

http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/
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Obrdzek 3 Index CPI 2011 ve 183 hodnocenych zemich
Zdroj: Tiskova zprava Transparency International; 1. prosinec 2011 [online].

Pro sestaveni zebficku indexu CPI pro rok 2011 poskytlo 13 nezavislych instituci 17
riznych prizkumi a to v obdobi od prosince 2009 do zéii 2011. Je dbano na to, aby byly
pouzity vysoce kvalitni zdroje. Musi byt mozné ovétit spolehlivost u kazdého zdroje,
coZ znamena, ze u kazdého priizkumu musi byt dobfe zdokumentovana metoda sbéru dat

a publikovana metodologie.*

> TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Index vnimani korupce, Otazky a odpovédi. 2011 [online].
http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/
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Index CPI 2011

Index CPI za rok 2011 hodnotil 183 zemi viz obrazek 3, udaje zpracoval na zéklad¢ 17
zdrojii od 13 nezavislych instituci. Mira korupce se méti pomoci stupnice 0-10, kde 10
oznaduje zemi, kterd je téméf bez korupce a 0 naopak znaci vysokou miru korupce. Ceska
republika byla ohodnocena 4,4, coz ji fadi na 57. - 59. ve svétovém potadi. Vyvojova
tendence Ceské republiky je negativni viz obrazek 4, v porovnani s Evropskymi

a vyspélymi zemémi se CR dotyka samotného dna.”

Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

5,2 A529.5,2
3 bl 19
\0\4@\ /ﬂ,s \
4,6 6
43 43 e 44
. . —4—CPI
W&ag
7

3 T T T T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

3,5

Obrdzek 4 Vyvoj Indexu CPI pro CR
Zdroj: Tiskova zprava Transparency International; 1. prosinec 2011 [online].

http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Index CPI 2011. 2011 [online].
http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/
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Index vypovida o tom, Ze korupce je v Ceské republice zasadnim problémem. Korupce
naruSuje nezavisly chod instituci, efektivitu vetfejnych investic, podnikatelské prostiedi
a duvéru vefejnosti v rezim. Podle TI jsou protikorupéni legislativni reformy jiz
pripravené, ale je nutné urychlit pfijimani navrhi a reformy dovést az do konce. Ve svéte
se zasadni protikorupéni opatieni zavadéji v prvnich letech po nastupu nové vlady.
Hlavnim krokem pro zmirnéni korupce je zprtihlednéni financovani politickych stran,
zvysSeni nezavislosti soudnictvi a statniho zastupitelstvi a diraznéjsi kontrola Cerpani
evropskych fondl. Dalsi prioritou je efektivnéj$i dohled na spolecnosti hospodaftici pod

vlivem statu a samospravy.®

2.7 Korupce v Ceské republice

Do roku 2010 nebyla korupce jako pojem v nasem trestnim zakoné nijak definovana,
coZ neznamena, Ze byla opomijena pravnimi predpisy. P¥i vstupu Ceské republiky do EU
vroce 2004 bylo nutnosti pfijmout fadu zakonu, které feSily korupci a protikorupéni
politiku. Cilem pfijatych zakond bylo zvysit otevienost a transparentnost vefejné spravy

a prispét k u¢innéjSimu odhalovani a trestani korupcniho chovani.

2.7.1 Strategie vlady v boji proti korupci

Na pocatku 90. let nebyla korupce v Ceské republice povazovana za zavazny problém, ale
béhem deseti let se situace zménila. V roce 1999 byl pfijat prvni Vladni program boje
proti korupci, ktery se od t¢ doby pravidelné¢ obnovuje a upravuje. Jako hlavni cil si
program stanovil potirdni korupce a to zejména ve vefejném sektoru se zaméfenim na
korupci vedoucich pracovnikl ufednich orgént statni spravy, soudcti, statnich zastupcil,

policistii, zaméstnancti finan¢nich ufadl a statnich kontrolnich instituci. V programu je

3 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Index CPI 2011. 2011 [online]. www.transparency.cz/index-
cpi-2011
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velkd pozornost vénovana transparentnosti, kterd je chapdna jako zakladni ptredpoklad

uspésného boje proti korupci.™

V ramci strategie vlady v boji proti korupci zvefejiluje ministerstvo vnitra materialy, které
hodnoti kazdoroéné korupci v Ceské republice. Materialy jsou zpracované jednak ze
statistickych dat a jednak ze zavéri Indexu CPI. Statisticka data jsou ¢erpana z celostatniho
policejniho informac¢niho systému a ze statistik ministerstva spravedlnosti. Data
Z policejniho informac¢niho systému jsou zpracovana a na zakladé vysledkd se zvefejiuji
poéty zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti souvisejicich s korupénim jednanim, viz

obrazek 5.
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Obrdzek 5 Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inii korupce v CR
Zdroj: Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, upraveno

¥ VOLEINIKOVA, J., Korupce v ekonomické teorii a praxi. s. 298-300.
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V poslednich deseti letech bylo objasnéno vice jak 90 % zjisténych trestnych c¢ind
souvisejicich s korupci. Ale je nutné zminit, ze velka vétSina korupénich jednani nebyla
vibec zjisténa. Z obrazku 5 vyplyva, Ze nejvice zjiSténych korupcnich jednani bylo
zaznamenano v roce 2004 (287 ptipadd), naopak nejméné v roce 2007 (107 piipadir).
Podle vysledk Setfeni bylo nejvice korupcnich jednani zjisténo ve velkych méstech jako

napt. v Praze, Brn¢, Kladné, Pardubicich, Ostravé, Chebu a Karviné.

Soucasti strategie vlady v boji proti korupci je Linka 199, ktera je provozovana nevladni
neziskovou organizaci OZiveni, o.s. Linka byla spusténa v roce 2007. Béhem roku 2011
bylo zaznamenano 1532 hovora. Oblasti, které jsou dle poétu volajicich nejvice dotéeny
korupci, jsou Ministerstvo vnitra (Policie CR), Ministerstvo pro mistni rozvoj (stavebni
véci a vefejné zakazky), Ministerstvo spravedlnosti (statni zastupitelstvi) a Ministerstvo

financi (Gfednici tzemnich organt finanéni spravy).>

2.7.2 Korupce v CR

Soucasna situace, tykajici se korupce v Ceské republice, hovoii v &islech minimélngé
0 40 miliardach korun, které se nedostanou do statni kasy a mizi v tGplatcich a odvodech
za pomoc zajisténi zakazek. Kdyby se podafilo omezit korupci, nemuselo by dojit
K problému s financovanim penzijni reformy nebo dokonce ke zvySovani dané z pridané
hodnoty, nebot’ by statni kasa nepfichazela o tak vysoké Castky. Né&ktefi podnikatelé a
ekonomové hovoii az o 64 miliardach korun investovanych v korupénim jednani. Tato
Castka je uvedena napf. v materidlu Narodni ekonomické rady vlady ,,Boj proti korupci®.
Odhad 64 miliard korun ptedstavuje 10% korupéni provize pti zakazkach zadanych
firmadm statem, mésty a kraji. Jednad se o ro¢ni zakazky v rozsahu 500 az 640 miliard

korun.

Kazdy ob¢an nevédomky ptispiva uréitou finanéni ¢astkou na korupci jak formou dani, tak

disledkem nedostatku prostfedkti na socialni davky, ¢i na opravu silnic. Podle piedsedy

% BEZ KORUPCE, Oziveni 2012 [online]. http://www.bezkorupce.cz/tag/protikorupcni-linka/
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nada¢niho protikorupéniho fondu Karla Janecka pfispéje kazdy obcan rocné deset tisic
korun. N¢které firmy vynakladaji na korupci tolik prostiedku, ze se tyto naklady stavaji

béznou ekonomickou kalkulaci firem.

Spole¢nost Ernst & Young provadéla prizkum v Evropé, ve kterém zjist'ovala, jak jsou
manazefi ochotni uplacet z diivodu ziskani zakazky. V Recku projevilo tuto ochotu
44 % oslovenych, v Rusku 39 %, v Turecku 36 % a v Rumunsku 29 %. K zemim, kde se
korupce vyskytuje v nejmensi mite, patii Norsko se 6 % a Francie s 5 %. Prizkum
ukazuje, Ze pramér pro Evropu ¢ini 18 %. Ceska republika se podle prizkumu nachazi na
prednich pozicich a to také v souvislosti S ochotou manazert platit nadstandardni naklady
na reprezentaci napf. placeni drahych dovolenych nebo poskytovat osobni dar.
Na nasledujicim obrazku jsou v procentech znazornény postoje manazert k uplaceni

v Ceské republice.

60%
50% m Odmitnuti neetického
jednani
40% M Prijeti neetickeho jednani
4]
30% = Uplacenikvili zakazkam
je ospraveditelné
0
20% | Platit nadstandartni
naklady na reprezentaci
10% - - , ,
m Ziskavat zakazky diky
dardam a sluzbam
0% -

Obrazek 6 Postoj manazerii v CR k neetickému chovdni ve formé uplaceni
Zdroj: www.novinky.cz, upraveno
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Nadmérna vétsSina Ceské populace povazuje korupci za jeden z nejvétSich problémi
soudasnosti v Ceské republice. Problematika korupce dokonce zastifiuje nezaméstnanost
a zdrazovéani. Vyzkumem spolecnosti Ipsos Tambor bylo zjisténo, ze obCané zastavaji
nazor, ze vlada nema skute¢ny zajem postihovat korupci a boj proti korupci je povazovan
pouze za libiva politicka hesla. Pficemz aktéfi korupéniho jednéni vzajemné spolupracuji
a podporuji se. Podle nazoru vice nez Ctvrtiny dotdzanych je korupéni prostredi nejvice
rozSiteno v politickych stranach a na ufadech, kde dochazi k vyfizovani Zzadosti
a potvrzeni. Také padl nazor, Ze zastupitelé a Gfednici ve statni spravé by méli mit trestni
odpovédnost za neefektivni hospodafeni s vefejnym majetkem. Castym nazorem
dotazovanych obc¢ant je, ze korupce a uplatky jsou béznou soucasti zivota, ktera se neda

vymitit.*®

2.8 Jak se podnik brani proti korupci

Jako piiklad podniku, ktery preventivné bojuje proti korupci, jsem zvolila Spole¢nost
SKODA AUTO as., ktera patii v Ceské republice mezi nejvyznamngjsi zaméstnavatele.
K 31. 12. 2011 zaméstnavala spolec¢nost, ve svych tfech provozech — v Mladé Boleslavi,
v Kvasinach a ve Vrchlabi, vice nez 26 500 zaméstnanct. Je tedy ziejmé, ze pii takovém
vysokém poctu pracovniki, je boj proti korupci na misté. Pro preventivni boj proti korupci
a hospodaiské kriminalité vydala spoleénost SKODA AUTO a.s. pro své zaméstnance
organiza¢ni smeérnici s nazvem ,, Zamezeni konfliktu zajmu a korupce “, ktera je platna pro
vSechny oblasti a zaméstnance spolecnosti. Tato smérnice ma za kol pomoci pfi feSeni
situaci, kdy ve spole¢nosti mohlo dojit ke ,, konfliktiim zdjmit a k potirani korupce
a hospodarské kriminality . (Organizacni smérnice ¢.131/2, 2007) Smérnice obsahuje
nékolik bodi, ve kterych radi zaméstnancim, jak se zachovat v konkrétnich ptipadech

napf. pfi pfijimani dari, pozvani na pracovni obéd a;.

® NOVINKY.CZ, V korupci vidi Cesi vétsi problém neZ v nezaméstnanosti nebo ve zdrazovani. 2011
[online]. http://www.novinky.cz/ekonomika/236078-v-korupci-vidi-cesi-vetsi-problem-nez-v-

nezamestnanost-nebo-ve-zdrazovani.html
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Pro podnik jako je SKODA AUTO as. je duilezité udrzet dlouhodobou
konkurenceschopnost, zaméstnanost a ekonomicky riist. Aby spole¢nost dostala téchto
svych zavazkl, je velmi dulezité, aby jejich podnikatelska Cinnost byla dlouhodobé
divéryhodna a transparentni. Korupcni jednani je jedno z mnoha, které mtze spole¢nosti
uskodit, proto je nutné¢ takové jednani odmitat a potirat. Opatfeni proti korupci
a hospodarské kriminalit¢ musi byt provadéno preventivné spomoci zpétné
rekonstruovatelnych Gprav napft. job rotation, princip vice o¢i, konzultace a poskytovani

informaci.

V prvni ¢asti smérnice jsou popsany zasady, jak zabrdnit tomu, aby nedoslo ke konfliktéim
zajmu. V souvislosti s naplni prace nesmi byt vyuzivany obchodni kontakty spoleénosti
k osobnimu prospéchu, ke zvyhodnovani tfeti osoby a zvlasté pak nesmi dojit k ujmé
spoleCnosti. V piipad¢, ze hrozi stfet z4yml, musi zaméstnanec informovat svého

nadfizeného, pozadat ho o radu nebo se obratit na povétenou osobu pro boj proti korupci.

Zameéstnanci spolecnosti nesmi piijimat od pfimych i nepfimych obchodnich partneri
penize, penéZni plnéni, dary nebo jiné pozitky. Mimo penéz v hotovosti nesmi
zamé&stnanec piijmout bezlro¢né pljcky nebo plj¢ky s velmi vyhodnym urokem.
Zamgéstnanci nesmi provadét nakup nebo prodej za ceny, které se 1iSi od béZznych cen
na trhu. Penéznim plnénim jsou mysleny letenky, zlevnéné nebo bezlplatné poskytovani
predméti napft. vozidel, pozvani na dovolenou, slevy (pokud nejsou uréeny pro vSechny
zamé&stnance) aj. Vécnymi dary se rozumi napi. lihoviny, odévy, Sperky, vstupenky
a dobropisy. Ostatnimi pozitky mohou byt vyhody poskytnuté obchodnim partnerem jako
napf. jmenovani do funkce nebo vyznamenani. Podle smérnice je dovoleno piijmout
tzv. ,,zdvorilostni dary “, které nemaji vyssi hodnotu nez 1000 K¢ od jednoho obchodniho
partnera za rok. Pokud by v8ak hodnota daru ptekrocila povolenou hranici, je obdarovany
povinen dar vratit darci. V pfipadé€, Ze vraceni neni mozné, rozhoduje povétrenec pro boj
S korupci, kde bude dar uloZen. O kone¢né manipulaci s dary rozhoduje koordinaéni

skupina (viz dale).

Pokud zaméstnanci dostanou pozvani k pracovnimu obédu nebo pohosténi pii piilezitosti

slavnostniho zahdjeni projektu, stavby apod. mohou toto pozvéni piijmout, je-li pozvani
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od hostitele dobrovolné a uskute¢néno v ramci obchodniho styku. O ucelu a Cetnosti
pozvani, hrazené obchodnim partnerem, musi byt informovan piimy nadiizeny pozvaného
zamestnance. Pfimy nadfizeny musi schvalit vSechna pozvani na riizné kulturni a sportovni

akce. Je pfi tom kontrolovano, zda se neopakuje pozvani od jednoho obchodniho partnera.

Financ¢ni a jiné Gcasti zaméstnanct poskytnuté spolecnostem, které obchodné spolupracuji
s koncernem VW, musi byt pisemné piedlozeny persondlnimu odd€leni spolec¢nosti
na tiskopise s nazvem ,, Prohlaseni o financnich a jinych ucastech” viz ptiloha A. Plati
to také pro vlastnictvi nekdétovanych akcii obchodnich spolecnosti. Toto opatfeni se
vztahuje také na rodinné pfislusniky a osoby blizké. V ptipadé vzniku konfliktu z4jmu,

musi byt tyto ucasti pferuSeny.

V dalsi ¢asti smérnice je popisovan protikorupéni systém, kde se zaméstnanci dozvi, jak
se zachovat pfi zjisténi korupcniho jednani a seznami se s odpovédnymi osobami a jejich
funkcemi. Pojem korupce, vnimany podle této smérnice, znamena zneuZziti pozice nebo
moci k ziskani soukromého ekonomického zisku. Jedna se zejména o uplatkafstvi,
podvody a zpronevéru. Kazdy zaméstnanec mé povinnost pii zjisténi korupcéniho jednani,
hospodarské kriminality nebo porusSeni pravniho jedndni, at’ se jedna o vlastni osobu nebo
0 jiné osoby na pracovisti, vyhledat pomoc nebo radu. Pomoc v danych okolnostech
poskytne vedouci zaméstnanec nebo pfisluSné odborné utvary, jimiz mohou byt: utvar
interniho auditu, Gtvar pravnich zélezitosti, utvar centralni personalistiky a tarifni politiky,

utvar koncernové bezpecénosti, povétenec pro boj s korupci a ombudsman.

Povérenec pro boj s korupci

Povéfenec pro boj s korupci byl jmenovan spole¢nosti VW jako interni koordinacni
zachytné centrum, které ma za ukol fesit problematiku korup¢niho jednani. Poskytuje rady
ohledné korupce zaméstnanciim, obchodnim partnertim i tfetim osobam. Povéienec pro boj
s korupci musi zachovavat mlcenlivost oproti tfetim osobam, které nejsou s danou

problematikou sezndmeni.
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Ombudsman

Ombudsman je také jmenovan spole¢nosti VW a to do pozice externiho pravnika, ktery
pracuje s oznamenimi korupéniho jednani. Zjisténé pripady zkouma, tiidi a postupuje je
povéfenci pro boj s korupci, pfi tom zachovava anonymitu osoby, kterd na piipad
upozornila. Po celou dobu feSeni pfipadu udrzuje kontakt mezi informétorem
a povefencem pro boj s korupci, tim zajisti anonymitu pfi vyménovani informaci mezi

informatorem a spolecnosti.
Vysetifovaci skupina

Ukolem vysetfovaci skupiny je stanovit zakladni kroky postupu u piipadd, kde je
podezieni na korup¢ni jednani, které je skupiné pieloZzeno povétencem pro boj s Korupci.
Jedna se o pfipady, u kterych je podezfeni na trestny ¢in, nebo se vyskytuji znacné

nesrovnalosti.
Koordina¢ni skupina

Koordina¢ni skupina stanovuje konkrétni postupy pii preventivnim boji s korupci v rdmci

celého koncernu VW.
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Ombudsmani
Predani
Oznamovatel ovéfenych
interni fextemi informaci
v
interni
Povérenec pro boj Vysetrovaci Koordinacni skupina
s korupci skupina Koncernova revize
Koncernova revize Koncernova bezpetnost
Koncermova Pravni zalezitosti
bezpetnost Fersonalistika
Pravni zalezitosti Podnikova rada
—_— Koncernova organizacni struktura

Obrazek T Protikorupcni systém
Zdroj: Interni materialy SKODA AUTO a.s.

V ptipadé poruseni této organizaéni smérnice, miize spole¢nost SKODA AUTO as.
pozadovat, pokud to bude mozné, ndhradu Skody nebo mize také podat trestnépravni

oznameni.

Aby byli o problematice korupce informovani vSichni zaméstnanci, zavedla spole¢nost
povinnost absolvovat elektronicky kurz snazvem ,Protikorupéni jednani“, ktery je
dostupny na internich webovych strankach spolec¢nosti. Tento kurz je povinny pro vSechny
zamestnance spole€nosti. V pribéhu absolvovani kurzu se zaméstnanci dozvi, pro¢
korupce §kodi spolecnosti, sezndmi se existenci vySe popsané smérnice a v neposledni fade

jak se maji zachovat, setkaji-li s korupénim jednanim.
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Kurz je zpracovan formou testu. Na polozenou testovou otazku se vzdy nabizi vice
moznosti odpovédi, samoziejme je potieba nalézt tu spravnou. Piiklad otazky a spravné

odpovédi na ni se nachdzeji v pfiloze 2 a v pfiloze 3. *

2.9 Kde konci lobbing a kde za¢ina korupce

V kuloarech parlamentu se nachdzi mnoho lobbistli, ktefi se ptfimlouvaji u poslanci,
senatorl a jejich asistentl za projekty svych zaméstnavatell, chtéji ziskat hlasy
pro podporu zakont, poskytuji informace o problémech zajmovych skupin, které zastupuji
a zadaji o pfipadnou pomoc pii feSeni danych problému. Lobbisté, pohybujici se
po chodbach Poslanecké snémovny, nemuseji nikomu sdélovat, ¢i zajem héji, ani jakym
zpusobem. Kterykoliv lobbista nemiize byt tedy oznacen za podezielou osobu. Zistava
vSak faktem, ze mezi lobbisty jsou osoby, které jsou v médiich oznacovany
za kontroverzni. Mezi né€ patii nékteti byvali poslanci, byvali pracovnici ufadu vlady a jini

statni ufednici.

V roce 2006 byl poddn navrh Lubomirem Zaoralkem, tehdejSim pfedsedou Poslanecké
snémovny, tykajici se povinné registrace lobbistll v Poslanecké snémovné Vv ramci tzv.
etického kodexu poslance. Podpisem by se poslanec zavazal, ze bude dodrzovat dané
zasady a podle ¢lanku 5 tohoto kodexu je mu doporucovano: ,, Poslanec se zavazuje
na pude Snémovny setkavat se zdstupci pouze téch lobbistickych a jinych zdajmovych
organizaci, které se predtim registrovaly podle vnitiniho predpisu Snémovny.“*®. Tento
navrh vSak nebyl realizovan. Lobbisté se proto nemuseji u vchodu do snémovny

registrovat a podavat informace pro koho pracuji.

%" Kapitola 2.8 byla napsana dle Organiza¢ni smérnice &. 131/2, Zamezeni konfliktu zajmi a korupce.

*® BEZ KORUPCE, Eticky kodex poslance CR. 2011 [online]. www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-

zajmu/eticke-kodexy
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Hovoii se o tzv. nefizeném lobbingu, ktery pifinasi nebezpeci pii tvorbé zakonu
V Poslanecké snémovné, tyka se i protikorup¢nich, dostavaji moznost riizni ,,vlivové* nebo
poradenské skupiny zasahovat v rozhodovacim procesu. Jejich vlivem se zakony
na posledni chvili méni, muze tak byt nakonec schvalen $patny zakon, coz nékdy muze byt

cilem zminénych zasaht.*

Organizace Transparency International Ceska republika uvedla: ,,Pii lobbingu existuje
vysoké riziko, ze se pracovni metodou lobbistit stanou riizné formy korupce (od podplaceni
az po zavazovani objektit lobbingu v ramci klientelistickych vztahii), nebot’ hodnoty, které
ziskava lobbista pro svého zakaznika, jsou casto nevycislitelné hodnoty (typicky zména
regulacniho ramce - zdkonii, vyhldsek, limitii, pripadné personalni politiky statu). Proto
existuje ve sveté snaha nastavit takova pravidla, ktera by tuto legitimni cinnost udélala
prihlednou a kontrolovatelnou. PouZivanymi opatrenimi jsou napriklad povinnost
registrace profesiondlnich lobbistii, oznamovani jejich prijmii a zdrojii téchto prijmu (kdo
lobbisty plati), nekdy i snaha naridit povinné oznamovani veskerych schiizek a jedndni

s lobbisty."®

Podle Transparency International Ceska republika se soufasné neprithledné prosazovani
zajml odrazi na rozSifeni korupcnich pftileZitosti na nejvysSich postech Ceské politiky.
Organizace proto oslovila pfedsedy parlamentnich stran obou komor dopisem, ve kterém

sepsala doporuceni tykajici se regulace lobbingu.

V roce 2007 probéhl dalsi pokus vlady ptipravit pravni opatieni regulujici lobbing véetné
transparentni registrace lobbistl. Pouhych deset dnli po programovém prohldSeni vlady,
tehdejSi ministr spravedlnosti, Jifi Pospisil k pfipravované pravni Gpravé prohlasil: ,, Ano,
mohli bychom populisticky prijmout néjaky zdkon. Ale nefungoval by, nikdo by
ho nedokazal vymahat. A takovy predpis, ktery by vnesl svétlo do toho, jak lobbisté

presvedcuji poslance nebo vlivné uredniky, ani na ministerstvu spravedinosti sepsat

% PRAVNI RADCE, Ignorujeme, nebo podceiiujeme korupci. 2009[online]. www.pravniradce.ihned.cz

% STICKA, M., Korupce a protikorup&ni politika ve statni sprave. s. 27.
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neumdji. “*. Neni pfili§ obvyklé, aby po deseti dnech, co se vlada zavazala pfipravit pravni
opatieni regulace lobbingu, ministr spravedlnosti podal divody pro nefungovani a dokonce
1 nemoznosti sepsani takové pravni upravy. VIada dosud nepiedlozila do Poslanecké

snémovny vladni navrh zdkona, ktery by upravoval lobbing a lobbistické aktivity.

Ani Evropska unie se nedokdzala shodnout na spolecné pravni Gpravé, tykajici se regulace
lobbingu a registrace lobbistii. Zminéné programové prohlaseni vlady bylo tedy iniciovano

Evropskou komisi, kterd pouze doporucuje registraci lobbistickych sdruzeni.

Posledni navrh zakona, ktery by upravoval lobbing, lobbistické aktivity a ovliviiovani
vefejnych Einiteld vibec, byl podan vroce 2009 poslanci Bohuslavem Sobotkou
a Jeronymem Tejcem. Podle navrhu zdkona by byl lobbing zatazen do Zivnostenského
zakona, jako volna Zivnost, a lobbista by byl oznacen jako podnikatel vykonavajici
lobbing. Zakon by také upravoval povinnost vefejnych funkcionaid, poslanci, senatort
a ¢lenu vlady evidovat kontakty s lobbisty. V piipad¢ piijeti tohoto navrhu zakona, by bylo
povinnosti lobbistll registrovat se v seznamech na ministerstvu vnitra. Registrovani
lobbist¢ by meli povolen vstup do parlamentu za podminek podobnych pro novinare.
TehdejSi vlada premiéra Jana Fischera se shodla, Ze lobbing musi byt kontrolovan,
ale 1 pfesto navrh na Upravu lobbingu nedoporucila a to kvili nékolika pochybnym

odbornym otdzkam.

Kdyby byl vySe zminény navrh zdkona piijat a lobbisté by museli mit zivnostensky list
a museli by byt registrovani na ministerstvu vnitra, bylo by patrné, zda se jednd o osobu
lobbisty nebo o osobu politicky zainteresovanou. Pak by si uréita osoba musela vybrat, zda
chce byt ministrem, poslancem nebo senatorem, a nemohla by zaroven vykonavat ¢innost
lobbisty. Nebo by méla zivnostenské opravnéni lobbisty a nemohla by byt ministrem,
poslancem nebo sendtorem. Po poruSeni dané¢ho zdkona by se dand osoba dopustila

zneuZziti pravomoci vefejného Cinitele.

®1 IDNES, Lobbing nebo korupce? Rozdil je podstatny! 2007 [online]. http://finance.idnes.cz/lobbing-nebo-

korupce-rozdil-je-podstatny-fpo-
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Lobbisté vykonavaji svou ¢innost nejcastéji u clend vlady, poslancii a senatorti. Lobbuji za
podani a schvaleni urcitého navrhu. Vyskytuji se vSak i opacné ptipady, kdy v roli lobbisty
je ministr, poslanec nebo senator, ktery lobbuje za jinou osobu at’ fyzickou nebo
pravnickou, aby ziskala napf. vefejnou zakazku. Na jednoho ministra bylo dokonce
v minulosti podano trestni oznameni kvili zneuziti pravomoci vefejného Cinitele. Ministr

v médiich sam pfiznal, Ze lobboval za konkrétniho podnikatele.

U nas jsou také znamy piipady, kdy politici 1 vladni Cinitelé odesli ze statnich sluzeb
pracovat do lobbistickych firem a naopak. Prvnim piikladem je PhDr. Alexandr Vondra,
zakladatel prazské kancelaie washingtonské lobbistické firmy Dutko Worldwide, ktery
opustil lobbistickou firmu, poté co byl vroce 2006 jmenovan mistoptedsedou vlady.
Dal8im byl JUDr. Pavel Telicka, byvaly ¢esky diplomat, ktery naposledy zastaval funkci
eurokomisafe v Bruselu. Ten po svém odchodu z politiky v roce 2004 zalozil konzulta¢ni

a lobbistickou firmu.

Je realné, ze v budoucnu dojde k vytvofeni povinného registru lobbisti ve vSech statech
Evropské unie. A to v zajmu nekontrolovatelného a netizené lobbingu, kdy bez kontroly
lobbingu lze jen velmi tézko urcit, kde konci lobbovani a kde zacind korupce. V tomto
ptipadé bude muset vlada Ceské republiky predlozit navrh zakona regulujici lobbing
obsahujici transparentnéjsi registraci lobbistll. Vlada tak bude muset ucinit jiz bez ohledu
na problémy s ptipravou piislusného pravniho piedpisu a jeho vymahatelnosti. V piipadg,
ze by vlada takovy navrh nepfipravila, mohlo by dojit k tomu, Ze norma bude vysledkem

poslanecké iniciativy. ®

Je nezbytné, aby vlada dospéla k jednotnému nédzoru a vyvarovala se naddle nezddoucimu
stavu, kdy ministfi, poslanci a senatofi stale predkladaji argumenty proti zminované pravni

uprave.

%2 PRAVNI RADCE, Ignorujeme, nebo podcetiujeme korupci. 2009 [online]. www.pravniradce.ihned.cz
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3 Priklady kauz lobbingu a korupce

V nasledujici podkapitole jsou pfiblizeny konkrétni lobbistické a korupéni kauzy. Kauzy,
které¢ jsou znamy z médii nejen kvili pfedmétim nebo cilim danych procest, ale také
kvuali osobam a prostiedkiim objevujicich se v hlavnich rolich. Na piikladech kauz jsou
zjevné hlavni rozdily obou zminovanych problematik. Jedna se o rozdily v jednani, vyuziti

metod a piedevs§im transparentnosti celych jednéni.

3.1 Vybrané korup¢ni kauzy

V poslednich letech je v Ceské republice mnoho medialné znamych korupénich kauz.
Asi zatim nejvice proSetiovanou korup¢ni kauzou u nas je nakup Gripenti. Kampan tykajici
se ndkupu novych nadzvukovych stihadek pro armadu Ceské republiky zadala jiz v roce
1999. Do vybérového fizeni se tehdy ptihlasilo pét firem: konsorcium McDonell-
Douglas/Boeing, Lockheed Martin, Dassault Aviation, koncern EADS a britsko-s§védskeé
konsorcium BAE Systems/SAAB. Pozdgji prvni 4 firmy odstoupily a zistalo pouze
konsorcium BAE systems/SAAB, které podle vlady CSSD splnilo podminky vybérového
fizeni a v roce 2002 vlada schvalila nakup 24 stihacek JAS-39 Gripen za 60 miliard korun.
Nékup stihacek byl vSak senatem zamitnut, vSichni ¢lenové ODS hlasovali proti, pfesto
vlada CSSD v roce 2003 rozhodla o prondjmu stihaéek, jednalo se o 14 kusi na desetilety
prongjem za 20 miliard korun. Pro celou kauzu byl zlomovy rok 2007, kdy Svédska
televize ziskala snimky Jana Kavana (tehdej$i ministr zahrani¢i) s lobbistou Petrosem
Michopulosem. Ziskali tim utvrzeni korupce napfic¢ politickymi institucemi. Konsorcium

BAE Systems/SAAB pfiznalo rozdané miliardové provize v celé kauze.
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Tato kauza byla v Ceské republice vy3etfovana dvakrat protikorupéni policii,
ale ani v jednom piipadé nedoslo k obvinéni a ob&é vySetiovani skoncila odlozenim.

V soucasné dobé& kauzu kontroluji statni zastupci z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.®®

Dalsi z velmi sledovanych korupcnich kauz se stala kauza nazyvana ,, pét na stole
v Ceskych®. Jednd se o pfipad, kde hlavni roli sehrdl nékdejsi $éf kabinetu Ceskych
premiéri Zden¢k Dolezal, ktery mél pozadovat pét milioni korun od polského lobbisty
Jacka Spyrova. Dolezal mél za tplatek zajistit v privatizaci spole¢nosti Unipetrolu zlepSeni
postaveni firmy Seta investments, za kterou Jack Spyrov lobboval. Rozhovory Dolezala

a Spyry bylo nato¢eny skrytou kamerou televize NOVA a nasledn¢ odvysilany.

Podle tehdejsiho premiéra Jitiho Paroubka byl hlavnim vinikem Tomas Pitr, poradce
potravinaiské firmy Setazu, ktera je uzce spojena s firmou Seta investments. Pitr mél
podle premiéra dévat instrukce svému piiteli Jacku Spyrovi a zinscenoval uplatkéiskou
schizku se Zdenkem Dolezalem. To je nazor, podle kter¢ho Pitr bojuje proti
podnikatelskym zajmim Andreje Babise firmy Agrofert, coz je firma, ktera se také
uchédzela o misto v privatizaci Unipetrolu. Naces, byl do kauzy také zapleten Stanislav

Gross, ktery byl spojovan s Andrejem Babisem.

Cela kauza byla vySetfovana od roku 2005. Policie Dolezela obvinila a statni zastupkyné
Jaromira Biolkova jej pak poslala pfed soud. OvSem jiZ ne za pozadovani uplatku, ale
za podvod. Podle ni totiz DoleZel jiz nemohl nic ovlivnit, protoZe privatizaci Unipetrolu
neslo vratit. V1ada jiz ptl roku ptedtim rozhodla, Ze jej ziskd polsky PKN Orlen. Pokusil se
tak podle obzaloby Pitrovu firmu podvést, kdyz ji sliboval néco, co nemuze splnit. Soudce
Kydalka dvakrat tzv. smetl pod stil zalobu pro podvod. Podle soudce byla nahravka

televize  NOVA nedostatecnym  dikazem a lobbista Spyra byl oznaéen

%8 (CSSD PROTI VAM [online]. http://www.cssdprotivam.cz/vzpominame-GRIPENY -korupcni-vizitka-
€SSD--20.html
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za neduveéryhodného svédka. Na podzim roku 2010 byla Dolezalovi soudkyni Slepi¢kovou,

ktera dané dilkazy uznala, udélena dvouletd podminka za uplatkafstvi.*

3.2 Vybrané lobbistické kauzy

Lobbistickych kauz neni medializovano takové mnozstvi jako kauz korupcnich. Jednou
ze znamych lobbistickych kauz je prosazeni registrovaného partnerstvi v Ceské republice.
Zakon ¢. 115/2006 Sb. o registrovaném partnerstvi byl schvalen po mnoha netspé$nych
pokusech. Registrované partnerstvi bylo prosazovano jiz od roku 1992 Sdruzenim
organizaci homosexualnich ob¢anti (SOHO) CR. V kauze bojovalo pro i proti pravni
upraveé velké mnozstvi odlisné zainteresovanych skupin a lidi. Téma samotného problému
prakticky vylucovalo existenci komercnich z4jma v kauze, ¢imz bylo také vylouceno
nezékonné jednani pfi prosazovani zajmu. Lobbing probihal na obou stranidch kampané.
V kauzach, které se tykaji celé spolec¢nosti vétSinou bez ohledu na politickou pfislusnost,

se objevuje legislativni lobbing ve velkém rozsahu, ¢imz se kauza stava velmi zajimavou.

Prvni pokusy o zlegalizovani registrovaného partnerstvi zahdjila organizace g & 1 skupin
SOHO v roce 1992. PredloZzené navrhy zakona vSak vlady ignorovala. Dalsi navrh byl
piedlozen parlamentu v roce 1995, navrh nebyl piijat k projednani. V roce 1997 byl
zamitnut dal$i navrh po prvnim ¢teni v parlamentu. DalSsi netispéch byl zaznamenan v roce
1999. V roce 2001 byl piedlozen prvni vladni navrh vladou Milose Zemana. I tento navrh
a navrh nasledujici z roku 2004 se staly opét netspéSnymi. Konecné v roce 2005 byl piijat
navrh predlozeny skupinou poslanci. Navrh byl téméF po roce piijat Parlamentem Ceské

republiky i pfes zamitnuti Prezidenta republiky.

V kauze nebyli zainteresovani pouze poslanci, senitofi a prezident, ale také rizné
kiestanské skupiny, hlavy cirkve a samoziejmée zastupci organizaci reprezentujici g & 1

hnuti v CR. Je také dulezité zminit média, ktera o kauze informovala ve velkém rozsahu.

% AKTUALNE.CZ, 2008 [online]. http://aktualne.centrum.cz/analyzy-a-specialy/clanek.phtml?id=519406
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Metody uzité k lobbovani obou skupin byly velice rtiznorodé. Nejcasteji pouzivanou
metodou bylo setkavani s poslanci a politiky. V tomto ohledu méla vyhodu strana lobbujici
proti navrhu a to v podobé lepSich osobnich kontakt. Stoupenci g & | organizace
monitorovali jednani jednotlivych poslancii pfi hlasovanich (pouze tam kde to bylo realn¢)
a peclivé sledovali cely vyvoj kauzy. Ob¢ zacastnéné strany poskytovaly informace
mediim, vyuzivaly metody vV podobé¢ petic a malych demonstraci. Organizace g & | ziskala
na svoji stranu vefejné znamé osobnosti, které vyuzily své popularity k podpofe dané
problematiky. Béhem kauzy prob&hlo nékolik vyzkumt a anket, které vypovidaly

i 0 podpofe ze strany Siroké vetejnosti.”

Dalsi piipad kauzy lobbistickych aktivit se tyka zruseni vizové povinnosti do USA. Kauza
se odehrala v roce 2007. V USA byl v t¢ dob& navrh obsahujici klauzuli, ktera uréuje limit
odmitnutych zadosti pro udé€leni viza. Po ptekroceni daného limitu budou zemé vytazeny
Z bezvizového styku. Na pravidla urend klauzuli by doplatilo LotySsko, Litva nebo
Polsko. Jan Hamacek, tehdejsi pedseda zahrani¢niho vyboru snémovny, uvedl, ze Ceska
republika nepatii mezi ohrozené staty, ale je solidarni a chce zrusit danou klauzuli

a tim podpofit ostatni staty.

Ceska republika si pronajala jednu z nejdrazsich lobbistickych firem v USA. Firma Dutko
Worlwide méla za tukol prosadit zruseni vizové povinnosti pro ob&any Ceské republiky
pti cesté do USA a napomoci ke zménam v zékoné, tykajiciho se udé€lovani viz. Vedle
Ceské republiky si firmu najalo Estonsko, Polsko, Mad’arsko a Rumunsko. Kolik platila
Ceska republika najaté firmé, nebylo nikde zvefejnéno. Ve firmé Dutko Worldwide

pracoval Alexandr Vondra, do té doby nez zasedl do vladniho kabinetu.®

% Historie prosazovani registrovaného partnerstvi. 2009 [online]. http://www.gl.cz/rp-informace/rp-
historie.phtml

% LIDOVKY.CZ, 2007 [online]. http://www.lidovky.cz/cesko-plati-drahe-lobbisty-kvuli-ruseni-viz-do-usa-
fsy-/In_domov.asp?c=A070525_ 075258 In_domov_fho
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V soucasnosti maji moznost cestovat do Spojenych stati v ramci bezvizového
programu ob¢ané 35 zemi svéta. Ceska republika, Slovensko, Estonsko, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko a Korejska republika se k nim pfipojily 17. 11. 2008.%"

Vyse uvedené piipady se od sebe 1isi vyuzitim metod k lobbistickym aktivitdm. V prvnim
piipadé kazda ze stran vyuziva ,,vlastnich sil* k prosazeni svého zajmu. V druhém ptipadé
je lobbujici stranou stat, ktery vyuziva sluzeb americké lobbistické firmy. Ani tato metoda
se nefadi mezi nezdkonné. Je vS§ak mozné setkat se s odporem ze stran n€kterych obcant,

ktefi povazuji za zbytecné, aby stat platil ptili§ mnoho penéz za najimani lobbistické firmy.

Z porovnani korupcnich kauz s kauzami lobbistickymi je patrné, ze se od sebe lisi.
V korupcnich kauzach hraji hlavni roli pfedevSim penize, moc a netransparentnost.
Kdo ma penize mé moc a kdo ma moc mé penize. I pfes to, Ze nabizeni i pifijimani uplatkli
v Ceské republice je trestné, ve vétsing piipadi korupéniho jednani nedochazi k odhaleni

pravé kvili neprithlednosti a spolupraci zicastnénych stran.

Konkrétni lobbistické kauzy uvedené v této diplomové praci jsou zalozeny na prahlednosti
celé kauzy. Jsou jasné definovany z4jmy skupin a jimi uzit¢ metody. Ale ne vzdy jsou
lobbistické kauzy tak nazornymi piiklady jako zde. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno,
v Ceské republice neexistuje legislativni Giprava lobbovani zakonodarcti. Podle zasad
¢eského pravniho fadu miize obcan délat vSe, co neni zdkonem zakadzano a statni ufednici
i poslanci nesmi délat nic, co jim zdkon nenatizuje nebo nepovoluje. Re¢eno jinak: kazdy
poslanec, jako jednotlivec, nebo reprezentant strany, nesmi napf. vibec piijit do pifimého
styku s lobbisty, pro takovy jeho vztah totiz v nasi zemi chybi zakonna tprava. A jelikoz
lobbisté nezvySuji pouze informovanost zdkonodarci, ale i pozitky jejich, ¢i politické
strany, mlze jit o korupci. Mezi obcany existuje nazor, Ze lobbovani zakonodarcli bez
zakonné upravy je fakticky trestnym c¢inem korupce. Tyto ndzory a averze obcanid vici

lobbingu jsou zpusobeny castym zvefejiovanim Kkauz s nezakonnymi tlaky ze strany

% MVCR, 2010 [online]. http://www.mvcr.cz/clanek/bezvizovy-program-spojenych-statu-americkych.aspx
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lobbistd na vetejné Cinitele. Tyto domnénky vsak nejsou podlozeny zadnymi vyzkumy
nebo vydanou literaturou. Vefejnost si utvaii svilj pohled na lobbing, aniz by se zabyvala
studiem této problematiky. Sviij podil na tom nesou média, ktera maji tendenci véci
zveliCovat a skandalizovat, aby zvysila sledovanost nebo zijem c¢tenai. Proto se
o zpravach poskytnutych médii nedd hovofit jako o vérohodném zdroji. Ceska média
spojuji ¢asto lobbing s né¢im negativnim, lobbisté jsou v roli podezielych aktért, ktefi
jednaji nezakonné. Popisovani takovéhoto jednani se vSak neda povazovat za lobbing.
Samotné problematice lobbingu by pfitom stacilo, aby byla prezentovana realné a pravdivé
a aby se i lobbisté zapojili aktivné do feSeni problému povésti lobbingu. VyieSeni
problému brzdi svou neochotou komunikovat s médii a podavat informace o své praci.
Jejich uzavienost mize byt chapana jako zatajovani informaci, které by mohlo znamenat

nelegélni postupy
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Z.avér

Lobbing i korupce jsou neodmyslitelnou soudasti spoleénosti nejen v Ceské republice.
Korupce, jak bylo v diplomové praci n€kolikrat zminéno, je vnimana jako hrozba
pro vSechny staty svéta. Naopak lobbing, jako definovany pojem omezeny pravidly ma
tradici jen v nékolika ekonomicky vyspélych zemich, ale i pfesto se jeho praktiky vyuzivaji
i ptes neexistenci pravni upravy. I Ceskd republika patii mezi zemé bez regulovaného
lobbingu i pfes to, Ze pfedevs§im pravni Gprava by napomohla ocistit povést lobbistickych
aktivit a oddélit tak lobbing ze Skatulky tUplatkafstvi a korupce. Vytvofenim legislativy
urCujici pravidla pro vykonavani lobbistické ¢innosti by transparentnost lobbingu byla

na takové trovni, Ze by jiz nedochazelo k mylnému spojovani lobbingu s korupci.

Aktéfi provozujici lobbing v Ceské republice se kviili absenci pravni Gipravy lobbingu, #di
prozatim obecnymi pravidly chovani, ktera jim urCuje zékonik prace a jiné prislusné
normy, jako napft. zakon o ufednicich izemnich samospravnych celki, zdkon o pfestupcich
nebo trestni zakon. V minulosti jiz probéhlo né&kolik neuspéSnych pokusti o zavedeni
pravni normy. Jednim znejvyznamnéjSich byl Eticky kodex zakonodarct zroku
2005, k jehoz dodrzeni se poslanci nezavazali a cely projekt odmitli, ackoli by kodex
zajistil zvySeni prihlednosti rozhodovani v poslanecké snémovné a zaroven lobbistickych
metod vyuzivanych na politické ptidé. V dalSich letech se objevilo né€kolik navrhi, zadny
vSak nebyl pfijat. Otazkou zlstava, zdali divodem tak zdlouhavého procesu vytvoreni
pravni upravy lobbingu je jeho komplikovanost, nebo zda se sami poslanci snazi o to,
aby nedoslo k naruSeni jejich prostiedi s netransparentnim charakterem a proto predklada;ji
argumenty proti pfijeti pravni upravé lobbingu. Pro vefejnost je pak nadale slozité odlisit
lobbistické jednani od korupéniho, odehravajiciho se v politickém prostiedi, o kterém nas
dennodenné¢ informuji média. Tim se samoziejme zvySuje nedivéryhodnost statu, ktera je
podpotena neschopnosti vytvofit legislativu pro prosazovani z4jmi, ¢imz by ocistila nejen

lobbing, ale také ty, ktefi jsou neopravnéné spojovani s kauzami ozna¢enymi za korup¢ni.
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Priblizit lobbistickou praxi v Ceské republice neni snadnou zaleZitosti, jak jiz bylo
nékolikrat v celé¢ praci zminéno. Jedinym zdrojem informaci jsou zpravy z médii,
na jejichZ zaklad¢ si vefejnost tvofi sviij nazor. Lobbujici i lobbovani o svych jednanich
neposkytuji zdsadné zadné informace, a pokud néjaké informace poskytnou, jsou shodné
s témi, které jsou dostupné z otevienych zdroju. V piipadech obhajoby komerénich zajmd,
zajmu vefejnych korporaci nebo profesnich sluzeb nedoSlo v dosavadnich pokusech
k vytvofeni uplného obrazu lobbistickych kauz. O prihlednosti kauz se da hovofit
Vv piipad€ lobbovani neziskovych organizaci a socialnich hnuti. Jakysi obrazek o praktikach
aktért lobbingu se da vytvorit diky kvantitativnimu vyzkumu. V préci byl popsan vyzkum
Factum Invenia, ktery pfiblizil pohled a vnimani lobbingu politiky, ne vSak jejich chovani
v danych situacich. Za aktivity politiki spojené s lobbingem, by se dala povaZovat

iniciativa prosazeni etického kodexu viz vyse.

Cilem prace bylo pfibliZit problematiku lobbingu i korupce, jejich teoretické definice,
soudasnou situaci v Ceské republice a vyuziti v praxi. Na zakladé viech dostupnych
informaci je mozné dojit K zavéru, ze se jednd o dvé odlisné praktiky prosazeni zajmu
at’ komer¢nich nebo vetejnych. Ob¢ problematiky jsou spojeny velmi tenkou linii, kterou
predstavuje regulace lobbingu, jiZ tolikrat diskutovand. Hranice mezi lobbingem a korupci
je velmi tenkd, z diivodu neexistence pravidel regulace lobbingu by snadno mohlo dojit
K jejimu naruseni. Pro¢ by nemohla fungovat pravni uprava lobbingu, kdyz pravni Gprava
korupce je zavedena? Domnivam se, Ze pravni uprava lobbingu je nezbytna, aby v ptipadé

naruSeni linie bylo moZzné odkézat se na exitujici zdkon upravujici lobbing.
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Priloha A Prohlaseni o finan¢nich a jinych ucastech®

SKODA AUTO a.s.

Miada Boleslav @

Organizacni smérnice

c. :
Organisations-Richtlinie Nr. 131 / 2

Priloha 1:

Prohlaseni o finanénich a jinych uc¢astech (na podnicich, resp. sluzbach pro
podnikatelské subjekty, v ramci kterych by vzhledem k jejich obchodnim vztahiim
s koncernem Volkswagen mohlo dojit k osobnimu konfliktu zajmu)

Datum Oznaceni Oblast
Osobni éislo narozeni funkce ¢innosti

2 Ugasti (pro kazdou G&ast musi byt odevzdano zvlastni prohlageni)
Nazev spolecnosti Adresa Pravni forma
3. Podrobnosti o u&astech, pfi némz by mohlo dojit k osobnimu konfliktu zajma
Jediny majitel ] Vlastnictvi akcii (spole¢nosti nekétova- ]
Spoleé&nik - vefejny a nych na burze)
- tichy a Veéritel [}
- uréeny nucenym
spravcem (] Ostatni O

Jina finan¢ni spojeni, ktera nejsou kapitalovou ucasti, ale z né&které obchodni transakce mi
plynou urcité ekonomické vyhody:

Povoleni ucasti dle bodu 2 a 3 bylo
O udéleno jizdne ............ . O 2zadam timto o povoleni.

4. Vykonavam prace resp. sluzby pro podnikatelsky subjekt, ktery je v pfimém nebo nepfimém
obchodnim vztahu se spole&nosti Skoda Auto popf. s koncernem VW:

Nazev spoleénosti Druh €innosti Honorar

O bylo udéleno jiz.......... s 0O 2adam timto o povoleni.

Zadost, abych mohl(a) pro jmenovanou firmu pracovat jako

5. O Nejsem podilnikem a neprovadim Ffadné prace, resp. sluZby, jak je popsano v bodech 2 az 4.

Prohlasuji, Ze v navaznosti na pinéni pracovnich ukoli nesmim vyuZivat obchodnich spojeni spoleénosti
Skoda Auto k viastnimu nebo cizimu prospé&chu. Sem spadéa i jakakoliv forma aktivniho podplaceni.
Nepogita se s tim, Z2e by byly poskytovany zvlastni vyjimky, tykajici se tohoto zakazaného jednani. Je mi
znam obsah a Upravy organizaéni smérnice &. 131/2 - Zamezeni konfliktu zajma a korupce.

Pro pfipad, 2e Vy nebo Vasi nejbliz§i rodinni pfislusnici nebo osoby blizké disponuji podily, resp.
provadéji obchodni &innost ve smyslu tohoto prohlaseni, Vas 2adame, abyste pfi osobnim jednani s

pfisludnym personalnim utvarem personalistiky (ZT) objasnili, zda se v daném pfipadé nemu(ze jednat o
stret zajmu.

Prohlasuji timto, Ze jsem podal(a) veskeré informace o mych uU&astenstvich, o pripadnych jinych
finanénich spojenich a &innostech pro cizi podnikatelské subjekty, které by mohly vést k osobnimu stretu

zajm0. Zavazuji se timto, Ze budu pfislusnému Gtvaru personalistiky (ZT) hlasit do budoucna bez
vyzadani vesSkeré zmeény.

Soubor/Datei: 131_2_cz_01022007_p1.doc

Strana/Seite: 6/6
EV./Ev.-Nr. 1430 EOV/Op/5.96
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Priloha B Priklad otazky z protikorup¢niho testu

Konflikt zajmu a korupce na pracovigti

Jak reagovat na dar?

Jana navitivil dodavatel. Jako dar mu pfinesl
naramkové hodinky s vwobrazenim loga.

Hodinky jsou sice opatfeny logem dodavatele, ale
ocfividné pochazeji od znamého vyrobce a jejich
plvodni cena gini uréité 5 000 KE.

Jan ma radost, sou€asné viak citi nejistotu

Jak by mél Jan reagovat na tento reklamni dar?

Prectéte =i rizné odpovédi a oznadte, co by mél Jan Fici dodavateli.

I:I Pane Majere, to mne velmi tési. Mnohokrat dékuji! Je to skvély reklamni napad.
Pokud by na hodinkach nebylo Va%e logo, nesmél bych je pfijmout.

Pane Majere, to mne velmi tési. Je to skvély reklamni napad. Bohuzel nesmime
tak nakladné dary pfijimat, ani kdyZ jsou opatfeny Vasim logem. Prosim Vas o
pochopeni.

Tedy, pane Majere, néco takového mi nemazZete darovat! VZdyt to uz hranici s
PR 4 . o P
korupcil Tim nas oba jen pfivedete do potiZil y—

% Interni materialy SKODA AUTO a.s.
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Priloha C Priklad otazky s odpovédi
Z protikorup¢niho testur

Konflikt zajmu a korupce na pracovisti

Jak reagovat na dar?

Jana navstivil dodavatel. Jako dar mu pfinesl
naramkové hodinky s vyobrazenim loga.

Hodinky jsou sice opatfeny logem dodavatele, ale
ocividné pochazeji od znameho vyrobce a jejich
plvodni cena Eini uréité 5000 KE.

Jan ma radost, soucasné vsak citi nejistotu

Jak by mél Jan reagovat na tento reklamni dar? Pﬁ! .'"‘

Pfectéte =i rdzné odpovédi a oznafte, co by mél Jan Fici dodavats elmi dobfe! NaZli jste sprané feZeni na prvni pokus

Dary od jednoho obhchodniho partnera nesméji za rok prekroit

trZni hodnotu ve wii 1.000 K&. Jestlize neni moZné dary napf.

ze zdvofilostnich divodid odmitnout, rozhodne povéienec pro boj

s korupci o misté jejich uloZeni (porovne) s OS5 131/2, €. 5.1

pism. b)). Po ukonéeni cvigeni obdrZite dal3i wsvétleni, jestliZe
Pane Majere, to mne velmité3i. Je to s na jednotlivé alternativy odpovédi kliknete mysi.

» [ tak nakladne dary pfijimat, ani kdyZ jsou
pochopeni.

I:I Pane Majere, to mne velmi tési. Mnohok
FPokud by na hodinkach nebylo Vase log

I:I Tedy, pane Majere, néco takoveho min -
T p : . i
korupci! Tim nas oba jen pfivedete do potizil Vyhodnotit

" Interni materialy SKODA AUTO a.s.

79




