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Anotace

Diplomova prace se zabyva faktory regionalni konkurenceschopnosti. Konkrétnéji je prace
zaméfena na porovnani Libereckého a Kralovéhradeckého kraje v ramci faktoru lidské
zdroje. Diplomova prace je roz¢lenéna do teoretické a praktické casti. Teoreticka Cast se
zabyva vymezenim zakladnich pojmi, které jsou dilezité pro pochopeni celé prace. V préci
se definuji pojmy jako region, konkurenceschopnost, nezaméstnanost a dalsi, které s tim
souvisi. Prakticka ¢ast se vénuje komparaci Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Je zde
uvedena stru¢na charakteristika obou krajti, byla provedena demograficka analyza kraji,
dale jsou predstaveny strategie rozvoje lidskych zdrojti, a na konec provedena analyza

nezaméstnanosti v krajich a jejich komparace.

Klicova slova

Region, regionalni politika, konkurenceschopnost, faktory regionalni

konkurenceschopnosti, nezaméstnanost, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj.



Annotation

Factor of Regional Competitivness

The master thesis deals with the factors of regional competitivness. The thesis is more
specifically focused on the comparison of the Liberec and Hradec Kralove region within a
factor of human resources. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The
theoretical part explains the basic concepts that are important for understanding whole thesis.
The thesis defines concepts like region, competitivness, unemployment and the others
associated with it. The practical part deals with a comparison of the Liberec and Hradec
Kralové region. There is a brief characteristic of both regions, it was conducted demographic
analysis of regions, it was introduced human resources developmnet strategy of both regions

and finally was conducted analysisof unemployment and their comparison in the regions.

Key Words

Region, regional policy, competitivness, factor of regional competitivness, unemployment,

Liberec region, Hradec Kralové region.
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Uvod

Konkurenceschopnost patii mezi pojmy, které se v dnesni dobé velmi ¢asto zminuji. Pojem
konkurenceschopnost je obecné chapan a pouzivan ve vztahu k jednotlivym podnikim nebo
osobam. V posledni dob¢ se zacina konkurenceschopnost vztahovat i k regionim. Celkovy
rozvoj je uzce spojen s pojmem konkurenceschopnosti, jako zdkladniho méfitka dlouhodobé
uspésnosti firem, statu, nebo jeho jednotlivych regiont. S prohlubovanim globalizace
svétové ekonomiky nartistd vyznam konkurenceschopnosti, kde spolu jednotlivé firmy,
zem¢ nebo regiony soutézi v ziskdvani, vyuzivani a udrzovani vSech druhti zakladnich
vyrobnich faktorti. Co to vlastné je regionalni konkurenceschopnost, a pro¢ je dilezité se
timto tématem zabyvat a jakou roli hraji faktory regionalni konkurenceschopnosti?
Odpovédi na vechny tyto otazky a na fadu dalsich, které souvisi s regionalni problematikou,

budou néplni této diplomové prace.

Regionalni konkurenceschopnost neni jen aktualnim tématem pouze na uzemi Ceské
republiky, ale o rozvoj slabsich ¢i zaostalych regiont se snazi i jednotlivé staty po celém
svété. Konkurenceschopnost jednotlivych regionii je zavisla na jejich moznostech. Kazdy
kraj v Ceské Republice ma sva specifika a jiné silné a slabé stranky. Jen region s vizi a

jasnym cilem ma ptedpoklady stat se vice konkurenceschopnym.

Faktorti regionalni konkurenceschopnosti je mnoho. Mezi zékladni faktory patii ekonomicka
struktura regionu; dopravni a telekomunikacni infrastruktura; lidské zdroje; piimé
zahrani¢ni investice; véda a vyzkum, inovace. Z divodu existence vysokého mnozstvi
faktorti regionalni konkurenceschopnosti je prostor v diplomové praci vénovan jednomu
vyznamnému faktoru regionalni konkurenceschopnosti a tim faktor souvisejici s lidskymi
zdroji. V ramci tohoto faktoru se diplomantka rozhodla zabyvat demografickou strukturou,

strategiemi rozvoje lidskych zdroji a nezaméstnanosti.

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni konkurenceschopnosti a vzajemna
komparace Libereckého a Kralovéhradeckého kraje zhlediska faktoru regionalni
konkurenceschopnosti — lidské zdroje. Tento cil bude dosazen vyuzitim metody analyzy
casovych tfad vyvoje nezameéstnanosti, ktera Uzce souvisi s faktorem lidské zdroje,

Vv jednotlivych krajich a nasledné komparace zjisténych vysledka u té€chto kraji.
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S ohledem na vySe uvedeny cil a vzhledem k tématu diplomové prace byly stanoveny

nasledujici vyzkumné otazky:

,,Jaké jsou priciny nezaméstnanosti ve vybranych krajich ve sledovaném obdobi? *

,,Jak moc se vybrané kraje od sebe lisi v ramci zkoumané problematiky — nezaméstnanosti? *

,Je na tom, vramci nezaméstnanosti, Liberecky kraj lépe oproti Kralovéhradeckéemu

kraji? “

Diplomova prace je rozvrzena do Ctyf hlavnich ¢asti. Prvni tfi ¢asti jsou zaméfeny na
teoretickou Cast, vymezeni pojml a teoretickych vychodisek dilezitych pro uvedeni

celistvého pohledu do problematiky regionalni konkurenceschopnosti.

V prvni kapitole je dulezité vysvétlit zdkladni pojmy. Jak se 1ze v praci docist vétSina téchto
pojmil nema ustalenou definici, na které by se autofi shodli. Dle autorky nejvystizné&jsi
definici regionu uvadi Karel Skokan, ktery region chape jako oblast nebo ¢ast tizemi
surCitymi vlastnostmi, které jsou vymezeny definovanymi hranicemi. Dale budou
charakterizovany typologie regiontl, napiiklad typologie dle Evropské komise, dle zakona o
podpoie regionalniho rozvoje nebo dle hospodarského potencialu a mnoho dalsich. Posledni

¢asti prvni kapitoly se budou blize zabyvat regionalnim rozvojem a regionalni politikou.

Druha kapitola se bude zaméfovat na konkurenceschopnost a jeji definice i pfesto, Ze
vSeobecna prijata definice v podstaté neexistuje, a proto si kazdy miize piedstavit néco
jiného, tim se stdva mlhavym pojmem vyjadiujicim subjektivni ndzor posuzovatele. Nekteti
autofi si smysluplnosti tohoto pojmu nejsou jisti, a proto ho nahrazuji riznymi
ekonomickymi terminy, jako je naptiklad produktivita, udrzitelny rozvoj apod. Dale se bude
prace zabyvat druhy konkurenceschopnosti a Vv posledni tfadé faktory regionalni
konkurenceschopnosti.

Tteti a zaroven posledni teoretickd kapitola bude zamétena na charakteristiku trhu prace

jakozto na prostiedi, ve kterém se obchoduje se specifickym druhem zbozi — praci. Prace je

vvvvvv
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pracovat je unikdtnim zpisobem vazana pouze na Cloveka. Dale se bude prace vénovat

politice trhu prace a nezaméstnanosti.

V zavérecné a klicové ¢asti diplomové prace bude provedena analyza ¢asovych fad vyvoje
nezaméstnanosti v Libereckém a Kralovéhradeckém kraji a nasledn¢ bude provedena

komparace zjisténych poznatki.

Teoretického ramce diplomové prace (prvni tii kapitoly) bude dosazeno prostiednictvim
literarni reSerSe, a to zejména z odbornych publikaci a dostupnych internetovych zdroju,
jejichz seznam je uveden v zavéru této prace. Déale bude pouzita metoda abstrakce, ktera
oddéluje vyznamné vlastnosti a poznatky od obecnych informaci. Praktické ¢asti bude
dosazeno pomoci analyzy vybranych ukazatell, kde data bude cerpat diplomantka
z internetovych stranek Ceského statistického ufadu a dale v riznych strategickych
dokumentech jednotlivych kraji. V posledni fadé diplomantka pouZzije metodu komparace,

kde bude porovnavat zjisténé tidaje ve vybranych krajich mezi sebou.
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1 Teoreticko-metodologické aspekty regiont

Pro spravné pochopeni problematiky regionalni konkurenceschopnosti je nutné nejdiive
definovat zakladni pojmy a poukézat na riizné typologie regionti z riiznych hledisek. Déle je

wrw e

nastrojich, institucionalnim zabezpeceni a jejich cilech.

1.1 Regiony a jejich typologie

Pojem ,,region* je pouzivan jiz dlouhou dobu. O univerzilni a vSeobecné pouzivanou

definici se autofi snazi jiz po mnoho let. Ustalena definice zatim neexistuje, a proto je tento

termin pouzivan v rizném pojeti.

Dle slovniku cizich slov Ize termin ,,region® chapat jako krajinny celek rizného fadu, nebo
také jako spravni celek, okrsek, rajon. Pod pojmem ,region® Ize vnimat tizemi rGzného

druhu, kter¢ je rozliSované podle svych charakteristik.

Nejobecnéjsi geografickou definici regionu je, ze je to komplex vznikajici regionalni
diferenciaci krajinné sféry. Praktictéjsi definici potom uvadi Skokan (2004), ktery region
chépe jako oblast nebo ¢ast izemi s ur¢itymi vlastnostmi, které jsou vymezeny definovanymi

hranicemi.

Ceska Republika, dle zdkona &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje, definuje
termin region, jako uzemni celek vymezeny tzemnimi obvody kraji a obci, jehoz rozvoj

muze byt podporovan podle tohoto zédkona.

V praxi jsou pouzivana jednoducha oznaceni riznych tadu regioni, a to mikroregiony,
mezoregiony a makroregiony. Mikroregiony obvykle vznikaji jako dobrovolné svazky obci
na zéklad¢ obecni iniciativy. Tvoii je minimaln€ dvé a vice obci. Dominantni, pro utvareni
ptislusnych celk, jsou vztahy mezi bydlistém, pracovistém a komplexem zakladnich sluzeb.
Mezoregiony jsou uzemni jednotky, jejichz vymezeni je jen ¢asteéné vazano na prostorové
vztahy obyvatelstva. Jsou vnimany jako vyznamné koncentracni prostory socialné-
ekonomickych aktivit. Dllezitymi mezoregionalnimi procesy jsou nedenni dojizd’ka za
praci, migrace obyvatelstva a dojizdka do hierarchicky vysSich zatizeni sluzeb.

Makroregiony potom zahrnuji celé izemi statu. Jedna se o vnitiné vysoce integrovany
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region z hlediska ekonomického, narodnostniho a politického. (Mates, Kadetabkova,

Wokoun, 2007, s. 32)
Pro vymezeni regioni mohou byt dale pouzity:

e spolecné znaky: geografické (naptiklad stiedoevropsky), demografické (regiony s
ur¢itym poctem obyvatel), infrastrukturni, socidlné kulturni a jiné;

o strukturdlni vymezeni podle geografické velikosti: sidlo, sidlo se spadovou oblasti,
region, statni utvar, regiondlni/mezistatni/mezinarodni uskupeni a celosvétové
spoleenstvi,

e charakteristiky struktury regionli: dle tohoto kritéria se rozliSuji dva typy regiond, a
to homogenni a heterogenni (nehomogenni, nodalni)

o Homogenni regiony se vyznacuji maximalni vnitini homogenitou a
maximalni vnéjsi heterogenitou. Homogenita neni stoprocentni, vzdy se
objevuji odchylky. S homogennimi regiony se lze spise setkat ve fyzické
geografii nezli v socioekonomické geografii. Homogenni regiony sdruzuji
jednotky se stejnou nebo podobnou vlastnosti. V rdmci homogenniho regionu
jsou tedy jeho soucdsti srovnatelné podle zvoleného kritéria. Jednotlivé
charakteristiky se mohou navzajem ovliviiovat, nebo mohou byt na sobé
zcela nebo téméf nezavislé. Takto vymezené regiony mohou rizné rychle
menit hranice. Hlavnim znakem homogenniho regionu je tedy jeho
homogennost (stejnost) v ramci zkoumané vlastnosti. Piikladem takovychto
regionli mohou byt naptiklad regiony se shodn¢ pahorkatym reliéfem,
regiony s pievahou péstovani brambor, piiblizné stejné husté osidlené
regiony a jiné.

o Heterogenni regiony lze také oznaCovat jako regiony nodélni, spadové,
uzlové, ¢i funkéni. Tyto regiony maji rtiznorodé vnitini struktury nebo
organizace. Na rozdil od homogenniho regionu se heterogenni regiony
vymezuji ne na zaklad€ podobnosti znakd, ale na zéklad¢ vazeb mezi prvky.
Témito vazbami, které tvoii v ramci heterogenniho regionu sité, jsou zejména
toky zbozi, sluzeb nebo osob. Klicovym aspektem neni posuzovani
homogenity, ale provazanosti prvki. (Lednicky, Stelmach, Vangk, 2005, s.
28)
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Podle Vita Dockala (2004) stale neexistuje v odborné literature konsens ¢i ustalend typologie
regiond, kterd by sjednotila riznoroda vychodiska a mohla se stat ,,odrazovym* mustkem

pro dalsi vyzkum aspekti regionalni politiky.

Nasledujici podkapitoly se zaméfi na regiony piirozené, administrativni, funkcni a politické.
Dale bude vénovana pozornost riiznym typologiim regionti, naptiklad z hlediska Evropské
komise, zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje a jinym. Vycet nasledujicich typologii

regionll neni vyCerpavajici, existuje mnoho dalSich.

1.1.1 Regiony prirozené, administrativni a funkéni (icelové)

Zajimavym délenim regionti mize byt na pfirozené, administrativni a funkéni. PFirozeny
region ma velky vyznam z hlediska tizemniho rozvoje. Vymezeni tohoto regionu je dano
vlastnostmi zemského povrchu a vytvari se na zaklad¢ prirozenych, dlouhodobé vytvarenych
vztahil v souladu s regiondlni identifikaci obyvatelstva. Na vytvareni tvafe tohoto regionu
pusobi faktory, jako jsou historie, charakter kultury, osidleni regionu, Zivotni uroven,
socialné-demografické charakteristiky Obyvatelstva, stupent urbanizace a hospodarsky
charakter regionti. (Kolektiv autorti, 2008, s. 34) Administrativni regiony jsou vymezovany
pro potfeby vykonu statni spravy a izemni samospravy. Charakteristické znaky takovychto
regiond jsou: region musi pokryvat celé tizemi statu; urCitd Casova stabilita téchto regiont;
maji vzdy volené, piipadné jmenované organy; déli se na rtuzné urovné; hranice
samospravnych regionti se nemusi kryt s administrativnim vymezenim. Tyto regiony
vznikaji vZdy shora, tzn. délenim statu na mensi izemni celky. Mezi jednotlivymi Grovnémi
existuji dva zakladni vztahy. Jedna se o skladebnost (region vyssi irovné je tvoten n€kolika
celky niZ8i urovné) a vztah podfizenost ¢i nadfizenost (zavaznost norem piijatych na vyssi
Grovni pro regiony Grovné niz§i). (Kolektiv autort, 2008, s. 34) Uéelové regiony neboli
funkéni jsou obvykle vymezovany na zdkladé urcitych funkénich vztahG mezi jadrem
funkéniho regionu a jeho zazemim. Toto ¢lenéni potom vychazi z hierarchického uspofadani
a uzemnich vztahti prostoru. Pro existenci ucelového regionu je rozhodujici sila vazeb mezi
jadrem a jeho zazemim. Jadro je Casto charakteristické koncentraci funkci, které v zdzemi

chybi, coz vytvaii typicky gravitacni spad za funkcemi, které integruji cely region.
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1.1.2 Politické regiony

Botivoj Hnizdo (1995) specifikuje tfi mozné hlavni typy mezinarodnich politickych regiont
— panregiony, transnaciondlni a transhrani¢ni regiony. Panregion zahrnuje nejveétsi
geograficky prostor. Jednd se o nejvétsi typ regionu. Panregiony vznikaji na zakladé
odliSujicich se politicko-kulturné-civilizacnich prvkl. Vymezeni tohoto regionu se tvoii
nejcastéji na zaklad¢ tii relativnich poloh: fyzicko-geografické polohy (vzdalenost k mofi,
tok feky), politicko-geografické polohy (obecné geograficka poloha vii¢i okolnim regiontim)
a ekonomicko-geografické polohy (vztah geografického prostoru k ekonomice). Pod timto
vysvétlenim si lze predstavit, Ze mezi panregiony neexistuje ostra délici Cara, ale spise
takova pfechodna oblast, ve které probihéd konflikt rozdilnych politickych a socidlnich sil.
Transhranicni region je region, ktery spojuje hrani¢ni oblasti miniméalné dvou statd v
jednotici politicky region a nerespektuje statni hranice. Pfikladem je pieshrani¢ni spoluprace
CR s Némeckem-sdruzeni Euregio Egrensis, které je projektem pieshrani¢ni spoluprace
Bavorska, Saska, Turynska a &asti zapadnich Cech. Mezihrani¢ni region — pii integraci
pohranicénich oblasti do jednoho politického regionu mohou pisobit rizné faktory, napiiklad
narodnostni, ndbozenské, etnické, jazykové a dalsi. Prikladem mize byt Baskicko, které je
povazovano za transhrani¢ni region narodniho typu. Tudiz vyznamnym sjednocujicim

prvkem je v tomto ptikladu diraz na spole¢nou narodni identitu.

1.1.3 Typologie regionii podle pojeti Evropské komise

S typologiemi, které vychdzi vstfic konkrétnim regiondlnim podminkam daného celku,
pracuji vykonné a rozhodujici organy stati ¢i Evropskd Unie (dale EU). Tyto typologie
pocitaji predevSim s témi regiony, které¢ kvili svému nedostatecnému rozvoji potiebuji
pfimou podporu. Z tohoto je patrné, Ze cilem neni predlozit typologii, kterd by zahrnovala
vSechny typy regiont, ale pouze ty, které jsou zpusobilé k finanénim subvencim. EU déli

regiony do téchto skupin (Fiala-Pitrova, 2009, s. 444):

zaostalé regiony, které se vyznacuji nedostatkem infrastruktury, nizkymi piijmy,
neefektivni zemédélskou produkcei a nizkou trovni pracovni sily;

e regiony poznamenané prumyslovym upadkem ¢i ekonomickou recesi;

e periferni regiony, které trpi geografickou izolaci;

e ptihrani¢ni regiony, jako zvlastni typ perifernich regiont;
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e regiony s urbanistickymi problémy;

e venkovské regiony, jako zvlastni varianta zaostalych regionti.

1.1.4 Typologie regionii podle zakona o podpofe regionilniho rozvoje

Ceskéa Republika, dle zakona &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje, vychéazi z
déleni na (sbirka zakont ¢. 248/2000, §4, odst. 2):

e regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zaostavani
dale ¢leni na:
o strukturdlné postizené regiony, kde se projevuji negativni projevy
strukturalnich zmén;

o hospodaisky slabé regiony, které na zékladé hospodaiského a socidlniho

\% C‘R;
o venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni,
odlivem obyvatel apod.;
e Ostatni regiony, jejichz podpora od statu je Zadouci z jinych diivodt (napt. ptihrani¢ni

regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnou pohromou a jiné).

Cilem podpory je posilit rozvojovy potencidl regionii a snizit rozdily mezi ekonomicky

silngj$imi a problémovymi regiony.

Vyse uvedené typologie (dle Evropskeé komise a dle zakona o podpote regionélni rozvoje)
se specializuji na popis problémovych regionti. Diivodem pro vymezeni téchto regiont je

snaha vyuzit vhodné nastroje regiondlni politiky pro zlepSeni jejich situace.
1.1.5 Typologie dle hospodarského potencialu

Na zéklad€ hospodatského potencialu I1ze regiony délit do skupin:

e nedostate¢né rozvinuté periferni regiony;
e upadajici a staré industridlni regiony;
e centralni regiony;

e rychle se rozvijejici regiony. (Harrop, 1996, s. 41-47)
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1.1.6 Typologie regionii dle statistické klasifikace regionu

Pro vSechny c¢lenské, pristupujici i kandidatské zemé EU plati spole¢né administrativni
¢lenéni do jednotek NUTS?! neboli statistické izemni jednotky Evropské Unie. NUTS jsou
uzemni celky vytvorené pro statistické ucely statistického ufadu EU-Eurostatu, které¢ slouzi
k porovnani ekonomickych ukazatelti ¢lenskych zemi EU. Toto ¢lenéni ma za tikol zajistit
pfiméfené podminky pro porovnani evropskych regioni, které jsou pak takto déleny dle

poctu obyvatel, popiipadé¢ velikosti rozlohy.

e NUTS 1 (stat);

e NUTS 2 (regiony soudrznosti);
e NUTS 3 (kraje);

e NUTS 4 (okresy);

e NUTS5 (obce).

Kromé statistické typologie NUTS existuje i soustava zvanad LAU? neboli mistni spravni
jednotky. Tato soustava postihuje uroven uzemni statni spravy, ktera je na nizsi Grovni, nez

jsou provincie, kraje a podobné velké spravni jednotky. V soucasné dobé tato soustava

vvvvvv

regionalni politiky EU, Dockal, 2004)

1.1.7 Typologie podle geografického hlediska

Podle geografického hlediska se regiony déli do ¢tyt zakladnich skupin, a to od nejmensich

po regiony velké geografické rozlohy.

e Mikroregion;
e subnarodni (makro) region;
e region stat;

e geograficky (makro) region. (Ustiedni pojmy regiondlni politiky EU, Dockal, 2004)

I NUTS - z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique nebo anglického Nomenclature
of Units for Territorial Statistics
2 LAU - z anglického Local Administrative Units
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1.1.8 Typologie regionii podle studie faktori regionalni konkurenceschopnosti

Dalsi mozny zpisob ¢lenéni regionti uvadi Studie faktort regionalni konkurenceschopnosti,

ktera byla zpracovana Prof. Ronaldem L. Martinem pod zastitou Univerzity Cambridge a

instituci ECORYS-NEI v Rotterdamu. Tato typologie se snazi popsat rozvijejici se regiony

a vytipovat hlavni faktory, které stoji za ispéSnym vyvojem téchto regioni (Martin, 2003).

Regiony jako mista vyvozni specializace: V regionech je nizsi nebo stfedni uroven
mezd. Produktivita je odvozena od levnych vstupti. Atraktivita nespociva
Vv lokalizacnich ¢i urbanizacnich tsporach, ale spiSe v absenci urbanizacnich ztrat.
Faktory konkurenceschopnosti ¢asto spocivaji v dostupnosti zakladni infrastruktury,
Vv nizkych nakladech na bydleni a na faktor prace. Ceny faktorti vhodn¢ oznacuji tyto
regiony jako mista s nizkymi naklady pfistihujici pfimé zahranicni investice. Jedna
se na jedné stran€ o husté obydlené, ale i tzv. zaostavajici regiony.

Regiony jako zdroje rostoucich vynosi: Rrychle rostouci regiony s primérnou
hustotou obyvatel a vyraznou ekonomickou strukturou — tzv. Dynamické a vitalni
regiony. Aglomeracéni uspory jsou zahrnuty ve vybranych primyslovych odvétvich,
které jsou dulezitym zdrojem bohatstvi. Lokaliza¢ni uspory zajistuji vysoké a
stabilni pfijmy. Klicovymi determinanty jsou pracovni dovednosti, délba prace ve
firmé, efekty z trzni velikosti a dostupnost dodavateli.

Znalostni regiony: Regiony, které maji vyssi hustotou populace, vysoky a stabilni
rastem HDP. Zpravidla se jedna o velké urbanistické oblasti. Tyto regiony také
vyuzivaji vyhody aglomeraénich Uspor, zejména urbanizacnich, lokaliza¢ni uspory
se zde pfili§ nevyskytuji. Urbanizacni Gspory véetné riiznorodé atmosféry mésta a
propracovanou nabidkou spotiebniho zboZi a sluzeb mohou byt obtizné méftitelné.
Diky znalostem a informacim jsou tyto méstské regiony otevieny mezinarodnim
aktivitam. Nabizi nejlep$i pracovni pfilezitosti, které pfitahuji talentované
pracovniky a zptisobuji nejlepsi konkurencni boje mezi nabidkou a poptavkou. Déle
jsou charakterizované vysokou urovni vyzkumu a vyvoje, podnikani, vytvofeni
novych podniki a patentovymi aktivitami. Tyto regiony realizuji zna¢né urbanizacni
ztraty, jako jsou vysoké mzdy, pietizeni, kriminalita a vysoké néklady na bydleni.

Tyto determinanty mohou pfinaset vysokou kvalitu lidskych zdroji; vyborny ptistup

25



na mezinarodni trhy a k informacim, ke spekulativnimu kapitdlu, podnikatelskym

sluzbam a kulturnim zafizenim atd.

1.2 Rozvoj regiont

Regionalni rozvoj zahrnuje izemni aspekty a otdzky ekonomické, environmentalni, socidlni

1 kulturni. Rozvojem regionti se zabyva vétSina izemn¢ spravnich jednotek.

Termin regionalni rozvoj, jak uvadi Skokan (2004), byl dlouho pokladén za synonymum s
terminem ekonomicky rust. Pravé tento autor zdiraziiuje nutnost tyto terminy dusledné
rozliSovat. Regionalni ekonomicky rast mize byt posuzovan podle riznych ekonomickych
ukazateld, ale vétSinou se ztotoziuje s ro¢nim rastem hrubého domdaciho produktu (déle
HDP). Problémem vsak je, ze nemlze zachytit stinovou ekonomiku a HDP firem, jejichz
sidla jsou mimo region. Regionalni rozvoj je v podstaté Sirsi komplex procest probihajicich
v regionu, jehoz slozkami jsou ekonomické i neekonomické faktory. Napiiklad mira
nezaméstnanosti, demografické ukazatele, velikost pfijmi, podil jednotlivych odvétvi v

regionu a jiné. (Lednicky, Stelmach, Van¢k, 2005, s.30)

Zakladnim dokumentem pro rozvoj regioni je Zakon ¢&. 248/2000 Sb. o podpote

regionalniho rozvoje.

Zakladnim néstrojem pro regionalni rozvoj je regionalni planovani, coz je zvlastni ptipad

strategického planovani. 3 K zdkladnim etapdm patii analyza, strategie, programy a realizace.

Cilem programu rozvoje regionu, pfi respektovani principti trvale udrzitelného rozvoje, je
diagnostikovat tzemi, urcit rozvojové predpoklady a problémy, vypracovat strategii rozvoje
regionu a poskytovat ndméty na projekty k podpote hospodaiského a socidlniho rozvoje

regionu a jeho ¢asti (Kolektiv autorti, 2007).

1.3 Regionalni politika

Regionalni politika se vyviji jiz od 30. let 20 stoleti aZ po soucasnost. Doposud jesté nedoslo,

v teorii ani v praxi, ke sjednoceni nazorti na obsahové vymezeni tohoto pojmu, které by mélo

3 Strategické planovani je systematicky proces, ktery zahrnuje vybér cilf, tkoli a &innosti potfebnych
k jejich dosazeni.

26



univerzalni platnost. Divody spocivaji v Uzké vazbé regiondlni politiky na celkovou
hospodaiskou politiku. Dalsim velkym problémem je zakomponovani ostatnich hledisek do
definice, ktera podminuji vedle rozhodujicich ekonomickych motivii existenci regionalni
politiky, napiiklad aspekty ekologické ¢i socialni. Diky tomu existuje cela fada defini¢nich

verzi.

V Ceské Republice byl zakladni systémovy, legislativni a institucionalni ramec regionalni
politiky vytvoten v roce 2000 souborem zékoni. Pro regionalni politiku jsou kli¢ové: zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zdkon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni
nekterych zakonu souvisejicich se zdkonem o krajich, zékon o obcich, zdkon o okresnich
ufadech, zdkon o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho

rozvoje.
Uplatilovani regionalni politiky ma své faze, kterymi jsou:

e definovani regionalnich problému, véetné jejich pivodu;
e definovani cilt, pokud mozno kvantifikovatelnych;

e definovani strategie, jeZ bude nutné uplatnit;

¢ identifikace ndstrojl, které bude nutno pouZzit;

e vyhodnoceni pouzité politiky. (Wokoun, 2003, s. 15)

1.3.1 Definice regionalni politiky

Existuji desitky riznych definic regionalni politiky. V praxi byva také pouzivan pojem
politika regionalniho rozvoje. Nize budou uvedeny takové definice, které nejlépe vystihuji

podstatu a ucel regionalni politiky.

V knize Regional Policy: A European Approach je definice regiondlni politiky nésledujici:
., Regionalni politika predstavuje vSechny verejné intervence vedouci ke zlepSeni
geografického rozdeleni ekonomickych cinnosti, respektive se pokousi napravit urcité
prostorove disledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cilii:
ekonomického ristu a zlepsSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti. “(Vanhove,

Klaassen, 1987)
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Regionélni politika definovand ve Strategii regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020
zni: ,,Regiondlni politika predstavuje soubor intervenci, které ovliviuji rozlozeni
ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke sniZeni nerovnovahy v socialnim

rozvoji. “ (MMR CR, 2013, s. 4)

Wokoun definuje regionélni politiku jako soubor cild, opatieni a nastroji vedoucich ke
snizovani pfili§ velkych rozdilti v socioekonomické urovni jednotlivych regiont. A dale
tvrdi, ze hlavnim cilem regionalni politiky, ve vét§in¢ evropskych zemi, je podpora rozvoje

problémovych regiont spojena se snahou snizovat meziregionalni rozdily. (Wokoun, 2008)

Regionalni politiku je také mozno chépat, jako soucdst souboru ekonomickych, socidlnich,
ekologickych a jinych nastroju. Jejich cilem je dosazeni narodnich cild, jakymi napiiklad
jsou ekonomicky rist a udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostfedi, socidlni a politicka

stabilita a ptiznivy demograficky vyvoj. To vSe s co mozna nejvyssi ekonomickou

efektivitou. (Blazek, Uhlif, 2011, s. 18)

Podle Adamcika (1997) ptedstavuje regiondlni politika vSechny vefejné ptfimé i nepiimé
intervence statu, regionu obci a mést, které vedou k lepSimu prostorovému rozdéleni
ekonomickych i mimoekonomickych ¢innosti. A je soucasti regionalistiky, ktera tvofi

ramcovou, souhrnnou tematickou oblast studia prostorovych procesu, jevi a vztaht.

Kern (1997) naopak povaZuje regionalni politiku za soucast hospodarské politiky, kterd
predstavuje ¢innost stdtu zamétenou na ovlivilovani vyvoje véci vefejnych, bez ohledu na
to, kdo ji uskutecnuje. Lze tedy fici, Ze hospodaiska politika predstavuje specifické aktivity,
které feSi meziregionalni nerovnovédhu a disproporce uvnitt regionu. Tim padem lze
regionalni politiku definovat jako cilevédomé plisobeni statni spravy a samospravy na
dynamiku a strukturu rozvoje regiont, a na zmény v podminkach a struktuie prostorového

usporadani ndrodniho hospodarstvi.

V knize Uvod do prostorové ekonomiky se uvadi definice regionalni politiky jako soubor
opatfeni a nastroji, pomoci kterych méa dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdila v

ekonomickém rozvoji dil¢ich regiontl. (Matouskova, Brandova, Cernoch, Halouzka, 1992)
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Obecné pak Ize definovat dle Lednického, Stelmacha a Vanka (2005, s. 31) regionalni
politiku, jako koncepéni a vykonnou cinnost statu, Uzemni samospravy a dalSich

zainteresovanych subjektti. Cilem téchto subjektt je:

e pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji regiont;
e snizovat rozdily mezi irovnémi rozvoje jednotlivych regiont;

e podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj jednotlivych regionti.

1.3.2 Typy regionalni politiky

Regionalni politika je urcena k ovliviiovani hospodarské struktury v regionech tak, aby
ptispéla ke zlepSeni efektivnosti hospodaiské politiky. V tomto smyslu jsou identifikovany

tf1 zakladni typy regiondlni politiky:

e Ristové orientovana regionalni politika: cilem je optimélni alokace vyrobnich
faktorii v prostoru prostednictvim odpovidajici koordinace soukromych a vefejnych
investi¢nich aktivit.

e Stabilizacné orientovana regionalni politika: cilem jsou relativné ,,vyvazené*
hospodatské struktury v jednotlivych regionech, ¢ehoz je dosazeno prostrednictvim
koordinace regionalni politiky a odvétvovych politik.

o Infrastrukturalné orientovana regionalni politika: cilem je relativné rovnomérné
vybaveni jednotlivych regiond infrastrukturou. (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s.
178)

V Evropé se historicky vyvinuly tfi ptistupy k regionalni politice. Jedna se o tyto formy:

e Exogenni regionalni politika: Tento typ politiky se orientuje na vnéjs$i rozvojové
impulsy, jez jsou piedevsim piedstavovany intervencemi statu pro podporu mobility
vyrobnich faktord z vyspélych regioni do méné rozvinutych regiont.

e Endogenni regionalni politika: Tento typ politiky je zalozen na uvoliovani i
mobilizaci vnitinich vlastnich regionélni faktorti a vytvaieni podminek pro rozvoj
regionalniho potencidlu zdrojii i struktury smérem zdola nahoru. Zde se aplikuji
faktory, jako jsou lidsky kapital, technické a organiza¢ni znalosti a védomosti,
regiondlni institucionalni infrastruktura a jiné. (Lednicky, Stelmach, Vangk, 2005, s.

31)
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Asociativni model: Dle Skokana se tento model regionalniho rozvoje uplatioval v
poslednich deseti letech. Tato forma regiondlni politiky tvofi prechod mezi
dirigistickym fizenim centra a decentralizovanym pfistupem, a to s aktivni lohou

Cinitell regioni.

O dalsich typech regionalni politiky hovofi autorky Belajova a Fazikova (2002). Tyto

autorky popsaly tii zakladni modely regionalni politiky, a to:

Centralné-alokacni model: Tento model je zalozeny na uplatnovani centralni
strategie vychazejici z filozofie ,,rozvoj pro vSechny regiony“. Pfednosti tohoto
modelu je operativnost feSeni problémil zaostdvajicich regiond. Nedostatkem
modelu je, Ze tento pfistup nepomahd vytvaret vhodné ekonomické prostredi v
zaostavajicich regionech, aby byly aktivizovany vnitini rozvojové faktory a
predpoklady pro samocinny rist.

Privatné-podnikatelsky model: Model je zaloZzeny na prosazovani filozofie
ekonomického liberalismu. Rozvoj regioni se opird o ekonomickou strukturu
podnécovanou soukromym sektorem. Statni podpora regionalnich odliSnosti je
realizovana prostfednictvim rozvoje infrastruktury a tvorbou vhodnych
legislativnich podminek pro uplatiiovani regionalni politiky.

Model koordinace nadnarodnich instituci: Tento model, pfi rozvoji regionu,
vytvafi legalizovany a institucionalizovany systém, ktery kombinuje piimé 1
nepiimé, a zaroven selektivni zasahovani centra do rozvoje regionu tak, aby doslo k
aktivizovani faktord regionalniho 1 mistniho rozvoje. Timto se vytvati predpoklady

samoc¢inného a trvalého rustu.

1.3.3 Priciny vzniku regionalni politiky

Zamé&fime-li se na regiondlni strukturu kteréhokoliv statu, vyjma malych statl, miZeme

nalézt, vedle regionl s vysokou prosperitou a vysokou zivotni urovni, i regiony s vysokou

mirou nezameéstnanosti, s podpriumérnou ekonomickou vykonnosti a jinymi socialnimi

problémy. Jiné regiony se sice vyznacuji pfijatelnou ekonomickou trovni, ale jejich dalsi

rozvoj je izce spojen napf. S nepiiznivymi geografickymi podminkami nebo Spatnym stavem

zivotniho prostiedi. Tyto regiony Ize potom rozd¢lit do tii hlavnich skupin:
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Regiony nedostateéné vybavené prirodnimi zdroji: do tohoto typu pati vétSinou
odlehlé &asti jednotlivych zemi. Sanci na zménu, ve vyvoji regiond tohoto typu,
predstavuje vétSinou zvyseni zivotni Grovné v ostatnich regionech, ale pouze za
predpokladu, Ze region je atraktivni pro cestovni ruch, ktery mize byt nékdy jedinym
aspektem pro celkové ekonomické oziveni.

Regiony s nedostateénym vyuzitim vlastnich zdroji: tato situace v regionu je
obvykle zavinéna nedostatkem kapitalu. Dusledkem je potom nizka Zivotni Groven v
porovnani s rozvinutymi regiony. Dlouhodobé zlepSeni zavisi zejména na
ekonomické situaci v jinych oblastech a na technologickém pokroku tak, aby se
vyuziti uzemnich zdroju stalo ekonomicky schiidné.

Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi: tyto typy regiont
se vyznacuji rostouci mirou nezaméstnanosti, klesajici ekonomickou Urovni ve
srovnani s ostatnimi regiony, nizkou mirou ekonomické aktivity, vysokou mirou
emigrace, neadekvatni infrastrukturou. Regiony tohoto typu se stavaji ve chvili, kdy
jsou zmény ve struktuie poptavky, kterd zpuisobila stagnaci ¢i upadek tradi¢nich
primyslovych odvétvi (tézba uhli, energetika, hutnictvi, textilni vyroba, t&zké

strojirenstvi). (Wokoun, P¢lucha, Koutilova, 2012)

Malokdy je mozné najit v realit¢ takto jednoznacné definované problémové regiony.

Obvykle dochéazi ke kombinaci jednotlivych vySe uvedenych typi. Zatazeni jednotlivych

regiond mezi ,,problémové* je v Case promeénlive.

Pfi¢iny meziregionalnich disparit a vzniku tzv. problémovych regionli jsou riznorodé a

projevuji se v fadé forem. Dlvodil pro existenci regiondlni politiky je mnoho. Za

nejvyznamnéjsi faktory jsou povazovany politické, ekologické, socialni a ekonomické.

(Klikova, Kotlan, 2006, s. 265)

Ekonomické faktory: Zakladnim ekonomickym podnétem, pro existenci regionalni
politiky, je plné vyuziti vSech vyrobnich faktori, pfedev§im pracovni sily. Je
vSeobecné znamo, ze ve vétsing problémovych oblasti je vysokd nezaméstnanost. Ta
brzdi dalsi hospodarsky rist, ktery neni ve vSech oblastech stejny. DuleZitym
motivem je také pozadavek optimalniho rozmisténi firem. Individudlni rozmisténi,
které je vyhodné pro podnikatele, nemusi byt nutné optimalni z celospolec¢enského

hlediska. Nékteré oblasti se vyznacuji vysokou koncentraci ekonomickych ¢innosti,
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které s sebou nesou vysoké naklady prelidnéni. Regionalni politika by méla zajistit,
aby se mésta nerozrustala nad svou optimalni velikost a naklady pifelidnéni prudce
nevzrustaly. (Klikova, Kotlan, 2006, s. 265-266)

e Ekologické faktory: Tyto faktory zaCaly byt vyznamné zacatkem 70. let 20. stoleti.
Od této doby plati, Ze regionalni politika se provadi nejen v zajmu obyvatel
problémovych regiont, ale rovnéz v zajmu lidi zijicich v ptelidnénych aglomeracich.
(Klikova, Kotlan, 2006, s. 266)

e Socialni faktory: Do 50. let minulého stoleti, byla regiondlni politika zaméfena
hlavné socialné. Od té doby zacCinaji ptevazovat ekonomicka hlediska. Prvnim
argumentem regionalni politiky byl pozadavek plné (vysoké) zaméstnanosti. Pod
timto Cisté socidlnim zdivodnénim je skryto i ekonomické pozndni, Ze regionalni
nerovnovaha znemoznuje dosazeni plné¢ zaméstnanosti aplikaci monetéarni a fiskalni
politiky. Regionalni politika usiluje o zmirnéni regionélni diferenciace v piijmové
oblasti. Dal§im socialnim faktorem mohou byt také uvahy o obecném blahu. Pojem
obecné blaho se velmi tézce definuje. Lze si pod nim napiiklad ptedstavit plnou
zaméstnanost, spravedlivé rozdéleni piijmu, kvalitni Zivotni prostiedi a jiné. Patii
v obecnych zvyklostech a zptisobu zivota. (Klikova, Kotlan, 2006, s. 267)

o Politické faktory: T¢Zce se od sebe odliSuji socialni a policka hlediska, nicméné lze
prokdzat, ze regiondlni disparity v primérnych redlnych piijmech na hlavu maji
ur¢ité politické dopady. Z vysledkd celostatnich voleb, ve vyspélych zemich, lze
vycist, Ze lidé v mén¢ rozvinutych regionech jsou si této ,,nespravedlnosti* védomi.
Dusledkem jsou poté zcela odlisné volebni vysledky vzhledem k regiontim vyspelym
a nepratelské postoje vii€i statni politice v téchto regionech. (Klikova, Kotlan, 2006,

5. 267)

1.3.4 Cile regionalni politiky

Konkrétni cile regiondlni politiky byvaji vymezovany ve strategickych planech a
programech. Mezi zékladni cile patii rozvoj regionti zaméfeny na jejich soudrznost a
zvySovani konkurenceschopnosti. Kazdy region by mél mit pfilezitosti ke svému

vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho potencidlu a specifickym strankam. Zvlastni
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pozornost vénuje regionalni politika také specifickym problémim rozvoje mést a

venkovskych oblasti.

Je daleko jednodussi posuzovat efektivnost regionalni politiky, pokud jsou jeji cile

kvantifikovany. Proto by mély vypadat takto:

e stanovit numerické cile pro kazdy cil,
e urcit Casové hledisko, do kdy ma byt kazdy stanoveny cil splnén,
e prifadit kazdému cili vahu tak, aby bylo jednodussi stanovit priority v jejich

dosahovani.

Zakladnim nastrojem regiondlni politiky v Ceské republice, za ktery ze zakona odpovida
Ministerstvo pro mistni rozvoj, je nyni Strategie regionalniho rozvoje Ceské Republiky pro
obdobi 2014-2020 schvalend usnesenim vlady ze dne 15. kvétna 2013 ¢. 344. Tento
dokument zabezpecuje provazanost narodni regionalni politiky s regionalni politikou EU, a
také s ostatnimi odvétvovymi politikami ovliviiujici rozvoj uzemi. Strategii regionalniho

rozvoje schvaluje, na navrh Ministerstva pro mistni rozvoj, ¢eska vlada.
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky by méla obsahovat zejména:

e analyzu stavu regiondlniho rozvoje,

o charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okres,

e strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice,

e vymezeni staitem podporovanych regiont,

e doporuceni, dotCenym ustiednim spravnim Gfadim a krajim, pro zaméfeni rozvoje

odvétvi, kterd spadaji do jejich ptisobnosti. (Wokoun, 2003)

Ministerstvo pro mistni rozvoj pifi vypracovani navrhu strategie regiondlniho rozvoje

vyuzivéa zejména:

e statistické udaje,

e pfislusné tzemné planovaci podklady a tzemné planovaci dokumentaci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,

e limity vyuziti izemi a zasady jeho organizace,

e principy ochrany a tvorby Zivotniho prosttedi,
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e programy rozvoje uzemniho obvodu kraji. (Wokoun, 2003)

Z cilt regionalni politiky byvaji pak zpravidla odvozovany nastroje regionalni politiky.

1.3.5 Nastroje regionalni politiky

Regionalni politika vyuziva celou fadu nastrojti, které pii jejich spravném pouziti mohou
napomoci ke slad’ovani regionalnich rozdil. Nastroje se obvykle ¢leni do dvou zakladnich
skupin, a to makroekonomické a mikroekonomické. Dalsi skupinou nastroju jsou ostatni,

které nemaji primarni ekonomicky obsah.

e Makroekonomické nastroje: Uziti téchto nastrojii je pro feSeni regionalnich
problémt siln¢ omezeno ostatnimi narodohospodaiskymi cili.

o Fiskalni politika: Prostfednictvim statniho rozpoc¢tu dochéazi vzdy k
prerozdélovani penéz mezi regiony. Mechanismus této redistribuce tkvi v
systému dani a odvodu (pfijmi statniho rozpoctu) a ve struktuie vydaji
statniho rozpoctu.

o Monetarni politika: Hlavni soucdsti monetarni politiky je ovliviiovani
mnozstvi penéz v ekonomice. Jeji vyuziti pro feseni regionalnich probléma
je, vzhledem Kk jejim negativnim vliviim, velmi pfisné¢ omezené.

o Protekcionismus: Regionalni protekcionismus znamena statni ovliviiovani
dovozl prostfednictvim limitd a cel s cilem ochrany vyroby v danych
regionech.

e Mikroekonomické nastroje: Hlavnim ukolem mikroekonomickych nastroji je
ovliviiovat rozhodovani ekonomickych subjektl o jejich prostorové lokalizaci. Dle
toho, na ktery ekonomicky subjekt jsou nastroje zaméteny, je 1ze rozdélit do dvou
zakladnich skupin, a to nastroje ovlivilujici prostorovy pohyb pracovnich sil a
nastroje pusobici na prostorovy pohyb kapitalu. Mikroekonomické nastroje vzdy
maji podobu ucelové poskytovanych finanénich ¢astek. Jejich cilem je obnoveni
rovnovahy na regiondlnich trzich prace ovliviiovanim jedné ¢i obou stranek tohoto
vztahu, tedy prace a kapitalu.

o Nastroje realokace pracovnich sil: Aplikaci téchto nastrojii musi
predchazet rozhodnuti, zda je viibec ucelné a Zadouci podporovat emigraci z

upadajicich regioni. Odliv obyvatelstva vzdy znamena prohloubeni deprese
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V rozvoji regionu. Proto se tyto nastroje vétSinou zamétuji na prilakani
kapitdlu do problémového uzemi, naptiklad tvorbou novych pracovnich
prilezitosti, ¢imz se stabilizuje obyvatelstvo v regionu. Pokud i pies to, z
jakychkoliv duvoda, vyvstane nutnost podporovat odliv obyvatelstva z
regionu, tak se potom tyto nastroje zaméfuji na ¢aste¢nou thradu nakladt
spojenych s emigraci (thrada nakladd na st¢hovani, pfepravu osob a majetku,
vykup nemovitosti, podpora pii ndkupu nového domu ¢i bytu a jiné). Nastroje
podporujici prostorové piemisténi pracovnich sil se ve vétsi mife pouzivaly
v zacatecnim obdobi aplikace regionalni politiky. Dnes pfevladaji, ve vztahu
k pracovnim silam, nastroje podporujici rekvalifikaci pracovniki a nastroje
ptitahujici kapital do problémovych regiond.

o Nastroje realokace kapitalu: Hlavnim tkolem téchto nastroji je ovlivnéni
tvorby novych pracovnich pftilezitosti v regionu. Toho lze dosdhnout bud’
prostfednictvim jiz zavedenych firem, nebo pfildkdnim firem novych.
Naéstroje, které jsou zamétené na jiz existujici firmy, maji napomoci bud’
rozsifeni stavajici vyroby, samoziejm& pokud je konkurenceschopna a
perspektivni, nebo na zménu vyrobniho programu, napiiklad pfevedenim na
jiny druh vyroby. Nastroje orientované na ptildkani novych firem vychazeji
z predpokladu, ze mnoho ekonomickych ¢innosti je prostoroveé neutralnich, a
ze se mohou efektivné rozvijet v pomérné Sirokém spektru alternativnich
lokalit. Tyto nastroje mohou pak plisobit bud’ na pfemisténi pracovnich mist
z regiontl, kde je jich ptfebytek ve vztahu k poctu pracovnich sil, anebo na
zakladani novych firem v daném regionu. Prostorovy pohyb kapitilu Ize
ovliviiovat ze dvou stran, a to stimulaci, anebo restrikci. Stimulaci, to
znamena zvySenim pfitazlivosti ur¢itych regiont pro kapital. Restrikci potom
znamend, ze se zostfi podminky dalS§iho fungovéani kapitidlu v jinych
regionech a tim je nepfimo nutit ke zvazovani novych lokalit.

e Ostatni nastroje: Pod ostatnimi nastroji si lze ptedstavit napiiklad administrativni

nebo institucionalni nastroje. (Wokoun, 2003, s. 107-112)
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Podle Matuse (2000) je pti uplatiiovani nastroju regionalni politiky potieba vyuzivat urcitych

principli, mezi které patii:

e Princip partnerstvi: Pocitd se s GCasti vSech zainteresovanych subjektti v riznych
stadiich rozvoje a na rizné Grovni.

e Princip subsidiarity: Kompetence se posouvaji co nejblize na uroven konkrétni
reality.

e Princip dopliikovosti: Centralni zdroje neuhrazuji plné funkéni kryti aktivit, ale
pouze je dopliuji.

e Princip solidarity: Pomoc a vzajemna spoluprace mezi ekonomicky vyspélymi a

zaostavajicimi regiony.

1.3.6 Institucionalni zabezpeceni regionalni politiky
Zékladni Grovné v regionalnim rozvoji Ceské republiky jsou:

e Ceska republika (NUTS I) — Gistiedni organy statni spravy,

e regiony soudrznosti (NUTS II) — regionalni rady,

e kraje (NUTS IlI) — krajské ufady,

e statistické regiony na urovni okrestt (NUTS IV) — byvalé okresni trady,
e obce (NUTS V) — obecni a méstské trady. (Wokoun, 2003)

Hlavni Glohou statni tirovné je koncepcni a vykonna ¢innost zdkonodarnych a vykonnych
sloZzek statu v oblasti regionalni politiky a podpory regiondlniho rozvoje. Dale potom
zabezpeceni prostiedkl statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatfeni. (Wokoun,
2003)

Ulohou krajské trovné je koncepéni a vykonna ¢innost samospravnych organt krajii v
oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvofi zékladni stavebni kdmen pro tvorbu a
realizaci regionalniho rozvoje v CR. Déle potom krajské organy spolupracuji s Gistfednimi
ufady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve vécech regionédlniho rozvoje nadobecniho

vyznamu. (Wokoun, 2003)

Ulohou obecni urovné je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organti obci v oblasti

mistniho rozvoje. Dal§im tkolem je potom inicia¢ni ¢innost obecnich organiti v oblasti feSeni

36



nadmistnich problémt a definovani nadmistnich programi a jejich participace na realizaci

regionalnich programt. (Wokoun, 2003)

Na jednotlivych arovnich jsou Géastniky regionalniho rozvoje Ceské republiky nasledujici

slozky:

e Zakonodarné slozky statu (Poslaneckd snémovna a Senat),

e vykonné slozky statu (vlada, ustiedni spravni ufady a jimi fizené organizace),

e regionalni rady (na urovni regiond NUTS II) pro realizaci politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti,

e organy samospravy (na krajské a obecni tirovni),

e fidici a monitorovaci organy (Ridici a koordinaéni vybor, Vybory regionalniho
rozvoje),

e rozvojové agentury s celostatni ¢i regiondlni ptisobnosti (naptiklad Agentura pro
rozvoj podnikéni, Agentura pro rozvoj primyslu CR, CzechIndustry, Czechlnvest,
CzrechTrade, Ceska centrdla cestovniho ruchu a jednotlivé regionalni rozvojové
agentury),

e hospodafské a agrarni komory, z4mova sdruzeni, zaméstnanecké a
zaméstnavatelské organizace a agentury,

e instituce vefejného sektoru (vysoké Skoly, zdravotni a socidlni zatfizeni, kulturni
instituce a jiné) a nestatni neziskové organizace,

e subjekty soukromého sektoru. (Wokoun, 2003)
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2 Konkurenceschopnost

,, Konkurenceschopnost je jako dostih. Nejde v ném o to bézet dnes rychleji, nez jste beézeli

‘

véera. Jde o to bézet rychleji nez vsichni ostatni koné.
Stephan Garelli

,, Nemusime startovat v dostihu ke dnu pordadanem globalizaci a konkurencnimi tlaky.
Nemusime se ucastnit znicujici fiskalni konkurence mezi staty. MuzZeme spojit socialni
spravedInost a jistotu s plnou zaméstnanosti, riistem a konkurenceschopnosti. Ucinime-li

spravnou volbu, miizeme zachranit nejcennéjsi hodnoty, které mame. “
Poul Nyrup Rasmussen, Jacques Delors

V této kapitole budou definovany zékladni pojmy, jako jsou konkurenceschopnost,
regionalni konkurenceschopnost. Déle budou pfiblizeny typy konkurenceschopnosti a

vymezeny faktory regionalni konkurenceschopnosti.

2.1 Konkurenceschopnost a jeji definice

Pojem konkurenceschopnost sam o sobé vyvolava spousty debat, které se tykaji jeho
pochopeni, vyznamu a interpretace. Hodnoceni tohoto terminu ma smysl na mnoha
urovnich, naptiklad na Grovni firemni, odvétvové, celé ekonomiky a celého integrovaného
bloku. VSeobecna ptijatd definice neexistuje, a proto se nabizi otazky typu: Co vlastné
znamena konkurenceschopnost? Co nebo kdo je konkurenceschopny? Vzhledem k tomu, ze
néktefi autofi si nejsou jisti smysluplnosti tohoto pojmu, nahrazuji ho naptiklad
produktivitou, udrzitelnym rozvojem, ekonomickym riistem a mnoha dal§imi ekonomickymi
terminy. Pokud neni konkurenceschopnost dale specifikovana, miize si pod timto pojmem
predstavit kazdy néco jiného a konkurenceschopnost se stavda mlhavym pojmem
vyjadiujicim subjektivni ndzor posuzovatele. Z divodu mnohoznac¢nosti tohoto pojmu je
nutné jej zkoumat v SirSich souvislostech. Nize budou uvedeny nejznamé;si definice terminu

konkurenceschopnost.

Slovnik cizich slov definuje konkurenceschopnost, jako schopnost prosadit se v urcitém

oboru v porovnani s ostatnimi.
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj — OECD-definuje konkurenceschopnost
jako ,,schopnost korporaci, odvetvi, regionu, ndarodit a nadndarodnich celkii generovat
vysokou uroven prijmii z vyrobnich faktorii i relativné vysokou uroven jejich vyuZiti, a to za
podminek, kdy jejich prostrednictvim vyprodukované zbozZi a sluzby obstaly v testu
mezinarodni konkurence na trzich, kde panuji podminky volného obchodu a rovnych trznich

podminek. “ (Klvacova, Maly, 2008)

Evropskd unie pojima konkurenceschopnost jako schopnost zemé poskytovat svym
obcanlim vysokou a stale rostouci Zivotni Groven a zaméstnanost, vSem, kdo chtéji pracovat.

(Cichovsky)

Laura D'Andrey Tyson, pfedsedkyné¢ Rady ekonomickych poradct byvalého prezidenta
Clintona, ve své publikaci Who's Bashing Whom vytvofila definici konkurenceschopnosti,
ktera zni: ,, Konkurenceschopnost je nase schopnost produkovat zbozi a sluzby, které jsou
schopny uspésné projit testem mezindrodni konkurence, pricemz se nasi obcané budou moci

tesit z rostouci a dlouhodobé udrZitelné Zivotni urovné. “(Tyson, 1992)

Dalsi definice, ktera byla formulovand komisi prezidenta USA pro primyslovou
konkurenceschopnost, zni takto: ,,Ndrodni konkurenceschopnost je stupen schopnosti
naroda, za podminek volného a fér trhu (soutéze) produkovat zbozi a sluzby, které obstoji v
testu mezinarodniho trhu, za soucasného zlepsovani (zvysovani) redlnych prijmii svych

obcanii. “ (Plchova, 2011)

2.2 Makroekonomicka konkurenceschopnost

U autori zabyvajicich se konkurenceschopnosti vyvolava vymezeni makroekonomické
konkurenceschopnosti velké diskuze a ftadu pochyb. Aby bylo mozné vlbec
makroekonomickou konkurenceschopnost n€jak charakterizovat, je dilezité zodpovédet si
otazku, zda mohou byt staty ¢i regiony konkurenceschopné a zda mezi sebou mohou

,,soutézit®.

Znamy americky ekonom Paul Krugman odsuzuje pouzivani terminu narodni
konkurenceschopnost. Na ndrodni ekonomiku nelze nahlizet stejné¢ jako na firmu.
Odtivodnuje to tim, ze uzemi nejsou firmy, a proto spolu skute¢né nesoutézi tak, jako firmy.

U podnika Ize definovat bod zvratu, takze pokud neni schopna prodavat svou produkci a
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platit zamé&stnancim, dodavatelim a akciondfim, odchazi z trhu. U stath tomu tak neni.
Zemé mohou byt spokojeny ¢i nespokojeny se svou ekonomickou vykonosti, ale bod zvratu

u nich neexistuje a ,,odchod z globalniho trhu‘“ neni mozny. (Kolektiv autort, 2008, s. 130)

Dle Portra (1998, s. 160) autofi nahlizi na narodni konkurenceschopnost jako na
makroekonomicky fenomén fizeny riznymi proménnymi, napiiklad vladnim deficitem ¢i
ménovym kurzem. Dals$i autofi tvrdi, Zze konkurenceschopnost je funkci levné a hojné
pracovni sily. Jiny pohled na tuto problematiku je, ze konkurenceschopnost je spojena s
velkym mnozstvim pftirodnich zdroji. Portera nuti prave tyto nedostatky téchto nejasnych
charakteristik narodni konkurenceschopnosti, se zamyslet se nad otazkou: Co je to viibec
»konkurenceschopny narod“? Dle Portera jedinou smysluplnou pfedstavou o
konkurenceschopnosti na narodni arovni je produktivita. Tvrdi, Ze hlavnim smyslem naroda
je vytvoftit vysokou a rostouci zivotni urovenn svych obyvatel. Tento cil zavisi pravé na
produktivité, kde hlavni roli hraji pracovni sila a kapital. Vysoké Zivotni urovné vSech
obcanil lze trvale dosdhnout nepfetrzitym zvySovadnim produktivity v existujicich firméach

nebo uspésnym vznikem novych podnikt s vyssi produktivitou.

Klvacova, Maly, Mracek (2008, s. 10) tvrdi: ,, Konkurenceschopnosti se v podstaté ve vsech
multikriterialnich hodnocenich rozumi pritazlivost zemé pro globalné operujici investory ...
Jjak vybér indikatoru, tak zpusob jejich napliovani vyjadruji predstavy, prani a pozadavky
podnikatelské sféry, predevsim zahranicnich investoru vici narodnim statum... Podstatou
zavodu o nejkonkurenceschopnéjsi zemi je soutéz o co nejvetsi pritazlivost podle co

nejvyssiho poctu kritérii pro co nejvyssi pocet investoru

2.3 Mikroekonomicka konkurenceschopnost

Ve svém plvodnim vyznamu se pojem ,.konkurenceschopnost* vztahoval pouze na firmy a
firemni strategie. Karel Skokan (2004) uvadi, Ze konkurenceschopnost firem se odvozuje od
konkurenéni vyhody, kterou firmy ziskaly svymi zptisoby vyroby a pisobenim na trzich, ve
srovnani se svymi soupefi na trhu. Daéle tvrdi, ze jsou dva zékladni zdroje
konkurenceschopnosti firmy, a to konkurence cenovd a konkurence kvalitou. DalSim
zdrojem konkurenceschopnosti podniku je jeho postaveni na trhu a schopnost ovliviiovat

podminky, za nichZ svij produkt nabizi. Konkurenceschopnost podniki je tedy schopnost
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poskytovat vyrobky a sluzby stejné efektivné, ptipadné efektivnéji nez jejich vyznamni

konkurenti.

Porter (1998) dale tvrdi, ze ¢im je ekonomicky vykon firem lepsi, tim je
konkurenceschopnéjsi, a tak dosahuje lepSich obchodnich vysledkt i cela spole¢nost.
Mikroekonomickou konkurenceschopnost zalozenou na schopnosti podniki soutézit, rust a
vykazovat zisk je tedy pomérné snadné definovat prostfednictvim vyslednych ukazatelt
hraje podnikavost. Tu miizeme chapat jako schopnost, uméni a motivaci nachazet, vytvaret
a vyuzivat prilezitosti k zabezpeCeni prosperity podnikatelského subjektu, vstoupit novymi
a nekonvenénimi zpiisoby na nové a vyznacné trhy a produkovat nové nebo castecné

inovované zbozi a sluzby ve prospéch zakaznikd.

2.4 Regionalni konkurenceschopnost

Konkurenceschopnost se stava zddoucim cilem nejen podnikl, ale i celych odvétvi,
narodnich ekonomik, zemi a svétovych regiont. Jednotlivé regiony si vzéjemné konkuruji
nejriznéj$imi zpusoby — atraktivitou podnikatelského prostiedi, pracovni silou, kapitalem a
jinymi. Regiondlni konkurenceschopnost tvoii piedél mezi mikroekonomickou a

makroekonomickou trovni konkurenceschopnosti.

OECD (2009): Regionalni konkurenceschopnost zavisi na endogennich faktorech, jakymi
jsou: infrastruktura, vzdé€lani, inovace, hospodarské aglomerace a geografické

charakteristiky. (Osmankovic, 2010)

Definovani pojmu regionalni konkurenceschopnost je doposud nedokonceno a je
neuspokojivé. Nicméné fada definic regionalni konkurenceschopnosti existuje. Jednou z
nich miZze byt naptiklad definice regionalni konkurenceschopnosti Evropské Komise z
publikace Sixth Periodic Report in the EU z roku 1999, jako schopnost produkovat zbozi a
sluzby, které obstoji na mezinarodnich trzich a zaroven zabezpeci vysokou a udrZitelnou
uroven pifjmui. Obecnéji lze fict, Ze je to schopnost regioni, vystavenych vnéjsi konkurenci,
dosahovat pomérné€ vysoky ptijem a vysokou urovei zaméstnanosti. Z toho 1ze vydedukovat,
ze region, ktery chce byt konkurenceschopny, musi zabezpecit pracovni pfilezitosti v

piiméfeném mnozstvi a kvalité. (EK, 1999)
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Dalsi z definic je: ,, Konkurenceschopnost je schopnost regionalni ekonomiky optimalizovat
sva domaci aktiva, a tak soutéZit a prosperovat na narodnich a svétovych trzich a

prizpiisobovat se zméndam na téchto trzich. “ (Wokoun, 2010)

Dle Wokouna lze regionalni konkurenceschopnost definovat takto: ,, Regiondlni
konkurenceschopnost je vyznamnym faktorem rozvoje regionii. Regiony, mésta a obce spolu
soutézi pri vytvareni, ziskavani, udrzeni a podporovani ekonomickych subjekti. Tyto
ekonomické subjekty totiz stabilizuji ¢i generuji novda pracovni mista, nové prilezitosti,
pricemz maji zdsadni vliv na prosperitu, blahobyt a zivotni uroven regionii a obci.
Regionalni konkurenceschopnost charakterizuje schopnost regionii generovat prijmy a

udrzet uroven zaméstnanosti v ramci narodni a mezindarodni konkurence.,, (Wokoun, 2010)

Konkurenceschopnost tizemi lze také definovat, jako schopnost tizemniho celku poskytovat
trvale bydlicimu obyvatelstvu zaruku standardni Zivotni trovné a jeji postupny rust.

(Lednicky, Stelmach, Vangk, 2005)

R. L. Martin (2003, s. 2-3) definuje konkurenceschopnost regionu, jako schopnost regionu
produkovat vyrobky a sluzby, které obstoji na mezinarodnich trzich, a soucasné je zajisténo

udrzeni vysokych a stabilnich pfijmi jeho obyvatel.

Dalsi moznou definici, dle knihy Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, je Ze
konkurenceschopnost znamena schopnost regionu zvySovat zaméstnanost, diverzifikovat
produkci, zvySovat produkt a ptidanou hodnotu dostatecnym tempem tak, aby se obchodni

vztahy vyvijely vyrovnanym zpisobem. (Kolektiv autort, 2008, s. 130)

Viturka (2007, s. 640) uvadi, ze konkurenceschopnost regionu je vysledkem spole¢ného usili
o co nejproduktivnéj$i vyuzivani vnitinich zdrojl rozvoje v interakei s vyuzivanim vnéjsich
zdrojii a rozvojovych pfileZitosti cileného na trvale udrZitelné zvySovani produkéniho

potencialu regionu.

Regionalni konkurenceschopnost je mozno tedy obecné vymezit, jako schopnost regionu v
podminkach volné konkurence vyrabét zboZi a sluzby odpovidajici potfebam trhu, jejichz

realizace zvysuje blahobyt regionu, statu a jeho obcand.
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2.5 Faktory regionalni konkurenceschopnosti

V nasledujici ¢asti budou charakterizovany hlavni faktory ovliviiujici konkurenceschopnost
regionu. Regionalni konkurenceschopnost neni zalozena pouze nebo pievazné na jediném
faktoru, ale je podminéna multifaktorove. Jmenovité jde o: lidské zdroje, védu a vyzkum,
inovace, ekonomickou strukturu, ptimé zahrani¢ni investice a dopravni a telekomunikac¢ni

infrastrukturu. Nasledujici podkapitoly jsou zpracovany dle BergmanGroup (2006, s. 12-29)

2.5.1 Lidské zdroje

Lidské zdroje jsou v dnesni dobé z mnoha diivodli povazovany za jeden z klicovych faktort
ovliviyjicich konkurenceschopnost regionii. Tento faktor je schopen rychle a pruzné
reagovat na vzniklé situace. Lidské zdroje disponuji rliznou mirou ptizplisobivosti na vnéjsi
podminky, a tak mohou aktivné vyuzivat nové vznikajicich trznich pfilezitosti nebo
minimalizovat vznikajici hrozby. Jejich dalsi dalezitou schopnosti je ovliviiovat ostatni
spolupiisobici subjekty. Byt i ostatni faktory regiondlniho rozvoje jsou vnimany jako
dulezité, je tteba zdlraznit, Zze maji hlavné stimula¢ni vyznam pro lidské zdroje, které jsou
hlavnimi nositeli rozvoje. Zajistuji dostupnost, zlepSuji ptenos know-how, usnadnuji
kazdodenni zivot a podporuji tak lidské zdroje v jejich dal§im ristu a rozvoji. Rozvoj

vvvvvv

ekonomické prostredi, tak pro posileni socialni soudrznosti.

Lidské zdroje diive byly a mnohdy stale jsou hodnoceny z hlediska vzdélanostni Grovné.
Vzdélanost obyvatel predstavuje konkurenéni vyhodu, protoze vzdélana a kvalifikovana
pracovni sila je diileZitym piedpokladem pro smétovani ekonomiky k ekonomice zaloZené

na tvorb¢ a vyuzivani novych poznatkd.

Zkusenosti ukazuji, Ze lidé, ktefi jsou vysoce teoreticky vzdélani a maji schopnost pracovat
s informacemi, nebyvaji ohrozeni tim, ze by byli nezaméstnani a pfevazné¢ dosahuji
nejvyssich mzdovych ohodnoceni. Neopomenutelnym spoluptisobicim faktorem je i
oborova struktura vzdélanosti a jeji vztah k poptdvce po pracovni sile na trhu prace. Ta
podminiuje okamzitou vyuZitelnost pracovni sily bez potieby rekvalifikaci, které zvySuji
naklady. V soucasnosti jsou mimotfadné vyznamné také dalS$i dovednosti a schopnosti. V

disledku zrychlujicich se zmén a technologického rozvoje, oborové znalosti rychle
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zastaravaji a stavaji se nepouzitelnymi. Pod dalsimi dovednostmi ¢i schopnostmi si v dnesni
dob¢ lze predstavit naptiklad informacni gramotnost, jazykovou vybavenost, schopnost
samostatného feseni problému a jiné. Tyto dovednosti zvysuji flexibilitu vyuziti pracovni

sily.

Dalsi neméné vyznamny vliv je piisuzovan i tzv. psychologickym aspektim kvality lidskych
zdroji. Kazda spolecnost funguje na zaklad¢ urcitého hodnotového systému. Preference
nékterych konkrétnich hodnot mé dopad na chovani lidi v urcitych situacich, coz mize
podstatné ovliviiovat ekonomickou konkurenceschopnost. Napiiklad je mozné uvést roli
pozitivnich o¢ekavani mistnich obyvatel, pod kterou si lze ptedstavit ochotu aktért
podstupovat rizika, cilenou snahu neustalého zvySovani vlastni kvalifikace, vysoké pracovni
nasazeni, preferenci ,,fair-play* hry a jiné. Toto pozitivni o¢ekavani napomaha k vytvareni

atmosféry napomahajici ekonomickému rozvoji.

2.5.2 Véda a vyzkum, inovace

Zakladnim poslanim inovaci je ziskavani a pouziti novych znalosti, které jsou generovany
prostiednictvim védy a vyzkumu (dale ,,VaV*). Véda a vyzkum piedstavuji, spolu s kvalitou
lidskych zdroji, zaklad inovaéniho potencialu regioni a jejich znalostnich ekonomik.
Dulezitou podminkou inovaéniho procesu je neustalé vzajemné uceni a pieddvani znalosti,
coz vyzaduje tzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi, i soukromym
a vefejnym sektorem. To znamend, aby firmy ze soukromého sektoru mély piistup k
vysledkim védeckovyzkumnych instituci a poté je mohly uplatnit v praxi. Klicovym
pfinosem efektivni spoluprace riznych subjektl, z hlediska tvorby inovaci, je moZnost
vzajemného uceni a pochopeni potfeb druhé strany. Ptikladem takovéto spoluprace miize
byt spoluprace soukromého podniku a univerzity. Univerzita disponuje Sirokou Skalou
novych znalosti, ale nezna konkrétni poZadavky firmy. Vyménou téchto zasadnich informaci
a znalosti dojde mezi univerzitou a firmou k efektivni spolupraci. Univerzita ziska podnéty

pro dal$i vyzkum a vyvoj, a firmy obdrzi nejaktudlnéjsi informace z oblasti vyzkumu.

Véda a vyzkum je nejvice koncentrovana v hlavnich sidlech dané ekonomiky. V okolnich
oblastech je inovacni potencidl soustfedén v jednotlivych podnicich, kde je VaV
jednostranné zaméfen a nevyuziva vyhod spoluprace a interakce s jinymi vyvojovymi

¢innostmi. Vzhledem k témto skutecnostem nemetropolitni a periferni oblasti disponuji
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podstatné nizS§im inovacnim potencidlem. Pfesto tyto regiony mohou c¢éaste¢né dohdnét
nedostatky naptiklad pfejimanim technologicky zalozenych ¢innosti z ristovych regioni. To
vSe dale zélezi na schopnostech obyvatel (pracovni sily) daného regionu piebirané
technologie vyuzivat, stejné jako se piizpusobovat mistnim podminkdm tak, aby dana

technologie co nejlépe odpovidala potiebam regionu a jeji vyuziti bylo co nejefektivnéjsi.

Dulezitou vlastnosti VaV a schopnosti, generovat inovace pro konkurenceschopnost
regionu, je obtizna ptenositelnost a kumulativnost. Inovace podnécuji vznik dalsich znalosti
a inovaci v souvisejicich oblastech. Tento nartstajici charakter védy mé tendenci udrzovat,

respektive prohlubovat nerovnomérny rozvoj regiond.

Vznik inovace, véetné jejiho pouziti, pfedstavuje velmi slozity, dlouhy a nakladny proces.
Ne kazdé firma si miize tyto vysoké ndklady dovolit, pfedev§im mensi firmy. Proto, jak jiz
bylo zminéno je velmi dillezita spoluprace mezi riznymi subjekty. Tento proces 1ze rozdélit
na ur€ité etapy. Prvni etapou je zakladni vyzkum. Je zdrojem kli¢ovych znalosti, které potom
pfedstavuji potencidl pro praktické uplatnéni a zdsobu znalosti. Ptikladem zakladniho
vyzkumu muze byt objev novych vlastnosti ur€itych chemickych sloucenin ve specifickych
podminkach. Dale nésleduje aplikovany vyzkum, ktery ptedstavuje fazi, ve které dochazi k
hledani feseni specifickych problémt. Piikladem je hledani latek s pozadovanym ucinkem v
I1¢katstvi. Kdyz se najdou urcitd feSeni, néasleduje faze vyvojova, kdy vznikaji prototypy
produktl naptiklad jak vpravit nalezenou latku do téla pacienta bez vedlejSich negativnich
dopadi a s maximalnim efektem — vyvoj medikamentt. Po dlouhé fazi testovani, kdy dojde
uspésného vysledku, nasleduje faze zavérecna. Produkt se uvadi na trh a zaéne samotna
vyroba. Vzhledem k rozmanitosti a velmi Sirokému pojeti inovaci se tento cyklus netyka

vSech typi inovaci.

Potencial VaV je vyraznym zplsobem také ovliviiovan instituciondlni infrastrukturou.
Piimo je ovlivilovan siti vzdélavacich a vyzkumnych instituci, které produkuji kvalifikované
lidské zdroje a nové znalosti, a také institucionalni infrastrukturou, kterd ovliviiuje a
podporuje kooperaci VaV instituci a soukromych subjekti. A tim pienasi vysledky
akademického badani do praxe. Dulezitym vné&jSim faktorem je legislativa, kterd se tyka
hlavn¢ ochrany dusevniho vlastnictvi. Ochrana dusevniho vlastnictvi zajiStuje v€asnou
ochranu autorskych prav a umoziuje ziskat konkuren¢ni vyhodu diky novym poznatkim ¢i

vynaleziim. Pokud jsou podminky ochrany dusevniho vlastnictvi nedostacujici, je ohrozen
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zasadni motivacni impuls ke vzniku dtilezitych vystupli dusevni ¢innosti, na kterych je cely

proces inovaci zalozen.

2.5.3 Ekonomicka struktura regionu

Diive byla ekonomicka struktura regionu stavéna na existenci velkych regiondlnich firem,
coz zarucovalo urcitou stabilitu mistni ekonomiky. Tyto podniky byly klicovymi partnery
pro malé a stiedni podniky. Do urcité miry tito regionalni ,,giganti hnali vyvoj celé¢ mistni
ekonomiky. Pro velké firmy jsou charakteristické nasledujici vyhody: firmy disponuji
podstatné vétSim prostorem pro dosahovani uspor z rozsahu, maji jednodus$si pfistup k
finan¢nim zdrojiim, maji schopnost ptekonat ztraty diky finanénim rezervam, mohou ziskat
ruzné ulevy od statu nebo si vynutit napiiklad vybudovani infrastruktury nebo vetejné

pomoci v ptipad¢ hrozby upadku, neustale inovuji, vytvaii cetné vazby s okolim a jiné.

S nastupem post-industridlni ekonomiky se vSak charakter i model velkych firem zasadnim
zpusobem méni. Plivodni model velkych firem pfestava byt konkurenceschopny. Tento
model byl zalozen na podnicich, které zahrnovaly velké mnozstvi ¢innosti souvisejicich s
produkci koneéného vyrobku, tzv. ,pod jednou stfechou®. Firma si sama vyvijela,
navrhovala a vyrdbéla fadu dil¢ich komponentd, polotovarii a nasledné¢ montovala kone¢ny
vyrobek, ktery sama uvadé¢la na trh. V dnesni dobé se velky podnik podoba mnohem vice
siti nékolika dil¢ich subjektli specializujicich se na ur€itou konkrétni ¢innost. Nékteré z
dil¢ich subjektt dokonce nemusi nutné byt vlastnicky spojeny s firmou, pod jejimz nazvem
se dany vyrobek prodava. Dnes je Uicelnéjsi na velké firmy nahliZet jako na sit’ malych a
stiednich firem, které spolu intenzivné spolupracuji. Zaroven je tieba zdlraznit fakt, Ze s
postupujici globalizaci jsou tyto sit€¢ od sebe Casto velmi vzdaleny. Vyrobek, ktery byl v
systému standardizované velkovyroby vyvijen, navrhovan, vyrabén a montovan v jednom
nebo nékolika blizkych regionech jednou firmou, je dnes produkovdn na mnoha mistech

velkym mnoZzstvim nezavislych subjekta.

Je dilezité si uv€domit, z pohledu regionilniho ekonomického rozvoje, jaké aktivity
nadnéarodni korporace do regionli umistuji a jak jsou schopny tyto aktivity zakotvit v
regionu. Pokud je v regionech ekonomicka struktura montazniho charakteru mize dochazek
ke stagnaci az degradaci kvality lidskych zdroji, coz nasledné vyusti k dalSimu zaostavani

téchto regioni.
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Témito skute¢nostmi se pozornost obratila vice k malym a stfednim podnikiim, které jsou v
dnesdni dob¢ schopny konkurovat firmam velkym. Jednou z velmi dtlezitych roli malych a
sttednich podnikl je tvorba novych pracovnich mist, vytvareni podnikatelského klima v
regionu a udrzovani konkuren¢niho prostfedi v ekonomice. Na stran¢ druhé llohu malych a
sttednich podnikii nelze preceniovat z divodu velikosti firem, ktera je zdrojem vysoké
zranitelnosti, napfiklad zavislost na jednom nebo nékolika malo odbératelich, omezeny
pristup ke kapitalu, velky vliv individudlnich manazerskych chyb, omezené moznosti cenové
konkurence a jiné. Dal§im dilezitym argumentem je, ze velka ¢ast malych a stfednich firem
jsou rodinné podniky, které nepievladaji nad dynamické, progresivni, rychle rostouci velké
firmy. I pfes vSechny tyto negativa byva sektor malych a stfednich podnikli oznacovan jako

vestavény stabilizator ekonomiky.

2.5.4 Primé zahranicni investice

Ptichozi pfimé zahrani¢ni investice (dale jen ,PZI) jsou zprostiedkovanym a
zprostfedkujicim faktorem ekonomického rozvoje. Piinos zahrani¢nich investic pro
ekonomicky rozvoj lze sledovat, jak na mistni / regionalni Grovni (naptiklad transfer
technologii, zvySeni kvality lidskych zdrojti, vznik novych pracovnich mist a jiné), tak na
urovni narodni (napiiklad stabilizace platebni bilance, rist exportu a jiné). Piiliv PZI
ovliviiuji mnohé charakteristiky, jako jsou geografické, ekonomické ¢i socialni. Lokalizace
¢innosti zahrani¢nich investorii zavisi z velké ¢asti na kvalité lidskych zdroji a dostupné

infrastruktufe.

Vseobecné maji PZI na hostitelskou ekonomiku komplexni dopad. Zda bude celkové
pozitivni ¢i naopak negativni, zavisi na celé fad¢ faktorti. Ptiklad pozitivniho dopadu PZI,
ktery se ¢asto uvadi, je dlouhodoby ptinos ke zlepSeni konkurenceschopnosti, ktera spociva
predevsim ve skutecnosti, Ze spolu s PZI do zemé¢ ptichazi také nové technologie a know-
how, coZ podstatné pfispiva k ristu produktivity mistni ekonomiky. Na druhé strané jsou
PZI spojeny také s vyznamnymi potencialnimi riziky. Pfichod nadnarodnich korporaci miize
vést k likvidaci producenti na doméci ptid€ a posléze vytvaret ur€ité bariéry branici vstupu

domaécich podniki na trh, coZ nasledné vede k omezeni doméci konkurence.

Vyznam PZI je spojovan hlavné s vydaji na vyzkum a vyvoj, specifickymi znalostmi a

moznym transferem vyspélych technologii, které napomahaji hlavné k dlouhodobému rastu.
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Na druhou stranu, se vyskytuje i riziko, kdy ostatni spolecnosti se stavaji zavislymi na

technologii. To miZze vést az k utlumeni mistnich inovaénich a tvurcich aktivit.

V nasledujici tabulce jsou shrnuty potencionalni pozitivni a negativni disledky pfimych

zahrani¢nich investic.

Tabulka 1: Potencidlni pozitivni a negativni disledky piimych zahranicnich investic

Potencialni pozitivni disledky PZI | Potencialni negativni dusledky PZI
® pokracovani a rozsireni pokracovani a rozsireni
g produkce produkce
\g c:s e zvySeni produktivity prace zvySeni produktivity prace
‘gn E o pristup k investicnimu kapitalu pristup k investicnimu kapitalu
; = e pristup na svétovy trh a pristup na svétovy trh a
= S distribucni sité distribucni sité
o o . —p .y . o .,
= e prenos vyspéelych technologii a prenos vyspéelych technologii a
= know-how know-how
Mistni zavislost na
zahranicnim kapitalu
externi kontrola mistni
e Zachovani existujicich ekonomiky
pracovnich mist a tvorba lakani kvalifikovanych
novych pracovnikui z mistnich firem
S o zvySeni mezd potlaceni a zanik mistnich
% e narust redlného prijmu podnikii neschopnych
= e ndrust exportu konkurovat zvyhodnénemu
:' e Skoleni pracovnich sil podniku pod zahranicni
= o poskytnuti sluzeb mistnimu kontrolou
e obyvatelstvu potlaceni vyvoje novych
= o vedlejsi dusledky na mistni a domadcich firem
regionalni ekonomiku snizovani kvalifikacni urovné
o subdodavatelské prileZitosti pro (deskilling)
mistni firmy specializace regionu na
nekvalifikovanou, pracovnée
narocnou vyrobu
vznik dualni ekonomiky

Zdroj: BergmanGroup, 2006, s. 23
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2.5.5 Dopravni a telekomunika¢ni infrastruktura

Pro zajisténi regiondlniho ekonomického ristu je potfeba mit k dispozici kvalitni
infrastrukturu. Moderni infrastruktura je v ramci vykonu mnohych podnikii vyznamnym
faktorem, ktery ovliviiuje hospodaiskou a socialni pfitazlivost mista. Pod tim si Ize
predstavit moderni infrastrukturu jako faktor, ktery umoznuje ekonomicky rozvoj a jeho
nedostatecnost Ci zastaralost podstatné snizuje investi¢ni atraktivitu regionli a mést, a tim 1
jejich konkurenceschopnost. Dostupnost infrastruktury sama o sob¢ jiz neni ve vyspélych
ekonomikach kli¢ovym faktorem ekonomického rozvoje, ale je nezbytnym doplitkem

ostatnich faktora.

Naopak do poptedi zajmu se dostavd vyznam modernich informacnich a telekomunika¢nich
technologii, které jsou pilifem znalostni ekonomiky. Zavadéni a efektivni vyuzivani
modernich informacnich a telekomunikacnich technologii piedstavuje potencial pro rist
celkové produktivity ekonomiky. Diky témto moZznostem lidé¢ ziskavaji stale vice dovednosti
a informaci, potazmo vzdélani, coz zvysuje konkurenceschopnost firmy a nésledné i regionu.
Ve srovnani s minulosti, nové technologie a sit¢ umoziuji odlisny pfistup k informacnim
zdrojim a k praci s nimi a umoznuji podstatné procesni i organiza¢ni zmény uvniti firem.
Diky kvalitnim modernim technologiim se podnikiim snizuji naklady v oblasti logistiky a
skladovéani, maji efektivnéjsi pfistup k informacim, jsou schopny udrzovat kontakty po
celém svété a nemusi brat ohledy na geografické bariéry, dochazi k celkovym organiza¢nim
zméndm uvniti podnikll, vytvari se technicka infrastruktura a zlepsuji se sluzby vetejné
spravy. VSechny tyto skutecnosti napomahaji ke kvalitn¢jSimu Zivotu v daném tzemi a
vytvaii podklady pro potencidlni investice. Zejména zaostavajici regiony by se méli snaZit
co nejvice vyuzivat ptinosii novych komunikac¢nich a informacnich technologii. V diisledku
neefektivniho vyuZzivani téchto pfinosti, by mohlo dochazet k odlu€ovani od rozvinutéjsich

oblasti.

2.5.6 Ostatni faktory regionalniho rozvoje

Vyse zminéné faktory regiondlni konkurenceschopnosti 1ze povazovat za zakladni, protoze
pusobi vzdy a ve vSech regionech. Nicméné nejsou jedinymi faktory plsobicimi na
regionalni trh. Ostatni faktory byvaji ¢asové nebo izemné¢ omezené anebo predstavuji vnéjsi

prostiedi socioekonomického rozvoje. Takovymi piiklady mohou byt kvalita zivotniho
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prostfedi, poloha, estetickd atraktivita, bezpe¢nost daného uzemi, dostupnost a vykon

vetejné spravy, preshrani¢ni a meziregionalni spolupréace a jiné.
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3 Charakteristika trhu prace

Tato diplomova prace se ve své praktické casti bude zabyvat nezaméstnanosti v ramci
faktoru regionalni konkurenceschopnosti lidské zdroje, proto je dilezité zminit i téma trhu

prace.

Slovni spojeni trh prace je v soucasnosti hojn¢ pouzivano, ale v o¢ich mnoha lidi jde o
zkreslenou predstavu. Mnozi si pod timto spojenim predstavi zaméstnavatele a zaméstnance,
ale pracovni trh je pojmem mnohem SirSim. I kdyz je pouzivan i v mnoha soucasnych
pravnich ptedpisech, jeho legalni definici v zddném z nich nenajdeme. Jak uz samotny nazev

napovida, jedna se o prostiedi, ve kterém se obchoduje se specifickym zbozim, a tim je prace.

3.1 Zakladni rysy trhu prace

Trh prace ptedstavuje specificky trh, ktery Krebs (2010, s. 309) definuje jako ,, misto, kde se

kupuje a prodava prdce, jejiz cenou je mzda “.

Na trh prace lze nahlizet hned z n¢kolika 0hli. Na prvnim misté je potieba zminit
ekonomicky tihel. Tento pohled chape trh prace jako trzni prosttedi. Aby se jednalo o typické
trzni prostfedi, musi byt zaloZeno na principu nabidky a poptavky. (Kuchat, 2007, s. 11) Na
strané nabidky se nachazi jednotlivcei, ktefi vlastni pracovni silu. Na strané poptavky pak
stoji ekonomické subjekty. Lidé nabizejici praci a lidé poptavajici praci maji rdzné
preference, kterymi jsou do zna¢né miry ovlivnéni. Neberou tedy v ivahu pouze samotnou
cenu prace, ale kdyz zvazuji, zda nastoupi do daného zaméstnani ¢i v ném setrvaji, berou
Vv uvahu 1 dalsi faktory (naptiklad rizikovost prace, prestiZ povolani a jiné). Zaklad trhu prace
pak tvoii zaméstnané osoby a ekonomické subjekty. Dulezité je podotknout, ze prace spolu
S pudou a kapitalem patii mezi tzv. vyrobni faktory. Nékteti ekonomové oznacuji praci za
vazana pouze na Cloveéka. Je tomu tak diky jedineCnosti kazdého c¢lovéka, nebot” kazdy
jedinec ma jiné schopnosti, zkusenosti, védomosti ¢i kvalifikaci — v odborné literatute se
Casto setkavame s oznacenim lidsky kapital. (Némec, Kotynkova, 2002, s. 7) Utvareni
nabidky a poptavky na trhu prace je ovliviiovano mnoha faktory. Trh prace je propojen
s ostatnimi trhy — trhem zboZi a sluZeb, trhem penéz a ostatnich finan¢nich aktiv ¢i trhem

pfirodnich zdroji. Zména na kterémkoli z téchto trhiit mize ovlivnit i situaci na trhu préce,
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stejn¢ tak jako ovliviluje trh prace ostatni trhy. Na trhu prace proto zcela nefunguje
standardni pfizplisobovaci trzni mechanismus vyrovnavajici nabidku s poptavkou
prostiednictvim ceny prace-mzdy. Mezi pti¢iny zpusobujici oslabeni tohoto mechanismu Ize
zaradit chovani firem snazicich se udrzet kvalitni pracovni silu, do niz vétSinou také samy
investuji. Stejn¢ se pak chovaji i zaméstnanci, ktefi maji ¢asto zajem u firmy setrvat. V
dasledku takového chovani pak dochazi ke snizovani citlivosti mezd na zmény v nabidce

prace a poptavce po praci.

Sociélni pohled na trh prace klade do poptedi cloveka. Sociologové chapou trh prace jako
,,socialni systéem a oblast, kde kromé aktéru pusobi i socialni instituce . (Krej¢i, 2013, s. 13)
Jelikoz je trh prace trhem nedokonalym, vyskytuje se zde fada nerovnosti a problémd, které
pusobi na jedince, ktefi se snazi ziskat na trhu urcitou pozici, jez jim pfinese nejvetsi uzitek.

Konkrétni zaméstnani potom predstavuje socialni roli jedince v systému.

Mezi dalsi rysy trhu prace patii neexistence jediného trhu prace, nybrz dochazi k jeho zna¢né
segmentaci. Tato segmentace vznika jednak nasledkem ptirozenych rozdilnosti mezi lidmi
a pracovnimi misty tak i ndsledkem tzemni alokace trhii prace. Vlivem existence zna¢né¢ho
mnozstvi trhit prace dochazi ke snizovani konkurence a vzniku rozdilnych mezd v riiznych
odvétvich a uzemich. V kazdém staté je trh prace ovliviiovan mnoha faktory. Mezi hlavni
faktory patii geograficka poloha zemé&, hospodarsky profil zem¢, ekonomicka politika statu
a demograficka struktura (v€ék a pohlavi obyvatel, jejich vzdélani a jin€). Praveé témito prvky
se od sebe jednotlivé pracovni trhy odlisuji. Nékteré z faktorti jsou dlouhodobého
charakteru, naptiklad poloha zemé¢, zatimco jiné se v pribehu ¢asu mohou podstatné¢ ménit.
VSechny faktory svym vzdjemnym plsobenim na konkrétni trh prace zplsobuji jeho

jedinecnost a specificnost. (Krebs, 2010)

Fungovéani trhu prace dale také ovliviluje c¢innost odborli. Odbory prostiednictvim
kolektivniho vyjednavani usiluji o zvySeni ceny prace, tj. mzdy. V piipadé, Ze zvySeni mzdy
administrativnim zdsahem neodpovidd ekonomickym vysledkiim, mize chovani odborii

zpusobit riziko riistu inflace a inflaéni tlaky na mzdové spirale. (Krebs, 2010)

4 Infla¢ni spirala — d&j, kdy rtst inflace vyvola nasledky, které jsou zase pfi¢inou inflace. P¥. Vy$§i mira
inflace v jednom roce vyvola pii kolektivnim vyjednavani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli tlak na rast
mezd. Zaméstnanci chtéji zvysit mzdy ve snaze vyrovnat rust cen. V piipad¢, ze toho dosahnou, riist mezd
zase vyvola rust inflace. Tyto udalosti se stale opakuji a jde o jakousi pomyslnou spiralu.
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Stat vyrazné ovliviiuje trh prace pravnimi piedpisy. Reguluje stranu nabidky naptiklad

upravou pracovni doby, stanovovanim minimalni mzdy, délkou Skolni dochéazky a jiné.

Vsechny tyto okolnosti zplisobuji, ze mzdy se stavaji strnulé smérem dold, a to ma za
nasledek nedobrovolnou nezameéstnanost. Trh prace je ve skutecnosti trhem znacné

administrativné regulovanym. (Krebs, 2010)

3.2 Politika trhu prace (zaméstnanosti)

Politika zaméstnanosti je soucasti hospodarské politiky statu. Politika zaméstnanosti usiluje
o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po praci. Winkler a Wildmanova
(1999) definuji politiku zamé&stnanosti jako ,, soubor opatieni, kterymi jsou spoluvytvireny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prdce a pro efektivni vyuziti pracovnich sil “.
Politika zamé&stnanosti je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelli, zaméestnancti a

odbori. (Klikova, Kotlan, 2006, s. 256)

Politika zaméstnanosti ma tfi Grovné — makroekonomickou, regiondlni a
mikroekonomickou. Makroekonomicka troven pusobi plosné hlavné na strané poptavky
po praci a je zamétena naptiklad na odstranéni pfi¢in nadmérné nezaméstnanosti. Programy
makroekonomické politiky zaméstnanosti jsou zavislé na celkovém systémovém zameéteni
hospodaiské politiky. Makroekonomicka iroveil nefesi pouze otdzku nezaméstnanosti, ale
fesi cely systém vztahovych probléma, ktery souvisi pfedev§im s ekonomickym rlstem,
platebni bilanci a inflaci. Na regionalni Grovni feSi politika zaméstnanosti dusledky
existujici nerovnovahy na trhu prace a zohlednuje regionalni aspekty nezaméstnanosti
pomoci riznych programil. Tyto programy ovliviiuji existujici negativni disledky fungovani
trhu prace a jsou do znané miry zameéfeny na feSeni konkrétni situace v konkrétnich
uzemich. Na mikroekonomické urovni firmy stanovuji vlastni zésady pro pfijiméni a
propousténi pracovnikl, pro vyvoj mezd a pro dal§i souvisejici zalezitosti v intencich

platnych legislativnich norem. (Klikova, Kotlan, 2006, s. 256)

3.2.1 Cile statni politiky zaméstnanosti

Statni politika trhu prace, kterd je zpravidla realizovana v makroekonomické a regionalni

roving, se zamétuje primarné na tyto aktivity:
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na pripravu pfizptisobivé pracovni sily, ktera bude schopna se adaptovat potiebam
trhu prace;

na rozvoj infrastruktury trhu prace, kterd zabezpecuje zprostiedkovatelské,
informacni a rekvalifika¢ni sluzby;

na vytvareni podminek pro uzemni mobilitu pracovnich sil odpovidajici bytovou
politikou, rozvojem dopravni infrastruktury apod.;

na zajisténi nebo prohloubeni profesni pruznosti pracovnich sil,

na zmirnéni negativnich disledki technického rozvoje a strukturalnich zmén na trhu
prace;

na podporu pracovniho zaclefiovani osob s omezenou moznosti uplatiiovani se na
trhu prace;

na zlepSeni struktury zaméstnanosti v odvétvich a regionech.

Hlavnim cilem statni politiky zaméstnanosti je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace a

poptavkou po praci, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a zabezpeceni prava obcani

na praci.

PInéni téchto cilii probiha skrze Sirokou Skalu Cinnosti. Mezi nejdilezitéjsi patii:

3.2.2

poradenska sluzba pti volbé povolani,

zprostfedkovani prace,

podpora profesniho vzdélavani,

poskytovani sluzeb zaméfenych na udrZzovani a vytvareni pracovnich mist,
poskytovani podpor v nezameéstnanosti, socialnich déavek, poptipadé mzdového
vyrovnani pii zadniku podniku,

vyzkum a statistika trhu prace. (Klikova, Kotlan, 2006, s. 257)

Nastroje politiky zaméstnanosti

PouZzivané nastroje politiky zaméstnanosti miiZeme délit podle mnoha hledisek: podle cilové

skupiny (osoby nezaméstnané a hledajici si praci, nebo osoby zaméstnané), podle podnétii

k vystoupeni z trhu prace ¢i podnéti ke vstupu na trh prace.

Clenéni nastroji politiky zaméstnanosti podle cilové skupiny:
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Nastroje zamérené na nezaméstnané 0s0by: Opatieni zaméfena na ziskani a
zménu kvalifikace: Ve vétSin¢ vyspélych zemi tato opatfeni hraji na trhu prace
hlavni roli. Ukolem je pfipravit kvalifikovanou pracovni silu, usnadnit mladeZi
pfechod ze Skol na pracovni mista a snizit uroven evidované nezaméstnanosti.
Kvalifikacni a rekvalifikacni programy se orientuji pfedevSim na dlouhodobé
nezaméstnané a nezaméstnanou mladez. Tyto programy jsou zaméfeny na ziskani
teoretickych védomosti ve Skolnich centrech a na ziskani praktickych dovednosti
V podnicich. Pomoc pFi zaclefiovani osob na trh prace: Pomoc pii zaclenovani
osob na trh prace se uplatiluje ve vSech vyspélych zemich, ale druh a mnoZzstvi této
politiky je odlisné. Napfiklad jsou zaméstnavateliim poskytovany dotace ke mzdam,
pfipadné¢ danovd zvyhodnéni v piipadé, ze nezaméstnanou osobu zaméstnaji.
V nékterych zemich se pak pouzivaji nastroje politiky zaméstnanosti, které maji
pomahat a motivovat nezaméstnané, aby se vice snazili sehnat si zamé&stnani.
Piikladem téchto nastrojii je Uplna ¢i ¢astecnd thrada ndkladd na predstaveni se
V novém zaméstnani, zménu bydlisté, piiplatky ke mzdé, kdyz nezaméstnany ptijme
pozici, ktera je mén¢ placend, nez byla pfedchozi. Pomoc p¥i zaloZeni podniku:
Tyto formy pomoci jsou riznorodé co do rozsahu, tak i do obsahu. V nejjednodussi
mozné formé jsou poskytovdny penézni sumy, které jsou odvozeny z urCitého
nasobku podpory v nezaméstnanosti. Dal§im projevem této pomoci je napiiklad
poskytovani dotaci zaméstnavatelim na refundaci castky urokli z investicnich
nakladi. Vefejné prospésné prace: Tato opatieni byla rozpracovana jako reakce na
problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti. Spolecnym znakem téchto opatieni je,
Ze nemohou byt orientovany na pravidelné ¢innosti podnika vetejnych sluzeb nebo
soukromého sektoru a musi byt zaméfeny na vetejné zajmy. Aby nezaméstnani byli
motivovani k praci, musi byt mzda vypladcena v rdmci vefejné prospéSnych praci
vys$si nezli podpora v nezaméstnanosti.

Nastroje orientované na zaméstnané osoby. Opatieni zaméFena na ziskani a
zménu kvalifikace: Casti kvalifikaénich programil, jako jsou napiiklad dalsi
profesni vzdélavani a preskolovani nejsou zaméfené pouze na nezameéstnané, ale také
na zaméstnané osoby. VSechny tyto programy jsou hrazeny uplné nebo casteéné
staitem a odehrdvaji se pfevazn¢ ve statnich nebo soukromych rekvalifikacnich

centrech nebo podnikovych zafizenich. Zkraceni normalniho pracovniho ¢asu a
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délky Zivotni pracovni aktivity: Jedna se o opatieni, které se realizuje v souvislosti
se zkracenim pracovniho Casu v dasledku redukce produkce, ktera mulze byt
naptiklad vyvolana sezénnim vypadkem produkce, doCasnou ztratou trhu a jiné.
Diky zavedeni téchto opatieni je mozné udrzet Cast kvalifikovanych pracovnikli na
pracovnich mistech. Lidé, ktefi pracuji na zkraceny uvazek, kde ¢ast mzdy je
doplacena ve formé dotaci, jsou ze zdkona postaveny na troven osob, které pracuji
na plny tvazek. Tuto formu prace lze nejvice nalézt ve vefejnych sluzbach. Programy
celozivotni pracovni doby. Lidem, ktefi se rozhodnou odejit do dichodu pted
zakonnou lhitou jsou poté do dovrSeni dichodového véku vyplaceny piislusné

davky.

Clenéni nastrojii politiky zaméstnanosti podle podnéti k vystoupeni z trhu prace &i

podnéti ke vstupu na trh prace:

Podnéty k vylouceni z trhu prdace: Neboli tzv. ptevod osob ze segmentu aktivni ¢asti
populace do neaktivni Casti. Mezi tyto osoby patii jak zaméstnani, tak i
Na stran¢ nabidky prace se jednd o placenou mateiskou dovolenou a obecné
prispévky pro matky (popiipadé otce) s détmi do urcitého veéku, a o podnéty
povzbuzujici zahrani¢ni pracovniky k névratu domd.

Podnéty ke vstupu na trh: Neboli naopak pievod osob ze segmentu neaktivni
populace do ekonomicky aktivni Casti. Na strané poptavky po praci se jedna o
ptispévky ke mzdadm vyplacené zaméstnavatelim pfi piijeti nového pracovnika. Na
strané nabidky prace se pak jedna o rekvalifikaci, rizné formy dal§iho vzdélavani,
podporu regionalni migrace a podnéty zacinajicim podnikatelim.

Nevyhody a negativni sankce slouzici k vylouceni z trhu prdace: Na strané¢ poptavky
po praci se jedna o zdkaz détské prace a o omezeni Ci zdkaz zaméstnavani
pfist¢hovalcii. Na strané¢ nabidky prace se jednd o prodlouZeni povinné Skolni
dochdzky, snizeni moznosti vydélku dichodcii bez kraceni jejich starobniho
dichodu.

Nevyhody a negativni sankce branici urcité osoby i celé socialni kategorie pred

witlacenim z trhu prdace: Na strané poptavky po praci jde o pokuty pro

56



zaméstnavatele, pokud nesplni predepsanou kvotu pracovnich mist pro zdravotné
postizené osoby. Dale jde o urfeni maxima pracovnich hodin a ochranu proti
neopravnénému propousténi z prace. Na strané nabidky prace se pak jedna o
ocekavani, ze zaméstnanci budou akceptovat piijem a kvalifikacni Uroven
V nabizenych zaméstnanich, jinak by ztratili podporu. Dale se jednd o ptipadné
zpochybnéni zdvazného charakteru mzdovych dohod mezi odbory a zaméstnavateli.

(Klikové, Kotlan, 2006, s. 258-261)

3.2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se podili na vytvareni socialné ptijatelnych podminek pro
obcany docasn¢ nezaméstnané. Jako nastroje pasivni politiky zaméstnanosti jsou pouzivany
programy: prispévek v nezaméstnanosti jako socialni pomoc nezaméstnanym s cilem udrzet
jejich zivotni Groven a pfedcasny odchod do dichodu z diivodu nepftiznivé situace na trhu
prace. Ve vétsing piipadi vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti nepiedstavuji pozitivni
feSeni problematiky nezaméstnanosti. V ojedin€lych ptipadech mohou tyto feSeni vést az
K tzv. ,,socialnimu parazitismu®. Pod pojmem socialni parazitismus si lze piedstavit situaci,
kdy ur¢ita skupina lidi si ze své dlouhodobé nezaméstnanosti vytvoii zivotni styl a vyuziva
nepatrného finan¢niho rozdilu mezi minimélni mzdou a zivotnim minimem. (Klikova,

Kotlan, 2006, s. 262)

3.2.4 AKktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti byla od pocatku zamétena na konkrétni cilové skupiny.
Nejvice ohroZené cilové skupiny nezaméstnanych jsou naptiklad lidé polokvalifikovani,
s nevhodnou kvalifikaci, osoby zdravotn€ postizené nebo osoby s jinymi handicapy.
Zakladni princip aktivni politiky zaméstnanosti je vylouceni kolektivnich nevyhod riznych

skupin a kategorii nezaméstnanych.

Klikova a Kotlan (2006, s. 262) definuji aktivni politiku zaméstnanosti jako ,, vsechna

opatreni, ktera aktivné stimuluji nezaméstnané ke zmené jejich postaveni na trhu prace *.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je zvySeni zaméstnanosti tak, aby nedoslo

k podstatnému nardstu inflace v ekonomice a zméné struktury nezaméstnanosti.
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Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou zatfidény do 5 skupin:

e Verejné sluzby zaméstnanosti — zprostiedkovani prace, intenzivni poradenstvi, kurzy
a podpora pracovni mobility;

e Pracovni piiprava a vycvik — pracovni ptfiprava a rekvalifikace pro nezaméstnané,

e Programy pro nezaméstnanou mladez;

e Podpora tvorby novych pracovnich mist — dale se dé€li na podporu tvorby novych
pracovnich mist v soukromém sektoru, na pomoc osobam, které chtéji samostatné
podnikat a na pfimou tvorbu pracovnich prilezitosti ve vefejném sektoru,

e Programy pro handicapované osoby.

Vydaje na aktivni politiku nezaméstnanosti piedstavuji investici, kterd ma urcitou
navratnost. Proto jsou tyto vydaje povazovany za efektivnéj$i nezli vydaje na pasivni

politiku nezaméstnanosti.

3.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost se na trhu prace projevuje jako pievis nabidky prace nad poptavkou po
praci. Dle Macha (2001, s. 256) jsou povazovani za nezaméstnané vSechny osoby starsi 15

let (bez horni vékové hranice), které ve sledovaném obdobi soubézné spliiovaly podminky:

e Dbyly bez prace — nebyly sebezaméstnani ani v placeném zaméstnant;

e hledaly aktivné praci — registrace na ufad¢ prace nebo soukromé zprostiedkovatelny
préce, hledani v podnicich, vyuzivani inzerce a jiné,;

e Dbyly ptipraveny k nastupu do prace — béhem referenéniho obdobi byly k dispozici
okamzit¢ nebo nejpozdéji do 14 dnli pro vykon placeného zaméstnani nebo

sebezameéstnani.

Pokud osoby nespliiuji alesponn jednu z uvedenych podminek, jsou klasifikovany jako

zaméstnani nebo ekonomicky neaktivni.
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3.3.1 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mtizeme délit podle riznych hledisek. Nejéastéji je uvadéno déleni podle
pticiny jejiho vzniku. Lze ji v§ak délit také podle ptistupu nezaméstnanych nebo podle délky

jejiho trvani.

Nezaméstnanost dle pricin jejiho vzniku: rozliSuji se Ctyfi druhy nezaméstnanosti, a to

frik¢ni, sezonni, strukturalni a cyklickd (konjunkturalni).

Frik¢ni nezaméstnanost, né¢kdy také oznaCovana jako normalni nezaméstnanost, vznika
tehdy, kdyZ se zaméstnana osoba vzda svého zaméstnani, protoze hleda jiné pracovni misto.
Neni rozhodujici, jestli se pracovniho mista osoby vzdali v disledku hledani lepsiho, jako
napiiklad s vy$s$i mzdou, lepSim klimatem v organizaci, vétsi Sanci na pracovni postup,
vyS$8im stupném uspokojeni s nové vykonavanou praci nebo v dusledku jinych davodd. Pro
definovani tohoto druhu nezaméstnanosti je klicovy fakt, Ze trvdni nezaméstnanosti je
determinovano casem, ktery je potfebny pro vyhledani nového pracovniho mista. Coz

znamena ziskdvani informaci o volnych pracovnich mistech, rozhodovani o nastupu do

nového zaméstndni, porovnavani alternativnich moznosti zameéstnani a jiné.

Sezonni nezaméstnanost je kratkodoba a zplisobuje ji spojitost produkce v odvétvich, kde je
vyroba zavisla na roénim obdobi. Piikladem obort, kde se vyskytuje sezonni

nezaméstnanost, je stavebnictvi, zeméd¢€lstvi, lesnictvi ¢i rybolov a jiné.

Strukturalni nezaméstnanost vznika, kdyZ nabidka prace respektive pracovnich sil (€lenéno
podle véku, pohlavi a profesné-kvalifikacni struktury regionil) je vyssi nezli je poptavka po
praci v uvedené struktute a kdyz nejsou osoby hledajici praci dostate¢n¢ mobilni na to, aby
si na jinych trzich prace (v jinych odvétvich, v jinych profesich, na pracovnich mistech

s jinou kvalifikaci, v jinych regionech) naSly praci.

Cyklickd nezaméstnanost se vysvétluje jako nezaméstnanost, kterd je vyvolavana
cyklickymi zménami hospodatstvi v makroekonomickém rozméru. Vznika tedy, kdyz je
skute€na mira nezaméstnanosti nad pfirozenou mirou nezaméstnanosti. (Dvorakova, 2012,

5. 68-69)

Nezameéstnanost dle pristupu nezaméstnanych osob: Na zéklad¢ piistupu nezaméstnanych

mizeme nezameéstnanost rozdélit na dva druhy, a to dobrovolnou a nedobrovolnou.
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(Holman, 2011, s. 285) Dobrovolna nezaméstnanost se tyka téch nezaméstnanych, ktefi
aktivné hledaji praci a neméli by problém s jejim nalezenim, ale nejsou ochotni pracovat za
nabizenou mzdu. Proto radé&ji zastavaji dobrovoln¢ nezaméstnani. (Holman, 2011, s. 305)
Nedobrovolnd nezaméstnanost, na rozdil od dobrovolné, s vysi zaméstnavatelem nabizené
mzdy nesouvisi, protoze pracovnik je ochoten pracovat za mzdu trzni. K jejimu vzniku
ptispiva napiiklad zakonné stanoveni minimalni mzdy nebo aktivity odbord. Tyto jevy
uméle zvysSuji trzni mzdu a znemoziuji tak zaméstnavat pracovniky za nizsi mzdy, za které

by byli ochotni pracovat.

Poslednim dé¢lenim je dle délky trvani nezameéstnanosti a rozliSuje se kratkodoba a

dlouhodoba nezaméstnanost.
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4 Analyza situace v oblasti lidskych zdroji v Libereckém a

Kralovéhradeckém Kraji

Pro zkoumani dané problematiky byly vybrany dva kraje Ceské Republiky, a to Liberecky
a Kralovéhradecky kraj. Liberecky a Kralovéhradecky kraj spolu sousedi a tvoti spole¢nou
hranici s Polskem. Oba tyto kraje spolu s Pardubickym tvoii oblast NUTS 2 Severovychod,
ktera je jako jedina regionem soudrznosti v Ceské Republice tvofena tfemi kraji. Diky své
rozloze a poétu obyvatel Severovychod zaujima jednu z nejvétsich oblasti v ramci CR. Na
uzemi tohoto regionu soudrznosti je uskuteciiovana pteshrani¢ni spoluprace v ramci
Euroregionu Nisa® a Euroregionu Glacensis®. Diky této spolupraci jsou rozvijeny vztahy
s Némeckem a Polskem. (Liberecky kraj 2012)

Liberecky i Kralovéhradecky kraj maji spole¢né rysy, jako jsou severni poloha kraje, horské
prostfedi a jiné. A pfesto se od sebe v n¢kterych oblastech odliSuji. Liberecky kraj je vice
prumyslové zaméien nezli Kralovéhradecky. Naopak v Kralovéhradeckém kraji se vice

zamétuji na zemeédelstvi. Dale se od sebe 1i8i napiiklad rozlohou, poétem obyvatel atd.

Existuje mnoho faktord regionalni konkurenceschopnosti. Pro tuto diplomovou préci byl
vybran faktor lidské zdroje. V ramci lidskych zdroju se lze zabyvat riznymi tématy, jako
jsou napftiklad vzdé€lanostni struktura obyvatelstva, rozvoj lidskych zdroji, celozivotni
vzdélavani, kvalifikace a dovednosti obyvatelstva, kvalita vzdé€lavacich instituci,
nezameéstnanost apod. A pravé nezaméstnanost, v ramci lidskych zdroji, je hlavnim

zamétenim této prace a jsou ji vénovany nasledujici podkapitoly.

4.1 Strucna charakteristika Libereckého kraje

Liberecky kraj lezi na severu Ceské republiky a je tvofen &tyfmi okresy, kterymi jsou Ceské
Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily. Od 1. 1. 2003 bylo na tizemi kraje zfizeno 10

5 Euroregion Nisa — ptisobi na tizemi, kde se stykaji hranice CR, SRN a Polska. Byl zalozen 21. 12. 1991. Je
to prvni euroregion ve stfedni a vychodni Evropé€. Centrem euroregionu je Liberec.

® Euroregion Glacensis — leZi na izemi ti{ krajti (Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého). Je to
sdruzeni mést a obci a dalSich pravnickych osob na izemi okresti Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec
Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Pardubice, Jesenik a Sumperk na ¢eské strané a
sdruzeni mést a obci okrestt Klodzko, Zabkowice, Watbrzych, Strzelif a Dzierzoniow na polské strané.
Euroregion byl zalozen 5. 12. 1996.
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spravnich obvodi obci s rozsitenou pisobnosti (obce II1. stupné) a v rdmci nich 21 uzemnich

obvodu povétenych obci (obce 1. stupng).

Administrativni ¢lenéni kraje
Admini: ive breakd of the region

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

[ Fryaant [ semiy
[ Jabionec nad Nisou [_] Tanvald
[ Jiemnice [ Turnov
[ uiberec [] CeskaLipa
[ Novy Bor [ zetezny Brod

® Obec s rozéifenou pisobnosti (ORP)
Municipality with extended powers (MEP) 2
Obec s povéfenym obecnim Gfadem (POU)
Municipality with authorized municipal office (AMO)
Spravni obvod obce s POU

Administrative districts of municipaiity with AMO
Hranice okresi

Border of districts

Hradok nad Nisou

Chrastava

okres™
| Liberéc

Liberec

Ceska Lipa okres
Ceska Lipa

|
\

Mimon

—~—] 3 e
~ ks

Obrazek 1: Administrativni ¢lenéni kraje

Zdroj: https://www.czs0.cz/documents/10180/23218244/51101111m002.jpa/41132f35-c24c-48¢3-
b3ac-7b0030d92ac0?version=1.0&t=1418384555427

Vyjma hlavniho mésta Prahy je Liberecky kraj se svymi 3 163 km? nejmensim v Ceské
republice. Uzemi Libereckého kraje sousedi, na severni strané svou statni hranici v délce
22,7 km, se Spolkovou republikou Némecko, na kterou poté navazuje hranice s Polskem
v délce 133,5 km. Uvniti izemi CR, na vychodni &asti, Liberecky kraj sousedi s krajem

Kralovéhradeckym, na jihu se Stfedoteskym a na zapadé s Usteckym.
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Obrazek 2: Liberecky kraj

Zdroj: http://www.skipcr.cz/regiony/07-liberecky-regio

Na tizemi Libereckého kraje je 216 obci, kde primérna rozloha obce ¢ini 14,6 km?. V roce
2015 zilo v Libereckém kraji celkem 439 639 obyvatel, z toho bylo 215 907 muzt a 223 732
zen. Priimérna hustota obyvatel v Kraji je 138,7 obyvatel na km?2. Touto hodnotou pievysuje
celorepublikovy primér, ktery je 133,6 obyvatel na km?2. Nejvice obyvatel Zije v okresech
Jablonec nad Nisou a Liberec.

Vyznamnou soucasti ekonomiky Libereckého kraje je cestovni ruch. Na uzemi kraje lze
nalézt historické pamatky, kulturni instituce a sportovni arealy, které ¢ini z Libereckého
kraje vyznamnou oblast pro rekreaci. Dale se tam nachazi 7 atraktivnich turistickych oblasti:
Machav kraj, Luzické hory a Jestddsky hibet, Frydlantsko, Jizerské hory, Cesky raj, Horni
pojizeii a Krkonose. V Libereckém Kraji pfevazuje pramyslova vyroba. Rozvinuty jsou
predev§im primysl skla a bizuterie, vyroba a zpracovani plasti a strojirenstvi. Dale je
rozvinuté odvétvi zpracovatelského prumyslu stzkou vazbou na vyrobu automobild.
Tradi¢ni textilni pramysl, v disledku utlumu v poslednich letech, svoje dominantni
postaveni ztratil. Dopliikovy charakter ma zeméd¢lstvi, hlavnimi plodinami jsou obiloviny

a picniny. Dulezity je také chov skotu.

Kapitola je zpracovéana dle Krajské spravy Ceského statistického titadu v Liberci.
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4.2 Strucna charakteristika Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj leZi v severovychodni ¢asti Ceské republiky. Je tvoren péti okresy, a
to Hradcem Kralové, Ji¢inem, Nachodem, Rychnovem nad Knéznou a Trutnovem. Od 1. 1.
2003 bylo v Kralovéhradeckém kraji ziizeno 15 spravnich obvoda obci s rozsifenou
pusobnosti a 35 spravnich obvodi obci s povéfenym ufadem. Povéfené obecni urady
spravuji obce v izemi, které je skladebné do okresti i do spravnich obvodu obci s rozsifenou

pusobnosti.

Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje
Administrative breakdown of the Kralovéhradecky Region

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

[ sroumov [ Kostelec nad Orlici
[ oobruska [ Nachod

:] Dvur Krélové nad Labem l:l Nova Paka

[ Hofice [ Nove Mésto nad Metuji
D Hradec Kralové ‘:] Novy Bydzov

[ Jaromer [ Rychnov nad Knéznou
[ viein [ Trutnov

[ vrchiabi

S, S
t okres’ [ |
7 _Hradec Kralové

© - bi
lovy k okres
Novy Bydzov Nechanice - ¥
4 e ® Rychnov nad Knézn
Obec s rozdifenou pasobnosti (ORP) Fovay
Municipafity with extended powers Hradec Kralové

(WEP) X
Obec s povéfenym obecnim ufadem (POU)

| Spravni obvod obce s POU
dministrative districts of municipality with AMO
rani

: :l ice okresi

Border of districts

Rokytnico
Rychnov nad Knéznou \’ v Ortickych hordch
® / @

& Chiumec nad Cidinou <

Obrazek 3. Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: https://lwww.czso.cz/documents/10180/20548611/33009114ma.jpg/c46a4b5a-1b6b-441e-
ac85-956145613e19?version=1.0&1=1418283924866

Kralovéhradecky kraj mé rozlohu 4 759 km?, ¢imz zaujima Sest procent rozlohy CR a fadi
se tak na 9. misto v poradi kraji. V délce ptiblizn¢ 208 km sousedi svou hranici s Polskem.

Uvniti Ceské republiky sousedi s kraji Libereckym, Pardubickym a Stfedo¢eskym.
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Obrazek 4: Kralovéhradecky kraj

Zdroj: http://www.edb.cz/Regiony.aspx?kraj=HKR , http://www.risy.cz/cs/krajske-

ris/kralovehradecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/uzemni-cleneni-mapy/

Na tzemi kraje je celkem 448 obci, kde primérna rozloha obce &ini 10,62 km?. V roce 2015
zilo na uzemi Kralovéhradeckého kraje 551 421 obyvatel, z toho bylo 271 159 muzi a
280 262 zen. Nejvice obyvatel zije v Hradci Kralové, naopak nejméné v okrese Rychnov
nad KnéZnou a Ji¢in. Hustota osidleni v kraji, kterd ¢ini 116 obyvatel na km?, nedosahuje

celorepublikového priméru 133,6 osob na km?,

Kralovéhradecky kraj lze charakterizovat jako zemédélsko-primyslovy kraj s bohaté
rozvinutym cestovnim ruchem. Na jeho uzemi je velké mnozstvi piirodnich, kulturnich a
historickych pamatek a zajimavosti. Vyznamné turistické regiony jsou: Cesky raj, Krkonose,
Néchodsko-Broumovsko, Orlické hory, Podkrkonosi a Polabi. Primysl je koncentrovan do
velkych meést a intenzivni zemédélstvi do oblasti Polabi. V primyslu pievazuje
zpracovatelsky primysl, vyroba motorovych vozidel, vyroba elektrickych zafizeni a textilni
vyroba. V zemédé€lstvi prevazuje rostlinna vyroba. Péstuji se obiloviny, fepka, kukufice,

ovoce a zelenina.

Kapitola je zpracovana dle Krajské spravy Ceského statistického itadu v Hradci Kralové.
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4.3 Strategie rozvoje lidskych zdroji

Pro zvySeni urovné lidskych zdrojt, a tedy i pro zvysSeni konkurenceschopnosti kraje je
strategické fizeni v oblasti rozvoje lidskych zdroji zakladnim faktorem. Podminkou
uspeésného fizeni rozvoje lidskych zdroji je participace a spoluprace vSech dulezitych
partnerd pusobicich v oblasti lidskych zdroja, kterymi jsou podnikatelsky a neziskovy

sektor, vefejna sprava a socialni partneti).

Na ndrodni Grovni je zédkladnim strategickym dokumentem Strategie rozvoje lidskych zdroji
pro CR. Ve svych hlavnich strategickych smérech a doporugenich zdiraziiuje, Ze na urovni
krajii je nutné urychlené vybudovat systém strategického fizeni rozvoje lidskych zdroj,
obdobn¢ jako na trovni narodni. Déle je uvedeno, Ze se jednd o novy institucionalni rdmec
rozvoje lidskych zdrojt, ktery by mél zapojovat a spojovat vS§echny vyznamné instituce do

procesu tiéasti na rozvoji lidskych zdrojii. (Ceska republika, 2003)

Vytvateni strategického fizeni rozvoje lidskych zdrojii na krajské urovni je v souladu se
zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). Tento zdkon ve svém Uvodu uvadi

formulaci ,, kraj pecuje o viestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii . (Ceska

republika, §1, odst. 4)

V nasledujicich  podkapitolach jsou struéné popsany strategie Libereckého a
Kralovéhradeckého kraje. Je dulezité zminit, ze tyto strategie nelze dobie mezi sebou
porovnavat. Kazdy kraj ma svou strategii zpracovanou odli$né, i piesto ze cile jsou stejné.
Lisi se strukturou a grafickym zpracovanim i zasadami pro zpracovani. Kazdy kraj si urCuje

naptiklad jiné priority, silné a slabé stranky, kterymi se chce zabyvat a jiné.
4.3.1 Strategie rozvoje lidskych zdroji Libereckého kraje 2014+

Hlavnim cilem Strategie rozvoje lidskych zdroji Libereckého kraje 2014+ je vyfeSeni
problémti nizké konkurenceschopnosti obyvatel Libereckého kraje na trhu prace ve srovnani
s ostatnimi kraji Ceské republiky. Tento problém, jak se ve strategii uvadi, je tizce propojen
s klicovymi oblastmi, jakymi jsou vzdélavani, socidlni oblast, sluzby a obchod Vv cestovnim
ruchu a podnikani. Z nasledujiciho obrazku je patrnd provazanost problematiky

konkurenceschopnosti obyvatel na trhu prace s kli¢ovymi oblastmi.
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NiZKA KONKURENCESCHOPNOST OBYVATEL LIBERECKEHO
KRAJE NA TRHU PRACE

= f 54

Rezervy v tvorbé a

Nedostateéné . . Nizka kvalita a Malo rozvinuta
. o vyuZivani nastrojl k . | o
kvalitni a efektivni . . nedostatek sluieb v sféra podnikani a
. B zaclenovani specifickych i . .
vzdélavaci systém cestovnim ruchu inovaci

skupin na trh prace

Obrazek 5: Modelovani problému
Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroji Libereckého kraje 2014+

Dle nazoru autorky diplomové prace vySe uvedeny obrazek zcela nevypovida o skute¢nosti.
Zvlasté autorka nesouhlasi s uvedenym problémem nedostatecné kvalitniho a efektivniho
vzdélavaciho systému. Liberecky kraj disponuje Sirokou nabidkou tercidlniho vzdélavani.
Na uzemi kraje se nachazi Technickd univerzita v Liberci a dale pak nékolik pobocek jinych
vysokych kol jak z Prahy, tak Brna: Bankovni institut vysoka $kola, a. s., Vysoka $kola
vefejné spravy a mezinarodnich vztahti v Praze, o. p. s., Univerzita Jana Amose
Komenského, s. r. 0., Vysokd Skola Karla EngliSe, a. s. V nabidce lze nalézt i vzd¢lavaci
aktivity celozivotniho vzdélavani vcetné jinych vzdélavacich programli na podporu
konkurenceschopnosti. K problematice malo rozvinuté sféry podnikani autorka navrhuje
vyuziti tzv. brownfields. Jde o nevyuzité, vétSinou chatrajici prostory naptiklad vyrobnich
hal, tovaren, dopravnich staveb a skladovych prostor, které vznikaji jako pozustatek
pramyslové, zemédelské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. S problematikou malo
rozvinutych inovaci autorka také tplné nesouhlasi. Technicka univerzita v Liberci se
nezabyva pouze pedagogickou cinnosti, ale vyznamnou mérou Se podili na vyzkumu

V oborech strojniho inZenyrstvi, textilniho inZenyrstvi, mechatroniky, nanotechnologie,
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fyziky, regionalniho rozvoje a inovaci. Univerzita vlastni, spolu s Japonskem a Spojenymi
staty, patent na technologie primyslové vyroby nanovlaken. Konkrétnim ptikladem
inovativnich aktivit liberecké univerzity je vynalez autokosmetiky druhé generace S
vyuZitim nano¢astic, které ochrani lak automobilu pted poskrabanim, UV zéfenim, teplem,

soli ¢i asfaltem.

V analytické ¢asti Strategie rozvoje lidskych zdroja Libereckého kraje 2014+ jsou uvedeny
hlavni problémy s nizkou konkurenceschopnosti obyvatel Libereckého kraje na trhu prace

pomoci stromu problémtl.

_l Mesoulad struktury a nabidky ucebnich a studijnich

programi s poZadavky trhu prace
Nedostateéné
kvalitni Nedostatecne rozvinuty system dalsiho vzdelavani a
aefektivni | celoZivotniho uceni
"'Zdéli“écr —I Vysoky podil nedostateéné kvalifikovanych pedagogil I
systém
Nedostatecné materialni zabezpeceni chodu skol a
Rezervy v Ekolskych zafizeni
tvorbé a _|Omezena dostupnost nékterych druhi socialnich sluzeb
vyuZivani v nékterych regionech kraje
ndstroji
k zaélefovani —l Nestabilni systém financovani socidlnich slufeb I
specifickyich
=] Ehroier:;-chf Nedostatecnd informovanost obyvatel LK o socidlnich
T ¥ Sk
== skupin na trhu Sutbach
§ ; prace Nedostateéna podpora pro socidlné a zdravotné
& w ﬂdfﬂ\f?mé =lznevyhodnéné zajemce o stfedotkolskeé a vysokoikolské
22 a socidlné vzdélavéni
e nevyhodnéné
ﬁ % w q:‘sol::.!.lJ osoby Mizka kvalita zakladnich a nedostatek doplnkowych
= w -# nad 50 let atd.) | g sluZeb v cestovnim ruchu, absence ucelenych produktda
E 2 x cestovniho ruchu
2
g o u Spatny technicky stav mnohych kulturnich a spartovnichl
= o zafizeni, nedostatek financi na provoz a adribu pamatek
- ‘ . .
‘g o Nizka kvalita — . —
= a nedostatek | Nedosrtatecna a neuF.EIFna prelzentace subleklum
=z ; sluseb v B cestovniho ruchu LK v jinych regionech a v zahranici
@
o cestovnim ruchu | Medostateéna droven spoluprdce subjekti cestovniho
ruchu, zejména mezi vefejnou a soukromou sférou

Medostatecna droven spoluprace subjekti cestovniho
ruchu, zejména mezi verejnou a soukromou sférou

Silna koncentrace ekonomicke cinnosti a pracovnich
. prilefitosti do nékolika malo center
Malo
rozvinuta sféra Nizky pofet podniki v sofistikovanych oborech |
podnikani a B — —
inovaci Nizky potet inovujicich podnik( I
Meexistence podnikatelskych inkubdtori I

Obrdazek 6: Strom problémii
Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroju Libereckého kraje 2014+

Dle vlastnich zkuSenosti autorky s definovanym problémem nedostate¢ného materialniho

zabezpeceni chodu Skol a Skolskych zafizeni ¢astecné nesouhlasi. Nékteré vlastnéné budovy
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univerzity jsou nové zrekonstruovany, déale byla postavena nova budova, jejiz soucasti je
prostor pro uskute¢hovani vyznamnych okamzikli v rdmci univerzity, které se diive
uskutecnovali v kulturnim stfedisku meésta Liberec. Piikladem téchto okamzikli jsou
imatrikulace, promoce a setkani s vyznamnymi osobnostmi. Uéebny jsou vybaveny poc¢itai,
prednaskové mistnosti jSou vybaveny elektronickymi pomickami pro zkvalitnéni vyuky —
dataprojektory a interaktivni tabule. V arealu Skoly se nachéazi plné¢ vybavend knihovna
riznymi studijnimi materidly, jakymi jsou naptiklad bakalaiské a diplomové prace
absolventi, skripta a jiné odborné publikace vztahujici se ke vSem nabizenym obortim. Jak
je tato problematika feSena na zdkladnich a stiednich Skolach v Libereckém kraji autorka

neni schopna posoudit.

Pro vSechny problematické oblasti je ve Strategii rozvoje lidskych zdroja Libereckého kraje
2014+ vytvotena SWOT analyza. V oblasti vzdélavani se podrobné nahlizi na témata:
pedagogiCti pracovnici, Zaci, financovani Skolstvi, kapacita a dostupnost vzdélani, ucivo,
materialni a technické zdroje, hodnoceni kvality vzdélavani a spoluprace Skola —
zameéstnavatel. V socidlni oblasti se podrobnéji nahlizi na témata: seniofi, rodina a déti,
mladez do 26 let, osoby zavislé a ohrozené zavislosti na navykovych latkéch a patologickém
hraéstvi, osoby zdravotné postizené, osoby ohrozené socidlnim vyloucenim, narodnostni
mensiny a cizinci. V oblasti sluZzeb a obchodu se fesi témata: sluzby v cestovnim ruchu,
vzdélavani a kvalifikace pracovnikil, spoluprace subjektii pisobicich v oblasti cestovniho
ruchu, marketing cestovniho ruchu, informac¢ni centra, informacéni systémy a turistické
znaceni, moderni technologie v CR - web, MO; monitoring navstévnosti, turisticka
infrastruktura, konkurenceschopnost nabidky Libereckého kraje, Regionalni specifika,

organiza¢ni struktura cestovniho ruchu a zdkon o cestovnim ruchu.

Reseni navrzené ve Strategii rozvoje lidskych zdroji Libereckého kraje 2014+ jsou shrnuty

V nésledujicim obrazku.
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VIZE - Zvyseni konkurenceschopnosti obyvatel Libereckého

*

GLOBALNI CiL - Partnerstvi mezi relevantnimi subjekty plsobicimi v

OPATRENI 1 Zajiéténi spoluprice
vzdélavacich instituei s ostatnimi

OPATRENI 8 Efektivni podpora
socidlnimi partnery, zejména —|zaméstnadvanl osob z ohrofenych
zaméstnavateli ellewyeh skupin

OPATRENI 14 ZlepEovani kvality
sluZeb a obchodu v oblasti
cestovniho ruchu

| |OPATRENI 2 Rozvej celotivotniho

kariéravého poradenstyi OPATRENI 9 Rozvo] inovativnich

forem zaméstnavani vietné
socialniho podnikani

OPATRENI 3 Podpora vzdéldvani

OPATRENI 15 ZlepZen jazykové
vybavenosti subjektd phsobicich
v cestovnim ruchu

v technickych, pfiredovédnych a

uméleckoprimyslovych oborech
a zvySovani zsjmii o né OPATRENI 10 Prevence veniku

H socidlniho wlougenl a
znevyhodnéni na trihw price

OPATRENI 16 Rozvoj spoluprice
mezl subjekty plsobicimi v
cestovnim ruchu a obchadu

OPATRENI 4 Rozvo] sité péfe o

H Edky se specidlnimi vzdéldvacimi

tFebami denskych slufeb
potfebami a poradenskych sluZe OPATRENI 11 Zvjieni stability a

dostupnosti sité socidlnich sluZeb

OPATRENI 17 PFomoc
podnikatelskym subjektim pfi
tvdfeni daliich pracovnich mist

| | OPATRENI 5 Zkvalitnéni péée o

Idky nadané a talentované
OPATRENI 12 ZwyZovéni
kompetencl osob

| |OPATRENI 6 Zkvalitnéni a zvjdeni
dostupnasti dalfiho vedélavani

| OPATRENI 13 Efektivnl spoluprdce
viech aktérl trhu price

OPATRENI 18 Stanoveni

1 arganizaéni struktury a
financovani cestovniho ruchu v

LK

OPATRENI 19 Marketingové

o aktivity na podporu cestovniho
ruchu a obehodu

OPATRENI 7 Modernizace
infrastruktury pro vedéldvani

Obrazek 7. Struktura ndavrhové Casti

Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroju Libereckého kraje 2014+

4.3.2 Strategie rozvoje lidskych zdroji Kralovéhradeckého kraje 2007-2015

Hlavni vize Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Kralovéhradecky kraj zni:

., Krdalovéhradecky kraj jako vyvazZeny region bez vyrazmych uzemnich disproporci
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vytvarejici prilezitosti podporujici dynamiku a aktivitu lidského potencialu a podminky pro
ucici se spolecnost a pokrok ve vzdélavani. Kralovéhradecky kraj jako region s vysokou,
tizemné vyvdzenou Zivotni urovni respektujici principy udrZitelnosti.“ (Kralovéhradecky

kraj, 2007, s. 16)

Globalnim cilem je: , Dynamicky rozvoj vzdélanosti, pracovni pripravenosti a
kvalifikovanosti obyvatel regionu a zvysovani zaméstnanosti jako nezbytné podminky pro
zvySeni  konkurenceschopnosti a prosperity regionu prostrednictvim  efektivniho
celozivotniho uceni, posilovani socialni a obcanské odpovédnosti, realizovani smysluplnych
aktivit v mimopracovnim Zivoté, zabezpeceni kvalitnich socidlnich a zdravotnich sluzeb a

zvySovani bezpecnosti obyvatel. *“ (Kralovéhradecky kraj, 2007, s. 16)
Dalsi specifické cile jsou naptiklad:

e rozvoj a zkvalitiovani pocatecniho a dalSiho vzdé€lavani, které zahrnuje motivaci
obyvatel, aby se ucastnili dal§iho vzdélavani;

e uplatiiovani novych metod a technologii ve vyuce;

e ZlepSeni spoluprace a koordinace vazeb mezi vzdélavacimi institucemi a
zameéstnavateli, mezi firmami, institucemi terciarniho vzdé€lavani;

e posileni integrace a zapojeni ohrozenych skupin obyvatel znevyhodnénych na trhu

préce pro zabezpeceni smysluplného a spokojeného Zivota t€chto obyvatel a jiné.

Z té&chto vSech cili a SWOT analyz vyplyvaji prioritni osy, které jsou znazorné€ny na

nasledujicim obrazku.

PRIORITNI OSY
Rozvoj Dostupnost a
volnofasovych kvalita
a zajmovych socidlniho a
aktivit a zdravotnického
zdravého ziazemi pro
Zivoiniho stylu obéany

Obrazek 8: Prioritni osy

Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroji Kralovéhradeckého kraje 2007-2015
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Prioritni osa Rozvoj vzdélanosti obyvatelstva se orientuje na podporu zvySovani
vzdélanostni trovné vSech obyvatel v kraji. Kli¢ovy je duiraz je kladen na kvalitu
regionalniho skolstvi, uplatiiované metody a technologie ve vyuce a na rozvoj celozivotniho
uceni. Prioritni 0sa Koordinace a systémova spoluprace participujicich subjekta se
tematicky orientuje zdlraznéni role zaméstnavatelll a instituci, které ptisobi na trhu prace.
Tato osa pfispivd k propojeni nabidky vzd€lavani s kvalifikaénimi potiebami
zamestnavatelll a podporuje jejich aktivni pfistup ve vychové pracovnikd potiebné
kvalifikace. Prioritni 0sa Rozvoj zaméstnanosti ohroZzenych skupin obyvatelstva se
orientuje na zapojeni téchto skupin obyvatelstva na trh prace a na ptredchazeni jejich
nezameéstnanosti. Prioritni 0sa Rozvoj volnoc¢asovych a zajmovych aktivit a zdravého
Zivotniho stylu je zaméfena na rozvoj volnocasovych aktivit a zdravého zivotniho stylu
vSech obyvatel, coz ma vliv na spokojenost a kvalitu jejich Zivota. Prioritni osa Dostupnost
a kvalita socidlniho a zdravotnického ziazemi pro ob¢any se orientuje na vytvofeni
systému socialnich a zdravotnich sluzeb, kde bude kladen vétsi diraz na kvalitu

poskytovanych sluzeb a na efektivitu vynaloZenych prostredk.

Pro lepsi prehlednost jsou konkrétni cile prioritnich os shrnuty v nésledujicim obrazku.
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Prioritni osy a specifické cile priroritnich os

5. Dostupnost a kvalita

1. Keordinace a 3. Rozvaj 4. Rozvej volnotasevich Inibe &
systémovi spoluprice aaméstnanos i a wijmovich aktivit a
participajicich subjekd okrodenfeh skupin silravého Bvotnibo stylu “""::‘::::n'ﬁ
Zkvalithovat regionalnl Zlepleni propojend veddldvac Zapojend chroferych skupin Prevence socidlng mon z‘_EPiM:::l
skolstvi sféry s potfebami trbis price abyvatelstva do irhu price patologickych v m‘::‘::;:ﬂ;;:
| Spoluprice :aciﬁlrn\'udﬁ ES |
Roavijet celodivotnl wienl o wadddvacl siérou, didraz na Zajistén| podminek pro m:::ﬁi?:;
adaprizci na ménicl se propojent proxe o studis, diraz kvalitnl triveni volndhe tasu socidlnich shuzeh dle
dynamiku trhu price na pasky tuutl prasd i pro zjghtdmy ch potheh
| pedagemickd pracovniky | . L
|
Zlepiovani pedminek pro
Uplatfovet nové metady a udrgeni a ziskind mové [Houhodoby progam 1-.tl'd:m'rll spoluprice
. ) zlepsovani zdmvotnibo stavu socidlnich o zdrevotnich
technologie ve vy uce kvalifikovaned pracovnd sily v albyvatelstva (Zdmyl 21y el
regionu by )
Padpors veajemng spoluprice
firemyinst fiuci tercsimibo
vzdéldvani a vy zkumnych
instiuel Podpora vedy ,
wyzkumi 8 novack
Kaomundace propojend,
podporakoordinsce aktivnd
politiky Faméstnanosti {institece
vefejnd sféry o soulromid)
Obrazek 9: Prioritni osy a specifické cile prioritnich os
Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroji Kralovéhradeckého kraje 2007-2015
osami a specifickymi cili strategie rozvoje lidskych zdroju

Mezi prioritnimi

Kralovéhradeckého kraje existuje jista vazba, kterd je znazornéna v nasledujicim obrazku.
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1. Rozvoj a zkvalitfiovani 2. Zlepieni spoluprace a 3. Posileni integrace a
podateéniho a dalSiho koordinace vazeb mezi zapojeni chroZenych
vzdélavani zahrmujici vzdélavacimi institucemi skupin obyvatel
motivaci obyvatel pro  [¥ T 777 =M azaméstnavateli, mezi € - - - M handicapovanych z
Géast na dalsim firmami, institucemi divodu véku, pohlavi,
vazdélavani ... terciamiho vedélavani ... zdravotniho postieni ...
4 P . PR

4. Zkvalitnéni a rozSifeni 3. Zkvalitnéni, hlubsi

moznosti pro kvalitni spoluprace a koordinace

traveni volného Easu * === =M socialnich a zdravotnich

JakoZto podminky slufeb a zafizeni pro

nejekonomicété)ii a zajisténi odpovidajici

nejiéinné)i metody ... kvality, dostupnosti .. .

Koordinace a
systémovi
spoluprice

participujicich

subjekti

Rozvoj volnotas.
a zajmovych

Dostupnost a
kvalita soc. a

aktivit a zdravot. zizemi
zdravého pro obéany
Zivotniho stylu

Obrazek 10: Vazba specifickych cilu Strategie rozvoje lidskych zdroju Krdalovehradeckého kraje

a prioritnich os

Zdroj: Strategie rozvoje lidskych zdroji Kralovéhradeckého kraje 2007-2015

4.4 Demograficka struktura obyvatelstva

Demograficka struktura obyvatelstva je vysledkem dlouhodobych demografickych procest,
které probihaly v dané populaci v uplynulych desetiletich. Demografickd struktura
obyvatelstva, znamena struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku. Dulezitym analytickym
nastrojem pro demografické studie je v€kové slozeni obyvatelstva. Vékové skupiny podle
ekonomickych kritérii, dle mezinarodni S$kaly, jsou ptedproduktivni v€k 0 — 14 let,

produktivni vék 15 — 64 let a poproduktivni vek 65 let a vice.

Struktura obyvatelstva je ovlivnéna mimo jiné poctem narozenych, zemielych,
pfisté¢hovalych a vystéhovalych, ale také dlouhodobym vyvojem, ktery znamena ptesuny

obyvatel z nizsich vékovych skupin do vyssich.
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Vétsina evropskych populaci, véetné Ceské republiky, mé v dnes$ni dobé velmi
nepravidelnou vékovou strukturu, ktera je odrazem udélosti z pribéhu celého 20. stoleti.
K demografickému starnuti populace, pii kterém se meéni relativni zastoupeni hlavnich
vékovych skupin, dochazi v disledku nizké tirovné porodnosti a rostouci nadéje doziti pii
narozeni. Proces demografického starnuti populace charakterizuji indexy stari, zavislosti | a
Il a ekonomického zatizeni. Index stafi vyjadiuje, kolik je v populaci obyvatel ve véku 60
let a vice na 100 déti ve véku 0 — 14 let. Index zavislosti I vyjadiuje pocet déti ve véku 0 —
14 let na 100 osob ve veku 15 — 59 let. Index zavislosti Il vyjadiuje, kolik osob ve véku 60
a vice let na 100 osob ve veku 15 — 59 let. Index ekonomického zatizeni znazoriuje pocet

déti ve véku 0 — 14 let a pocet obyvatel ve veéku 60 a vice na 100 osob ve véku 15 — 59 let.

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji demografickou strukturou obyvatelstva ve vybranych
krajich.

4.4.1 Demograficka struktura obyvatelstva Libereckého kraje

K 31. 12. 2014 Zzilo na tizemi Libereckého kraje 438 851 obyvatel, kterym bylo v priméru
41,4 let. Tento pramér je o 0,3 roku mensi, nez je pramér Ceské republiky. V porovnani
s koncem roku 2013, to je k 31. 12., vzrostl primérny vék v Libereckém kraji 0 0,2 roku.
V porovnani s koncem roku 1991 vzrostl praimérny vék 0 5,6 roku. Z téchto skute¢nosti
vyplyva, ze nadale pokracuje trend starnuti populace. V Libereckém kraji v roce 2014 zilo
223 438 Zen, coz ¢ini 50,9 % z celkového poctu obyvatel, a v priméru jim bylo 42,8 let.
V kraji zilo 215 413 muzi a jejich primérny veék byl 39,9 let.

Nejmladsi obyvatelstvo Libereckého kraje v roce 2014, z celkového poctu 215 obcei, méla
obec Tachov (okres Ceska Lipa), kde priméry vék byl 33,6 let. Timto se fadi na 16. misto
z celkového poétu 6253 obci Ceské republiky. Naopak nejstarsi obyvatele Libereckého
kraje zili v roce 2014 v obci Troskovice (okres Semily), kterym bylo v priméru 52,7 let,

¢imz se fadi na 6 229. misto.

Koncem roku 2014 zilo v Libereckém kraji 68 701 déti ve véku do 15 let. Jejich podil na
celkovém poctu obyvatel cCinil 15,7 %. V porovnani srokem 1991 détska slozka
predstavovala 21,1 % na celkovém poctu obyvatel. Koncem roku zilo ve véku 15-64 let
v Libereckém kraji 292 832 obyvatel, kdy podil na celkovém poctu obyvatel ¢inil 66,7 %,

stejné jako v roce 1991. Posledni slozkou populace je skupina osob ve véku 65 let a vice,
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kde se za roky 2013-2014 jejich pocet zvysil na 77 318 osob. Podil na celkovém poctu
obyvatel ¢inil v roce 2014 17,6 %. V porovnani s rokem 1991 byl nariist o 5,5 procentualnich
bodu.

Diulezitym zlomem ve vyvoji indexu staii v Libereckém kraji se stal rok 2011. Hodnota
tohoto ukazatele piekro¢ila pomyslnou hranici 100 osob. Od roku 2011 se hodnota ukazatele
indexu stafi neustale zvysuje. Ke konci roku 2014 ptipadalo na 100 déti 112,5 seniort, z toho
na 100 chlapct ve véku do 15 let ptipadalo 91,7 seniorii a na 100 divek do 15 let ptipadalo
135,4 seniorek. Obecné ve vSech okresech Libereckého kraje prevysuje pocet seniorit nad

poctem déti.

Dal$im ukazatelem je index ekonomického zatizeni, jehoZz hodnoty od roku 2007 nepfietrzité
rostou. Na konci roku 2014 vykazoval tento index 49,9 osob ,,zavislych* na 100 osobach

Vv produktivnim veku.
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Obrizek 11: Vékové slofeni obyvatelstva Libereckého kraje a Ceské republiky k 31. 12. 2014’

Zdroj: Krajska sprava CSU v Liberci

Tato kapitola byla zpracovana dle Ceského statistického tiadu.

4.4.2 Struktura obyvatelstva Kralovéhradeckého kraje

K 31. 12. 2014 zilo v Kralovéhradeckém kraji celkem 551 590 obyvatel v primérném véku
42,3 let. V porovnani s rokem 1991 poklesl pocet obyvatel o 1 219 0sob, naopak praimérny
veék vzrostl 0 4,5 let. Z té€chto obyvatel bylo 271 147 muzd, kterym bylo v priméru 40,7 let

a 280 443 zen v pruimérném veku 43,7 let. Z pohledu primérného veéku obyvatelstva a kraji

" Pronatalitni opatteni — Propopulacni politika v 70. letech —ptidavky na déti, porodné, levné novomanzelské

pujcky, rodina s détmi dostane byt a jiné
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byl nejvyssi primérny veék pravé v Kralovéhradeckém kraji. V ramci Kralovéhradeckého

fv v

pramérny vek je v okrese Rychnov nad Knéznou, a to 41,7 let.

Ke konci roku 2014 zilo v Kralovéhradeckém kraji 82 902 déti do véku 15 let, ve skupiné
15-64 let zilo v kraji 363 915 0sob a ve skuping 65 let a vice Zilo v kraji 104 773 obyvatel.
Skupina 0-14 let je nejvice rozsahla v okrese Hradec Kralové v poctu 24 003 obyvatel,
nejméné pak v okrese Ji¢in, kde Zilo 11 803 déti. Co se tyce skupin obyvatel 1564 let a 65
let a vice maji nejvyssi zastoupeni v okrese Hradec Kralové v poctu 106 707 a 32 098
obyvatel. Na druhou stranu nejmensi zastoupeni skupin 15-64 let a 65 let a vice je v okrese

Rychnov nad Knéznou v poctu 52 397 obyvatel a 14 294 obyvatel.

Faktem je, ze Kralovéhradecky kraj zaujima prvni misto mezi kraji v indexu staii, ktery ma
hodnotu 126,4 seniort na 100 déti. Obecné je nad celorepublikovym primérem, ktery je

117,4 seniorti na 100 déti, coz je 8,9 procentualnich bodt nad primérem.

Dalsi prvni misto zaujima Kralovéhradecky kraj i v indexu ekonomického zatizeni. Tento
index ma hodnotu 51,6 osob ve véku 65 let a vice na 100 osob v produktivnim véku. Nejvyssi
byl tento index ve spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti Dviir Kralové nad
Labem (52,8), Nové Mésto nad Metuji (51,8) a Nachod (50,5). Na druhou stranu nejnizsi
byl tento index ve spravnich obvodech Rychnov nad Knéznou (44,2), Jaromér (44,5) a Novy
Bydzov (45,8).
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Obrazek 12: Soucasné a predpokladané vékové sloZeni obyvatelstva
Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: Demografické charakteristiky populace seniorii Kralovéhradeckého kraje

Kapitola byla zpracovana dle CSU, déle Dle demografické charakteristiky populace seniorti
Kralovéhradeckého kraje.

4.4.3 Shrnuti

Svobodova (2006) upozoriiuje na to, ze starnuti obyvatelstva je v soucasné dobé jednim
z nejaktualnéjSich demografickych problémd, ktery se netykd jenom Evropy, ale celého
svéta. Tento proces postihujici od poloviny 20. stoleti predevsim evropské zemé je dnes jiz
neodvratitelny. Dle dlouhodobych prognéz popula¢niho vyvoje a vékové struktury
obyvatelstva bude podil starych lidi neustale narGstat, nejvice se zvétsi podil osob starSich
70 let. O zvysujicim se poctu starSich lidi se ¢asto hovoii jako o socialnim problému, a to
piedevsim v souvislosti s dichodovym systémem. Rostouci mira zavislosti, tedy narust
podilu osob v poproduktivnim véku vzhledem k populaci v produktivnim véku, vyvolava

obavy, Ze spolecnost v budoucnosti nevytvori dostatetné zdroje pro financovani
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diachodovych systému. Dalsi obavy jsou spjaty s ristem nékladii na socialni zabezpeceni a
zdravotni péci. V mnoha zemich, kde je proces starnuti populace aktudlni, je stfedem
probihajici diskuze teze, ze po odchodu do diichodu se starsi lidé stavaji jakousi hrozbou z
hlediska finan¢ni a socialni podpory a ze mlada generace nebude schopna vyprodukovat

dostatek zdroji pro zabezpeceni stale se zvySujiciho poctu seniort.

Dle Rabusice (1995) proces starnuti vzbuzuje obavy ze zpomaleni ekonomického vyvoje.
Hlavni pfic¢inou téchto obav by mohl byt nedostacujici ptiliv mladych lidi na trh prace a
starnouci pracovni sila, ktera by mohla mit niz8i potencidl ekonomickych inovaci, profesni
a zaméstnanecké mobility. Obecné feceno starnouci pracovni sila by mohla byt celkové
méné produktivni. Nabizi se zde otdzka, zda ekonomicka zatéz ze zvySujicich se objemil

starobnich diichodii a vydajti na zdravotni zabezpeceni bude viibec zvladnutelna.

Dusledky starnuti jsou pro kazdou spole¢nost mnohonasobné. K tém nejzavaznéjsim dle
autorky patii ty, ze vznikne silnd skupina ekonomicky zéavislé populace se specifickym
zivotnim stylem a specifickymi potifebami v oblasti spotfeby, zdravotni péce, bydleni.
S disledky starnuti populace souvisi 1 zivotni styl dneSnich mladych lidi. Tito lidé davaji
piednost seberealizace a kariéfe pred vstupem do manzelstvi a zaloZzenim rodiny. Vznika
prevaha seniori nad skupinou déti. Se zvySujicim se vékem doziti obyvatel, souvisi i
posouvani vékové hranice odchodu do diichodu. Tento fakt komplikuje Zivotni situaci Zendm
¢1 muziim na rodicovské dovolené i po ni, kdy jim chybi tzv. ,,hlidaci prarodice®, protoZe
jeste stale pracuji. Pro rodice je tak komplikované€j$i zkombinovat vychovu déti s pracovni

dobou. (naptiklad hlidani déti o prazdninach, kdy nejsou oteviené statni skolky ¢i skoly)

Pro vétsi prehlednost jsou data uspofadany do nasledujici tabulky.
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Tabulka 2: Piehled demografickych dat za Liberecky a Krdalovéhradecky kraj v roce 2014

Liberecky kraj | Kralovéhradecky kraj
celkem 438 851 551 590
pocet obyvatel dle pohlavi | muzi 215413 271147
Zeny 223438 280 443
0-14 68 701 82 902
pocet obyvatel dle véku 15-64 292 832 363915
65 avice | 77 318 104 773
Index stari 112,5 126,4
Index ekonomického zatizeni 49,9 51,6

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hodnoty poctu obyvatel dle pohlavi i dle vé€ku nelze mezi sebou porovnavat, protoze maji
pouze informativni charakter. Z tabulky je patrné, Ze index stafi a index ekonomického

zatizeni je v obou ptipadech vyssi v Kralovéhradeckém kraji.

Z tabulky Ize vypocitat hodnotu podilu praceschopného obyvatelstva v jednotlivych krajich.
Podil praceschopného obyvatelstva vypocitame jako: [(skupina obyvatel 15-64 let/pocet
obyvatel celkem) * 100]. Z tohoto vzorce vyplyva, Ze v Libereckém kraji je 66,73%

praceschopného obyvatelstva a v Kralovéhradeckém kraji je hodnota ve vys$i 65,98%.

45 Nezaméstnanost

Nasledujici podkapitoly se budou zabyvat analyzou nezaméstnanosti za obdobi 2005-2014

v Libereckém a Kralovéhradeckém kraji.

V dnesni dob¢ existuji dva dostupné ukazatele nezaméstnanosti, které jiz nejsou

zaménitelné. Jsou to Podil nezaméstnanych osob a Obecna mira nezaméstnanosti. V roce
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2013 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky pieslo na novy ukazatel
nezaméstnanosti v CR, kterym je Podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel vyjadiuje
podil nezaméstnanych osob viici obyvatelstvu ve véku 15-64 let, kdezto pfedchozi ukazatel
Registrovana mira nezaméstnanosti poméioval pouze uchazeCe o zaméstnani
k ekonomicky aktivnim osobam. K této dohodé dospélo ministerstvo s Ceskym statistickym
ufadem, kde do roku 2013 zvetejnovali hodnoty obou ukazateld paralelné, ¢imz mnohdy
dochazelo k zaméné tdchto vysledki. Cesky statisticky ufad vydava ukazatel, ktery se
nazyva Obecna mira nezaméstnanosti. Tento ukazatel se pocita v ramci Vybérovych
Setfeni pracovnich sil (VSPS), ktery vychazi z doporu¢eni EUROSTATu a Mezinarodni
organizace prace ILO. (CSU, 2012)

Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v CR za obdobi 2005-2014 je znazornén na

nasledujicim obrazku.
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Obrizek 13: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2006-2014
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta.

Z obrazku je patrné, Ze nejvyssi hodnota obecné miry nezaméstnanosti v CR byla v roce
2005, kdy dosahovala hodnoty 7,9 %. Od tohoto roku hodnota ukazatele méla klesajici
tendenci. Dulezitym zlomem byl pfelom roku 2008/2009 souvisejici s vypuknutim
hospodarské krize. Hodnota ukazatele v roce 2008, ktera byla 4,4 %, stoupla v roce 2009 o

2,3 procentualnich bodi na 6,7 %. Pfimo souvisejicich ptfi¢in mohlo byt n€kolik, naptiklad
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snizeni zahrani¢ni poptavky nutilo podniky omezit vyrobu a propoustét, dal$i snizeni
poptavky mély na svédomi obavy zneptiznivého budouciho vyvoje, které piimély
domacnosti ke snizeni spotieby a obchodni spole¢nosti k odloZeni investic. Rada
obchodnich spolecnosti, jako preventivni opatieni na horSi Casy, soucasné propoustéla
zaméstnance, bez kterych se mohla obejit. V dalSich letech hodnota ukazatele nevykazovala

vyrazné zmeény.

4.5.1 Analyza nezaméstnanosti v Libereckém kraji v letech 2006-2014

Na obrazku nize je uveden vyvoj uchaze¢ti o zaméstnani v evidenci tfadu prace za obdobi
2006-2014. V roce 2006 byl pocet uchazecti o zaméstnani v evidenci Gradu prace 17 258
osob. Od roku 2006 do roku 2007 ma pocet uchazecu klesajici tendenci. Od roku 2007, kdy
pocet uchazecu Cinil 14 566, naopak stoupa. Rapidni narist 1ze zaznamenat v roce 2009, kdy
byl pocet uchazeci nejvyssi, a to 26 273 osob, v dusledku vypuknuti hospodatské krize.
V dalSich letech m¢l pocet uchazecti o zaméstnani kolisavy prubé¢h, ale uz neptekrocil

hodnotu roku 2009. (Cesky statisticky ufad, 2015)
Tabulka 3: Uchazedi o zaméstndni v evidenci UP v Libereckém kraji v letech 2006 - 2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Uchazeéi o
zameéstnani

17258 14566 16605 26273 25653 23286 24185 25909 23496
v evidenci

-

up

Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU
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Obrazek 14: Uchazecli o zaméstndni v evidenci na uiadech prace v Libereckém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

Nasledujici obrazek zobrazuje poéty uchaze¢ti o zaméstnani v jednotlivych okresech

Libereckého kraje, ze kterého 1ze vy¢ist, ze V okrese Semily se po¢ty uchazec¢u nijak vyrazné

neméni. Na prelomu roku 2008/2009 byla zaregistrovana nejvétsi zména. Pocet uchazecii

stoupl z 2 725 na 3 952 (coz je o 1 227 uchazeci). Soucasné v okrese Jablonec nad Nisou se

podet uchaze&t zvysil 0 2 040 osob, v okrese Ceska Lipa o 2 942 osob a v okrese Liberec o

3459 osob. Od roku 2013 1ze sledovat snizovani po¢tu uchazecii o zaméstnani ve vSech

okresech Libereckého kraje.

Tabulka 4: Uchazedi o zaméstndni v evidenci UP v okresech Libereckého kraje v letech 2006-

2014

Semily
Ceska Lipa
Jablonec nad Nisou

Liberec

2006

2 652
4 896
3 256
7 838

2007

2323
4319
3090
7197

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU

2008

2725
3 807
2710
5726

2009

3952
4 308
3339
6233
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2010

3955
7 250
5379
9 692

2011

3659
5937
4962
9 799

2012

3999
6519
4381
8727

2013

4380
6 605
4 470
9111

2014

3 886
6 709
4 867
9953
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Obrazek 15: Uchazeci o zaméstndni v okresech Libereckého kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

Na obrazku ¢islo 16 jsou uvedeny pocty uchazeci na 1 volné pracovni misto v okresech
Libereckého kraje za sledované obdobi let 2006-2014. Z obrazku lze vy¢ist, Ze v okrese
Liberec nebyly zaznamenany, krom ptelomu roku 2008/2009, zadné vyznamné vykyvy.
Ekonomicka krize se podepsala na vSech okresech Libereckého kraje. Nejveétsi zménu Ize
sledovat v okrese Jablonec nad Nisou, kde pocet uchaze¢i na 1 volné misto vzrostl na
prelomu roku 2008/2009 z 9 na 35,4 0sob. Zajimavy je vyvoj v Ceské Lipé, kde paradoxné
na prelomu let 2008/2009 pocet uchazec¢t na 1 volné pracovni misto klesl z 9,6 na 2,4 osob.
Naopak na pielomu let 2011/2012, kde ve vSech okresech Libereckého kraje, krom Semil,
byl minimalni ptiristek o 0,3 osob, se pocet uchazeci na 1 volné pracovni misto sniZzoval,
tak v Ceské Lipé se pocet uchazeéi zvysil z 16,3 na 37,5 osob. Utad prace v Ceské Lipé
vytycil faktory, které nepiiznivé ovliviiovaly nezaméstnanost. Mezi tyto faktory predev§im
patfila nevyvazenost struktury volnych pracovnich mist. Mezi pracovnimi nabidkami
prevazovali d€lnické profese nebo naopak znacné specifickd a vysoce specializovana
povolani. Chybéli zde flexibilni pracovni uvazky nebo pracovni nabidky se zkracenou
pracovni dobou, které by mohly pomoct rodi¢im vratit se na trh prdce po mateiské a
rodicovské dovolené. Na neptiznivém vyvoji se podilel 1 vysoky pocet dlouhodobé
nezaméstnanych osob, kterych bylo v evidenci pres 60,0 %. Mohlo to zapticinit ukonceni

vyroby firmy Delphi Packard a hromadné propousténi ve spolenostech CEZ Distribuéni
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sluzby a VG Cosmian s. r. 0. Utad prace v Ceské Lipé& na toto zareagoval realizaci projektu
Restart pro Ceskolipsko, ktery byl financovany z ESF (Evropsky socialni fond). Tento
projekt byl zaméfen na cilovou skupinu zaméstnanct, ktefi byli propousténi z firem
z organizacnich diivodu, z diitvodli zruseni pracovniho mista, ale také i pro zaméstnance,
ktefi zrusili pracovni pomér v disledku nevyplaceni mezd zaméstnavatelem. Tento projekt
lze zhodnotit za uspeSny, protoze jak je z obrazku patrné, poCty uchazect na 1 volné

pracovni misto se snizuje. (M¢éstské noviny, 2010, s. 4)

Tabulka 5: Pocet uchazecii na 1 volné pracovni misto v okresech Libereckého kraje v letech 2006-

2014

2006 | 2007 2008 | 2009 @ 2010 2011 2013 @ 2013 | 2014

Semily 54 3,1 10,2 319 22,7 17,3 17,6 10,5 6,6
Ceska Lipa 4,9 4,2 9,6 2,4 17,7 16,3 | 37,5 16,2 | 7,7
Jablonec nad Nisou 4,8 4,7 9 354 34,9 13,1 11,3 13,9 10,3
Liberec 4,4 2,4 5,2 17 13,8 10,5 | 8,8 7,3 5,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU
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Obrazek 16:. Pocet uchazecit na 1 volné pracovni misto v okresech Libereckého kraje

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby
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Nasledujici obrazky popisuji nezaméstnané v Libereckém kraji dle vékovych skupin, stupné
dosazeného vzdelani a specifickou skupinu obyvatel, ktefi jsou nezaméstnani, ale nejsou

registrovani na Gfadu prace za rok 2015.
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Obrazek 17: Nezaméstnani v Libereckém kraji dle vékovych skupin v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

Z vyse uvedeného obrazku je patrné, ze nejvice nezaméstnanych osob je ve vékové skupiné
30 az 34 let, kdy hodnota dosahuje 2,2 %. Naopak nejméné nezaméstnanych osob je ve

vekove skupiné 15 az 24 let, kdy hodnota dosahuje 1,2 %.
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Obrazek 18: Nezaméstnani v Libereckém kraji dle stupné dosazeného vzdélani v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU, méfici jednotka: procenta

Z vyse uvedeného obrazku lze vidét, ze s hledanim nového zaméstnani jsou na tom nejhiife

obyvatelé, ktefi maji stfedni Skolu bez maturity. Naopak nejlépe na tom jsou obyvatelé, kteti

vvvvv

= CR
= Liberecky kraj

Obrizek 19: Nezaméstnani, kte¥i nejsou registrovani na iiiadu prace v CR a v Libereckém kraji

v roce 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, mé¥ici jednotka: tisic obyvatel
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Z vyse uvedeného obrazku je patrné, ze celkem v CR Zije 38 900 obyvatel, kteii jsou
nezaméstnani a zaroven neregistrovani na ufadu prace. Z toho 2 600 obyvatel Zije

v Libereckém kraji.

NizZe uvedeny obrazek zachycuje vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Libereckém kraji.
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Obrazek 20: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Libereckém kraji v letech 2006-2014
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

Obecna mira nezaméstnanosti v Libereckém kraji v letech 2006-2014 (obr. 20)
nezaznamenala vyznamnéjsi vykyvy, az na ptelom roku 2008/2009. V prvnim pololeti roku
2008, obecné v Ceské republice, lze pomalejsi ibytek poétu nezaméstnanych vysvétlit
strukturalnim charakterem nezaméstnanosti. Dalsi pfi¢inou bylo posilovani koruny, coz se
projevovalo poklesem poptavky po ¢eském zbozi, hlavné v zapadni Evropé. V této dob¢ byli
zamg&stnavatelé opatrni pfi pfijiméani novych zaméstnancti a pfi rozSifovani vyroby. Piipady
propousténi zamestnanctli byly spiSe ojediné€lé. Ve 2. pololeti roku 2008 jiz naplno propukla
svétova finan¢ni a ekonomicka krize, ktera se projevila i na ¢eském trhu prace. Firmy,
v disledku nedostate¢nych zakazek a neschopnosti plateb, za¢ali hromadné propoustét své
zaméstnance. Toto hromadné propousténi se predevsim délo v automobilovém primyslu a
jejich subdodavatelli, dale také ve firmach sklarského primyslu. (Ministerstvo prace a

socialnich véci CR, 2009)
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Dle piispévku z roku 2009 Marka Kunto$e na webové strance Kurzy.cz (viz. Cit. KurzyCZ)
bylo nejvyssi riziko bankrotu firem v CR pravé v Libereckém kraji. Svoje stanovisko
dokazuje udaji, které vydava spolecnost Czech Credit Bureau (CCB) zabyvajici se analyzou
hospodafeni mést i podnikli. Divodem toho, pro¢ se Liberecky kraj hodnotil mezi
nejhorsimi, je orientace pramyslu. V Libereckém kraji prevladd automobilovy a sklarsky

primysl, kterého se krize dotkla nejvice.

Prikladem zkrachovalé firmy v Libereckém kraji je napiiklad akciova spolecnost Bohemia
Crystalex Trading, ktera je v kraji zastoupena zavodem Crystalex v Novém boru, ktera se
v roce 2008 dostala do potizi, a bylo na ni zahajeno insolventni fizeni kvtli nedostatku
kapitalu. V roce 2009 Méstsky soud v Praze vyhlasil na majetek spole¢nosti konkurz. V roce
2009 koupila Crystalex spolecnost CBC Incesst, s. r. 0. Pod vedenim nového majitele se
spole¢nost rychle dostala nahoru a v dnesni dob¢ je zpét na svétovém trhu v oboru domaciho

skla. (Svét pramyslu, 2013)
Tabulka 6: Podil nezaméstnanych osob v okresech Libereckého kraje v letech 2006-2016

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Semily 529 481 414 501 752 762 7,06 | 78 8,69
Ceska Lipa 541 483 545 951 902 853 875 913 | 78
Jablonec nad Nisou 4,19 3,66 4,65 8,17 7,41 6,59 6,75 7,48 6,73
Liberec 573 452 499 792 |798 714 7,63 |846 | 813

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU
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Obrazek 21: Podil nezaméstnanych osob [%] podle okresit Libereckého kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU

Ptesny vyvoj nezaméstnanosti (Podil nezaméstnanych osob) v okresech Libereckého kraje

1ze sledovat na vySe uvedeném obrazku (obr. 21).

45.2 Analyza nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji 2006-2014

Obrazek ¢islo 22 popisuje vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani, ktefi byli evidovani na
ufadech prace v Kralovéhradeckém kraji v letech 2006-2014. Z obrazku lze vydist, Ze
vysoky narast uchazecii byl zaznamenan na ptrelomu let 2008/2009. Vysvétleni tohoto

naristu je stejné jako v pfedchozi kapitole — disledkem ekonomické krize.
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Tabulka 7: Uchazedi o zaméstndni v evidenci UP v Krdlovéhradeckém kraji v letech 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uchaze¢i o

zaméstnani

v evidenci 19298 14499 14728 23373 24678 22185 25210 27678 23866
uradu

prace

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU
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Obrazek 22 Uchazedi o zaméstndni v evidenci na uiadech prdace v Krdalovéhradeckém kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

Na nize uvedeném obrazku (obr. 23) je zachycen vyvoj poctu uchazeclh o zameéstnani
v okresech Kralovéhradeckého kraje. Z obrazku lze vycist, ze nejmensi vykyvy v poctu
uchazeci jsou v okrese Ji¢in, naopak nejvyssi jsou v okrese Hradec Kralové. Dulezitym
zlomem je opét pielom roku 2008/2009. Ve vSech okresech Kralovéhradeckého kraje byl
zaznamenan narist uchazecli o zaméstnani. Nejvyssi narast uchazecii na prelomu roku
2008/2009 zaznamenal okres Hradec Kralové a to o 2 210 uchazecl, nejmensi nartst naopak

zaregistroval okres Ji¢in o 1 183 uchazecl. V okrese Trutnov na pielomu let 2008/2009
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vzrostl pocet uchazect o 1 912 osob, v okrese Nachod o 1 963 osob a v okrese Rychnov nad
Knéznou o 1 377 osob.

Tabulka 8: Uchazedi o zaméstnani v okresech Krdlovéhradeckého kraje v letech 2006-2014

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 @ 2012 | 2013 2014

Jicin 2952 2531 2568 3751 3757 3179 3374 3483 2927
Hradec Kralové 4926 3752|3692 5902 | 6770 K 6450 7370 | 8268 7636
Trutnov 5701 4275 4132 6044 6856 5831 6542 7324 6232
Nachod 3746 | 2699 2697 4660 4881 4356 4798 | 5329 4537

Rychnov nad Knéznou 1973 1242 1639 3016 2984 2369 3216 3274 2534

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU
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Obrazek 23: Uchazedi o zaméstndni v okresech Krdlovéhradeckého kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

Na nize uvedeném obrazku lze vycist poéty uchazeci na 1 volné pracovni misto dle okresii

Kralovéhradeckého kraje.
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Tabulka 9: Pocet uchazecit na 1 volné pracovni misto dle okresii Krdalovéhradeckého kraje v

letech 2006-2014

2006 2007 @ 2008 2009 @ 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Jicin 7 3,9 6,6 46,3 26,6 19 178 194 6
Hradec Kralové 3,2 2,7 2 13,6 | 159 9,2 36,3 | 27 16,7
Trutnov 5,5 2,9 4,9 149 172 134 168 139 53
Nachod 4,3 2,5 4,1 15,5 16,7 | 18,9 18,8 | 28,3 13,4

Rychnov nad Knéznou 3,7 1,7 4,1 27,2 212 263 36,1 334 83

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU
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Obrazek 24: Pocet uchazecit na 1 volné pracovni misto dle okresit Kralovéhradeckého kraje
Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU, méftici jednotka: osoby

Na vyse uvedeném obrazku (obr. 24) je uveden vyvoj poctu uchazecti na 1 volné pracovni
misto v okresech Kralovéhradeckého kraje. Do roku 2008 Ize z obrazku vy¢ist, ze vykyvy
V poctu uchaze¢li na 1 volné pracovni misto byly ve vSech okresech Kralovéhradeckého
kraje relativné na stejné trovni. Na pielomu let 2008/2009 byl zaznamenan nartst ve vSech
krajich Kralovéhradeckého kraje. Za zminku jisté€ stoji v roce 2009 okres Jic¢in, kde vzrostl
pocet uchazec¢u z 6,6 na 46,3 uchazeci, coz je ze vSech okrest nejvyssi hodnota. V okrese

Ji¢in byl zaznamenan zanik spole¢nosti TMW, a. s., Kovos Ji¢in a. s. a Weidler Spedition
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s. r. 0. Dal§im divodem takového nartistu uchazect bylo propousténi v mistnich firméch.
Firma RONAL CR s. r. o. propustila 258 zaméstnancii (z toho 120 zaméstnanct pieslo do
noveé vzniklé spole¢nosti SanSwiss s. r. 0.), firma Continental Teves Czech Republic, s. r. 0.
propustila 248 zameéstnancu, firma C. S. Cargo a. s. propustila 213 zaméstnanct, firma
Mileta a. s. propustila 99 zaméstnancii, firma Seco GROUP a. s. propustila 82 zaméstnancti
a firma Magna Exteriors&Interiére propustila 67 zaméstnanci. (Utad prace v HK, 2010, s.

11) Z obrazku je také patrné, ze se situace na trhu prace uzdravuje a pocet uchazecu klesa.

Nasledujici obrazky popisuji nezaméstnané v Kralovéhradeckém kraji dle vékovych skupin,
stupné dosazené¢ho vzdelani a specifickou skupinu obyvatel, ktefi jsou nezaméstnani, ale

nejsou registrovani na ufadu prace za rok 2015.
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Obrazek 25: Nezaméstnani v Krdlovéhradeckém kraji dle vékovych skupin v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU, méfici jednotka: procenta

Z obrazku cislo 25 je patrné, Ze nejvyssi hodnota nezaméstnanosti dle vékovych skupin je

ve skuping 35 az 44 let, ktera ¢ini 3,6 %. Naopak nejnizsi hodnota je u skupiny 30 az 34 let.
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Obrazek 26: Nezaméstnani v Kralovéhradeckém kraji dle stupné dosaZeného vzdéldni v roce

2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

Poznamka: Data v kategorii vzdélani vyssi a vysokoskolské nejsou v roce 2015 dostupné

anebo jsou dle CSU nespolehlivé.

Z vyse uvedeného obrazku lze vidét, ze nejhlife na tom jsou uchazeci o zaméstnani, ktefi
maji stfedni Skolu bez maturity. Naopak nejlépe na tom jsou uchazeci, ktefi maji stfedni
Skolu, s ohledem na to, ze hodnota uchazect, ktefi maji vyssi, ¢i vysokoSkolské vzdélani

neni dostupna.
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= CR
= Kralovéhradecky kraj

Obrazek 27: Nezaméstnani, kteii nejsou registrovani na uiadu prace v CR a v

Kralovéhradeckém kraji v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: tisic obyvatel

Z vyse uvedeného obrazku je patrny celkovy pocet obyvatel, ktefi jsou nezaméstnani a
neregistrovani na Ufadu prace, a to 38 900 obyvatel. Ztoho je 2700 obyvatel

v Krélovéhradeckém kraji.

Nize uvedeny obrazek zachycuje vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém

kraji.
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Obrazek 28: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

S ptiznivym vyvojem ekonomiky Obecnd mira nezaméstnanosti vV Kralovéhradeckém kraji
od roku 2006 klesala. V roce 2008 dosahovala obecna mira nezaméstnanosti svého minima
ato 3,9 %. Vlivem krize se tuto nizkou hodnotu nepodaiilo v kraji ani v CR udrzet. V roce
2009 dosahovala Obecna mira nezaméstnanosti v kraji 7,7 %. Vlivem krize se poptavka po
urcitych statcich a sluzbach v kraji snizila. Aby firmy ptezily tuto nepiijemnou situaci,
musely pfijmout néktera restrukturalizacni opatieni, ktera zahrnovala i propousténi
zamé&stnancl. Tim pocet uchazecl o zaméstnani pfibyval a mira zaméstnanosti vzristala. Do
roku 2013 mira zaméstnanosti lehce kolisala, ale vykyvy nebyly nijak dramatické. Tyto malé
vykyvy byly zplisobeny vlivem sezonnich praci, ptilivem absolventi a z jinych podobnych
divodi. V roce 2013 se obecna mira nezaméstnanosti vy$plhala az na 8,2 %. Ufady prace
evidovali celkem 27 678 uchaze¢ti o zaméstnani. V porovnani s rokem piedchozim to byl
nartist o 2 468 osob, coz &inilo 9,8 %. Utady koncem roku evidovaly celkem 1 299 volnych
pracovnich pozic. V porovnani s koncem roku 2008, kdy se ekonomice jesté datilo, byla
hodnota volnych pracovnich mist v roce 2013 na tfetinové arovni. (Krajska sprava CSU

v Hradci Kralové, 2013)
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Tabulka 10: Podil nezaméstnanych osob [%] podle okresit Krdlovéhradeckého kraje v letech
2006-2014

2006 = 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Jicin 516 437 445 668 661 566 613 644 54
Hradec Kralové 417 312 31 507 587 565 651 745 6,95
Trutnov 6,35 4,76 463 705 736 688 7,76 899 7,69
Nachod 447 319 325 589 616 548 608 694 597

Rychnov nad Knéznou 3,34 2,04 283 545 532 422 584 592 458

Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU
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Obrazek 29: Podil nezaméstnanych osob [%] podle okresu Krdalovéhradeckého kraje
Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU

Vyvoj Podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech Kralovéhradeckého kraje

zachycuje vyse uvedeny obrazek (obr. 29).

45.3 Porovnani Libereckého a Kralovéhradeckého Kkraje z hlediska

nezaméstnanosti v letech 2006-2014

Z nize uvedeného obréazku je patrné, Ze v poloving roku 2011, co se tyCe zaméstnancii, ktefi

byli v evidenci na ufadech prace, Kralovéhradecky kraj na tom byl Iépe, i kdyz rozdily
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nejsou nijak vyrazné. Tempo takového vyvoje mize byt zdivodnéno tim, Ze ekonomicka
krize postihla dfive Liberecky kraj, ktery je hodné primyslové orientovan a krize se nejdiive
odrazila pravé v odvétvich automobilového pramyslu, sklarského a textilniho primyslu.
V Kralovéhradeckém kraji se krize naplno projevila az v roce 2010 a jeji dozvuky trvaly az
do roku 2013. Od roku 2013 lIze u obou kraji vidét pozitivni vyvoj, kde uchaze¢i o

zaméstnani ubyvaji.
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Obrazek 30: Uchazecdi o zaméstndani v evidenci na uiadech prace v Libereckém a

Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

V nasledujicim obrazku jsou zachyceny uchazeci o zaméstnani v okresech jak Libereckého,
tak i Kralovéhradeckého kraje. Z obrazku je patrné, ze okres Liberec nachazejici se
v Libereckém kraji se Gplné odchyluje od ostatnich. K 31. 12. 2014, v okrese Liberec, bylo
registrovano 9 530 uchazecd o volnad pracovni mista. Naopak nejlépe na tom byl okres
Rychnov nad Knéznou, ktery je soucasti Kralovéhradeckého kraje. V okrese Rychnov nad
Knéznou k 31. 12. 2014 bylo registrovano 2 534 uchaze¢li o zaméstnani. V roce 2014
druhym nejlepsim okresem byl Ji¢in (HK kraj), dale nésleduji Semily (LB kraj), na stejné
urovni se nachdzi Jablonec nad Nisou (LB kraj) a Nachod (HK kraj), na dalsi pozici se
nachéazi Ceska Lipa (LB kraj), hned nad ni je Trutnov (HK Kraj) a pted Libercem se nachazi
Hradec Kralové (HK kraj). Je patrné, Ze nejvetsi pocet uchazecii se nachazi v dominantnich

meéstech kraji, kde Zije i nejvice obyvatel.
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Obrazek 31: Uchazeci o zaméstnani v okresech Libereckého a Krdlovéhradeckého kraje

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: osoby

Na obrazku ¢islo 32 je zachycen vyvoj poctu uchazecl na jedno volné pracovni misto za

obdobi let 2006-2014 v okresech Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Na obrazku je do

o¢i bijici hodnota v okrese Ji¢in v roce 2009, ktera byla 46,3 uchazec¢ii na 1 volné pracovni

misto. Tato hodnota ptevysSovala po celé sledované obdobi vSechny ostatni okresy (pfic¢iny

viz komentar v kap. 4.2.5. — obr. ¢islo 24). V koncovém obdobi v roce 2014 lze zaznamenat

uzdravovani situace na trhu prace, kde je ve vSech okresech vidét zlepSeni. Nejhtife na tom

byl okres Hradec Kralové, kdy na jedno volné pracovni misto pfipadalo 16,7 uchazeci. Na

dalSim misté se nachéazi okres Nachod, dale Jablonec nad Nisou, Rychnov nad Knéznou,

Ceska Lipa, Semily, Ji¢in a zhruba na stejné pozici byly okresy Liberec, kde ptipadalo na 1

volné pracovni misto 5,19 uchazect a okres Trutnov, kde bylo 5,3 uchazecli na jedno volné

pracovni misto.
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Obrazek 32: Pocet uchazecit na 1 volné pracovni misto dle okresii v Libereckém a

Kralovéhradeckém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovéni, data CSU, méfici jednotka: osoby

Na nize uvedeném obrazku jsou zachyceni nezaméstnani obyvatelé podle vékovych skupin

za rok 2015. Z obrazku je jasn¢ vidét, Zze krom skupiny 30 az 34 let je v Kralovéhradeckém

kraji vice nezamé&stnanych neZ v Libereckém kraji.
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Vékové skupiny

Obrazek 33: Nezaméstnani v Libereckém a Krdlovéhradeckém kraji dle vékovych skupin v roce

2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta
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Stupen dosaZzeného vzdélani

Obrazek 34: Nezaméstnani v Libereckém a Krdlovéhradeckém kraji dle stupné dosaZeného

vzdélani v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

Na vySe uvedeném obrazku (obr. 34) jsou uvedeni nezaméstnani obyvatelé dle stupné

dosazeného vzdélani za rok 2015. 1 zde je na tom hife Kralovéhradecky kraj, kde hodnoty
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prevysuji Cisla Libereckého kraje. Nejvyssi rozdilnd hodnota je u obyvatel, kteti maji
stfedoskolské vzdelani bez maturity. Hodnota v Kralovéhradeckém kraji ve skuping vyssi a

vysokoskolské vzdélani nebyla dostupnd, proto nelze kraje srovnat.

u CR
m Kralovéhradecky kraj
u Liberecky kraj

Obrazek 35: Nezaméstnani, neregistrovani na uradu prdace v CR, Libereckém a

Kralovéhradeckém kraji v roce 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: tisic obyvatel

Na vyse uvedeném obrazku (obr. 35) jsou uvedeni nezaméstnani, ktefi nejsou registrovani
na tfadu prace za rok 2015. V celé Ceské Republice je to presné 38 900 obyvatel. Liberecky
a Kralovéhradecky kraj se od sebe skoro nelisi. V Libereckém kraji je to 2 600 obyvatel a
v Kralovéhradeckém 2 700 obyvatel.
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Obrizek 36: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Libereckém, Krdalovéhradeckém kraji a CR
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU, méfici jednotka: procenta

Na obrazku &islo 36 je uveden vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v krajich a v CR za
sledované obdobi v let 2006—2014. Z obrazku je zitejmé, ze v roce 2010 byly oba kraje pod
hodnotou ukazatele obecné miry nezaméstnanosti, ale 1épe na tom byl Kralovéhradecky kraj.
V ostatnich letech Ize vycist, ze Kralovéhradecky kraj mél vzdy mensi hodnotu ukazatele

nezli Liberecky kraj, i kdyz ne vzdy byly rozdily tak veliké jako naptiklad v roce 2012.
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Obrazek 37: Podil nezaméstnanych osob [%] podle okresii v Libereckém a Krdlovéhradeckém

kraje
Zdroj: Vlastni zpracovani, data CSU

Na poslednim obrazku (obr. 37) je zachycen vyvoj ukazatele Podil nezaméstnanych osob
v letech 2006-2014. Na obrazku je vidét, ze se situace v obdobi krize ve vSech okresech
zhorsila. Nejvyssi hodnotu vykazoval okres Ceska Lipa, kde si toto postaveni udrzel az do
roku 2013. Na konci sledovaného obdobi, tj. rok 2014, na tom byl nejhtie okres Liberec a
naopak nejlépe okres Rychnov nad Knéznou. Dal§im v potadi, uspofadano od nejlepsiho po
nejhorsi, byl okres Ji¢in, dale Nachod, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Ceska Lipa a
Semily.
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Z7.avér

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni konkurenceschopnosti Libereckého a
Kralovéhradeckého kraje z hlediska faktoru regionalni konkurenceschopnosti — lidské

zdroje, vyuzitim analyzy vybranych ukazatelti a nasledna komparace zjisténych tudaju.

Cilem teoretick¢ casti prace bylo nalézt odpovédi na otdzky tykajici se terminu
konkurenceschopnost a jejich faktori na regionélni irovni, definovat souvisejici pojmy a

celkové uvést Ctenare do regionalni problematiky. Vzhledem k tomu, Ze vétSina pojml nema

vvvvvv

Uvod praktické &asti je zaméfen na struénou charakteristiku obou krajii, které lezi
v severovychodni &asti Ceské Republiky. I pres to, Ze maji nékteré rysy spoletné, tak
v mnohém se li§i. At uz rozlohou, po¢tem obyvatel, tak i primyslovou a zeméd¢lskou
vyrobou. Kazdy kraj mé svou strategii rozvoje lidskych zdrojii. Pro Liberecky kraj je to
Strategie rozvoje lidskych zdroji Libereckého kraje 2014 +, jejimZ hlavnim cilem je
vyfeSeni problémil nizké konkurenceschopnosti obyvatel Libereckého kraje na trhu prace.
Pro Kralovéhradecky kraj je to Strategie rozvoje lidskych zdroji Kralovéhradeckého kraje
2007-2015, jejimz hlavnim cilem je rozvoj vzdélanosti, pracovni pfipravenosti obyvatel a
zvySovani zaméstnanosti. Kazda tato strategie ma jiné zasady pro vypracovani, grafickou
podobu a cile, proto je tézké strategie mezi sebou porovnat. Pro lepsi piehlednost a
porovnatelnost autorka diplomové prace doporuCuje vytvofeni normy pro sjednoceni

vytvareni strategii rozvoje lidskych zdrojt.

S lidskymi zdroji Gizce souvisi i demograficka struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku.
Pfi zpracovani demografické struktury obyvatelstva Libereckého a Kralovéhradeckého kraje
byl zaznamenan trend starnuti obyvatelstva. V Kralovéhradeckém kraji je situace horsi nez
Vv Libereckém kraji. V HK kraji je hodnota indexu staii 126,4 seniort na 100 déti, ¢imz se
kraj fadi na prvni misto v pofadi kraji Ceské Republiky. V Libereckém kraji je situace
demografické struktury zkouman index ekonomického zatizeni. I v tomto ukazateli je natom
hute kraj Kralovéhradecky. Hodnota ukazatele je 51,6 osob ,,zavislych® na 100 osobach

v produktivnim véku. V Libereckém kraji je hodnota ukazatele 49,9 osob.
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Dalsi a posledni zkoumana oblast je v diplomové praci nezaméstnanost v LBK a HK kraji.
V ramci nezaméstnanosti jsou postupné zanalyzovany tyto ukazatele: Uchaze¢i o
zamestnani registrovani na ufadech prace za jednotlivé kraje, UchazeCi o zaméstnani
registrovani na Uradech prace v jednotlivych okresech kraji, Pocet uchazecti na 1 volné
pracovni misto v okresech jednotlivych kraji, Nezaméstnani dle vékovych skupin v krajich,
Nezaméstnani dle stupné dosazeného vzdélani v krajich, Nezaméstnani, neregistrovani na
ufadu prace v krajich, Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti a Podil nezaméstnanych osob.
Nejprve jsou tyto ukazatele zpracovany pro jednotlivé kraje zvlast’ a nasledné mezi sebou

porovnany.

S ohledem na hlavni cil diplomové prace a vzhledem Kk tématu diplomové prace si

diplomantka stanovila nasledujici vyzkumné otazky:
wJaké jsou priciny nezaméstnanosti ve vybranych krajich ve sledovaném obdobi? “

Mezi hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti v Libereckém kraji ve sledovaném obdobi 2006-2014

patfily:

e Nevyvazenost struktury volnych pracovnich mist — ptevazovali délnické profese
nebo naopak zna¢né specifickd a vysoce specializovana povolani; chybéla nabidka
pracovnich mist s flexibilni pracovni dobou, nebo nabidky se zkracenou pracovni
dobou,

e Vysoky pocet dlouhodobé nezaméstnanych

e Ukonceni Cinnosti mnoho firem naptiklad Delphi Packard, Bohemia Crystalex
Trading,

e Hromadné propousténi napiiklad ve spole¢nostech CEZ Distribuéni sluzby, VfG
Cosmian s.r.o.,

¢ Orientace primyslu — automobilovy a sklafsky primysl — krize se dotkla nejvice.

Mezi hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji ve sledovaném obdobi

2006-2014 patiily:

e Nevyvazenost struktury volnych pracovnich mist — pfevazovali délnické profese

nebo naopak znacné specificka a vysoce specializovana povolani; chybéla nabidka
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pracovnich mist s flexibilni pracovni dobou, nebo nabidky se zkracenou pracovni
dobou,

e Zanik spolecnosti napiiklad TMW, a.s., Kovos Ji¢in a.s., Weidler Spedition s.r.o.,

e Hromadné propousténi napiiklad ve spolenostech Ronal CR s.r.0., Continental,

Teves Czech Republic s.r.o., C. S. Cargo a.s., Magna Exterirors & Interiére ...

wJak moc se vybrané kraje od sebe li§i vramci zkoumané problematiky -—

nezaméstnanosti? “

Odpovéd’ na tuto otazku se nachazi v kapitole 4.5.3. Porovnani Libereckého a
Kralovéhradeckého kraje z hlediska nezaméstnanosti v letech 2006-2014, kde diplomantka

komparovala vesker¢ zjisténé udaje za jednotlivé kraje mezi sebou.

wJe na tom, v ramci nezaméstnanosti, Liberecky kraj lépe oproti Kralovéhradeckému

kraji?«

Odpovéd’ na tuto otdzku lze nalézt v Tabulce ¢. 11 Zhodnoceni vybranych ukazatelli, ktera
je nize. V tabulce jsou piehledné shrnuty komparované udaje za Liberecky a

Kralovéhradecky kraj.
Tabulka 11: Zhodnoceni vybranych ukazatelii

Ukazatel 1 - Uchazeéi o zaméstnani v evidenci UP v krajich

Zhodnoceni: Do poloviny roku 2011 na tom byl Iépe Kralovéhradecky kraj, od druhé
poloviny roku 2011 kraj Liberecky.

Ukazatel 2 - Uchazedi o zaméstnani v evidenci UP v jednotlivych okresech krajt v roce
2014

Zhodnoceni: 0d nejlepsiho po nejhorsi:

1. Rychnov nad KnéZnou (HKK),

2. Ji¢in (HKK),

3. Semily (LBK),

4. Jablonec nad Nisou (LBK),

5. Nachod (HKK),
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6. Ceska Lipa (LBK),

7. Trutnov (HKK),

8. Hradec Kralové (HKK),

9. Liberec (LBK).

Ukazatel 3 - Pocet uchaze¢ti na 1 volné pracovni misto v jednotlivych okresech kraju v
roce 2014

Zhodnoceni: od nejlepsiho po nejhorsi:
. Liberec (LBK),

. Trutnov (HKK),

. Ji¢in (HKK),

. Semily (LBK),

. Ceska Lipa (LBK),

. Rychnov nad KnéZnou (HKK),

. (Jablonec nad Nisou (LBK),

. Nachod (HKK),

. Hradec Kralové (HKK).

o W N N U B W N

Ukazatel 4 - Nezaméstnani dle vékovych skupin v krajich v roce 2015
Zhodnoceni: Kraj, ktery na tom byl lépe:

Skupina: 15 az 24 let - HKK,

Skupina 25 az 29 let - HKK,

Skupina 30 az 34 let - HKK,

Skupina 35 az 44 let - LBK,

Skupina 45 az 54 let - HKK,

Skupina 55 a vice - HKK.

Ukazatel 5 - Nezaméstnani dle stupné dosazeného vzdélani v krajich v roce 2015
Zhodnoceni: kraj, ktery na tom byl lépe:

Zakladni a bez vzdélani - LBK,

Stfedni bez maturity - LBK,

Stiedni s maturitou - LBK

VysS$i a vysokoSkolské - nelze porovnat, protoZe hodnota u HKK nebyla dostupna

110



Ukazatel 6 - Nezaméstnani, ktefi nejsou registrovani na UP v krajich v roce 2015
Zhodnoceni: Nepatrné lépe na tom byl LBK.

Ukazatel 7 - Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v krajich v roce 2014
Zhodnoceni: V roce 2014 na tom byl lépe HKK.

Ukazatel 8 - Podil nezaméstnanych osob podle okrest jednotlivych kraji v roce 2014
Zhodnoceni: od nejlepsiho po nejhorsi:

1. Rychnov nad KnéZznou (HKK),

2. Ji¢in (HKK),

3. Nachod (HKK),

4. Jablonec nad Nisou (LBK),

5. Hradec Kralové (HKK),

6. Trutnov (HKK),

7. Ceska Lipa (LBK),

. Semily (LBK),

. Liberec (LBK).

© 00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Praktickym pfinosem diplomové prace je zhodnoceni situace na trhu prace v Libereckém a
Krélovéhradeckém kraji. Vysledky analyzy jsou, pro lepsi piehlednost, shrnuty ve vyse

uvedené tabulce.
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