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Anotace

Cilem diplomové prace s nazvem VIiv piijmi a vydaji statniho rozpo&tu Ceské republiky
na podnikatelské subjekty je analyza dopadu na malé a stfedni podniky jednak ze strany
piijmi statniho rozpoctu (danového zatizeni) a jednak ze strany vydaju statniho rozpoctu
(poskytované podpory). Co se tyce obsahu, je prace rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou ¢ast
a praktickou cast. V teoretické Casti je nejprve popsana charakteristika a struktura statniho
rozpoétu CR, poté definice a vyznam malych a stiednich podnikil. Na teoretickou &ast
navazuje Cast prakticka, ktera se zabyva vyvojem inkasa a sazeb dani z pfijmi, dan¢
z pfidané hodnoty a prispévki na socialni zabezpeceni, dale vyvojem vydaju dle
druhového ¢lenéni statniho rozpo¢tu. Mimo jiné prezentuje programy podpory malych
a stiednich podnikt ze statniho rozpoctu i z evropskych fondd. Na konci praktické ¢asti je
vypracovan piiklad naroc¢nosti zemédélské politiky na statni rozpocet VvV konkrétni
spole¢nosti a ptipadova studie urcitého malého podniku, jako ptispévovatele do statniho

rozpoctu.

Klicova slova
statni rozpo¢et CR, piijmy statniho rozpoétu CR, vydaje statniho rozpoétu CR, dang
z pfijmu, dan z pfidaného hodnoty, pfispévky na socialni zabezpeceni, malé a stiedni

podniky, programy na podporu malych a stiednich podnik



Annotation

The aim of the thesis entitled The influence of income and expenditure of the state budget
of the Czech Republic for business entities is to analyze the impact on small and
medium-sized enterprises, firstly from the revenues of the state budget (the tax burden) and
partly from the state budget expenditure (of the support). In terms of content, the work is
divided into two parts, a theoretical part and a practical part. The theoretical part describes
the characteristics and structure of the state budget, then the definition and importance of
small and medium-sized enterprises. The theoretical part is followed by a practical part.
The practical part deals with the development and collection of an income tax, value added
tax and social security contributions, as well as development expenditure (according to the
generic structure) state budget. Among other, it presents programs to support small and
medium-sized enterprises from the state budget and European funds. At the end of the
practical part, the example of agricultural policy demanding on the state budget in
a specific company and a specific case study of a small business as a contributor to the

state budget is developed.

Key Words

state budget of the Czech Republic, revenues of the state budget of the Czech Republic,
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Uvod

Odpovidajici pravni prostiedi jako nutny piedpoklad pro provozovani soukromého
podnikani v Ceskych zemich existovalo jiz od poloviny roku 1863, kdy byly podminky
podnikani a vztahy mezi podnikateli upraveny fiSskym zakonem ¢. 1/1863. Ten byl
VvV ramci tzv. komplexni recepce piejat i do prvorepublikového prava a platil az do konce
roku 1950. Nasledkem komunistického puce vroce 1948 byla totalni likvidace
soukromého podnikéni, provedena obcanskym zakonikem (zékon ¢. 141/1950 Sb.). Fatélni
nasledky, které toto rozhodnuti mélo, nespocivaly pouze ve vykotenéni tohoto pro kazdou
ekonomiku zasadniho sektoru. DoSlo predevSim k nastoleni naprosté netcty
k soukromému vlastnictvi, destrukci hodnoty lidské prace a naruSeni vztaht
obchodnik — zdkaznik, které¢ patii mezi zaklady kazdé prosperujici spolecnosti. S nasledky

tohoto tragického obdobi se nase ekonomika potyka dodnes.

Budeme-li cestovat z ¢eského pohranici napt. do Bavorska, kazdého pti ptekroceni hranice
zaujme mnozstvi riiznych podnikatelskych subjektli i v té sebemensi obci nabizejicich své
sluzby a femesla, které se dédi a zdokonaluji z generace na generaci a jsou nezbytnou
soucasti Zivota téchto tizemnich celkl, umoznujicich, aby zde obyvatelé zistavali zit bez
nutnosti pfesunu za praci do mést. Pravé segment malého a sttedniho podnikani, ktery byl
na 40 let v ¢eské republice zcela zlikvidovan, se usilovné s vynalozenim obrovského
mnozstvi finanénich prostiedkd nyni snazime obnovit do funkéni podoby i vice nez dvé

desetileti po revoluci.

Po padu komunistického ztizeni v roce 1989, které bylo nasledné provazeno odstranénim
centraln¢ planovaného hospodaistvi, dochazi k obnoveni podnikatelského prostredi
v Ceské republice. K obnoveni zikonnych zakladéi soukromého podnikani doslo u nas
zejména zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik a zdkonem ¢. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zékon. Prdvo podnikat od roku 1993 téz pravem ustavné zaruCenym,
zalozenym ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pravo nélezi zasadné

komukoliv v mezich zakonné tpravy (¢l. 41 Listiny).
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Zakladnim dokumentem hospodateni kazdého statu je statni rozpocet. Ten je pravé na
dobte fungujici podnikatelské sféfe naprosto zavisly. Problematika statniho rozpoctu je
V dnesni dobé téma velmi diskutované, jak odborniky tak vefejnosti, a to z toho diivodu, Ze
se prakticky dotykd kazdého obCana. My vSichni musime odvadét dan€, platit pojisSténi
a naopak mnohym znas se od statu dostava riznych piispévkl a podpor. Statem jsou

dotované také obce, mésta ale i podniky.

O analyzu nékterych vazeb a zavislosti mezi podnikatelskymi subjekty a statnim
rozpoctem se pokousi tato prace. Podnikatelsky subjekt je velmi Siroky pojem, proto se
tato prace zaméii pouze na malé a stfedni podniky. Cilem teoretické Casti je sezndmit

Ctenate s charakteristikou, se strukturou a s fungovanim statniho rozpoctu CR.

V praktické Casti prace bude prezentovan vyvoj piijmu a vydaji statniho rozpoctu v letech
2007 az 2011 a rozpoctovy vyhled do roku 2015. Pozornost bude vénovana zejména tém
rozpoctovym kapitolam, které piimo ovliviiuji podnikatelské prostiedi, ¢i jsou ovlivnény
jeho vykonnosti. Déle bude diskutovéana aktualni rozpoctova politika statu na nésledujici
1éta z hlediska jejiho dopadu na podnikatelské prostfedi se zaméfenim na malé a stfedni
podniky. Bude téZ provedena analyza dopadu rozpoctové politiky jednak ze strany piijmi
statniho rozpoctu (danové zatizeni v souvislosti s ekonomickym vykonem) a jednak ze
strany vydaju (poskytované podpory), a to jak dopadl pozitivnich, tak i negativnich
zejména do malého a stiedniho podnikani. Pozornost bude téz vénovana zvlastnim formam
podpory pro specifické druhy podnikani, které jsou vSak z ur¢itych divodu pro stabilizaci
a rozvoj ekonomiky zemé dilezité. Ve zvlastni ¢asti pak budou na prikladu konkrétni
obchodni spole¢nosti demonstrovany dopady rozpoctové politiky na jeji chod, vykonnost

a konkurenceschopnost.
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1 Charakteristika statniho rozpoétu CR

V této uvodni kapitole autorka za¢ne historickym vyvojem statniho rozpoc¢tu, zmini jeho
hlavni funkce a popiSe rtizné pohledy na statni rozpocet. Dale uvede rozpoc¢tovou soustavu
CR, kterou podrobné&ji rozebere. Poté seznami &tenafe s jednotlivymi kroky rozpoétového

procesu a se strukturou statniho rozpoétu CR.

1.1 Historie statniho rozpo¢tu CR

Ke schvaleni prvniho statniho rozpoétu Ceskoslovenska doslo v roce 1919. Tento rozpodet
byl sestaven jako schodkovy. Do roku 1926 se statni rozpocet ¢lenil na administrativni
rozpocet a rozpocet investic. Od roku 1927 az do roku 1938 dochdzelo k financnim
reformam Karla Englise, které rozd¢lily rozpocet do 4 skupin (vlastni statni sprava, sprava
statnich podniki, podil samospravnych svazki na statnich danich, davkach a poplatcich,
sprava statniho dluhu). V obdobi okupace byl rozpocet sestaven podle pokyni
zplnomocnénce Rise a schvélen protektorem. Probéhlo tedy sestaveni a schvéleni rozpoétu
bez ucasti protektoratni vlady. Pravé rok 1945 byl rokem, kdy nebyl sestaven statni
rozpocet. Poté doslo k novému déleni statniho rozpoctu, které obsahovalo rozdé€leni vydaji
na centralni vydaje, vydaje Slovenska a vydaje Ceskych zemi. Podstatnou zménu piinesla
50. léta, na rozpoéet mé&l vliv statni pétilety plan. Uloha statniho rozpodtu
ustupuje — predpokladala se dlouhodobéjsi platnost stanovenych pravidel. Dalsi pravni
uprava byla pfijata vlivem zmény uspofadani statu v roce 1970, kdy vznikla federativni
republika. Az do roku 1989 statni rozpocet zavisel na statnim pétiletém planu, jenz byl
stanoven Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Dalsi vyvoj souvisel s d&em v roce
1989 a nésledné se zrusenim federace. DoSlo k upraveni rozpoctovych pravidel, které mély
podobu zdkona. Tento zdkon platil do roku 2000. S U¢innosti od roku 2001 plati nova
pravni Uprava v oblasti vefejnych rozpocti:

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,

zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani. [12]
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1.2 Funkce statniho rozpoétu CR

Statni rozpocet musi plnit tii hlavni funkce — alokaéni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.

Alokaéni funkce je nejstarsi funkci statnich financi, souvisi s nutnosti zajiStovat vetejné
statky a feSit externality prostfednictvim dani a dotaci. Zékladem plnéni této funkce je
efektivni alokace penéznich prostiedkl, jez stdt vybira do finan¢nich fondl v ramci
rozpoCtové soustavy, piicemz je velmi dualezité dodrZzovat rozpoétové omezeni. [1]
Vefejnymi statky se rozumi zbozi a sluzby nezbytné k chodu ekonomiky i fungovani
spole¢nosti, které se vlada rozhodla bezplatné (¢i za nizsi cenu) poskytovat obyvatelstvu.

Ptikladem vefejnych statkti je obrana zemé&, ochrana zivotniho prostiedi atd. [8]

Nasledné vznikla funkce redistribuéni, ktera odpovida otazce pierozdélovacich vztahd.
Pti tvorbé, prerozdelovani a pouziti penéznich fondl vetejnych pifijmt 1 vydajl je jejim
hlavnim cilem zmirnit nerovnosti a dosdhnout tzv. distribu¢ni spravedlnosti. Soustfed’uje
se na zmirnéni dichodovych a majetkovych nerovnosti mezi subjekty, rozsah redistribuce
zavisi na prioritdich vlady. Prerozdélovani je zajisténo nepiimo pomoci progresivniho
zdanéni, zejména dichodové dané ¢i majetkové dané. Také muize byt pouzita metoda
vy$§iho zdanéni nékterého zbozi (napf. luxusniho), pfedevsim pro vyssi piijmové vrstvy,
nebo naopak tzv. plosna dotace na vyrobu — dotovani ceny zbozi, jez nakupuji hlavné nizsi
pfijmové vrstvy. Dal§i forma redistribuce je pfima, realizuje se pomoci socialnich
penéznich transferd. Jde o dotace jednotlivedm a rodinam s niz§imi piijmy (pfidavky na

deti). [1]

Stabiliza¢ni funkce se povazuje za nejnovéjsi. Jak uvadi Pekova [1, s. 71], ,, Stabilizacni
Sfunkce verejnych financi vyuziva tvorby, rozdéleni a pouziti penéznich fondu ke stabilizaci
ekonomiky, makroekonomickych velicin, a to zejména hospodarského  riistu
a zamestnanosti. “* Stabiliza¢ni funkce rozpoctu souvisi s ovliviiovanim agregatni poptavky
v narodnim hospodafstvi. Agregatni poptavka ptedstavuje thrn vSech vydaji subjektt
ekonomiky, jako jsou naptf. domacnosti, firmy, stat, dovozci atd. Cilem této funkce je
tlumit vykyvy hospodaiského cyklu, stimulovat ekonomicky rast, rist zaméstnanosti

a zmirnovat inflaéni tlaky. [9]
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1.3 Pojeti statniho rozpo¢tu CR

Na statni rozpocet 1ze pohlizet jako na:
e zakon,
e bilanci,
e penézni fond,
e financ¢ni plan,
e nastroj fiskalni politiky,

e nastroj rozpoctové politiky.

Statni rozpocet je schvalovan zakonodarnymi organy a ve vétSiné statl nabyva formy
rozpoctového zakona. To znamend povinnost ministerstva financi podavat zpravu o jeho
plnéni zdkonodarnému sboru. Pfipadné zmény statniho rozpoctu musi byt projednany
a schvalovany znovu ve formé zakona. Z ucetniho pojeti je statni rozpocet chapan jako
bilance ptijma a vydaju, které se tykaji rozpoctového obdobi, jimz je zpravidla kalendaini
rok. Z fondového hlediska je statni rozpocet centralizovany penéZni fond, jenz je tvoien,
rozdélovan a pouzivan piedev§im s vyuzitim nenavratného a neekvivalentniho zplsobu
rozd€lovani. Statni rozpocCet je vyuzivan jako vyznamny nastroj fiskalni politiky statu,
jenz pouziva stabilizacni funkci vefejnych financi k utlumeni vykyvi hospodaiského
cyklu. Dale lIze statni rozpocet pojmout jako nastroj rozpoctové politiky, jejimz cilem je

zajistit vetejné ptijmy k financovani vefejnych vydaji. [3]

Statni rozpodet CR predstavuje nejdilezitéjsi vefejny rozpolet vibec. Podili se piiblizné
z 80 % na ptijmech a vydajich celé rozpoctové soustavy. Financuji se z néj narodni vetejné
statky, dale z néj plynou dotace do rozpocti obci, krajii a regionalnich rad regiont, které

jsou projevem pierozdélovani uvnit soustavy vefejnych rozpoétu. [4]

1.4 Rozpoétova soustava CR

Rozpadem ceskoslovenské federace se méni struktura vladnich Grovni, Ceska republika se

od 1. 1. 1993 stava unitarnim statem, coz méni slozeni vladnich trovni na republikovou
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vladni uroven — centralni organy, vladni ufady, decentralizované urady; municipalni vladni

uroven — samosprava mést a obci. [3]

V CR se rozpoétova soustava ¥idi rozpoétovymi pravidly v podobé dvou zikoni: jde
0 zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl. V soucasné dob€ se nase rozpoctova

soustava sklada (viz obrazek 1) z vefejnych rozpoéti a mimorozpocétovych fondd.

Rozpoctova soustava CR

|
| ]
Mimorozpoctoveé
| fondy
| |
| l | I

| Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované

Verejneé rozpocty

|— Statnirozpocet — Rozpocty krajt

— Rozpocty obei

Rozpocty regionalnich rad
regioni

Rozpoity organizacnich
—islozek statu a prispévkovych
organizaci

Zdroj: PEKOVA J., J. PILNY a M. JETMAR,Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, s. 166.

Obr. 1: Rozpoctova soustava CR

1.4.1 Veiejné rozpoéty CR
Vetejny rozpocet shromazd’uje a prerozdéluje zpravidla verejné prostiedky, které podléha;ji
vefejné kontrole a slouzi k zajiSténi vetejnych statkd.
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V Ceské republice soustava vefejnych rozpodti zahrnuje statni rozpodet CR, rozpoéty
uzemni samospravy (krajii, obci a regiondlnich rad regiontl), dale rozpocty organizacnich
slozek a prispévkovych organizaci (Viz obrazek 2). Tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast rozpoctové
soustavy, protoze jimi prochéazi nejvetsi objem vetejnych financnich prostiedkli. Nejvetsi
cast vefejnych pfijml v podob€ dani prochédzi statnim rozpoctem, ktery dale piijmy
prerozdéluje do rozpo¢til tUzemni samospravy, do rozpolti organizacnich slozek

a prispévkovych organizaci. [11]

Verejné rozpocty

Rozpocty organizacnich
slozek a prispévkovych
organizaci

Rozpocty

Statnirozpocet . ) .
‘ Uzemni Samospravy

Rozpocty regionalnich rad
regioni soudrznosti

Rozpocty kraji Rozpoéty obci

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obr. 2: Verejné rozpocty v CR

Vznikem samostatné CR dochazi k zavedeni nové dafiové soustavy, kterd méni vztahy
mezi rozpocty. Upravuje se danové urCeni v rozpoctovych pravidlech tak, aby doslo ke
zvyseni samostatnosti municipalit. Zaroven jSOU touto zménou generovany piijmy plynouci
pfimo do statniho rozpoctu a do mistnich rozpoctii. Déle se omezily pierozdélovaci vztahy
mezi statnim rozpoctem a municipalnimi rozpocty z diivodu déleni o vynos dané z piijmi

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. [3]

Uzemni samosprava zajiStuje lokdlni a regionalni vefejné statky a stdle vice i vybrané
narodni statky v pfenesené plsobnosti. Kvuli tomu je diilezité stanovit optimalni dafiové
urceni. Danlové urceni fikd, do jakého rozpoctu urcitd dan ¢i jeji podil plyne (viz obrazek

6), toto ur¢eni upravuje zakon o rozpoctovém uréeni dani. [11]
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Zdroj: Rozpoctové urceni dani [online], [vid.2012-10-02]. Dostupné z:
http://www.top09.cz/files/soubory/schema-rozdeleni-rozpoctoveho-urceni-dani-od-1-1-2008.pdf
Obr. 3: Rozpoctové urceni dani k 1.1. 2008

Rozpocty tizemni samospravy

Definice rozpoCti uzemni samospravy podle Provaznikové a Sedlackové [2 s. 57]:
., Rozpocty vizemnich samospravnych celkil jsou oznacovany jako decentralizované penéini
fondy, ve kterych se soustreduji jak prijmy, které obec (kraj) ziska na zakladé jejich
prerozdeleni v rozpoctové soustave, tak prijmy generované jejich viastni cinnosti, a ty se
rozdeluji a pouzivaji na financovani verejnych a smiSenych statkii prostrednictvim

3

verejného sektoru uzemni samospravy, nebo prostrednictvim soukromého sektoru.

Rozpocet obci je od roku 1990 soucasti rozpoctové soustavy a od roku 2001 se spolu
s obnovenim krajské urovné stavaji clankem rozpoctové soustavy i1 rozpocty krajl.
Rozpocty uzemni samospravy, jak se jim také fika, jsou vyznamné s ohledem na reformu

vefejné spravy, ktera je zaloZena na decentralizaci predevsim aloka¢ni funkce. Od roku
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2007 sem patfi i rozpocty regiondlnich rad regionti. Regiondlni rady regiond jsou ziizeny
ve vSech regionech soudrznosti a jsou organem, ktery fidi regionalni operacni programy
(ROP). Tyto programy cerpaji prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na
obdobi 2007-2013. Jsou zaméieny na rizné oblasti, napiiklad na sluzby cestovniho ruchu,
na dopravni infrastrukturu ¢i na zivotni prostiedi atd. [37] Vyznam rozpocti tzemni
samospravy se zvySuje v dusledku decentralizace pravomoci ze stitu na mistni

samospravu. Zvysuji se jejich pravomoci a zaroven i jejich odpovédnost. [11]

Rozpocty organizacnich slozek a prispévkovych organizaci

Organizacni slozky statu (OSS) a statni ptispévkové organizace (SPO) jsou neziskové
organizace, zfizované na urovni statu i na Girovni ¢lankd uzemni samospravy. Cinnosti
téchto neziskovych organizaci jsou financovany z vydaji statniho rozpoctu, jejich cilem je
zajiStovat vefejné statky pro obyvatele bud’ bezplatng, nebo za uzivatelsky poplatek. OSS
jsou organy statni spravy, zejména to jsou ministerstva, soudy, statni zastupitelstvi, Utad
vlady CR, Kancelat prezidenta republiky aj. SPO jsou napiiklad v oblasti zdravotnictvi
fakultni nemocnice, v oblasti Skolstvi diagnostické ustavy atd. Rozdilem mezi OSS a SPO
je pravni subjektivita (mit prdva a povinnosti), kterou ma pouze SPO. Coz znamena, Ze
SPO je financovana jak z vydaji statniho rozpoctu, tak i z vlastnich pfijmu, na rozdil od
OSS, ktera je financovdna pouze z vydaji statniho rozpoctu. Cilem organizaci neni
maximalni zisk, pokud jej dosahnou, nesmi byt rozdélen mezi zaméstnance, ale musi byt

pouzit na kryti ¢innosti, pro kterou byla organizace ztizena. [20]

Rozpocet OSS je stanoven spravcem kapitoly SR, tj. zfizovatelem organizace. Zahrnuje
pouze piijmy a vydaje, s kterymi OSS hospodaii. Pokud organizace realizuje pfijmy, jde
o pifijmy statniho rozpoctu a vydaje piedstavuji opét vydaje statniho rozpoctu. Vydaje je
tieba odliSovat na vydaje potifebné k chodu organizace (mzdy) a vefejné vydaje, které maji
byt prerozdéleny (socidlni transfery). Obdobné se rozliSuji 1 pfijmy na vefejné piijmy

(napft. pojistné, dan¢) a poplatky na sluzby, které organizace poskytuje. [20]

22



1.4.2 Mimorozpoétové fondy CR

Ve vétsing vyspélych zemi se potet mimorozpodtovych fondd zvysuje, to plati i v CR.
Tyto fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy z toho divodu, Ze jsou zifizovany zakonem,
jenz vymezuje zdroje fondu a ucel jejich pouziti. Dale hospodati s vefejnymi prostiedky,
poskytuji dotace riznym subjektim na netrznich principech. Hospodafeni statnich
ucelovych fondd je zpravidla schvalovano soucasné se statnim rozpoétem a je
kontrolovano parlamentem. V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou jsou jednotlivé druhy
vefejnych rozpoctl pomérné samostatné. Stupenl samostatnosti je v rtiznych zemich
ovlivnén fadou faktor. Zejména u municipalnich rozpocti (mést a obci) samostatnost
vyplyva z rozpoctovych pravidel dané zemé. Jde napiiklad o vymezeni pravomoci ve
zdanéni (tj. jaké dan¢ a jaké sazby téchto dani mize municipalita uvalit na danové
poplatniky), rozpoc¢tového urceni (tj. ureni svéfenych a sdilenych dani), ¢i dafiové urceni
(tj. vynos statnich piijma, stanoveni, do jakého vetejného rozpoctu piijmy plynou a jaka je
jejich ¢ast). Na druhou stranu miru samostatnosti municipalnich rozpo¢ti ovliviuje i jaké

vetejné statky maji zabezpecovat a financovat. [3]

Mimorozpoc¢tové fondy jsou fondy, které ptisobi pomérné samostatné — maji vlastni piijmy
a vlastni vydaje. Jsou spravovany odvétvovymi ministerstvy a fidi se zvlastnim zakonem
(zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Do mimorozpoc¢tovych fondi patii
statni Gcelové fondy (Statni zemédé€lsky intervenéni fond, Statni fond Zivotniho prostiedi,
Statni fond na podporu a rozvoj ceské kinematografie, Statni fond kultury, Statni fond
rozvoje bydleni a Statni fond dopravni infrastruktury), statni privatizacni fondy
(Pozemkovy fond CR), statni svéfenecké fondy (Fond vefejného zdravotniho pojisténi
a Fond socialniho pojisténi), statni fondy na podporu podnikéni (Podplrny garanéni
lesnicky a rolnicky fond, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, Ceska exportni
banka, Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost, Agentura pro rozvoj podnikani
ministerstva pramyslu a obchodu, Regionalni rozvojovy fond), a ostatni mimorozpoctové

fondy (Narodni fond). [6] Toto rozd€leni popisuje obrazek 5.
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Zdroj: HAMERNIKOVA, B., A. MAAYTOVA, Veiejné finance s. 167.

Obr. 4: Rozdéleni mimorozpoctovych fondii CR

Statni ucelové fondy poskytuji financéni prostiedky riznym subjektim na netrZnich

principech — formou dotaci ¢i bezuro¢nych pijcek. Zaméfuji se na financovani uréitého

segmentu vefejného sektoru (naptiklad kultura, zemédé€lstvi, ...).

Fondy na podporu podnikani nemusi mit podobu vetejnych fondl, predstavuji zvlastni

finan¢ni instituce, které balancuji na hrané vetfejnych financi a trznim sektorem. V nékolika

piipadech funguji na trznim principu. Casto se oznaduji jako vladni agentury, jez maji za

cil podporovat zemé&délstvi, export, malé a stfedni podnikéni. Agentury jsou zakladany
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pfislusnymi ministerstvy formou akciovych spolecnosti, kde ma stat podil mezi 33 az 100

procenty.

Privatizaéni fondy sdruzuji prostfedky z privatizace, tj. z prodeje byvalych statnich
podniki a ostatniho narodniho majetku do vlastnictvi soukromého sektoru. Do této skupiny

patfil i Fond narodniho majetku, ktery byl roku 2005 zruSen snémovnou.

Svérenecké fondy predstavuji takovou skupinu fondu, ktera spravuje svéiené prostiedky

vvvvvv

sektor vefejnych financi.

Do ostatnich mimorozpoctovych fondi lze zahrnout Narodni fond, ktery je upravovan
podle zédkona o rozpoctovych pravidlech. Tvoii ho prostiedky plynouci od EU, jinych
zahrani¢nich subjektl, ze statniho rozpoctu, zrozpoctu obci a kraji a jinych ¢lankd
rozpoctové soustavy, ze soukromych zdrojii na realizaci spole¢nych rozvojovych programii

v CR. Uget finanénich prostiedkil tohoto fondu vede Ceska narodni banka. [11]

1.5 Rozpoctové zasady

Rozpoctovymi zasadami se rozumi pozadavky na konstrukci statniho rozpoctu, které jsou
nezbytné pro jeho spravné fungovani. Nasledné¢ uvedenymi zdsadami by se mél fidit
predevsim statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a cely rozpoctovy proces. Rozpocet je
sestavovan na zakladé zasady (podrobnéji o zasadach v ptiloze A):

e Uplnosti,

e jednotnosti,

e redlnosti a pravdivosti,

e kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani,

e vyrovnanosti,

e publicity,

e piehlednosti,
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e cfektivnosti a hospodarnosti,

e piednosti vydaju pted piijmy. [6]

1.6 Rozpoétovy proces v CR

Podle Hamernikové [3 S. 47]: ,,Rozpoctovy proces je stitem stanovend cinnost orgdnil
financni soustavy a nékterych dalSich statnich organii spojena se sestavenim navrhu
prislusného verejného rozpoctu, s projednavanim a schvalovanim verejného rozpoctu,
S jeho realizaci behem rozpoctového obdobi a kontrolou plnéni verejného rozpoctu, at jiz

pribéznou behem rozpoctoveho obdobi, nebo naslednou po jeho skonceni.*
V nasledujicich odstavcich autorka ¢erpa z literatury od pani Hamernikové a Maaytové [6].

Rozpoctové obdobi trva vétsinou jeden rok. V mnoha zemich se kryje s kalendainim
rokem, coZ neni podminkou. Naptiklad ve Spojenych statech americkych je rozpoctové
obdobi od 1. 10. do 30. 9. nasledujiciho roku, ve Velké Britanii a v Japonsku je od 1. 4. do
31. 3. nasledujiciho roku. V Ceské republice je ale rozpoltové obdobi shodné

s kalendainim rokem, tedy od 1. 1. do 31. 12..

Proces schvalovani rozpoctu se sklada ze ctyi zékladnich fazi. Jednotlivé kroky piipravy
(viz ptiloha E) a schvalovani navrhu rozpoétu jsou dany zadkonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech a zdkonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké

snémovny. Proces daného rozpoétu trva vice nez 2 roky.

Ve statnim rozpoctu se promita celd hospodarska politika vlady, proto je schvaleni statniho

rozpoctu soucasné projevem divery vlade a jeji politice.

1) Priprava a projednavani niavrhu rozpoctu ve vladé — navrh statniho rozpoctu
sestavuje ministerstvo financi, jez vychazi z podkladi jednotlivych centralnich organt,
resortll a potfeb samospravnich celkli na transfery ze statniho rozpoctu. Navrh vychazi
z vysledkti hospodateni statu minulych rozpoctovych obdobi, zbudouciho odhadu

ekonomického vyvoje narodniho hospodareni a dale ze zdmért hospodarské politiky.
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2) Projednavani a schvalovani navrhu v parlamentu — rozpocet je piedan piedsedovi
snémovny, nejpozdéji vSak do tifi mésicti pfed zaCatkem rozpoctového roku. Piedseda
pieda navrh rozpoctu k projednani rozpoctovému vyboru. Schvaleni rozpoctu se kona ve
ttech Ctenich. V prvnim ¢teni se projednavaji ptijmy, vydaje, saldo, vypotradani salda,
rozpocty krajii a obci aj. Snémovna tyto udaje schvali nebo je vrati vladé prepracovat.
Druhé cteni zahrnuje vyjadieni navrhovatele a podrobnou diskuzi o pozménéni navrht.
Pokracuje tfeti Cteni, jez lze zahdjit nejdiive 48 hodin po ukonceni druhého ¢teni. V tomto
tfetim Cteni se snémovna usnese a bud’ vyslovi souhlas s ndvrhem zdkona o statnim
rozpocCtu, tzn. Ze navrh rozpoctu byl piijat a bude uvetejnén ve Sbirce zakont, vyslovi-li
nesouhlas, bude otazka financovani feSena na zaklad¢é rozpoctového provizoria, tedy bez
pfitomnosti ur€ité pravni normy. To znamend, Ze se zakon o statnim rozpoctu bude fidit
velikosti pfijmt a vydaji schvéalenych pro rok minuly, coz je ve skutenosti uvolnéni
piijmid a vydaji celkem ve vysi jedné dvanictiny pro jednotlivé kategorie statniho

rozpoctu.

3) Implementace rozpoc¢tu — znamena vlastni hospodafeni na zakladé sestaveného
rozpoc¢tu. Ministerstvo financi zodpovida za zajisténi piijmové strany rozpoctu a za
realizaci vydaju jsou odpovédni spravci piislusnych organti, naptiklad ministii ¢i vedouci

ustednich organd.

4) Kontrola plnéni rozpoétu — je zajisténa Ministerstvem financi CR a Nejvyss$im
kontrolnim tfadem, narok na kontrolu ma 1 vlada a zdkonodarné organy. Kazdé Ctvrtleti
sestavuje MF CR zpravu o vyvoji hospodaieni statniho rozpoétu. Tyto &tvrtletni zpravy
jsou schvalovany vladou a ptedkladany poslanecké snémovné. S koncem kalendainiho
roku pfipravi MF CR statni zavéreény ucet, ktery slouzi ke kontrole hospodateni vlady
s penézi v prubéhu roku. Vladda schvali navrh statniho zavérecného uctu. Nejpozdéji do
30. dubna piistiho roku vlada povinné piedlozi navrh statniho zavéreéného uctu ke
schvaleni poslanecké snémovné. Snémovna rozhodne o vyuziti pfebytku nebo uhrazeni

schodku rozpoctu dle navrhu vlady.
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V Ceské republice se uvadi tato soustava rozpoétovych organti od vrcholného organu:
e Ministerstvo financi CR,
e finan¢ni feditelstvi,
e financ¢ni Gfady,

e finan¢ni odbory municipéalnich orgént a organizaci.

V tuzemsku se nachazi celkem 199 finan¢nich ufadu, které se nachazeji zpravidla v obci
S roz§ifenou plisobnosti a 8 financnich feditelstvi. Finan¢ni Gfady a financni feditelstvi

dohromady tvofi tzv. soustavu izemnich finan¢nich organi. [1]

1.7 Rozpoitova skladba CR

Rozpoctovou skladbu charakterizuje systematické, jednotné, piehledné a zavazné tfidéni
rozpoctovych piijmt a vydaji dle pfisluSnych hledisek tfidéni. Rozpoctova klasifikace
umoziuje: jednotnost a piehlednost rozpo¢tli a mimorozpocétovych fondi, porovnatelnost
pfijmil a vydaji v Case i prostoru, zabezpeceni potfebné informace a jejich vyuziti ve

vefejné politice. [11]

Diky tomu pfesné analyzuje hospodafeni a kryti deficitu rozpoctu. Nyné&jsi rozpoctova
skladba CR vyhovuje mezindrodnim pozadavkiim — piijmy a vydaje tiidi jako penézni
operace. Penézni operace jsou chapany jako pfijem pencz na bankovni Ucty a vydej penéz

z bankovnich ¢t které jsou zalozeny u penéznich ustavi. [11]

Rozpoctova skladba predstavuje povinné tiidéni piijma a vydaji ve vefejnych rozpoctech

z ruznych hledisek — kapitolni, druhové a funk¢ni.

Kapitolni rozdeleni (viz pfiloha B) se zejména vyuziva u pifijmi a vydaji statniho
rozpoctu. Jde o tfidéni podle jednotlivych kapitol (organti a instituci) jako ¢asti rozpoctové
soustavy. [4] Definice kapitol podle Jilka [4 s.108]: ,, Kapitolami ziizenymi ze zdkona se
rozuméji kapitoly, zrizené pro ministerstva a ostatni ustiedni organy stdtni spravy a pro

statni organizace zvlastnim zdkonem, v mnémzZ je uvedeno, Ze tyto organizace maji
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samostatnou kapitolu ve stdatnim rozpoctu, nebo Ze maji samostatny vztah ke statnimu
rozpoctu, nebo Ze maji postaveni ustredniho organu statni spravy, popripadé Ze maji

postaveni ustiedniho organu statni spravy pro rozpoctove ucely.

Druhové clenéni (viz ptfiloha C) rozd€luje veskeré piijmy a vydaje v celé rozpoctové
soustavé. Je povinné pro kazdy ¢lanek rozpoctové soustavy. Dulezité je rozdéleni piijmi
a vydaji vefejnych rozpocth na bézné piijmy a vydaje (vztahuji se k urcitému
rozpoCtovému obdobi) a na kapitdlové piijmy a vydaje (vztahuji se k n¢kolika

rozpo¢tovym obdobim). [11] Ve 2. a 3. kapitole autorka bude pouzivat prave toto ¢lenéni.

Funk¢ni tiidéni (viz ptiloha D) je zavislé na ucelu, podle kterého jsou prostredky
vynaklddany v radmci zajiStovani potieb. Nejvyssi jednotkou jsou skupiny, jez jsou
oznaceny cislem (skupina 1). Dalsi jednotkou jsou oddily, které se dale tfidi na pododdily.
Oddily jsou oznaceny trojmistnym Ccislem, kde prvni dvé c¢isla vykazuji kompetenci

k oddilu. Pododdily se tiidi na paragrafy se Ctyfmistnym symbolem, jsou nejniz$im

¢lankem funkéniho déleni. [4]

1.8 Struktura statniho rozpoétu CR

Statni rozpocet slouzi K pferozdéleni penéz v ekonomice tak, aby stat mohl efektivné
fungovat. Podle toho, jak je rozpocet sestaven, ovliviiuje celkové hospodafeni statu.
Podstatou je, Ze soustted’uje celkové pfijmy statu (narodni dichod), které jsou vyuzity
k financovani netrznich ¢innosti statu. Mezi hlavni netrZzni ¢innosti statu patfi napf.
financovani socidlniho zabezpefeni, podpory v nezaméstnanosti, starobnich diichodd,
socialnich davek pro domdacnosti s nedostatecnymi piijmy, zdravotnictvi, Skolstvi, obrany

zemg, policie, pozarni ochrany, naklady na statni spravu atd.

Rozpocet statu 1ze chapat jako financni plan, ktery shrnuje celkové (pfedpokladané) statni
pfijmy a vydaje za cely rok. Podle vySe pfedpokladanych piijmi a vydaji mize nabyvat tii
podob. V piipadé, Ze jsou piedpokladané piijmy rovny piedpokladanym vydajam, jde
0 vyrovnany statni rozpocet. Pokud jsou ptfedpoklddané piijmy statu vEtsi nez statni

vydaje, rozpocet je oznacovan jako prebytkovy. Poslednim piipadem je deficitni
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(schodkovy) rozpocet, ktery vznikne, jestlize statni vydaje pfevysi statni ptijmy. Rozdilu

mezi celkovymi piijmy a vydaji se fika saldo rozpoctu. [9]

Pti klasifikaci pfijmt a vydaji statniho rozpoctu se statni rozpocet musi fidit zavaznymi
pravidly rozpoctové skladby. Na zakladé téchto pravidel jsou polozky rozdéleny druhové
do jednotlivych tiid a podtiid. Vice o rozpoctové skladbé v subkapitole 1.7.

Zékladni rozdéleni pifjmt statniho rozpoétu v Ceské republice je do &étyf téid. Tyto t¥idy
jsou danové (1. tt.), nedanové (2. t.), kapitalové (3. tf.) a pFijaté dotace (4. ti.). Vydaje

se ¢leni na bézné (5. tt.), kapitalové (6. ti.) a financovani (8. ti.), podrobnéji v piiloze C.

Tab. 1: Schéma statniho rozpoctu CR

Piijmy Vydaje
Bézné: Bézné (tf. 5) — neinvesticni
- darnové (tf.1) — svéfené¢ dané - alokacni:
- sdilené dané (dan z piijma, DPH, daii | - mzdy a platy
Z mineralnich oleji) - povinné pojistné za zaméstnance
- cla - materialové
- spravni poplatky* - energie apod.
- povinné prispévky na  socialni - redistribuéni:
zabezpeCeni a  statni  politiku - transfery — dotace - neti¢elové
zameéstnanosti** - ucelové
- nedanové (tf. 2) - 0S8, PO, podniklim, obanskym sdruz.,
- pfijmy z prondjmu majetku obcim a krajim, mimorozpoctovym fondiim
- 0od OS, PO, od podnikt - uroky
- odvody CNB - starobni dichody, pozustalostni
- pfijaté troky dichody atd.
- pfijaté sankce za poruSeni rozpoctové - socialni davky
kazné - platby do zahranici
- ostatni - ostatni — napf. poskytnuté navratné
- prijaté dotace (tf. 4 — Cast) finan¢ni vypomoci
- bézné neinvesti¢ni dotace | Kapitalové (tf. 6) — investi¢ni vydaje:
Z mimorozpoctovych fondl apod. - na hmotny a nehmotny majetek
Kapitalové (. 3): - nakup cennych papira (tf. 8)
- zprodeje akcii a majetkovych podila - poskytnuté investicni ucelové dotace
(tf. 8) 0OS, PO, obcim a krajim
- prijmy z emise statnich obligaci (tf. 8) - investiéni pujcky poskytnuté riznym
- ptijaté splatky zvladnich uavérl, subjektim
pujcek (tf. 8) - splatky uverd, pajcek (tt. 8)
- ostatni (tf. 3) - ostatni

* Podle platné rozpoctové skladby jsou zafazeny do danovych ptijmii, ** maji také danovy charakter.
Pozn. OS = organizaéni slozka, PO = piispévkova organizace, CNB = Ceska nérodni banka

Zdroj: PEKOVA, ., Veiejné finance, uvod do problematiky, s. 153.
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Celkovou strukturu piijmi a vydaji SR zobrazuje tabulka 1. V tabulce jsou piijmy

a vydaje rozd¢€leny podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby.
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2  Piijmy statniho rozpoétu CR

Pro zpracovani této kapitoly, neni-li oznaceno jinak, byla pouzita literatura od J. Pekové
[11]. Budou pifedstaveny danové, nedanové piijmy statniho rozpoctu a socialni
zabezpeceni. Z danovych pfijmi se autorka bude orientovat zejména na dan z pfidané
hodnoty (DPH), dan z piijmu fyzickych osob (DPFO) a dan z pfijmu pravnickych osob
(DPPO). Ostatni dané nejsou z hlediska piijmi do statniho rozpoctu pftili§ vyznamné.
V praktické ¢asti bude provedena analyza sazby a inkasa téchto dani v ¢asové fadé od roku

2007 do roku 2011.

Charakteristika ptijmt podle Kinsta [5 s. 18]: ,, Prijmy rozumime veSkeré nendavratné
inkasované prostredky, opétované i neopétované, z domdci ekonomiky i ze zahranici,
véetné prijatych darii a dotact a prijaté splatky pujcek, poskytnutych za ucelem rozpoctove
politiky. Nezahrnuji na druhé strané navratna inkasa povahy prijatych vypiijcek a prijaté

splatky piijcek poskytnutych za ucelem rizeni likvidity."

Struktura celkovych prijmu SR v roce 2010

mNedanové a kapitaloveé piijmy a piijaté transfery
mDan z piidané hodnoty

m Spotiebni dané

B Dan z prijmu fyzicky ch osob

® Dan z piijmu praviickych osob

m Majetkové dane

B 1% Ostatni danové prijmy

1% Pojistnéna socialni zabezpeceni

Zdroj: MF CR, statni zavéreény uéet 2010 [online], [vid. 2012-10-20]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SzU2010_C_Il_pdf.pdf
Obr. 5: Struktura celkovych prijmii v roce 2010
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Z obrazku 5 je ziejmé, ze nejvetSim piijmem statniho rozpoctu jsou povinné prispévky na
socialni zabezpeceni, dal$im vyznamnym piijmem je dan z ptidané hodnoty. Naopak
nejmensi podil piijmu plyne z majetkovych dani a z ostatnich danovych piijmt. Do
budoucna lze o¢ekavat zvyseni piijmu této dané, a to z divodu zvyseni jeji sazby. V roce
2012 doslo ke zvySeni snizené sazby DPH z 10 % na 14 % a zvySena sazba DPH zlstala
na 20 %. Od roku 2013 se planuje opét zvySeni o 1% bod jak u snizené sazby, tak

u zvySené sazby. Snizena sazba by tedy vzrostla na 15 % a zvySena sazba dosahne 21 %.

2.1 Charakteristika dané

Pravo uvalovat dan¢ na subjekty ma stit, tzn. ze ma danovou pravomoc. Omezenou
daflovou pravomoc ma uzemni samosprava, naptiklad mtize stanovit mistni poplatky. Dan
piedstavuje transfer od ob¢ant a firem do rozpoctu. Definice dané tika, ze daf je povinna,
nenavratna a neekvivalentni platba. Povinna platba ma vyznam nedobrovolné,
pravidelné se opakujici platby ze zakona. Nenavratna platba znamena, Zze dan se
poplatnikovi nevraci, je-li spravné vypoctena. Vraci se pouze vtom piipadé, jde-li
o preplatek dané. Neekvivalentni platba vyjadiuje fakt, ze subjekt platici dané, nedostava

Z rozpoctu statek, sluzbu ani penézni transfer.

Zékladni konstrukéni prvky dané jsou:
e piedmét dané,
e subjekt dané,
e zaklad dané,
e sazba dané,
e tzv. korekéni prvky - osvobozeni od dané, odpocty ze zakladu a slevy na dani,
e spravce dang,
e rozpoctové urceni dani (ukazuje obrazek 3 vyse),

e platebni podminky — uréuji zasady a terminy placeni dani. [14]

VeliCina, ze které se dan vybira, se oznacuje jako predmét dané, mnohdy lze predmét
dané odvodit ze zdkona (napf. zdkon o dani z ptijmil). Subjektem dané je podle zdkona
osoba, kterd je povinna odvadét ¢i platit dai. Danové subjekty se déli na poplatniky
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a platce. Dilezité je, ze poplatnikem je osoba, jejiz majetek ¢i pifijem je dani podroben.
Platce je povinen dan vybrat, ¢i srazit od jinych subjektd a pod svou odpovédnosti odvést
do vetejného rozpocétu. Zakladem dané se rozumi piedmét dané ve fyzickych (kus, tuna)
¢1 hodnotovych jednotkach (K¢). Sazba dané miize byt pevna ¢i procentni. Pevna sazba
predstavuje absolutni ¢astku v K¢ na mérnou jednotku, pouzivd se u spotiebnich dani
(viz obrazek 6). Procentni sazba dané vyjadifuje procento ze zakladu dang, ktery je
zobrazen v penéznich jednotkach. Procentni sazba miize mit proporcionalni, progresivni
nebo degresivni charakter. Pfikladem proporciondlni sazby dané je dan z piijmu
pravnickych osob (DPPO), kdy sazba dan¢€ je neménnd i v pfipadé, Ze se méni vyse
zakladu dané. Progresivni sazba dané znamend, ze sazba roste se zvySovanim zékladu

dané. Vyjimecné pouzivand sazba je degresivni, kdy sazba dané klesa s riistem zékladu

dang. [7]

2.2 Danové prijmy statniho rozpoctu

Pijmy statniho rozpoétu CR vymezuje zakon & 218/2000 Sb. o rozpodétovych pravidlech,
konkrétn¢ paragraf 6. Nejvetsi skupinu piijml statniho rozpoctu tvoii bézné piijmy,
predevsim danové prijmy, které se pravideln¢ opakuji. Tyto piijmy tvoii cca 94 % vSech
piijmut, pokud se do nich fadi i pfispévky na socialni zabezpeceni. Kapitalové piijmy jsou
v CR velmi malé. Dal§im hlavnim pifjmem jsou cla, piipadné vyvozni a dovozni dang.
Vysi cel zobrazuje celni sazebnik. Cla a dané jsou piekdzkou mezinarodniho obchodu,

a proto se od nich postupné upousti.

Piijmy z dani spole¢n¢ se socialnim pojiSténim a vefejnym zdravotnim pojiSt€nim tvoii ve
vyspélych zemich, tedy i v CR, nejvétsi Gast pfijmi statniho rozpoétu. To doklada
i obrazek 6, ktery zobrazuje strukturu danovych piijmua v roce 2011. Dale nejvice ptispivaji
do pfijmu statniho rozpoctu DPH, DPPO, DPFO. Tyto dan¢ budou v nasledujicich
subkapitolach popsany podrobnéji.

Mezinarodni ukazatel, ktery vyjadiuje podil pfijmi z celkoveé vybranych dani ku hrubému
domécimu produktu, se nazyva damnova kvéta. Pokud se do danovych piijml zahrnuje

socialni pojisténi, zdravotni pojiSténi, cla a mistni dan¢ jedna se o souhrnnou dafovou
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kvétu. Souhrnnd danovéa kvota tak zobrazuje miru danového zatizeni stitu. V CR se

souhrnna danova kvota pohybuje okolo 34,5 %.

Struktura danovych prijmu v roce 2011

2%9041%

M pojistné na SZ
HDPH

m DPFO

B DPPO

M spotfebni dané
m majetkovédané

ostatni danové pfijmy

Zdroj: Ceska narodni banka [online], [vid. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_DRILL?p_strid=B&p_lang=C
Obr. 6: Struktura danovych prijmii v roce 2011

Clenéni podle dopadu dafiovych pijmi rozdéluje piimé a nep¥imé dané (ilustruje
obrazek 7). Ptimé dané plati poplatnik pfimo ze svého dichodu ¢i majetku, poplatnik dan
sdm vypocitava a odvadi. Nepfimé dané platce z vlastniho diichodu neodvadi, dai je

placena a vybirdna v cendch zbozi a sluzeb.

VSeobecné lze fici, Ze zvySovani sazeb nepifimych dani zanechava dopad danového
bfemene na spotiebiteli, avSak zvySovani pfimych dani vede k omezeni disponibilniho
dichodu podnikateld. Sou¢asnym trendem v zemich Evropské unie je rist dani neptimych,
jednim z divodt je napf. mensi pravdépodobnost danovych Unikd, vétsi fiskalni vynos,
snizovani zdanéni zisku, coz vede k vétSimu mnozstvi volnych finanénich prostfedki

podnikateli. [14]

Zvlastni skupinou jsou tzv. pfijmy danového charakteru. Patfi sem zdravotni pojisténi,
povinné ptispévky na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti i mistni poplatky

(tyto jsou soucasti souhrnné daniové kvoéty). Piijmy daiiového charakteru jsou nazyvany
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proto, ze nespliuji vSechny podminky k zatazeni do pojmu dani, a proto nejsou

vyobrazeny na obrazku 7, maji jen nékteré vlastnosti ptiblizujici se danim, napt. jde

o povinné platby, jejichz vyse je uréena pfevazné podle vyse duchodu. [13]

—i DPPO =

Obr. 7: Darnové prijmy

ekologicke =
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Z mineralnich
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Zdroj: Upraveno podle PEKOVA J., Vefejné finance — tivod do problematiky, s. 327.

Klasifikace dani podle OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) je

dulezita pro statistické zpracovani udaji a pro mezinarodni srovnavani. Tato klasifikace se

téz nazyva institucionalni. Zdkladem je rozdéleni dani do Sesti hlavnich skupin, které ttidi

dané¢ podle predmétu zdanéni soucasné podle subjektu a podle ucelu. DalsSim vyznamnym
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aspektem je ¢lenéni podle toho, zda jsou dané placeny domacnostmi nebo podniky. Toto
rozde¢leni zahrnuje mezi dan€ i socidlni pojisténi. Hlavni skupiny dani podle OECD jsou:

e dan¢ z dichodu, ziskl a kapitdlovych vynost,

e prispevky na socidlni zabezpeceni,

e dan¢ z mezd a pracovnich sil,

e dan¢ majetkove,

e dané ze zbozi a sluzeb,

e ostatni dan¢. [13]

Celkovou klasifikaci dani podle OECD i s podskupinami uvadi ptiloha F.

2.2.1 Socialni zabezpeéeni v CR

Socidlnimu zabezpeceni se zde autorka vénuje z toho divodu, Ze v praktické c¢asti bude
sledovan jeho ptispévek do statniho rozpoctu jak za zaméstnance, tak za zaméstnavatele

I za 0soby samostatné vydéleéné ¢inné v obdobi poslednich péti let (viz tabulka 8).

Socidlni zabezpeCeni je soucasti socialni politiky a zaroven je prostiedkem
k uskute¢novani jejich cilii. Nejrozsahlejsi pojeti socialniho zabezpeéeni Ize chapat jako
souhrn veskerych socialnich instituci poskytujicich obcantim poradenstvi, ochranu,
materialni a penézni davky, sluzby a tstavni péci K uspokojeni jejich potieb, jez jsou
uznany spolecnosti. Hamernikovd a Maaytova ve své publikaci definuji socidlni
zabezpeceni [6 S. 143], ,,jako soubor instituci, zarizeni a opatieni, jejichz prostiednictvim
a pomoci se uskutecnuje predchdzeni, zmiriiovani a odstranovani nasledkii socidlnich
udalosti obcanii.” Mezi zakladni socialni udalosti, které suzuji obyvatelstvo, patii vysoky

vek, invalidita, smrt pfibuzného, narozeni ditéte, nemoc, t¢hotenstvi ¢i Uraz.

Socialni zabezpeceni stat financuje prostfednictvim:
e povinného prispévku na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti,

e povinného vefejného zdravotniho pojisténi.
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Oba piispévky se fidi specidlnim zakonem?, ktery stanovuje poplatniky, dale vyméfovaci

zaklad pojistného, sazby pojistného, obdobi a lhuty placeni pojistného.

Do povinného piispévku na socialni zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti se
zahrnuje nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Tento piispévek pojisténci odvadi do statniho rozpoctu. Poplatniky jsou
zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Vefejné zdravotni pojisténi musi platit v§ichni
obéané CR, zdrzuji-li se trvale na uzemi republiky. Poplatniky jsou tedy zaméstnanci,
zaméstnavatelé, OSVC, osoby bez zdanitelnych pifjmd a stat. Stat plati za nevydéleéné
osoby, coz jsou déti, studenti, dichodci, matky na matetské dovolené. Tyto osoby jsou
oznacovany jako statni pojiSténci. Zdravotni pojisténi je pifijmem do mimorozpoctového
fondu — do Fondu vefejného zdravotniho pojisténi. Sazby pojisténi piehledné ukazuje
tabulka 2.

Tab. 2: Sazby pojistného v CR v roce 2012 (iidaje jsou v %)

Veftejné Ptispevek na
zdravotni | Nemocenské | Dtichodové statni politiku
pojisténi pojisténi pojisténi zam&stnanosti Celkem
Zamgéstnanec 4,5 0,0 6,5 0,0 11,0
Zamgéstnavatel
za zameéstnance 9,0 2,3 215 1,2 34,0
0SvC 13,5 2,3* 28,0 1,2 45,0
Osoba bez ZdP 13,5 - - - 13,5
Statni
pojisténec 13,5 - - - 13,5

*OSVC ma dobrovolnou ti¢ast na nemocenském pojisténi (neplati-li je, nedostava davky v nemoci)
ZdP — zdanitelné piijmy

Zdroj: PEKOVA ., Vefejné finance — ivod do problematiky, s. 284. Upraveno dle
aktualizovanych dat [online], [vid. 2012-10-22]. Dostupné z:

http://www.vachtova.cz/images/articles/273/sazby-zdravotniho-a-socialniho-pojisteni-2012. pdf

! Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a p¥isp&vku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdejsich predpisti a zakon €. 592/1991 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisit
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2.2.2 Dan z prijmu

Dané z ptijmu jsou velmi vyznamné z hlediska piijmi do statniho rozpoctu. Déli se podle
subjektu na dan z pfijmu fyzickych osob a na dan z pfijmu pravnickych osob. Pravni
predpis upravujici dain z pfijmu se nazyvad Zékon o dani z ptijmu (ZDP). Vychozi pro
urceni piijmu, které se budou zdanovat, je rezidence poplatnika. Danovym rezidentem je
osoba, kterd méa na izemi CR bydli§té nebo se zde zdrzuje alespoi 183 dnii v kalendainim
roce. Rezident zdafiuje p¥ijmy plynouci ze zdroji na tzemi CR i ze zahrani¢i. Dafiovym
nerezidentem je osoba, kterd nema bydli§té na uzemi CR ani se zde nezdrzuje (do této
skupiny patii napt. zahranicni studenti). Nerezident zdanuje pouze tu ¢ast pfijmi, ktera mu
plyne ze zdrojti na Gzemi CR. Aby nedoglo ke dvojimu zdanéni p¥ijmi poplatnika v obou
statech, existuji tzv. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Ty jsou nadfazené rezidenci

poplatnika ze zakona v CR. [14]

Daii z prijmu fyzickych osob
DPFO je univerzalni dani, coz znamena, ze této dani jsou podrobeny veskeré penézni
a nepenézni piijmy fyzickych osob. Ptikladem nepenéZzniho piijmu mohou byt vzijemné
poskytnuté sluzby dvou ivnostniki?. Pfedmét DPFO je ptijem, z kterého je dan placena
(§ 3 odstavec 1 ZDP) a zahrnuje:

e piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni poZitky,

e piijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

e piijmy z kapitalového majetku,

e piijmy z pronajmu,

ostatni pfijmy.

U kazdé skupiny piijmi se musi zjistit tzv. dil¢i zdklad dané. Obecné se dil¢i zdklad dane
vypocita tak, Ze dané piijmy se sniZi o prokazatelné vydaje na dosaZeni, zajisténi a udrzeni
piijmu. Sectenim vSech péti dil¢ich zakladi dané vznikne zaklad dané z ptijmu fyzickych
osob. Zakladni kroky vypo¢tu DPFO ukazuje tabulka 3. Od zakladu dané se odeditaji
odpocty. Nejcastéjsimi ptiklady odpoctu mohou byt (uvedené castky predstavuji maximum

za zdanovaci obdobi — kalendaini rok): uroky z uvérti na bytové potieby 300 000 K¢,

2 Pro ocenéni nepen&znich piijmi se pouziva zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku
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ptispévky na penzijni pojisténi 12 000 K¢, pojistné na zivotni pojisténi 12 000 K¢ aj. Po
uplatnéni odpoctu vyjde snizeny zaklad dané, ktery se nasobi sazbou dang, ta je linearni
a ¢ini 15 %. Dale mohou byt odeéteny slevy na dani (napf. sleva na poplatnika, na
studenta, na vyzivované dité, na manzelku...) a kone¢né nam vyjde dan po slevach, ktera

prezentuje DPFO. [7]

Tab. 3: Vypocet dané 7 piijmu fyzickych osob

zaklad dané

- odpocitatelné polozky (odpocty)

= snizeny zéklad dané

* sazba dané

= zakladni ¢astka dané

- slevy na dani

= dan po slevach
Zdroj: VANCUROVA A., L. LACHOVA, Daiiovy systém CR 2008, s. 136.

Zdanovacim obdobim DPFO je kalendaini rok. Danové pfiznani je povinen podat kazdy,
jehoz ptijmy piesahly 15 000 K¢ spravci a zaplatit dan do 31. 3. (vyjimka je do 30. ¢ervna,
pokud pfiznani podavé danovy poradce) nasledujiciho roku. Spravce DPFO je mistné

ptislusny finan¢ni ufad poplatnika. Dan se plati v priibéhu roku a méa podobu tzv. zéaloh.

Daii z prijmu pravnickych osob

Podle ZDP jsou poplatniky DPPO osoby, které nejsou fyzickymi osobami, organizacni
slozky statu a podilové fondy. Zpravidla to jsou obchodni spole¢nosti, které jsou zaloZeny
za ucelem dosazeni zisku, tzv. podnikatelské subjekty ¢i nepodnikatelské subjekty, coz
jsou subjekty, které nebyly zalozeny za ucelem dosazeni zisku (investi¢ni fondy, penzijni

fondy, vefejné vysoké skoly, obecné prospésné organizace...). [7]

Predmétem dané jsou podnikatelské subjekty, které podléhaji DPPO veSkerymi piijmy
z ¢innosti a z naklddani majetkem, naopak nepodnikatelské subjekty podléhaji DPPO
vV omezeném rozsahu. Vypocet dané u nepodnikatelskych subjektli se mirné¢ 1i$i (naptiklad

sazbou dang).
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Zdanovacim obdobim mize byt kalendaini rok, hospodaisky rok (za sebou jdoucich 12

mesicl, pficemz 1. mésicem neni leden) ¢i ucetni obdobi (obdobi delsi nez 12 mésich).

Jestlize jsou pravnickymi osobami podnikatelské subjekty, musi vést ucetnictvi. Z tohoto
divodu je zaklad dan¢ zjistovan z vysledku hospodafeni pfed zdanénim. Vysledek
hospodateni je upravovan o piijmy vynaté ze zdkladu dané, o ptijmy osvobozené a dalsi

polozky (viz tabulka 4).

Zaklad dan¢ se dale upravuje (podobné¢ jako u fyzickych osob). Odecitaji se od n¢j
odpocty, tim se zjisti snizeny zaklad dan¢, ktery se vynasobi sazbou dané. Sazba DPPO je
linedrni, stejné jako DPFO, a ¢ini 19 % pro rok 2012. U penzijniho, podilového
a investi¢niho fondu je sazba dané€ 5 %. Vysi dan€ lze upravit jesté o slevy na dani (sleva
na zaméstnance se zdravotnim postizenim). Poté je vycislena konecna dan z piijmu

pravnickych osob.

Tab. 4: Vypocet zikladu dané 7 pitijmu pravnickych osob

vysledek hospodareni pied zdanénim

- pfijmy vynaté z predmétu dan¢

- osvobozené piijmy

- ptijmy nezahrnované do zakladu dan¢

+ - oCisténi o rezervy a opravné polozky, které nejsou uznany jako danové

+ ucetni naklady, které nejsou uznanymi dafovymi naklady

+ - oCisténi o zauctované polozky, které se v zakladu dané uznavaji, jen jsou-li zaplaceny

+ - korekce zakladu dané piedeslych zdanovacich obdobi

= zaklad dané

Zdroj: VANCUROVA A., L. LACHOVA, Daovy systém CR 2008, s. 69.

Danové pfiznani podavaji pravnické osoby nejpozd€ji do 3 mésich po skonceni
zdanovaciho obdobi. Osoby, které podléhaji povinnému auditu, podavaji danové ptiznani
nejpozdéji do 6 meésicli po skonceni zdanovaciho obdobi. Posledni den lhiity je zaroven
poslednim dnem splatnosti dan¢. V pribéhu roku se dan plati v podobé zéloh, bud
s pulro¢ni periodicitou, nebo s tiiméesicni periodicitou, zalezi na velikosti posledni danové

povinnosti. [7]
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2.2.3 Dan z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty se v CR uplatituje od roku 1993, je jednou z nejmladsich dani. DPH
predstavuje zaklad celé danové soustavy a to z toho diivodu, Ze je dani nejvynosnéjsi. Dan
pravné upravuje zédkon o dani z pfidané hodnotys. DPH je zaroven jedina dan, kterd je
v souladu s EU. Zakladni myslenkou podle Vancurové a Lachové [7 s. 221]: ,, Dar je
vybirana na kazdém stupni zpracovani, avsak nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co

bylo k hodnoté statku na daném stupni pridano. Zdaruje se tedy jen p¥idand hodnota.

DPH je dan neptimé (poplatnici plni svoji povinnost prostfednictvim platci dané, kteti dan
vybiraji a odvadéji) a univerzalni (vztahuje se na vSechny podnikatelské subjekty

a ¢innosti).

Existuji dvé sazby dané:
e sniZzend sazba — plati pro zdkladni vyrobky a sluzby (napt. zékladni potraviny,
knihy, vetejna doprava, ...),
e zakladni sazba — plati pro ostatni vyrobky a sluzby. [14]

V roce 2012 ¢ini sniZzena sazba dan€ 14 % a zakladni sazba 20 %. Od roku 2013 se planuje
zvySeni 0 1% bod jak u sniZzené sazby, tak u zakladni sazby. Snizena sazba by tedy vzrostla

na 15 % a zakladni sazba by méla dosdhnout 21 %.

Subjektem dané je tzv. osoba povinna k dani, coz je pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera
uskuteCnuje ekonomickou Cinnost. Dale to muize byt i pravnickd osoba, ktera nebyla
zalozena za ucelem dosazeni zisku, napf. vefejnopravni subjekty (pokud uskuteénuji
zakonem stanovend plnéni). Ekonomicka ¢innost je podle zdkona definovana jako ¢innost
vyrobctli, obchodnikti, poskytovateli sluzeb, zeméd¢€lska vyroba, soustavné vykondvana
nezavisla ¢innost a ptijem ze soustavného vyuziti hmotného a nehmotného majetku. Osoba
je osvobozena od uplatiiovani dané za podminky, Ze jeji obrat nepiesahne 1 milion korun

po sob¢ jdoucich 12-ti mésicich. Platcem dané€ se osoba muze stat dobrovolné ¢i ze zdkona.

% zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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Ze zakona se jim stava osoba, ktera ma sidlo, provozovnu ¢i misto podnikani v tuzemsku.
V piipad¢€, ze jeji obrat presahne 1 milion korun, je povinna se zaregistrovat k dani do
15-ti dnti po skonceni mésice, v némz piesdhla dany obrat. Dobrovolné se mlize osoba

zaregistrovat kdykoli a platcem se stava ode dne, kdy registrace vejde v platnost. [7]

Dalsim subjektem je osoba identifikovana k dani. Jde o pravnické osoby, které se
nemohou stat platci DPH, protoze neuskuteciiuji ekonomické ¢innosti nebo ekonomické
¢innosti uskuteciuji, ale vyhradné plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dang¢.
Osoba identifikovana k dani musi pfiznat a zaplatit dan, pokud pofizeni zboZzi z jiného
¢lenského statu presahne hodnotu 326 000,- K¢ bez dan¢ v kalendarnim roce. Subjekt se
stane osobou identifikovanou k dani podle zakona (piekro¢i-li stanovenou ¢astku) nebo
dobrovolng, v tom piipadé musi setrvat jako osoba identifikovana k dani nejméné dva

nasledujici roky. [14]

Piedmétem dané je zdanitelné plnéni, pfi némz vznika platci povinnost pfiznat a odvést
dan na vystupu. Zdanitelnym plnénim je mysSlena ekonomicka ¢innost S mistem plnéni
Vv tuzemsku, ktera je provedena za uplatu. VSeobecné je zdanitelnym plnénim:

e dodani zbozi nebo pievod nemovitosti,

e poskytnuti sluzby,

e poftizeni zbozi z jiného Clenského statu EU,

e potizeni nového dopravniho prosttedku z jiného ¢lenského statu,

e dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

V zakoné jsou uvedena i plnéni osvobozena od dané. Pokud platce uskuteciiuje takovato
plnéni, nema néarok na odpocet dané¢ na vstupu. Z tohoto diivodu se osvobozeni od dané

v1r ; - v 4 r - v
d&li na osvobozeni bez naroku na odpoéet” a na osvobozeni s narokem na odpocet”.

Ziklad dané vymezuje zdkon o DPH pomérmné slozité, tikd, Ze zakladem dané je vse, co

jako uplatu obdrZel nebo ma obdrzet platce za uskute¢néné zdanitelné plnéni od osoby, pro

* konkrétng § 53 - 62 ZDPH
> konkrétng § 64 - 71 ZDPH
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kterou se zdanitelné plnéni uskuteciiuje, nebo od tfeti osoby, vyjma dané za toto zdanitelné

Inéni®. [14
p

Vyse danové povinnosti se vypocita jako rozdil mezi dani zaplacenou na vystupu a dani
zaplacenou na vstupu. Danova povinnost platce vznikd v ptipadé, ze dan na vystupu
prevySuje dan na vstupu. Naopak, je-li vyssi dan na vstupu nez dan na vystupu, platce
realizuji nadmérny odpocet. Tento systém naléhd na platce DPH, aby si peclivé vedli

doklady o svych povinnostech a odpoctech.

Dan si platce vypocte v dafiovém piiznani sdm a odvede dan mistné piisluSnému spravci
dané (a to i v piipad¢, Ze je dan nulova nebo se jedna o nadmérny odpocet). Lhita pro
podani danového ptiznani je 25 dnl po skonceni zdanovaciho obdobi. Zdanovaci obdobi
zavisi na vysi obratu platce. Ctvrtletnim platcem je subjekt tehdy, pokud obrat v minulém
kalendainim roce nepiesahl 10 milion korun. Mé&si¢nim platcem je v piipadé, presahne-li

tuto Castku. [14]

2.3 Nedanové prijmy statniho rozpoctu

Nedanové pfijmy maji charakter béznych a kapitdlovych piijmi, predstavuji druhou
skupinu pfijmi do statniho rozpoCtu. Prezentuji pravidelné¢ se opakujici — bézné
a pravidelné se neopakujici — kapitalové piijmy. Jako piiklad béZnych nedanovych piijmi
lze uvést piijmy z pronajmu statniho majetku. Kapitalové nedanové piijmy zastupuje
kuptikladu prodej statniho majetku. VySe uvedené piijmy jsou ve form¢ nenavratnych
finan¢nich prostredkii, tzn. Ze danou ¢astku rozpocet po urcité dobé nevraci tomu, kdo ji
poskytl. Statni rozpocet vyuziva i navratnych zdroji, patii sem piijmy z emise statnich
dluhopist ¢i kratkodobé Gveéry 1 pljcky od jinych jednotek rozpoctové soustavy. Rozdéleni

nedanovych ptijmi ilustruje obrazek 8.

® konkrétn& § 36 odstavec 1 ZDPH
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Piijmy z vlastni ¢innosti,
odvody ziizenych organizaci,
| piijmy Z pronajmu

I ~

Uroky, dividendy, kurzové

zizky
Nedanové Piijaté sankce a vratky
prijmy transferti

Piijmy z prodeje
neinvesticniho majetlku

Pijjaté splatky plycek

Zdroj: Upraveno podle KINST J., M. CESKOVA, Rozpoétova skladba v roce 2011, s. 20.
Obr. 8: Nedariové prijmy

2.4 Danovy presun a dopad

Kazd4 dan dopada na subjekty ze zdkona a zaroveil skute¢né. Existuji dva zpisoby dopadu
dané na subjekty: zdkonny a skuteény. Zdkonny dopad znamend, Ze subjekt musi dané
platit véas a tadn¢, aby mu nehrozily sankce. Je dilezity z hlediska danové praxe.
Skute¢ny dopad je vyznamny z ekonomického hlediska. V konecném dusledku se tyka

pouze jednotliven, determinuje ceny, vystupy a dichody. [13]

Dan placena subjektem muze byt pfesunuta doptedu nebo dozadu. Pfesuny probihaji na
trhu zbozi a sluzeb, na trhu vyrobnich faktord i na trhu kapitalu. Dafiovy piesun dopiedu,
nam fika, ze dan je pfesunuta na kupujiciho (napiiklad na odbératele ¢i spotiebitele),
dochazi ke zvySeni nakladt a tim k vyssi prodejni cené. Pokud se realizuje danovy ptesun
dozadu, znamena to piesun dané na prodavajiciho (na dodavatele ¢i vyrobce), ktery
pofizuje zbozi za niz8§i nakupni cenu. Také mize dojit k danovému pfesunu soucasné
dopredu i dozadu, tzn. ze se Cast dan¢ presune na kupujiciho a ¢ast na prodavajiciho.
Velikost danového presunu zavisi na riznych faktorech, kuptikladu na charakteru trhu, na

sazbé€ dan€, na odveétvi, ¢i na délce obdobi.
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Danovy pfesun je €asteény, plny, nulovy nebo vice nez 100%. O castecném piesunu
mluvime tehdy, pokud se zahrnuje do ceny pouze Cast dané a dojde k piesunu na jiny
subjekt. Plny danovy piesun znamena obsazeni celé dan¢ do ceny a pfesun na jiny subjekt.
Déle miize dojit k nulovému pfesunu, ten nastane, pokud se dai nezahrne do ceny a ani
nedojde k piesunu na jiny subjekt. Poslednim typem piesunu je piesun vice nez 100%,
k némuz dochazi v monopolnim prostiedi, kdy dojde k vétsSimu zvyseni ceny, nez je dan

samotna. [11]
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3 Vydaje statniho rozpo¢tu CR

Tato cCast textu byla ¢erpana ze zdroje od J. Pekové [11]. Nejprve budou piedstaveny
vydaje z hlediska funkci vefejnych financi a poté se autorka bude vénovat vydajim
statniho rozpoctu podle druhového tfidéni — béznym a kapitdlovym vydajim. Jak
u béznych, tak u kapitalovych vydaji bude uvedena jejich struktura v roce 2011.

Vlada, ktera sestavovala rozpocet, a jeji hospodaiska politika ovliviiuji velikost a strukturu
vydaju statniho rozpoctu. Vydaje se obecné déli na transferové platby a vladni vydaje.
Transferové platby stat prerozdéluje obyvatelstvu, a to i v pfipad¢, ze se nepodilely na
vyrobé statkii a sluzeb (jednd se o déti, nezaméstnané, dichodce, nemocné, postizené
atd..). Pokud stat takto pferozdéluje finan¢ni prosttedky, plni funkci redistribu¢ni. Druhou
velkou skupinou jsou vladni vydaje, které jsou pouzivany na chod statnich organii
(8kolstvi, zdravotnictvi, obrana statu) a dale vladni investice (vystavba silnic) ¢i dotacni
programy. Timto zplsobem stat zabezpecuje funkci alokacni. Tabulka 1 poskytuje piehled

o alokacnich a redistribu¢nich vydajich statniho rozpoctu.

Ve vyspélych zemich alokaéni vydaje (vydaje na vladni nakupy) klesaji k poméru
celkovych vydajii, odborna literatura uvadi jejich ptibliznou vysi 15 az 20 %. Snizovani
aloka¢nich vydajii zaroveil omezuje moznost stabilizovat ekonomiku. Dochazi k tomu
v disledku decentralizace, kdy je financovani potfeb pfesunuto na niz§i vladni urovné

a Gizemni samospravu, dal§im diivodem je rist transferovych plateb obyvatelstvu.

Podil redistribu¢nich vydaji naopak roste, tento rist je vysledkem zvySené¢ho tempa
rustu socialnich vydajii (podpory v nezameéstnanosti). Zejména rostou vydaje na starobni
dichody. Dotace ze statniho rozpoctu ostatnim subjektim jsou nastrojem pierozdélovani.
Jsou chapany jako potieba obecné podpory obci a vysSich samospravnych celki, na které

stat prenesl odpoveédnost za jejich zajiStovani a ma na nich z4jem.
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3.1 BéZné vydaje statniho rozpoctu
Nejvetsi cast vydaji tvofi bézné vydaje, které maji charakter neinvesti¢nich vydaji. Pro
vydaje statniho rozpoctu také plati zdvazné Clenéni podle rozpoctové skladby, druhové se
bézné vydaje ¢leni do téchto hlavnich skupin:

e neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje,

e neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektlim a neziskovym organizacim,

e neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpoctim,

e neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,

e neinvesti¢ni transfery do zahranici,

e neinvesti¢ni pujcky,

e neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu,

e Ostatni neinvesti¢ni vydaje. [11]

BézZné vyvdaje SR v roce 2011 v mil. K¢

3rJ/I5 3%/_1%

m dichody
B verejnérozpodty -mistni
m vydaje naplaty
B verejnérozpocty - astiedi
m transfery prispévkovym organizacim
m statni dluh
m statni socialni podpora
= odvody dorozpoétu EU
ostatni socialni davky

® transfery podnikdm

podporav nezaméstnanosti

Zdroj: Ceska narodni banka, [online], [vid. 2012-10-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=1411&p_stri
d=BA&p_lang=CS

Obr. 9: Struktura béznych vydajii v roce 2011

Na obrazku vyse Ize sledovat strukturu béznych vydajii v roce 2011. Je vidéet, Ze nejvetsi

vydaje jdou na dichody — 41 % (skupina neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu), do
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vetejnych rozpocti — 14 % (skupina neinvesticni transfery a nékteré dal§i platby

rozpoctim) a na platy statnich zaméstnanci — 10 % (skupina neinvesticni nakupy

a souvisejici vydaje).

3.2 Kapitalové vydaje statniho rozpoctu

Druhou skupinou vydajii jsou kapitalové vydaje, jejichz podil na celkovych vydajich je

velmi maly. Kapitalové vydaje jsou chapany jako vydaje investicni. Podle druhového

ttidéni rozpoctové skladby jsou rozdéleny na tyto hlavni skupiny (tfidy):

investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje,
nakup akcii a majetkovych podili ,
investi¢ni transfery,

investi¢ni pajcky,

investi¢ni prevody Néarodnimu fondu,

ostatni kapitalové vydaje.

Kapitalovévydaje v roce 2011 v mil. K¢

B mvesticni nakupy
m transfery podnikiim
transfery veleinym rozp octiun

B transfery prispevkovym organizacim

Zdroj: Ceska narodni banka, [online], [vid. 2012-10-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_SESTAVY?p_strid=BA&p_sestuid=&p_la
ng=CS

Obr. 10: Struktura kapitdlovych vydajii v roce 2011

Strukturu kapitalovych vydaji ukazuje obrazek 10. Vroce 2011 byly nejobjemnéjsi

investiéni nakupy — 62 % (sk. investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje), transfery
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ptispévkovym organizacim — 20 % (sk. investi¢ni transfery) a transfery podnikim — 16 %

(sk. investi¢ni transfery).
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4  Podnikatelské subjekty

Podnikatelské subjekty podléhaji velké fad¢ dani, které byly uvedeny ve 2. kapitole vyse.
Podle toho, jakou cinnost podnik vykondva a jaky vlastni majetek, odvadi i dané.
Podnikatelsky subjekt je velmi Siroky pojem, proto se tato prace zaméii pouze na malé
a stiedni podniky (MSP). V této kapitole budou objasnény zakladni pojmy, definice
spojené s podnikdnim ¢i pravni formy podnikani. V dalsi ¢asti budou charakterizovany

malé a stfedni podniky a jejich vyznam.

Podnikani v CR upravuje Obchodni zikonik, ktery definuje zakladni pojmy podnikani,
upravuje postaveni podnikateldi, obchodni zdvazkové vztahy a jiné vztahy souvisejici
S podnikdnim. Obchodni zakonik upravuje typy pravnich forem podnikani (viz nize).
Dalsim zékonem, ktery souvisi s nejrozsifendjsi formou podnikani v CR, je Zakon
0 Zivnostenském podnikani’, jen? vymezuje podminky Zivnostenského podnikani
a kontroluje jejich dodrzovani, urCuje co je a co neni zivnosti a kdo miZze zivnost
provozovat. Tento zdkon se zaméfuje na podnikatelské subjekty, které podnikaji na

zakladé¢ Zivnostenského opravnéni.

Zakon [22] definuje zakladni terminy, jako je podnikani, podnikatel ¢i podnik aj.
Podnikani vymezuje jako soustavné provozovanou cinnost provadénou samostatné

podnikatelem na vlastni jméno, na vlastni odpovédnost za ti¢elem dosazeni zisku.

Dle tohoto zakona je podnikatelem:
e 0soba, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku,
e 0soba, kterd podnikd na zaklad€ Zivnostenského opravnéni,
e o0soba, ktera podnikd na zaklad¢ jiného nez Zzivnostenského opravnéni podle
zvlastnich predpist,
e osoba, kterd provozuje zeméd€lskou vyrobu a je zapsand do evidence podle

zvlastniho predpisu. [22]

7 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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Podnikem se rozumi soubor hmotnych, osobnich a nehmotnych slozek podnikani.
K podniku nélezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které patii podnikateli a slouzi

k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji tomuto téelu slouzit. [22]

V Ceské republice lze podnikat bud jako fyzickd osoba nebo jako pravnicka osoba.
Pravnicka osoba je uméle vytvofeny subjekt zapsany do obchodniho rejstiiku, ktery
podnik4 na izemi CR a miize mit formu obchodni spoleénosti. Fyzicka osoba je subjekt
zapsany v zivnostenském rejstiiku, ktery podnika na uzemi CR na zakladé Zivnostenského
opravnéni. V soucasnosti existuji tyto pravni formy podnikani:
¢ individualni podnikatel,
e obchodni spolec¢nosti,
e spolecnosti s ru¢enim omezenim,
e akciové spolecnosti,
e komanditni spolecnosti,
e vefejné obchodni spolecnosti,
e druzstva,
e cvropské spolecnosti,
e cvropska hospodarska zajmova druzstva,
e ostatni formy (nadace, neziskové organizace, ptispévkové organizace, obcanska

sdruzeni, statni podniky aj.). [23]

Z ekonomického hlediska je podnikani chépano jako proces, zvysujici ptivodni hodnotu
S pomoci zapojeni ekonomickych zdrojii, ¢imz jsou rozumény lidské, kapitalové ¢i jiné

zdroje. [8]

4.1 Definice malého a stfedniho podnikani dle pravniho
systému EU a CR

Ceska republika schvalila zékon &. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikani,
jenz je vsouladu s EU. Definici mikropodnikd, malého a stfedniho podnikani piijala

Evropska komise. Podle této definice je podnik vymezen takto [8, s. 16]: ,, Podnikem se
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rozumi kazdy subjekt vykonavajici hospodarskou cinnost, bez ohledu na jeho pravni formu.
K temto subjektium patii zejména osoby samostatné vydelecne cinné a rodinné podniky
vykonavajici remesiné ¢i jiné cinnosti a obchodni spolecnosti nebo sdruzeni, ktera bézné

vykonavaji hospodarskou ¢innost.

Rozhodujicim kritériem pro uréeni malého a stfedniho podniku je pocet zaméstnanci.
Mezi dalsi kritéria patfi velikost ro¢niho obratu, bilancni suma, ro¢ni rozvahy
a nezavislost. Podle této metodiky byly podniky roztfidény do 3 skupin (viz tabulka 5 na
dalsi strané) na mikropodniky, malé podniky a stfedni podniky. Legislativa EU udava,
ze mikropodnik musi mit mén€ nez 10 osob a jeho obrat nesmi pievysit 2 miliony EUR.
Maly podnik zaméstnava vice nez 10, ale méné nez 50 zaméstnancii a obrat ¢i bilan¢ni
suma zde nesmi piesahnout 10 milion EUR. Posledni skupinou podnikd jsou stfedni
podniky, které mohou zaméstnat mén¢ nez 250 pracovnikl a jejich ro¢ni obrat neptekroci
50 milioni EUR, eventualné¢ bilan¢ni suma neptfevysi 43 miliont EUR. Firmy, jez

zaméstnavaji 250 a vice zamé&stnanct, jsou povazovany za velké firmy. [8]

Tab. 5: MSP dle definice EU

Kategorie Pocet ., Roc¢ni bilanéni
: . . Roc¢ni obrat

podniku zamé&stnancil suma

Steedn <250 <50 mil. EUR | <43 mil. EUR

Maly <50 <10 mil. EUR | <10 mil. EUR

Mikropodnik <10 <2mil. EUR | <2mil. EUR

Zdroj: Nova definice malych a stfednich podniki [online], [vid. 2012-11-20]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_cs.pdf

Nezavislym podnikem se rozumi podnik, ktery nema podily v jinych podnicich a souc¢asné
jiné podniky nemaji podily v tomto podniku. Déle nezédvisly podnik vlastni méné jak
25 % kapitalu ¢i hlasovacich prav v jednom podniku a zaroven jiné podniky vlastni méné

nez 25 % kapitalu ¢i hlasovacich prav tohoto podniku. [21]

K 31. 12. 2011 bylo v tuzemsku registrovano celkem 1 066 787 pravnickych a fyzickych

osob vykonavajicich Cinnost v sektoru MSP. Pocet zaméstnanych v malych a stfednich
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firmach byl vygislen na 856 000. Odvétvi MSP se v CR podilelo v roce 2011 54 % na

tvorbé HDP a zabezpecovalo 61% zaméstnanost z celkového poctu zaméstnanych. [24]

4.2 Vyznam malych a stfednich podnikii

V Evropské unii existuje vice nez 20 milionti malych a stfednich podnikd, které poskytuji
piiblizn¢ 75 miliont pracovnich mist. Z tohoto diivodu jsou vyznamné pro zaméstnanost
a konkurenceschopnost v celé EU, tedy i v tuzemsku. [8] Za zminku jisté stoji spole¢enské

a ekonomické piinosy.

Do spolefenskych prinost, které MSP vytvaii, patii Sance k samotné seberealizaci
V podnikéni. Podnikatelé se uci prezit a zaroven vlastni odpovédnosti, v ptipadé neuspéchu
nese podnikatel dasledky osobné. Takové podniky neziskaji podstatnou ¢ast trhu, tudiz
nemohou ziskat monopolni postaveni, a tak piedstavuji protip6él moci. Jinym piinosem je
stabilizace spolecnosti diky absorpci uvolnéni pracovnich sil. Podpora tohoto typu
podnikani vede k ekonomickému oziveni regionu. MSP reprezentuji mistni kapital, proto
zisky z podnikani ztstavaji v daném regionu ¢i staté. Podnikatel vétSinou Vv regionu bydli,
je v okoli zndm a lze fici, ze jeho podnikatelska Cinnost je tak pod vefejnou kontrolou.
Drobné obchody, jako jsou naptiklad kavarny, kramky a jiné provozovny, dotvéreji
urbanizaci mést. Mezi dalsi spolecensky piinos se fadi i udrzba ¢i obnova historickych

center mést, kde se skute¢né prezentuji drobni podnikatelé. [15]

Do ekonomickych prinosi MSP lze zatadit velmi cenény rys, kterym je flexibilni
prizpisobovani ménicim se skutecnostem. V dneSni dob¢, kdy je trendem néstup
multinarodnich spolecnosti a fetézcli, malé a stiedni firmy plisobi proti monopolistickym
tendencim, hledaji si mezery na trhu, ve kterych se rozvijeji. Jejich cilem je najit
nejvyhodnéjsi uplatnéni na regionalnim trhu. Ve srovnani s velkymi firmami mohou
vyhovét individudlnim pfanim jednotlivych spotifebiteld. Drobni podnikatelé¢ jsou také
najimani jako subdodavatelé specializovanych ¢innosti velkymi firmami (napf. v oblasti
stavebnictvi). Jinym ekonomickym piinosem je mensi narocnost MSP na energie, suroviny
¢i na administrativu. To jim umoznuje dosahnout konkurenénich cen, i kdyz vyrabi malé

mnozstvi, dale citlivé reaguji na potieby trhu (nejsou vazany vyrobni a ekonomickou

54



setrvacnosti) a disponuji niz§i kapitdlovou naroc¢nosti na jedno pracovni misto. Malé
a stfedni firmy jsou samoziejm¢ dulezitou soucasti ekonomiky. Tento sektor casto

absorbuje pracovni sily, jez uvolnily velké podniky. [15]
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5 Podpora a danové zatizeni malych a stfednich

podniki v CR v navaznosti na statni rozpocet

V praktické ¢asti prace bude prezentovan vyvoj piijmt a vydaja statniho rozpoctu v letech
2007 az 2011 a rozpoctovy vyhled do roku 2015. Pozornost bude vénovana zejména tém
rozpoctovym kapitolam, které ptimo ovlivituji podnikatelské prostiedi, ¢i jsou ovlivnény
jeho vykonnosti. Déle bude diskutovana aktudlni rozpoctova politika statu na nésledujici
1éta z hlediska jejitho dopadu na podnikatelské prostiedi se zaméfenim na malé a stfedni
podniky. Bude téZ provedena analyza dopadu rozpoctové politiky jednak ze strany piijmi
statniho rozpoCtu (danové =zatizeni v souvislosti s ekonomickym vykonem), jednak
ze strany vydaji (poskytované podpory), a to jak dopadl pozitivnich, tak i negativnich.
Pozornost bude téZ vénovéna zvlaStnim formam podpory pro specifické druhy podnikéni,
které jsou vSak z urcitych divodii pro stabilizaci a rozvoj ekonomiky zemé dilezité.
Ve zvlastni ¢asti pak budou na ptikladu konkrétni obchodni spolecnosti demonstrovany

dopady rozpoctové politiky na jeji chod, konkurenceschopnost a vykonnost.

5.1 Vyvoj prijmi statniho rozpoc¢tu v letech 2007 az 2011

Jak vyplyva z obrazku 6 v kapitole 2, rozhodujicimi piijmy statniho rozpoctu jsou piijmy
danové. Z téch jsou z hlediska objemu prostfedkti nejdulezitéjsi ptispévky na socialni
zabezpeceni, z nepiimych dani dai z pfidané hodnoty, z pfimych dani dain z pfijml
pravnickych a fyzickych osob. Cilem danové politiky statu neni a nesmi byt pouhé plnéni
prijma statniho rozpoctu. Sazby dani a jim podobnych davek a zptisoby jejich vypoctu totiz
pfimo ovliviuji vykonnost ekonomiky a to jednak tim, Ze pfimo ovliviiuji cenu lidské
préce, (v pfipad€ pfimych dani a socidlnich davek), jednak pfimym vstupem do konecné
ceny zbozi manipulaci s nepfimymi danémi (DPH). Na podnikatelské subjekty pak

vvvvvvvvvv

z davodu zmény koupéschopnosti obyvatelstva.
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Vynos z datlovych piijma stdtniho rozpoc¢tu neni pochopitelné dan pouze jejich sazbou
a zpusobem vypoctu, ale zavisi predevSim na aktudlni vykonnosti ekonomiky, ptisobeni
externalit, ale téz na efektivit¢ zplsobu vybéru dané. Jako hrubé méfitko vykonu
ekonomiky je uzivan hruby domaci produkt (HDP). Vyvoj HDP v poslednich péti letech

v CR ukazuje nasledujici tabulka:

Tab. 6: Vyvoj HDP v letech 2007 az 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
HDP (mld. K¢) 3662 3848 3759 3799 3841
Zména oproti piedchozimu roku v % 5,7 3,1 -4.5 2,5 1,9 -1,0*

*odhad CSU
Zdroj: CSU. Priifezové statistiky. Makroekonomické udaje [online], [vid. 2012-11-30]. Dostupné z:

http://www.czso0.cz

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze rast HDP v letech 2007 az 2008 byl nasledovan
dramatickym poklesem v roce 2009, z n&jz se ¢eskd ekonomika pouze s obtiZemi zotavuje,
a progndzy pro letodni rok nejen pro Ceskou republiku, ale i pro vét§inu zemi eurozony
opét nejsou optimistické. Pro zjisténi zdroje propadu HDP v roce 2009 je nutné analyzovat

hlavni hospodarska odvétvi z hlediska jejich ptispévki do celkového HDP.

Tab. 7: Meziroéni rist trieb v jednotlivych hospoddiskych odvétvich

2007 2008 2009 2010 2011
Pramysl 14,1 -0,3 -15,9 9,8 7,2
Stavebnictvi 7,1 0,0 -0,9 -7,1 -3,5
Sluzby 8,7 0,2 -9,9 -0,8 -1,4
Zemedelstvi -6,6 -3,8 7,1 6,4 8,2

Zdroj: CSU. Priifezové statistiky. Makroekonomické udaje [online], [vid. 2012-11-30]. Dostupné z:
http://www.czs0.cz

Z tabulky 7 ztetelné plyne, ze pokles HDP v roce 2009 byl zpisoben poklesem trzeb napii¢
vSemi odvétvimi kromé zemédelstvi. Tento pokles byl zjevné nastartovan jiz v roce 2008.
Obdivuhodny rlst trzeb v zemédélstvi vSak nelze bohuzel pficitat ni¢emu jinému nez
Stédré dotacni politice EU, s navaznosti na dotace lokalni. Je tak vice nez jisté, Ze nepiijde

0 dlouhodobé udrzitelny rist. Nelze ani ocekavat, Ze by vladni politikou mél byt névrat
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dominantniho postaveni zeméd¢€lstvi na ukor jinych primyslovych odvétvi, jako je tomu

v méné vyspélych zemich tretiho svéta.

Jak bylo uvedeno vysSe, hlavnim zdrojem pfijmi statniho rozpoctu jsou piispévky na
socialni zabezpeceni. Prispévky osob samostatné vydelecné Cinnych tvoii dlouhodobé
pouze 6,5 % celkem vybranych piispévkd na socialni zabezpeCeni. V roce 2009 byl
piekvapivé zaznamendn narast pifispévku na socialni zabezpeCeni u osob samostatné
vydéleéné Cinnych, zatimco u zaméstnancu je ziejmy propad. To je zjevné zplsobeno
zélohovym zptisobem plateb téchto prispévkil u OSVC, které jsou vypoéitavany z piijmi

Vv piedchozim roce (2008) a nasledn¢ zuctovany v roce nasledujicim (2010).

Tab. 8: Vyvoj inkasa piispévkii na socidlni zabezpeceni v letech 2007 aZ 2011, mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Prispévek
zaméstnancil 130 909 135 532 119 759 120 241 121 000
Ptispévek
zaméstnavatell 358 091 377773 350 646 361 899 389 898
Prispévek
0osVC 33025 32 802 39 246 35335 36 602
Celkem 522 025 548 182 509 651 517 475 547 500

Zdroj: MF CR. Vladni finanéni statistika. Vefejné rozpodty — ptijmy v letech 2007 az 2011[online],
[vid. 2012-11-30]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vlad fin_stat.html

Problémem ptispévku na socialni zabezpe€eni je, Ze piijmy takto ziskané nepokryvaji
nutné vydaje na socidlni zabezpeceni a tento nepomér se rok od roku zvétSuje. Pricinou je
predevSim starnuti populace (del§i doba pobirani diichodu), nizky pfirGistek obyvatelstva
a slaby vykon ekonomiky. Modelova studie Ceského statistického tufadu dokonce
upozoriuje na alarmujici trend poklesu po¢tu zaméstnanych osob, jenz by se do roku 2050
mohl sniZit az o jeden milion. Mezi tiemi dal§imi dvéma srovnavanymi zemémi (Svédsko,
Némecko) zaujima Ceska republika absolutné nejhorsi pozici. Reseni je navrzeno v podobé
vysSi zaméstnanosti zen (které je podminéno tvorbou flexibilnich a kratSich pracovnich
uvazkil), vytvareni pracovnich mist pro studenty (takovych, které¢ umoznuji soub&zné
studium) a pracovnich mist pro osoby Vv pieddichodovém veku. [26] Takova opatieni vSak

nejen na realizaci, ale i na navrh a vetejnou diskusi prozatim cekaji.
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Neustale se zvysujici zatéz plateb prispévkl na socialni zabezpeceni, zejména hrazenych
zamé&stnavateli za zaméstnance pak ve svém dusledku vede ke zvySovani ceny prace
a snizovani konkurenceschopnosti zbozi a sluzeb z divodu rostoucich nakladt. Jiz dveé
desetileti se v Ceské republice nutnost diichodové reformy bez vyrazngjsich vysledkt
pouze diskutuje, zejména vzhledem k nutnosti omezit Stédry systém poskytovani
socialnich pfispévkia a pienést vice odpovédnosti a samostatnosti na ty ob¢any, ktefi jsou
toho schopni. ProtoZze se jedna o opatieni politicky nepopularni, k razantnim krokum se

zatim Zadna vlada neodhodlala.

Sazby pojistného na socialni zabezpeCeni a vyméiovaci zaklady jsou stanoveny zdkonem
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti.
Soucasné sazby pojistného ¢ini 25 %, které hradi zaméstnavatel za zaméstnance a ve
kterém je obsazen kromé ptispévku na diichodové pojisténi téz prispévek na nemocenské
pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. Sazba pro zaméstnance ¢ini 6,5 % a pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné 29,2 % z vymétovaciho zdkladu. Sazby pojistného byly
o jeden procentni bod pro zaméstnavatele a o jeden a pll procentniho bodu pro
zaméstnance snizeny jako opatfeni k iniciaci krizi postizené ekonomiky v roce 2009.
Vymétovaci zéklad je vSak pro zaméstnance a osobu samostatné vydélecné cinnou
stanoven odli§né. Zatimco u zaméstnance je vymétovacim zakladem hrub4 mzda (nikoliv
superhrubd, kterd je jeho zdkladem dan€), u osoby samostatné¢ vydélecné cinné je
vymétovacim zakladem 50 % zakladu dané. Prostym srovnanim je na prvni pohled zfejmy
nepomér mezi odvody na socidlni pojisténi mezi zameéstnavateli a jejich zaméstnanci

a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, coz ostatné vyplyva i z tabulky 8.

Snizeni sazby piispévkli na socidlni pojiSténi je obecné doporucovano jako jedno
z prorastovych opatfeni, které okamzit¢ podpoii rist zaméstnanosti snizenim nakladii na
zaméstnance. K takovym kroklim se odhodlalo napt. Némecko, kde byla snizena sazba
odvodt z 32 na 27 % plvodné pro mzdy neptesahujici dvojnasobek priimérné mzdy, od
roku 2010 pak pro veskeré mzdy. Ostatni staty jako Rakousko, Polsko a Portugalsko
rovnéz sahly k riznym ulevam, které se vztahuji na malé podnikatele do urc¢itého poctu
zaméstnancil, podnikatele zaméstnavajici absolventy apod. V Ceské republice se zadna

vlada k podobnym opatifenim prozatim neodvazila. Divodem by byl okamzity vypadek
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v dichodovém systému, ktery je z divodu dlouhodobého nefeseni penzijni reformy velmi
napjaty. Zkusenosti vSak ukazuji, ze takové opatieni mize byt v dlouhodobém horizontu
velmi vyhodné a maze ptinést dodatecné piijmy do statniho rozpoctu z ristu ekonomicky
aktivnich subjekti. [35] Ceska republika patii mezi zemé se spise vyssi sazbou odvodi do

systému socialniho pojisténi za zaméstnance (pramér EU je 22 %). [38]
Dani z ptidané hodnoty a dan€ z pfijmu patii mezi dal$i vyznamné zdroje statniho rozpoctu.
Vyvoj sazeb jednotlivych dani v poslednich od roku 2007 az po navrh do roku 2013

ukazuje nésledujici tabulka:

Tab. 9: Vyvoj sazby DPFO, DPPO a DPH v letech 2007 az 2013

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DPFO 1232% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15%
DPPO 24% | 21% | 20% | 19% | 19% | 19% | 19%

DPH 21 %

zékladnisazba | 19% | 19% | 19% | 20% | 20% | 20% | navrh

DPH 15 %

snizend sazba | 5% 9 % 9 % 0% | 10% | 14% | navh

Zdroj: ASPI — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané

hodnoty dle aktualniho znéni v ptislusném zdafiovacim obdobi

Od roku 2007 plati snizena sazba pro dodavky tepla, potraviny, knihy, ¢asopisy, détské
pleny, détské sedacky do automobill, zdravotnicky materidl, ovocné stromy, ubytovaci
sluzby, tpravu a rozvod vody a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. S u¢innosti od roku

2014 se pocita s jednotnou sazbou DPH ve vysi 17,5 %.

Pro dan z pfijmu fyzickych osob plati od zdaniovaciho obdobi 2008 jednotna sazba dané€ ve
vysi 15 %. Zaroven doslo ke zméné vypoctu danového zakladu osob s piijmy ze zavislé
¢innosti. Tém se totiz nové do danového zékladu pfipocitdva i pojistné na vSeobecné
zdravotni pojiSténi a socidlni pojisténi, které je povinen hradit za zaméstnance
zamé&stnavatel (tzv. superhruba mzda). Jednotna sazba dané z pfijmu ve vysi 15 % je tak
pro zaméstnance sazbou zdanlivou. Je udivujici, ze toto nekoncepéni a jen tézko

obhajitelné feSeni pietrvalo az do soucasnosti. Pokud bychom pocitali se sazbou dané
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z piijmu fyzickych osob 15 %, pattila by Ceska republika v rimci eurozény mezi zemé

Cv v

dané z tzv. superhrubé mzdy a dal$iho zatizeni v podob¢ socialniho pojisténi.

Dan z pfijmi pravnickych osob byla v roce 2009 snizena o jeden procentni bod na
soucasnych 19 % jako opatfeni k iniciaci krizi postizené ekonomiky. V eurozéné se sazby
dan¢ z pfijmu pravnickych osob pohybuji v intervalu od 10 % (Bulharsko, Kypr) do
36,1 % (Francie). Mezi roky 1998 az 2008 doSlo k vyraznému poklesu sazeb dané
z piijmu pravnickych osob ve vét§iné zemi eurozény, a to az o 12 procentnich bodu.

Soucasna primérna sazba dané z ptijmu pravnickych osob v eurozoné je 23,5 %. [17]

Vyvoj inkasa dani z pfijml ze zavislé Cinnosti a ze samostatné vydélecné Cinnosti, dané

Z piijmu pravnickych osob a dan¢ z ptidané hodnoty ukazuji tabulky 10 az 13 nize.

Tab. 10: Vyvoj inkasa DPFO ze zdvislé ¢innosti v letech 2007-2011, mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Inkaso DPFO
z4visla ¢innost 126 388 115 180 111 042 111 842 119 373

Zdroj: Ceska danova sprava. Udaje z vybéru dani [online], [vid. 2012-12-01]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/1
3879.html?year=0

Tab. 11: Vyvoj inkasa DPFO - OSVC v letech 2007-2011, mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Inkaso DPFO
osSvC 17 003 17 749 5565 7 987 2939

Zdroj: Ceska danova sprava. Udaje z vybéru dani [online], [vid. 2012-12-01]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/1
3879.html?year=0

Tab. 12: Vyvoj inkasa DPPO v letech 2007-2011, mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Inkaso DPPO 155 674 173 590 110 543 114 746 109 312
Zdroj: Ceska datiova sprava. Udaje z vybéru dani [online], [vid. 2012-12-01]. Dostupné z:

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/1
3879.html?year=0
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Tab. 13: Vyvoj inkasa DPH v letech 2007-2011, mil. K¢

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

Inkaso DPH

239782

255190

253 612

269 548

275 393

Zdroj: Ceska danova sprava. Udaje z vybéru dani [online], [vid. 2012-12-01]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/1
3879.html?year=0

Zatimco inkaso dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je relativné stabilni,
s lehkym propadem v obdobi pied a po obdobi nazyvaném krizi v roce 2009, inkaso dan¢
Z pfijmu pravnickych osob a osob samostatné¢ vydélecné ¢innych vytrvale klesa, a to
vyrazné disproporcionalné k aktudlnim sazbam dané. V roce 2010 je zaznamenan vyrazny
vzestup inkasa dané z pfijml pravnickych osob a osob samostatné vydéleéné Cinnych.
U dan¢ z ptidané hodnoty dokonce tato hodnota pievysila i inkaso v piedkrizovém roce
2008. Vysvétlenim miiZze byt pravé snizeni sazby dané z ptidané hodnoty a pfispévku na
socialni zabezpeceni za zaméstnance, které¢ vedlo k oziveni ekonomiky. Jak se vSak
ukézalo v nasledujicich letech, prortistova kapacita tohoto opatieni byla pomérné rychle
vyCerpana. Rust inkasa dané z pfidané hodnoty jde pifedev§im na ukor neustdle se
zvySujicim sazbam. Ty vSak nekoresponduji s celkovym vykonem ekonomiky, a proto

nutnym néasledkem tohoto opatfeni musi byt pokles kupni sily.

5.2 Vyvoj vydaji statniho rozpoctu v letech 2007 az 2011

Tabulka na strané¢ 63 uvadi vybér vydaji statniho rozpoctu v letech 2007 az 2011,
u kterych se predpoklada vliv na podnikatelské subjekty.

Obsahuje nasledujici polozky podle druhového ¢lenéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.:

54 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, kde nejvétsi polozku tvofi socialni davky.
Tato polozka je Vv soucasné dobé nejvétsi vydajovou polozkou statniho rozpoctu. Pii
pohledu na detailni ¢lenéni je ziejmé, ze jeji nejvetsi Cast tvoii vyplacené dichody. Daleko
za nimi pak nasleduji ostatni socidlni davky a nemocenské pojisteéni. Z divodu
nepretrzit¢tho nartstu poctu osob v dichodovém véku se tyto vydaje jeSté zvySuji
S progndzou jesté vyrazngjsi progrese Vv nasledujicich letech.
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532  Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétim uzemni tdrovné, kam patii pfesun
prosttedktl do rozpocti kraji a obci dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Novelou vySe uvedené¢ho zékona, ktera je ucinna od 1. 1. 2013, se posiluji uzemni
rozpocCty o Castku ptiblizné¢ 12 mld. K¢. Tato ¢astka, kterd je v souladu se zaméry vlady,
zejména pak s volebnim programem TOP 09 — Starostové, mizete se v hospodafeni obci
vyraznéji projevit. Pokud bychom ptredpokladali, ze bude tato suma rozdélena rovnym
dilem mezi cca 6500 obci v Ceské republice, pak bude kazdy obecni rozpoéet posilen

o ¢astku asi 1,8 mil. K¢, coz je suma zejména pro mensi obce vyznamna.

521 Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim, které se dale ¢leni na:

5211 Neinvesticni dotace financnim institucim, kam patii veskeré transferové platby
finanénim institucim, jako jsou Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka, Podptrny
a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, Exportni a garanéni pojistovna, Ceska exportni banka,
ale i napt. Ceskd spofitelna z titulu majetkové ijmy, tj. bez ohledu na to, jaka je funkce

této dotace.

5212 Neinvesti¢ni dotace nefinanénim podnikatelskym subjektim - fyzickym osobdm,
kam patii dotace fyzickym osobam provozujicim podnikatelskou nebo jinou samostatné

vydélecnou ¢innost.

5213 Neinvesti¢ni dotace nefinan¢nim podnikatelskym subjektiim - pravnickym osobam,
kam patii dotace veskerym subjektim zifizenym podle obchodniho zdkoniku a dalSich
predpisti jako pravnické osoby provozujici podnikatelskou nebo jinou samostatné
vydélecnou Cinnost. Nepatii sem subjekty spadajici pod zdkon o neziskovych organizacich,

obcanska sdruzeni apod.

5312 Neinvesti¢ni transfery statnim fonddim, zahrnuje zejména transfery fondim

zfizenym podle zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech.

631 Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektiim.

63



634 Investi¢ni transfery izemnim rozpoctim nizZsi urovné. Dle tabulky ¢islo 14 je
patrny 100% narGst vydaji ve srovnani srokem 2009. To je zpiisobeno piedevsim
investiénimi transfery regiondlnim radam v souvislosti se spolufinancovanim projektu

hrazenych z dotacnich tituli Evropské unie.

Tab. 14: Vydaje statniho rozpoétu 2007-2011 dle druhového élenéni, v mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Neinvesticni
transfery
obyvatelstvu 407 391 421 562 452 329 450 452 462 256
Neinvesti¢ni

transfery vetejnym
rozpoctim nizsi
urovné 120 440 119 263 131 609 132 398 132 288
Neinvesti¢ni
transfery
podnikatelskym
subjektim 23 696 26 107 33767 28 101 33263
Neinvestic¢ni

transfery statnim
fondim 30 646 34619 30920 36 879 29 543
Investi¢ni transfery
podnikatelskym
subjektim 10 209 22 340 12 816 10 365 15191
Investi¢ni transfery

vefejnym rozpoctim
nizsi arovné 18 122 14 683 18 323 39572 29 350
Zdroj: MF CR [online], [vid. 2012-12-01]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vlad_fin_stat.htmlhttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr

Ixslivlad_fin_stat.html

5.3 Rozpoétovy vyhled do roku 2015

Fiskalni vyhled Ceské republiky z kvétna 2012 poéita s postupnym zpomalovanim Geské
ekonomiky aZ na hranici recese. Pro rok 2013 se pfedpoklada rast HDP o 1,3 %, v roce
2015 pak 2,8 %. Do roku 2013 by mél byt ekonomicky vykon zvySovan zejména
exportem. Riziko muze predstavovat jednostranné zaméteni Ceského exportniho primyslu

pfedevS$im na automobilovy primysl. Naopak pozitivni v této souvislosti se muze jevit
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orientace vyroby hotovych vozii v Ceské republice na vozy malé, nizkorozpodtové, po
kterych mtze byt poptavka i v obdobi globdlni ekonomické recese. Oziveni spotieby
domaécnosti se ponékud optimisticky ocekava od roku 2014. To se stejn¢ jako optimistické
ocekavani rastu HDP o 2,8 % vroce 2015 mize projevit jako velmi vzdéalené realité.
Zprava rovnéz zminuje vysoké nejistoty vzhledem k dal§imu nejasnému vyvoji v eurozong.

[27]
Zakladnim tukolem vlady pfi navrhovani rozpoCtové strategie pro nasledujici 1éta je
postupné snizovani deficitu stadtniho rozpoctu. Prehled zakladnich ukazatelti statniho

rozpoctu dle vyhledu v letech 2013 az 2015 je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 15: Vyhledové p¥ijmy, vydaje statniho rozpoctu a rozpoctové saldo, v mld. K¢

Rok 2013 2014 2015
Ptijmy statniho
rozpoctu 992 1031 1074
Vydaje statniho
rozpoctu 1092 1101 1104
Saldo statniho
rozpoctu -100 -70 -30

Zdroj: Vlada CR. Stiednédoby vyhled statniho rozpoétu CR na léta 2014 a 2015[online],
[vid. 2012-12-01]. Dostupné z: http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORN8W2LV95H
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Zdroj: Vlada CR. Stiednédoby vyhled statniho rozpoétu CR na léta 2014 a 2015[online],
[vid. 2012-12-01]. Dostupné z: http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORN8W2LV9I5H
Obr. 11: Vyvoj prijmit a vydajii centralni viady v letech 2009-2014, mld. K¢
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Pokles trovné piijmt a vydaji mezi roky 2013 a 2014 je zpusoben tim, ze do vyhledu
statniho rozpoctu na roky 2014 a 2015 nejsou zahrnuty ptijmy z EU a vydaje financované

Z téchto prostiedku.

Fiskalni cil pro deficit vefejnych rozpoctl byl stanoven nasledovné:
e vroce 2013 ve vysi 2,9 % HDP,
e vroce 2014 ve vysi 1,9 % HDP,
e vroce 2015 ve vysi 0,9 % HDP (v metodice ESA95). [28]

Tab. 16: Struktura diskreé¢nich opatieni 2013-2015, v mld. K¢

2013 | 2014 | 2015

Opatieni na prijmové strané celkem 189 | 314 1,7
Piimé dané -11,3| 159| -0,2
Dan z ptijmu fyzickych osob 6,9 85| -31
Dan z ptijmu pravnickych osob 00| -15| -55
Socialni a zdravotni pojisténi - 18,2 8,9 8,4
Neptimé dané 254 | 16,7 1,9
Dan z ptidané hodnoty 21,1 6,9 0,9
Spotiebni dané 4.3 9,8 1,0
Ostatni piijmy 481 -1,2 0,0
Opatieni na vydajové strané celkem 1,0 17,3 20,8
Socialni davky 7,8 5,0 8,5
Nahrady zaméstnanciim v sektoru vlady -221 -20] -20
Opatteni zvySujici efektivnost verejného sektoru 51| 129 129
Ostatni vefejné vydaje -9,7 1,4 1,4
Celkovy dopad na saldo 199 486 | 225
% HDP 0,5 1,2 0,5

Zdroj: MF CR, Fiskalni vyhled Ceské republiky, kvéten 2012 [online], [vid. 2012-12-02].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy 74355.html?year=2012

Z diivodu snizeného odhadu budouciho ekonomického ristu bylo nutno reformy dale
doplnit o prvky, jejichZ cilem je zabréanit navySovani deficitu vefejnych financi. Zejména
od roku 2013 a 2014 vstoupi v platnost fada stabilizacnich opatfeni, kterd se dotykaji jak
pfijmové, tak i vydajové strany vefejnych rozpoctl. Nekterd z téchto opatfeni maji pouze
docasny charakter s uéinnosti do konce roku 2015. Udaje v nasledujici tabulce zobrazuji
mezirocni diskreéni zmény v disledku veskerych planovanych opatfeni na piijmové

a vydajové stran¢ rozpoCtu sektoru vladnich instituci. Z tabulky 16 je patrné, Ze
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konsolidace rozpocti vladniho sektoru bude zajiSténa piedevSim ristem piijmovych
polozek (dani). Postupné se vSak pocitd s ristem diilezitosti opatfeni na vydajové strané,

zejména zefektivnéni fungovani verejného sektoru. [27]

5.4 Podpora podnikani

Aby mohl stat plnit svou ulohu pofizovatele vetfejnych statkli v rozsahu ureném
zékonodarnou moci, je nutné pro vykon této funkce =zajistit dostateny objem
odpovidajicich financi v objemu, ktery odpovida objednanym sluzbam. [16] Vlada je tak
ptipravou statniho rozpoctu de facto povinna vykonavat vili zdkonodarného sboru. Pro
zajisténi dostateénych prostiedkil na strané piijmt statniho rozpoctu je kromé jiného
nezbytnd pfitomnost dostatecného poctu zdravé fungujicich ekonomickych subjektii
(podnikt), které jako sviij vedlejsi produkt — vedle dosahovani zisku — odvadéji pravidelné
platby do statniho rozpoctu ve formé riznych dani, davek a poplatkl. Stat tak
poskytovanim podpory podnikdni rtiznou formou vlastné investuje do svych budoucich
platcti dan¢, aby mu tito v budoucnu pfispivali do statniho rozpoctu. Klicovou tlohu
v podpote podnikani v Ceské republice ma ministerstvo pramyslu a obchodu. V navrhu
statniho rozpoc¢tu na rok 2013 je v rozpoctové kapitole Ministerstva pramyslu a obchodu
CR vyhrazeno na podporu podnikani 13,6 mld. K& Ztohoto rozpodtu jsou pak
financovany schvalené projekty z jednotlivych, ministerstvem vyhlaSovanych dotacnich

programu. Dota¢ni programy jsou obvykle ¢asov¢ i teritoridln€ omezené.

Ceska republika poskytuje rovnéz, stejné jako vétsina zemi Evropské unie, tzv. investi¢ni
pobidky. Ty slouzi ptfedevsim k pfildkani zahrani¢nich investic. Nic vSak nebrani tomu,
aby pobidky ziskal i1 Cesky subjekt. Pobidky jsou poskytovany na zdkladé¢ zékona
¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach. Dle tohoto zakona se investi¢ni pobidkou rozumi
vefejna podpora ve forme:

e pievodu pozemki véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

e hmotné podpory vytvaieni novych pracovnich mist podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zamgstnanosti,

e hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti podle zékona ¢. 435/2004

Sh.,
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e hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro

strategickou investi¢ni akci.

Podporovanymi oblastmi jsou:
e zavadéni nebo rozsifeni vyroby v oborech zpracovatelského priimyslu,
e vybudovani nebo rozsifeni vyzkumného a vyvojového centra,
e zahdjeni nebo rozsifeni centra strategickych sluzeb, zejména tvorby software, nebo

high tech opravarenska centra.

Zakon €. 72/2000 Sb. déle stanovuje podminky pro kvalifikaci projekti z hlediska vyse
investice a vytvoreni poctu novych pracovnich mist. Zvyhodnény jsou projekty z regionti
Svys$i nezaméstnanosti. Administraci projektd provadi pro ministerstvo primyslu
a obchodu agentura Czechinvest, zfizena zakonem ¢&. 47/2002 Sb., o podpoie malého
a stfedniho podnikdni. Czechinvest je statni pfispévkova organizace piimo podfizena

Ministerstvu pramyslu a obchodu. [25]

Tabulka 17 niZe uvadi piehled nejvétsich podpofenych investic dle zakona ¢. 72/2000 Sb.
vroce 2012 v Ceské republice. Jiz zvybéru uvedeného v tabulce je jasné patrny
pokracujici trend podpory automobilového primyslu a jeho subdodavatelii. Piestoze jde
o rostouci odvétvi, po jehoz produktech je poptavka, v dlouhodobé koncepci neni orientace
ekonomiky na jeden druh vyrobku spravna. Jiz krize v roce 2009 ukazala, jak je vyroba
novych automobilll na vykonnosti ostatni ekonomiky fataln¢ zavisla. Pokles poptavky po
novych vozech se totiz projevi v ptipadé ochlazeni ekonomiky velmi brzy
a s obvykle dlouhodobymi nasledky. I zoufalé pokusy o oziveni v automobilovém
prumyslu v podobé Srotovného lze povazovat za jistou formu statni podpory podnikani.
Dlouhodobg je tak zcela na misté¢ zamyslet se nad potfebnou diverzifikaci rizika poklesu
poptavky i do jinych odvétvi primyslu. Jako ptiklad mize byt totalni destrukce textilniho a
odévniho primyslu v Ceské republice, ktery diky nedostatku dotaci a podpor, jez byly
sméfovany do tzv. atraktivn&jich sektorti, z primyslové mapy zcela zmizel. Castou
argumentaci byla neudrZzitelnd vyroba ptize a textilu v Evropé diky masivnimu levnému
importu z Asie. Na piikladu sousedniho Némecka, kde pradelny a tkalcovny mensiho typu

funguji dodnes, je vidét, ze zachovani konkurenceschopnosti je s podporou mozné
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a pfic¢inou kolapsu textilniho primyslu byl spiSe nedostatek lobbovani za podporu tohoto

odvétvi, které bylo vytlaceno velmi aktivni automobilovou lobby.

Tab. 17: Nejvyssi investi¢ni pobidky udélené v roce 2012 — vybér

Nove
Zemé Investice vytvoiena mira
Zadatel Sektor pavodu mil. K¢ | pracovni mista | podpory %
Chemicky a
TEVA Czech farmaceuticky
Industries s.r.o. pramysl Nizozemi 2148 176 40
Gumarensky a
Continental HT plastikaisky
Tyres s.r.o. pramysl Nizozemi 2078 269 30
Mubea stabilizer Vyroba
bar systems dopravnich Ceska
S.r.0. prostredki republika 1400 608 40
Johnson controls Vyroba
international dopravnich Ceska
spol.r.o. prostiedku republika 879 136 30
Dievozpracujici a
Rondo obaly papirensky Ceska
S.I.0. pramysl republika 600 75 22
Vyroba
dopravnich Ceska
Ronal CR s.r.0. prostiedkt republika 520 0 40
Vyroba
Ideal automotive dopravnich
Bor, s.r.o. prostiedktl Némecko 275 100 30

Zdroj: Upraveno dle MF CR, Investiéni pobidky [online], [vid. 2012-12-03]. Dostupné z:
http:// www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/inv_pob_vyvoj.html

5.4.1 Podpora malého a stredniho podnikani

Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpotfe malého a stfedniho podnikani stanovuje podminky pro
podporu jinych nez velkych investi¢nich akci. Podpora malého a stfedniho podnikani je
zamétena na domaci subjekty. Definice malého a stfedniho podnikatele a vyznam malého

a sttedniho podnikani byl popsan v kapitole 4.1 a 4.2.
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Dle zpravy Ministerstva primyslu a obchodu CR o vyvoji malého a stiedniho podnikani
a jeho podpote v roce 2011 jsou malé a stfedni podniky hnaci silou podnikatelské sféry,
rustu, inovaci i konkurenceschopnosti a zaroven jsou vyznamnym zameéstnavatelem.
V kategorii malych a stiednich podnikti vykonavalo ¢innost k 31. 12. 2011 celkem 814 897
fyzickych a 251 890 pravnickych osob. Podil malych a stfednich podnikl na celkovém
poc¢tu aktivnich podnikatelskych subjektii byl vroce 2011 99,84 %. Celkovy pocet
zaméestnancl malych a stfednich podnikd cCinil vroce 2011 1856 000 osob. Podil
zaméstnanc malych a stiednich podnikii na celkovém poctu zaméstnanci podnikatelské
sféry ¢ini 60,85 %. Nardst exportu malych a stfednich podniki v roce 2011 byl

zaznamenan ve vysi 11,8 %. [29]

Podpora malého a stfedniho podnikani ze statniho rozpoctu se uskuteciiuje mnoha
zptisoby. Jednim znich jsou konkrétni dotacni programy zrozpoctovych kapitol
jednotlivych ministerstev, které dle své ptisobnosti maji dopad do malého a stiedniho

podnikani (viz tabulka 18).

Tab. 18: Druhy podpory MSP ze stdtniho rozpoctu v roce 2011

Caist?a ze statniho Pocet podpofenych
Rozpoctova kapitola Druh podnikani HEAEUEIL Y “’?e 2011 projektt
mil. K¢
Ministerstvo Pramyslovy vyzkum a
pramyslu a obchodu Vyvoj 1510 427
Ministerstvo prace a Aktivni politika
socialnich véci zaméstnanosti 3816 neuvedeno
Ministerstvo Programy EUREKA,
skolstvi EUROSTARS 151 neuvedeno
Ministerstvo pro Narodni program rozvoje
mistni rozvoj cestovniho ruchu 64 38
Ministerstvo _
zemédeélstvi Program rozvoje venkova 1560 469
Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ekonomicka diplomacie 4,6 51

Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu: Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho

podpoie v roce 2011 [online], [vid. 2012-12-03]. Dostupné z:

http://www.mpo.cz/dokument105614.html
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podnikdni jsou vSak tzv. operacni programy evropskych fondi na podporu malého
a stfredniho podnikani, ze kterych ministerstvo primyslu a obchodu v ramci jednotlivych
vyzev dotuje konkrétni projekty. Celkova investice ma obvykle tfi slozky v rizném
pomérném zastoupeni, jehoz limity jsou stanoveny v ramci konkrétni vyzvy. Témi jsou
penize z evropskych fondt, penize ze statniho rozpoctu a spoluucast zadatele. V letech
2004 a 2006 byl klicovym Opera¢ni program Prumysl a podnikani (OPPP). Podpora
Z tohoto operac¢niho programu byla dale cilena do tfech zasadnich programii podpory.

Témi byly INOVACE, PROSPERITA A KLASTRY.

Jednim ze zésadnich aspektli a faktord rozvoje ekonomiky a regiondlnich inovacnich
systémi je inovativni podnikani. To plsobi pozitivn€ na zvySovani inovacniho potencialu
regiond. Inovativni firma vyuziva poznatky vyzkumu a vyvoje ke svému rozvoji
a zvySovani konkurenceschopnosti a ekonomického ristu. Tim piisobi na zvySovani
zivotni irovn& obyvatel regionu. Ugelem programu PROSPERITA je zlepSeni védecké
infrastruktury a infrastruktury pro komercializaci poznatkli vyzkumu a vyvoje. Program
PROSPERITA podporoval nejen =zalozeni, ale 1 =zajiSténi provozni cinnosti
védeckotechnickych parkii, podnikatelskych inkubatorti a center pro transfer technologii.
Slo predevdim o vyhledavani a hodnoceni vhodnych projektd, propagaci podnikavosti,
ochranu duSevniho vlastnictvi a zlepSeni komunikace mezi vyzkumnymi institucemi

a prumyslem. [29]

Ugelem tzv. klastr je fesit jeden z problémi Eeského podnikatelského prostiedi, kterym je
izolace firem. KLASTR je soubor regionalné propojenych podnikatelti a pfidruzenych
vzdélavacich instituci. Ocekdvanym vysledkem té€chto vazeb je upevnéni a zvySeni
konkurenceschopnosti. Pfestoze si podnikatelé v ramci klastru mohou konkurovat, museji
téz ftesit celou ftadu spoleénych problémi, napt. pfistup k dodavatelim, dostatek

pracovnikt s potfebnou kvalifikaci, ptistup k bankovnim produktim apod. [27]
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Tab. 19: Finanéni prostiedky alokované pro OPPP na obdobi 2004-2006 (EUR)

Alokace 2004—2006

Alokace 2004 | Alokace 2005 | Alokace 2006 celkem %
Priorita 1 40 532 052 58 054 837 63 314 537 161 901 426 46,6
Priorita 2 37 289 488 53 410 452 82 289 374 172 989 314 49,7
Priorita 3 3 242 566 4 644 386 5025 162 12912 114 3,7
Celkem 81 064 106 116 109 675 150 629 073 | 374 802 854 100,0

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu CR [online], [vid.2012-11-30]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppp/

Priorita ¢. 1: rozvoj podnikatelského prostiedi — zahrnovala kromé programti podpory
prosperita a klastry téz podporu vzniku Skolicich center a rozvoj podnikatelské

infrastruktury ve smyslu zajisténi nemovitosti nezbytnych k jejimu provozovani.

Priorita ¢. 2: obsahovala krom¢ klicového programu inovace téz programy pro zakladani
a rozvoj malych a stfednich podnikii start, kredit, rozvoj, marketing a podporu

obnovitelnych zdrojl energie.

Priorita ¢. 3: obsahovala technickou pomoc pfi implementaci a fizeni piislusného

programu.

Pro zhodnoceni piimych dopad této podpory do ekonomiky zemé a zéaroven pro

vyhodnoceni u€inkli podpory slouzi tzv. kontextové indikatory.

Na zakladé tabulky 20 lze shrnout, ze v obdobi let 2004 az 2006 doslo za ¢astku podpory
ve vysi téméf 345 mil. EUR ke zvySeni absolutni hodnoty HDP na obyvatele, snizeni miry
nezaméstnanosti, zvySeni pfidané hodnoty, zvySeni skomirajicich vydaji do védy
a vyzkumu a zvySeni podilu zaméstnanosti ve v&€d€¢ a technologii. Zda byly veskeré
vylozené prostiedky investovany opravdu ucelné je vzhledem ke znacné a zndmé mife
korupce provazejici dotacni programy otazkou jinou, ktera vSak pifesahuje rdmec této

prace. Autorce této prace neni znamo, pro¢ ke zhodnoceni vysledkli operacniho programu
72



podnikdni bylo ve vySe uvedené tabulce uvedeno jiné obdobi, nez bylo obdobi
implementace programu, tj. konkrétné¢ 2001-2007 (u HDP na obyvatele dokonce 1995 az
2007). Dle tdaji Ceského statistického ufadu byl HDP na obyvatele pred implementaci
opera¢niho programu v roce 2003 16 915 PPS/obyv., b.c.. V témzZe roce byla obecna mira
nezaméstnanosti 7,8 %. Ke konci obdobi implementace operacniho programu je tedy
patrné zlepseni nékterych makroekonomickych udajii. Slozitéjsi je vSak nalézt odpovéd’ na
otazku, nakolik se na rastu uvedenych ukazateli podilela pravé implementace operacniho

programu podnikani.

Tab. 20: Kontextové indikdtory Operacniho programu podnikdani

Pocatecni
Mérna hodnota | Hodnota
Oznaceni Nazev jednotka (2001) 2007 Zdroj Komentaf
HDP na 1
obyvatele v PPS | PPS/obyv., 10 395 20 286
coo1 (v&etné Prahy) b.c. (1995) (2007) CSU —
Vypocet MPO
z udaji o
Mira poctech
nezaméstnanosti, uchazeci a
regiony Cile 1 9,9 575 pracovni sile
CO 02 (kromé¢ Prahy) % (2002) (2007) | MPSV | podle okrest
tis. € pfi
Hruba pfidana kons-
hodnota z vyroby tantnich 21 465
CO 03 (kromé Prahy) cenach 12 034 (2006) CsuU -
Nov¢jsi udaje
Eurostatu
V &V jako % z 1,54 nebyly k
CO04 HDP % 1 (2006) EU dispozici
Nov¢jsi udaje
Zaméstnanost ve Eurostatu
védeé a technologii 9,89 nebyly k
CO 05 na 100 obyvatel %o 5 (2006) EU dispozici

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu [online], [vid. 2012-12-06]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppp/

Pro podporu malého a stfedniho podnikani je v soucasné dobé (2007-2013)

implementovan opera¢ni program Podnikani a inovace (OPPI). Tento operacni program je
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dokumentem, na jehoz zdkladé dochézi k ¢erpani prosttedktt z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF). Cilem tohoto opera¢niho programu je zvysit
konkurenceschopnost eské ekonomiky a sblizit vykonnost oblasti obchodu a sluzeb v CR
s urovni vyspélych zemi Evropy. V ramci Operacniho programu Podnikani a inovace
bylo k 31. 12. 2011 rozhodnuto o podporach malym a stfednim podnikatelim ve vysi
39,93 mld. K&. V dotacnich programech bylo autorizovano k proplaceni 15,68 mld. K¢.
V ramci operac¢niho programu jsou dale realizovany jednotlivé programy podpory. Témi
jsou napiiklad:
e START, ktery je zaméten na realizaci podnikatelskych projekti osob vstupujicich
do podnikani poprvé nebo s del§im ¢asovym odstupem. Podpora je poskytovéna ve

formé bezro¢ného tvéru nebo zvyhodnéné zaruky s finanénim piispévkem,

e PROGRES, jehoz cilem je umoZnit realizaci rozvojovych projektl malych

a stiednich podnikatelskych projektti formou podtizenych aveérd,

e ZARUKA, jejimz cilem je zvySovani konkurenceschopnosti podnikatelti formou

zvyhodnénych zéaruk a zaruk s finanénim ptispévkem k zaru€ovanému uvéru,
e ROZVOJ, ktery podporuje zavadéni progresivnich technologit,
e ICT ASTRATEGICKE SLUZBY, cilici podporu do sektoru ICT sluzeb,

e EKO-ENERGIE, jez ma za cil stimulovat aktivitu podnikateld v oblasti snizovani
energetické naroCnosti vyroby a vyS§iho vyuziti obnovitelnych a druhotnych

zdroji,

e PROSPERITA, prostiednictvim dotaci podporuje zaklddani a dalsi rozvoj subjekta

infrastruktury pro prumyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovace,

e NEMOVITOSTI, stimulujici vznik a rozvoj nemovitosti urenych k podnikani

vcetné souvisejici infrastruktury.

Zajem o uvedené dotatni programy potvrzuje vice nez dvojnasobek prostiedkl

pozadovanych v zadostech oproti alokované c¢astce do konce roku 2013, ktera Cini
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204 mld. K¢. Podanych zadosti je celkem 16 185. Alarmujici je skutecnost, Ze do konce

roku 2011 bylo zadateliim proplaceno jen asi 26 % z celkové alokovanych prostiedkd. [30]

Tab. 21: Finanéni alokace OPPI v letech 2007-2013, (EUR)

PO Nazev Fond/MS Piispévek spolecenstvi Indikativni rozdéleni Celkové
¢islo | prioritni vztahovéana Néarodni zdroje narodnich zdroji zdroje MS*
osy k (dopad do statniho rozpoctu) Vetejné Sou-
. . (v %)
zdroje kromé
zdroje
a b=(c+d) c d e=a+b f=ale
PO-1 \flligrlrl: ERDEF/vefejné 40 380 790 7126 023 7126 023 47 506 813 85,0
Rozvoj L
PO-2 firem ERDF/veiejné 798 975 053 140 995 597 140 995 597 939 970 650 85,0
PO-3 Eefrflgrt;‘l’g‘ ERDF/vefejné 388114999 | 68490882 | 68490882 456605881 | 850
PO-4 Inovace ERDEF/vefejné 783 736 883 138 306 509 138 306 509 922 043 392 85,0
Prostiedi
PO-5 PrO | ERDF/vefejné 918748290 | 162132050 | 162 132050 1080880340 | 850
podnikani
a inovace
Sluzby
PO-6 | prorozvoj | ERDF/vefejné 99 371 960 17 536 229 17 536 229 116 908 189 85,0
podnikani
PO-7 T%?rﬁ:fé‘é ERDF/vefejné 91 362 689 16122828 | 16122828 107485517 | 85,0
3120 690 664 550 710 118 550 710 118 3671 400 782 85,0
Celkem

*MS — mira spolufinancovani

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu, rozvoj podnikani [online], [vid. 2012-12-06]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppi/

Z dotaznikového Setfeni provedené¢ho ministerstvem primyslu a obchodu vyplyva, ze
operacni program Podnikani a inovace je podnikateli vesmés kladné hodnocen. Namitky,
které z Setfeni vyplynuly, sméfuji zejména ke zdlouhavosti procesu pfidéleni podpory,
slozité administrativé a naroc¢nosti ptipravné faze. To jsou i1 divody toho, pro¢ si pouze
30% zadateli zpracovava zadost o podani dotace vlastnimi silami. 46 % zadateld si
nechava zadost zpracovat poradcem a u dalSich 24 % se poradce na zpracovani zadosti
néjakym zptisobem podilel. [31] Administrativni ndrocnost zpracovani projektu vede
ktomu, Zze na alokovanych financnich prostiedcich, které maji slouzit k podpoie

podnikani, parazituje cela fada subjektl, nabizejicich za nemalou uplatu (obvykle Castka ve

vysi neékolika procent z poskytnuté dotace) zpracovani projektu. Opravnénym predmétem

75



zajmu organu Cinnych v trestnim fizeni jsou pak takové tzv. poradenské subjekty, které za

uplatu pfimo nabizeji nejen zpracovani zadosti, ale i1 ziskani dotace.

Ocekavanymi dopady jsou zejména vytvofeni novych pracovnich mist (ocekdva se
+40 000 v roce 2015) a zvySeni kapacity produkce obnovitelnych zdroji energie. Dalsi
parametry uvadéné v programovém prohlaseni jsou spiSe proklamaci, aby byla splnéna
kritéria poskytovatele dotace. Napfiiklad objem vydaji na védu a vyzkum se piedpoklada
opét ve vysi pouze 1,5 % HDP v roce 2015. Casto uvadény argument nartstu téchto vydajt
na dvojnasobek nemuze obstat, nebot’ je srovnavano patnactilet¢ obdobi. Rovnéz nartst
poctu zameéstnancii ve véd¢ a vyzkumu je zanedbatelny (z 9,1 % z celkového poctu
zaméstnanct v roce 2005 na 10,8 % Vv roce 2015. Ani podil produkce high tech odvétvi na
celkové pridané hodnoté z 7,5 % (zde je dokonce uvadéno srovnani s rokem 2003) na

9,5 % v roce 2015 neni nijak zavratny.

Ke dni 11. 12. 2012 byla pfiznana dotace 8001 projektim v celkové hodnoté
69 990 230 571 K&. Piedpokladana spolutdast zdroji statniho rozpodtu Ceské republiky je
pro celé obdobi Operacniho programu podnikani a inovace ve vysi 550 mil. EUR, coz
rozloZzeno do sedmilet¢ého obdobi nepfedstavuje vydaj zdsadniho vyznamu. Je vSak
otazkou, zda jsou prostiedky na zvySeni konkurenceschopnosti malého a stfedniho

podnikani vynakladany skute¢né¢ efektivné.

Z dalsich forem podpory podnikatelskych subjektl je moZzno zminit napt. podporu exportu.
V roce 2012 pftipravilo ministerstvo financi spolu s ministerstvem priimyslu a obchodu
a Ceskou bankovni asociaci novelu zdkona o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou. Dle nazoru ministra financi je dorovnani urokovych rozdild u pljcek
poskytovanych komerénimi bankami na financovéani exportu jednim z nastrojii podpory
vyvozu. Jiz v roce 2012 bylo ve statnim rozpoctu na tuto podporu vyclenéno 150 mil. K¢.
V roce 2011 byla ve statnim rozpoctu vyclenéna jedna miliarda K¢ na pojisténi exportu
a tvorbu novych pracovnich mist. Tato forma podpory je realizovana prostiednictvim
Ceské exportni banky, a.s. (CEB) a Exportni, garanéni a pojistovaci spolenosti, a.s.

(EGAP). V téchto akciovych spole¢nostech je stat jedinym akcionafem. [29]
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5.4.2 DalSi formy podpory specifickych oblasti podnikani

Ministerstvo pro mistni rozvoj je spravcem podpor do oblasti podnikéni v cestovnim
ruchu, rozvoje regionti a preshrani¢ni spoluprace. Zaméteni preshrani¢ni spoluprace je
zacileno na piihrani¢ni oblasti Ceska republika — Polsko, Bavorsko, Rakousko, Sasko,
Slovensko, kde je cilem zlepSeni dopravni dostupnosti, ochrana zivotniho prostredi,
podpora pieshrani¢ni infrastruktury, sluzeb cestovniho ruchu, spoluprace wzemnich
samosprav, atd. Program je financovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ¢astkou
219 mil EUR, ktera bude dale doplnéna z ¢eskych a polskych narodnich vetejnych zdrojt.
[32]

Zakladnim dokumentem podpory podnikatelti v cestovnim ruchu, kterou spravuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR je Narodni program podpory cestovniho ruchu na léta
2010-2013. Dle tohoto programu jsou podporovany oblasti socidlniho cestovniho ruchu
suzitim hesla cestovani dostupné vSem. Podpora je poskytovdna na rekonstrukce ci
vybudovani odpocivadel, center sluzeb pro turisty podél tras, zptistupnéni mist atraktivnich
Z hlediska turistiky, vytvofeni a zlepSeni navigacnich systéml pro sluchové a zrakové
postizené a marketing realizovanych vystupti. [33] Ukazky z ptidélenych dotaci zobrazuje

tabulka 22 na nésledujici strané.

Podpora rozvoje a obnovy venkova, kterd patfi jiz mezi dlouhodobé a tradicni dotacni
tituly se zaméfenim na zapojeni déti a mladeze do komunitniho zivota v obci, na podporu
a spolupraci obci na obnové venkova, je z podstaty véci spiSe urCena obcim nez
podnikatelim, nicméné podminky dotace umoziuji jeji ptidéleni i napt. podnikatelskému
subjektu ziizenému obci. Totéz plati pro program Podpory rozvoje a obnovy venkova,

ktery je financovan vyhradné z narodnich zdroju.

77



Tab. 22: Ndrodni program podpory cestovniho ruchu 2012, vybér 7 p¥idélenych dotaci

Zadatel Akce Vyse dotace v K¢ Strucna charakteristika
Doplnéni infrastruktury CR v aredlu
Kraskov. Zprovoznéni pij¢ovny a
servisu kol a vybudovani odpocivadla,
Cyklostanice détského koutku a sportoviste s
TIS-CRs.r.o. Kraskov 1 640 060 umélym povrchem
Vybudovani socidlniho zazemi pro
ucastniky plavby po vyznamné
turistické vodni cest¢ Bativ kanal a
5 cyklisty projizdé€jici po Moravské
Sportovné cyklotrase. Vybudovani centra sluzeb —
rekreacni opravna a piijéovna lodi a kol. Zajisténi
centrum — bezbariérového piistupu k novym
B2B Systém BatGv kanal 2018 615 objektiim socidlniho zafizeni.
Vytvofeni celoro¢né navstévovaného
mista pro vSechny cilové skupiny.
Doplnéni sluzeb celoro¢ni rekreace o
Hry a vychazky nabidku aktivniho traveni volného ¢asu
Pod Zvi¢inou pod Zvi¢inou (v 1ét¢ kuZelky, obfi Sachy, v zimé
S.r.o. celoro¢né 2171027 brusle, stolové hry).
Ztizeni pujcovny kol v historickém
centru Ceskych Budgjovic. Piij¢ovna
bude v ramci svych sluzeb nabizet k
zapujceni kola a elektrokola. Projekt se
CTS INVEST Pdjcovna kol u zamé&fuje na rodiny s détmi, seniory i
S.r.o. Cerné véze 167 160 handicapované.
Vybudovani komplexniho socialniho
zazemi, jehoz soucasti budou WC a
sprchy s piistupem pro handicapované.
Zatizeni bude soucasné plnit funkci
Zazemi pro odpocivadla s kvalitnim socialnim
turistiku — farma vybavenim informaéniho centra i
PCT, s.r.o. Ptyfov 2 026 000 pljcovny.
Realizaci akce vznikne pijcovna
ekologickych dopravnich prostredkt a
Centrum sluzeb celoroéné vyuzitelna herna s mnoha
A —meroata, pro turisty na atrakcemi pro déti vSech vékovych
S.r.o. Vysoc€ing 2 484 680 kategorii.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online], [vid. 2012-11-30]. Dostupné z:

http:// www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Programy-Dotace
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http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Programy-Dotace

Nejvetsi objem financnich prostfedkit je v ramci Evropské unie ptrerozdélovan
zem&délskym podnikatelim. Dotadni néstroje zemé&délskym podnikatelim v Ceské
republice jsou:

e Piimé platby, které zahrnuji jednotnou platbu za obdélavanou plochu, oddélenou
platbu za cukr a rajéata a narodni doplitkové platby. Ceska republika pouZiva pro
vyplatu ptfimych plateb od roku 2004 systém jednotné platby na plochu
(SAPS — Single Area Payment Scheme). Nové ¢lenské staty po svém vstupu do
Evropské unie neobdrzely piimé platby v plné vysi (25 % v roce 2004 s postupnym
navySovanim na 100 % unijni sazby v roce 2013) s moznosti dorovnavat piimé
platby z narodnich zdroja, ktera je plné vyuzivana. Pozoruhodné je, Ze na rozdil od
dotaci neni vyuziti pfimych plateb nijak uceloveé vazano.

e Dotaéni programy, spolufinancované 2z rozpoctové kapitoly Ministerstva
zemédélstvi CR, mezi které patii zejména Program rozvoje venkova a Operaéni
program rybafstvi.

e Podplrny garan¢ni a lesnicky fond, jehoz ¢innosti je poskytovani podpor ve formé
dotaci Urokii a garanci ¢asti jistin ivéri na ekonomicky navratné podnikatelské

zaméry v zemedelstvi.

Spravcem zemédé€lskych dotaci je Statni zemédé&lsky intervenéni fond (SZIF), ktery je
pfimo fizen ministerstvem zemédé€lstvi. Ze stranek Statniho zemédé&lského intervenéniho
fondu vyplyva, Ze vyjimkou nejsou piimé platby zeméd€lskym podnikatelim v fadech
jednotek az desitek miliont korun ro¢né. Na strankach jsou vSak uvedeny pouze vySe
ptimych plateb jednotlivym piijemctim v konkrétnim roce. Nelze tedy ani zjistit, ¢im se

zemédelsky podnikatel zabyva, ani jakou vyméru pudy obdélava, apod.

Jako ptiklad narocnosti zeméd¢€lské politiky na statni rozpocet byla vybrana spolecnost
Agro Hybralec, s.r.o. se sidlem Hybralec (Jihlava). Dle dostupnych informaci se spole¢nost
zabyva chovem skotu, prasat, péstovanim obilovin, fepky a krmnych plodin. Tato
spolecnost, kterd se na prvni pohled jevi jako zemédélsky podnikatel, mé dale majetkovou
ucast ve spole¢nosti AGROMILK s.r.o., jejimz predmétem podnikdni je prondjem
a ptjéovani véci movitych a realitni ¢innost, a dale ve spoleénosti AGREKO-Usti, ktera se
zabyva pronajmem nemovitosti a pronajmem movitych véci, tedy béznou komercni
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¢innosti, jez Se zeméd€lskym podnikanim nemusi vibec souviset. Obrat firmy se
pohyboval kolem 80 mil. K¢ s propadem na 63 mil. K¢ v roce 2009. V roce 2010 ¢inil
obrat spolecnosti 72 mil. K¢ Hospodarsky vysledek spolecnosti je velmi variabilni.
V letech 2004-2005 se zisk pohyboval vrozmezi 4 az 5 mil. K& Od roku 2008 je
spolecnost ve ztraté. V roce 2010 Cinila ztrata 2,39 mil. K& Pocet zaméstnanct poklesl
z 93 v roce 2004 na 52 v roce 2010. Udaje o plose obdélavané pady spole¢nost neuvadi.
[34]

Tab. 23: Piimé platby Agro Hybrdlec, s.r.o. za obdélavanou piidu ze SZIF

Rok Ceské zdroje Evropské zdroje celkem

2004 821 500 0 821 500

2005 736 000 9198 000 9934 000
2006 7 697 000 9 823 000 17 520 000
2007 8 757 000 14 062 000 22 819 000
2008 7 317 000 13 398 000 20 715 000
2009 7 556 000 16 848 000 24 404 000
2010 5724 000 14 797 000 20 521 000
2011 3675 000 15 618 000 19 293 000
2012 2 084 000 17 354 000 19 438 000

Zdroj: SZIF, Seznam piijemct dotaci [online], [vid .2012-12-07]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/spd?asc=asc&page=1&ji=1000017087&sortby=NAZEV &
ino=0&portal Action=detail

Ptimé platby jsou ve srovnani s jinymi oblastmi podnikdni naprosto ojedinélou formou
podpory. Tato byva casto zdivodiiovana nutnosti zamezit rustu cen potravin, k némuz by
udajné bez pifimych plateb nutné doslo. Tento systém podpory je aplikovan v ramci celé
Evropské unie a finan¢ni prostiedky rozdélované do zemédélstvi (v€etné vinaistvi) jsou
Z hlediska objemu nejvétsi. Je otazkou, zda jde o koncepci dlouhodobé spravnou, zejména
z hlediska chybé¢jici icelovosti podpory, jejiho znaéného objemu, a problematické podpory

nékterych komodit (naptiklad fepka).
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Vedle pfimych plateb zeméd€lskym podnikatelim Statni zeméde€lsky intervenéni fond
spravuje jeSté dalSi dotani programy, z nichz nejvyznamnéj$im je Program rozvoje
venkova, znéhoz jsou hrazeny zejména investice do zlepSeni vodohospodaiské
infastruktury obci a mést. Vydaje na tyto programy jsou vSak vedle pfimych plateb

zemeédélcum zanedbatelné.
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6 Pripadova studie

Nasledujici cast prace se bude zabyvat vyznamem konkrétniho malého podniku
Gadolinium s.r.0.? jako prispévatele do statniho rozpo&tu. Budou analyzovany jednotlivé
slozky, prostiednictvim kterych k plnéni statniho rozpoc¢tu dochazi. Bude srovnano obdobi

let 2003-2011.
Zikladni udaje o spole¢nosti Gadolinium s.r.o.

Forma podnikani: pravnicka osoba se zahranicni ucasti,

Obor podnikéni: ndkup a prodej chemickych latek a chemickych pripravkii,
Pocet zaméstnancu: 12,

Pocet sluzebnich vozidel: 8,

Prumérna mzda zaméstnance: 65 000 K¢.

Spolec¢nost Gadolinium s.r.o0. se zabyva jednak nakupem chemickych latek a chemickych
piipravki, které dale prodava ze svého skladu, a jednak zprosttedkovanim piimych prodejt
od rtiznych zahrani¢nich vyrobecli chemickych surovin. Spole¢nost zaméstnavd manazera,
6 obchodnich zéstupcti, 4 asistentky a 1 ucetni. Spolecnost sidli v pronajatych prostorach
V hlavnim mésté. Orientace firmy je spiSe na specidlni chemické suroviny s vyssi ptidanou

hodnotou neZ na komoditni suroviny.

8 Nazev spole¢nosti byl z divodu ochrany obchodniho tajemstvi zménén
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Tab. 24: Roéni pFispévky spoleénosti Gadolinium s.r.o. do statniho rozpoctu

Polozka/rok 2003 2007 2011
Trzby 21 611 000 46 965 000 36 750 000
Zisk pted zdanénim 2 359 000 5099 000 3737000
DPPO 471 800 1 020 000 710 000
DPH po odecteni vratky 1 080 000 1790 000 1 543 000
Primérné hrubd mzda
zamestnance 49 000 53 000 65 000
Odvody socialniho
pojisténi (zamestnavatel
+ zaméstnanec) 400 000 432 000 491 000
Odvody zdravotniho
pojisténi (zamestnavatel
+ zaméstnanec) 157 000 170 000 208 000
DPFO zaméstnancti 1783 000 1905 000 2034 000
Spotiebni dan z paliv 455 000 455 000 493 000
Silniéni dan 24 000 24 000 24000
Daii za uzivani
sluzebniho vozidla
k soukromym ucelim 168 960 168 960 79 200
Ro¢éni prispévky do SR
z aktivity spolecnosti
celkem (mimo ZP) 4 382 760 5794 960 5582 200

Zdroj: Obchodni rejstiik, sbirka listin [online], [vid. 2012-12-07]. Dostupné z:

http://www.justice.cz

Poznamky k tabulce:

Zaplacena dan z pridané hodnoty zahrnuje jak dan uhrazenou za vlastni spotiebu zbozi
a sluzeb, u kterych vzhledem k charakteru nebylo mozno uplatnit odpocet (naptiklad

pohosténi), a ddle zdanéni vlastni pfidané hodnoty vytvorené spole¢nosti.
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Odvody socialniho pojisténi v tabulce jsou souctem castky, které za zaméstnance hradi

zaméstnavatel, a ¢astky, kterou hradi sdm zamé&stnanec.

Odvody do zdravoetniho pojisténi sice nejsou piijmem statniho rozpoc¢tu, nicméné jsou jak
pro zaméstnavatele, tak zaméstnance vyznamnym vydajem. Udaj uvedeny v tabulce je
souctem ¢astky zdravotniho pojisténi, které za zaméstnance hradi zaméstnavatel a ¢astky,

kterou hradi sam zaméstnanec.

Daii z prijmi fyzickych osob, zaméstnanci byla vypocitana z piislusného ro¢niho piijmu
dvanacti zaméstnanci (12krat 12krat mésiéni primérna hruba mzda) dle sazby dané

a zpusobu stanoveni jejiho zakladu platného v ptislusném zdanovacim obdobi.

Casto opomijenou skuteénosti je piispévek do statniho rozpodtu ze spotiebni dané
z paliv, ktera je uvalena na benziny a motorovou naftu. Sazba dané je stanovena fixni
¢astkou z prodaného litru pohonné hmoty (12,84 K¢&/1). U dané z pfidané hodnoty je moZzno
uplatnit odpocet u pracovnich cest, souvisejicich s podnikdnim. Spotiebni dai, jak ukazuje
obrazek 12, se na celkovém prispévku spole¢nosti Gadolinium s.r.0. do statniho rozpoctu

podili velmi vyrazné.

Silniéni dan je vyznamnéj$i vydajovou poloZkou zejména u spolecnosti provozujicich
nakladni dopravu. Zde byla silni¢ni dain vypocitana z osmi vozidel v majetku spole¢nosti

s objemem motoru 1,5 az 2,0 | s ro¢ni sazbou dané 3 000 K¢.

W

Dle paragrafu 6, odst. 6) zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu ,,poskytne-li
zameéstnavatel bezplatné zaméstnanci vozidlo k pouzivani pro sluzebni i soukromé ucely,
povazuje se za prijem zaméstnance cdastka ve vysi 1 % vstupni ceny vozidla.© Tedy
0 12 % z potizovaci ceny vozu se zvySuje ro¢ni danovy zaklad takového zaméstnance.
V této spolecnosti vSichni zaméstnanci, ktefi maji sluzebni automobil, jej téZ uzivaji
k soukromym ucelim. Pro vySe uvedenou tabulku byla uzita primérna cena nového vozu
550 000 K¢&. Tato dan je pfimo srazena zaméstnanci v ramci mésicnich zaloh. Jedna se
0 pozoruhodné ustanoveni zakona o dani z pfijmu, které se udrzelo v zdkoné¢ o dani

Z ptijmi napti¢ desetiletim. Logicteéjsi by jisté bylo takto konstruovanou dai odvadét
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zaméstnavateli jako urcitou satisfakci za opotfebeni jeho majetku k jinym nez
podnikatelskym ucelim. Jediné vysvétleni, které se tak nabizi, je penalizace zaméstnancu,
ktefi si nekoupi viiz novy, jelikozZ jim jej poskytl zaméstnavatel, a tim dochéazi k ur€itému
vypadku v ptijmech statniho rozpoctu, které by pfinesl prodej novych vozii. Dantovy dopad
nejen pro poplatnika — zaméstnance, ale i do statniho rozpoctu v piipad¢é danové progrese
az 32 je pomérné vyrazny (vSichni zaméstnanci této spolecnosti jsou v nejvyssi piijmoveé
hladin¢ z hlediska danové progrese minulych let) a dale se samoziejmé zvySuje

S pofizovaci cenou vozu.

Silni¢ni dan UZivani vozidla
0% 2%

Socialni
pojisténi
9%

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti Gadolinium S.r.0.

Obr. 12: Podil jednotlivych polozek na celkové platbé do statniho rozpoctu

Z hlediska pfinosu piijmi do statniho rozpoctu z malé organizace je ponc¢kud prekvapive
podnikatelem — v tomto pfipadé pravnickou osobou, nicméné tato svou existenci a svou
¢innosti vytvaii podminky tim, Zze ma jisty ekonomicky vysledek, ze kterého hradi mzdu
zaméstnanciim, jejichz pfijem podléhd zdanéni. Tato konstrukce ¢astecné plati i pro
odvody zdravotniho a socialniho pojisténi, kdy jejich ¢ast hradi podnikatel ze svého zisku.
Cistymi platbami podnikatele jsou pak dai z pfijmu pravnickych osob, spotiebni daii

a silni¢ni dan. Dan z ptfidané hodnoty je tak zdanéni vysledku piimé ekonomické ¢innosti
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podnikatele. Pfestoze je spole¢nost 100 % vlastnéna zahrani¢ni pravnickou osobou, jeji
ptispévek do statniho rozpoctu je vzhledem k jeji velikosti velmi vyznamny a pohybuje se
v rozmezi 15-20 % z celkového obratu. Spolecnost nikdy nebyla piijemcem zadné dotace
ani jiné formy podpory. Divodem je piedevSim dostatecnd prosperita spolecnosti
a neexistence dota¢nich titul odpovidajicich potfebam spole¢nosti. Zadné jiné naroky

spolecnost na statni rozpocet nema. Patii tedy mezi Cisté platce.

Mzdové néklady na zaméstnance patii mezi zasadni parametry, vytvarejici
konkurenceschopnost podnikatele, zejména na mezinarodnim trhu prace. Jednotlivé slozky
mzdovych nakladi a zménu v letech 2003-2011 v poméru k rustu hrubé mzdy ukazuje

nasledujici tabulka.

Tab. 25: Ndklady zaméstnavatele na zaméstnance

Rok 2003 2007 2011

Hrubd mzda 49 000 53 000 65 000

Prispévek na socialni
pojisténi hrazeny

zameéstnavatelem 12 740 13780 16 250
Ptispévek
zaméstnavatele na
zdravotni pojisténi 4 360 4700 5790
Celkem naklady 17 100 18 480 22 040
Cistd mzda 30500 33200 43 800

Zdroj: Interni materialy spolecnosti Gadolinium s.r.0.

Z nize uvedeného obrazku vyplyva, Ze dynamika riistu ndkladi zamé&stnavatele na jednoho
zamé&stnance zaostava za dynamikou ristu mzdy. To je trend dlouhodobé& pozitivni, nebot’
vysoké mzdové naklady obecné vedou ke snizovani zaméstnanosti a ristu nelegalniho trhu
prace. Mzdové nédklady jsou kromé& samotné mzdy zaméstnance tvofeny riznymi danémi
a odvody, jejichz vysi sazbami pfimo stat ovliviiuje a tim i konkurenceschopnost domacich

podnikatelti zejména ve srovnani se zahrani¢nimi, kde mohou byt mzdové naklady nejen
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co do pozadavkd na samotnou mzdu zaméstnance, ale i co do vySe dani a odvodu

hrazenych zaméstnavatelem zasadné odlisné.

70000
naklady na

60000 ///
50000 ——
40000 _— zameéstnance
/ — istd mzda
e
e
T

30000
hruba mzda

20000

10000

2003 2007 2011

Zdroj: Interni materialy spole¢nosti Gadolinium s.r.0.

Obr. 13: Dynamika riistu mzdy a ndkladii na zaméstnance
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r 4
Zavér
Kromé ekonomicky kritického roku 2009, z néhoz si vétSina evropskych vlad nevzala
zadné ponauceni, makroekonomické ukazatele vétSiny zemi eurozony nasvédcuji nastupu
dalsi viny recese. Prfi¢in je vice a jsou v raznych zemich rtizné. Obecnym problémem

mnoha zemi véetn& Ceské republiky je deficit vefejnych financi, ktery je tazen predev§im

§tédrymi a velmi rovnostaisky socialnimi systémy. Ceska republika v tomto ohledu patfi

vvvvvvv

ey

je nizké socidlni napéti a minimum osob zijicich pod hranici chudoby. Jedna se vSak o stav

pro vefejné finance dlouhodob¢ neudrzitelny.

Trendem v Evropské unii je pokles celkové miry zdanéni. Tohoto lze dosahnout pii
zvySovani nepiimych dani soubéznym poklesem u dani p¥imych. Kroky, kterymi mohou
vyspélé staty zlepSovat podnikatelské prostiedi lze spatfovat nejen ve snizovani danové
zatéze a tim zvySovani ekonomické svobody, ale i ve zjednoduSovani povinné
administrativy, zjednoduSovani legislativy podnikatelského prostitedi a zlepSovani
vymahatelnosti obchodnich zavazkovych vztahG. Co moZznd nejniz8§i dané¢ spolu
s jednoduchym danovym systémem a stabilni politickou situaci jsou nejen impulsem
k rozvoji podnikani, ale i lakadlem pro zahrani¢ni investice. Vypadek na danich z piijmut
by tak mél byt kompenzovan nariistem vybéru z nepifimych dani. Celkové zdanéni vSech
¢lenskych stati Evropské unie dosahovalo 40,6 % k HDP. V roce 2009 to bylo jen 38,4 %.
Vysoka zadluZenost evropskych zemi a obii deficity statnich rozpocti vedly v poslednich
ttech letech ke zvySovani sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, leckde az o pét procentnich bodi.

Zvysovani sazeb DPH vsak snizuje koupéschopnost obyvatelstva a tim snizuje poptavku.

Z pohledu na vyvoj inkasa dafovych piijmi v Ceské republice (tabulky 10 az 13) lze
vysledovat vyrazny propad v roce 2009 zpusobeny globalni ekonomickou krizi. Propad
inkasa dané z ptijmu fyzickych osob v nasledujicich letech byl zfejmée ovlivnén uplatnénim
ztraty rozlozené do vice let a rozsifenim moznosti uplatiiovat vydaje pausalni castkou. Rist
vybéru dané z pfidané hodnoty je dan spise rustem jeji sazby. Jak bylo zminéno v kapitole
5.2, rychle rostoucim vydajem statniho rozpoCtu jsou tzv. neinvesti¢ni transfery

obyvatelstvu v podobé¢ diichodt a pestré palety riznych socialnich davek. V ekonomicky
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problematickém roce 2009 doSlo téz knavySeni polozky transferi Uzemnim
samospravnym celkiim v souvislosti se zménou rozpoctového urceni dani. Investicni
transfery podnikatelskym subjektim a statnim fondim, z nichZ je podporovano podnikani,

se udrzuji na dlouhodobém pruméru.

Dle rozpoétového a fiskalniho vyhledu Ceské republiky do roku 2015 bude mit zasadni
dopad do rozpoctu predevsim zvySeni sazby dané z ptfidané hodnoty, jehoz pozitivni efekt
muze byt precenovan, nebot’ zvyseni konecné ceny zbozi mize ve svém dusledku pfinést
nejen snizeni koupéschopnosti, ale i ochotu ke koupi, a tim vystavit podnikatele dalsim
tlakim. Mezi dals$i dualezitd opatfeni patii moznost presmérovani c¢asti odvodii na
dichodové pojisténi do soukromych fondd, které bude mit negativni dopad do statniho
rozpoctu, avSak bez vétsiho vlivu na podnikatelské subjekty. To samé plati pro mimotadné
vydaje v souvislosti se schvalenymi cirkevnimi restitucemi v fadu desitek miliard K¢&.
Negativni vliv na podnikatelské subjekty mize byt pieneseny ve smyslu mensiho objemu

disponibilnich prostedkii na jeho dalsi podporu.

Piipadova studie v subkapitole 5.5 ukazala, Ze je v ekonomickych podminkach Ceské
republiky mozna existence dobie prosperujiciho podnikatelského subjektu, aniz by tento
byl ze statniho rozpoctu jakkoliv podporovan. Jednd se vSak o relativné maly subjekt,
pusobici na omezeném trhu specidlnich sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Data ukazala
vyznamny piispévek takovychto subjektll pro statni rozpocet nikoliv v absolutnich ¢islech,
ale zhlediska poméru vsSech odvadénych davek do statniho rozpo¢tu na jednoho
zameéstnance. Navic rust mezd svych zaméstnanct, ktery je takovyto subjekt schopen svou
¢innosti na trhu dlouhodobé zajistovat, dale znamenaji rostouci piijmy do statniho
rozpoCtu pii stejnych sazbach dani a odvodid. Vyhodu subjektu, kterého se tykala
pfipadova studie, je 1 lokalizace v hlavnim mésté. Mezi cile kazdé vlady by mélo patfit
snizovani socidlnich rozdili zejména mezi jednotlivymi regiony. Je proto na misté cilit
podporu spiSe tam, kde z n¢jakych ditvoda pracovni mista zanikaji a tim pomoci vytvaret
nova. Jak dale vyplyva z podkapitoly 5.5, nejvyhodnéjsim pfispévatelem do statniho
rozpo¢tu neni ani podnikatel, ani pravnickd osoba, ale pravé zaméstnanec. Z hlediska

efektivné vynalozenych prosttedki podpory podnikéni je tedy tuto mifit pfedevSim tam,
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kde vede ke vzniku co nejvétsiho poctu pracovnich mist s co mozna nejvyssi mzdou pfi

vynalozeni co mozna nejnizsi vyse podpory.

V této souvislosti je tieba téZ zminit data z tabulky ¢. 18, kdy nejvétsi ¢astka podpory je
vydavéna zrozpoltu ministerstva prace a socialnich véci na tzv. aktivni politiku
zamg&stnanosti. Primarnim smyslem této podpory, jeZ je realizovana napt. podporou tvorby
a udrzeni pracovnich mist pro zaméstnance se zdravotnim postizenim u jiz existujicich
zaméstnavatelll a rekvalifikaénimi kurzy, je vyfazeni uchazefe o zaméstnani ze systému
socialni podpory a nahrazeni vydaji statniho rozpoctu pifijmy zdani a odvodi za
takovéhoto zaméstnance. DalSimi v pofadi z hlediska vydaji na podporu podnikéani jsou
Ministerstvo zemédélstvi a ministerstvo primyslu a obchodu. Program rozvoje venkova
ministerstva zemédélstvi ma z hlediska dopadii do podnikdni za cil zvysit
konkurenceschopnost ¢eského zeméedélstvi a lesnictvi a zakladani podnikl, zaméfenych na
cestovni ruch ve venkovskych oblastech. Hlavnim programem ministerstva prumyslu
a obchodu je Opera¢ni program podnikani a inovace, ktery byl podrobnéji diskutovan
Vv kapitole 5.4.1. Lze tedy shrnout, ze bezprostiedni pozitivni dopady na statni rozpocet
maji pouze vydaje Ministerstva prace a socidlnich véci, které vedou k vytvoreni novych
pracovnich mist v kratkém casovém obdobi. Programy ostatnich ministerstev jsou

Vv celkovém objemu vynakladanych prostredkii spiSe minoritni.

Podnikatelské prostiedi neni vytvafeno pouze fiskalni politikou statu. Dlouhodobé je
v Ceské republice kritizovana administrativni sloZitost zahajeni a provozovani podnikéni
(nutnost nejen ohlasit Zivnost, ale 1 registrace na nékolika dalSich mistech — finan¢ni Ufad,
zdravotni pojiStovna, oblastni sprava socidlniho zabezpefeni). NefeSena ziistava
1 problematika sloZitosti daflového systému, zejména dané z piijmu fyzickych osob, ktera
je provedena zakonem, ktery se kaZdorocn€ méni. To prakticky znemoZnuje vedeni
ucetnictvi samotnymi podnikateli a zvySuje jejich ndklady z divodu nutnosti uziti sluzeb
daniovych poradct. Problém pro podnikatelské prostfedi pfedstavuje i korupce pii zadavani
vetejnych zakazek, zejména ve stavebnictvi. Ta nékteré subjekty, které nejsou ochotny

pristoupit na necista pravidla hry, vyfazuje ze soutéze uplnée.
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Cilem prace bylo zejména seznameni s aktudlni rozpoctovou politikou stitu ve vztahu
k podnikatelskym subjektim, jako zakladnim stavebnim kamentm, diky jejichz aktivité je
vubec statni rozpocet a tudiz i stat schopen existence. Zaveérem lze fici, ze po vice nez
dvaceti letech trzni ekonomiky byly v Ceské republice dosaZeny parametry statniho
rozpoctu a jejich vztahy s podnikatelskymi subjekty obvyklé ve vyspélych demokratickych
zemich. Prace ukdzala téZ na zcela zdsadni vyznam evropskych dotaci v procesu
srovnavani konkurenceschopnosti podnikatelskych subjektii v CR s témi v zapadni Evropé.
Jednim ze zasadnich problém, ktery bude vyzadovat pozornost vlady je skutecnost ¢asové
limitace poskytovani téchto finan¢nich prostredku. Jisté nebezpeci lze spatfovat v tom, ze
se letech 2004-2013 tj. v obdobi implementace obou programt podpory malé a stiedni
podniky staly na pfisunu penéz do jisté¢ miry zavislymi. Ocekava se od vlady, ze aktivni
rozpoctovou politiku bude pfizplisobovat aktudlnim potfebam zemé a jejich obyvatel
a sama postupnym sblizovanim s okolnimi vyspélymi ekonomikami bude vytvaret
odpovidajici prostfedi pro stabilizaci podnikani a jeho rozvoj. Ze shromazdénych poznatkt
vsak vyplyva mala flexibilita vlad v CR zhlediska reakce na aktualni globalni
makroekonomickou situaci. Napjaty statni rozpocet z diivodu své paralyzace mandatornimi
vydaji do socidlni oblasti tak neumoznuje aktualné presmérovat prostiedky na potiebnou
formu podpory podnikéani tam, kde je ji tieba a kde bude pottebnd po skonceni programu

evropskych dotaci pro podporu podnikani.
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Piiloha A: Rozpoctové zasady

uplnosti — rozpocet musi obsahovat vSechny financni operace statu, piijmy a vydaje musi

byt zachyceny v uplnych ¢astkach

jednotnosti — vSechny pfijmy a vydaje jsou obsazeny v jediném dokumentu a jednotnym

zpusobem (prochézeji statni pokladnou, kde jsou zaznamenany ucetn¢)

realnosti a pravdivosti — souvisi s kvalitnim odhadem rozpoctovych piijmi a vydaji,
redln¢ sestaveny rozpocet je predpokladem dodrzeni planovanych piijmi a vydaja,

zabranuje zkreslovani tidajli v rozpoctu

kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani — sestavuje se na jeden rok (pro lepsi piehled
struktury rozpoc¢tu), rozpo¢tové obdobi nemusi byt shodné s kalendainim rokem, termin
schvaleni musi byt urCen tak, aby byl rozpocet projedndn a schvélen pted zacatkem

rozpoctoveho roku

vyrovnanosti — tzv. zlaté pravidlo rozpocétové politiky, vydaje by mély byt kryty piijmy
bez pouziti statnich puajcek, (postupné se od této zasady upousti, nyni se kratkodobée
vyuziva deficitni financovani a v nékterych zemich se zacala uplatiovat zésada

schodkovosti rozpoctu)

publicity — oznaCovana jako zasada vefejnosti, rozpoCty se povinné musi zvefejiiovat

(napft. zvetejnéni statniho rozpoctu v podobé pravni normy ve Sbirce zékonil)
prehlednosti — predstavuje pevné€ danou strukturu piijmili a vydaji v logickém fazeni

efektivnosti a hospodarnosti — pii plnéni rozpoctu musi byt maximalizovan piijem

nejhospodarnéjSim zptsobem, efektivni vyuZiti rozpoctovych prostredkl

prednosti vydaja pred prijmy — vydaje se maji pouzivat k ekonomickému ristu, piijmy

mayji stabilizovat ekonomiku, aby mohla rist

Zdroj: HAMERNIKOVA, B.; MAAYTOVA, A. Veiejné finance: u¢ebnice.
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Piiloha B: Ukazatele jednotlivych kapitol

Kapitola 301 - Kancelaf prezidenta republiky

Kapitola 302 - Poslanecka snémovna Parlamentu

Kapitola 303 - Senat Parlamentu

Kapitola 304 - Utad vlady Ceské republiky

Kapitola 305 - Bezpecénostni informaéni sluzba

Kapitola 306 - Ministerstvo zahrani¢nich véci

Kapitola 307 - Ministerstvo obrany

Kapitola 308 - Narodni bezpecnostni ufad

Kapitola 309 - Kancelaf vefejného ochrance prav

Kapitola 312 - Ministerstvo financi

Kapitola 313 - Ministerstvo prace a socialnich véci

Kapitola 314 - Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 - Ministerstvo zivotniho prostiedi

Kapitola 317 - Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kapitola 321 - Grantové agentura Ceské republiky

Kapitola 322 - Ministerstvo prumyslu a obchodu

Kapitola 327 - Ministerstvo dopravy

Kapitola 328 - Cesky telekomunikaéni titad

Kapitola 329 - Ministerstvo zemédélstvi

Kapitola 333 - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Kapitola 334 - Ministerstvo kultury

Kapitola 335 - Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336 - Ministerstvo spravedlnosti

Kapitola 343 - Uiad pro ochranu osobnich tGdaji

Kapitola 344 - Uiad pramyslového vlastnictvi

Kapitola 345 - Cesky statisticky tiad

Kapitola 346 - Cesky tifad zeméméficsky a katastralni

Kapitola 348 - Cesky bansky ufad

Kapitola 349 - Energeticky regula¢ni urad

Kapitola 353 - Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze

Kapitola 355 - Ustav pro studium totalitnich rezimt

Kapitola 358 - Ustavni soud
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Kapitola 361 - Akademie véd Ceské republiky

Kapitola 372 - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Kapitola 374 - Sprava statnich hmotnych rezerv

Kapitola 375 - Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Kapitola 377 - Technologicka agentura Ceské republiky

Kapitola 381 - Nejvyssi kontrolni urad
Kapitola 396 - Statni dluh

Kapitola 397 - Operace statnich finanénich aktiv

Kapitola 398 - VSeobecna pokladni sprava

Zdroj: MFCR, ptiloha &. 4 k zakonu &. 455/2011 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky
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Piiloha C: Druhové tiidéni rozpoctové skladby

TRIDA 1 - DANOVE PRIIMY

11
12
13
14
15
16
17

Dan¢ z ptijmi, zisku a kapitalovych vynost

Vnitini dané€ ze zboZi a sluzeb

Poplatky a dané€ z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dan¢ z mezinarodniho obchodu a transakci

Majetkové dan¢

Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a dan¢ z objemu mezd

Ostatni danové piijmy

TRIDA 2 - NEDANOVE PRIIMY

21
22
23
24

Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem
Ptijaté sankcni platby a vratky transferii
Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové piijmy

Ptijaté splatky ptjcek

TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIIMY

31
32

Pfijmy z prodeje investicniho majetku a ostatni investicni piijmy

Pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilii

TRIDA 4 - PRIJATE DOTACE

41
42

Bézné prijaté dotace

Kapitalové ptijaté dotace

TRIDA 5 - BEZNE VYDAIJE

51
52
53
54
55
56
57
59

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovym organizacim
Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpoétim

Neinvesticni transfery obyvatelstvu

Neinvesticni transfery do zahranici

Neinvestic¢ni ptijcky

Neinvestic¢ni prevody Narodnimu fondu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje
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TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAJE

61 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
62 Nakup akcii a majetkovych podilt

63 Investicni transfery

64 Investic¢ni ptijcky

67 Investi¢ni prevody Narodnimu fondu

69 Ostatni kapitalové vydaje

TRIDA 8 - FINANCOVANI

81 Financovani z tuzemska
82 Financovani ze zahranici

89 Opravné polozky k penéznim operacim

Zdroj: MFCR, Piloha &. 2 k opatieni MF &j. 111/74 200/1997
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vrgv 7

SKUPINA 1: ZEMEDELSTVI A LESNi HOSPODARSTVI

10 Zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi

SKUPINA 2: PRUMYSLOVA A OSTATNI ODVETVI HOSPODARSTVI

21 Prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
22 Doprava

23 Vodni hospodaistvi

24 Spoje

25 Vseobecné hospodaiské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce

SKUPINA 3 : SLUZBY PRO OBYVATELSTVO
31 a32 Vzdélavani

33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

34 Télovychova a zdjmova ¢innost

35 Zdravotnictvi

36 Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
37 Ochrana zivotniho prostfedi

38 Vyzkum a vyvoj odvétvove nespecifikovany

SKUPINA 4 : SOCIALNI VECI A POLITIKA ZAMESTNANOSTI

41 Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni
42 Politika zaméstnanosti
43 Socialni péfe a pomoc a spolecné Cinnosti v socialnim zabezpeCeni a politice

zaméstnanosti

SKUPINA 5 : BEZPECNOST STATU A PRAVNI OCHRANA
51 Obrana

52 Civilni nouzové planovani
53 Bezpecnost a vetejny poradek

54 Pravni ochrana
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11451.html#25
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#31
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#33
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#34
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#35
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#36
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#37
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11450.html#38
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11449.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11449.html#41
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11449.html#42
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11449.html#43
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11449.html#43
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11448.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11448.html#51
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11448.html#52
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11448.html#53
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11448.html#54

55 Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

SKUPINA 6 : VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY

61 Statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické strany

62 Jiné vetejné sluzby a Cinnosti (dosud nespecifikované)
63 Financ¢ni operace

64 Ostatni ¢innosti

Zdroj: MFCR, Ptiloha ¢&. 3 k opatfeni MF &.j. 111/74 200/1997
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11447.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11447.html#61
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11447.html#62
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11447.html#63
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Piiloha E: Postup p¥i piipravé, projedndavani a schvalovani navrhu zdakona o SR

Ukol Zodpovédnost Termin
Piedlozeni nadvrhu stfednédobého vydajového | MF vladé do 15. dubna
ramce
Projednani navrhu stfednédobého vydajového | vlada do 30. dubna
ramce
Ptedlozeni

= navrhu piijmi a vydaji SR na dal$i rok

v ¢lenéni dle kapitol

= navrhu sttednédobého vydajového ramce

= navrhu stfednédobého vyhledu MF vlade do 31. kvétna

= navrhu vydaja jednotlivych statnich fondi
Projednani a schvaleni navrhu SR vlada do 20. ¢ervna
Oznameni schvalenych castek spravciim kapitol MF do 30.¢ervna
Vypracovani a piedloZeni navrhu rozpoctl kapitol
a navrhu strednédobého vyhledu Spravci kapitol MF do 31. Cervence
Ptedlozeni navrhu zdkona o SR a navrhu
sttednédobého vyhledu MF vlade do 31. srpna
Projednavani a schvaleni navrhu zdkona o SR a
navrhu stfednédobého vyhledu vlada Z411
Ptedlozeni schvéleného navrhu zakona o SR a
navrhu stfednédobého vyhledu vlada, PS do 30. zafi
Projednavani rozpoctu ve tfech ¢tenich PS
Prvni ¢teni: schvaleni zakladnich udajii rozpoctu | ministr financi, zpravodaj
eventuelné¢ doporuceni zmén a vraceni navrhu | rozpoctového vyboru,
zékona o SR vladé k ptepracovani poslanci
Projednavani jednotlivych rozpoétovych kapitol prislusné parlamentni | do 30-ti dnd -

vybory usneseni PS
Usneseni k rozpoctovym kapitolam Rozpoctovy vybor ptedlozi | nejméné 24 hodin
predsedovi PS pred 2. ¢tenim

Druhé c¢teni: podrobnd rozprava, pozménovaci
navrhy poslanci

Ministr financi, rozpoctovy
vybor, poslanci

Treti ¢teni: rozprava — oprava pouze legislativné

nejdiive 48 hodin

technickych a tiskovych chyb popfipadé podani po skonceni 2.
navrhu na opakovani druhého ¢teni PS ¢teni
Hlasovani o pfijeti zdkona o SR PS do 1. ledna

Vysloveni souhlasu se zdkonem o SR, tj. vétSina hlast pfitomnych poslancti — hospodafeni podle

zakona o SR od 1. ledna

Neni — li vysloven souhlas se zakonem o SR, vrati ho PS vladé k piepracovani, neni — li schvalen
zakon o SR do 1.ledna, hospodaii se az do nabyti ucinnosti zdkona o SR podle rozpoétového

provizoria.

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., A. MAAYTOVA, Veiejné finance s. 177
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Piiloha F: Klasifikace dani podle OECD

1000 dané z diichodi, ziskii a kapitalovych vynosta
1100 dané z dichod, ziskt a kapitalovych vynost od jednotlived
1110 Z ptijmi a ze ziskd
1120 Z kapitalovych vynosi
1200 Dané¢ z piijmu, zisku, a kapitalovych vynosi od spolecnosti”
1210 Z ptijmi a ze ziskd
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zatadit mezi 1100 a 1200
2000 prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméestnavatelé
2300 Samostatné vydéle¢na osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 dané z mezd a pracovnich sil
4000 dané majetkové
4100 Pravidelné dan€ z nemovitého majetku
4110 Domacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dan¢ z Cistého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané€ z nemovitosti, dédické a darovaci
4310 Dané¢ z nemovitosti a dédické
4320 Dan¢ darovaci
4400 Dané z financ¢nich a kapitalovych transakei
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
5000 dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dang z vyroby, prodeju, prevodd, leasingli a dodavek zbozi a Gpravy zbozi
5110 Dané vseobecné
5111 Dan z ptidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni v§eobecné dané ze zbozi a sluzeb

5120 Dang ze specifickych zbozi a sluzeb
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5121 Spotiebni dan¢
5122 Zisky z fiskalnich monopold
5123 Cla a dovozni dan¢
5124 Vyvozni dan¢
5125 Dang z investi¢niho zbozi
5126 Dané ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dan€ z mezinarodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dané ze specifickych zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dané¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zboZzi nebo vykonavani urcitych ¢inosti
5210 Pravidelné dan¢
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dan¢
5220 Nepravidelné dan¢
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 ostatni dané
6100 Placené vyhradné€ podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné

Zdroj: KUBATOVA K., Dafiova teorie a politika.
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