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Anotace

Tato diplomova prace se zabyvéa problematikou finan¢niho fizeni vefejné prospésnych
projekti a metodami, pomoci nichz se tyto projekty hodnoti. Teoretické poznatky jsou
aplikovany na projekt nového systému tiidéni odpadl mésta Novy Bydzov. Préace je
Clenéna od teoretické¢ Casti po praktické feSeni projektu na municipalni Grovni. Prvni
kapitola je teoreticka a zabyva se specifikaci jednotlivych prvki finan¢niho fizeni projektu.
Resi definici pojmu ,projekt véetné uvedeni jeho zakladnich charakteristik a analyzuje
prvky finan¢niho fizeni. Druha kapitola je zaméfena na zplsoby financovani vefejné
prosp&nych projektii v Ceské republice. Jsou blize specifikovany fondy EU, vefejné
rozpoéty CR a také firemni filantropie, jeZ se fadi k soukromym zdrojim financovani
vetejné prospésnych projektt. Nasledujici kapitola analyzuje metody hodnoceni téchto
projekt. Charakterizovany jsou Ctyfi stézejni metody — CMA, CUA, CEA a CBA.
V ramci modelové studie je feSen projekt tykajici se tfidéni odpadii ve mésté Novy
Bydzov. Déle se zabyva jeho efektivnosti pomoci kriteridlnich ukazateli a pomoci

hodnotici metody CBA.

Klicova slova

Analyza efektivnosti nakladi, analyza minimalizace ndkladl, analyza nakladd a pfinost,
analyza uZiteCnosti nakladidi, finan¢ni fizeni vefejné prospéSnych projektl, firemni

filantropie, fondy EU, vetejné prospésny projekt, vetejny sektor.



Annotation

This thesis deals with the financial management of projects of public utility and the
methods by which these projects are evaluated. Theoretical findings are applied to the
project of new system waste recycling of town Novy Bydzov. This thesis is structured
from the theoretical facts to the practical part of the project at the municipal level. The aim
of this work is to introduce the technical terms associated with the above-described
problems and detailed characteristic of the project New Bydzov. The first chapter is all
theoretical and deals with the specification of individual components of the financial
management of projects. It engages the definition of “project" including placing its basic
characteristics and analyzes the elements of financial management. The second chapter
focuses on the funding of projects of public utility in the Czech Republic. Are specified by
EU funds, public budgets of Czech Republic and corporate philanthropy, which is one of
the private finance of projects of public utility. The third chapter analyzes the methods of
evaluation of these projects. Characterized are four major methods - CMA, CUA, CEA and
CBA. The last chapter solves the project of new system waste recycling of town Novy
Bydzov. Furthermore it deals with the efficiency of using criterial indicators and

evaluation method CBA.

Key Words

Cost-effectiveness analysis, cost-minimization analysis, cost-benefit analysis, cost-utility
analysis, financial management of projects of public utility, corporate philanthropy, EU

funds, projects of public utility, the public sector.
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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva finan¢nim fizenim vefejné prospésnych projektii. Pojem
vefejné prospeésny projekt je velmi Siroky a doposud nebyla ustdlena jednotné pouzivana
definice. Vefejna prospésnost je velmi subjektivni pojem. Posuzovani projektu a jeho
pfinosii pro spolecnost je problematické. Je to dano rozdilnym vnimanim kazdého ¢lovéka,
ktery mé odlisné uvazovani a priority. Vefejné prospésné projekty nejsou zaméteny na cile
ekonomického charakteru, nybrz na maximalizaci vefejného uzitku. Pfi jejich hodnoceni
pomoci standardnich ukazatelli, jako je souc¢asnd hodnota, Cistd soucasnd hodnota, doba
navratnosti ¢i vnitini vynosové procento, mize vyjit projekt jako nepfijatelny. Standardni
metody nejsou tedy zcela vhodné pro hodnoceni vefejné prospé€Snych projektd. V této
souvislosti vznikla nutnost posuzovani téchto projektl pomoci jinych metod, které

zohlednuji faktor spolecenského piinosu.

ZlepSovani kvality Zivotniho prostiedi se muze relativn€ jevit jako spoleCensky piinos
a jednotlivé ekonomické subjekty si tento fakt velmi dobfe uvédomuji. Vysledkem
odpovédného pfistupu k zivotnimu prostiedi je ptinos K trvalému ekonomickému rustu
a prosperit¢ dané¢ho podniku. Na urovni municipalit 1ze zvysit ochranu Zivotniho prostiedi
motivovanim obcanll ke zméné jejich chovani, jako je napf. motivace k efektivngj$imu
tfidéni odpadd, jak tomu jiz je v nékolika Ceskych méstech, menSich i vétSich. V ramci
téchto projektl na ochranu Zivotniho prostiedi je tfeba vénovat pozornost i1 sbéru,
zaznamenavani, hodnoceni a vykazovani informaci o finan¢nich dopadech c&innosti

vedouci ke zlepSeni Zivotniho prostfedi.

PredloZena prace si klade za cil analyzovat teoretické poznatky spojené s problematikou
vetejné prospéSnych projektli a aplikovat je na modelové studii. V praktické casti je
diskutovéano, zda pro hodnoceni vefejné prospésnych projektt neni pfiliS vhodné pouZit

standardni metody, ale je vhodné&;jsi pouZzit metody, které 1épe vyjadiuji uzitky.

Prvni kapitola diplomové prace se zabyva specifikaci jednotlivych prvkl finanéniho fizeni
projektt. V prvni c¢asti kapitoly je definovan pojem ,projekt® vcetné¢ uvedeni jeho

zakladnich charakteristik. V dal$i Casti kapitoly je vysvétlen projektovy cyklus. Posledni
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cast této kapitoly pojednavd o samotném financnim fizeni projektd zaméfujici se
pfedev§im na kapitdlové vydaje a penézni piijmy. Dale jsou definovany statické

a dynamické metody, které se pouzivaji k hodnoceni efektivnosti investi¢nich projektu.

Druha kapitola se vénuje predevSim vetejné prospeésSnym projektim. Obsahuje definici
vefejného sektoru, vymezuje nékolik zpiisobl financovani téchto projektt, jez jsou

financovany ze zdroji nadnarodnich, narodnich a soukromych rozpocti.

Dalsi kapitola se zamétuje na metody hodnoceni veiejnych projektt ¢lenici se na dvé velké
skupiny — jednokriterialni a vicekriterialni. Znacna cast kapitoly je vénovana analyze
jednokriterialnich metod, tzv. nakladové uzitkovych metod, ke kterym se fadi analyza
minimalizace nakladd (CMA), analyza efektivnosti nakladi (CEA), analyza uzite¢nosti

naklad (CUA) a analyza nakladu a ptinost (CBA).

Posledni &tvrta kapitola se zabyva praktickym fe$enim projektu s nazvem ,,Cdrovy kéd —
moderni zpiisob evidence vasich tridénych odpadu® tykajici se zplsobu tfidéni odpadu ve
mesté Novy Bydzov. V ramci této kapitoly je popsana vychozi situace, vyjmenovani vSech
zainteresovanych subjektil, specifikovana investi¢ni a provozni fdze daného projektu. Jsou
analyzovany naklady a vydaje v jednotlivych fazich, vypocitani kriteridlnich ukazatell a je
uvedena analyza nakladd (costs) a ptinosii (benefits). Déle je uvedeno zhodnoceni projektu

S navrhem na dalsi postup.

Pfi zpracovani tématu Financni fizeni vetfejné prospésnych projektd byly pouzity metody

analyzy, syntézy a dedukce, které byly podpoteny fakty, jako jsou tabulky, grafy a citace.
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1. Problematika finan¢nich projekti

Tato kapitola se zabyva specifikaci jednotlivych prvki finanéniho fizeni projekta. V prvni
¢asti kapitoly je definovan pojem ,,projekt* véetné uvedeni jeho zékladnich charakteristik.
V dalsi c¢asti kapitoly je vysvétlen projektovy cyklus, kde jsou popsany jeho tifi faze
(predprojektova, projektova a poprojektovd) popisujici projekt od prvotni myslenky az po
samotnou realizaci projektu. Posledni ¢ast této kapitoly pojednava o samotném finan¢nim
fizeni projekti zamétujici se predevsim na kapitalové vydaje a penézni piijmy, jez jsou
dilezité k fadnému naplanovani vydané investice na dany projekt. Dale jsou definovany

statické a dynamické metody vyuzivané k hodnoceni efektivnosti investi¢nich projekta.

1.1 Definice projektu

Existuje mnoho definic, nejprve bude uvedena jedna z knihy A Guide to the Project
Management Body of Knowledge, kde je psdno, Ze projekt je docasné usili s cilem
vytvorit unikatni produkt ¢i sluzbu'. Dalsi definice je podle normy ISO 10006: ,,Projekt
je jedinecny proces sestavajici z rady koordinovanych a vizenych cinnosti s daty zahdjeni
a ukonceni, provadény pro dosazeni cile, ktery vyhovuje specifickym pozZadavkiim, vietné

omezeni danych ¢asem, ndklady a zdroji.?

Z toho vyplyva, Ze projekt je jakasi koordinovand Cinnost, kterd ma jasné dany cil, je
Casov€ ohraniCend, protoze musi byt stanoven zacatek i konec projektu, dale je urcen
pevny rozpocet a také, kdo se na projektu bude podilet. Vysledkem pak takového projektu
byva produkt ¢i sluzba. Lze také fici, ze dokon¢enim projektu mize byt povazovano az

naplnéni pfedem stanovenych cill.

! PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. A Guide to the Project Management Body of Knowledge
(PMBOK Guide). 4. vyd. 2008. ISBN 978-1-933890-51-7.

2 CSN ISO 10006:2003. Systémy managementu jakosti - Smérnice pro management jakosti projektii. 2. vyd.
Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, ¥ijen 2004. T¥idici znak

01 0333.
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S projektem je vzdy spojena ¢innost skupiny lidi a je ovliviiovana jina skupina lidi. Projekt
muze byt ¢asto spojovan s rizikem netspéchu, jelikoz diky jeho jedinecnosti se nikdy nevi,
co béhem jeho realizace nastane. Za uspéch se povazuje splnéni pfedem stanovenych cilt.
Je zfejmé, ze se nesmi opomijet dalsi slozka, ktera vede ke splnéni, a to je ¢as. Pokud bude

dodrzen cil, ale bude porusena ¢asova relace, nemiize byt projekt povazovan za uspesny.

Projekt je definovan Ctyimi charakteristickymi rysy — cil projektu, jedine¢nost, organizace

a zapojeni zdroju.

Cil projektu

Cilem je naplnéni tfi dimenzi, které maji byt splnény soucasné. Tento trojrozmérny cil
D. Rosenau® nazyva ,trojimperativ a znamena to vécné provedeni, Casovy plan
a nakladové hledisko, jinymi slovy CO, KDY, ZA KOLIK. Jak je znazornéno na obrazku
¢. 1, tyto tfi dimenze musi byt udrzovany v rovnovaze a aby tento ptedpoklad byl dodrzen,

slouzi k tomu plan projektu, podle né¢hoz se koordinuji ¢innosti a zdroje projektu.

kvalita

cas naklady

Obrazek 1: Trojimperativ projektu

Zdroj: NAVRATILOVA, D. Projektovy a dotacni management [online]. Olomouc: Moravska
vysoka $kola Olomouc, 2010. [vid. 2011-11-29]. ISBN 978-80-87240-21-2. Dostupné z:
http://www.mvso.cz/Files’fWEB/APSYS/11Projektovy_a_dotacni_management.pdf. Vlastni
zpracovani.

¥ ROSENAU, D. Rizeni projektii. 2. vyd. Brno: Computer Press, 2003. ISBN 80-7226-218-1.
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Jedinec¢nost

Jak uvadi D. Rosenau, ,.kazdy projekt je jedinecny, jelikoz je provaden pouze jednou, je
docasny a témér vidy na ném pracuje jind skupiny lidi. “* Pro lepsi piedstavu bude uveden
ptiklad vykopu dvou piikopl. A¢ se mize zdat, Ze jsou ob¢ ¢innosti obdobné, neni tomu
tak, protoze ucel ¢i terén jsou u kazdého vykopu jiny. Jelikoz se nékteré ¢innosti dvou
obdobnych projekti 1isi, a¢ je to jen malickost, projekt se tak stava jedinecny. To, Ze je
docasny, o tom vypovida, ze projekt za¢ina, kdyz prvni clovek za¢ne na projektu pracovat,

a kon¢i, kdyz je posledni ¢innost ¢lovéka hotova.

Organizace

Kazd4 organizace je soustfedéna na velky pocet cilll, a to v daném okamziku soucasné,
protoze organizace je tvofena mnoha jednotlivci, ktefi jsou riznych profesi, vlastnosti,
typti chovani a z4jml. Manazer projektu pak ma nelehky ukol. Musi vSechny tyto ambice
zvladnout a ubirat se spravnym smérem, aby bylo dosazeno cile projektu a organizace se
ubirala sprdvnym smérem. Dalo by se fici, ze pravé zvladani mezilidskych konfliktl je

dulezitou ¢innosti v Fizeni projektu.’

Zapojeni zdroju

Pro uskuteénéni planu je zapotiebi vyhledat nalezité zdroje, jez pfisp&ji k jeho naplnéni.
Plan a zajiStovani zdrojl, lidskych i materidlnich, musi byt pevné spjaty. Pozornost je
tieba vénovat pfedevsim lidskym zdrojim, jelikoz se ve vétSiné€ ptipadll jednd o odborniky

S jistymi dovednostmi ¢i vybavenim, jejich dostupnost je omezena.

Pokud jsou naplanované potifebné zdroje, lze urcit, jak budou béhem projektu

organizovany, a to dle nasledujicich faktort:

* ROSENAU, D. Rizeni projektii. 2. vyd. Brno: Computer Press, 2003. ISBN 80-7226-218-1.

S VYMETAL, D. Informacni systémy v podnicich - teorie a praxe projektovani. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2009. ISBN 978-80-247-3046-2.
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= velikost projektu — ¢im vétsi projekt, tim 1épe propracovand organizacni struktura
S jasné danymi rolemi a manazerskymi tirovnémi,

= faze projektu — dle vyvoje projektu se miize ptizptisobovat dand organizacni struktura;

= slozitost prace — zohlediuje charakter jednotlivych ukoli;

» typ obsazeni — otazkou je, zdali jsou lidé najmuti na plny ¢i ¢asteény uvazek nebo
jestli se jedna o odborniky ¢i nezkuSené techniky;

= vztah ke kone¢nym uzivatelim — dulezité je, jestli jsme v kontaktu s koncovymi

uzivateli &i nikoliv.®

Je dobré pamatovat na to, Ze obsazovani zdroji se musi planovat dle odhadd, tudiz béhem
skute¢ného plnéni mohou nastat zmény v planu i ¢asovych rozvrzich a plan se stane pouze

jakousi zakladni linii.

1.2 Projektovy cyklus

Projektovy cyklus je také cCasto nazyvan ,.zivot projektu. Zahrnuje jednotlivé faze od
pocatku az do konce projektu. U kazdého projektu se pocet fazi miize lisit, zalezi na jeho
charakteru, velikosti organizace, na zpusobu jeho kontroly a dalSich jinych aspektech.
Nejobecnéjsi projektovy cyklus podle Jana Dolezala’ je definovan ve tfech nasledujicich
bodech:

= predprojektova faze;
= projektova faze;

= poprojektova faze.

® NEWTON, R. Uspésny projektovy manazer — Jak se stat mistrem projektového managementu. 1. vyd.
Praha: GRADA Publishing, 2008. ISBN 978-80-247-2544-4.

"DOLEZAL, J., et. al. Projektovy management podle IPMA. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2009. ISBN
978-80-247-2848-3.
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Toto rozdéleni odpovida obecnému rozdéleni projektu na piipravu, realizaci

a vyhodnoceni.?

1.2.1 Predprojektova faze

Tato faze ma za kol prozkoumat ptilezitost projektu a posoudit proveditelnost daného

zaméru. K tomu jsou urceny dva stézejni dokumenty:
= Studie prileZitosti (Opportunity Study)

Ukolem této studie je predevsim odpovédét na otazku, zda je viibec vhodna doba na
realizaci projektu. Musi byt brana v potaz situace na trhu, v organizaci, dale také
pfedpokladany vyvoj na trhu a firmy. Vysledkem studie je zhodnoceni, zda je vhodné
projekt realizovat. Pokud dojde k tomu, ze je vhodny k realizaci, uvedou se v této studii
i podrobnéjsi jeho charakteristiky. Opportunity Study by méla obsahovat analyzu podnétu,
k nimZ se fadi podnéty trhu, podnéty od zakaznikt, od firmy ¢i podnéty novych objevi
védy a techniky. Nesmi chybét ani analyza pfilezitosti. Mohou to byt moznosti z hlediska
finan¢ni situace organizace nebo z hlediska disponibilnich personalnich zdrojii. Déle by
Opportunity Study méla obsahovat analyzu hrozeb véetné nutnych reakci na né. Nesmi
chybét ani zakladni koncepce a informace o zadméru, ¢imZ je prvni formulace obsahu
projektu. Dale je dobré v tomto dokumentu uvést odhad prvnich hrubych néklada a piinost
projektu a také upozornéni na jeho vyznamnd rizika. Zavérem studie piileZitosti se
posuzuji hlediska ¢asu, financi a zdrojii, a jestli je vhodné se zabyvat myslenkou na

projekt.’

8 DOLEZAL, J., et. al. Projektovy management podle IPMA. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2009. ISBN
978-80-247-2848-3.

% Studie prilezitosti [onling]. ECO — Management, 2010 [vid. 2012-10-09]. Dostupné z:

http://www.ecomanag.cz/studie-prilezitosti/
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V ramci této studie mize byt i provedena SWOT analyza, coz je jednoduchy nastroj
zaméfeny na charakteristiku stézejnich faktorti. Tato analyza vyuziva identifikaci hlavnich
silnych a slabych stranek a porovnava je s ptilezitostmi a hrozbami objevujicich se na trhu.

Cilem SWOT analyzy je rozvijet silné stranky a naopak potlacovat ty slabé.*

= Studie proveditelnosti (Feasibility Study)

Tato studie byva také nazyvana technicko-ekonomicka studie. M¢la by firmé& poskytnout
informace K potfebnému rozhodnuti. V této studii jsou zahrnuty vSechny mozné
pozadavky, které jsou spojeny s realizaci projektu. Zejména to jsou potieby technické
a finan¢ni. VSe musi byt v souladu se soucasnou situaci na trhu. Na vypracovani tohoto
dokumentu byva tym, ktery je sloZzen z odborniki potfebnych oblasti. Pokud studie
prokaze nalezeni nedostate¢nych efekti, je projekt zamitnut kvili jeho neproveditelnosti.
Feasibility Study by méla obsahovat marketingovou strategii z pohledu geografického
zaméfeni cilové skupiny zédkaznikti nebo volby distribu¢nich kanali. Obsahuje také rozbor
vstuptl z hlediska kvality, moznosti substituce ¢i miry rizika. Déle je mozné v rdmci tohoto
dokumentu uvést analyzu lidskych zdroji. Tim je mySleno naptiklad vékova a kvalifikacni
struktura. Dale také Feasibility Study miZe zahrnovat analyzu lokace projektu, coz jsou
predevs§im predpoklady na lidské zdroje, likvidace odpadl, zejména legislativni aspekty
(dan¢, dotace apod.). Po vypracovani tohoto dokumentu je zhotovena hodnotici zprava,

ktera byva ¢asto pouzita jako podklad pro rizné instituce ¢i pfipadné investory.™

Y SEDLACKOVA, H., K. BUCHTA. Strategickd analyza. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN
80-7179-367-1.

" KISLINGEROVA, E., et. al. Manazerské finance. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN
978-80-7400-194-9.
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1.2.2 Projektova faze

Béhem této faze je sestaven projektovy tym, vytvaii se plan a zaroven je tento plan
realizovan. Vrcholem je pak predani vysledkd, na zavér dochéazi k ukonceni této faze

projektu. Projektova faze je jesté podrobnéji ¢lenéna na Ctyii etapy:

= Zahajeni (start-up)

V ptipad¢ rozhodnuti o realizaci projektu, je nutné ho ftadné zahajit. V souladu
s predchazejici fazi se musi provéfit jeho cile a pevné je definovat, dale se zamétit na
jeho ucel, projektovy tym a kompetence. Realizace je zahdjena obvykle schvéalenim
zakladaci listiny, kde byva piesnéjsi definice cile projektu, je specifikovana hranice
finan¢nich zdrojii a ¢asového hlediska. Nékdy je v této listiné jmenovan manazer projektu

a dalsi informace.*

= Planovani

Podle A. Svozilové® faze planovani projektu vyuziva vysledki z predchozi faze k tomu,
aby se mohl vytvofit kone¢ny plan uréeny pro realizaci. V této fazi se zdmér projektu
podrobi rozboru z pohledu €asu, nékladl, technologii a pracovnich zdroji. Vysledkem

jsou pak dva detailni a zdvazné dokumenty:

1. definice pfedmétu projektu — slouzi ke komunikaci mezi projektovym tymem
a zékaznikem projektu,
2. plan projektu — je urcen predevsim ke komunikaci uvnitt projektového tymu a také

mezi tymem a managementem organizace, ktera je dodavatelem projektu.

Plan projektu mliZze samoziejmé¢ obsahovat 1 dalsi ¢asti, zalezi vSak na specializaci metod

urcité organizace a také na jejim odvétvi.

2 DOLEZAL, I, et. al. Projektovy management podle IPMA. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2848-3.

B SVOZILOVA, A. Projektovy management. 2. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2011. ISBN
978-80-247-3611-2.
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= Vlastni realizace

Zde uz dochazi k samotné realizaci projektu. Odborna literatura uvadi, ze tento proces je
dobré doprovodit tzv. Kick-off meetingem, coz je zvlastni druh setkdni vyznamnych
zainteresovanych stran. Na takovém posezeni se pak mohou projednavat napft. plan fizeni
a Casovy plan projektu, dale jsou ptedstaveni zastupci zucastnénych stran a hlavné jsou
vsichni obezndmeni s tim, ze realizace projektu zacina. Béhem této faze je dulezité
projekt kontrolovat, porovnavat jeho pribéh s danym planem a podavat o tom podrobné
zpravy. Pokud nastanou odchylky od planu nebo se objevi nova zjisténi, musi byt
provedeno korekéni opatteni, piipadné dojde k pteplanovani ¢i dokonce k vytvoteni

nového planu projektu.*

* Piedani vystupti projektu a ukonéeni projektu (close-out)

Jedna se o skonceni ¢innosti a aktivit projektu, ale az po dosazeni jeho cili. Poté by mélo
dojit k pfedani vSech hmotnych a nehmotnych komponentii zédkaznikovi. Pfedani ma
uréity postup, ktery je dan bud smluvné, ¢i je definovan v organizacnich smeérnicich.
Obvykle vSak proces probiha v nasledujicich krocich. Prvnim krokem je vypracovéni
dokumentace dosazenych vysledkii a protokolarni ukonéeni projektu. Druhym krokem je
jeho finan¢ni ukonceni, ¢imz se rozumi pfedevSim vypofadani vSech zavazkii mezi
zainteresovanymi stranami a také dojde k vysledné finan¢ni situaci projektu. V tietim
kroku dojde Kk ptedani zavérecné zpravy vypracované projektovym tymem. Béhem
ctvrtého kroku se opatii pfipadny seznam polozek, které je potieba dotesit. Poslednim,

patym, krokem je uzavieni dohody o nasledném pouziti projektu.*

Y DOLEZAL, I., et. al. Projektovy management podle IPMA. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2848-3.

15 Tamtéz.
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1.2.3 Poprojektova faze

Je zapotiebi, aby bé¢hem této faze byl vyhodnocen cely pribeh projektu a byly vytyCeny
dobré i Spatné zkusenosti. Tato vyhodnoceni nemaji v zadném ptipadé za ukol uréovat, kdo
projekt kazil, ale zejména se zaméfit na chyby, které se béhem projektu vyskytly, a priste

je jiz neopakovat.'®

1.3  Finanéni Fizeni projektu

Pokud se dany podnik rozhoduje o investiénim projektu, je vhodné vénovat tomuto
rozhodnuti vétsi pozornost, jelikoz dana investice muze v budoucnu ovlivnit chod podniku.
Penézni toky zdané investice ptedstavuji proces planovani Kkapitalovych vydaji
a penéZnich prijmi z dané investice. Podnik musi pfi danych vypoctech zohlediiovat
faktor Casu, znat interni i externi podminky podniku a v neposledni fadé musi pocitat

S moznosti rizika.

1.3.1 Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje jsou penézni vydaje, u kterych se predpokladd pfeména na budouci
piijmy po dobu delsi neZ jeden rok. Kdyby totiz byla doba kratsi, jednalo by se o vydaje
provozni. Za kapitdlové vydaje jsou povazovadny vydaje na obnovu a rozSifeni
dlouhodobého hmotného majetku (budovy, pozemky, technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku apod.), pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku (know-how, software,
ziizovaci vydaje apod.) a vydaje na potizeni dlouhodobého finan¢niho majetku. Dale mezi
kapitalové vydaje lze zatadit vydaje na vyzkumné programy, na reklamni kampan,

vychovu a zapracovani pracovnikd.

' FOTR, J., I. SOUCEK. Investicni rozhodovdni a Fizeni projektii: jak pripravovat, financovat a hodnotit
projekty, Fidit jejich riziko a vytvaret portfolio projektii. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2011. ISBN
978-80-247-3293-0.
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Tyto vydaje Casto byvaji snizeny o pfijmy z prodeje nahrazovaného majetku novou
investici, dale mohou byt ovliviiovany danovym efektem spojenym s prodejem
nahrazovaného majetku, ktery muze kapitdlovy vydaj snizit ¢i zvysit, a nakonec se nesmi

opomenout na vliv inflace. Kapitalové vydaje vyjadiuje nasledujici vzorec:*

K=1+0O-P+D 1)

kde: K je kapitalovy vydaj,
I je vydaj na pofizeni nové investice,
jsou vydaje na pfirastek Cistého pracovniho kapitalu,

je Cisty prijem z prodeje nahrazovaného investi¢niho majetku,

O © O

jsou kladné ¢i zaporné danové efekty kapitalového vydaje.

Pomoci tohoto vzorce lze zjistit, v jaké vysi bude celkovy kapitdlovy vydaj na danou

investici.

1.3.2 Penézni prijmy

Vedle kapitalovych vydaji stoji penézni ptijmy. Zde se musi dbat na zohlednéni doby
zivotnosti investice, jelikoz Casto byva delsi nez doba pofizeni. Zrovna jak na vysi
kapitalovych vydajti, tak i na vysi penéznich piijma plsobi fada faktord, napt. zisk po
zdanéni, ktery pfinaSi dand investice, ro¢ni odpisy, zmény obéZného majetku ¢i piijem
z prodeje investice koncem Zivotnosti upraveny o dan. PenéZni pii{jmy mohou byt

vyjadfeny pomoci vzorce:

P=AZ+A+0+Py+D (2)

" JACOVA, H. a M. DUBOVA. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Vybrané problémy
financniho Fizeni podniku. [online]. [vid. 2012-02-05]. Dostupné z:
http://turbo.cdv.tul.cz/file.php/5/data/texty/kap_11.pdf
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kde: je celkovy pfijem z investi¢niho majetku,
je ro¢ni prirastek zisku po zdanéni, ktery investice pfinasi,

je prirastek ro¢nich odpist v disledku investice,

O >» N ©

je zména obézného majetku v disledku investovani béhem doby zivotnosti
investice (+ piebytek, - ubytek),
Pm  jepfijem z prodeje investi¢niho majetku koncem jeho zivotnosti,

D je danovy efekt z prodeje investi¢niho majetku koncem Zivotnosti.*®

Ptijmy ziskané v jednotlivych letech musi byt pfepocitany pomoci odurocitele na

soucCasnou hodnotu, aby byl zohlednén faktor ¢asu.

1.3.3 Hodnoceni efektivnosti investi¢nich projekti

V tomto hodnoceni lze pouzit dva druhy metod, které se 1iSi ve zohlednovani casového

hlediska. Jedna se o statické a dynamické metody.

Statické metody nezohlediu;ji faktor Casu, tudiz je vhodné tyto metody pouzit v pfipad¢,
kdy ¢as nehraje podstatny vliv na rozhodovani o investicich. V praxi jsou tyto metody
velmi Casto vyuZzivany kvuli jejich snadné proveditelnosti a jednoduchosti interpretovani

vysledki. K témto metodam se fadi napt. doba ndvratnosti ¢i primérnd vynosnost.
Doba navratnosti

Dobu navratnosti lze chapat jako pocet let, béhem kterych kapitdlovy vydaj pokryje

penézni piijem plynouci z investice. Cim kratSi doba névratnosti, tim vhodnéjsi investi¢ni

projekt. Tuto metodu Ize povaZzovat za hojn¢ vyuzivanou, ovsem je dobré podotknout, ze

B NYVLTOVA, R., P. MARINIC. Financni fizeni podniku. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2010. ISBN
978-80-247-3158-2.
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neni piili§ vhodna z hlediska nerespektovani faktoru casu. Dobu navratnosti 1ze vypocitat

nasledujicim zpisobem:*

1=3(Z,+0) )

kde: | je kapitalovy vydaj,
Z je rocni zisk po zdanéni v jednotlivych letech,
O; jsou ro¢ni odpisy v jednotlivych letech,

i jsou jednotliva Iéta zivotnosti investice,

a je doba navratnosti investice.

Postup vypoctu:
1. urceni kazdoro¢niho zisku po zdanéni a odpisi,
2. kumulativni soucet téchto piijmu z investice,
3. rok, vnémz se souhrn piijmd rovna investicnim nakladim, ukazuje hledanou dobu

navratnosti.”
Prumérna vynosnost

Tato metoda patii k tém hojné vyuZivanym z divodu své jednoduchosti interpretace

vysledkll. Obecné 1ze primérnou rentabilitu vyjadfit pomoci vzorce:

W4
V,= i1 (4)

n-|p

YUCEN, P. Zvysovdni vykonosti firmy na bdzi potencidlu zlepseni. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2008.
ISBN 978-80-247-2472-0.

20 BRABEC, Zden&k, 2007. Financni zhodnoceni investicniho projektu (stavba minibikového dromu,).

Liberec. Diplomova prace. Technicka univerzita v Liberci, Hospodatska fakulta.
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kde: V,  jeprimérnd vynosnost investi¢ni varianty,

i jsou jednotliva Iéta zivotnosti projektu,

Z je rocni zisk po zdanéni v jednotlivych letech,
I prumérna rocni hodnota dlouhodobého majetku v zistatkové cené,
n je doba zivotnosti investice.

Varianta s vys$$i primérnou vynosnosti je pro dany investi¢ni projekt vhodné&jsi. Pijatelny
je ten projekt, u kterého je vynosnost alespon stejna, jako je u stavajici rentability podniku

jako celku.?

Dynamické metody, naopak od statickych metod, zohlednuji faktor casu. Tyto metody
jsou vhodné pouzit v ptipadech delsi doby pouziti. Faktor casu hraje podstatny vliv
v propoctech efektivnosti investice, jelikoz na zékladé vysledkd propoctu je rozhodnuto
o pfijeti ¢i zamitnuti daného investi¢niho projektu. Mezi dynamické metody se fadi napf.

Cista soucasna hodnota, vnitini vynosové procento ¢i index ziskovosti.”
Cista soucasna hodnota

Cistd soucasna hodnota je definovdna jako rozdil mezi diskontovanymi piijmy
a kapitadlovymi vydaji. Pokud budou piijmy v kazdém roce rozdilné a kapitdlovy vydaj
bude vydéan jednordzové na pocatku pofizeni investice, pak pro vypocet Cisté soucasné

hodnoty bude pouZit vzorec:*

Cst =Y P, K ®)

(1+1)

21 JACOVA, H. a M. DUBOVA. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Vybrané problémy

financéniho Fizeni podniku. [onling]. [vid. 2012-02-05]. Dostupné z:
http://turbo.cdv.tul.cz/file.php/5/data/texty/kap_11.pdf
2 KALOUDA, F. Financni rizeni podniku. 1. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-174-8.

B SIMAN, J., P. PETERA. Financovdni podnikatelsky subjektii: teorie pro praxi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2010. ISBN 978-80-7400-117-8.
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kde: CSH je ¢ista soucasna hodnota,
Pn jsou penézni ptijmy v jednotlivych letech zivotnosti investice,
n jsou jednotliva léta zivotnosti,
K je kapitalovy vydaj,
i je urokovy koeficient,

N je doba Zivotnosti.

Pokud vs$ak nastane ptipad, Ze kapitalovy vydaj bude postupny, musi byt pouzit vzorec,
kde je kapitdlovy vydaj aktualizovan stejné jako penézni piijmy. Vzorec v takovém

ptipadé bude vypadat takto:*

Cst =3P, YK ©
(1+) 1+ )

kde: CSH je ¢ista soucasnd hodnota,
Pn jsou penézni ptijmy v jednotlivych letech zivotnosti investice,
n jsou jednotliva 1éta Zivotnosti,

K je kapitalovy vydaj,

je urokovy koeficient,

N je doba Zivotnosti investice,
T je doba vystavby investice,
t jsou jednotliva l1éta vystavby.

Ziskané vysledky lze interpretovat nasledovné:

= ({ista soucasna hodnota je vétSi nez 0 — z toho vyplyva, Zze piijmy prevysuji vydaje
a takovy projekt bude pro podnik ptijatelny, jelikoz bude zaruovat poZadovanou miru

vynosu a zaroven bude zvySovat trzni hodnotu podniku;

2\VALACH, J. et al. Financni Fizeni podniku. 2. vyd. Praha: Ekopress, 1998. ISBN 80-86119-21-1.
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= (ista soucasna hodnota je menSi nezZ 0 — zde naopak vydaje ptrevySuji ptijmy, tudiz
projekt bude zamitnut, protoze by to vedlo ke snizeni trzni hodnoty podniku;

= (dista soucasna hodnota je rovna 0 — VvV tomto piipad¢ se penézni piijmy rovnaji
kapitalovym vydajim. Investi¢ni projekt nebude snizovat ani zvysSovat trzni hodnotu

daného podniku. Podnik se musi rozhodnout na zakladé dalsich ukazateld.”

Index ziskovosti

Index ziskovosti je pomérovy ukazatel hodnoceni efektivnosti investi¢nich projektl, jenz
vyjadfuje vztah mezi Cistou soucasnou hodnotou penéznich piijml a ¢istou soucasnou
hodnotou kapitalovych vydaji. Obecné lze tento vztah zapsat nasledujicim matematickym

vztahem:?

i Pn;.m
|=— (1+1|) @

kde: | je index ziskovosti,
Pn jsou penézni piijmy v jednotlivych letech Zivotnosti investice,
n jsou jednotliva léta zivotnosti,
K je kapitalovy vydaj,

je urokovy koeficient,

N doba Zivotnosti investice,
T doba vystavby investice,
t jednotliva 1éta vystavby.

2 KALOUDA, F. Financni fizeni podniku. 1. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-174-8.

% BRABEC, Zden&k. Financni zhodnoceni investicniho projektu (stavba minibikového dromu). Liberec,

2007. Diplomova prace. Technicka univerzita v Liberci, Hospodarska fakulta.
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Zavéry tohoto ukazatele jsou obdobné jako zaveéry metody Cisté soucasné hodnoty. Jestlize

CSH >0, tak | > 1. Pokud CSH =0, pak | = 1. Jestlize CSH < 1, tak | < 0.

Tato metoda byva vyuzivana ptedevSim v piipad¢, Ze si firma muize vybrat mezi vice
projekty, ale ma omezené kapitalové zdroje. Vybran bude ten projekt, jehoz Cista soucasna

hodnota je kladna a ma nejvyssi index ziskovosti.”’
Vnitini vynosové procento

Poslednim vybranym dynamickym ukazatelem efektivnosti investi¢nich projektli je vnitini
vynosové procento, které je definovano takovou urokovou mirou, pii které se Cista
soucasna hodnota penéznich pfijmi rovna kapitdlovym vydajim. Lze také fici, Ze je to
takovd urokova mira, pfi niz je Cistd souCasnd hodnota rovna nule. Tento fakt lze

matematicky vyjadrit takto:?

N 1
T o K =0 (8)
EP (L+1)

kde: P, jsou penézni ptijmy v jednotlivych letech zivotnosti investice,
n jsou jednotliva léta zivotnosti,
K je kapitalovy vydaj,

i je zvoleny trokovy koeficient.

Vysledkem je hledana trokova mira, kterd je vysSi nez pozadovand vynosnost investice.
Samotné vnitini vynosové procento lze urcit podle vztahu, ktery se nazyva linearni

interpolace.

2 JACOVA, H. a M. DUBOVA. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Vybrané problémy
financéniho Fizeni podniku. [onling]. [vid. 2012-02-05]. Dostupné z:
http://turbo.cdv.tul.cz/file.php/5/data/texty/kap_11.pdf

8 KALOUDA, F. Financni Fizeni podniku. 1. vyd. Plzeti: Ale§ Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-174-8.
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CSH,

VWP =] +— = G4,*1,) 9)
CSH |+|CSH.,
kde: CSH, je CSH pfi nizsi zvolené tirokové mite (vzdy v absolutni hodnotg),
CSH, je CSH pii vyssi zvolené trokové mife (v absolutni hodnotg),
in je niz§i zvolena Grokova mira,
Iv je vyssi zvolena trokova mira.

Cely postup vypoctu lze definovat ve ¢tyfech krocich:

1. nejprve se zvoli libovolna urokova mira, ktera je diskontovana penéznimi piijmy,

2. sumace téchto diskontovanych piijmu se porovna s kapitalovym vydajem,

3. pokud budou piijmy vyssi nez vydaje, zvoli se vySsi Grokovéa mira a cely postup se
bude opakovat tak dlouho, dokud se nedocili toho, Ze ptijem bude mensi nez vydaj,

4. vnitfni vynosové procento se zjisti pomoci jiz zmifiované linearni interpolace.”

Projekt je pfijatelny, pokud vnitini vynosové procento je vétsi nez minimalni pozadovana

mira vynosnosti.

# JACOVA, H. a M. DUBOVA. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Vybrané problémy
financniho Fizeni podniku. [online]. [vid. 2012-02-05]. Dostupné z:
http://turbo.cdv.tul.cz/file.php/5/data/texty/kap_11.pdf
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2. Specifika verejné prospésnych projekta

V prvni Casti této kapitoly je definovan pojem ,,vefejny sektor®, protoze pravé v ramci
vefejného sektoru vznika fada verejné prospéSnych projektl, které jsou specifikovany
v dal$i casti kapitoly. Nasledné jsou zkoumany zpusoby financovani vetejnych projekti,

které jsou z velké ¢asti financovany z nadndrodnich, narodnich a soukromych rozpocti.

2.1  Vymezeni pojmu verejny sektor

V odborné literatute se naskytd mnoho definic pojmu ,,vefejny sektor*, které se od sebe lisi
vice ¢i méng. Divodem jsou rtiznd pouzita kritéria, thel pohledu na danou problematiku,
ale predevsim to, ze vefejny sektor zahrnuje mnoho odvétvi, fadu instituci a aktivit, mezi
nimiZ jsou mnohostranné vazby. Je zfejmé, ze veifejny sektor je povazovan za oblast
ovliviiyjici celkové zivotni podminky spolecnosti a jeji ekonomicky rozvoj. Financovani
z vetejného rozpoctu, rozhodovani pomoci vetejné volby a podléhani vetejné kontrole patii
k jeho charakteristickym vlastnostem, jak je i uvedeno v definici vefejného sektoru podle
FrantiSka Ochrany® ,verejnym sektorem rozumime tu oblast spolecenské reality, resp.
podsystém jednotlivych sfér spolecenského Zivota, kterd se nachazi ve verejném vlastnictvi,
V niz se z politického hlediska rozhoduje verejnou volbou a uplatituje se v ni verejnd
kontrola, pricemz ucelem fungovani verejného sektoru je napliovani verejného zdjmu
a sprava veci verejnych.“ Pro vefejny sektor je typickeé, ze v ném vystupuji dva druhy
Ciniteld, a to Cinitelé statni spravy a Cinitelé samospravy. Tito aktéfi se fidi tzv. vefejnym
zajmem. Stanovit, co se rozumi vefejnym zajmem, je velmi obtizné. Obecné se da ale fici,

Ze vefejny zajem odpovida pottebam spolecnosti.

% OCHRANA, F. Vefejny sektor a efektivni rozhodovani. 1. vyd. Praha; Management Press, 2001. ISBN
80-7261-018-X.
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2.1.1 Priciny existence vefejného sektoru

Z hlediska ekonomického je vznik vefejného sektoru spojovan s existenci smiSené
ekonomiky. Smisené ekonomiky jsou takové, kde plisobi privatni a vefejny sektor
soucasné. Je to zapfi¢inéno tim, ze trzni mechanismus neni dokonaly a v nékterych
piipadech selhava. Pak musi zasahnout stat. VétSina soucasnych ekonomik jsou prave
tohoto typu. Sice vétSina ekonomickych rozhodnuti spociva ve vzajemném souladu
kupujiciho a prodavajiciho, ale v tadé ptfipadi do téchto vztahii vstupuje stat a tim
ovliviiuje alokaci zdrojii. Diivod, pro¢ stat zasahuje, je trzni selhdni. Za selhani trhu
povazujeme nedokonalou konkurenci (monopol, kartely), externality a vefejné statky.*
Nedokonalou konkurenci obecné lze chépat situaci, kdy je na trhu alespont jeden
prodavajici ¢i kupujici, jez ovlivituje trzni cenu.®® Monopol je jedna firma, ktera prodava
dany produkt jako jedind v ekonomice ¢i v dané oblasti. Toto vysadni postaveni ji
umoznuje prodavat produkt za cenu vyssi na tkor sniZzeni velikosti své produkce. Podobny
pfipad nastava, pokud v daném odvétvi pisobi sice vice firem, ale firmy se spole¢né
domluvi, ze si nebudou konkurovat a trh si spravedlivé rozdéli. Tento pfipad se nazyva
kartel.®* Stat mlze reagovat na nedokonalou konkurenci pomoci tzv. antimonopolni
politiky. Ta je oznaCovana jako popis programu, které jsou stanoveny ke kontrole rastu
monopolll a také chrani konkurujici firmy pted neZadoucimi zvyklostmi monopolnich
firem.* Externalitami jsou oznaovany externi naklady ¢&i externi piinosy, které vznikaji pti
vyrobé ¢i spotiebé nékterych produktli a maji vliv na tieti (externi) osoby. Externi osoby
nestoji na stran¢ kupujiciho, ani na stran¢ prodavajiciho. Externi ndklady ani externi
pfinosy nejsou zahrnuty do ceny vyrobkl (nepodléhaji trznim cenam), coZ lze povaZovat

za selhani trhu, protoze nejsou odrazeny opravdové trzni ceny. Stat v tomto piipadé muliZze

3L PEKOVA, J., J. PILNY. Verejnd sprava a finance. 1. vyd. Praha: Codex, 1998. ISBN 80-85963-85-X.

%2 KERKOVSKY, M., . LUNACEK. Uvod do mikroekonomie — s vyuzitim prvkii distancniho studia. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-365-6.

% KERKOVSKY, M. Ekonomie pro strategické rizeni. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN
80-7179-885-1.

% HOREIJSI, B., et. al. Mikroekonomie. 4. vyd. Praha: Management Press, 2007. ISBN 978-80-7261-150-8.
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nastoupit se zavedenim riznych sankci subjektlim, jeZ jsou zdrojem externalit.*® Vefejné
statky jsou takové produkty ¢i sluzby, jez jsou charakteristické svoji nevylucCitelnosti ze
spotfeby. Znamena to, ze tento produkt mulze byt pouzivan vSemi
a nikdo nemtize byt ze spotfeby tohoto statku ¢i sluzby vyloucen. Vetejné statky jsou
hrazeny z dani. Prikladem vefejného statku jsou sluzby armady. Armada chrani
obyvatelstvo pred nepftitelem, i kdyz v daném okamziku ochranu ani nevyzaduje a chrani
vSechny obyvatele bez ohledu na to, zda dan¢ plati ¢i neplati. Tim dochazi k selhani trhu

z divodu neexistence vztahu mezi tim, kdo kolik spotfeboval a kdo kolik zaplatil.*

2.1.2 Funkce veiejného sektoru

Funkce vefejného sektoru Ize roz€lenit do ¢tyf nasledujicich charakteristik:

ekonomické — tvofi Cisté a smiSené kolektivni statky, podporuje tvorbu statki

soukromych, snizuje nezaméstnanost pomoci riznych rekvalifikaci;

= socidlni — vytvaii socialni klima, prostiedi pro kvalitu lidského ziti a plni charitativni
ulohu;

= politické — rozviji obanské spolecnosti a demokratické slozky ve spolec¢nosti, zabyva

se problémy spojené s ekonomickou globalizaci;

= etické — dba na dodrzovani standardni moralky a také etickych zasad.*

Z jiného pohledu se funkce vetejného sektoru mohou délit na alokacni, redistribu¢ni
a stabilizacni. V rdmci alokacni funkce jsou zabezpecCovany sluzby, jejichz charakter je
vysadné verejného charakteru, napf. justice, ochrana ¢i bezpeCnost, rovnéz také oblast
vystavby a udrzby dopravni infrastruktury, kde je lepSi angazovanost vetejného sektoru

misto soukromych organizaci. U€elem redistribu¢ni funkce je mirnéni diferencovanosti

* HOLMAN, R. Ekonomie. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.

% JURECKA, V., et. al. Mikroekonomie. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2010. ISBN
978-80-247-3259-6.

% Verejny sektor [online]. 2012 [vid. 2012-09-26]. Dostupné z: http://verejnysektor.cz/
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mezi jednotlivei ve spolecnosti, a to diky progresivnimu zdanéni pfijmt ¢i poskytnuti
socialnich davek. Stabiliza¢ni funkce ma za cil udrzeni ekonomiky v rovnovaze, pouziva

K tomu monetarni politiku ¢i aktivni politiku zaméstnanosti.®

2.2  Vymezeni pojmu veiejny projekt

Pojem ,,vefejny projekt® je bézné pouzivany termin, ale v odborné literatuie se nesetkame
s obecn¢ pfijimanou definici. F. Ochrana ho vsSak vysvétluje jako ,,systémovy ndavrh
alokace verejnych zdrojii, ktery md (zpravidla) charakter investicni akce.“* Vetejny
projekt mize byt také chapan jako ¢innost v ramci vefejného sektoru s vyuzitim vetejnych
vydaji. Projekt majici vefejny charakter musi spliiovat alespon jeden ze tiech nasledujicich

predpokladi:

= znacnd c¢ast financovani na jeho uskutecnéni pochdzi z pfimého ¢i nepiimého
vetejného zdroje, napft. ze statniho rozpoctu;
= K jeho provedeni jsou pouzity nastroje hospodaiské politiky;

= je spojen s externalitami.

Je vSak dulezit¢ pamatovat na to, zZe vefejné projekty se obvykle pravné tadi k formé
vetejnych zakazek, tudiz pfi jejich realizaci je nutnosti se fidit zdkonem o vetejnych
zakazkach. Béhem vybérového fizeni jsou nabidky ohodnocovany technikami a metodami

vyuzivanymi pro ohodnocovani vefejnych projektd. K dosazeni stanovenych cilti pomoci

% Hlavni funkce vefejného sektoru. In Studentské.cz: Ekonomie — otdzky. [online]. Studentské.cz 2008
[vid. 2012-09-30]. Dostupné z: http://ekonomie-otazky.studentske.cz/2008/06/hlavn-funkce-veejnho-

sektoru.html

% OCHRANA, F. Vefejné projekty a veiejné zakizky (hodnoceni a vybér). 1. vyd. Praha; CODEX Bohemia,
1999. ISBN 80-85963-96-5.

* SOUKOPOVA, . Metody hodnoceni vefejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Brno: 20086,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf
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optimalniho rozhodnuti musi byt jednotlivé varianty také ohodnoceny ekonomicky. Ke
spravnému zvoleni vefejného projektu napomaha analyza efektivnosti vybraného projektu.
S efektivnosti ve vefejném sektoru je spojovana metodologie 3E, jez sleduje hospodarnost
(Economy), produktivitu (Efficiency) a ucinnost (Effectiveness) objemu vetejnych vydaji.
Hospodarnost znamend vyuziti vydaji z vetejného sektoru k vykonani danych tkold, a to
S co minimalnim vyuzitim vefejnych vydajt, pficemz musi splitovat odpovidajici kvalitu
ukolii. Produktivita je chapéana jako srovnani objemu veiejnych vydaji, pomoci kterych se
docili maximalniho rozsahu, kvality a pfinost Cinnosti, s objemem vydaji vynalozenych
na jejich uskuteénéni. Uinnost je vynaloZeni vefejnych vydaji, diky nimz se docili
nejvyssiho vystupu ve spojitosti s pozadovanymi vysledky, které jsou zaroven optimem

pfedem stanovenych cilt.*

2.2.1 Clenéni vefejnych projekti

Vefejné projekty lze ¢lenit dle riznych hledisek. Soukopova® uvadi naptiklad Casové
hledisko, podle kterého se projekty cleni na dlouhodobé, sttednédobé a kratkodobé. Zalezi
na tom, jakou maji stanovenou dobu zivotnosti. Dal§im t¥idicim hlediskem je druh
rozpoCtu. Projekty mohou byt s fixnim ¢i s proménlivym rozpoctem. Jeden z dalSich
aspektl tfidéni verejnych projektl zalezi na ptisluSnosti rozpoctu daného projektu, jelikoz
mohou byt projekty financované zrozpoétu CR, ale také je lze financovat z fondii
Evropské unie. Dal§im kritériem je jejich vzajemny vztah, ktery je rozdéluje do tfech

nasledujicich skupin (viz tabulka 1):

* OCHRANA, F. Verejné projekty a vefejné zakdzky (hodnoceni a vybér). 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia,
1999. ISBN 80-85963-96-5.

* SOUKOPOVA, I. Metody hodnocenti vefejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Brno: 20086, [vid.
2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf
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Tabulka 1. Typy analyzovanych projektii podle jejich vzajemného vztahu

1. Nezavislé a vzajemné vylucujici se projekty
2. Nezavislé, ale vzajemné se nevyludujici projekty
3 Vzajemné zavislé projekty

Zdroj: SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online].
Brno: 2006, [vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf. Vlastni
zpracovani.

Do prvni skupiny Ize obecné zaradit rizné stavby na stejné parcele, nebo riizné alternativy
pro umisténi daného projektu. Neni mozné realizovat z kazd¢é varianty pouze ¢ast, tudiz
dochdzi pfi vybéru k moznosti ,,v§echno nebo nic*. Druha skupina projekti ma za cil
nalézt optimélni kombinaci projektd odpovidajici disponibilnim zdrojim. Mohou to byt
nemocnice, dalnice, Skoly apod. Tteti skupina umoziuje vzajemné doplnéni projekta.
Naptiklad ptfi vystavbé piehrady existuje moznost vybudovani hydroelektrarny, sit

zavlazovacich kanala apod.®

2.3 Financovani verejné prospésnych projektii

Vertejné projekty jsou, na rozdil od nevefejnych, finanéné naro¢né. Financovani je tieba
tesit ve vSech fazich projektu (ptedprojektova, projektova, poprojektova), véetné nakladii
spojenych s jeho ukonéenim. Jsou financovany ze zdrojii nadnarodnich (pfedevsim fondy
EU), narodnich a soukromych rozpoct. Standardnim zplsobem financovani vetejnych
projektl je Cerpani prostiedkll ze statniho rozpoctu, pficemz existuje moznost vyuziti
béznych zdroji, ucelovych fondl (napt. Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond
zivotniho prostfedi) nebo statnich dluhopist. Dal§i moznosti je ¢erpani prostiedkii z fondi
Evropské unie. Zna¢nymi finan¢nimi prostiedky také pfispivaji provozovatelé loterii

a podobnych her. Podle zékona ¢. 202/1990 Sb. museji odevzdavat ¢ast svych vydélkl na

* SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni vefejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Brno: 20086,

[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf
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vetejné prospesné projekty. Existuje jest¢ celd fada dal§ich moznosti financovani téchto

projektii, napt. prostiednictvim firemniho darcovstvi, tzv. firemni filantropie apod.*

2.3.1 Fondy EU

Fondy Evropské unie jsou hlavnim nastrojem evropské politiky hospodaiské a socidlni
soudruznosti. Z jejich zdroji se rozd€luji financéni prostiedky slouzici ke snizovani

ekonomickych a socialnich rozdilti mezi zemémi v rdmci Evropské unie.”

Evropské strukturalni fondy vznikly v roce 1975 za Géelem snizeni rozdili ve vykonu
ekonomiky mezi rliznymi regiony evropského kontinentu a sou€asné stanoveni srovnatelné
Zivotni trovné po celé Evropé. Pro CR naskytuji obrovskou piileZitost a zaroveii vyzvu
K interni zmén¢é fungovani fady instituci. V ramci EU existuji ¢tyfi strukturalni fondy. Je to
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF — European Regional Development Fund),
ktery vynakldda financni prostfedky hlavné na investicni projekty. Hlavnim ukolem je
snizovani nerovnosti v zaostavajicich oblastech a upadajicich primyslovych oborech.
Znacna ¢ast penéz proudi do zlepseni infrastruktury, budovani Cisti¢ek odpadnich vod nebo
instalace obnovitelnych zdroji energie. V regionech se zaméfuje spiSe na rozvoj obci
a mést, zvySeni cestovniho ruchu, ¢imz pomahd naptiklad zakoupenim vozidel vetejné
dopravy ¢ budovanim turistickych tras apod. Radi se k nejvyznamnéj§imu strukturalnimu
fondu.” Druhym fondem je Evropsky socidlni fond (ESF — European Social Fund).

Specifikuje se na boj s nezamé&stnanosti, na rozvoj lidskych zdroji a rovnéz na podporu

*“ PATKA, Michal. Metody hodnoceni veiejné prospésnych investicnich projektii. Liberec, 2010. Diplomové
prace. Technicka univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta.

*® Fondy Evropské unie a politika hospoddiské a socialni soudruznosti [online]. Businessinfo.cz, 2010
[vid. 2012-10-15]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/fondy-evropske-unie-a-politika-
5157.htmi#!

*® Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky socidlni [online]. Euroskop.cz, 2009 [vid. 2012-10-19].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-

socialni-fond/
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integrace na trhu prace. Mezi tii cile ESF v ramci Ceské republiky pro obdobi 2007-2013
patii konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a také evropska
uzemni spoluprace. Pravé pro tyto cile jsou urceny operacni programy, které si kazda
¢lenska zemé EU vyjednava s Evropskou komisi. Opera¢ni programy se daji povazovat za
zprostifedkovatele mezi tfemi stézejnimi fondy (ERDF, ESF, FS) a pfesné¢ stanovenym
piijemcem finanéni podpory. Ceska republika si pro obdobi (2007-2013) vyjednala celkem
26 operacnich programi.” Tietim fondem je Evropsky orientaéni a zaruéni fond pro
zemédélstvi (EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund), ktery
podporuje diverzifikaci zemédélské vyroby a Cinnosti udrzitelného rozvoje venkovskych
oblasti.®® Ctvrtym fondem je Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG — Financial
Instrument for Fisheries Guidance), ktery napomaha restrukturalizaci sektoru pro evropsky
rybolov. V minulém obdobi (2000-2006) z n¢j byly financovany napf. modernizace

lod’stva, rozvoj chovu ryb nebo vybaveni. Pro Ceskou republiku je téméf bezvyznamny.
Fond soudruZznosti (FS)

Fond soudruznosti nepatii ke strukturalnim fondim. Ma své zvlastni postaveni. Vznikl
v roce 1993 za ucelem pomoci na narodni Grovni vybranym zemim piipravujici se na vstup
do hospodatské a ménové unie. Fond soudruznosti, nebo také Kohezni fond, se podili na
financovani projektll v odvétvi Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti.
Poskytovani finanéni pomoci je podminéno dvéma faktory. Prvnim faktorem je hruby
domaci dfichod nepiesahujici u ¢lenského statu 90% praméru EU (CR tuto podminku
splituje, jeji hruby doméci dichod ¢ini asi 61% priméru EU) a druhym faktorem je
realizovani programu ,,hospodaiské konvergence* ¢lenskym statem. Projekty financované
prostiednictvim Fondu soudruznosti mohou byt seskupeny (jedna se o skupiny projektt

propojené spolecnou strategii) a financovany jednotné. Zatimco jeden projekt 1ze roz¢lenit

" PATKA, Michal. Metody hodnoceni verejné prospéinych investicnich projekti. Liberec, 2010. Diplomové

prace. Technicka univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta.

*® PELCL, P., A. FAULK. Strukturdlni fondy a Zivotni prostiedi. 1. vyd. Pferov: Centrum pro komunitni
praci, 2001. ISBN 80-86902-05-6.
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na nckolik finanéné a technicky nezavislych casti, tyto Casti projektu mohou byt
financovany oddélené. Velkd pozornost se vénuje tomu, aby nedoslo k financovani

projektu z FS a Strukturalnich fondi zaroven.*

2.3.2  Vefejné rozpoéty CR

Za veiejny rozpocet se povazuje statni rozpocet spolecné s rozpocty fondl a rozpocty
uzemnich samospravnich celkii. Vefejny rozpocet 1ze chapat jako bilanci vefejnych piijmu

a vydaji.®

Verfejné prijmy jsou hlavnim zdrojem kryti vefejnych vydaji. StéZejni funkci piijmu
z vefejného rozpoctu je zajistit dostate¢ny obnos penéznich prostfedkl na financovani
vydaju — to je tzv. fiskalni funkce vetejnych piijmi. Znaény objem téchto piijmua je
zabezpecen z pfijmi dafového charakteru. Danové piijmy plni prerozdélovaci
a stabiliza¢ni ulohu.”* Vetejné piijmy lze ¢Elenit hned z nékolika riznych hledisek, jednim
z nejvyznamnéjsich je clenéni z hlediska navratnosti, jez ¢leni piijmy na nenéavratné
a navratné. Nenavratné piijmy proudi do vefejného rozpoctu od riznych subjekti, jako
jsou napt. dané od obcani, dotace ze stdtniho rozpoctu apod. Névratné piijmy se poji

S pojmem ucetni bilance, kterou je potfeba vyrovnat navratnymi finanénimi prostiedky

* Fond soudruznosti [online]. Strukturalni-fondy.cz 2005 [vid. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti

%0 Vefejné rozpodty v Ceské republice. In Studentské.cz: Ekonomie — otdzky. [online]. Studentské.cz 2008
[vid. 2012-10-30]. Dostupné z: http://ekonomie-otazky.studentske.cz/2008/06/veejn-rozpoty-v-esk-

republice.html

L PEKOVA, I. Verejné finance: ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-358-4.
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vynalozenymi na urcitou dobu. Jsou to napt. kratkodobé a preklenovaci uvéry, kterymi se
kryje kratkodoby deficit, ¢i to mohou byt pfijmy z emisi kratkodobych pokladni¢nich

poukazek.>

Vetejné ptijmy se dle casového hlediska déli na bézné a kapitalové. O béznych piijmech
Ize fici, ze to jsou piijmy kazdorocné se opakujici a vytvari nejvétsi kategorii veiejnych
piijmu. Ty pfijmy veiejného rozpoctu, které se neopakuji kazdym rokem, jsou kapitalové.
Uskute¢iuji se spiSe jednorazové a jsou nedafiové povahy.”® Mira zdvaznosti je dal$im
aspektem clenéni ptijmil vetejného rozpoctu, a to na obligatorni a fakultativni. Obligatorni
pfijmy jsou tvofeny ze zdkona, tzv. mandatorni pfijmy, jsou to napi. dafové piijmy.
Fakultativni pfijmy a jejich vybirani je zavislé¢ na rozhodnuti nélezit¢ého organu, mohou to

byt napf. uzivatelské poplatky za poskytnuti vefejného statku.*

Verejné vydaje Vrozpoctové soustavé predstavuji vztahy rozdéleni a uziti vefejnych
rozpoc¢tld a mimorozpoctovych fondi. Pomoci vetejnych vydaji se financuji ¢innosti statu,
které jsou netrzniho charakteru. Jelikoz urcité ukoly stat zabezpecuje pomoci instituci
a organizaci, které si sdm zfidil, vefejné¢ vydaje jsou nastrojem financovani potieb pravé
téchto organizaci. Instituce ve vefejném sektoru k zabezpe€eni vetejnych potfeb velmi
Casto vyuzivaji prostiedkl z jistych cilenych vetejnych projektti a vetejnych vydajovych
programdi, jeZ jsou financovany z vefejnych vydaju.” Vefejné vydaje neustale naristaji. Je
to zpusobeno vlivem demografickych aspekti. Lze K nim pfifadit rist poctu obyvatel,
zména veékové struktury populace apod. Vyvoj populace, a S tim spojena zména poctu déti,

ma vliv na vydaje na Skolstvi, naopak starnuti obyvatelstva ovliviiuje rist objemu

2 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: uzemni aspekty veiejnych financi. 1. vyd. Praha: VICTORIA
PUBLISHING, 1995. ISBN 80-7187-024-2.

S8 PEKOVA, J., J. PILNY. Verejnd sprdava a finance. 1. vyd. Praha: Codex, 1998. ISBN 80-85963-85-X.

 Verejné a mistni finance [online]. Miras.cz, 2011 [vid. 2012-11-01]. Dostupné z:

http://www.miras.cz/seminarky/verejne-finance-05.php

® PEKOVA, I. Verejné finance: iwvod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-358-4.
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starobnich dichodii. Dalsi dopad na rist vetfejnych vydaji lze povazovat technicky a
instituci (nemocnice, Skoly apod.), které je ale finanéné nakladnéjsi. Inflace je dalSim
vlivem nartstajicich vefejnych vydaji. Zpisobuje rast ndkladi ve vefejném sektoru a také
ma vliv na zhodnocovani penéznich transfer (socidlni davky, diichody apod.). Politické
vlivy také ovliviuji nardst vefejnych vydaji. Mohou to byt napt. vladni populismus nebo
valky. Vladni populismus mé za nasledek zvySovani socialnich transferti a valky zvysuji

vydaje v podobé obrany zemé.*

2.3.3 Firemni filantropie

Firemni filantropie je Siroky pojem, pod kterym se ukryva celd fada Cinnosti a vystupovani,
diky nimz dochdzi k védomému pomahdni druhym osobam, neziskovym organizacim
apod. Hlavnim cilem téchto aktivit je usili zlep$it kvalitu zivota jak jednotliveum, tak celé
spole¢nosti. V sou€asnosti ma filantropie podobu pfipravované a masové aktivity majici
ekonomicky a socialni vyznam. Je spjata s neziskovym sektorem, ktery spliiuje funkci
zprostiedkovatele mezi darcem a konecnym piijemcem. Filantropie se da povazZovat za
projev tzv. altruismu. Altruismus je definovan jako postoj a jednani sledujici prospéch
druhého c¢loveéka. Darcovstvi vramci filantropie byva nejcastéji v podobé penéznich
prostfedkil ¢i vécného daru. Formy filantropie ale byvaji mnohem rozmanitéjsi. Mize se
jednat napt. o predani dovednosti, védomosti a odbornych znalosti neziskové organizace
vV podobé know-how. Moralni podpora je dal$i hojné¢ vyuzivanou formou filantropie, jez
vyuziva spolupraci zndmych osobnosti, které vyvoldvaji v ocich vefejnosti vazZnost
a naléhavost dané dobrocinné akce. Forma dostdvajici se v soucasnosti do poptedi je
vénovani volného ¢asu v podob& dobrovolnych ¢innosti. Dobrovolna aktivita na daném
projektu je Casto vyznamnéjsi nez finan¢ni dar. Vhodné zvolend kombinace téchto forem
znacné ovliviiuje efektivnost a ucinnost filantropie. Dary byvaji poskytnuty na zakladé

dobrovolného rozhodnuti darce s konkrétnim zdmérem a tato podpora je urena na danou

% PEKOVA, I., J. PILNY. Verejnd sprava a finance. 1. vyd. Praha: Codex, 1998. ISBN 80-85963-85-X.
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ginnost &i konkrétni projekt. Firemni filantropie se v Ceské republice zadala rozvijet az
S nastupem nadnarodnich firem, které se fadi k prvnim pfispévovatelim nadacim a jinym
neziskovym organizacim. V soucasnosti i ¢eské spole¢nosti zakladaji své vlastni nadace
a nada¢ni fondy, jiné zase vyvijeji spolupraci s jiz existujicimi nadacemi. Spoluprace
neziskového a podnikatelského sektoru vychazi za prvé z potieby rozlozit finan¢ni zdroje
tak, aby podniky podporovaly dobro¢inné aktivity a za druhé, aby podnikatelské subjekty
nemély za své poslani pouze tvorbu zisku. V odborné literatufe se hovoii o tzv.

spolecenské odpovédnosti firem.*

Firma, jez se rozhodne pro filantropii, ¢eli od zacatku nékolika otdzkam. Jakou oblast
podpoii? Ktery region bude cilovym zaméfenim? Ceho tim chce dosahnout? Jaké
prostiedky k tomu vyuzije? Pokud dokaze odpovédét na tyto otazky, nic ji nebrani v tom,
aby podporila dobrou véc, naptiklad se podilela na vefejné prospéSném projektu v podobe
vloZeni svych zkuSenosti, dovednosti apod. VétSina podnikil si vytvaii vlastni darcovské
strategie. Vefejnost neposuzuje firmu pouze dle kvality jejich vyrobki ¢i sluzeb, ale také
zohlednuje miru jeji odpovédnosti ve spole¢nosti. Odpovédné chovani pfinasi podniku
posileni hodnoty znacky a dobré vztahy v ramci regionu. Toto chovani pfinasi podniku

dlouhodobou investici do jeho rozvoje.

" HLADKA, M. Teoretické vymezeni filantropie v kontextu dnesni spole¢nosti. In Nové trendy - nové
ndpady 2009. 1. vyd. Znojmo: Soukroma vysoka skola ekonomickd Znojmo, 2009, s. 489-500. ISBN
978-80-87314-04-3.

%8 Co je spolecenskd odpovédnost firem [online]. Byznysprospolecnost.cz, 2010 [vid. 2012-11-09]. Dostupné

z: http://lwww.byznysprospolecnost.cz/Ibg/spolecenska-odpovednost-firem.html
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3. Metody hodnoceni verejné prospésnych projektu

V této kapitole jsou specifikovany metody hodnoceni vefejnych projekta Clenici se na dveé
velké skupiny — jednokriteridlni a vicektriteralni. Nejcastéji pouzivané hodnotici metody
jsou jednokriterialni, ke kterym se fadi nakladové vystupové metody, jez budou v prvni
¢asti kapitoly jednotlivé analyzovany. V druhé casti kapitoly jsou pouze okrajove
definovany vicekriteridlni metody, které se pouzivaji v ptipad€, Ze cile projektu maji

nesoumetitelny charakter a rozhoduje se na zakladé vice kritérii.

Zakladnim bodem béhem hodnoceni vefejnych projektii je zvoleni té nejvhodnéjsi
metodiky. Na vybér je hned nékolik metod, které se ¢leni dle riznych hledisek
(viz tabulka 2).

Tabulka 2: Hodnotici metody verejnych vydajii

Klasifikace podle poctu Klasifikace dle Zvolené Kkritérium Metoda
kritérii pouzitého druhu
Kritérii
Jednokriterialni Nékladove vystupové Vztah mezi naklady CMA, CEA, CBA, CUA
(input-output) metody (vstupy) a vystupy
Penézni Vnitini vynosové IRR
procento
Navratnost investic ROI
Cisty piinos NPV
Vicekriteridlni Metoda vazeného a Nékladova a uzitkova Rozhodovaci tabulky a
nevazeného méfeni kritéria komplexni kritérium
nakladu a uzitkt
vydajovych programi

Zdroj: OCHRANA, F., et. al. Verejny sektor a verejné finance: financovani podnikatelskych a
nepodnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

Vlastni zpracovani.

3.1  Jednokriterialni metody hodnoceni

Predpokladem jednokriteridlnich metod je existence jednoho hlavniho hodnoticiho kritéria,
podle néhoZ je mozné ohodnoceni provést, ptipadné ostatni kritéria na n¢j prevést. V ramci

soukromého sektoru lze uvést jako piiklad hledisko vySe zisku, naopak

u environmentdlniho vefejného projektu by to byla wroven nakladi. Mezi ty

v

nejpouzivanéjsi jednokriteridlni metody patii nakladové vystupové, které byvaji mnohdy
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oznacovany také terminem ,,inputové outputové metody* a fadi se k nim nasledujici ¢tyfi

metody:
1. analyza minimalizace nakladd,
2. analyza efektivnosti nakladd,
3. analyza nakladi a pfinost,
4. analyza néklada a uzitku.

Pted tim, nez budou analyzovany jmenované metody, je tfeba klasifikovat naklady a uzitky

vyuzivané v ndkladové uzitkové analyze.

3.2 Naklady v nakladové uzitkové analyze

Néklady znamenaji néco, ¢eho se subjekt musi vzdat, aby ziskal urCité¢ zbozi ¢i sluzby
pomoci koupé, smény ¢i produkce. Naklady lze vSak Clenit dle riznych aspektl. Pro
potfeby nakladové uzitkové metody lze naklady tfidit podle nésledujicich hledisek.
Hledisko dichotomické rozcleiiuje ndklady na hmotné (materidlni vstupy na produkci
statkll ¢i sluzeb) a nehmotné (ztraceny cas, bolest); hledisko kauzality ¢leni naklady také
do dvou skupin, a to na ptimé (poji se bezprostiedné s danym vykonem) a na nepitimé
(nepoji se k jednomu typu vykonu). Podle zplisobu vynaloZeni zdroji se niklady dé€li na
explicitni (skute¢né¢ vynaloZzené naklady) a implicitni, coZ jsou ndklady, které ve
skutecnosti organizace neplati, vypovidaji o obétované piilezitosti. Subjekt mad Gymu
Vv podobé negativniho uzitku, o ktery ptichazi tim, Ze vyuziva omezené zdroje ze svého
rozpoctu k ndkupu ¢i produkci sluzeb a zbozi daného druhu, nikoliv jinych produkt
a sluzeb, jez by rozpoctové kryl, pokud by potifebné zdroje mél. Zavislost na zménach
vystupu je dalS$im hlediskem, jeZ néklady d¢€li na variabilni (méni se s rozsahem vystupu)
a fixni (s velikosti vstupu se neméni). Podle hlediska rozhodovani se naklady dé€li na

relevantni a irelevantni.® Relevantni naklady jsou charakteristické tim, Ze jsou tvofeny

% OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN
80-86119-96-3.
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oc¢ekavanymi budoucimi penéznimi toky, jez jsou zpusobeny realizaci jist¢ho rozhodnuti.
Odréazi predpoklady uskute¢néni uréitého rozhodnuti a jsou odlisné dle moznosti
ptichazejici v tivahu. Irelevantni naklady se neméni pfi realizaci jistého rozhodnuti. Jsou ve

vSech pfipadnych alternativach stejné.*

Ptiklad relevantnich a irelevantnich nakladi: Ize ptedpokladat, Ze v technologickém
procesu bude nakoupen novy stroj. Tim dojde k navySeni odpisi ve vysi 20 000 K¢
a zaroven nakupem nového stroje dojde ke snizeni poc¢tu pracovnikii a mzdové naklady se
snizi 0 40 000 K¢. Tyto dvé polozky se projevi v daném rozhodnuti jako relevantni, ostatni

budou irelevantni.

Tabulka 3: Priklad relevantnich a irelevantnich nakladi

Nakladova polozka Puvodni alternativa Nova alternativa Typ naklada
Spotieba materialu 200 000 200 000 irelevantni
Mzdy 200 000 160 000 irelevantni
Odpisy - 20 000 relevantni
Rezie 15 000 15 000 irelevantni

Zdroj: NOVAK, J. Ucetni a manazerské pojeti ndkladii. [online]. Praha: Vyzkumny Gstav
zemé&delské ekonomiky, 2008. [vid. 2012-12-17]. Dostupné z:
http://www.agrokrom.cz/texty/ekonomika/vuze_novak/NOVAK_UCETNI_A MANAZERSKE P
OJETI_NAKLADU.pdf. Vlastni zpracovani.

3.3 Uzitky v nakladové uzitkové analyze

Uzitkem se rozumi obecny pojem vyjadiujici celkové uspokojeni spotiebitele

z poskytovanych vystupt uréitého vetejného produktu ¢i vefejné sluzby.*

O NOVAK, J. Ucetni a manazerské pojeti nakladii. [online]. Praha: Vyzkumny Gstav zem&d&lské

ekonomiky, 2008. [vid. 2012-12-17]. Dostupné z:

http://www.agrokrom.cz/texty/ekonomika/vuze_novak/NOVAK_UCETNI_A_MANAZERSKE_POJETI_N

AKLADU.pdf

8 OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN 80-
86119-96-3.
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V ramci nakladové uzitkové analyzy se realné uzitky déli podle nasledujicich aspekti:

vztah K cili — podle tohoto hlediska se uzitky tfidi na pfimé (jsou té€sné spojeny s cili
projektu) a neptimé (nejsou uzce spojeny s projektem, jsou vedlejsim produktem);
hledisko substance — dle tohoto atributu lze uzitky ¢lenit na hmotné (daji se lehce
ocenit na trhu) a nchmotné (ocenovat je nelze), piikladem mize byt piipad
zavlazovaciho projektu — nehmotny uzitek by bylo zkrasleni oblasti a hmotnym
uzitkem by pak byla vyssi produkce farem;

uziti vystupu — dle tohoto kritéria 1ze uzitky rozdé€lit na meziprodukty (poskytovany
statek vstupuje do produkce jinych statkll) a na kone¢né produkty (zajistuji uzitek pro
spottebitele piimo);

puvod vzniku uzitku — uzitky se d€li na vnitini (vznikaji v rdmci dané vydajové
aktivity, jistych cilti a cilovych skupin, jsou zamyslené) a na vnéjsi (vznikaji kladné
uspory mimo cilové skupiné vydajového programu tim, Ze ocekdvany uzitek presahuje

hranici této skupiny).*

3.4 Analyza nakladové uzitkovych metod

Tato ¢ast analyzuje jednotlivé metody nakladové uZzitkové analyzy, ke kterym patfi, jak jiz

bylo uvedeno, analyza minimalizace ndkladli, analyza efektivnosti ndkladi, analyza

néakladl a pfinostl a analyza nakladl a uzitku.

Tabulka 4: Zdkladni metody ndkladové vystupového ohodnocent verejnych projektii

Metoda Forma méfeni naklada Forma méieni vystupt
CMA Hodnotové jednotky Neméfi se
CBA Hodnotové jednotky Hodnotové jednotky
CEA Hodnotové jednotky Materialni jednotky
CUA Hodnotové jednotky Uzite¢nost

Zdroj: OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych projektii a zakazek. 2. vyd. Praha: ASPI, 2001. ISBN

80-85963-96-5. Vlastni zpracovani.

2 MUSGRAVE, R. A, P. B. MUSGRAVE. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Management
Press, 1994. ISBN 80-85603-76-4.
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Tyto metody maji spole¢né to, ze analyzuji vstupy v podobé ndkladl, ale odliSuji se

zkouménim vystupl, coz naznacuje tabulka 4.

3.4.1 Analyza minimalizace nakladi (CMA)

Analyza minimalizace nakladd, jez pouziva zkratku z anglického nazvu Cost Minimization
analysis. Pouziti CMA je mozné pouze v piipadé, Ze vystupy vSech variant jsou
srovnatelné a shodné. Tato metoda se fadi k t¢ém jednodussim, jelikoz se kvantifikuji jen
vstupy, které lze posuzovat dle jejich vyse, pficemz je vybrana ta varianta, jejiz naklady
jsou minimalni. Naklady se daji stanovit riiznymi metodami, prvni je metoda primyslove
inzenyrskd a druhd metoda je parametricky odhad nékladd. Primyslové inZenyrsk4 metoda
sCitd jednotlivé ndklady dil¢ich aktivit, ve kterych je projekt tvotfen. K vyhodam této
metody patii dobra transparentnost a relativni spolehlivost pfi stanoveni nakladu, jelikoz
jsou vyuzivany kalkula¢ni normy. Nevyhodou je Spatné ziskavani informaci a potiebnych
dat. Parametricky odhad nakladu se fadi k metodam syntetickym. Existuji zde vazby mezi
celkovymi ndklady na jistou variantu a mezi jejimi charakteristickymi parametry, coz
mohou byt také jeji dil¢i naklady, které je tfeba secist s ostatnimi naklady, a tim se ziskaji
naklady na cely projekt. Data je mozné Cerpat z expertnich odhadut, katalogovych cen ¢i

finan¢nich standarda.®

Vyhoda CMA spociva ve velmi jednoduchém pouziti. Mezi nevyhody CMA patfi
nemoznost hodnoceni projektli s odliSnou dobou Zivotnosti, dale také to, ze povazuje

v uvahu pouze néklady nikoliv mozZné piinosy z projektu. Dalsi nevyhoda spoc¢iva v tom,

% LAVICKOVA, Jana. Analyza efektivnosti vydajii mistnich rozpoctii do oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
se zamérenim na metody hodnoceni efektivnosti verejnych vydajii. Brno, 2010. Diplomova prace.

Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta.

50



ze se daji pouzit pouze v tom piipade€, pokud je znamo, Ze i nejnizsi cena zajisti potiebnou

uroven uzitku.®

3.4.2 Analyza efektivnosti naklada (CEA)

Dalsi metoda je analyza efektivnosti nakladd, jez znaci zkratka CEA z anglického vyrazu
Cost Effectiveness analysis. Lze ji vyuzit v piipadé, Ze ocenéni uzitki projektu
v penéznich jednotkach je slozité. Ucinky projektu totiz lze vyjadiit v naturalnich
jednotkach. Pak lze sledovat i efektivnost vlozenych nédkladi na jednu naturdlni jednotku.
Vyslednou variantou je ta, kterda dosadhne cile co nejlevnéjSim zptisobem. Pro rozhodovani

mezi variantami plati vztah:

E—: <E—: (10)

kde: Ea  je naturalni efekt vydajového programu A,
Es je naturalni efekt vydajového programu B,
Ca  jesoucasna hodnota nakladd programu A,

Ceg  je soucasna hodnota naklad programu B.

U metody CEA se daji pouzit celkem tfi moznosti stanoveni potadi danych projekt pro
jeho zvoleni. Muize to byt pomoci stanoveni nakladti na jednotku vystupu, druhou moznosti
je forma sestupné efektivnosti pro stejné naklady nebo pomoci vzristajicich nakladi pro
stejnou efektivnost. U vSech tiech typt se doporucuje provadét tzv. garantovany vybér na

bazi CEA. Ma se tim piedejit Spatnému vybéru projektu s ohledem na minimalni naklady

% SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Bro: 2008,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVVMHVP/um/Studijni_text_ MHVP_on-line.pdf

% OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN
80-86119-96-3.
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na jednotku vystupu. Garantovany vybér na bazi CEA je velmi ditkkladné zvazovani o tom,

jaka kvalita vystupu je pozadovana.

Hodnoceni pomoci CEA se zdd jednoduché, ale poji se s problémem, jako je vybér
ukazatele vystupu. V mnohych ptipadech je vice druhd uzitku ¢i nelze jednotlivé uzitky

vzajemn¢ srovnavat.

Podle Soukopové® pro pouziti této metody existuji jisté podminky. Lze k nim fadit to, Ze
vstupy se daji ohodnotit pené¢zné€, hlavni cil je relativné jednoduchy a miize byt piimo
méfen v ndkladech na jednotku vystupu, stejné tak, jako ze vystupy jsou stejnorodé

a hmotné povahy.

3.4.3 Analyza nakladi a pFinosi (CBA)

Analyza nékladd a pifinost pouziva zkratku CBA z anglického piekladu Cost Benefit
analysis. Sieber ji ve své metodologické ptirucce definuje: ,,Cost benefit analyza je
metodicky postup, ktery svym prithéhem postupné zodpovida zdkladni otazku — Co komu
realizace investicniho projektu prindsi a co komu bere? “® Cost benefit analyza je tou
nejpouzivanéj$i metodou k ohodnocovani vetejné prospéSnych projektl. Z nazvu této

metody vyvstavaji dva pojmy, které je tfeba definovat:

Cost (,,ujma*) — veskeré negativni dopady na zkoumané subjekty nebo jejich skupiny,

muze se také jednat o zaporné efekty, které vyplyvaji z dané investice.

% SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Bro: 2006,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf

%" SIEBER, P. Analyza ndkladii a pfinosii (metodickd prirucka). [online]. 2004 [vid. 2012-12-11]. Dostupné
z: http://strukturalnifondy.info/data/priloha4_CBA.doc
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Benefit (,,pfinos*) — veskeré pozitivni dopady na zkoumané subjekty nebo jejich skupiny,

miuZe se také jednat o kladné efekty, které vyplyvaji z dané investice.®

Analyza ndkladd a pfinost je formalni pfistup k rozhodovani, zejména rozhodovani
vetejné politiky. Jednim z problémil je to, ze vykonat rozhodnuti v ramci nékterych
programi s mezerami ve védeckych poznatcich pomoci analyzy nakladl a pfinost je
vV realném svété tézké nebo nemozné. Cost — benefit analyza je vice ¢i méné uziteCna,
protoze poskytuje strukturu pro politickd rozhodnuti v zavislosti na zakladnich
vlastnostech téchto rozhodnuti. Pokud jsou zndmy zpiisoby oceiovani a ¢asova obdobi
daného projektu jsou omezend, pak lze docela jasné formulovat vefejné rozhodnuti pomoci

analyzy nakladt a pfinost.”

Metoda CBA srovnava ndklady a pfinosy u jistého projektu, a to v penéznich jednotkach.
D4 se dobie vyuzit jako hodnotici prostfedek u téch projektd, jez se zvazuje vice cili,
pficemz dil¢i cile musi byt alespoil z Casti vzdjemné v konfliktu. Poji se ke statkim

nemajici trzni cenu (zdravi obyvatel, kvalita Zivotniho prostiedi).”

Zakladnim kritériem k hodnoceni dané varianty se povazuje sledovani ¢istého soucasného

ptinosu, kde musi platit nasledujici vztah:

% SIEBER, P. Analyza ndikladii a prinosii (metodickd prirucka). [online]. 2004 [vid. 2012-12-11]. Dostupné
z: http://strukturalnifondy.info/data/priloha4_CBA.doc

% GRAMLICH, Edward. The methodology of benefit-cost analysis. [online]. New York: McMurry, 2002.
[vid. 2012-11-28]. ISSN 0042742X. Dostupné z:
http://search.proquest.com/docview/221454398?accountid=17116

"® SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Brno: 2008,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf
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B>C (11)

kde: B je soucasna hodnota pfinost (v penéZnich jednotkach),

C je soucasna hodnota nakladii (v penéznich jednotkach).

Stejné tak je mozné vyuzit aspekt efektivnosti z vlozené penézni jednotky. To pak vztah

vypada nasledovng:

>1 (12)

kde: B je soucasna hodnota piinost (v penéznich jednotkach),

C je soucasna hodnota nakladi (v penéZnich jednotkach).™

Pti této metodé se posuzuji jak vstupy, tak i vystupy v penéznich jednotkach. Ovsem v jaké
mife dané vstupy a vystupy do kalkulace na strané nékladii a na strané ptinosit budou
zahrnuty, je zavislé na tom, jaka forma CBA se pouZzije. Druhy CBA lze ptehledné

rozdélit, jak je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5: Formy (druhy) CBA

Typy CBA Druhy CBA Obvykle pouZivané oznaceni
,uzsi“ CBA Necleni se Vnitini analyza nakladt a pfinost
Analyza nakladt a pfinost
,Sirsi“ CBA Neredukovana forma CBA Analyza spolecensky nakladt a
Redukovana forma CBA spolecenskych piinosti

Zdroj: OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress,
2005. ISBN 80-86119-96-3. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je jiz zfeymé, ze CBA se déli na dva zakladni typy — uzs§i a SirSi CBA.
Spole¢nym rysem téchto dvou typil je to, Ze ndklady i pfinosy jsou vyjadieny v penéznich
jednotkach. Rozdilny je pouze pocet polozek kalkulovanych nékladi a ptinost. Pokud
bude zvolena uzsi CBA, tak se pocita pouze s tzv. pfimymi naklady, jez se vztahuji pfimo

k dané investici a tzv. pfimymi pfinosy, které plynou bezprostfedné k cilové skupiné.

M OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN
80-86119-96-3.
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Pouziti SirSi CBA nese kalkulovani nejen pfimych nakladi a pfinost, ale také ukazuje
zaroven spoleCenské ndklady a ptinosy, které se tykaji spolecnosti jako celku. V ramci
tohoto typu CBA Ize rozclenit jeSté¢ tzv. neredukovanou a redukovanou analyzu
spolecenskych ndkladi a spoleCenskych piinost. Pfi neredukované formé CBA se
vycCisluji vSechny mozné spolecenské ujmy, coz mize byt napt. ujma z hluku zpisobena
obyvatelim zijici v blizkosti dalnice a vSechny mozné spolecenské piinosy, napt. uspora
Casu uzivatelli nové dalnice. Pokud vSak neni mozné ohodnotit spoleCenské ijmy a piinosy
Vv penéznich jednotkach, jak to bylo u neredukované formy, pak je vhodné pouzit
redukovanou formu. Ta spoc¢iva v tom, ze ty polozky, které nelze penézné vyjadiit, lze

ohodnotit slovné a doplnit komentaiem."

Aby mohla byt analyza nakladi a ptinosi (CBA) spravné provedena, méla by byt
sestavena na zaklad¢ logického postupu (metodiky). Existuje n€kolik téchto postupti, v této
praci bude uvedena metodika dle Boardmana”, ktery sestavil postup CBA do deviti

nasledujicich krokt:

1. Specifika vSech alternativnich projekti

Analytik si musi stanovit celkovy pocet variant. Nemélo by jich byt pfili§ mnoho, ideélni

pocet variant je od Ctyf do sedmi.

2. Rozhodnuti o piinosech a nakladech tykajicich se jednotlivych projekta

Je dobré stanovit, kdo bude mit pravomoc k vy¢isleni ndkladi a pfinosti daného projektu.
Dals$im rozhodnutim je, na jaké izemni plisobnosti se CBA bude zamétovat. Analyzu lze
provadét na mistni, regiondlni, narodni, evropské nebo svétové tUrovni. Nasleduje

identifikace skupin, jez se bude projekt tykat a stanovi se dopady na tyto skupiny, napft.

2 OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN 80-
86119-96-3.

* BOARDMAN, Anthony E. et al. Cost Benefit Analysis: Concepts and Practice. 3rd ed. New Jersey:
Pearson/Prentice Hall, 2006. ISBN 0-13-143583-3.
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plynouci piinosy ¢i nédklady pro danou skupinu. Skupinu mohou tvofit spotiebitelé,

podniky, vladni a nevladni organizace apod.
3. Urceni dopadii a zvoleni moZnosti méreni indikatori

V tomto kroku se zjiStuji vstupni a vystupni dopady projektu. Muze se jednat

o ekonomické dopady, dopady na lidské zdravi ¢i na zivotni prostiedi apod.
4. Predpovéd’ kvantitativnich dopadu po dobu Zivotnosti projektu

Ke kvantitativni pfedpovédi dopadi je tieba stanovit dobu Zivotnosti projektu. Dilezité je
vytvofit seznam dopadli objevujicich se béhem kazdého roku v pribéhu Zivotnosti.
Pozadovana tiroven podrobnosti, typ CBA a typ dopadu souviseji s tim, jaka data budou

potieba a jaka metoda hodnoceni bude pouzita.
5. Financ¢ni ohodnoceni v§ech dopadi

Z hlediska vynost a nakladl se ke kazdému z kvantifikovanych dopadt ptifadi penézni
hodnota. Ocenovani téchto dopadt 1ze povazovat ze dvou riznych pohledt, bud’ v readlném
vyjadfeni (ve stalych cenach) nebo v nomindlnim (v béZnych cenach). Zvolené pravidlo se
pak musi dodrZet b€hem celého projektu v rdmcei uctovani ekonomickych tokl ¢i pouZiti

diskontni sazby.

7y 7 we

6. Diskontovani prinosii a nakladi pro ziskani ¢isté hodnoty

Pro vypocet ¢isté hodnoty (present value) se musi diskontovat piinosy a naklady projektu.

Diskontovani se provede dle nasledujicich matematickych vztahti:

- B

PV(B)=)] t (13)
0 (1+5)
n Ct

PV (C) = t (14)
Zo (1+s)
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kde: B je pfinos v obdobi t,
Ci je naklad v obdobi t,

t je dané ¢asové obdobi,
S je diskontni sazba,
n je doba zivotnosti projektu.

7. Vypocet Cisté souc¢asné hodnoty pro kazdou alternativu

Cista soucasna hodnota se ziskd rozdilem mezi soucasnou hodnotou ptinosti a souc¢asnou

hodnotou nékladd, jak znazoriuje vzorec:
NPV =PV(B) - PV(C) (15)

Pokud je Cista souc¢asnd hodnota vétsi nez nula, projekt je vhodné zrealizovat. Rozhodnuti

o uskutecnéni dané alternativy lze pouzit jiny ukazatel nez je Cista soucasnd hodnota, a to

tzv. benefit-cost pomér (benefit cost ratio), jez vyjadiuje nasledujici matematicky vztah:
PV(B)

BCR = E) (16)

Pokud je BCR vétsi nez jedna, projekt je vhodné piijmout.
8. Provedeni citlivostni analyzy

Na dany projekt plisobi mnoho riiznych faktor a béhem tohoto kroku se musi zjistit, jak je
zavisly oCekavany penézni tok na zménach té€chto faktort. Je vhodné také urcit veliiny
rozhodujici o uspésnosti ¢i neuspéSnosti projektu, mohou to byt napt. objemy trzeb, ceny
vstuptl a vystupd, dan¢, urokové sazby, devizové kurzy apod. Cilem analyzy citlivosti je

najit tyto vlivy a vy¢islit jejich vliv na efektivnost projektu.
9. Formulace doporuceni

V zavéru CBA dojde ke shrnuti cili projektu, vyhodnoti se dopady ptipadajici v tivahu,
vyhodnoti se urcita rizika a nejistoty a vznese se doporuceni dané varianty.
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3.4.4 Analyza nakladu a uzitku (CUA)

Posledni uvedenou metodou je analyza nakladt a uzitku, jez pouziva zkratku CUA
vychazejici z anglického prekladu Cost utility analysis. Tato metoda je zvlastnim piipadem
CBA. Pouziva se v pripadech, kde je Sirokd skala vystupt, které lze chapat jako dilci
vlastnosti tvofici celkovou uzitnost programu. Metoda je zaloZena na srovnani piirtstk
zdroji s vysledky, jez lze formulovat v podobé uzitku z daného projektu. Nejvhodnéjsi
variantou pfi vybéru se hledi na tu nejvyssi hodnotu zmény uzitku. Pouziva se velmi hojné
pfi hodnoceni zdravotnich projektl, kde neni pfili§ vhodné ohodnocovat vystupy

V penéZznich jednotkach.™

Jelikoz tato metoda vyplyva z teorie uzitku, lze uzitek chapat jako osobné pocitované
uspokojeni z nabizen¢ho projektu. Hodnotitel pak ma moznost ohodnocovat miru svého
uspokojeni jednotlivych variant pomoci hodnotici stupnice. Stupnice mize byt napt. od
nuly do desitky, pfi¢emz kazdé hodnot¢ jsou piifazena slovni ohodnoceni. Potom by mohla

bodovaci stupnice vypadat nasledovné:™

Tabulka 6. Hodnotici bodovaci stupnice

Pocet bodi Splnéni cile
0 Neni splnén
1 Je velmi $patné plnén
2 Je slabé plnén
3 Je ptijatelné plnén
4 Je velmi dobfe plnén
5 Splnéni je vyborné

Zdroj: OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych projektii a zakdzek. 2. vyd. Praha: ASPI, 2001. ISBN
80-85963-96-5. Vlastni zpracovani, data upravena.

Vznik této metody se poji Sekonomickou analyzou zdravi, kdy piinosy jsou méteny
Vv jednotkach piepoctenych let Zivota (quality adjusted life year, QUALY), jeZ mu piinasi

mozné lé¢ebné programy. Pomoci metody 1ze ohodnotit projekty s nestejnymi vysledky.

" SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni vefejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Brmo: 20086,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf

" OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych projektii a zakdzek. 2. vyd. Praha: ASPI, 2001. ISBN 80-85963-96-5.

58




Ukolem je zjistit vjaké mife odpovidaji jednotliva hodnoceni nabidky oéekdvanému

uspokojeni potieb a cili.”

3.5 Vicekriterialni metody hodnoceni

Hodnoceni vetejnych projekti diky vicekriteridlnim metodam je ve vetfejném sektoru
velmi uzite¢né z divodu, ze hodnotitele nenabada redukovat neekonomicka kritéria na
kritéria ekonomicka. Jednoduché vicekriteridlni metody jsou Casto pouzivany ve veiejném
sektoru, konkrétné v oblastech jako je skolstvi, ochrana zivotniho prostiedi a zdravotnictvi.
Dulezita je transformace vstupnich dat na porovnatelné jednotky, které umozni seskupeni
dle vSech kritérii. To prav€é umoznuje metoda stupnice a Skaly, jez se fadi mezi

nejjednodussi vicekriterialni metody.
Stupnice a Skaly

Lze je pouZit pro hodnoceni samostatné ¢i mohou byt soucasti komplikovanéjSich metod.
Mezi ty nejzndm¢éjsi stupnice se fadi nomindlni, ordinalni a kardindlni ¢iselné stupnice. Pro
ta naro¢néj$i hodnoceni jsou pak vhodné specialni stupnice, jako jsou napt. Likertova,
sémanticka diferen¢ni a potfadova stupnice apod. Nomindlni stupnice spociva v urceni
shody ¢i neshody, pficemZ shoda nabyva hodnoty 1, neshoda hodnoty 0. Nevyhodou této
metody spoc¢iva v nemozZnosti méfeni preferenci jednotlivych kritérii. Ordindlni stupnice
vyuziva uspofadani kritérii od nejvice dulezittho po nejméné dilezitého pomoci
klasifikaéni (pomoci znamkovani, napt. 1-5, kde 1 = nejlepsi hodnota, 5 = nejhorsi

hodnota) ¢i bodovaci stupnice (pomoci dané $kaly, napt. 1-10, kde 1 = nejhorsi hodnota,

® OCHRANA, F. Ndkladové uzitkové metody ve verejném sektoru. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN
80-86119-96-3.
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10 = nejlepsi hodnota). Kardindlni ciselnd stupnice méa nckolik forem, pficemz dvé

nejhojnéji pouzivané jsou intervalova a pomérova.”

Metody vyuzivajici stupnice a skaly a jejich hlavni vyhoda je jednoduchost pfi posuzovani
alternativ. Nevyhodou pak je, zZe se jednotlivé alternativy nedaji rozlisit dle dilezitosti, coz
eliminuje vyjadieni preferenci mezi kritérii. Toto vyjadfeni mize byt vystihnuto ve tiech

nasledujicich tvarech.

1. Aspiracni Groven — hodnotitel musi byt schopen vyjadiit své preference mezi kritérii
hodnoty, které by v tom nejhorSim pfipadé méla dand varianta dosdhnout. Varianty
nabyvajici téchto minimalnich hodnot se fadi k akceptovatelnym variantdm, ostatni
jsou neakceptovatelné.

2. Ordinalni informace — hodnotitel je uspofadava od nejvice dilezitého kritéria po to
nejméné dulezité.

3. Vahy - jednotlivé metody urCeni vah se odliSuji svoji ndroCnosti a slozitosti.
Ziskavani vah v ¢iselnych hodnotéach je velmi problematické, ale existuji jisté metody,
které napomadhaji hodnotiteli odhadnout hodnoty vah pomoci subjektivnich

informaci.”

Mezi nejznaméjsi vicekriteridlni metody patii metoda potradi, ta pozaduje po hodnotiteli
jen uspotadani kritérii dle dualezitosti; metoda bodovaci, jez vychéazi z kvantitativniho
ohodnoceni dulezitosti kritérii diky bodovaci stupnici (napi. 1-10). Dale také existuji
metody, jeZ jsou zaloZeny na parovém srovnavani variant. Jejich spoleénym znakem je, Ze

zakladni informace pro preferencni usporfadani variant je tvofena vystupy parového

" SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Bro: 2008,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text_ MHVP_on-line.pdf

8 Tamtéz.
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srovnavani danych variant vici jednotlivym kritériim hodnoceni. K témto metodam se tadi

napf. Lexikografickd metoda, AHP ¢ metoda z tzv. ,,francouzské skoly* PROMETHE."

Je také tfeba upozornit na to, Ze tyto metody pti hodnoceni vetejnych projekti nesou dveé
hlavni rizika, jednak riziko nespravného vybéru hodnoticich kritérii; a jednak riziko

Spatného nastaveni vah kritérii.

® SOUKOPOVA, J. Metody hodnoceni veiejnych projektii: studijni text on-line. [online]. Bro: 2008,
[vid. 2012-10-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/podzim2008/PVMHVP/um/Studijni_text MHVP_on-line.pdf
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4. Pripadova studie vybraného projektu na arovni municipality

Pro modelovou studii vyhodnoceni vetejné prospésného projektu byl vybran projekt mésta
Novy Bydzov snazvem ,.Cdarovy kéd — moderni zpiisob evidence vasich tiidénych
odpadii“. Novy Bydzov se nachazi v zapadni ¢asti Kralovéhradeckého kraje. Na zapadé
sousedi se StredoCeskym krajem, na severu s obcemi spravniho obvodu Ji¢in a Hofice a na
vychod¢ a jihu se spravnim obvodem Hradec Kralové. Spravni tzemi zahrnuje 23 obci
a patfi k nejmensim spravnim obvodim kraje. Novy BydZzov je spadovou oblasti pro témét
20 tis. obyvatel Novobydzovského regionu. Pocet obyvatel Cinil 7 129 (udaj ke dni
31.12. 2011).

Uzemi lezi ve Vychodolabské tabuli, od severu k jihu jim protéka feka Cidlina. Stfediskem
spravniho obvodu i celého Pocidlini je byvalé kralovské mésto Novy Bydzov. Nejcennéjsi
pamatkou mésta je pravidelny pldorys meésta. Nachazi se zde tfeti nejstarS$i Zidovsky
hibitov v Cechach a do povédomi celé zemé se dostalo toto mésto i tradici studentskych
merend, zvlastnich slavnosti na rozlou¢enou s méstem na konci prazdnin, kterych se

zucastiovali v minulosti i vyznamni basnici a spisovatelé t¢ doby.

Ptijemné zivotni prostfedi patfi k silnym strankam mésta. Diky pfirodnimu bohatstvi,
Clenitosti a rozmanitosti krajinnych prvki je okoli Nového Bydzova vyhleddvanou
lokalitou klidu, rekreace a odpocCinku. V ramci zkvalitiovani Zivotniho prostfedi mésto
klade diiraz na tfidéni odpadli domdacnosti a snazi se do tohoto procesu zapojit co nejvice

obc¢anu.

4.1 Vychozi situace a popis zavedeni projektu

Novy Bydzov bere tfidéni odpadu velmi vazn€ a piispiva tak ke zlepSeni Zzivotniho
prostedi. Jelikoz chtélo mésto do tohoto kroku zapojit vétsi pocet obyvatel, 21. 1. 2008
zavedlo v nékterych ¢astech mésta (piiblizné v jedné Ctvrting) svoz tfidéného odpadu
pomoci pytlového systému. Obc¢ané obdrzi od mésta zdarma barevné pytle a do nich odpad

tfidi. Svoz probiha jednou za dva tydny. Obyvatelé vyndaji naplnéné pytle pted své domy
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vV den svozu a o vice se nemuseji starat. Nejprve byl zaveden pytlovy sbér na dva druhy
odpadul — plast a papir. Tento systém se osveéd¢il a obcané zadali o rozsiteni do vSech Casti
mésta. Zastupitelstvo se tedy rozhodlo od 1. 1. 2009 tento systém pytlového sbéru rozsirit
po celém meésté, véetné méestskych ¢asti Chudonice a Zabédov. Zaroven rozsifilo sbér
0 jeden druh odpadu - napojovy karton. Obcané jsou informovani o tom, jak maji odpad
spravné tfidit pomoci informacnich letakti. Zaméstnanci Technickych sluzeb mésta Novy
BydZzov nakladaji napIlnéné pytle do svozového nakladniho vozu a ihned na misté umist'uji
do postovnich schranek pytle nové. Naplnéné pytle putuji na sbérny dvir. Zde pak probiha
dotiidéni a vizudlni prohlidka, zda nejsou v separovaném odpadu predméty, které do
tohoto odpadu nepatii. Nasleduje hromadéni do velkokapacitnich kontejnerti a odvoz na

ttidici linku spolecnosti A. S. A., s. 1. 0.

Hlavnim ucelem zavedeni pytlového sbéru separovaného odpadu bylo zvySovani objemu
vyttidéného odpadu a tim dochazi ke zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Také mésto
chtélo vyjit vstfic svym obcanlim, aby s tfidénym odpadem nemuseli dochézet do aredlu
sbérného dvora, ¢i ke sbérnym mistim tfidéné¢ho odpadu. Aby Novy Bydzov dosahoval
lepsich vysledkt v tfidéni odpadu, rozhodlo se zastupitelstvo mésta zavést motivacni
sloZzku — pytlovy sbér pomoci c¢arového kddu. Diky tomuto systému mé kazda domacnost
tiidici odpad piehled, kolik kilogrami odpadu vytfidila a tim ziskava i prehled o vysi
dosazené slevy z ro¢niho poplatku za svoz komunalniho odpadu. Vyse slev u jednotlivych

ttidénych druhi je nasledujici:

= | kg spravné vyttidéného plastu 1,50 K¢;
= | kg spravné vyttidéného papiru 0,40 K¢;
= ] kg spravné vyttidéného obalového kartonu 1,50 K¢.

Zastupitelstvo uskutecnilo informacni kampan v podobé plakati vylepenych u sbérnych
mist odpadu, u barevnych kontejnerti a na plakdtovacich plochach v centru mésta, dale
pouzilo mésto néstroj internetové reklamy na svém oficidlnim webu, natisklo informace do
letaku KINO a do Novobydzovského zpravodaje, a také zaméstnanci technickych sluzeb
vkladali béhem svozu odpadu pod kazdé viko popelnice letdk formatu AS5. Na zakladé

informacni kampané byla vytvofena piirucka ,,Jak spravé tfidit odpad®, ve které se obcané
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mohou dovédet, co do barevnych pytli patii. Tuto prirucku ziska kazdy uzivatel pii
registraci nebo ji lze stdhnout =z internetovych strdnek mésta Novy Bydzov

www.novybydzov.cz.

Od 1. 1. 2011 mohou obyvatel¢é mésta Novy Bydzov a spaddovych oblasti Vysocany,
Skochovice, Stara Skifenéf, Nova Skienéf a Zantov t¥idit odpad systémem pytlového sbéru
s ¢arovym koédem. Obcan se na zaklad¢ informaéni kampané mtize dobrovoln¢ ptihlasit do
systtmu na oddéleni vystavby a zivotniho prostfedi. Obdrzi vytisténé carové kody
s pridélenym variabilni symbolem pro kazdy druh odpadu (papir, plast, napojovy karton).
Obcan také dostane zdarma pytle ve tfech barevnych provedenich, modry na papir, Zluty
na plast a oranzovy na ndpojovy obal. Po naplnéni pytle ho obfan oznaéi pomoci
samolepiciho ¢arového koédu s danym variabilnim symbolem a pfistavi vedle popelové

nadoby v den svozu.

Svoz pytli provadi zaméstnanci Technickych sluzeb Novy Bydzov a pytle shromazd'uji
Vv hale sbérného dvora. Poté pomoci vahy a ¢tecky ¢arovych kodl se do notebooku nactou
udaje pomoci softwarového programu. Zaméstnanec odboru vystavby a Zivotniho prostredi

dvakrat tydné provede export dat do databéze.

Referent provadi evidenci mnoZstvi vytfidénych odpadli dle jednotlivych variabilnich
symbold, zvetejiiuje mnozstvi vytiidénych odpadii u jednotlivych variabilnich symbolli na
internetovych strankdch mésta, ptipadné projednava reklamace s obcany, poskytuje jim
potiebné informace a po uzavieni sledovaného obdobi provede export dat na Finan¢ni
odbor (dale pouze FO). Na FO maji za ukol tato data importovat do databaze programu
,mistniho poplatku za odpad®, zapogitat nalezitou vysi slevy z tohoto poplatku a od ledna

kazdého roku vybirat poplatky od obcanti se zapoctenim této slevy.

Zivotnost tohoto projektu podporujici ochranu Zivotniho prostfedi lze stanovit na 30 let dle

navrhu Manualu EU 2008.
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4.2 Vymezeni vSech zainteresovanych subjekti

K vyctu subjektl zapojenych do projektu patii uzivatelé vystupt projektu a ostatni skupiny
¢i podniky, které budou realizaci projektu ovlivnény. Za uvazované subjekty spojené s
projektem lze uvést domécnosti mésta Novy Bydzov, pfiméstskych casti Zabédov
a Chudonice, taktéz osadnich vybort Vysocany, Skochovice, Stara Skienét, Nova Skienét
a Zantov. Domacnosti je mozno délit na ty, které jiz odpad tiidi a na domécnosti, které se
do projektu mohou zafadit na zdkladé probihajici informac¢ni kampané. DalSim
vyznamnym subjektem je obalova firma EKO-KOM, a. s., kterd poskytuje méstu dotace za
separovany odpad. Za zOcastnéné subjekty lze také povaZovat svozovou firmu
A. S. A, s. 1. 0., Méstsky ufad Novy Bydzov, respektive odbor vystavby a Zivotniho
prostiedi, Technické sluzby mésta Novy Bydzov, Kralovéhradecky kraj, firma CEP
(Centrum evropského projektovani) dodévajici informacni letdky a RNDr. Jifi Barta, jez je
autorem softwarového programu na sbirdni a vyhodnocovéani dat pytlového sbéru

s ¢arovymi kody.

4.3 Investi¢ni faze projektu

Pted zavedenim carovych koda se referentka odboru vystavby a Zivotniho prostiedi
informovala o zplsobu tohoto systému ve méstech, kde jiz tento systém bezproblémove
funguje. Navstivila sbérny dvir v Novém Boru a vyhodnotila tento systém za piinosny.
Aby mésto mohlo zavést pytlovy sbér pomoci ¢arového kodu, muselo zajistit potiebné
vybaveni. Nejprve provedla vybéroveé fizeni na vyhotoveni softwarového programu. Mezi
prvni tfi nejlepsi nabidky se zatadila firma EPRIN, s. r. 0. z Brna, prazska spolecnost ICS
Identifikani systémy, a. s. a RNDr. Jifi Barta z Nového Boru. Posledni jmenovany
dokazal poskytnout nejnizsi cenu, jelikoz uz software vhodny pro systém nacitani carového
kodu vyhotovil pro potieby tfidéni odpadu ve mésté Novy Bor. Poté bylo potieba zakoupit
notebook, vahu s interface, laserovou tiskarnu, USB flash disk na pfenos dat mezi
databazemi (kancelaf odboru vystavby a zivotniho prosttedi, sbérny dvtr), ¢teCku ¢arovych
kodi a samolepici print etikety, na které se bude tisknout vygenerovany ¢arovy koéd pro

zaregistrovan¢ho uZivatele. V rdmci zavedeni projektu musel byt najat a proSkolen jeden
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zaméstnanec. Prostfednictvim ufadu prace byl zvefejnén inzerat s popisem nové pracovni
pozice spojené se zavedenim projektu. K 1. 12. 2010 byl zvoleny zaméstnanec piijat na
zéklad¢ vybérového fizeni. Do investi¢nich vydaji je také pfipocitdna jiz zminovana
informacni kampan. Nasledujici tabulka zobrazuje jednotlivé polozky vydaji v investicni

fazi projektu.

Tabulka 7: Vydaje na realizaci projektu

Polozka Cistka (K¢ Zpisob porizeni
Software 14 400 Malé vybérové fizeni
2x databdzovy klient 10 800
USB flash disk 150 Zavedena dodavatelska firma
Laserova tiskdrna + toner 5000 kancelarskych potieba pro
Notebook 12 000 potieby Méstského tifadu Novy
Samolepici print etikety (200 300 BydZzov
archi)
Ctecka ¢arového kédu 4900 Poptéavka nejlevnéjsiho
Vaha s interface 10 000 dodavatele na ¢eském trhu
Informacni kampan 10 000 Zrealizoval Méstsky tifad Novy
Bydzov
Proskoleni zaméstnance (mzdové 15 300 Vybérové fizeni z ptihlasenych
naklady/1 mésic) kandidatt prostfednictvim uradu
prace
Celkem 82 850

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vsechny uvedené vydaje v tabulce byly uskuteénény v obdobi od ¢ervna do prosince roku
2010 a byly uhrazeny z dota¢niho titulu EKO-KOM, a. s. Béhem investi¢ni faze nevznikly

zadné investi¢ni vynosy.

4.4 Provozni faze projektu

Béhem provozni faze projektu bude mésto Novy Bydzov realizovat tfidéni odpadu tfech
druhli odpadu pomoci pytlového sbéru s ¢arovym koédem umoziujici zaregistrovanym
domécnostem nacitat slevu z roéniho mistniho poplatku, ktery ¢ini 480,- K¢ na osobu.
Vyse poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstrafovani komunalnich odpadii vychdzi z Obecné platné vyhlasky ¢. 4/2010.
Zaregistrovany uzivatel mize dosdhnout maximalni slevy do vySe ro¢niho poplatku.
V hale sbérmého dvora vznikla zavedenim projektu nova pracovni pozice. Tento

zamé&stnanec provadi nacitani pfivezenych pytli z mésta pracovniky technickych sluzeb.
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Pomoci véhy a c¢tecky nacitad data do databaze a kontroluje jejich spravnost. Zarovei
provadi vizualni prohlidku spravnosti vyttidéného odpadu. Pokud jsou pytle v poradku,
shromazd’uje je do velkokapacitniho kontejneru. Po naplnéni kontejneru ho zaméstnanec
odveze na tfidici linku k dalSimu zpracovéani. Veskeré provozni naklady a vynosy jsou

vycisleny v tabulce nize a blize specifikovany.

Tabulka 8: Priibeh provoznich ndkladit a vynosu

Provozni faze projektu

Druh nakladu Castka (K¢&) Druh vynosu Castka (K¢&)
Néklady na tfidény 350 562 Cést mistniho poplatku 34 736
odpad za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, ttidéni,
vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii

Nakup barevnych pytla 100 000 Dotace od obalové firmy 266 881
EKO-KOM, a. s.

Pribézna informaéni 36 000 Odkup separovaného 50 636
kampani odpadu k dal$imu

zpracovani, svozova
firma A.S. A, s.r. 0.

Ro¢ni sleva domacnosti 51124
tfidici odpad
1 novy zaméstnanec 183 600
Celkem 721 286 Celkem 352 253

Zdroj: vlastni zpracovani.

Provozni naklady (Costs) jsou tvofeny naklady na tfidény odpad v ¢astce 350 562,- K¢.
V nékladech na tfidény odpad jsou zahrnuty mzdy zamé&stnancii Technickych sluzeb mésta
Novy Bydzov zprosttedkujici svoz plnych pytld po celém mésté, spotiebovany material
(nafta, oleje, maziva, tisk ¢arovych kodu). Dalsim nakladem je nakup barevnych pytld,
ktery ro¢né €ini 100 000,- K¢. Béhem roku probihd informaéni kampan, kterd stoji ro¢né
36 000 K¢. Nejvice se totiz osveédcil zptisob vkladani barevnych letakli pod viko popelnice
pii svozu komunalniho odpadu. Tisk téchto letaka stoji mésicné 3 000 K&. Do provoznich
nakladii 1ze zahrnout ro¢ni poskytnutd sleva obanim za separovany odpad, kterd za rok
2011 ¢ini 51 124,- K&. Nové najaty pracovnik stoji mésto ro¢né 183 600 K¢. Celkoveé
investi¢ni naklady dosahuji hodnoty 721 286,- K¢.

Provozni vynosy (Benefits) jsou tvofeny poplatky od obcanli za svoz komunalniho

odpadu, které celkové ¢ini 3 208 050,- K¢, ale pro projekt pytlového sbéru pomoci
67




¢arového kodu pripada castka 34 736,- K¢. Znacnym piinosem jsou dotace poskytované
meéstu od obalové firmy EKO-KOM, a. s. Ta poskytuje dotace podle mnozstvi vytiidéného
odpadu, Vvramci projektu za rok 2011 G&inila 266 881,- K¢. Cim vice kilogramt
separované¢ho odpadu, tim vy$8i poskytnutd dotace. Separovany odpad si odkupuje
svozova firma A. S. A., s. r. 0. vlastnici tfidici linku, za rok 2011 si odkoupila odpad za

50 636,- K¢. Provozni vynosy ¢ini 352 253,- K¢.

4.5 Podklady pro ekonomickou analyzu

Pro dalsi postup praktické c&asti je zapotiebi vypoditat diskontované financéni toky
(diskontované cash flow). Diskontované CF lze ziskat odectenim diskontovanych piijmu
od diskontovanych vydaji projektu. Pro diskontovani byla uréena 5% diskontni sazba,
kterou doporucuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své metodické piirucce Analyza
pfinost a nakladt.® V uvedené tabulce niZe jsou zahrnuty pravidelné provozni vydaje,
které mésto Novy Bydzov hradi ze svého rozpoctu a provozni piijmy, jez ziskdva mésto
Z dotacniho titulu a z ro¢nich poplatkl za svoz komunalniho odpadu ziskanych od obyvatel
Nového Bydzova (na projekt pytlového sbéru pomoci carového kodu piipadd pouze
pomérova Cast zavisla na objemu vytfidéného odpadu). Tyto piijmy a vydaje jsou

diskontovany ro¢ni 5% diskontni sazbou. Cela tabulka s vypocCty je uvedena v ptiloze A.

Tabulka 9: Diskontované hotovostni toky provozni fize projektu

Obdobi Diskontované piijmy Diskontované vydaje Diskontované CF
(K¢) (K¢)
2011 335479 686 939 -351 460
2012 319 504 654 228 -334 724
2013 304 289 623 074 -318 785
2014 289 799 593 404 -303 604
2039 85579 175 234 -89 655
2040 81 503 166 889 -85 386

Zdroj: vlastni zpracovani.

8 SIEBER, P. Analyza ndkladii a prinosii (metodickd prirucka). [online]. 2004 [vid. 2012-12-11]. Dostupné
z: http://strukturalnifondy.info/data/priloha4_CBA.doc
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Z tabulky je ziejmé, ze po celou dobu predpokladané zivotnosti projektu budou hotovostni
toky v zapornych hodnotach. Provozni vydaje celou dobu pievySuji provozni piijmy.
Z tinan¢niho hlediska by tento projekt byl nepfijatelny, protoze je po celou dobu zivotnosti
ztratovy. Jednd se ale o vefejné prospéSny projekt, ktery piinasi spolecensky piinos
VvV podobé zlepSeni kvality zivotniho prostfedi. Tento projekt je udrzitelny z divodu kryti

provoznich nakladi Méstskym ufadem Novy Bydzov ze svého rozpoctu.

4.6  Porovnani investi¢ni a nulové varianty

Na zéklad¢€ poskytnutych udaji Ize porovnat dvé varianty — investi¢ni a nulovou. Tyto dvé
moznosti jsou odli$né v jednom predpokladu, a to uskutecnéni ¢i neuskute¢néni investice.
Varianta, kdy investice byla pofizena a projekt realizovan, se nazyva investi¢ni. Nulova
varianta je stav bez projektu, v naSem ptipadé tfidéni odpadu pomoci pytlového sbéru
a bez moznosti odpoctu z ro¢niho poplatku pomoci ¢arovych kodi. Investiéni varianta je

realizace projektu ,,Cdrovy kéd — moderni zpiisob evidence vasich tiidénych odpadii. -

Tabulka 10 zachycuje naklady nulové varianty a tabulka 11 uvadi vynosy nulové varianty.

Tabulka 10: Ndklady nulové varianty

Druh nakladu Naklady nulové varianty (K¢)
Naklady na tfidény odpad 301 296
Nakup barevnych pytli 70 000
Pribézna informacni kampan 12 000
Ro¢ni sleva domécnosti tiidici odpad nevznikaji
1 novy zaméstnanec nevznikaji
Celkem 383 296

Zdroj: vlastni zpracovani.

Néklady na ttidény odpad v ptipad€ nulové varianty jsou niZsi oproti investi¢ni variantg. Je
to zpusobené tim, ze v pfipadé nulové varianty objem vytifidéného odpadu je nizsi nez
Vv pfipadé€ realizace projektu. Realizaci projektu jsou obané motivovani vice ttidit odpad.
S tim souvisi i1 spotfeba barevnych pytli. Domdécnosti barevné pytle dostdvaji od mésta
zdarma. Néaklady na nédkup barevnych pytli v ptipad¢ nulové varianty nedosahuji takové
vyse, jako v pfipadé realizace projektu. Informacni kampail probihajici béhem nulové
varianty nebyla tak intenzivni, spocivala spiSe v informovanosti ob¢anil o tom, jak spravné

tfidit odpad, jaky druh odpadu patifi do modrého, Zlutého a oranzového pytle apod.
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informovanost 0 moznosti nacitani slevy z ro¢niho poplatku. V piipad¢ realizace projektu
vznikaji méstu naklady v podobé€ ro¢ni slevy domacnosti tiidici odpad a mzdové néklady

nove vzniklého pracovniho mista, kdy v ptipad€ nulové varianty tyto naklady nevznikaji.

Tabulka 11: Vynosy nulové varianty

Druh vynosu Vynos nulové varianty (K¢)

Cast mistniho poplatku za provoz systému 34 736

shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komundlnich odpadt
Dotace od obalové firmy EKO-KOM, a. s. 119 678
Odkup separovaného odpadu k dal§imu zpracovani, 22578
svozova firma A. S. A.,s. 1. 0.
Celkem 176 992

Zdroj: vlastni zpracovani.

Vynosy v podob¢ mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadi (pouze ¢ast poplatku) jsou v ptipadé
nulové a investi¢ni varianty totozny. Vynosy v podobé dotace od firmy EKO-KOM, a. s.
jsou zna¢né rozdilné. V ptipad€ nulové varianty jsou tyto vynosy nizsi o 147 203 K¢ oproti
investicni varianté¢. VySe dotace zavisi totiz na objemu vytfidéného odpadu, ktery je
Vv piipad¢ realizace projektu vétsi. Vynosy z odkupu separované¢ho odpadu k dal§imu
zpracovani také zavisi na objemu vytfidéného odpadu. V piipadé nulové varianty jsou tyto

vynosy nizsi o 28 058 K¢ ze stejného diivodu (nizky objem vytiidéného odpadu).

Tabulky niZe zachycuji porovnani pifinosti a nakladi nulové a investicni varianty. Pro

zjednoduSeni jsou porovnavany pouze prvni Ctyfi uvazovana obdobi, jelikoz

piedpokladany prubéh nakladt a vynost je po celou dobu zivotnosti projektu stejny.

Tabulka 12: Porovndni prinosii nulové a investicni varianty

Benefits/obdobi 2011 (K¢&) 2012 (K¢&) 2013 (K¢) 2014 (K¢)
Pfinosy nulové varianty 176 992 176 992 176 992 176 992
Pfinosy investi¢ni varianty 352 253 352 253 352 253 352 253
Piinos plynouci z investi¢ni 175 261 175 261 175 261 175 261
varianty

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Tabulka 13: Porovndni ndkladit nulové a investicni varianty

Priristkové Costs/obdobi 2011 (K¢&) 2012 (K&) 2013 (K¢) 2014 (K¢)
Naklady nulové varianty 383 296 383 296 383 296 383 296
Naklady investi¢ni varianty 721 286 721 286 721 286 721 286
Naklad z investi¢ni varianty 337990 337 990 337 990 337 990

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z tabulek €. 12 a ¢. 13 vyplyva, ze v piipad€ zavedeni projektu mésto navysi své piijmy
0 175 261 K¢ ro¢né a soucasné zvysi naklady o 337 990 K¢ za rok. Z toho vyplyva, ze

realizaci projektu mésto Novy Bydzov navysi vydaje ze svého rozpoctu o 162 729 K¢.

4.7  Vypocet rozhodujicich ukazateli

Pro hodnoceni tohoto projektu byly provedeny nésledujici ukazatelé: soucasnd hodnota
(PV), cista soucasna hodnota (NPV) a index rentability (NPV/I). Ukazatelé byly
vypocitany pomoci programu MS Excel. Tabulka se v§emi hodnotami pro vypocitani je

uvedeny v Priloze A.
* Soucasna hodnota (PV) =-5 672 941

Projekt 1ze povaZzovat za piijatelny v ptipad€, Ze je ukazatel vétsi nez investicni vydaj

V nultém roce (I). V tomto ptipad¢€ neni splnéno kritérium ptijatelnosti, protoze PV < 1.

= Cista sou¢asna hodnota (NPV) = - 5 755 791

Projekt 1ze povazovat za piijatelny v ptipadé, Ze je Cistd soucasna hodnota (NPV) vétsi

nebo rovna nule. Projekt je z tohoto hlediska nepfijatelny, jelikoz NPV < 0.

= |ndex rentability (NPV/I) = - 69,47

Projekt 1ze povazovat za pfijatelny v piipad€, Ze je ukazatel kladny. Pfi porovnavani vice

projekti mezi sebou plati, ze ¢im vyS$i hodnota, tim lepsi projekt. Dany projekt je

I Z tohoto hlediska nepfijatelny, nebot NPV/I < 0.
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Vsechny vypoctené ukazatelé zekonomického pohledu poukazuji na nepfijatelnost
projektu. Je to dano charakterem vetejné prospé$ného projektu, jehoz hlavnim cilem neni
realizace zisku a vykazuje po celou dobu zivotnosti nenavratné investice. Smyslem
realizace tohoto projektu neni maximalizace zisku, ale zvySeni uzitku pro spolec¢nost.
Veftejné prospésny projekt je tieba hodnotit z pohledu celkovych efektl, k cemu lze vyuzit

cost - benefit analyzu.

4.8  Costs & Benefits analyza

Pro hodnoceni dan¢ho projektu je vhodné vyuzit cost — benefit analyzu, kterd napomiize
vyhodnotit i jiné dopady, nez jen ty ekonomické. V ramci projektu vznikaji tézko
ocenitelné naklady a ptinosy, které lze prevést na hotovostni toky. Vznikaji i tzv.
neocenitelné piinosy, které je tfeba také zminit v rdmci hodnoceni projektu, aby se

zamezilo zkresleni vysledki.
Ocenitelné costs & benefits

Ty néklady, které nejsou vyjadieny v penéznich jednotkach, je tfeba pievést na hotovostni
toky. Poté je tieba jesté vycislit piinosy (benefits) plynouci z projektu stejnym zpisobem

jako u nakladd. Piehled ocenitelnych costs & benefits za rok viz tabulka ¢. 14.

Tabulka 14.: Ocenitelné costs & benefits projektu

Costs Castka (K&) Benefits Castka (K¢&)
Casova naro&nost 216 000 / rok Vytvoreni jednoho 263 100 / rok
zamg&stnancl stalého pracovniho mista
Technickych sluzeb a (jeden nezameéstnany
referentky odboru stoji stat mési¢né 21 925
vystavby a zivotniho Ke)
prostiedi (celkem tii
zameéstnanci, mési¢né
6 000,-)

Zdroj: vlastni zpracovani.

81 UJdaj vyplyva ze studie vysoké skoly Unicorn College z roku 2011.
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Mezi tézko ocenitelné ndklady daného projektu lze zaradit vétSi Casovou narocnost
zamé&stnanci TS a referentky odboru vystavby a Zivotniho prostfedi. Realizaci projektu
vyse jmenovani zaméestnanci museji navic vykonavat ¢innosti spojené s timto projektem.
Referentka musi dochazet do arealu technickych sluzeb a provadét pienos dat a tyto data
zpracovavat pro potieby financniho odboru. Také vytizuje piipadné reklamace nactenych,
resp. nenactenych ¢arovych koda. Zaméstnanci technickych sluzeb nyni maji vice prace se
sbérem naplnénych barevnych pytli. Jako ocenitelny piinos l1ze povazovat nové vytvorené
pracovni misto vzniklé diky realizaci projektu. Jeden nezaméstnany obcCan stoji stat

pfiblizné 263 100 K¢&.

Neocenitelné Costs & Benefits

V souvislosti s realizaci projektu vznikaji ruzné aspekty, jez ovliviiuji hodnoceni jeho
uzitkd. Moznosti ocenéni téchto aspektl je znacné omezené, musi odrézet skute¢nou
hodnotu, kterou v nékterych piipadech lze tézko ur€it. Proto u téchto neocenitelnych

prinost a nakladd se da vyuzit pouze slovni ohodnoceni.

V ramci projektu nevznikaji zadné neocenitelné naklady. Mezi neocenitelné ptinosy lze

zaradit;:

= pohodlnost a uspora ¢asu domicnosti pfi vynaSeni separované¢ho odpadu, coz
domadcnosti vice motivuje tiidit odpad;

= vychovny charakter domacnosti z hlediska spravnosti tfidéni odpadt, ty, které diive
netfidily, prostfednictvim realizace projektu odpad zacaly tfidit. Tento fakt lze
podlozit neustalym nartstem poctu registrovanych domacnosti. Na pocatku realizace
projektu byl pocet domécnosti 323 a kazdy mésic tento pocet nartuistal a k datu

31.12. 2011 ¢&inil pocet registrovanych domacnosti 827. Mésicni vyvoj viz graf niZe.
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Obrazek 2: Vyvoj poctu registrovanych domacnosti
Zdroj: vlastni zpracovani.

= zvySeni kvality zivotniho prostfedi v daném regionu, coz lze posoudit nartstajicim
objemem vyttidéného odpadu. Lidé tak mén¢ spaluji Skodlivy odpad a nepohazuji
odpadky po ulicich. Nasledujici graf vyjadiuje objem vytfidéného odpadu (plast,
papir, napojovy karton) pted realizaci projektu (nulova varianta) a po prvnim roce

zavedeni projektu (investi¢ni varianta).
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Obrazek 3: Objem vytiidéného odpadu nulové a investicni varianty
Zdroj: vlastni zpracovani.
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Objem vytifidéného odpadu v ptipadé realizace projektu se zvysil vice jak o polovinu
oproti varianté tfidéni odpadu bez carového kodu. Napiiklad v piipadé nulové varianty
bylo mnozstvi vytiidéného plastu 13 034 kg a v pfipadé investi¢ni varianty byl narast

objemu o0 69%, tudiz 22 027 kg.

Na zéklad¢ posouzeni ocenitelnych i neocenitelnych nakladi a pfinosu Ize dojit k zavéru,
ze projekt mésta Novy Bydzov podporujici efektivnéjsi tfidéni odpadii by meél byt

realizovan. Jeho ptinosy prevysuji naklady, coz je pro tento projekt rozhodujici.
Spole¢enské prinosy

Projekt mésta Novy Bydzov,,Cdarovy kéd — moderni zpiisob evidence vasich tiidénych
odpadii nabizi obCanlim mésta a jeho pfilehlych ¢asti novy zpasob tfidéni odpadl. Za

hlavni ptinosy projektu 1ze povazovat:

= (Obcané jsou prostfednictvim informacni kampané informovéni o spravném tiidéni
danych druht odpadu, maji moznost se dovédét, co se déje se separovanym odpadem
dal, k ¢emu se vyuziva a k cemu slouzi. D4 se pfedpokladat, ze tim dochazi ke zvyseni
informacni vzdélanosti obcanti mésta Novy Bydzov.

= V ramci tohoto projektu uskutectiuje firma EKO-KOM ve mésté¢ Novy BydZov pro
mateiské a zakladni Skoly tzv. ,barevné dny“. Dé&ti se pomoci her vice dozvédi
o tfidéni a uci se ho spravné tfidit uz v raném véku.

= Realizaci projektu dochazi k efektivnéjsimu ttidéni odpadd, coz je dilezité pro vyuziti
tfidéného odpadu k dalSimu zpracovdni. Timto zplsobem pfispivd mésto ke
zlepSovani Zivotni prostiedi v regionu, jelikoZ docili toho, Ze se do separovani odpadu

zapojuje ¢im dal vice domécnosti.

4.8.1 Zavérecné hodnoceni projektu

Projekt nesouci nazev ,,Carovy kéd — moderni zpiisob evidence vasich tridenych odpadu‘
je z finan¢niho hlediska neziskovy po celou dobu Zivotnosti vyZadujici spolufinancovani

z vefejnych zdroji, coz je dano charakterem projektu. Projekt oproti tomu ale Ize
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povazovat za piijatelny z hlediska spolecenského ptinosu. Tim, zZe obCané ziskavaji navyk
ke spravnému tfidéni odpadu a zvySuje se objem separované¢ho odpadu, mésto ptispiva
k ochrané Zivotniho prostiedi. Projekt je z tohoto pohledu smysluplny. V tomto projektu by
mélo mésto nadale pokracovat a zvazovat jeho rozsifeni, napf. zvySovat pocet druha

ttidénych odpad, jako je bioodpad, sklo, textil, elektroodpad apod.

4.9 Navrh na dalsi postup

Meésto ma za cil zvySovat objem vytfidéného odpadu. Aby mohl byt cil naplnén, bylo by
vhodné zvysit poskytované slevy za kilogram vytiidéné odpadu. Mésto ziskava od firmy
EKO-KOM za kilogram vyttidéného urcitého druhu odpadu ¢astky dle vytéZnosti sbéru na
obyvatele (kg/rok). Vytéznost je pocitana jako soucet hmotnosti vytfidénych druhti odpadu
(papir, plast, napojovy karton) z komunalniho odpadu. Pokud by se zastupitelstvo rozhodlo

zvysit ulevy od poplatku nasledovné:

= | kg spravné vytiidéného plastu 3,00 K¢;
= 1 kg spravné vytiidéného papiru 0,80 K¢;
= 1 kg spravné vyttidéného obalového kartonu 3,00 K¢,

lze ptedpokladat, ze by byly domacnosti vice motivovany k tfidéni odpadu a objem by se
vystavby a Zivotniho prostfedi. Tim by relativné doSlo ke zvySeni vytéZznosti odpadu
a mesto by ziskavalo vyssi odménu od firmy EKO-KOM za 1 kg daného druhu odpadu.
Nasledujici dvé tabulky uvadi piehled vypoctu zakladni slozky odmény v pfipade€, ze by

nedoslo ke zméné (tabulka 15) a v pfipadg, Ze by ke zméné doslo (tabulka 16).
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Tabulka 15: Odména od firmy EKO-KOM beze zmény

Druh odpadu Objem v kg Sleva pro Sleva Castka Castka
ob¢ana za celkem od EKO- od EKO-
1 kg KOMu KOMu celkem
za 1 kg

Plast 25127 1,50 37 691 4,90 123 122
Papir 41012 0,40 16 405 2,60 106 631

Népojovy karton 4128 1,50 6192 3,60 14 861
Celkem 70 267 60 288 244 614

Zdroj: vlastni zpracovani.

V piipadé, ze by zastupitelstvo neschvalilo navrhovanou zménu, lze usuzovat, ze se objem
vyttidéného odpadu nebude vyrazné liSit od vysledkii prvniho roku zavedeni projektu.
Vyse slevy poskytnutd domacnostem tiidici odpad ¢ini 60 288 K¢&. Zakladni slozka
odmény od firmy ¢ini 244 614 K¢&. Po odecteni poskytnuté slevy od odmény EKO-KOMu
vznika piijem plynouci do mistniho rozpoétu v hodnoté 184 326 K¢.

Tabulka 16. Odmeéna od firmy EKO-KOM po navrhované zméné

Druh odpadu Objem v kg Sleva pro Sleva Castka Castka
obc¢ana za celkem od EKO- od EKO-
1kg KOMu KOMU celkem
za 1 kg

Plast 37 691 3,00 113073 5,10 192 224
Papir 61518 0,80 49 214 2,80 172 250

Napojovy karton 6192 3,00 18576 3,80 23530
Celkem 105 401 180 863 388 004

Zdroj: vlastni zpracovani.

V ptipadé schvaleni zmény zastupitelstvem lze piredpoklddat, Ze se zvysi objem
separovaného odpadu o polovinu, jelikoz budou ob¢ané vice motivovani ke tfidéni odpadu.
Vyse slevy poskytnutd domacnostem ttidici odpad by €inila 180 863 K¢&. Zakladni slozka
odmény od firmy by byla v hodnot¢ 244 614 K¢&. Po odecteni poskytnuté slevy od odmény
EKO-KOMu vznika ptijem plynouci do mistniho rozpoc¢tu v hodnoté 207 141 K¢.

Navrhovana zména ma své opodstatnéni ve vysSim ptijmu plynouci do mistniho rozpoctu.
Rozdil mezi variantou beze zmény (184 326 K¢) a varianty po pripadné zméné
(207 141 K¢) by méstu vznikl piijem ve vysi 22 815 K¢.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo analyzovat teoretické poznatky spojené s problematikou
vefejné prospésnych projektl a aplikovat je na modelové studii. Definovani cile tzce

souvisi se strukturou diplomové prace.

V prvni ¢asti predlozené prace byl definovan pojem ,,projekt a jeho =zakladni
charakteristické vlastnosti. V ramci této problematiky byl popsan i projektovy cyklus,
ktery se skldda z ptredprojektové, projektové a poprojektové faze. Bylo analyzovano
finan¢ni fizeni projektl pomoci statickych a dynamickych metod, pomoci nichz se zkouma
efektivnost daného projektu. Jednotlivé hodnotici ukazatel¢ byly definovany vcetné

interpretace ziskanych vysledk.

Druhé kapitola teSi specifika vefejné prospéSnych projekti. Vetfejné projekty vznikaji
v ramci vetfejného sektoru. Pojem ,,vefejny sektor” byl v této Casti analyzovan a byly
vypsany i piiciny jeho vzniku. V Ceské republice jsou vefejné prospésné projekty
financovany ptedevSim z vefejnych zdroji. Zplsoby financovani téchto projektd byly
vramci této kapitoly blize specifikovany. Mezi piispévatele financnich zdroji jsou
1 samotné firmy a to v podobé firemniho déarcovstvi. Za klasického investora lze také
povazovat stat, ktery se podili na financovani vefejné prospéSnych projektt

prostiednictvim vetejnych vydaji ze statniho rozpoctu.

Tteti kapitola se zabyvala metodami hodnoceni vefejné prospésnych projektii. Hodnoceni
téchto projektti zaujima v ramci vefejného sektoru zna¢nou dulezitost, jelikoz Cinnosti
a investice s nim souvisejici, jsou pravé hrazeny z vetfejnych prostfedki. Musi byt bran
zfetel na to, aby pouziti té€chto financnich zdroji bylo vyuZito co nejefektivnéji.
S efektivnosti je spojena metodologie 3E (hospodarnost, produktivita a u¢innost). Zvlastni
pozornost byla zaméfena na jednokriteridlni metody, ke kterym se fadi predevSim
nakladové uzitkové metody (CMA, CEA, CUA a CBA). Tyto metody jsou velmi vhodné
pro hodnoceni vetejné prospésnych projektl, protoze pomoci nich lze vyjadiit vlastnosti
projektu v penéznich jednotkach, které neni mozné hodnotit pomoci standardnich

ekonomickych hodnoticich ukazateli. Jako nejvhodnéjS$i metoda pro hodnoceni vetejné
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prospésnych projekti se jevi metoda CBA, jelikoZz pomoci ni lze kvantifikovat dopady
projektu V penéznich  jednotkach a tim lze snadnéji rozhodnout

o pfijatelnosti projektu. Znacnym nedostatkem této metody Ize shledat obtiznost hodnoceni

vvvvvv

vvvvvv

pro vytvoteni CBA. Ostatni nakladové uzitkové metody jsou vhodnéjsi pro hodnoceni

mensich projektl, ¢i u projekta se specifickym zamétrenim.

V praktické &asti byla provedena ptipadova studie projektu ,,Cdrovy kéd — moderni zpiisob
evidence vasich tridénych odpadu mésta Novy BydZov. Jednalo se o projekt, ktery
podporuje motivaci obCanti k efektivnéjSimu tifidéni odpadi. Byla specifikovéana vychozi
situace pred zavedenim projektu, dale investi¢ni a provozni faze. K hodnoceni projektu
byly pouzity ekonomické ukazatelé (soucasnd hodnota, Cista soucasna hodnota a index
rentability). Vypoctené hodnoty potvrdily ocekdvani, Ze environmentalni projekt nebude
dosahovat vhodnych vysledkli pro pfijatelnost projektu v ramci hodnoceni standardnimi
metodami. Nepfiinasi vysoké zisky a investice je prakticky nenavratna. Jelikoz se jedna
o projekt vefejné prospésny, 1ze vyuzit metody CBA, ktera je vhodna k hodnoceni projektt
tohoto typu. V ramci analyzy piinost a nakladd se podafilo zjistit dostate¢né mnozstvi
pfinosii prevazujicich ndklady. Pomoci této metody lze projekt vyhodnotit jako piinosny

a m¢l by byt realizovan.

Modelova studie ovéftila piedpoklad, Zze projekt je sice z ekonomického hlediska zcela
nepfiijatelny, ovSem zohlednéni vSech faktorii a pfinost projektu poukazuje na atraktivitu
projektu z hlediska spole¢enského blahobytu. NovobydZzovsky projekt 1ze tedy povazovat
za zcela ptinosny a mésto by ho mélo nadale rozvijet a podporovat. Tento systém se
vyuziva uz v nékolika méstech Ceské republiky a dal$i mésta jevi zijem o tento zplisob
motivace obcanll k efektivngj$imu t¥idéni. Zavérem bych rada uvedla motto souvisejici

s projektem uvedeného v praktické ¢asti: ,, Lidé tridte odpad, ma to smysl! .
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Priloha A - Hodnoty pro vypoditani Cisté sou¢asné hodnoty

(NPV)

Tabulka Al: Hodnoty pro vypocitani NPV

Obdobi | Rok | Prijmy Diskont. Vydaje Diskont. CF Diskont. | Kumulované

prijmy vydaje CF CF

0 0 0 -82 850 -82 850 -82850 | -82850 -82 850
1 2011 | 352253 335479 -721286 | -686939 | -369033 | -351460 -434 310
2 2012 | 352253 319 504 -721286 | -654228 | -369033 | -334724 -769 034
3 2013 | 352253 304 289 -721286 | -623074 | -369033 | -318 785 -1 087 818
4 2014 | 352253 289 799 -721286 | -593404 | -369033 | -303 604 -1391 423
5 2015 | 352253 275999 -721286 | -565146 | -369033 | -289 147 -1 680 570
6 2016 | 352253 262 857 -721286 | -538235 | -369033 | -275378 -1 955 948
7 2017 | 352253 250 340 -721286 | -512604 | -369033 | -262 265 -2218 213
8 2018 | 352253 238419 -721286 | -488195 | -369033 | -249776 -2 467 989
9 2019 | 352253 227 065 -721286 | -464947 | -369033 | -237882 -2 705 871
10 2020 | 352253 216 253 -721286 | -442807 | -369033 | -226 554 -2 932 425
11 2021 | 352253 205 955 -721286 | -421721 | -369033 | -215766 -3148 191
12 2022 | 352253 196 148 -721286 | -401639 | -369033 | -205491 -3 353 682
13 2023 | 352253 186 807 -721286 | -382513 | -369033 | -195706 -3 549 388
14 2024 | 352253 177 912 -721286 | -364298 | -369033 | -186 387 -3735775
15 2025 | 352253 169 440 -721286 | -346951 | -369033 | -177511 -3913 286
16 2026 | 352253 161 371 -721286 | -330429 | -369033 | -169 058 -4 082 345
17 2027 | 352253 153 687 -721286 | -314695 | -369033 | -161008 -4 243 352
18 2028 | 352253 146 368 -721286 | -299709 | -369033 | -153341 -4 396 693
19 2029 | 352253 139 398 -721286 | -285437 | -369033 | -146 039 -4 542 732
20 2030 | 352253 132 760 -721286 | -271845 | -369033 | -139085 -4 681 817
21 2031 | 352253 126 439 -721286 | -258900 | -369033 | -132462 -4 814 278
22 2032 | 352253 120 418 -721286 | -246572 | -369033 | -126 154 -4 940 432
23 2033 | 352253 114 683 -721286 | -234830 | -369033 | -120147 -5 060 579
24 2034 | 352253 109 222 -721286 | -223648 | -369033 | -114425 -5 175 004
25 2035 | 352253 104 021 -721286 | -212998 | -369033 | -108 976 -5283 981
26 2036 | 352253 99 068 -721286 | -202855 | -369033 | -103787 -5 387 768
27 2037 | 352253 94 350 -721286 | -193195 | -369033 | -98845 -5 486 613
28 2038 | 352253 89 857 -721286 | -183995 | -369033 | -94138 -5580 751
29 2039 | 352253 85579 -721286 | -175234 | -369033 | -89655 -5 670 406
30 2040 | 352253 81503 -721286 | -166889 | -369033 | -85386 -5 755 792

Zdroj: vlastni zpracovani.
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