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Resumé

Vefejné statky jsou poskytovany pro Sirokou Skalu eftuzJedna se napo vzdlani,
bezpeénost, zZivotni prosedi, strukturalni operace a dal€ilem této prace je analyzovat
vefejné statky, které poskytuje Evropska unie, jakerliskacasového, tak podletélu, na
ktery jsou vynakladany. V prvni, teoretickésti jsem se za#tila na vSechny pétbné
informace nutné pro pochopeni problematikyeyeych statk a jejich poskytovani EU.
Zabyvala jsem se zde zejména procesem evropsk@raote a mikroekonomickou
analyzou veejnych statlk. Cilem praktickécasti je analyza wejnych statk z nékolika
pohledi. Poskytované wejné statky jsem roztila do kategorii podle delu a analyzovala
je z hlediska integtmiho €asového), jak se vyvijely podle kategorii a jakoglpdnich
péti letech. Nakonec jsemfipala jeS¢ komparaci poslednich dvou finarich ram@.
V zawru prace jsem zhodnotila celkbwinnost EU a vyjatlla mozné navrhy dalSi

éinnosti v budoucnosti.
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Abstract

Public goods are provided by a broad range of seswi educational, safety-based,
environment-based and structural funds, for exanigie goal of this work is to analyze
public goods which are provided by the Europearobni his analysis focuses on the time
and purpose for which public goods are providetedcribe all necessary information for
understanding the concept of public goods and firewiding in the first theoretical-based
part of my work. | aim mainly to discuss the praceéthe integration of the EU and the to
microeconomically analyze public goods. The ainthefpractical part of my work seeks
to analyze the public goods from different aspdaisvide the provided public goods into
different categories based on thier purpose akaseain their process of integration of the
EU and from a time span of about the last five ge@he last part of my work concerns a
practical analysis and comparison of the last twarfcial frameworks. Lastly, | evaluate
the activities of the EU and lay out some new ideashe activities.
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Uvod

Cilem této prace je nejprve teoreticka analyzajwgch statli, jejich funkci a postaveni
v ramci rozpdtu. Druhym cilem je empiricka analyza ro2poEU a jeho vyvoj z hlediska
poskytovanych vejnych stati. Prace se snazi zjistit a charakterizovat jedrittile
Evropské unie, tak, jak jecbem jeji minulosti navrhovala. Tyto cile byeiyp mit hlavre
verejny charakter a koaym vysledkem dchto cili by nel byt neéktery z veéejnych
statki. Cilem této diplomové prace je ziskat informageosekytnutych viejnych statcich,

sprave je interpretovat a porovnat s proklamovanymi eigda byly nebo nebyly sginy.

V prvni kapitole je popisovan integira proces Evropské unie od jejich Uplnychtgén
az po sodtiasnost. Tato kapitola je velmi zasadni, protoZessa&Zzi 0 vymezeni il
v jednotlivych obdobich. Tyto cile jsou velmi oviitny situaci doby, které se tykaiji, ale
takéclen, kteri v tu dobu pistupuji nebo jiZleny EU jsou. Eilkladem niize byt napiklad

Francie a jeji vliv na zesdgIstvi.

Druha kapitola obsahuje informace o ro#poEvropské unie. Nejprve popisuje, co to
rozpaiet je a jaké jsou jeho funkce. Poté se tato kapihuje historii rozpoétu, ktery
aplr¢ nekoresponduje s historii EU. DalSimi aspekty noapaiet jsou rozpdtové zasady,
kterymi se musi institucetipschvalovani rozpu fidit. Déle je v této kapitole st¥né
vénovana pozornost rozpiové procedie, kterd je ve skuteosti velmi naréna a
zdlouhava. Dal&tast této kapitoly je &novana poslednim dma finagnim rdmam, které
tvoii horni stropy fi schvalovani rénich rozpdéta. Pomoci perspektivy jsou
charakterizovany v této praci i jednotlivé druhydaji v rozpa@tu a jejich rozdleni na

verejné a neviejné statky. Poslediést této kapitoly tvid prijmy do rozp@tu.

Treti kapitola se zabyva kggnymi financemi &tvrta kapitola véejnymi statky. Prvnéast
je zangiena na funkce wejnych financi, kterymi jsou funkce alakd, distribi&ni a
stabiliza&ni. Druhéa ¢ast, ktera se tyka ygnych statk, tyto statky charakterizuje a
popisuje jejich dopad na trh a efektivituiggych statk. Dale se tatotast zabyva
optimalnim mnoZstvim wejnych statly, které se znan¢ liSi od statk soukromych. Tyto

informace jsou potom aplikovany na Evropskou unii.
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V paté kapitole, kterd je jizasti praktickou, je cilem jednotlivé iegné statky rozélit
podle charakteru a #adit do jednotlivych hlav. Dale jsou tyto statkyaiyzovany podle

vyvoje Vv jednotlivych letech.

V Sesté kapitole je porovnavana vySe jednotliviygbtek na vydaje (z hlediskaie@mych
statki) v rocnich rozpétech od roku 1958 az do roku 2006 s prvni kapitotedy s cily
které jsou proklamovany. Tat@st je zpracovana tak, Ze je vzdy vybratityrcasovy usek
podle teoretick&dasti a vyvrcholenim tohoto obdobi je podrobna areljEkolika let

v tomtocasovém useku.

Sedm&ast se zabyva jednotlivymi kegnymi statky, které Evropska unie poskytovala od
roku 2004 do roku 2008, tedy v dgbv niz je i Ceska republikatlenskym statem. U
kazdého roku je uvedena podrobna analyza rdapmdle véejnych statl. Z této analyzy

jsou poté odvozeny vysledné informace.
Osmé kapitola analyzuje stasnou finatini perspektivu 2007 — 2013 a snazi se o

porovnani s perspektivougrichozi. Posledriast se snazi o porovnani vyvojeejaych
statki a pimych plateb, zejména do zedlstvi.
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1. Integra éni proces a historie EU z pohledu ve Fejnych

financi

1. 1 Evropska unie

Evropska unie je spalenstvi rkolika zemi, vystupujici jako celek. Sp&émstvi tedy
znamena sdruzeni vice jednotek, které vystupug ek a jedna hromaéiza vSechny
jednotky (nap. ve vztahu k jinym spotenstvim). Specifické zajmy jsou ponechany
v pravomoci jednotlivych jednotek a ony pak ¥itych pripadech vystupuji samostatn
K tomu, aby mohlo takové sp@kenstvi fungovat a plnit stanovené cile, musi exato

spol&na dohoda o Zfsobu fungovani a jeho pravidlech.

1. 2 Vyvoj integrace

Patatky moderni evropské integrace se udavaji od 8nkv1950, kdy byla zvejréna
Schumanova deklarace. Byl to francouzsky ministiraaci Robert Schuman, kdo ve
svem prohlaseni navrhoval Uzkou spolupraci mezndtraNémeckem a dalSimi zetmi,
které o ni projevi zajem. Toto datumibeme povazovat za oficialni ek Evropske
unie a dnes se slavi jako Den Evropy. Evropska wmiékla hlavig proto, aby se zamezilo
krvavym valkdm a nesvé@m mezi sousednimi zemi, které mimo jiné vyvrcholily
v druhou sw¥tovou valku. Hlavnim vyznamem projektu, kterym jerépska unie, je
vyznam ekonomicky a politicky. Snahou je podporgegnace trhu, integrace diaa
integrace lidi. Ve&ejné finance Evropské unie hraji hlavni roli v poidp trzniho
upewiovani a vnitni politiky unie. Wtelem této kapitoly je poskytnout Uplnou analyzu
vyvoje financi EU a politického procesu, ktery fivoozsah finatnich nastraj, které
touto integraci diky Evropské unii vznikaly. Pofisanci unie pomoci rozgtu EU je
velmi slozity, zejména diky sloZitostem firauich regulaci a kmimu rozpdétovému
cyklu. Finance unie nicménnabizeji dlezity podklad, protoZe analyza rozpavych

zpasohi poskytuje silny pohled na vztah mezi trzni tvodbyolitickou integraci a mezi
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Evropskou unii a narodnimi Grosmi tvorby veejné politiky. ReSeni otézek integrace
jako unijniho politického procesu je peévspjato s otazkou distribuce a redistribuce. V této

kapitole jsou uvedeny nejtezit¢jSi mezniky integrace a detaijn popsany jednotlivé

nastroje.[1, 4]

1. 3 Vyvoj financi EU: celkovy p fehled

Evropské finance se &aly vyvijet od spiSe skrondjgich z&atki do smEsi riznych
politickych instrument, které dohromady fin&gn¢ dotuji Unii ve velkém rozsahu.
Politickd integrace je uskuftovdna s cilem zahfavat negativnim zakonnym a
institucionalnim zrmanam tak, aby se uti& ramec systému EU. Zde jsou uvedeny hlavni

aspekty, které ovliwji vyvoj unijniho finagniho systému.

1. Systém je charakterizovan postupnou, ale pevnowarepv rozsahu finamich
instrumend dosazitelnych pro Unii. To znamena, Ze poevkapstaejné politiky
nevyhnuteld vede k @istu tlaki pro dalSi vydaje na evropské uUrovni, navzdory
pievahy regulaci ve vi&dEU.

2. EU se snazZi o zaji&ti miry finartni autonomie, tzn. nezavislost &kenskych
statech. Rozhodnuti vyt¥ib systém ,nezavislosti na statechiegstavuje tlezity
federalni prvek ve vyvijejici se politické strukdtEU.

3. Vyvoj finanénich zdroji je podstatnym aspektem kazdé hlawdisti vyvoje
ekonomické integrace — Celni unie a Spoée zenddélské politiky, Delorsova
balicku I. a samostatného trhu, Delorsova &alill. a Ekonomické a Monetéarni
unie.

4. Evropskeé instituce, zejména Komise, rozmjsfinance takovym zjsobem, aby
byla schopna gSit problémy, tykajici se snad vSech oblasti aivot

5. Neustéale se hleda stabilni a nesporny rétguy proces. Konflikty mezi Radou a
Evropskym parlamentem ovhivji rozpatovy proces po mnoho let.

6. Komise a Evropsky Parlament se sna@ngnit neslgitelny soubor nastrdjdo
souvislé finagni strategie, kterou budou moci pouzit k prohlouletegrace.
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7. Kazdé z¢tSeni unie posune politicky a ekonomicky kontexiafici EU, skdy
velmi radikéalnim zpsobem. [1]

Na integraci Evropské uniedho vliv velké mnozZstvi udalosti a osobnosti, ihajacques
Delors. Ri charakteristice integrace je nasledovano &mrd tak, jak je to uvedeno
Vv pouzité literatite od Brigit Laffan.

1. 4 Obdobi 1952 — 70: zakladni kameny finan éni konstituce

V roce 1950 z&n& hospod&ké a politické sjednocovani evropskych zemi v rdmc
Evropského spotenstvi uhli a oceli, jehoz cilem je zajistit trvahjr. Zakladajicich stat

je Sest: Belgie, Francie, Italie, Lucemburskémécko a Nizozemsko.V roce 1951 vznikla
Paizskad smlouva, ktera vedla k zaloZeni Evropskéhmespnstvi uhli a oceli (ESUO).
Toto spoléenstvi nglo znany finanéni rozsah. Jeho existence dovolovala ,vysokym
autoritam“ uvalit da& na pamysl uhli a oceli za delem financovani svych aktivit a
zvySeni fajcek. Vznik ESUO slouzil k vieSeni socialnich nakladstrukturalnich zrn

v téchto dvou odwtvich, zejména financovanim stavby dotovanychd@no pracovniky,
pracujici v pmyslu uhli a oceli a poskytovanim pohyblivych a emicich gispevki

pro pracovniky, kt# ztratili svoji praci v gkterém z &chto dvou odvtvi. Takto byla od
poc¢atku trzni integrace doprovazena intervencemi sucid politik, i kdyZ v omezeném

rozsahu.

V roce 1957 je podepsaidmska smlouvaRimské smlouvy), kterou se zaklada Evropské
hospodéské spoléenstvi (EHS). Od této chvilettbeme mluvit o utité formg spol&ného
trhu. Rimsk& smlouva je povazovana za dal3i milnik venfinech ambicich Spotenstvi.

Jeji zabezp&ni bylo vymodelovano podrobive Spaako¥ zpraw, ktera byla vytvéena

v roce 1955¢leny na konferenci v Messin Tato analyza vznikla v dubnu 1956 a byla
uréena ministhm zahranii stati ESUO. Jejim obsahem byl navrh zalozeni Evropského
hospodé&ského spolk&enstvi a Evropského spoéenstvi pro atomovou energii. Jiz na
konferenci ministit zahranti ESUO v Messié v roce 1955 byla pa¥ena skupina
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experfi, aby pod vedenim belgického ministra zahfaraul-Henri Spaaka hledala
zpisoby k dalSimu poktavani hospoddké integrace. Spaakova zprava byla v zésad
piijata na konferenci v Benatkach a itV@ zakladRimskych smluv, uzaenych 25. kezna
1957. Tato zprava ipdklada poateni nazor zakladajici Sestky na financovani
spol&enstvi. Rozhodujicim tématem zpravy byl slaby vykwmopské ekonomiky, ktery
byl charakterizovan nizkou produktivitou a mensthtaéckou efektivnosti nez &a
ekonomika ve Spojenych statech. Zprava ve své dapitzabyvajici se pouzitim
Evropskych zdraj, predklada myslenku zaloZeni dvou figafch nastraj navrzenych pro

zlepSeni Evropského ekonomického vykonu. Jsou jimi

e investini banka pro podporu ekonomického rozvoje a spravignto finagni
Gstav, ktery je neziskovou organizaci, slouzi ptiedsedobé a dlouhodobé
financovani a to v oblasti fmyslu, infrastruktur, telekomunikaci, ochrany
Zivotniho prostedi, energetiky. Za#iiuje se na projekty v ménrozvinutych
regionechilenskych zemi EU.

e socialni fond navrzeny pro zlepSeni kvality evragsk pracovniho trhu —je to
k povolani a peskoleni, ale je den i pro vytvéeni novych pracovnichifezitosti.
Asi 75 % schvalenych fingnich prostedki slouzi ke sniZzeni neza&stnanosti
mladeze. Diky zvysSeni fingnich prostedki na zaklad Delorsova baliku 1. se
zmenila i orientace socialniho fondu. Novézigt spaivd ve snaze zlepSit
fungovani trhu pracovnich sil a widnéSim zd&azovani nezawgstnanych do

pracovniho procesu.

Tyto n4vrhy byly pedloZeny z toho i/odu, Ze tvorba spate€ého trhu by mohla vést ke
znanym ekonomickym zrmam v umisini primyslu, pracovni mobility a Zisohim
vyroby. Nasledkem toho p@bovalo Spolgenstvi (,Spolény nazev pro Evropské
spole&enstvi (dive EHS), Evropské spalenstvi uhli a oceli (ESUO) a Evropskeé
spol&enstvi pro atomovou energii (Euratom)*) figah nastroj pro pomocip pripraw
pracovniki na nové ekonomické moznosti. Socialni fondl podpdit vycvik, preSkoleni
pracovniki a @ispivat na pesuny za praci. Tento fond nebyl nikdy zamysleo jakd [¥i

nezandstnanosti ani jako finami podpora fi planovani narodni nezastnanosti. Byl
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navrzen jako aktivni nastroj, ktery unim¥al pracovnikm odolavat ,studené sprse“,
kterou zmisobovaly dsledky trzni integrace. Cilem tohoto fondu takéobgbskytovat
noveé pracovni flezitosti. Evropsky Socialni fond (ESF) z&pb svoji ¢innost v roce
1960, kdy Rada ustanovila rozsahlyelpled opaeni, ktera mla byt financovana a

zabezpeéovana pray ESF.

Nezavisla bankovni instituce, Evropska InvastiBanka (EIB), zéala fungovat v roce
1958. EIB postuphirozSiuje svoje aktivity pro uti@ni druhého finatniho ramene Unie.
Tato ¢ast je reprezentovana variantou, ktera redukowalaa bylo navrzeno ve Spaakov
zpra® v dokg, kdy bylo omezovano zvySovani mnoZstvi ¢gerdo mezinarodniho
kapitalového trhu. To je spojeno také s tim, Zekpmvala od poatku vyhodné G&ry na

projekty, zandfené vedle infrastruktury a investic do technologiha financovani

regionalni politiky jednotlivych zemi Spaenstvi.

Zahrnuti zersdélstvi doRimské smlouvy roku 196Bylo jedno ze zékladnich ujednani
mezi Francii a Bmeckem, které usnadnilo shodu ohlkedspol&ného trhu. Francie
povaZovala volny obchod v zedglstvi za protivahu volnému obchodu \apryslovém
zbozi, z kterého by mohlo mit vyhodwiNecko. Farmigeni poskytuje Zivobyti pro 25
procent pracujici sily viwodni Sestce a representuje 10 procent hrubéhmdmifio
produktu. Navic, narodni vlady zfv@ zasahuji do ze&délskeho sektoru, zacélem
podpdit zemeédelské @ijmy. Z téchto divoda zahrnuti zergdélstvi predpoklada femenu
od narodni podpory zeftélstvi k podpde Spoléenstvim, které postuprpiijima zpisoby
financovani mechanismu podpo€lanek 39 WRimské smlouy predklada pt cila

Spole&né zenddelskeé politiky:

* zwtSeni zemdelské produktivity;,

» dobrou Urove Zivota pro zerédélskou spolénost
» stabilni trhy

» zabezpeéeni nabidky

* rozumné ceny pro zakazniky.
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Ve skuténosti, @gijmy z farmaeni, zabezp®ni nabidky a st produktivity sndtuje
k zastigni zavazk k evropskému z&kaznikovi. V prvni polovilket 1960 vyvrcholila série
maratérm zasedani Rady ve vytkeni ramce Spotmé zengdélské politiky pro fadu

zentdélskych produki.

Spole éna zemédeélska politika Evropske unie

Spole&na zemddelska politika (Common Agriculture Policy - CAP) jeejstarsi politikou
Evropského spotenstvi. Jeji historie se piSe jiz od roku 1962 atédloby byla, je a
pravdEpodobrt stale bude nejdezitéjSi politikou Spoléenstvi. O tom nasipswddi i fakt,
Ze v 1979 pedstavovaly vydaje na evropské zeistvi 75 procent rozpu tehdejSiho
Evropského hospodského spol&enstvi. V sotiasné dob je vynakladano na Spdieou
zentdélskou politiku z rozpétu Evropské unie okolo 30 - 40 procent. Kdyz teatta;
porovnameitba sieti vydajovou hlavou, ziskdme nesrovnatelny rodd.tuto politiku
se nejvice za#tuje i legislativa, o¢emz vypovida fakt, Ze z celkového¢po 80 tisic
stranek komunitarniho prava jickilgizné polovina gipada na Spotamou zengdélskou
politiku.

Rimskéa smlouva z roku 1957 stanovila pro ge#tstvi nekolik zakladnich cil, které jsou
uvedeny vysSe. Pdtyriceti letech fungovani CAP byly vSechny cile spip Bylo
dosazeno saistainosti v zasobovani potravinami, byly zajisg stabilni pijmy zentdélca
a eliminovany velké vykyvy na trhu. Stabilni cenylyndobry vliv i na spadibitele.
Dosazenidchto cili vyznamr zmodernizovalo Evropskeé zedglstvi a zvySilo blahobyt.

Pres jednoznané klady této politiky zde stald@igtavaji neviesSené problémy. Mezi hlavni

problémy niizeme z#adit:

« Pfes provedené reformy je Spatd zemddelska politika stéle $lis draha. A tyto
prostedky by |épe pomohly i v jinych odivi jako je vyzkum nebo vztani.
« Spoleéna zemddélska politika je v podstat ,neprizpasobivd® a ¢asto omezuje

podnikatelskou aktivitu ze#a¢lca.
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« Ztoho vyplyva dalSi problém spojeny se&@enim flexibility Spoléné zengdélské
politiky. Stale se musi fzpusobovat otevirani stového obchodu se
zenedélskymi vyrobky.

« Spole&na zenddélska politika se musi stale vicegnovat Zzadostem a obavam
spotebiteli, kterym dive wnovala malou pozornost.

+ V neposlednitact je stale problém s financemi vipad rozSiovani EU o
kandidatské zet To si vzdy vyzada nemat@éstky v podob kompenzaci, tak aby

nebyl narusen vriti trh.

PFimoiska pomoc

Kromé zemtdélstvi si chtla Francie zajistit, Ze Rimské smlouy bude vytvéeno

zaopateni pro jeji zamiska uzemi a kolonie. Toho je dosaZzencitwté ¢asti smlouvy,
kterd obsahuje ,Sdruzeni zarskych zemi a teritorii, ktera poskytuje pro Evrkps
rozvojovy fond (EDF) finance pro rozvojové aktiviytéchto teritoriich. Prvni EDF vznikl
vroce 1959 a ska@il 1964, kdy byl nahrazen druhym EDF, ktery vyivaiast prvni
Yaoundé Convention (dohody) (1964 — 70).

Model financi EU, ktery vznikl v dabzalozZeni, byl zavisly na integmich vyjednanich
mezi ¢lenskymi staty, zejména meziieckem a Francii, a n&ekavanich tykajicich se
ekonomickych zrén, ke kterym dochazelo diky trzni integraci. To&kladni rozhodnuti o
ekonomické integraci obsahovalo vyvoj financi Spetestvi. Rozhodnuti nahradit narodni
podporu zergdélstvi mechanismy s otéenym zemidélskym trhem a podporou cen vedl
ke spolénému financovani trznich zasallo zabezp#lo, Ze financovani zeddglstvi by
mohlo byt centralni a pro rozftovou politiku Unie by mohl byt€asgjSim tématem.
Clanky ve smlou¥, které se tykaly sdruZeni a rezerv pro EDF pojozéklady pro #st
vyznamu mezinarodni role Unie, zejménaiippc vztahi mezi severem a jihem.
Existence nezavislych finanich instituci, EIB a ESF, tviby zaklad pro poz&si ivahy o
rozdilném vyvoji a socialnim nasledku ekonomick&gnace. Zjidni, Ze mechanismy pro
pomocnou upravu trzni integrace jsou Zadouci, VanipozdjSich letech.

19



V roce 1968 byla doka®na celni unie, tzn. zruSeni cel mezi B Spole&enstvi a
stanovily se spotmé vrgjSi tarify. Zavadla se také spot@a kontrola produkce potravin,
aby se zajistil dostatek potravin pro vSechny —eaxgélska produkce brzy doséahla
dokonce pebytki. [1, 3]

1. 5 Obdobi 1970 — 1986: vyvoj a krize

Toto obdobi poskytovalo pro hlavni rozpavy vyvoj rozp@tovou autonomii pro Unii ve
Smlouw o rozpd@tu z let 1970 a 1975, které dohromady pddpcpoleiny rozpa@tovy

systém. Smlouvy ustanovily dva hlavni rysy Evromskfinanci:

e autonomni rozpgiovou zakladnu pro rozget,

* novy rozp@tovy proces.

Rimska smlouva uvaZzovala o tom, Ze by narodastiv rozpstu Evropského spotenstvi
byla nahrazena systémem ,vlastnich ziltojzn., Ze vydajova uroveby méla povahu
samostatn&innosti a tudiz by nebyla zavisla nailivnarodnich autorit. Roku 1970
Smlouva vymezilait rozdilné zdroje pro hlavni rozpet Evropského Spatenstvi pro rok
1971: vSechny celni poplatky vybirané na obchodyl&pnstvi, zerddélské dag a podil
na DPH odc¢lenskych stat. Smlouva vytvdila rezervu pro fechodné obdobi, ¢hem

kterého narodniiispevky byly postupg stahovany a nahrazovany systémem Seolgtvi.

Roku 1970 dala Smlouva Parlamentu magnmut rozp@&et spolu s Radou. Tyto
pravomoci nabyly na vyznamu v roce 1975, kdy seofsky parlament stal druhym
¢lenem spoléené rozpdtové autority. Parlamentu byla dana moZznost podhedn
rozhodnuti v pipact tzv. nepovinnych vydéjrozpatu, pravo odmitnout rozget jako
celek a vyhradni pravofipnout rozpdet. Rozdleni rozpd@tové sily mezi Radu a
Parlament vedlo nevyhnutélnk vdznym spaimm, zachycenym vectvrté kapitole,
zabyvajici se podstatou a procesem schvalovaniothzpEvropsky parlament cHt

maximalizovat syj vliv v rozpoitovém cyklu a snazil se pouzit rozetd pro ziskani vlivu
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pii reSeni vyznamnych politickych témat. Rada se nadrustranu snazila snizit a
ovladnout vliv Parlamentu v politickyatinnostech, aby ochranila svoji nezavislost.

Institucni konflikt na Grovni EU se odrazel ve vieklém spanezicleny stat, ktery se
tykal finartnich zdroji rozpatu a v prvenstvi tyto zdroje pouZzit. Roku 1970 byla
rozpaitova dohoda napadena Velkou Britanii, kterd bylaSkel&enstvi gipojena roku
1973. Kkoliv bylo pripojeni Velké Britanie vyznamnou udalosti, vznikigzné problémy
v pripact rozpaitové dohody pvodni Sestky, které se tykaly spravedinosti a isgneé

povahy rozpétu.

Roku 1978 Rada rozhodla, Ze rozebceli zdrojovym problémm a nemohl by byt
schopen splnit svoje vydajové zavazky. Velky viertom ngly zemedélské vydaje. Ceny
Spol&né zengdélské politiky byly tak vysoké, Ze zabiraly velkéopento z rozp&tovych
vydaji a velmi jej zatZzovaly. V té dob byl vytvoren takovy mechanismu, pro ktery bylo

nemozné naplanovat a kontrolovat zelfiské vydaje.

1. ledna 1973 se stavdjieny Evropské unie Dansko, Irsko a Spojené kralowstpaet
¢lenskych stét se zvySuje na deét Nadvaha zeguélstvi podrécovala to, co bylo znamo
jako ,britsky problém®, ktery dominoval v politicEU v letech 1979 a 1984. Strukturu
vydaji EU nechéla Britanie gijmout, zejména diky jejich malé fariské spolénosti a
strukture jejich obchodu. Od gatku vstupu UK zde existovala obava, Ze by UK otimit
kvuli tomu platit gispivky do rozp@tu, akoliv to byla v té dob velmi prosperujici zemm

Je mozné, Ze to byl jeden awbdd, prod v 80. letech z&aly vydaje na zewuélstvi klesat.
Britové se snazili o to, aby se vitesSila rozpoétova problematika a to z dlouhodg&iho
hlediska a snazili se zajistit, Ze distdbil disledky rozpétu budou brany vazn Britanie
pozadovala systémadre naplanovanych slev a us@danych reforem rozptu. Tento
spojovaci ¢lanek rozpétovych problénmi vyvrcholil na zasedani Evropské rady ve
Fontainebleau wervnu roku 1984, kdy Franciefqusedala Spatenstvi. Pedseda
Mitterrand se cld zbavit spo@ v rozpa@tu. Toho dosahl vroce 1986 diky dokose
¢lenskymi staty, kdyZ se dohodly na zvySeni poild®H z 1 procenta na 1.4 procenta a
vytvoril komplexni mechanismus slev pro UK. Dohoda z Bowbleau zmenSila

rozpatové spory v Unii, ale nevgsila problém se zdroji. Vstdpecka v roce 1981 a dvou
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Iberskych stdt — Spasiiska a Portugalska v roce 1986 zesilil v razpoproblémy se
zdroji. Normalizaceozpaitového procesu a zakladni &ny v rozpdtu musely pokat na

zmeénu formalni integrace Zwlazréenou Jednotnou evropskou dohodou.

Ackoliv bylo vtomto obdobi hodnhneshod a probléinv oblasti rozpstovych politik,
existovalo zde velké mnozstvi finarich nastraj Spol€enstvi. Za prvé, vroce 1975
Spole&enstvi vytvdilo Evropsky regionalni rozvojovy fond jako aktivmiastroj pro
napravu ekonomické odliSnosti ve Spelestvi. To znamenalo vyznamnycatek pro
feSeni problérn tykajicich se zeguélskych vydaji. Dale bylo vytvéeno velké mnoZstvi
novych vydajovych prograim které se zabyvaly novymi politickymi oblastmi,jraéna
rybarenim, zivotnim prosedim, vyzkumem a vyvojem. Déale byla dohoda pro gsky
meénovy systém v roce 1979 provazena vznikem zvybBogrh pijcek pro dva nejmen
prosperujici tastnické staty, Irsko a Italii. Také vztahy sgelestvi s rozvijejicimi se
zenEmi se vroce 1975 zénily s podepsanim prvni dohody v Lome a diky Iépe
dotovanému Evropskému rozvojovému fondu. A v negmbdl fack doSlo k velkému

rozSienicinnosti Evropské invesii banky.

Jednotny evropsky akt (Single European Act, SEA)

Jednotny evropsky akti(také Akt o jednotné Evr@) pati mezi vyznamné smlouvy
Evropskych spokgenstvi a pedstavuje prvni reviZRimskych smluv. Byl fijat a podepsan

v Unoru 1986 a platit 2al v¢ervenci 1987. Hlavniifnos SEA spéival v @ijeti celérady
konkrétnich opaeni sledujicich vytvieni vnitniho trhu meziclenskymi zemimi ES do
konce roku 1992. Vnihi trh byl definovan jako prostor bez umitch ekonomickych
hranic, ve kterém jsou zaj@ty ¢tyti fundamentalni svobody: volny pohyb zboZi, sluzeb,
osob a kapitalu. Mezi hlavni cile SEA pabdstragni kontrol osob a zboZzi na vimfch
hranicich, vzajemné uznavéani vyrobnich norem alstah, dosaZeni &Si otewenosti trti

praceci liberalizaci viack oblasti (nap v pojigovnictvi a doprad).

SEA téz uvedl vyznamné zmy v instituciondlnim fungovani ES. Evropska raddab
jmenovana jako misto pravidelného setkavani vrglubinpgedstavitel viad ¢lenskych

zemi. Rozgila se oblast, ve které Rada EU rozhodovala kkalfanou ¥tSinou, a to
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zejména v fipact problematiky vnitniho trhu. Dale ziskal Evropsky parlame#tsv silu v
legislativnim procesu. Ktomu, aby byla posilen&i&ai soudrznosti byly vytieny
specialni strukturalni fondy. [1, 3, 4, 5]

1. 6 Delors av bali ¢ek I.: bod zvratu pro finance EU (1988 — 1992)

Jednotnd evropskd dohoda znamenala rozhoduji b@duzve vyvoji financi EU. Byla
obnovena dvéra ve Spol&enstvi a opt se rozbhl proces integrace. &oliv se SEA
jevila tak, Zze nemarpmé disledky na finance EU, nowlanek nazvany ,ekonomicka a
socialni koheze" poskytoval mocny bod pro ra#pgé ambice Spotenstvi. Spol&enstvi

a zvlas¢ jeho predseda Jacques Delors wvyiVocisté spojeni mezi internim trhem a
rozpaitem, kdyZz byly vydany dva vlivné dokumenty zahrougtrategii pro rozptovou

reformu: Tvdeni isgchu Jednotné dohody a Zprava o financovani rézp8polé€enstvi.

Zmeéneéné politické prosedi ve Spoléenstvi a politické pojivo zaji&hé sdilenym cilem
vnitiniho trhu umoznilo Spotenstvi gijmout rozsahly a uplnyistup k reforn financi
EU. Navrh Spoléenstvi formoval zéklady pro hlavni finari dohodu, které jsou zname
jako Delorsiv balicek I. Dohoda, ktera byla odsouhlasena v Unoru J@88edmi nisicich
obtiznych a napjatych vyjednavanich, podporujicici@né zvySeni finatnich zdroji
rozpaitu, rozsteni pewz jdoucich k mé# rozvijejicim se oblastem Spo@nstvim, a
rozpaitova disciplina, ktera obsahuje vydaje na &ddiistvi. Daraz reformy byl doplén
detailnimi navrhy na strukturalni fondy, rozpavou disciplinu, dodat@é vlastni zdroje a
dodatek k finatinim regulacim. Delotw balicek I. byl hlavni vyjednavacim u&ghem pro
piedsedu spotenstvi. Spol&enstvi oznamilo, Ze bylo dosazeno 90 % toho, &veipska
unie vytyila. Je to tvrzeni, kterého néie byt dosazeno v jednanich Evropského
spole&enstvi¢asto. Navic, po jednani nasledoval meziinstituditingouhlas mezitémi

institucemi EC, ktery byl uveden normalizaci rofoeého procesu po sporech z let 1980.
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Cile obdobi 1988 — 1992

Kromé Jednotného evropského aktu souvisi toto obdobi¢iosilne s @ijetim zemi jizni
Evropy —Recka a zejména Spaska a Portugalska. Typické pro toto obdobi bylerd
smerovani prostedki ze strukturalnich fond do tzv. Integrovanych i®domdskych
prograni. Tyto finance plynuly hlawvhdo Spasiska, které bylo povaZzovano za velkou a
pon¥rné zaostalou zemi {evazk do infrastruktury a turistického {mnyslu), do
portugalského mimyslu, zenmidglstvi a rybolovu, déale na rozvoj regibrRecka a do
sttedomdskych regiofi Francie a jizni Italie. S tim souvisela i nutnpsbvazat politiku
shizovanim regionalnich rozdiv urité mie se zerddélskou a socialni politikou Unie.
V roce 1988 doSlo tedy k zasadnimu definovani sarakni a regionalni politiky EU.
Rozpaet pro tuto politiku¢inil v tomto obdobi 68 miliard ECU.i#fom doslo pro obdobi
1989-1993 k ustaveni 5 cilu této Bqutijaté politiky:

» podpora zaostavajicich regignu

» podpora regiot ohrozenych hospotikym Upadkem

* boj s dlouhodobou nezasstnanosti a integrace soci&wyiazovanych skupin
» podpora adaptability pracovni sily

» podpora rozvoje venkovskych regiowcetre modernizace ze#&délstvi a rybolovu.

V roce 1993 doslo k zalozZeni strukturalniho fonkkery se nazyva Fin&ni nastroj pro
podporu rybolovu (FIFG), jez slouzi k financovamiéné a modernizaci v rybolovném
pramyslu (mdském i sladkovodnim) a ochrapiimorskych oblasti. V tomto obdobi byl
po podpisu Maastrichtské smlouvy nelfegmji Smlouw o Evropské unii (TEU) zalozen
rovnéz roku 1993 tzv. Fond soudrznosti neboli KohezmdfdCF) jako nastroj podpory
nejmeér rozvinutychélenskych zemi EU v souvislosti $ipravou hospodéké a ninové
unie, ktera vyvrcholila kifjeti jednotné evropskée ¢y — eura. Tento fond poskytuje
finance na vyznamné projekty (od 10 mil. EUR) vashil infrastruktury (transevropskych
dopravnich siti) a row ve sfée Zivotniho prosgedi. Jako nastroj strukturalni a regionalni
politiky Unie v rdmci pomoci kandidatskym zemimstgedni a vychodni Evropy vznikl v
roce 1989 program Phare, Zatku pro Ma’arsko, PolskoCesko a Slovensko, kterydn
napomahat v ekonomické i institucionalni oblastiizaelem splgni podminek vstupu do
EU. Krone téchto program zataly fungovat pro napbmi nékterych prioritnich sréra
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regionalni a strukturdlni politiky Unie tzv. Inithay Spoleenstvi, které byly zastupovany
programy Interreg (preshranii spoluprace), Leader (rozvoj venkova), Regise(jrace
nejodlehlejSich regionu), Rechari¢pena dilnich oblasti) a Resider i@rena hutnich
oblasti). [1, 2]

1. 7 Delorsav balic¢ek Il.: finan éni podklad pro Smlouvu o
Evropské unii (1993 — 1999)

Spojeni mezi tvorbou pravidel v Unii a rozpavou Upravou bylo znovucwvidné po
podepsani Smlouvy o Evropské unii (TEU) v roce 1992lorsova Komise vydala své
rozpaitové navrhy pouze & dni po podepséani TEU v Unoru 1992, v dokumentu se
zvwenym nazvem - Od jednotné dohody k Maastrichtu aR@stedky k souboji s naSimi
ambicemi. Komise ijjala plan podobny Delorsovu békiu I. navrzenim gileté
rozpaitove strategie zorganizované dabjpizné Sesti kategorii vydaj Rozp@tova zvyseni
byla uena pro Sest strukturalnich vyélaglale pro zesileni redistritinich aspekt financi

EU, a pro externi vydaje, odrazejici &ztiajici mezinarodni pozadavky na Unii. Jednani
byla préd¢ tak sporna a napjaté jakéi pednanich ohledhDelorsova batku I. Ke konci

dekady byl vytvéen ramec pro finance.

Navic, jednani ohlednDelorsova batku Il. se konala po nasledcich danského odmitnuti
vstupu do EU a krizi Mechanismu 8mmych kurzi (ERM) v z&i roku 1992. Na rozdil od
euforie z let 1987/1988, byla v roce 1992 politickinosféra ovlivéna turbulencemi a
ztratou divery v Evropsky projekt. Jednani ohledbelorsova batiku Il. byla v rukach
predsednictvi EU, které se potacelo z nasilného eylibyy od ERM a protahovalo krizi
schvaleni TEU ve Westminsterucékoliv nebyla Unie konfrontovana s finém krizi v
roce 1992, selhani schvaleni Delorsova daali Il. zvysSilo politické krize v EU.
Spoleenstvi bylo mé#& usgsné khem tohoto kola jednani, jehoz cilem bylo ziskani
souhlasu k rozpgovym navrtim od jednotlivych ¢lensky stai. Selhalo ziskani
rozpaitovych zvySeni, které bylo vyZzadovano. Navrhy mignpy, rovnajici se horni mezi
1,37 procent hrubého narodniho produktu na 5 igy, énizeny na 1,27 procent hrubého
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narodniho produktu na del&asové obdobi sedmi let. Soudrznost zemét agsgEla

v ziskani znéného zvyseni finamich transfak pro chudStéasti Unie a v ziskani souhlasu
novému politickému nastroji, Koheznimu fondu. Neklena strukturalni vydaje,
Spolgenstvi se nezdio ziskat zvySeni pro dodaieé vnitni vydaje.Clenové stét nebyli
ochotni podptit velké zvySovani v oblasti vyzkumu a vyvoje, daymich siti a
telekomunikaci. Externi vydaje byly nicn€jinou zalezitosti. Zdélenské staty schvalily

zdvojeni financi EU &ghem sedmiletého obdobi.

Cile tohoto obdobi 1994 — 1999

Tato etapa se kryje s prvni finam perspektivou Evropské unie pro obdobi 1994 9199
Strukturalni a regiondlni politiky si kladly stejrefle jako v minulosti a ffibyl dalsi cil
zejména z tivodu gistoupeni severskych zemi Finska a Svédska v 1@88. TTimto cilem
byl rozvoj regioti s extréma nizkym zalidgnim. Celkova vySe strukturalni pomoci byla
pro toto obdobi ¥astce 157 miliard ECU.

Jak je uvedeno vySe, byly vyraznym momentem téapyetaké politické, hospotkké a
socialni znény v zemich d¢edni a vychodni Evropy a jejichtgzhod k trznimu
hospodéstvi. Byly vymezeny perspektivyigtoupeni &chto zemi k zemim EU a vytieni
jednotné Evropy. Se zeémmi s demokratickym rezimem a jednotnym trhem.V sslosgti s
touto perspektivou byly jako specifickdast strukturalni a regionalni politiky EU
vyclerény specialni finance v rozptu pro tzv. pedvstupni pomoc, jez byly
reprezentovany zejmeéna riovytvorenym fondem Phare, ktery se postoupo podpisu
Evropskych dohod roz&val i na ostatni kandidatské z&favropy. Kandidatské zefrse
vtomto obdobi také zastnily tzv. Komunitarnich programEU, které slouzily k
posilovani spoluprace mezienskymi zemimi EU v ekonomicko-socialni, kulturni a
vzklavaci oblasti — jde o programy SOCRATES, LEONARD@MUTH, RAPHAEL a
SAVE. Od roku 1994 poktavaly v rozstené podob tzv. Iniciativy spoléenstvi, jez
vedle navazujicich iniciativ Interregn Il, Leadé&r Remis Il, Rechar Il a Resider Il byly
doplrény o iniciativy Employment (socialni integrace), s (adaptabilita pracovni sily),

Konver (konverze regians obrannym gmyslem), Retex (konverze regios textilnim
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pramyslem), SMEs (podpora malého #esihiho podnikani), Urban (regeneracistsekych
zbn), Pesca (konverze oblasti rybolovného sektar®eace (mirovy proces v Severnim
Irsku).[1, 2]

1. 8 Agenda 2000 (2000 — 2006)

V tomto obdobi, které zahrnuje finari rdmec pro roky 2000 az 2006, bylo v ro#po
vyc¢lenéno na strukturalni operace 213 miliard EUR. Po ¢6, byla podepsana
Amsterodamsk& dohoda a byla zde vyhlidka toho, ¥enbhly gistoupit nové zer
zejména ze #edni, jizni a vychodni Evropy, byla nutna jista izev strukturalni a
regionalni politiky EU. DoSlo tedy k refogmstrukturalnich fond a Gpra¥ fungovani
Kohezniho fondu a navysSeni celkového razpcstrukturalnich operaci na jiz zmirych
213 miliard EUR. Rozpget byl pivodre navrZzen ve dvou variantdch a to pro EU o 15
¢lenskych zemich a pro EU o 2fenskych statech. Ritalo se tedy se vstupem pouze 6
zemi. Navzdory tomu, vstoupilo do EU k 1. 5. 20 zemi, mezi nimiz byla Ceska
republika. Kron¢ toho vstoupilo do EU i Estonsko, Kypr, Litva, Lésko, Ma’arsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V roce 20Qstpupilo jes¢ Rumunsko a
Bulharsko, které jsou na obrazku dole uvedeny spolureckem jako dalSi kandidatské
zen®. Tento obrazek je z roku 2006. Od té doby se rkaadidatské zempripojilo jeSi

Chorvatsko a byvala jugoslavska republika Makedonie
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Obr.¢. 1 Vstupclensky stai do EU
Zdroj: http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1142 reaw_states/, 12.02.2009

Toto rozsfeni ntlo dasledky pro gvodré navrhované a chvalené rozpavé verze. Byly

vytvoieny ¥ hlavni cile strukturalni a regionalni politiky:

e pomoc zaostavajicim regicm;
» podpora hospodské a socialni konverze v regionech se strukturalpfobléemy

* modernizace systéirgkoleni a podpory zatetnanosti.

K tomu, aby byl podpi@n hospod&ky a socialni rozvoj zemiisdni a vychodni Evropy
vznikly kromé fondu Phare nové fondy ISPA (financovani rozageravni infrastruktury

a ochrany zivotniho prastdi) a SAPARD (financovanitipravy kandidatskych zemi na
spole&nou zengdélskou politiku Unie). Poet tzv. Iniciativ Spoléenstvi byl zredukovan na
¢tyfi: Interreg 1ll (podpora venkova), Urban Il (regemee n&stskych zén), Leader+
(rozvoj venkova) a novy Equal (socialni integraceoanost pilezitosti na trhu prace).

Tyto iniciativy jsou gimo financovany z jednotlivych strukturalnich fandil, 2]
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1. 9 Finan éni ramec 2007 — 2013: sou €asna i budouci perspektiva

Pro no¢ koncipovanou Politiku soudrZznosti byly v planovanéozpa@tovém obdobi v

letech 2007- 2013 teny prostedky ve vysi 336,1 miliard EUR, coZ je okolo 30 %
z celkovych vydaj pro tuto perspektivu. N@vbyly navrzeny 3 cile Politiky soudrznosti
EU mezi jejiz priority paf inovace, Zivotni prostdi, infrastruktura, lidské zdroje,

obnovitelné zdroje energie, kultura a ¥t&vani. Konkréta tyto vytycené cile zni:

« konvergence s rozptem 264 mild. EUR, financovany z ERDF a z Kohezniho
fondu

* regionalni konkurenceschopnost a #amanost s rozgtem 57,9 mid. EUR,
financovany z ERDF a ESF

» evropska teritorialni spoluprace s roZmon 13,2 mld.EUR, financovany z ERDF.

Podle navrzené strategie bylgnzastat pouze dva strukturalni fondy, a to Evropskydfo
regionalniho rozvoje (ERDF) pro regionalidist politiky a Evropsky socialni fond (ESF)
pro oblasti vzdlavani a trhu prace a také bude fungovat zejménavelké projekty z
oblasti ekologie a infrastruktury Kohezni fond (CPro dosaZenitdtiho cile by nila
vzniknout na zéaklafl naizeni Rady EU nova instituce, ktera se jmenuje pBské
spole&enstvi pro peshranini spolupraci, ktera ma pomoci k sblizovani rozdihezi
sousednimi ¢lenskymi staty Unie a kzintenziémi meziregionalni spoluprace

v prihraninich oblastech. [2]

1. 10 Sou ¢asna situace a vyhled do budoucnosti

Ekonomickd recese a vysoka nezatnanost jsou hlavni problémy Evropska unie
v sowasnosti. Velkym problémem se stavé&isghovaleckd politika a socialni
prizptisobovani fistthovalal zejména v zapadoevropskych zemich. Tdenmit negativni

vlivy v sowtasné dob hospodéské krize.
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DalSim problémem je vliv asijskych ekonomik na ekmiku EU, které vyuzivaji nizké
ekologické a socialni naklady své produkce (jednaegména o giganinu a Indii, ale i
mensi zerd jako je Indonésie, Malajsie a Thajsko). Svoji prodd velmi ohrozZuji sktera

podstatna gimyslova od¥tvi Unie.

Nowve pristupujici staty vyuZivaji také uvhiEU zejména konkureénich vyhod v mzdove,
socialni a ekologické oblasti k dosazeni podstayssino hospodakéeho fistu nez staré
clenské staty — tyto zefrse navic nachazeji hluboko pod svym potencialmmdyktem a
vyuzivaji tedy i ¥tSi moznosti strukturalnich foAd To mé& samaejm¢ vliv na
koncipovani a financovani nové Politiky soudrzn@stia této situace statfenské staty
postup budou ztracet ochoturippivat k ekonomickému blahobytu. Dohoda ohtedn
rozpaitu a Politiky soudruznosti je velmi naméa bude jist i velmi obtizna, neli zajmy

starych¢lenskych zemi jsou odliSné.

Muzeme tedy konstatovat, Zekaliv byla pivodni mySlenka EU o jednotné Eveofgmet

genialni, jeji realizace je velmi n&rmu a zdlouhavou zalezitosti. [2]
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2. Rozpo éet EU

2.1 Cotojerozpo ¢et EU

VSeobec muZzeme charakterizovat rozfet jako plan (porovnani skuigych a
planovanych rozptiovanych naklail provadime tzv. odgtem), jehoz pomoci zjisljeme
naklady a vynosy podniku nebo vnitropodnikovychaiivna jejich planovanodinnost

v ur¢itém obdobi. Jeho funkci jeqdevsSim:

» zadavat Ukoly a poZzadavky v nakladech jednotlivymtregpodnikovym Gtvaim;

» dohlizet nad hospodarnosti v jednotlivych vnitropdvych Utvarech a analyzovat
vysledky kontroly s hmotnou zainteresovanosti pvaddi;

» zaji¥ovat podklady pro stanoveni sazelirf¥ek) rezii v pedbEZznych kalkulacich
nékladi a pro zdtovani ndklad v (Cetnictvi. [12]

Tuto definici ovSem pro dely Evropské unie musime upravit. &ge to nastroj, jehoz
pomoci jsou financovany politiky Evropské unie audli k financovani jejiho fungovani
obecrg. Vlastni prostdky pro financovantinnosti ma od roku 1970. Kazdy rok je
navrhovan a schvalovan Radou EU a Evropskym paritene Tento rozpget musi byt
vzdycky vyrovnany, to znamena, Z&jmy se musi rovnat vydan. Kromg toho nesmi
presahnout vysi finamiho ramce, ktery je stanoven na vice let, vizSidehpitoly. Steja
jako v podnikovém rozpiu je jeho hlavnim Ukolem:

» rozliSovat ¢innosti (politiky) Evropské unie a analyzovat nakta plynouci
z fungovani&chto politik;
» dohlizet na to, jak se jednotlivym politikamitldany rozpoet pinit

» poskytovat jakysi navod, jak pokiavat v istich obdobich[7]

Od rozpd@ta podnikovych, ale hlavh od rozpéta narodnich stét se IliSi préy
vyrovnanosti, ale i velikosti, strukturotijma a strukturou vydd;
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Velikost prostedki v rozpdtu je vhledem k ekonomice Evropské unie, jeji ce&ko
rozloze a mnoZstvi obyvatel velice nizka. Na roedifozpd@tt podnikovych, kde dosahuji
casto kolem 40 % HNP, je to u rozie EU pouze kolem 1 %. Proto tento rozeo
zasahuje do politik jednotlivychilenskych stat jen velmi omezehn Tento vliv je dan
zejména schopnosti politickych reprezeniafienskych stat dosahnout shody wipad
rozsahuwinnosti a pravomoci nadnarodnich instituci. Z tohgdiivodu plyne, Ze&innost a
finance Evropskeé unie jsou pouze dayici podporou jednotlivyckilenskych stat. Proto

| rozpaitova nargénostje mensi, nez by tomu bylo, kdyby byl jeden razigro vsechny

staty dohromady.

Kromé vyrovnanosti je to dale strukturdijmna a vydaj. U rozp@tu EU tvdi hlavnicast
vydaja primé platby, jako je ze&délska politika a strukturalni operace. Narodni razpo
se zamsiuji hlavre na socialni politiku. Najklad vydaje na obranu nejsou v rozpoEU
vibec, ty si pld zabezpeéuji jednotlivé clenské staty. A pokud jde o lidské zdroje,
v rozpaitu EU bychom sice nasly ndklad vydaje na zadstnanost vzélani ¢i Skoleni,
ale oproti pimym platbam, nap do zemgdélstvi, je to stale mensi procento. | kdyz se
postupentasu zvysuje. V fipact piijmu je rozdil hlavi v tom, Ze pijmy EU jsou gesre
uréeny a jsou limitovany a také v tom, Ze Evropskypaiet je z velké ¥tSiny financovan
definicné prispsvkovymi piijmy (piispevky z HNP), pop. piijmy fakticky piispsvkovymi
(dar z pridané hodnoty). Zatimco narodni roZpojsou financovany devymi piijmy
spolu se socialnim aidhodovym poji&tnim. Takové fjmy v rozpa@tu EU nenajdeme.
Vyjimku tvoii jedirg cla a zemsdélské davky, které jsou vybirdny na hranicich kieini
(vn¢jSich)¢lenskych stét, ty vSak tvdi jen okolo 10 % rozpttu. [7]

2. 2 Rozpo ¢tové zasady

Pro to, aby byl rozpget EU sprava vytvoren a provaéh je finartnim nd&izenim (Rada
EU, 2002b) vytveeno devt zakladnich zasad rozgtového zakona.
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Zasada jednoty a zasad&anosti zachyceni — tato zasaidlkd, Ze vSechnyimy a
vydaje EU musi byt obsaZzeny v jednom dokumentu, laylp mozné vSechny
zdroje EU doke kontrolovat. V rozp&tu nesmi byt v§lenény penize na polozky,
které nejsou nezbytné

Zasada kazdowmmosti -iika, Ze kazdy rozpet je stanovovan zvlé¥ro kazdy
kalenddni rok. ProtozZe je vSak nutné planovat financevica let pro rozsahlejSi
¢innosti  (programy), je vytd@n finarini ramec, ktery je v s@asné dob
sedmilety

Zasada vyrovnanosti — tato zasada znamena, igmypi vydaje musi byt
VvV rovnovaze

Zasada &etni jednotky — rozpget je planovan, vyti&n a provaéh v jedné
meénoveé jednotce. V s@asné dote je to jednotka euro

Zasada vSeobecnosti — celkow@my musi pokryt celkové vydaje. Také zde plati
zasada nefrazenosti, kterdika, Zze konkrétniifjmy nemohou byt fedem ugeny
pro konkrétni vydaje

Zasada pesného stanoveni — vSechnyidply musi byt pesré stanoveny a
odavodreny;

Zasadaradného finatniho hospoda@ni — tato zasada v sblmbsahuje zasadu
hospodarnosti, uzitku a&imnost;

Zasada pthlednosti — do dvou #siai od [ijeti rozpatu musi pedseda
Evropského parlamentu tento roZpb a dodatkovy rozget oficialre zveejnit

v Oficialnim wstniku Evropské unie. [7]

2. 3 Rozpo ¢tova procedura

Priprava rozpstu Evropské unie je jednou z néjdzitéjSi cinnosti Evropské unie. Podileji

se na ni vSechny unijni instituce, avsak, jak yibomapsano vyse, pouze dz nich maji

pravo schvalit rozp@et nebo ho pagpac upravovat. €mito institucemi jsou Rada EU a

Evropsky parlament. Mezémito institucemi vladne uz od minulosti roZep tom, kterd

Z instituci ma wtsSi vliv. Roku 1970 dostal Parlament od Rady prapol&né prijimat.
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O pit let poza&ji mohl Parlament navic provédfinalni Gpravy nepovinnych vydaja
pravo rozpoet jako celek zamitnout. Vfdeehu nasledujicich let dosSlo Kkolika
zavaznym krizim mezemito dwma institucemi, které vyplyvaly z rozdilného pohlath
rozpaiet. Tyto krize nakonec vyvrcholily v rozgtové reformy, které vznikaly, aby

usnadnily schvalovaci proceduru.
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Obr.¢. 2 Rozpdétova procedura

Zdroj: [7]; vlastni zpracovani
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V Amsterodamské smlogvje presré uveden postup schvalovani rozpo EU, ktery je

schématicky uveden na obrazku vyse. Jaksrp postup je uveden vilpze. [7]

2. 4 Finan ¢éni perspektiva a vydaje EU

Finartni rdmec (perspektiva) je vicelety obecny fifrd@nplan, ktery vymezuje limity

vydaji Evropské unie. Je zavazujici vtom smyslu, Zeafgtvi ra&niho rozpdétu se musi
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fidit stropem danym finami perspektivou. Vznika jako vysledek ujednani meazi
Evropskym parlamentem, Radou EU a Komisi a musi doftvalena jednomysin
zasedanim Evropské rady. Je nezbytné, aby bylhod se stropy vlastnich zdiojUnie
schvaluje maximalnic¢astky pro jednotlivé hlavy vydaj které nesmi v daném

rozpaitovem roce réni rozp@et presahnout.

Rada rozhoduje jednomysino jednotlivych vydajich a fijmech, na zéklad navrhu
Komise a Evropsky parlament dava souhlas{mou vSech poslafdEP). Parlament fize
text navrhu finadni perspektivy schvalit nebo zamitnout, nesmi leo rainit. Hlavnimi
cily viceletych finagnich plari EU je udrzet rozptiovou disciplinu Unie, kontrolovat
rozpaitové vydaje a navazat lepSi spolupraci mezi unijnirstitucemi @i schvalovani
rocniho rozpdtu Spol€enstvi. V ptibéhu daného obdobi fin&ni perspektivy na zaklad
aktuélnich ekonomickych udgjzejména vyvoje cenové hladiny se kaZdorovydaje
odpovidajicim zfgsobem upravuji. Jednou z hlavnich zasad evropsioapmitu je zasada

vyrovnanosti - fijmy a vydaje rozpt&tu ES musi byt v rovnovaze.

Roky 1988 aZ do s@asnosti fizeme rozdlit do ¢tyt financnich rdmé. Prvni, ktery byl
pétilety, vnikl pro léta 1988 — 1992. Dal§i tinancni perspektivy byly a jsou sedmileté a
muzeme je rozéit na obdobi. 1993 — 1999, 2000 — 2006 a 2007132V nasledujéasti
jsou strigné charakterizovany posledni dva figai ramce. Tabulky, které charakterizuji
vydaje EU v danych letech fin&mich perspektiv, jsou jiz roZeny do fiznych kategorii
vefejnych statly, jejichZ analyzou se prace zabyva v praktichsti. V tétocasti je ale
podstatna charakteristika jednotlivych vyidagpzavisle na tom, zda piatlo veejné
politiky.
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Finan éni ramec 2000 - 2006

Tab.¢.1 Finareni perspektiva 2000 — 2006 (¢4Amych cenach roku 1999)

Rok
Vydaje na ve‘ejné statky podle hlav Celkem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 20064 2000-2004
1. Zemédelstvi - rozvoj venkova a doprovodna opatreni| 4 300 4 320 4 330 4 340 5920 6 075 6 195 35 480
2. Strukturalni operace 32 045 31455 30 865 30285 35 665 36 502 37 940, 234 757
3. Vnitini politiky 5930 6 040 6150 6 260 7877 8098 8212 48 567
4. Vnéjsi vztahy 4550 4 560 4570 4 580 4590 4 600 4610 32 060
5. Sprava 4560 4 600 4700 4 800 5403 5558 5712 35 333
6. Reze| 900 900 650 400 400 400 400 4 050
_ 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840
8. Vyrovnavaci platby 1273 1173 940 3 386
Celkem vydaje za vefejné statky 55 405 54 995 54 385 53 785 64 248 65 526 67 129 415 473
Zemédélské vydaje 36 620 38 480 39 570 39 430 38 737 39 602 39 612 272 051
Celkem vydaje 92 025 93 475 93 955 93 215 102 985 105 128| 106 741 687 524

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [06.12.08], vlastni zpracovani

Vidime, Ze finagini ramec 2000 — 2006 je ragen do osmi hlav. Bkoliv se prace zabyva
vydaji EU v dalSicitastech detaili, jsou zde nyni popsany jednotlivé hlavy. Prvmiizh
— zengdélstvi bylo a v sotiasnosti stale pétmezi nejobjemési ze vSech vydaj Vyznam
zenedélstvi vSak klesa. Narplomu 20. a 21. stoletinilo zemedélstvi 26 % na celkové
zamestnanosti a 5 % na HDP. To je velky rozdil oprdli fetim 20. stoleti, kdy podil
v n¢kterych zemich byl az 40 % na celkové 2atnanost a az 30 % na HDPaMadem je
pravdEpodobri velky rozvoj informénich technologii, ale i fmyslu a sektoru sluzeb. Do
druhé hlavy s nazvem strukturalni operac&eme z#adit nefasgji rizné fondy, jako
napiklad Evropsky socialni fond, Evropsky zémlsky orient&ni a zardni fond, Fond
spektrum ¢innosti EU. Jsou to néixlad Hospodiské a finawni weci, Podniky,
Hospodéska sout?, Zanestnanost a sociélni&ei, Zivotni prostedi, Vyzkum nebo
Doprava a energie. V@vrté hlaw mizeme najit stejné ndzwnnosti jako veieti hlaw,
ale jsou dlezité pro vrjSi vztahy. Pata hlava se zabyva vSeobecnou adnaitiveu a z ni
vyplyvajicimi ¢innostmi. Uelem rezerv je vSeobegnpredchazet nemkavanym

udélostem a vyznam poslednich dvou hlav vyplyvazuo.
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Finan éni ramec 2007 - 2013

Finartni ramec pro roky 2007 — 2013 byijpt 17. kwtna 2006, kdy Evropsky parlament,
Rada Evropské unie a Evropska komise podepsalansgzicionalni smlouvu tykajici se
rozpaitove discipliny a platné fingni spravy. Za hlavniit priority tohoto ramce rizeme

ozn&it:

e upravit jednotny trh tak, aby napomahal udrziteloénisstu a restrukturalizoval
ekonomické, socidlni a Zivotni politiky k G§mému konci. Snazi se o
konkurenceschopnost, soudruznost a ochranu a spii@wdnich zdraj;

e snazi se podporovat evropské castvi pomoci slaieni oblasti svobody,
soudnictvi a bezgaosti. Dale se snazi umozniitsi piistup k zakladnim wejnym
statkim a sluzbam

e snaZzi se o to, aby Evropa vystupovala jako glob@ai. Mezi cile této role péit
pusobeni na regionalni politiku, podpora trvaléhovaje a podporuje civilni a

strategickou bezgaost.

Zatimco Agenda 2000 obsahuje 8 hlav (11 i se subhig, novy finagni ramec ma hlav
pouze Siroké politické cile, ale také vyitvaasadni prostor pro rozvoj, ktery nieie byt

piesré predpovzen na deset let digalu.

* Hlava 1: udrzitelnyist

Tato hlava je rozélena do dvou samostatnych, ale propojujicictasi:

o 1.a konkuretini schopnost proust a zamstnanost, zahrnujici vydaje na
vyzkum a inovace, vathni a vychovu, trans-evropské é&sitsocialni
politiku, vnitini trh a doprovodnou politiku

o 1.b soudruznost praist a zamistnanost, navrzené pro zvyseni sblizovani
nejmeérk rozvinutychélenskych zemi a regidnpro doplini strategie EU o
trvale udrzitelny rozvoj v& nejmér prosperujici regiony a pro podporu

meziregionalni spoluprace.
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» Hlava 2: ochrana a spravéinednich zdraj
Tato hlava obsahuje spétou zemddélskou a ryb#&skou politiku, rozvoj venkova, #iitka
Zivotniho prostedi a rostlinolékiské a veterinarni aktivity.

* Hlava 3: oldanstvi, svoboda, bezpr®st a pravo
Tato hlava odrazi rostouctil@zitost ipojit se ke d¢ma oblastem, v kterych EU vytkila

nové ulohy:

o 3.a svoboda, bezpeost a pravo: pravo a viili zalezitosti, ochrana hranic,
imigracni a azylova politika
o 3.b olkanstvi: véejné zdravotnictvi a ochrana sfadiitele, kultura, mladez,

informovani oldanl a rozmluva s nimi.

» Hlava 4: EU jako globalni héa
Tato hlava pokryva wjsi cinnosti Wetné predvstupni pomoci. Zatimco Komise navrhuje
zahrnout EDF do finamiho ramce, Evropska rada a Parlament souhlasi, @by byl ve

finanénim ramci vynechan.

+ Hlava 5: administrativa

Tato hlava obsahuje vSechny administrativni vygagevSechny instituce a podpory.
* Hlava 6: Kompenzace — vyrovnavaci platby

Hlava 6 obsahujedkteré d@éasné postupriastky vztahujici se k poslednimu raesi EU

(zejména pro Bulharsko a Rakousko).
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Tab.¢.2 Finareni perspektiva 2007 - 2013 (¢2nych cenach)

Rok
Vydaje na vefeiné statky podie hiav 2007 2008 2009 2010/ 2011l 2014 201 Zocglf;g’la
1. Udrzitelny tist 54404 57276 50740 6172 63414 6604  69]621433 001
1a Konkurenceschopnost pitst a zanistnanost gotd 1038 11272 123p3 129487 14p03 15433 85587
1b Soudrznost prdist a zarstnanost 45481  4688) 48438 493p4 50427 52401  54|188347 414
2. Ochrana &izeni girodnich zdraj (bez vydaj
souvisejicich s trhem &imé platby)
12509 12588 1257 1258) 12594 125f0 12 468 88040
3. Otzanstvi, svoboda, bezmsta pravo 1273 136 1528 1693 1889 2405  2p76 12221
4. EU jako globaini partner 6574 700 7440 7843  84B0 8997  9b95 55935
5. Administrativa 7039 7 380 7699 8008 834  8d70 9 P95 56225
6. KOmpenZaCe 445 207 21 862
Celkem vydaje na vejné statky 8233] 8580) 89145 91956 94441 98b4a6 103255646 284
Vydaje souvisejici s trhem aimé platby 45759 4621 466749 47146 47417 48po3  48|574330 085
Celkem vydaje 128001 132026 135824 139402 142458 147/039 15} 829 6 369

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/budget_in_fig/syntchif 2008 _cs.pdf, [31.03.2009

vlastni zpracovani

2. 5 PFijmy do rozpo étu EU

V podstat muazemefici, Ze rozpoet EU je od roku 1970 (zasedani Evropské Rady

v Lucemburku) naglovan vyhrada z vlastnich zdr@ EU. Do té doby byl rozpet

financovan prosednictvim gispivku ¢lenskych stdi podle jejich velikosti. Roku 1970

doSlo ke zmin¢ proto, protoZze se hledal model financovani nebawis \vili politika

narodnich vlad, do &oz by gijmy plynuly automaticky. Tradni vlastni zdroje se

skladaly zeitech hlavnich zdrdj ke kterym se roku 198&idal ¢tvrty a to zejména proto,

Ze prvni ti nebyly dostaténé. Mezi tradini zdroje pat:

» davky uvalené vramci spaieé zengdélské politiky na zerédélské produkty

dovazené do ES zewetich zemi a davky vybirané od produderukru a

izoglukozy,

* cla na zbozi vstupujici do ES podléhajici spadenu celnimu sazebniku

e urcité procento dah z pridané hodnoty (DPH) odvedené z harmonizovaného

vymérovaciho zakladu DPH jednotlivyetienskych stét. Cast DPH je do rozgiu
odvadna metodou platby podle vyfovaciho zakladu, gi@taného jako podil
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celkovych ¢istych @ijmia z DPH a vazeného {oméru sazeb uplabvanych

v danémilenském statu.

Ctvrtym zdrojem je pispsvek z hrubého narodniho produktu, od roku 2002ubéno
narodniho dchodu — HND, vyjateny v trznich cenach.

Ostatni pijmy predstavuji pouze nepatrndast financovani roztu. Pati mezi r¢ rizné
poplatky a pijmy z administrativnich operaci instituci, Uroky apozdnych splatek,

pokuty a ostatniijmy.

Ptijmy EU jsou hodnoceny z hlediski kritérii, ale Zzadny zifjjma nesphuje vSechny tyto

kritéria. Témito kritérii jsou kritéria ekonomicka, administrati a kritéria politicka.[7, 11]
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3. Verejné finance

Ekonomicky systém Evropskeé unie neniejsy, ani soukromy, je smiSeny. Proto tu kéom
soukromych statk najdeme i ty viejné. Je to jako protipdly na jednom magnetu. Kazda
strana je Uplé jind a ma jiné vlastnosti, ale dohromadyifvjeden fungujici a vSeobetn
znamy celek v podabmagnetu. Stejné je to s ekonomikou ve zjednodugeublE.

V piipact studia véejnych financi nerizeme opomenout i stranu druhou, a to sektor

soukromy.

Pra¢ ale \ibec existuje sektor vejny, kdyZz by mila fungovat ,neviditelna ruka trhu®,
neboli trzni hospodatvi? Odpowdi je slovo ,né&l“. Teoreticky je trzni hospodstvi
funkéni, ale skuténosti je, Ze neni schopno vykonavat vSechny ekarli@mfunkce.
Verejny sektor je tu proto, aby ho kontroloval a digpial. Na druhou stranu je jasné, Ze
ani veaejny sektor neni neomylny atufe byt nedinny. O nedinnosti véejnych statk

bude pojednano v podkapitolefemé statky a selhani trhu.

3. 1 Verejny sektor a cesta pen éz

Za predpokladu, Ze nebudeme brat v Gvahu Uspory firemahsanéni sektor a budeme
piedpokladat, Ze d@vy vynos tvdéi jen dar z dichodu, nizeme vyjatit cestu petiz

pomoci grafu viz. niZe.
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Obr.¢. 3 Vaejny sektor a cesta p&n
Zdroj: [9], vlastni zpracovani

Cervenécary nam ukazuji penize v soukromém sektoru a méding penize z dejného
sektoru.Cara jedna nam ukazuje, jak lidé ziskavaji penfne e prodavaji faktory firmam
(napiklad préaci). Tyto penize lkuutrati, ¢ara étyti, anebo uspid, ¢ara @t. Tyto duspory
pak vynakladaji nadjaké investice qara Sest)Cary étyii a Sest pedstavuji obraceny tok
pergz, tedy od spdebitelr do soukromych firem a to ve foérmakupu vyrobenych statk
a sluzeb. Jestlize se podivAme na penize z vididiine, Ze i vlada si kupuje faktory od
lidi (cara d¥) a vyrobené statky a sluzbgafa sedm). Krom toho vynaklada viada
finance na transferové platb§ata osm). Hjmy ma naopak z vysu dani ¢ara devt) a

z phjéek (Eara deset). Zbyva tu jéSposlednicara a to zelena. Tattara fedstavuje
vefejné statky. Je vid, Ze tento tok obchazi tok zbozi arejeé statky jsou financovany
daremi a pijckami.
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Z obrazku je vidt, Ze vlada je nedilnou séésti cenového mechanismu a svyndnovymi

a fiskalnimi néstroji mize velmi ovliviiovat situaci v zemi. [9]

3. 2 Hlavni funkce

Hlavnimi funkcemi daovych a vydajovych op#ni jsou funkce alokai, distribieni a
stabiliza&ni. Funkce neboli cile se navzajem liSi. Vlada sbyza tim, jak nastavit

rozpaitovou politiku, aby se jednotlivé cile nevyhvaly.

Aloka €éni funkce (financovani ve fejnych statk )

Tato funkceresi, jak rozdlit veSkeré zdroje na produkci #gnych a soukromych statk
MnoZstvi soukromych staikuréuje trh. Je zde rivalitni prastdi a lidé jsou ochotni
zaplatit za to, Ze to budou pgdoni, kdo budou mit uzitek ze speby tohoto statku.
Kdezto u véejnych statk to tak nefunguje, jak je uvedeno v kapitole deyeych statcich.

U téchto statk spoteba jednimclovékem nesnizuje uzitek ze spelby pro jiné
spotebitele a oni pak nejsou ochotni za ziskanéeyeho statku zaplatit a neni, kdo by ho
poskytoval. A pray v takovou chvili musi zasahnout vliada, aby takstaiky zajistila.
Poteba vlady je nutna i tehdy, jestlize vytami by bylo vhodné, ale neni to mozné nebo
je to velmi nakladné. Kromtoho, Ze vlada rozhoduje o tom, co agpposkytovat viejne,
rozhoduje i o tom, kolik toho vyréba v jaké kvali&. Zdalo by se, Ze na tom neni nic
obtizného, ale opak je pravdou. Spbitelé nejsou ochotni &lit, jaky uzitek ze statku
maji, neboli na kolik si ho ceni. Tuto, na trhi&zibou praktiku potom nahrazujeeba

hlasovani. [9]
Nutné je takérici, Ze tyto statky jsou n&jseji ,pouze” poskytovany viejrg, tzn.

financovany z rozpgiu. Na tom jakymi subjekty byly vyrobeny v podstaezalezi. Dobré

je aleftici, Ze &tSinou to byvaji soukromé podniky.
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Distribu €éni funkce

Tato funkce roz$uje alok&ni funkci o pohled spravedinosti. Alak@ funkce vyjaduje
princip efektivnosti. Efektivé rozctleny statek znamena, Ze je rélsh optimalnim
zpiasobem. Optimalni Zisob mizeme vyjatit pomoci Paretova optima. To je situace, kdy
Zadny subjekt na trhu nérhe zvysit swuj blahobyt, aniz by saiasré nesnizil blahobyt
jiného subjektu. Jedna se o jakysi rovnovazny stde: se chce mit |épe, musi takinit

jen na ukor gkoho jiného. Rerozdlovani se mMze uskuténovat pomoci:

e progresivniho zdami vysokych pijma s dotacemi domacnostem s nizkymi
prijmy;

e progresivniho zdami, z jehoz vynosu se financuji rené statky, nap levné
bydleni pro chudSi obyvatelstvo

 kombinace zdami zbozi, které nakupuji sgebitelé s vysokymi ifjmy a
dotacemi zbozi pro chudsi vrstvy. [9]

At uz se zvoli jakakoliv kombinace, jéldzité sledovat minimalizaci naklaefektivnosti

a zarové zkombinovat cil efektivnosti a spravedinosti.

Stabiliza €éni funkce

Tato funkce vyjatlje snahu o co nejtsi zangstnanost, rozumné miry stability cenové
hladiny a ekonomickéhdistu, a zaroue sleduje obchodni a platebni bilanci.

Dosazeni takovych dilneni samazjmé, ale v fipadt jejich kolisani nize dojit teba az

k ekonomickeé krizi. A zdchto problénd ji mize dostat of viada a to pomoci stabilizai

politiky, ke které pouziva smové a fiskalni nastroje.
MnoZstvi peliz v okthu musi centrlni bankovnictvi regulovat monetdoolitikou, tzn.

pomoci nastrdgj povinnych rezerv, diskontni sazby a operaci naé&ml trhnu. Mize se

uskut€novat monetarni expanze nebo monetarni restrikce.
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Fiskalni politika zase ovliwje Uroveé poptavky. KdyZz bude mit vladatsi vydaje na
zbozi a sluzby a poskytovattgi transfery a naopak vybirat iééperéz na danich, lidé

budou vice utracet, poptavka poroste. SaejoE muze fiskalni politika p@sobit i

opané.[9]
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4. VVerejné statky

4. 1 Charakteristika

Veiejny statek je statek, z kterého maji vSichni stejaitek. Soukromy statek se liSi od
verejného tim, Ze jestlize je soukromy statek sgmivavan jednou osobou, jiné osoby uz
se na jeho spteb: nepodili. Charakteristickymi vlastnostmiigmych statk, & uz pro

vyrobky nebo sluzby, jsou nerivalitni spetha (nezmensitelnost) a nevyidalnost.

a) Nerivalitni spoteba znamena, Ze na mnozstvi, kterdizen jedna osoba
spotebovavat nema vliv to, kolik jinych osob bude testiatek spdebovavat, tzn.,
Ze ho niize spatebovavat libovolné mnozstvi lidi. (Typickym iegnym statkem,
pro kterého je charakteristickda nezmensitelnoshgg. oswtleni, policie, nebo
dalnice). Vysledkem této vlastnosti je, Ze mezrklady (tj. zména celkovych
nékladi vyvoland spdtbou dodateného uZivatele) jsou nulové, zatimco u
soukromych statkjsou mezni naklady logicky rostouci.

b) Nevylowitelnost zaseiika, Ze je nemozZné, nebo velmi nakladné neplatici
spoftebitele ze spoeby statku vylotit. Dusledkem této vlastnosti je, Ze zaejaé

statky neni moznéfpmo zaplatit

Vysledkem &chto dvou vlastnosti je fakt, Ze jednotlivci maghtlenci zaujmout pozici
~cerného pasazéra“, tj. snazi se vyhnout placeniudafpze naklady z jejich spety
zaplati gkdo jiny a Ze na tuto skuteost nikdo nefjjde a oni nebudou potrestani, tap

vyloucenim ze spaeby.

Vznika vSak dalSi problém. Jestlize se totiz spubst rozhodne, Ze tento statekipbtije,
musi se vlada nebajakd jina nadnarodni instituce, fagU, rozhodnout, jaké mnoZstvi
pertz na véejny statek poskytne. Vychaziifom z potencionalni poptavky, tzn. zjige,
jakou c¢astku jsou ochotni jednotlivilenové zaplatit za takovy statek. Potencionalni pis
schvalri proto, protoZe nikdo nechce nic platit za stakédry tak jako tak dostane a navic,
kdyby rekl tuto pravdivou informaci, ¥ejny statek by nemohl byt zggho financovéan a

47



byt poskytovan. Proto ma odpsminost za vznikéchto statk skuté&éné nagiklad vlada a

financuje je nejastji pomoci dani.

Nekteré statky ovSem nerheme oznét za Cisté verejné nebo naopakisté soukromeé.
Jsou to takové vyrobky nebo sluzby, které vykapajize jednu vlastnost iggného statku,
ti., Ze jsou nezmensitelné, avSak wlelné (nap. do menzy mohou chodit vSichni
vysokoskolaci, ale lidé se zakladnim wt&him se zde stravovat nesmi) nebo naopak
jsou nevyloditelné a zarove zmensitelné (napdo mistniho rybnika settbe jit vykoupat
kazdy, ale jestlize doéhnékdo odhodi odpadky s chemikaliemi, tak uzitek zpela se

znané zmensi).

VYLOUCENI
proveditelné neproveditelné
5 SOUKROMY POZIENI
< g STATEK STATEK
0
'
|_
o) -
o 1= B . .
w = KLUBOVY VEREJNY
,0_2) STATEK STATEK
c

Olir. 4 Rozdéleni verejného statku

Zdroj: vlastni zpracovani

* pozkni statek - je to statek, ze kterého nelze lidi owit (technicky
neproveditelné), iitom o rgj soutzi. Nag. autobusova zastavka,regy bazén,
tzv. statky s omezenou kapacitou nebo statkyetizenim nebo po&i statky
(z&leZi na pozici spibitele ke statku).

* Kklubovy statek - je zde proveditelné vytemi a tim padem se stava rivalitni.
Existuje ®jaky klub, kterym se rozumi omezené spelestvo, které mé k dispozici
spolg&ny statek, o ktery nemusi séxit. Spol€enstvo ma omezeny pet ¢leni
(nag. ¢lenstvi v golfovém klubu). #rozené klubové statky: na nadr&ekarny pro
kojici matky, do maiské Skoly nedame édecka nebo viz. fiklad vysSe

S menzou. [8]
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4. 2 Verejné statky a selhani trhu

Diky firmam, spotebitelim a konkurenci by # byt trh veden k rovnovaze, ale z mnoha

duvodi dochazi k selhani. Selhanaihe mit podobu:

» externalit — uzitek (Ujma) je sdilen vice lidmi, jea tim, kdo ho ma ziskat

» trh reaguje na efektivni poptavku staititeli, kterou ovliviuje existujici rozdeni
duchodu, i kdyz spol#ost mize mit na to, jaké by rozkkni dichodi mélo byt
sviij hazort

» problémy nezawstnanosti, inflace a ekonomickéhstu se n&si automaticky. [8]

Selhani trhu vznika i z existenceiggych statk. Z vySe uvedeného vime, Ze statky jsou
nerivalitni a vylodeni je tedy nevhodné. Jestlize toto plati, ¥yja to zarova tzv.
vylucovaci princip, ktery je typicky pro soukromé stathybez shoZ neniZe byt trh
v rovnovaze. V tomtoifpack prichazi naradu rozpétové financovani. Druhymifpadem
je, kdyz statky sice rivalitni jsou, ale jejich gyteni je nemozné nebo nad miru nakladne.
Dokud se tedy nevyvinou takové technologie, kteyévilouceni umoznily, bude a

potieba véejného financovani. [8, 9]

4. 3 Verejné statky a jejich efektivnost p /A dosahovani rovnovahy

na trhu

Nejlépe tuto efektivnost vystlime, jestlize budemeredpokladat dva spibitele, z nichz
kazdy bude sp&tbovavat dva druhy stdtkJeden statek buderegny (ozn&im ho Vi, V»)

a druhy soukromy (oziém ho S, ). Jestlize MW; a MUy, predstavuji mezni uzitek
verejného statku pro jednotlivé spebitele, SMY vyjadtuje celkovy mezni uzitek
verejného statku, ziskany stiam ditich meznich uzitk z verejnych statk, coz vychazi

z predpokladu nevylatitelnosti kazdéhdlena. Tedy:
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SMUy = MUy1 + MUy, (2)
kde:
SMUy ......... celkovy mezni uzitek wejného statku
mezni uzitek viejného statku prvniho sggebitele

mezni uzitek viejného statku druhého spelbitele.

Zatimco z roz§eni veejného statku maji prosgh oba spdtbitelé, ze soukromého statk
ma prospch pouze ten spiebitel, ktery jej ziska ve sy prosgch, napiklad spotebitel a.

Celkovou mezni miru substituce statku soukromeéhstaiek véejny je tak potom mozné

vyjadrit takto:
SMRS = SMW/MUga= MUy1 /MUsa+ MUy2/MUsg,, 2
kde: SMRS......... celkova mezni mira substityce
SMUy ......... celkovy mezni uzitek wejného statku
MUsa.. ... mezni uzitek soukromého statku pro $pbitele a
MUv1.. mezni uzitek viejného statku prvniho sggebitele
MUv2. mezni uzitek viejného statku druhého spelitele.

Proto, aby byly zdroje efekti¢ralokovany je nutné, aby:

MRPT (V za S) = SMRS (V za S), (3)
kde: MRPT......... znd mezni miru transformace statkue@ého za soukromy
SMRS......... celkova mezni mira substituce.

Této podminky ale neni mozné dosdhnoiggbenim cenového systému. Tindza byt

dosazeno pouze toho, Ze:

MRPT (V za S) = MRS (V za S) (4)
MUva/ MUsa< SMRS (V za S) (5)
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Nerovnost z horni nerovnice vznika &stedku toho, Ze vejny statek finaSi utity
prosg@Ech nejen spdebiteli, ale i ostatnim spi@bitelim. Proto by mil volny trh tendenci
alokovat do vyroby J@jného statku nedostéte® mnozstvi zdrdj Graficky tento jev

znazornim v nasledujici kapitole.

4. 4 Optimalni mnozstvi ve Fejného statku

VSeobech plati, Ze optimalni mnozstvi ¢iteho statku ziskame, jestlize se mezni naklady

rovnaji meznimu uzitku. Vifpad verejnych statk existuji dva dlezité rozdily.

a) Mezni uzitek v pipadt verejnych statk vyjadiuje, jak si kazdy spegbitel ceni
dalsSi jednotky vystupu. Celkovy mezni uzitek jeqmotdan soétem ocegini tohoto
statku vSemi jeho spi@biteli a optimalni je takové mnozstvi, kdy se oglkmezni
uzitek rovna meznim nakléach.

b) Ackoliv kazdy spatebitel oceni tento statekian¢, vSichni mohou spéebovévat

stejné mnozstvi.

ustel, i
MZ=5

E
40
30

T

10 D1 D2

10 T.fj.'rstup

Obr.¢. 5 Optimalni mnoZstvi ¥ejného statku

Zdroj: [8], vlastni zpracovani
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Na grafuobrazkucislo 5 pracujeme pouze se 2 gpbtteli. Na vodorovné ose je uvedeno
mnozZstvi véejného statku, na horizontalni ose je uvedena hadiwboto statku. Vidime,
Ze pro kazdého spebitele ma viejny statek jinou hodnotu, coz vyplyva z rozdilnych
poptavkovych kvek jednotlivych spdebiteii (D;,D;). Souwtem €chto dvou
poptavkovych kivek ziskame trzni poptavku (D) poiegném statku. Je to ovSem pouze
jakasi ,pseudopoptavka“, protoze nezname skgde hodnotu, kterou spebitelé

pripisuji tomuto statku.

Optimalni mnozZstvi je potom v b&dE, kde se protinaji mezni néklady neboli nabidka a
.pseudopoptavka“. Vidime, Ze toto mnozstvi si gpoitel s poptavkou Dceni za cenu 10

a spotebitel s poptavkou Pza cenu 30. Je tedy jedno, jaky je tvar poptaekingtlivych
spotebiteli, protoZze oba mohou sgpebovavat viejny statek ve vysi 10 jednotek

V piipac soukromého statku je situace Gpjima.

uzitel, K¢

LI

Il
]

30

D1
D2

10 20 Wystup

Obr.¢. 6 Optimalni mnoZzstvi soukromého statku

Zdroj: [8], vlastni zpracovani

Trzni poptavku vtomto fpadt ziskdme jako horizontalni s@et individuélnich
poptavkovych kivek (v pipads verejnych statk to byl vertikalni sotet). V bod, kde se
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protind nabidka s poptavkou, tzn. D = MC, ziskamaovazné mnozstvi i rovnovaznou
cenu. Za tuto cenu, ziska sfadtitel s poptavkovouikvkou D, vystup ve vysi 10 jednotek

a spotebitel s poptavkovourk/kou D, 20 jednotek. Celkovy vystup je tedy ve vyiteti
jednotek. Vidime, Ze vtomto fipac, se soukromy statek ro#dje, neniizou ho
spotebovavat vSichni, jako vifpact verejného statku a zalezi na mnozstvi uzitku, ktery
jednotlivy spotebitelé spatbou tohoto statku ziskaji.

Stanovit dobry rozpget pro EU je velmi obtizné a asi se nikdy negodajit perfektni
ieSeni, ale mezi jednotlivymi navrhy je vzdy roztliékteré jsou lepSi agkteré horSi. Jde
o to, jak efektivi vyuzijeme zdroje. [8]

4. 5 Poskytovani ve Fejnych statk & Evropskou unii

Vetejné statky by rdy byt financovany a poskytovany podle zmisného rozmighi
nakladi a uzitki. ProtoZze se gistem obyvatel a s rostouci rozlohou naklady snibajio

by byt efektivni poskytovat wejné statky co nefiSi skupir lidi. S tim vSak vystava
problém rozdilnych preferenci. Kazdy jedinec madibé gani a patby a jestlize
budeme uvazovat velkou skupinu lidi (kterou Evrdpsknie bezesporu je), problém
rozdilnych preferenci je nasnadTim dochazi kroz#leni veejnych statk podle
preferenci a nefiteme jiz hovét o ,verejnosti” jako takové. To znamena, Ze jedna&em
cerpd véejné statky nafiklad vice ve formy zdravotnictvi, jind vice ve forénskolstvi. |
kdyz mizeme ukit, kolik verfejnych prostedki poskytla Evropskd unie vdem zemim

nemizeme hovtit o centralizaci aktivit na drovni nadnarodnicltituci.

LepSim feSenim je decentralizace regé spravy, aby byly lIépe uspokojeny rozdilné
potreby obyvatel.
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Davody pro centralizaci ve Fejné spravy

| piesto niize byt prospsSna centralizace &itych verejnych statk, aby bylo dosazeno
alesp@ minimalni Zivotni arova pro vSechny. Centralizace byva také podporovaka ja
prostedek pro funkci stabilizace makroekonomickych d&meli Podstatnym @vodem
centralizace dani je také nebedipdaiové konkurence mezi staty regiony, ktera mze
negijemre ovlivnit alokani funkci trhu. Dale vznikaji problémy s ragenim cel, které
jsou sice vybirany na ¥sich hraniciché¢lenskych stat, ale neznamena to, Ze toto
proclené zboZi je vtomto krajnim stataké spatbovano. Mze byt spdebovano
nagiklad vCeské Republice, ktera krajnim statem nenfleBitym faktorem je také
existence externalit, kdy centralni organy mohouityGspor z rozsahu a efekttefgvani.

V piipact efektu gelévani niZze rozhodnuti v jedné oblasti ovlivnit vysledekinygch
¢innosti, ¢i oblasti. Jako fiklad mizeme uvést spidbni das, konkrét zdargni
tabakovych vyrobk. Diky zavedeni sptgbni da® se sniZuje poptavka pachto
vyrobcich, zlepSuje se zdravotni stav obyvatel alimysi, Ze druhothto mé také vliv na
snizeni néklal na zdravotnictvi. Centralizaceiire tedy zabranit takovym situacim, kdy
se rozhodnuti jedné zeénii regionu niize negativa ¢i pozitivné projevit na jiném regionu,
aniz by tento region za taeo platil, to je v pipad pozitivnich externalit nebo mu bylo
zaplaceno vipact negativnich externalit. Typickym figladem takové negativni
externality je peshranini zneisStovani prostedi. V gipadt Uspor z rozsahu se jedna
zejména o0 administrativni Ulevy nebo snizovani peowvch néakladl spojenych

S poskytovanim wejnych statk.

DalSim reSenim mZe byt také situace, kdy centralizacaepeé spravy obsahne pouze
n¢které staty a zbylé staty jsou z centralizace Wwdoy, protoze by to nebylo efektivni

nebo si to samy dbec nepeji. Tato moznosteSeni je uvedena i v Amsterodamskeé
smlouw pod nadzvem posilena spoluprace. Dale je tato cgtugravena i ve Smlodv

z Nice.

Evropska uniefeSi otazky tykajici se &eni urovie reSeni witych c¢innosti pomoci

principu subsidiarity a proporcionalitRedeni principu subsidiarity je v Amsterodamské
smlouw uvedeno takto: ,Spotenstvi jednd v mezich pravomoci¢genych mu touto
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smlouvou a cil vni stanovenych. V oblastech, které nespadaji jefwo vylwiné
pusobnosti, vyviji Spolk&enstvi ¢innost v souladu se zasadou subsidiarity jen teady
potud, pokud cile navrhovag@énosti nemohou byt uspokofidosaZzenglenskymi staty a
mohou byt z dvodu rozsahui Ucinka navrhované€innosti Iépe dosazeny Spoéastvim.”
[7] Princip proporcionality zakuje, Ze se Evropska unie stara jen ,,0 to, 0 co iRé@zsah
¢innosti je peva stanoven a EU nesmi tento raméesahnout. To, jak velky bude rozsah
téchto cinnosti je vysledkem rozsahlych jednani a rozlodom nezavisi pouze na
ekonomickych aspektechCinnosti jsou rozdleny do spol&nych, sdilenych nebo
dophiujicich politik. [7]
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5. Analyza ve fejnych statk 0 podle charakteru statk U a
sluzeb, na které jsou poskytovany

Vydajova strana rozgtu EU je velmi rozmanita a zcelacu® nemizeme vSechny vydaje
zahrnout do viejnych statk. Nejprve jsou charakterizovany vydaje, které deejg/ch
statka pati, tzn. vydaje, spiujici charakteristiku v@jného statku. ProtoZe pojem jegy
statek” je velmi rozsahly, je roZlgn do 7 kategorii podle toho, jakou konkrétni feink
plni. V dalSich porovnanich je toto ratehi pouzivano a barvy, kterymi jsou kategorie

verejny statk ozna&eny, budou vzdy stejné.

Veiejné statky

Redistribuce

vnitini politika
administrativa

Kompenzace

Obr.¢. 7 Rozéleni verejnych statk

Zdroj: vlastni zpracovani

5. 1 Redistribuce

Polozka redistribuce je snad négkit¢jSim veaejnym statkem EU, protoZze se na ni
odkazuje velké mnozstvi @il To, zda jsou statky alokovany efektiva spravedliv ieSi i
EU. Jak je uvedeno v teoretickésti, spravedinosti se zabyva distiibufunkce, ktera
pozaduje, aby byly ¥ejné finance progresivni jak na sttarydaji, tak i na stra# piijma

a také, aby zabezpmvaly pesun petz od bohatych k chudym lidem. Tuto podminku
skut&né najdeme v rozptiu EU a to na vydajové strane forme strukturalnich operaci a

jinych podpor chudych zemi.
Do kategorie redistribuce jsemiadila takové polozky, jako strukturalni fondy, Fond

soudrznosti, rozvoj venkova, Evropsky rigdy fond, spravu rybolovu, peo Zivotni
prostedi a dalSi programy. Redistribuce ifle v roce 2008¢astku 52 903 283,7 tisic
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EUR, coZ je z celkového rozfto vydaji témei 41 %, coZz znamena, Ze se da hiavo

pouze o omezené redistrimi roli vetejnych financi EU.

140 000 000,0
120 000 000,0 -
100 000 000,0 - m redistribuce
80 000 000,0 -
60 000 000,0 - m celkem
40 000 000,0 -
20 000 000,0 -
0,0 -

Hodnota

> %) © QA (o)
S S S S S

Rok

Obr¢. 8 Padil redistribuce na celkovych vydajich EU 20@2008

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab.¢.3 Podil vydaj na redistribuci na celkovych vydajich EU v let@fl94 — 2008

Redistribuce r Rok
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 40,24 37,63 37,77 43,50 40,0
v tis. EUR 40917 488,90 39 717 887,50 40 552 26p,700AN169,80 52 903 283,70

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Jestlize se podivame na graf a na procentudlnikiabzjistime, Ze procento redistribuce
z celkovych vydaj se pohybuje okolo 40 % a nijak zwé&se neodchyluje. Jak ale vime,
v minulosti tomu bylo jinak. Vydaje tohoto charaktese v rozp&tu zaaly objevovat az
kolem roku 1961 a postuprse zvySovaly, jak izeme vidt v nasledujici kapitole. Tento
verejny statek povaZzuji za néiezit¢jSi ze vSech, protoZze nejvice napomaha lepsi imtegr
Evropy, ale hlavé si myslim, Ze i pro Evropskou unii je velmildZitou podporou pro jeji

existenci.

Vzhledem Kk velikosti neiiZze rozpdet plnit fadrée ani druhou funkci, tj. funkci

stabiliza&ni. To znamena, Ze nema dostate finargni prostedky, aby mohliadre
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VYkryt* pripadné makroekonomické vykyvy, jako jest inflace¢i nezangstnanosti. O to
se musi postarat 8pjednotlivé zemt pomoci svych narodni roz@td. Pomocnou rukou je
jim ptitom Pakt stability atrstu. To je dohoda mezieny eurozény zabyvajici se sédm
jejich rozpa@tovych politik tak, aby fipadnymi vysokymi schodky statnich rozpionebo
vysokymi veejnymi dluhy neohroZovaly stabilitu eura a nezvyaginflaci v eurozoa.
Jedinou funkci, kterou se ideEU zcela plnit, je funkce alokai. Jeji charakteristika je
uvedena v kapitole o vgnych financich. Evropska unie se snaZi poskytosiejné
statky, které jsou pr&vpotreba. Mezi v sotasnosti nejdlezit¢jSi oblasti pat vyzkum,
zahranéni politiky, ale i administrativa Do tohoto hodnogeale nenmizeme zahrnout
financovani spolné zengdélské politiky, protoze tyto ffmé platby nemizeme povazovat

za véejné statky.

5. 2 Vyzkum

Vyzkum je dileZitou sodasti naplani stanovenych di|l zejména cile o zlepSeni Zivotni
arovre vSech¢lena EU. Je nastrojem zlepSeni Zivotni urdwim, Ze nafiklad vytv&i
nove vyrobky nebo inovace, které podportgtrzangstnanosti, pop vytvai prostor pro
rozvoj ok¥ani a jejich kvalifikaci. DalSim @évodem pro rozvoj vyzkumu je snaha i &si
konkurenceschopnost. Jednd se zejména o takovéuteamty, jakymi jsou USA a
Japonsko. Do vydajna vyzkum jsem zahrnula takové vydaje, jakoirnapdlani a
kultura ve vnitnich i vrgjSich vztazich nebo ramcové vyzkumné programy tgkage

nag. podnikani, energie a dopravy atd.

Tab¢.4 Podil vydal na vyzkum na celkovych vydajich EU v letech 202008

. Rok
Vyzkum
2004 2004 2006 20q7 2008
v % z celkovych vyddj 4,62 4,62 4,84 4,57 591
v tis. EUR 4698 323,00 488084480 5195764,00 5@B0Q 7686574,40

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Z tabulky vidime, Ze v minulém fin&anim ramci zabiraly vydaje na vyzkungao pod

5 %. Zaatek nového finatniho rdmce nadm nazfige zne€nu a to ést objemu &chto
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vydaji. Divodem k tomutoirstu nizou byt vySe uvedenéidody, a to snaha o lepSi Zivot
ob¢ami EU. Tento trend vidime i na grafu niZze — vydajevgakum jsou nizké, ale maji
rostouci tendenci, i kdyZz pouze v desetinach procériomto véejném statku vidim
potencial do budoucnosti. Myslim si, Ze zvySovarnohoto statku se dosahle lepSich

vysledki v ¢innosti Evropské unie, zejména v oblasti konkurenohepnosti.

Podil vydaj G na vyzkum na celkovych
vydajich EU v letech 2004 — 2008

140 000 000,00
120 000 000,00
100 000 000,00 |

80 000 000,00 | @ wzkum
60 000 000,00 m celkové wdaje
40 000 000,00 -
20 000 000,00
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Obr.¢.9 Podil vydaj na vyzkum na celkovych vydajich EU 2004 - 2008

Zdroj: vlastni zpracovani

5. 3 Zahrani éni politika a pomoc

Tento druh viejného statku se stara zejména o politiky, kterdykaji Zivota mimo
clenské zerd EU a misobenim vlivu EU na WjSi zeng. Obsahuje vSechny podstatné
oblasti jako ve vnthich politikach. V letech 2004 a 2005 jsem do t@tegorie z#adila
nag. hospodéské zalezZitosti, energii a dopravu, anebo humaniitpolitiku a Zivotni
prostedi. V dalSich letech sem tuireme z#adit poloZky jako Nastroj pro evropské
partnerstvi a sousedstvi, Nastroj pro rozvojovoolwgpéaci, Nastroj pro @myslow
vyspilé zeng, Demokracie a lidska prava, Humanitarni pomoc, théasstability nebo
makroekonomicka pomoc. Da 8ei, Zze EU se snazi zejména o pouzivani diplom&eie,
které vyuZziva vySe uvedené nastroje. Hlavnim citehoto véejného statku je gsobit

jednotreé v riznych mezinarodnich jednanich, tykajicich se pogmrozovanych zemi
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valkou, miru, bezpmostni a obrané politiky, ale i témat stability wakiniho Zivota
okolnich zemi. Vydaje na tuto politiku nejsou vy8olk/ analyzovanych &i letech se
pohybovaly pimérné okolo 5 120 972,24 tis. EUR, coZ je waperu okolo 4, 61 % a

objemow pati mezi még poskytované vejné statky.

Tab. ¢.5 Podil vydal na zahrarini politiku a pomoc na celkovych vydajich EU v &te
2004 — 2008

Zahraniéni politika a Rok
pomoc 2004 200% 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 4,86 518 4,88 4,15 3,98
v tis. EUR 494500790 5468 012,60 523641560 410 5178 315,4d0

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Z Gdaji v tabulce nizeme skuten¢ ziskat pouze pmér. Tyto vydaje maji neditou
tendenci. Nejprve rostou, potom klesaji. Graf mipé& potvrzuje, Ze tyto vydaje zabiraji na
celkovych vydajich pouze malé procentockdliv je snahou kazdé organizace starost
zejména o svéleny, domnivam se, Ze procento vyiddjteré poskytuje na tyto statky je
Z nadzvu polozek z rozptu, které jsem zadila do této kategorie, a proto si nejsem jista,

zda tyto finance postaji k jejich naplrni.

Podil vydaj i na zahrani €éni politiku a
pomoc na celkovych vydajich EU v
letech 2004 — 2008
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Obr.¢. 10 Podil vydaj na zahr. politiku na celkovych vydajich EU 2002608

Zdroj: vlastni zpracovani
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5. 4 Vnit mi politika

Ackoliv existuje ve finadbnim ramci hlava s timto nazvem,ilé nemizeme z#adit
vSechny jeji polozky do ¥ejnych statl s timto nazvem. ikaz vidime na nasledujicim

obrazku.

Tab.¢.6 Vydaje na vnini politiku v roce 2004

3. Vnitini politiky Hospodarské a finanéni véci 83 440,00
Podniky, z toho: 246 720,00
Ramcovy vyzkumny program _
Ostatni 143 750,00
Hospodaiska soutéz 800,00
Zaméstnanost a socialni véci 169 355,10
Zemédélstvi a rozvoj venkova 59 031,30
Energie a doprava, z toho: 1229 671,00
Ramcovy vyzkumny program _
Ostatni 1 007 384,00
Zivotni prostiedi 234 186,00
Vyzkum, z toho: 2 355 130,00
Ramcowvy vyzkumny program
Ostatni
Informaéni spoleénost, z toho:
Ramcowy vyzkumny program
Ostatni 86 360,00
PFimy vyzkum, z toho: 336 277,00
Ramcovy vyzkumny program
Ostatni
Vnitfni trh 10 850,00
Regionalni politika 15 000,00
Dané acla 43 869,00
Vzdélavani a kultura
Tisk a komunikace 59 554,40
Zdravi a ochrana spotiebitele 121 255,00
Prostor svobody, bezpeénosti a spravedInosti 478 117,00
\VnéjSi vztahy 12 500,00
Obchod 1 400,00
RozSifeni 84 900,00
Boj proti podvodum 10 800,00
Koordinace politiky Komise a pravni poradenstvi 10 000,00
Statistika 48 099,00
Sprava 30 200,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicastbudget_in_fig/syntchif 2005 _cs.pfi7.11.2008

vlastni zpracovani

Tento obrazek je ¢z z rozpotu na rok 2004. Vidime, Ze tato hlava obsahuje whdr
verejnych statl. J& povazuji za vritbi politiku skuténé jen ty oblasti, které se konkrétn
tykaji oktani EU afteSi jejich problémy. Tento igny statek by se podleédal velmi
snadno zamnit s redistribuci. J& vSak vidim rozdil v tom, veitini politika se snaZi
poméhat vSem stejn kdyzto redistribuce se snazi ziskat stejnou divatrover pro

vSechny staty. To potom znamend, Ze redistribué& pdkomu vice a &komu meés.
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Tento aspekt podle &wnitini politika néeSi. Vnitni politiky jako véejny statek v sab

obsahuji nab hospodské a finatni véci, zangstnanost a socialniei, zdravi a ochranu

spotebitele nebo boj proti podvéac. ProtoZze se vSakiipmo nezamfuje na Zivotni

arovei, jsou na ni vynakladany pouze maéstky, jak vidime v nasledujici tabulce.

Tab.¢.7 Podil vydal na vnitni politiku na celkovych vydajich EU v letech 20062008

Vnit ¥ni politika — Rok
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vydadj 4,08 4,34 3,1y 2,59 2,36
v tis. EUR 4143 833,590 4585527,80 3399924,10 268370 3327513,710

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_

en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Tabulka ukazuje, Ze vydaje na tentdejry statek, jsou nizké a maji klesajici charakter.

To bychom vidli i na grafu, avSak tento fakt miifgle jednoznany i z @iloZzené tabulky.

Vydaje na tento uejny statek nejsou nikterak vysoke, ale protoZzarfoe EU nejsou

nekoneéné, rekde se musi ubrat. Ja si myslim, Ze mnohé&tdi wyznam ma redistribuce,

proto bych vice financi do tohoto statku nésmwala, ale ani bych nepokiavala v jeho

poklesu. Zejména proto, Ze tento statek seémsym na dlezité drobnosti, na které

v redistribuci neni prostor, nappchrana spo¢bitele.

5. 5 Administrativa

Tyto vydaje se objevuji vrozptu jiz od jeho Uplnych pg@tki a svoji hlavu ma

administrativa neboli sprava i v poslednich dvaooafénich ramcich. Tento vejnych

statek pedstavuje nutné vydaje na chod Spefestvi a Urovie téchto vydaj by mgla byt

konstantni. To ndm dokazuje jak dlouhodoby vyvajlajy (viz. priloha), tak nésledujici

tabulka. Vydaje na administrativu ttfakolo 6 % celkovych vydaj
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Tab.¢.8 Podil vydaj na administrativu na celkovych vydajich EU v 1&t&9004 — 2008

. . Rok
Administrativa r
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 6,06 5,99 6,1b 6,03 5,40
v tis. EUR 6162 183,80 6326367,40 6604078,40 633L00 7284420,40

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

5. 6 Kompenzace/ vyrovnavaci platby a p  Fedvstupni pomoc

V mé analyze je to roztené, protoZze oba tyto ¥ejné statky jsou obsaZeny v jinych
hlavach, ale domnivam se, zZe velky vyznamovy razeithaji. Jejich hlavni dkol je snazsi
vyporadani se s roz&ivanim EU, jak na str&movych, tak i stavajicictleni. Tyto vydaje
maji vibec nejmensi rozsah a v gtwzabiraji pouze okolo 3 %.&8i procento zaujimaly
v dob vstupuCeské republiky do EU. Zejména proto, Ze to bylov#sj rozsfeni EU

v jeji historii. Navic pedvstupni pomoc se objevuje ¢lmz v sodasné finasni
perspekti¢. S €mito vydaji se peita i v budoucnosti. Tyto Udaje dokladajfilpzené
tabulky.

Tab.¢.9 Podil vydaj na gredvstupni pomoc na celkovych vydajich EU v lete@b4—
2008

" . Rok
Predvstupni pomoc r N
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vydadj 2,66 2,24 2,26
v tis. EUR 285687590 2575636,10 2934413,40

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Tab.¢.10 Podil vydaj na kompenzaci na celkovych vydajich EU v letecb420 2008

Rok
Kompenzace r -
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 1,39 1,24 1,00 0,39 0,16
v tis. EUR 140954510 1304989,00 1073500,30 403 206 636,30

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani
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6. Integrace EU a jeji komparace s vydajovymi Udaji

Tato kapitola je zagtena na jednotlivdasova obdobi integrace, ktera jsou stanovena
v teoretickésasti. Tyto Udaje jsou analyzovany podle jednotlivfozpd@ta pro jednotlivé
roky. Cely vyvoj rozpétu je uveden v filoze. Ja zde proiiklad vZzdy vyberu &které roky
a ty budu blize charakterizovat, abych na nich akfjak se integrace vyvijela a zda se

dailo pro dané cile nalézt dostate finance.

6. 1 Obdobi 1952 — 1970

Cilem tohoto obdobi bylofpmenit mySlenky o integraci do skuteych plan a tyto plany
z&it realizovat. Hlavnimi vieejnymi statky, pro které bylo p@tba ziskat dostatek financi
byly redistribuce a administrativa. &dy vznikat prvni instituce pro podporu integrace a
v pacateinich rozpdétech jsou vydaje vynakladany skéme pouze na tyto instituce, pbp
na administrativu s tim spojenou. Jak je uvedeneoxetickécasti, roku 1958 bylo jiz

v ¢innosti ESUO, které vzniklo roku 1958 na 50 letiem sjednotit Evropu zejména
z hlediska &Zby a zpracovani uhli a oceli, coZ se dale rozeird snahy o integraci
evropskych stat jako takové. Velkacast vydaj tohoto spoléenstvi ngla charakter
administrativni, &koliv v dalSich letech ziskavala spiSe charaktdistebuni, nagiklad
diky pomoci zamsstnanédm v odwtvi uhli a oceli a nezéleZzelo na tom, z kterého
konkrétniho statu tento za&stnanec byl. Proto jsem ESUO zahrnula nakonec do
redistribuce. Kdyz se podivame na vydajovou stéokoto roku 1958, zjistime, Ze tém
87 % z celkovych vydéjskut&né zabira ESUO, 9 % administrativa a t#r % Euratom.
Celkové vydaje jsou 81,3 milidnUA, coZ neni ani jedno procento z celkovych vydaj
v roce 2006. Je to ovSem nesrovnatelny Udaj, peoEld se mnohonasobmozrostla a i
priority EU se znanily, i kdyZ ta nejdlezitéjSi, a to integrace Evropygirvala. Lze vSak
konstatovat, Ze se finance na pozadovaiéjwe statky dalo poskytovat. Jak jsem uvedla

jiz vySe, vydaje jsou rozteny do véejnych statk podle obrazkg. 7

64



Tab.¢.11 Rozpdet EU pro rok 1958

Rok 1958
Hlava Celkové vydaje

vmil. UA [v%

Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast
Strukturdlni fondy:

Evropsky zemédeélsky podpurny a garanéni fond - podplrna
cast

Evropsky regionalni rozvojovy fond

Evropsky socialni fond

Fond soudrznosti

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu

vvvvvv

voias

VnéjSi vztahy
Administrativa 7,3 8,98
Predvstupni pomoc

Ostatni (vnitfni politiky, atd.)

Celkové vydaje 7,3 8,98
Evropsky rozvojovy fond

Evropské spoleéenstvi uhli a oceli 70,3 86,47
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii 3,7 4,55
Kone €né celkové vydaje 81,3 100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/libraryhgdications/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

Na celkové tabulce vydajuvedené v floze vidime, Ze celkové vydaje se v dalSich letech
stale zvySuji a ndprok 1968 obsahuje jiz vS8echny podstatnéeyet statky, které EU
poskytuje az do s@asné doby. Kolem roku 1960 se Francie s VelkouaBiitdohodly na
vydajich na zerudélstvi. Od té doby se vydaje na z&stvi zvySovaly a obsahovaly
nejwtsi procento ze vSech vydaEU. Bchem této doby, konkrétnv roce 1960, zsl
cerpat finance Evropsky rozvojovy fond, i kdyZz vanik vroce 1957. Tento fond
financuje opateni na podporu hospog&eho a socialniho rozvoje sté&tfrické, karibské a
pacifické oblasti, ale i jeho charakter&esem minil. V tomto obdobi nejfistoupily Zadné
nové staty. K hlavni udalosti tohoto obdobi dostawp 1. cervence roku 1968, kdyz
vznikla celni unie, diky odstrani poslednich celnich popldikpro obchod uvnitEHS a
zavedeni spotmého vrjSiho tarifniho rezimu. DalSi vyznamnou udaloster& v tomto
obdobi vznikla a ktera byla v kotree fazi jext dulezitéjSi nez EDF, bylo #Ezeni
Evropského zegdélského zartiniho a garatniho fondu 1¢ervence roku 1964. Cilem je

totiz stabilizace zewuélstvi. Fredpokladalo se, Ze zeérktera je zergdélsky samostatna,
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dokédze udrzovat i zvySovat ekonomikou a Zivotnivétio Prvni mySlenky Spotmé
zemedelské politiky najdeme jiz roku 1962, ale v souhrrti@Bulce vidime, Ze prvni vydaje
do této oblasti pluji az roku 1965. Ztabulky vidgimZze jiz vroce 1969 zabira
.zemedelstvi® nejvetSi cast vydaij a to téndt 80 %. Na veejné statky se rozd pouhych

20 % a to je® nemiZzeme hovtit o tom, Ze by tyto finance Sly pouze naejaé statky.
Naopak vidime, Ze vydaje na Evropské spehstvi uhli a oceli stale klesaji a v roce 1968

zaujimaji pouze necelé &procenta.

Tab.¢.12 Rozpdet EU pro rok 1968

Rok 1968
Hlava Celkové vydaje
vmil. UA v%
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast 1259,7 77,43
Strukturalni fondy: 58,5 3,60
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - podplrna
cast 34,0 2,09
Evropsky regionalni rozvojovy fond
Evropsky socialni fond 24,5 1,51

Fond soudrznosti
Finanéni nastroj pro podporu rybolovu

Kompletace dfivéjSich programu
. S

Vnéjsi vztahy 1,0 0,06
Administrativa 94,7 5,82
Predvstupni pomoc

Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 0,6 0,04
Celkové vydaje 1487,9 91,46
Evropsky rozvojovy fond 106,5 6,55
Evropské spolecenstvi uhli a oceli 32,4 1,99
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Kone €né celkové vydaje 1626,8 100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

6. 2 Obdobi 1970 - 1986

V tomto obdobi #stava hlavnim cilem snaha o stabilizaci e¥tstvi a integrani snahy,
zejména posileni vifitiho trhu Spol&enstvi. To znamena, Ze by byt poskytovany
opet hlavre verejné statky redistribiniho charakteru, to je oblast strukturalni politi&ky

verejné statky, které maji povahu umitch politik. V tomto obdobi dochazi k vyraznému
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formovani rozpdtu jako takového, ale i rozptwvych procedur. Hlavnimi problémy,
kterymi se Spol&enstvi zabyva jsou spory mezi Radou a Parlamentsrtima souvisejici
spory meziclenskymi staty. Z toho plynou problémy ve struktyxijmu, tzn. Ze se EU
zan®iuje na ,vlastni zdroje“, které funguji dodnes aZnse snizovat vliv narodnich

piispsvka. Vidime, Ze vydaje se zvysuji téhrgeometrickodadou. Na to ize mit vliv:

» rozsteni EU o nov&lenské zem— roku 1973 fistoupilo Dansko, Irsko a Spojené
krélovstvi, roku 198Recko a roku 1986 Portugalsko a S@ako;

e rozSiovanic¢innosti EU a pomoc novym sid.

Vidime, Ze oproti roku 1868 &inaji vydaje na zesuélstvi klesat, ale stale zabiraji kolem
70 %. ZlepSeni vidime hlagrve vniini politice, ktera se zvySila na téfr6 %, ale oproti
zentdélstvi, je to témit zanedbatelné procento. Druhou vyznamnou hlavoarolt
muzeme uvést do wejnych statk a ktera se za poslednich deset let také vyzaamn
zvySila, jsou strukturdini fondy, zejména diky Ewkému regionalnimu rozvojovému
fondu, ktery z#al cerpat finance EU vroce 1975 a od té doby se objeanci na
celkovych vydajich neustale zvySoval. #gchozich Uddj Ize usuzovat, ze i vtomto

obdobi se ddo poskytovat dostateé mnozstvi financi.
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Tab¢.13 Rozpdet EU pro rok 1978

Rok 1978
Hlava Celkové vydaje
v mil.
ECU v %
Evropsky zemédélsky podpurny a garanéni fond - garan¢ni ¢ast 8679,3 69,38
Strukturdlni fondy: 1388,7 11,10
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - podpurna
Cast 325,6 2,60
Evropsky regionalni rozvojovy fond 525,0 4,20
Evropsky socialni fond 538,1 4,30

Fond soudrznosti
Finan¢éni nastroj pro podporu rybolovu

Kompletace drivéjSich programd
R s o

Vnéjsi vztahy 313,2 2,50
Administrativa 686,6 5,49
Predvstupni pomoc

Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 707,1 5,65
Celkové vydaje 12 041,8 |96,26
Evropsky rozvojovy fond 401,0 3,21
Evropské spolecenstvi uhli a oceli 67,3 0,54
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Kone €éné celkové vydaje 12510,1 |100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

PristoupenimRecka, Spafiska a Portugalska doslo k dalsim probiém Tyto zend

v sol& zahrnuji jisty kontrast. Jsou to zém \&tSim p@&tem obyvatel a rozsahem (zejména
Spartlsko), ale jejich ekonomicka Urok&i vyspslost (zejménakecko) nejsou tak vysoké,
aby nezaaly nebezpén¢ zatzZzovat rozpoet. Standardh miZzemetici, Ze se rozpiet
zvySoval mezirdné okolo 2000 az 3000 milidnjednotekECU, v roce 1986 se ovSem
rozpatet zvysil oproti roku 1985 o té& 7 000 miliori ECU. Jednim z hlavnichidodi
jsou jist rozsfeni v tomto obdobi. V tomto obdobiczh platit Jednotny evropsky akt, coz
znamenalo vytvieni dalSich s nim spojenych fand nasled& také zvySeni vydajEU na
vefejné statky, do kterych fondy patV tabulce pro rok 1988 vidime, Ze z&ské
vydaje, které nep#itdo vaejnych statl, se stéle sniZzuji a naopak strukturalni fondyrékte
jsou jednou z hlavnich slozekiegnych statk se zvysily na 15, 11 %, zejména diky SEA.
Presto se domnivam, Ze vydaje ndepeé statky nejsou zcela dostaté, gihlédneme-li

k dirazu, jaky byl SEA fikladan.
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Tab.¢.14 Rozpdet EU pro rok 1988

Rok 1988
Hlava Celkové vydaje
v mil.
ECU v %
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast 263952 |62,11
Strukturdlni fondy: 6419,3 15,11
Evropsky zemédélsky podpurny a garanc¢ni fond - podplrna
cast 1140,9 2,68
Evropsky regionalni rozvojovy fond 2 979,8 7,01
Evropsky socialni fond 2 298,6 5,41

Fond soudrznosti

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu

Kompletace drivéjSich programd
N s 2o

vvvvvv

VnéjSi vztahy 768,1 1,81
Administrativa 1906,1 4,49
Predvstupni pomoc

Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 4 403,6 10,36
Celkové vydaje 41 021,8 |96,53
Evropsky rozvojovy fond 1196,3 2,82
Evropské spoleéenstvi uhli a oceli 277,2 0,65
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Kone €né celkové vydaje 42 495,3 100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

6. 3 Obdobi 1988 — 1992

Pro toto obdobi byly vymezeny zejména tyto cile:

podpora zaostavajicich regign

podpora regiol ohroZzenych hospoggkym Upadkem

boj s dlouhodobou nezastnanosti a integrace soci&yiazovanych skupin
podpora adaptability pracovni sily

podpora rozvoje venkovskych regioméetnt modernizace ze#dglstvi a rybolovu.

Pokraovalo se tedy v pomoci nejm&mozvinutym ¢lenskym statm pomoci veejnych

statki, které n&ly povahu strukturalnich forid Tato snaha je v rozptech vidt zejména

v kolonce vydaj na Evropsky rozvojovy fond. Po mirnych poklesecletech 1984 a

1985, zdal v dalSich letech velmi stghrist. Tyto vydaje se nejvice zvySuji v letech 1989

az 1993. Lze tedjyjici, Ze Evropska unie se snazi ngplat své cile. Zda jsou tyto vydaje
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dostaténé neni Uplé ziejmé, protoZze vydaje na zédélstvi jsou v Echto letech stéle

velmi vysoké.

Toto obdobi pokréovalo disledky Jednotného evropského aktu, kdy se znovuatiiav
duvéra ve Spoléenstvi a doslo k dalSim pokniok v postupné integraci. V souhrnné
tabulce vidime, Ze udalosti, uskénené v tomto desetileti se promitaji i do rofjoEU a

to zejména od roku 1993.

Tab.¢.15 Rozpdet EU pro rok 1993

Rok 1993
Hlava Celkové vydaje
vmilLECU | v%

Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast 349358| 52,35
Strukturdlni fondy: 20478,5| 30,69
Evropsky zemédélsky podplirny a garancni fond - podplrna ¢ast 29142 4,37
Evropsky regionalni rozvojovy fond 9545,6| 14,30
Evropsky socialni fond 5382,6 8,07
Fond soudrZnosti 795,0 1,19
Finanéni nastroj pro podporu rybolovu 0,00
Kompletace dfivéjSich programi 0,00
o T e
Vnéjsi vztahy 28575 4,28
Administrativa 3319,1 4,97
Predvstupni pomoc 0,00
Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 960,1 1,44
Celkové vydaje 64 783,5| 97,08
Evropsky rozvojovy fond 1 353,6 2,03
Evropské spolecenstvi uhli a oceli 596,4| 0,89
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii 0,00
Kone €né celkové vydaje 66 733,5| 100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf; [25.02.2009stni
zpracovani

6. 4 Obdobi 1994 - 1999

Vroce 1993 vznikl Fond soudrznosti a pgeddalsi fondy, slouzici k dosazeni tcil
danych Delorsovym balkem I.. Cile z minulého obdobi séegunuly i do obdobi tohoto.
Navic k nim gibyl jeS€ cil pomoct pi rozvoji regiomi s extréma nizkym zalidgnim.

Souhrn@ mohu po prostudovani gitici, Ze toto obdobi se stéle snaZzi o integracimeap
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spolupraci mezi ze#&élskou a socialni politikou a dale se snazi o zviy&myrovnani

Zivotni arovrg vSech obyvatel EU.

V tabulce pro rok 1998 je vitl Ze vydaje na zedglIstvi stale klesaji, v roce 1998 zabiraji
okolo 50 %. Je mozné konstatovat, Ze cile spojersosialni politikou se danaphovat.
Tento fakt vidime i nafklad v dalSim Udaji a to v poloZzce strukturalnhdy, které

vzrostly az na 30 %. Ostatni vydaje se vyvijejemiér stejre.

Tab.¢.16 Rozpdet EU pro rok 1998

Rok 1998
Hlava Celkové vydaje
v mil.
ECU v %
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast 39068,0 [47,26
Strukturdlni fondy: 28624,1 |34,63
Evropsky zemédeélsky podpurny a garanéni fond - podplrna
cast 35215 4,26
Evropsky regionalni rozvojovy fond 11779,2 14,25
Evropsky socialni fond 7 602,8 9,20
Fond soudrZnosti 2 336,0 2,83
Finanéni nastroj pro podporu rybolovu 407,7 0,49
Kompletace dfivéjSich programi
I - 5c6. 356
VnéjSi vztahy 4 159,7 5,03
Administrativa 41713 5,05
Predvstupni pomoc
Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 1886,4 2,28
Celkové vydaje 80878,2 [97,85
Evropsky rozvojovy fond 15954 1,93
Evropské spoleéenstvi uhli a oceli 184,9 0,22
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Kone €né celkové vydaje 82 658,5 (100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

6. 5 Obdobi 2000 - 2006

Toto obdobi zasahuje do finariho ramce Agenda 2000, kterym se zabyvam déjrifile

k uzaveni této analyzy integrace z pohledu razpgoovazuji i toto obdobi za podstatné.
Cilem tohoto obdobi jsou dalSi strukturdlni reforrkteré nizeme vyjadit nasledujicimi
cily:
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e pomoc zaostavajicim regicm;
» podpora hospodské a socialnifigmeny v regionech se strukturalnimi problémy

* modernizace systéirgkoleni a podpory zatetnanosti.

V tomto obdobi doznivaji cile a plany Delorsovaidkal Il., coz se odrazi mimo jiné i ve
vytvoieni programu Phare, ktery se zabyvéddvstupni pomoci a tyto vydajeueme

v tabulce sledovat od roku 2000. Je tdeyey statek, ktery naplije cil o co nejsnazsi
vstup novych zemi do Evropské unie a tedy pomghreesu integrace. Domnivam se, Ze
je to pro tuto oblast vyznamnym statkem, ale zikled celkové integrace gaimezi ty
mére podstatnéNa za&atku noveho finatniho ramce se jiz @italo s budoucimigstupem
novych zemi a &oliv se gesré newdélo, kolik jich bude, doSlo k reforgnstrukturalnich
fondu.

Nehled na socialni a dalSi cile se vydaje na strukturémidy nezvySovaly. Také
planované sniZovani vydana zemdélstvi se v tomto obdobi nefil®. Procento vyddij na
zenedélstvi je oproti roku 1998 trochu vyssi, ale dai&e, Ze se negni. Davod &chto
.nepriznivych* uddapj mazeme vysledovat vifpraw vstupu novych zemi a stim
spojenych organizaich Uloh. Zdinaji natistat zejména wejné statky na fiedvstupni
pomoc. Akoliv je cilem postupnd integrace érdz na obyvatele, bylo vtomto obdobi
nutné, aby fistup novych zemi pr@hl bez tSich komplikaci. V nasledujicich letech

z&inaji ot nartistat vydaje na strukturalni fondy.
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Tab¢.17 Rozpoet EU pro rok 2003

Rok 2003
Hlava Celkové vydaje
v mil.
EUR v %
Evropsky zemédélsky podplrny a garanéni fond - garanéni ¢ast |44 414,3 48,42
Strukturdlni fondy: 27 407,1 |29,88
Evropsky zemédélsky podpurny a garanc¢ni fond - podplrna
¢ast 2 289,8 2,50
Evropsky regionalni rozvojovy fond 13081,9 |14,26
Evropsky socialni fond 6341,0 6,91
Fond soudrZnosti 21951 2,39
Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu 494,1 0,54
Kompletace dfivéjSich programi 1 860,8 2,03
I 3150 3.5
VnéjSi vztahy 4285,2 4,67
Administrativa 5334,1 5,82
Predvstupni pomoc 2239,6 2,44
Ostatni (vnitfni politiky, atd.) 2349,1 2,56
Celkové vydaje 893774 |97,44
Evropsky rozvojovy fond 2 345,0 2,56
Evropské spoleéenstvi uhli a oceli
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Kone €né celkové vydaje 91722,4 [100,00

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf;
[25.02.2009]vlastni zpracovani

Na grafu dole, ktery obsahuje vydaje EU od roku8l85 do roku 2006 fizeme vidt, jak

se vyvijely poskytované vejné statky EU podle jednotlivych raddni. Znovu zde
muzeme vidt vyvoj integrace v komplexnim nahledu. Vidime, ¥gechny zasadni
udalosti se do grafu zaznamenaly. Nkllpd pristoupeni novych 10 zemi v roce 2004
znamenalo prudky nast vSech vyddj. V jednotlivych obdobich, jsem se snazila
vyzdvihnout potebné véejné statky pro dané cile jednotlivych obdobi &’ajala jsem,
zda se pro tyto statky flanajit potebné finance. Na zé&wtéto kapitoly mohu konstatovat,
Ze EU se ddlo poskytovat patbné finance, které vedly a vedou k n&plnednotlivych

cila.
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7. Analyza vearejnych statka EU pro roky 2004 - 2008

V této kapitole jsou podrokrcharakterizovany jednotlivé roz¢ty podle véejnych statk.
Je zde pouzita stejna metodika jako v kapitole ecob charakteristice k¥ajnych statk.
Kazdou vydajovou poloZzku jsem se snaZildad# do jednotlivych kategorii vejnych
statki podle toho, jakou povahu tgného statku maji. NejnanesjSi byla struktura roku
2004, protoze byl vyjaen ve struktte minulého finadniho ramce. Bzné véejné statky
jsou rozmisiny ve vSech hlavéch, i kdyz strukturarej@ych statk je velmi podobna
nasledujicim rokm, jak ukazuje graf. To samé se opakuje¢jeStoce 2005, avSak rok
2006 je jiz charakterizovan podle nové fitan struktury, kterda se mi jevi jako

prehledri.

7.1 Rok 2004

Rok, kdy jsme fistoupili do EU spolu s dalSimi 9 zémi mél na strukturu viejnych
statki vyznamny vliv v porovnani s ostatnimi roky. Pddiia cile EU @stavaji stale stejné

a od toho se odviji i vzhled nésledujiciho grafu.

Redistribuce zabira 65 % vSechiejaych statl. Z grafu je jisté, Ze je to&tejny statek,
zejména také pro to, Zze tomuto statku také daleuzt administrativa s 10 % a
vyzkumem s 8 %, tak, jak byly tyto statky charalz@vany vyse. V tomto roce vzrostly
vydaje na strukturdini fondy o téind %. BiZre se tyto vydaje pohybuji na Urovni kolem
30 %, vroce 200£inily 33,69 % Veéejné statky jako zahramii a vnitni politika a

piedvstupni pomoc jsou v porovnani s ostatnimewe/mi statky ténét zanedbatelné.

Graf i s vyslednou tabulku jsem ziskala z analyagpoitu roku 2004. Jeho podrobna
analyza pedstavuje prvni tabulka v této subkapitole. Je vidét, Ze jestlize jsem se
snazila pizptsobit sodasné finatni perspekti¥, rozbory let z minulé finami

perspektivy se zdaji ztia negehledné.
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Tab.¢&. 18Ciselné Gdaje podle okraitinantniho ramce v poloZkach plateb za rok 2004

Hlava Verejny statek 2004
(tis. EUR)
1.Zemédélstvi Zemédélské vydaje 38 545 285,00
Rozvoj venkova a doprovodna opatfeni 5 488 000,00
2. Strukturalni operace Strukturalni fondy 31722 302,80
Fond soudrznosti 2 800 000,00
3. Vnitfni politiky Hospodéarské a finanéni véci 83 440,00
Podniky, z toho: 246 720,00

Ramcovy vyzkumny program

Ostatni 143 750,00
Hospodarskéa soutéz 800,00
Zameéstnanost a socialni véci 169 355,10
Zemédélstvi a rozvoj venkova 59 031,30

Energie a doprava, z toho:

1229 671,00

Ramcovy vyzkumny program

Ostatni

1007 384,00

Zivotni prostiedi

234 186,00

\Vyzkum, z toho:

2 355 130,00

Ramcovy vyzkumny program

Ostatni

Informacni spole¢nost, z toho:

993 669,00

Ramcovy vyzkumny program

Ostatni 86 360,00
PFimy vyzkum, z toho: 336 277,00
Ramcovy vyzkumny program
Ostatni
Vnitfni trh 10 850,00
Regionalni politika 15 000,00
Dané acla 43 869,00
Vzdélavani a kultura
Tisk a komunikace 59 554,40
Zdravi a ochrana spotiebitele 121 255,00
Prostor svobody, bezpeénosti a spravedInosti 478 117,00
VnéjsSi vztahy 12 500,00
Obchod 1 400,00
RozSifenf 84 900,00
Boj proti podvodum 10 800,00
Koordinace politiky Komise a pravni poradenstvi 10 000,00
Statistika 48 099,00
Sprava 30 200,00
4.Vnéjsi vztahy Hospodéafské a finanéni véci 119 638,00
Zemédélstvi a rozvoj venkova 5 795,00
Energie a doprava 1 985,00
Zivotni prostiedi 14 455,00
Rybolov 200 276,60
Dané acla 1 743,00
Vzdélavani a kultura
VnéjSi vztahy 3103 160,00
Obchod 11 378,00
Rozvoj statd AKT a vztahy s témito 961 627,30
RozSifeni 19 450,00
Humanitari pomoc 493 000,00
5. Sprava 6 121 983,80
6. Rezervy 442 000,00
7. Predvstupni strategie Zemédélstvi a rozvoj venkova 401 800,00
Regionalni politika (ISPA) 658 000,00
VVzdélavani a kultura
RozSifeni 1793 900,00
8. Vyrovnavaci platby 1 409 545,10

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis’budget_in_fig/syntchif_2005_cs.pdf;[27.11.2008],

vlastni zpracovani
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Tab.¢.19 Veejné statky v roce 2004

Verejné statky v tis. EUR
redistribuce 40 917 488,80
4 945 007,90
vnittni politika 4 143 833,50
administrativa 6 162 183,80
|predvstupnipomoc |
kompenzace 1 409 545,10
Celkem véejné statky 62 276 382,10
Zemedelstvi 39 006 116,30
Rezervy 401 800,00
Celkem 101 684 298,40

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis’budget_in_fig/syntchif_2005_cs.pdf;[27.1
1.2008], vlastni zpracovani
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Obr.¢. 12 Rozdleni vaejnych statk v roce 2004

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce vidime, kolik procenta tiiove skuténych perzich. Na redistribuci bylo v roce
2004 vyhrazeno 40,9 mld. EUR, na vyzkum 4,7 mld, pa zahragni a vnitni politiku 9
mld. EUR, na administrativu 6,1 mld. EUR a na kongaze 1,4 mld. EUR.
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7. 2 Rok 2005

Rok 2005 navazuje na rozfm roku gedeSlého a je ipdposlednim rokem svého
finantniho rdmce. Proto je jeho strukturaejaych statik velmi podobné roku 2004. | zde
nej\etsi ¢ast tvai vydaje na redistribuci, je to plnych 64 %. Vyzreoua cast tvdi i
vyzkum a administrativa. Tyto vydaje #0l18 %. Ostatni uejné statky oft nejsou

vyznamné. Zahratini a vnitni politika tvai dohromady 16 % a kompenzace pouze 2 %.

Vidime, Ze v celkovychéastkach bylo na redistribuci #¢néno 39,7 mid. EUR, na
vyzkum a administrativa 11,2 mld. EUR, zaheaia vnitni politika okolo 10 mid. EUR a
na kompenzace 1,3 mid. EUR. Vidime, Ze oproti r@04 bylo v¢lenéno mér na

redistribuci, ale niekla bych, Ze gak vyznamg.

78



Tab¢. 20Ciselné udaje podle okrilin. ramce v poloZzkach plateb za rok 2005

Hlava Verejny statek 2005
(tis. EUR)

1. Zemsdglstvi ZemedéIské vydaje 42 185 450,0
Rozvoj venkova a doprovodné o peuni 6279 400,0

2. Strukturalni operace Strukturalni fondy 30290 527,7
O statni p.m.
Fond soudrznosti 2 105 500,0

3. Vnittni politiky Hospoddéské a finagni véci 78 978,10
Podniky, z toho: 296 358,0(
Ramcovy vyzkumny program _
Ostatni 166 185,0(
Hospoddské souwtz 800,00
Zaméstnanost a socialniéei 168 178,0(
Zem&délstvi a rozvoj venkova 66 955,4(
Energie a doprava, z toho: 1234685,8
Ramcovy vyzkumny program _
Ostatni 1012 685,8
Zivotni prostedi 230 829,0(

Vyzkum
Informacni spolénost a sdlovaci prostedky, z toho:
Ramcovy vyzkumny program

Ostatni 183 350,0¢
Primy vyzkum, z toho: 347 688,5(
Ramcovy vyzkumny program -
Ostatni
Vnitiéni trh 11 500,00
Regionalni politika 107 880,8(
Darg a cla 52 360,00
Vzdélavani a kultura _
Tisk a komunikace 65 888,90
Zdravia ochrana spisbitele 123 205,8(
Prostor svobody, bezpeosti a spravedlnosti 533 876,2(
VngjSi vztahy 10 550,00
Obchod 1 400,00
RozSieni 128 130,0(
Boj proti podvodm 8 540,00
Spravni vydaje Komise 34 000,00
Statistika 48 710,00
4.V rejsi vztahy Hospodiské a finagni veci 96 638,00
Zemédélstvi a rozvoj venkova 5 920,00
Energie a doprava 1275,00
Zivotni prostedi 16 278,00
Rybolov 202 983,0(
Darg a cla 2 066,00
Vzdélavani a kultura
VngjSi vztahy 2 989 263,6
Obchod 11 720,00
Rozvoj stali AKT a vztahy s &mito 1097 756,5
Rozsteni 535 700,0(
Humanitarni pomoc 497 862,5(
5. Sprava 6 292 367,4
6. Rezervy 446 000,00
7. Predvstupni strategie Zeyuélstvi a rozvoj venkova 579 000,0¢
Regionalni politika (ISPA) 703 750,0(
Vzdélavani a kultura
Rozsteni 2 001 740,0
8. Vyrovnavaci platby 1304 989,0

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/budget_in_fig/syntchif 2006 _cs.pdf;[27.11.2008]
vlastni zpracovani
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Tab.¢.21 Vaejné statky v roce 2005

Verejné statky v tis. EUR
redistribuce 39 717 887,50
5468 012,60
vnittni politika 4 585 527,80
administrativa 6 326 367,40
kompenzace 1 304 989,00
Celkem véejné statky 62 283 629,10
Zemedelstvi 42 831 405,40
Rezerva 446 000,00
Celkem 105 561 034,50

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis’budget_in_fig/syntchif_2006_cs.pdf;[27.1
1.2008], vlastni zpracovani

Obr.¢. 13 Rozdleni verejnych statk v roce 2005
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Obr.¢. 13 Rozdleni vaejnych statk v roce 2005
Zdroj: vlastni zpracovani

80



7. 3 Rok 2006

Tento rok paf jeS€ do minulé finagni perspektivy, ale podido se mi ziskat Udaje
sestavené tak, jak by to vypadalo, kdyby tento pekil jiz do sowasného finatniho
ramce. Je to mozné také proto, Ze je to poslednimiaulého ramce. ligsto je struktura

verejnych statk temet stejna.

Redistribuce v tomto roce tiita 63 %, coz je 40,5 mld. EUR, vyzkum 8 %, tj. Byid.
EUR, steji tak zahranini politika tvai 8 %, cozZ je 5,2 mld. EUR. Na vimi politiku
bylo vy¢leréno 3,4 mld. EUR, cozZ je 5 %, na administrativu®j6 EUR 10 % a nejmen
se v¥lenilo na gedvstupni pomoc a kompenzace, a to 3,9 mld. EURjec@iblizné 6 %,
z¢ehoz 4 % tvd predvstupni pomoc. Toto procentoibeme povazovat za neobvykly

rast.
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Tab.¢. 22Ciselné udaje podle okraHinantniho ramce v polozkach plateb za rok 2006

Hlava Verejny statek 2006
(tis. EUR)
Vyzkum - rAmcové programy
Vyfazovani z programu £fmy vyzkum
TES - energie a doprava 700 815,
Galileo - energie a doprava 0,0
Marco Polo - energie a doprava 15 500, (
Celozivotni vzdlavani
la Konkurenceschopnost Konkurence a inovace
Program socialni politiky 124 044,
Customs 2013 a Fiscalis 2013 50 050,(
Likvidace jadernych Zdzeni 80 200,(
Evropsky fond pro fizpisobeni se globalizaci 0,0
DalSi opateni a programy 1086 829,8
Decentralizované agentury 179 644
1b SoudrZnost pro rist a zanméstnanost Strukturalnlvfond.y 25426 940,
Fond soudrzZnosti 3 005 500,p
Rozvoj venkova 11 021 310,8
Evropsky ryb#sky fond 597 147,
2. Ochrana afizeni prirodnich zdroji S'prév:a. rybo’lovu a n?ezinérodni dohody 289 0113,0
Life+ Zivotni prostedi 176 386,
Dal$i opateni a programy 3 058,
Decentralizované agentury 32 910,(
Solidarita afizeni migra&nich toki 402 540,
Bezpe&nost a ochrana svobod 8 700,(
3a Svoboda, bezpost a pravo Zéakladni prava a spravedinost 6 207,4
DalSi opateni a programy 64 056, 6
Decentralizované agentury 55 640,
Programy na ochranu ¥&ného zdravi a spiabitefi 79 823,94
Kultura 2007-2013 35 820,
Mladez v akci 103 120,
Média 2007 96 530, (
. . Ob¢ané pro Evropu 25 504,(
3b Obeanstvi Nastroj rychlé reakce aripravenosti na mimiadreé zavazné udalosti 15 200, (
Opateni v oblasti komunikace 71 415,(
Evropsky fond solidarity 14 798, 6
DalSi opateni a programy 120 080,0
Decentralizované agentury 63 400,
Predvstupni nastroj (IPA)
Néstroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI 1198 738,4
Néstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) 2193 047,5
Nastroj pro piimyslow vyspslé zent 16 671,(
Demokracie a lidska prava - &gai vztahy 149 992 [0
Nastroj pro jadernou bezgeost 15149
4 Evropska unie jako globalni partner NastrOJ.s'tab’lllty Lo e
Humanitarni pomoc 704 043,0
Makroekonomicka pomoc 66 568,
Spol&na zahranini a bezp&ostni politika (CFSP) 61 778,0
Zaruky ES za G&rové operace 229 000,
Rezerva na minfddnou pomoc 229 000,
DalSi opateni a programy 232 306,8
Decentralizované agentury 19 450, (
5 Administrativa 6 604 078,4
6 Kompenzace vyrovnavaci platby 1073 500,8

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/lyed in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf;[27.11.2008],

vlastni zpracovani
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Tab.¢.23 Verejné statky v roce 2006

Verejné statky v tis. EUR
redistribuce 40 552 266,7
5236 415,6
vnitini politika 3399 924,1
administrativa 6 604 078,4
|ptedvstupni pomoe T 2 856 8759
kompenzace 1 073 500,3
Celkem véejné statky 64 918 825,0
Vydaje souvisejici s trhem a@imé platby| 42 459 644,0
Rezervy
Celkem vydaje za rok 2008 107 378 469,0
Zdroj:

http://ec.europa.eu/budget/library/publications/lyed in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf;[27.11.2
008], vlastni zpracovani
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Obr.¢. 14 Rozdleni vaejnych statk v roce 2006

Zdroj: vlastni zpracovani
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7. 4 Rok 2007

Tento rok zahajuje novou finami perspektivu, ktera trvd do s@snosti. Objevuje se zde
socialni pohled vtom, Zergdvstupni pomoc istdva na 4 % a redistribuce vzrostla
na 68 %.
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Tab.¢. 24Ciselné Gdaje podle okratinancniho rdmce v polozkach plateb za rok 2007

Hlava Verejny statek 2007
(tis. EUR)

Vyzkum - ramcové programy ,0
Vyfazovani z programu ¥pmy vyzkum
TES - energie a doprava 375 917,(
Galileo - energie a doprava 100 000, (
Marco Polo - energie a doprava 20 225,0
Celozivotni vzélavani

la Konkurenceschopnost Konkurence a inovace -
Program socialni politiky 136 630, (
Customs 2013 a Fiscalis 2013 61 379,0
Likvidace jadernych zdzeni 155 000,p
Evropsky fond pro fizpisobeni se globalizaci p.in.
DalSi opateni a programy 740 1331
Decentralizované agentury 217 824

1b SoudrZnost pro nist a zaméstnanost Strukturalnlvfond.y 32 843 348.p
Fond soudrZnosti 4946 917,8
Rozvoj venkova 10 897 551,p
Evropsky rybésky fond 838 212,13

s . . Sprava rybolovu a mezinarodni dohody 302 095,0

2. Ochrana arizeni ptirodnich zdroja Life+ Zivomni prostedi 207 2204
DalSi opateni a programy 1 875,§
Decentralizované agentury 33 950,
Solidarita afizeni migr&nich toki 228 650,(
Bezp&nost a ochrana svobod 36 646,0

3a Svoboda, bezp&nost a pravo Zakladni prava a spravedinost 41 154,0
DalSi opateni a programy 80 400,
Decentralizované agentury 86 833,
Programy na ochranu ¥&ného zdravi a spibitehi 79 092,72
Kultura 2007-2013 41 831,(
Mladez v akci 123 009, (
Média 2007 96 323,(

3b Obéanstvi Obgané pro Evropu 26 154,(
Nastroj rychlé reakce aipravenosti na mimgadns zavazné udaloski 19 680,
Opafteni v oblasti komunikace 78 60Q,0
Evropsky fond solidarity p.m.
DalSi opateni a programy 155 713, (
Decentralizované agentury 83 500,
Predvstupninastroj (IPA) 1
Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (NPl 1064 578,4
Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) 2 063 964 ,8
Nastroj pro pimyslov vysgglé zent 19 500,
Demokracie a lidsk& prava - &jai vztahy 180 533,3
Nastroj pro jadernou bezpmost 1 268,p

4 Evropskéa unie jako globalni partner NaStrOJ_S,tab,'“ty Lo sy
Humanitdrni pomoc 732 160,(
Makroekonomicka pomoc 78 694,(
Spol&nda zahranini a bezpé&nostni politika (CFSP) 120 435,0
Z&aruky ES za G&ové operace 200 000,0
Rezerva na mim@dnou pomoc p.m.|
DalSi opateni a programy 164 958, (
Decentralizované agentury 19 700,(

5 Administrativa 6 942 264,0

6 Kompenzace/vyrovnavaci platby 444 646,(

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/lyed in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf;[27.11.2008],
vlastni zpracovani
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Tab.¢.25 Verejné statky v roce 2007

Verejné statky v tis. EUR
redistribuce 50 071 169,8
4777 110,1
vnittni politika 2 984 693,7
administrativa 6 942 264,0

|piedvstupni pomoe I 2 575 636.1

%

%

kompenzace 444 646,0
Celkem véejné statky 73 059 575,7
Zemedélstvi 42 035 641,8
Rezervy

Celkem vydaje za rok 2008 115095 217,5
Zdroj:

http://ec.europa.eu/budget/library/publications/lyed in_fig/syntchif_2007_2_cs.pdf;[27.11.2
008], vlastni zpracovani

Obr.¢. 15 Rozdleni varejnych statk v roce 2007

Zdroj: vlastni zpracovani
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To znamena 50,1 mid. EUR na redistribuci a 2,6 reBldR na pedvstupni pomoc. Déale
bylo vynalozeno 5,3 mld. EUR na vyzkum, tj. 7 %8 Mld. EUR na zahragi politiku a
3 mld. EUR na vnini politiku, to dohromady tvd 11 %. Vyznamnowastku také tvid

administrativa, tj. 7 mld. EUR (9 %).
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7. 5 Rok 2008

Poslednim analyzovanym rokem je rok 2008. V tonttcerbyla podepséna Lisabonska
smlouva. To mMmzZe mit vliv i na strukturu uejnych statk. Po analyze grafu a tabulky
verejnych statk je mozné konstatovat, Ze Lisabonskd smlouva ponkathadrzeni a
hlavrée dosazeni stanovenych icilTo je patrné zejména na tom, Ze klesaji vydaje na
zemedglstvi a to aZz na 31,4 % a rostou ,prosocialni ygd&terymi jsou zejména weiné

statky.

Redistribuce @stava na vysokych 68 %, coz jEhpizné 52,9 mld. EUR, vysokaistava i
administrativa s 9 % (7,3 mld. EUR) a vyzkum s 1q®R@ mlid. EUR) a relativhvysoké
jsou i podily na vnini a zahrarini politiku se 4 a 7 % (8,5 mid. EUR). N&edvstupni
pomoc Zstavaji 4 %, coz jeifplizné 2,9 mid. EUR
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Tab.¢. 26Ciselné Gdaje podle okratinancniho ramce v polozkach plateb za rok

2008

Hlava

Veiejny statek

2008

(tis. EUR)

la Konkurenceschopnost

Vyzkum - ramcové programy

Vyfazovani z programu <fmy vyzkum

TES - energie a doprava

709 712,(

Galileo - energie a doprava

300 000, (

Marco Polo - energie a doprava

Celozivotni vzalavani a Erasmus Mondus

Konkurence a inovace

30 27

Program socialni politiky 154 300,
Customs 2013 a Fiscalis 2013 53 132,0
Likvidace jadernych Zdzeni 150 000,p
Evropsky fond pro fizpasobeni se globalizaci p.m.
DalSi opateni a programy 416 524,(
Decentralizované agentury 272 119

1b SoudrZnost pro nist a zaméstnanost Strukturalmvfondy 33 823 2339
Fond soudrZnosti 6 728 332,0
Rozvoj venkova 11 382 880,
Evropsky rybdsky fond 450 822, 1

2. Ochrana a¥izeni pirodnich zdroji S_prévE rybo}lovu a m,ezinérodni dohody 303 523,0
Life+ Zivotni prostedi 155 650,
DalSi opateni a programy 19 131,
Decentralizované agentury 39 712,(
Solidarita afizeni migra&nich toki 247 590,
Bezpe&nost a ochrana svobod 51 55D,0

3a Svoboda, bezp&ost a pravo Zékladniprava a spravedinost 65 436,0
DalSi opateni a programy 43 520,(
Decentralizované agentury 125 10p,0
Programy na ochranu ¥&ného zdravi a spisbitefi 74 500,
Kultura 2007-2013 54 870,
Mladez v akci 119 581, (
Média 2007 102 386, (

. . Ob¢ané pro Evropu 28 754,(

3b Obtanstvi Finanéni nastroj pro civilni ochranu 20 104,0
Opafteni v oblasti komunikace 84 75Q,0
Evropsky fond solidarity p.m.
DalSi opateni a programy 120 711,]
Decentralizované agentury 102 600, (
Predvstupninastroj (IPA) 4
Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENP| 1199 513,0
Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) 2036 37p,0
Nastroj pro pimyslov vysgglé zent 20 300,
Demokracie a lidsk& prava - &jgi vztahy 172 789,0
Nastroj pro jadernou bezpmost 78 268,D

4 Evropskéa unie jako globalni partner N&stroj stability 113 525,(
Humanitarni pomoc 754 271 (
Makroekonomicka pomoc 112 000,(
Spol&né zahranini a bezpé&nostni politika (CFSP) 179 720,0
Rezerva na mim@dnou pomoc 239 218[0
DalSi opateni a programy 231 470,(
Decentralizované agentury 40 869,(

5 Administrativa 7 284 420,

6 Kompenzace/vyrovnavaci platby 206 636,

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis’budget_in_fig/syntchif_2008_cs.pdf;[27.11.2008],

vlastni zpracovani
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Tab.¢.27 Verejné statky v roce 2008

Verejné statky v tis. EUR
redistribuce 52 903 283,Y
7686 574,0
5178 315,0
vnitini politika 3327513,
administrativa 7284 420,2
lpredvstupnipomoc | 29344134
kompenzace 206 636,3
Celkem véejné statky 79521 156,38
Zemedlstvi 40 825 600,b
Rezervy 9 650 459,4
Celkem vydaje za rok 2008 129 997 2116,2

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/budget_in_fig/syntchif_2008_cs.pdf;[27.1
1.2008], vlastni zpracovani
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B kompenzace

B 10%

Obr.¢. 16 Rozdleni vaejnych statk v roce 2008
Zdroj: vlastni zpracovani
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8. Finan ¢éni perspektiva 2007 — 2013 a porovnani
s predchozi perspektivou

V této casti mé prace jsou detaijnanalyzovany vydaje Evropské unie, které jsaneény
podle posledni finami perspektivy 2007 — 2013, ktera je ale v mnolweeh podobna i té
piedchazejici a informace zde uvedené jsou poroviyaagiredchozi perspektivou 2000 —
2006 tam, kde je to mozné.

Finartni ramec pro roky 2007 — 2013 byijpt 17. kwtna 2006, kdy Evropsky parlament,
Rada Evropské unie a Evropska komise podepsalanstizicionalni smlouvu tykajici se
rozpaitove discipliny a platné fingni predpisy. Za hlavniit priority tohoto ramce

muzeme oznét:

e upravit jednotny trh tak, aby napomahal udrziteloénisstu a restrukturalizoval
ekonomickeé, socialni a zivotni politiky k Gsmému konci. Snazi se o
konkurenceschopnost, soudruznost, ochranu a spt&ednich zdraj;

* snazi se podporovat evropské cabstvi pomoci slaieni oblasti svobody,
soudnictvi a bezgaosti. Dale se snazi umoznitt$i pistup k zakladnim wejnym
statkim a sluzbam

e snaZi se o to, aby Evropa vystupovala jako glob@ai. Mezi cile této role pét
pusobeni na regionalni politiku, podpora trvaléhovope a podporuje civilni a

strategickou bezgaost.

Nyni bude charakterizovan vyvoj jednotlivych hlavsatasné finatini perspektiv.

VSechny procentni Udaje jsem ziskala z nasledujteiculeksi grafi.
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Tab.¢. 28 Finakni ramec 2007 — 2013 (v mil. EUR)

Rok
Vydaje na verejné statky podle hlav j Celkem
2007 2008 2009 2010| 2011f 2017 201§,
1. Uarzitelny st 54409 57275 507d0 61782 63414 66504  69]621433 001
1a Konkurenceschopnost pist a zarstnanost 8o1g 1038 11272 123B8 12ds7 14p03  15/433 85587
1b Soudrznost prdist a zarstnanost 45481 46880 48448 4903pa 50427 52401 54|188347 414
2. Ochrana &izeni girodnich zdraj (bez vydaj
souvisejicich s trhem &fmé platby)
125904 12588 12574 1258) 12574 125f0 121468 88040
8. Otransivi, svoboda, bezpost a pravo 1273 136 1528 1693 1889 2405  2B76 12201
B e i 657 7 00 744p 7893 84p0  8do7  9k9o5 55035
5. Administrativa 7039 7 38 7600 8008 834 8470 9 P95 56225
6. Kompenzace 445 207 21 862
Celkem vydaje na vejné statky 82 337 85800 89145 91956 94441 98p46 103|255646 284
Vydaje souvisejici s them aime platby 45 754 4621 46679 4716 47417 4893 48|574330 085
Celkem vydaje 128091 132026 135834 139102 142158 147(039 15} 829 6 369
Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/budget_in_fig/syntchif_2008_cs.pdf,
[27.11.2008], vlastni zpracovani
Tab.¢. 29 Finakni ramec 2007 — 2013 (v %)
- .. Rok
Vydaje na ve‘ejné statky podle hlav Colkem
2007 2008 2009 2010 201 201 201B>007-2014
1. Udrzitelny tist 42471 4338 4395 4441 445 4530 4385 4k 35
1la Konkurenceschopnost piist a zanistnanost 6.9 78] 8.3h s.d1 912 ok6 10|16 d 77
Il S0 S (50 €. 2SR 355] 3551 3565 3551 3554 3564 3§69 3658
2. Ochrana &izeni girodnich zdraj (bez vydaj
souvisejicich s trhem &mé platby)
9,83 9,5 926 904 883  8b5 824 9,0
3. Okanstvi, svoboda, bezpeost a pravo 0.99 10 11p 14 143 1h3 156 125
ke 5,14 5,30 548 547 592  6j2 6|32 q,73
5 At 5,50 55 56f 5716 58  5p0  5lo9 5,76
6. Kompenzace 0,35 0,16 016 o0odo ogo opo oo d,09
Celkem vydaje na vejné statky 64,24 64,9 6563 6611 6657 6729 68,01 6p,19
Vydaje souvisejici s trhem aimé platby 35,72 35,01 3437 3389 3343 3271 31,99 3B,81
Celkem vydaje 100,04 10000 100,00 1000 100,00 100,00 100,00 10,00

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/budget_in_fig/syntchif 2008_cs.pdf,

[27.11.2008], vlastni zpracovani
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Tab.¢. 30 Finakni ramec 2000 — 2006 (v %)

Vydaje na ve‘ejné statky podle hlav Rok Celker ]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2009 2000-2004

1. Zemédélstvi - rozvoj venkova a doprovodné opatieni| 4,67 4,62 4,61 4,66 5,75 5,78] 5,80 5,16
34,82 33,65 32,85 32,49 34,63 34,72 35,54 34,15

6,44 6,46 6,55 6,72 7,65 7,70 7,69 7,06

4,94 4,88 4,86 491 4,46 4,38 4,32 4,66

5. Sprava 4,96 4,92 5,00 5,15 5,25 5,29, 5,35 5,14
6. Rezel 0,98 0,96 0,69 0,43 0,39 0,38 0,37 0,59
_ 3,39 3,34 3,32 3,35 3,03 2,97 2,92 3,18
8. Vyrovnavaci platby 0,00 0,00 0,00 0,00 1,24 1,12 0,88 0,49
Celkem vydaje za verejné statky 60,21 58,83 57,88 57,70 62,39 62,33 62,89 60,43
Zemédélské vydaje 39,79 41,17 42,12 42,30 37,61 37,67 37,11 39,57
Celkem vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/library/documéntsltiannual_framework/2000_2006/tables_publication
_en.pdf, [27.11.2008], vlastni zpracovani
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Obg. 17 Finarni perspektiva 2000 - 2006

Zdroj: vlastni zpracovani
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8. 1 Hlava 1: udrzitelny r dst

Konkurenceschopnost pro r  dst a zam éstnanost

Tato ¢ast hlavy v sob obsahuje zakladni cile EU a podpora konkémérschopnosti je
celkow klicovy strategicky cil EU. Tento cil se odrazi v lbeaskeé strategii a tyka se
rastu hospod&ké Urove a ma za cil zvySovat moznosti prace. RozhodnutipBtpdit
konkurenceschopnosiistu a zamsstnanosti vyerpa z rozp&tu 85,6 mld. EUR v &nych
cenach, tj. okolo 8,8 % z celkového rozpo EU. DalSi velkou oblasti vydajjsou
dopravni sk a sit senergiemi, celozivotni vithvani (vzaélani a vychova) a
konkurenceschopnost a in@w programy. Cinnosti gispivajici  k citm
konkurenceschopnosti, trvale udrZitelnéhistu a zaréstnanosti jsou uskutgovany
v téchto oblastech: vrini trh, statistické analyzy, boj proti podviod, daiovy systém a

celni unie.
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Soudruznost pro r Ust a zam éstnanost

Politika soudrZznosti EU se z&je na zesilovani ekonomické a socialni soudrZresti
tento cil se snazi udrZefipneustalém z&tSovani Unie. Toc¢ini zejména proto, aby
neohrozila trvale udrzitelny rozvoj. Je koncipovdala, aby jiz neexistovaly rozdily mezi
arovremi rozvoje fiznych regiod a ¢lenskych stét a zaostalost nejmérevyhodrénych
oblasti a ostray, v¢etné venkovskych oblasti. Kohezni pomoc je implemenavomisi

a ¢lenskymi staty pod spalaym fizenim. Tato pomoc je mina spiSe jako doptk nez
nahrada strukturalnich vydaglenskych stat. Kohezni fond se za posledni dobu podrobil
rozsahlému rozvoji. Zatimco Evropsky socialni fanBvropsky regionalni rozvojovy fond
byly zaloZzeny v roce 1958 a 1975. Jednotny evropditypoloZil v roce 1986 zaklady pro
skut&nou politiku soudruznosti. Jednim zicpolitiky bylo vyrovnani dinki dokorteni
vnitiniho trhu v pipadt nejmér rozvinutych ¢lenskych stat. Zatimco rozpéet pro
soudrznostinil 17 % prvniho sedmiletého finaniho ramce, pro s@éasny finani ramec
2007 — 2013¢ini koheze 347,4 mid. EUR {etre 0,8 milionu EUR pro technickou
pomoc), coz je v&nych cenach okolo 36 % z celkového razpoVydaje na redistribuci
se neustale zvysuji. Tedy pro gasny finani ramec je naplanovana vygastka pro tuto

problematiku nez bylo vipdeSlém ramci 2000 — 2006.

8. 2 Hlava 2: ochrana p firodnich zdroj 4 a spravné hospoda feni

S nimi

EU ma velkou politickou odp@dnost v oblastech zemklského a venkovského rozvoje,
rybareni a Zivotniho prosedi. EU naplanovala, Ze ochranédr@dnich zdraj a spravné
hospodé&ni s nimi v letech 2007 — 2013ijge na 416, 5 mid. EUR (80 mld. EUR po
odeiteni gimych plateb), coz je okolo 43 % (9 % po &eai @gimych plateb) z celkového
rozpcaitu. Finance jsou vynakladany zejména na &&stvi, rozvoj venkova, projekty
tykajici se zivotniho prostdi, rybd@eni a veterinarni a rostlinoléiské aktivity s tim, ze je
vidét, ze velké mnozstvi financi jde do z&mdstvi. AvSak procentuetn je na
problematiku zerdélstvi planovanad nizsicastka nez tomu bylo v minulérquleslé

perspektié.
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Financovani venkovského rozvoje ma podobu spolnéiagani. Akoliv jsou cile uéeny

na urovni EU, je zde spousta moznosti glenské staty a regiony, aby si samy navrhly
svij program tak, aby spra¥rodrazel vhodnou rovnovahu. Co seéeyrybdeni, cinnosti
Evropského fondu ryliani jsou uskutgiovany hlave ¢lenskymi staty v ramci spaiaé
politiky.

8. 3 Hlava 3: Ob ¢anstvi, svoboda, bezpe ¢nost a pravo

Svoboda, bezpe €énost a pravo

Ochrana Zivota, svobody a majetkucahi je jednim z hlavnich dilEU. Tato hlava se
tyka vSech bezgeostnich opdéeni a akci a je zaénplné odpowdna. \Eetné spravy
vnéjSich hranic unie, oblasti rozvoje sp@tého azylu, spoluprace mezi soudnimi organy a
soudnimi gady za delem ochrany a boje proti terorismu a krimiriglihledu na zakladni
prava a celostovému gistupu k tématu drog. Celkovastka v tomto finatnim ramci je
7,6 mid. EUR.

Obcéanstvi

Evropskad unie v saasnosti investuje okolo 0,5 % ze svého rdmpona ¢innosti
podporujici aktivni okanstvi, zdravi a ochranu speltitele, programy starajici se o
evropskou kulturu a rozmanitost a nastroje pro ngézituace pro zvyseni vykonnosti a
acinnosti civilni ochrany. Finami pomoc pro ofanstvi ma ¥tSinou podobu graft
poskytovanych na zakladzadosti nebo na zakkdadavani viejnych zakazek, které
zavisi na specifickych piabach. VSeobeénjsou programyizeny centralés Komisi, ale
muzou byt také zplnomoeny vrgjSi organy. Celkov#&astka pro tento ramec je 4,7 mid.
EUR.
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8. 4 Hlava 4: Evropska unie jako globalni partner

Evropska unie je zaloZzena na hodnotach svobodypkieie, respektu lidskych prav a
z&kladnich svobod a pravnich norem. Evropska uwimexila okolo 5,8 % z celkového
stropu finaniho ramce 2007 — 2013 na&ai projekty svych politik, coz fiepdstavuje
celkovoucastku 55,9 mid. EUR pro tuto perspektivu. Tyto gerjsou pouZzity fedevsim

na tyto oblasti:

» podpora kandidatskych zemi a zapadnich balkanslojalbsti na jejich cest
k pristoupeni do EYJ

» poskytovat bezp#, prosperitu a stabilitu v naSem sousedstvi

» celos¥tove podporovat lidskéa prava a demokracii

e podporovat ekonomickou a rozvojovou pomoc

» odpovidat za ,globalni vyzvy* (boj proti HIV/AIDS imatickym znénam)

» odpovidat za nestability a krize

* poskytovat humanitarni pomoc a makro figinpodporu.

Na vrgjSi vztahy bylo v perspekt#v2000 — 2006 wlenéno na vijSi politiku 32,1 mld.
EUR, coZ pedstavuje 4,66 %. Vzhledem k mnoZstléna je to relativie stejny nebo

trochu vysSi objem peén, jako v sodasné perspekidy

8. 5 Hlava 5: administrativa

Vydaje na administrativu pro vSechny instituce jsodisleny na 5,8 % z celkového
rozpaitu, zahrnuji vydaje na aktivni personal i na peésoe vysluzi, budovy, kancel,
vybaveni, ndbytek, mise nebo konference a nakladgaiSi sctizky. Celkovacastka pro

tento ramec je 56,2 mid. EUR.
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8. 6 Hlava 6: Kompenzace/ vyrovnavaci platby

Kompenzace jsou dasné a obsahuiji ¢ité kompenzéni ¢astky spojené s rozdivanim
Unie. Kompenzace stanoveneé figiupovych smlouvach zafigji, Ze novéclenské zeré
udrzi pozitivni rozpétovou rovnovahu po dobuitlet po vstupu. Pro Bulharsko (resp.
Rumunsko) jsou stanovené fixni vyrovnavaci platleywsi 130 miliom EUR pro rok
2007 (resp. 315 miliahEUR), 64 miliorii EUR pro rok 2008 (resp. 143 milibrEUR) a
65 miliond EUR pro rok 2009 (resp. 145 miliorEUR), coZ celko¥ tvori 862 milioni
EUR pro roky 2007 — 2009. Bulharsko ani Rumunskioudeu jiz od roku 2010 dostavat
zadné vyrovnavaci platby a 10 zemi, ktetéstpupily roku 2004, a které dostavaly
kompenzace v obdobi 2004 — 2006 nedostavaji Zzagm¥navaci platby od roku 2007.
V minulém finagnim ramci bylo na tyto vydaje vymezeno 25,2 mid.REUe vidt, Ze

vydaje na tyto politiky se snizuiji. [6]

8. 7 Porovnani sou €asné a p redeslé finan ¢éni perspektivy
V tabulkadch a zejména na grafech, které jsou uwedea zdatku této kapitoly, fizeme

vidét, jak se veéejné statky a {mé platby vyvijely v minulé a sd¢asné finaoni
perspekti¢. Pro sodasnou i minulou perspektivu je uvedena tabulka relativnich
Gdajich. Vidime, Ze vydaje do zéddlstvi se v prvni perspekiévudrzovaly pod nebo na
hranici 40 mld. EUR. V dalSim ramci tuto hranidiekrctily, ale z tabulky relativnich
adaj vidime, Ze finance na tyto vydaje klesaji. Zda &e,pokles je pouze v malych
procentech, ale jestlize si¢gdomime, Ze tyto vydaje obsahovaly na&atku 80. let tér

80 % vSech vydéj mizeme hovit o velké zmng.

Veiejné statky se na rozdil od zé&mdslstvi zvySuji, zejména pak v roce 2004. dad
konkrétni a pesnou komparaci vejnych statk v jednotlivych perspektivach je velmi
obtizné, protoze jednotlivé polozky se v perspéldivIisi, ale zkusim zde nastinit hlavni
rozdily perspektiv. Jiz podle analyzy jednotlivylgt byl evidentni ndist redistribuce,
ktery se potvrdil i vtéto komparaci.cRoliv v predeSlé perspekiivéinila redistribuce
podle tabulky¢. 30 vyznamnych 39 %, v séasné perspektévje to podle tabulky. 29

dokonce 45 %. Kategorie vititi politika a vyzkum se z tabulek velmi obt#zanalyzuje,
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zejména diky saiasné perspektdy ktera v prvni vydajové hl&wobsahuje oba tyto yejné
statky sodasre. Ale opst z kapitolycislo 5 |Ize usuzovat, Ze tyto vydaje budou zabittiv
procento v sotasné perspektinez v té minulé. | zahratmii politika zaznamenala nist,
ackoliv z analyzy jednotlivych let tento vysledek gplyval. V analyze 2000 — 2006 bylo
vynaloZeno z financi EU na tentotregy statek 4,6 % a v stasné perspekittv5,7 %.
Zbyvajici veéejné statky, tj. administrativa a kompenzace/vyemati platby
nezaznamenaly Zadny velky rozditkaliv napgiklad prae predvstupni pomoc by se podle
proklamovanych cil méla vyrazrji zvySovat. Zajimavy rozdil je vid ve vydajich na
zenedélstvi, kde se skutmé projevuje rkolikrat zminovany pokles. V tomtoifpad: je to
snizeni z tért 40 % na necelych 34 %. Z komparace lIze usuzowatnedochazi

k prudkym zné¢nam, ale vyvoj EU ma plynulou tendenci.

8. 8 Zhodnoceni analyzy finan ¢éniho ramce

Domnivam se, Ze vydaje EU jsou pro rok 2007 — 20®hem |épe organizovany. Uz
piimo z nazvitasto jasit vyplyva, na co dana hlava slouzi. Z analyzy tak@ywa, ze EU
se skuténé snazi naglovat stanovené cile v této perspektiMejvyrazigjSim aspektem je
to, Ze se Evropska unie snazi sjednotit zivotnveéiraSech svyckileni. Domnivam se, ze
Evropska unie ma tuto prioritu za strategicky ¢ jehoZz napléni miZze snadéi
dosahnout dalSich @il jako je napiklad udrzitelny ést nebo spokojeijsi a bohatSi Zivot

jejich ok¥ani. Evropska unie se snadigobit jako globalni hka
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9. Porovnani vydaj G na zemédélstvi a ve Fejné statky

9.1 Zemédélstvi

Zemedélstvi nebo takeé iimé platby do zeguglstvi jsem do viejnych statk nezahrnula,
protoZe nesplji podminku nerivalitni sptgby a nevylotitelnosti. Tyto vydaje sifuji k
zenedélcam. Navic tyto davky byly az do roku 2003 vazanykoakrétni produkty. Od
tohoto roku je zaveden systém jednotné platby, kelalezi na produktdjmz by gimé
platby mohly splnit podminku nerivalitni speby, ale podminka nevyléitelnosti zde
stéle Astava. Jsem také &dn EU, ale protoZze nic n&gtuji, Zadné podobné davky
nedostavam. To by se mi ridgad v gipact vydaji na teti rozp@tovou hlavu nestalo.
Vydaje na bezpmost jsou pouzity pro vSechny. Tyto vydajélyma za&atku Spoléenstvi
velky vyznam, v uwtitych letech tvaily tyto vydaje i res 80 %. V satasnosti se vyznam
zemedéIstvi omezuje a objem vydaja tuto politiku je klesajici.

Tab.¢.30 Podil vydaj na zenddelstvi na celkovych vydajich EU v letech 2004 — 2008

Zemédélstvi r Rok
2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 38,36 40,58 39,54 36,52 31,40
v tis. EUR 39006 116,30 42 831 405,40 42 459 644,0038641,80 40 825 600,50

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_
en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani

Tento trend vidime i na Udajich z analyzovanycledet V roce 2008 klesly vydaje do
zentdélstvi dokonce az na 30 %. Vidime zde trend, kteryigkt i v Lisabonské dohad

kde je kladen &sSi diraz na obany jako celek a na jejich socialni situaci.

9. 2 Verejné statky

Oproti tomu logicky rostou vydaje naiegné statky. Tento trend ibeme d¢ekavat i v

nasledujicich letech. V séasnosti obsahuji vejné statky okolo 60 % vydaj
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Tab.¢.31 Podil vydaj na veejné statky na celkovych vydajich EU v letech 26@®D08

Verejné statky celkem r Rok -

2004 2005 200p 2007 2008
v % z celkovych vyddj 61,24 59,00 60,4p 63,48 61,17
v tis. EUR 62276 382,10 62 283 629,10 64 918 825,00058575,70 79 521 156,80

Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/documentsitiannual_framework/2000_2006/tables_publication_

en.pdf, [31.03.2009], vlastni zpracovani
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Obr.¢. 19 Souhrnna analyza poskytovanyckeymych statik 2004 - 2008

Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu je velmi dofe vidkt sowasny trend, ktery bude v budoucnu oibvat i

Lisabonska dohoda. Jéepmé, Ze vydaje do zemklstvi se budou lépe zvaZovat tak, aby

byly co nejefektivaji vyuzity a zbylé kapacity mohly Iépe poslouzit &elréni socialnich

cila. Tento fakt vede v koeém disledku k poklesu vydajna zemidélstvi a k fistu

vydaji na veéejneé statky.
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10. Zavér a celkové zhodnoceni prace

Cilem této prace bylo analyzovat roZpb EU z hlediska struktury poskytovanych
verejnych statk tak, jak se vyvijely v historii Evropské unie. Bje byly vymezeny
vefejné statky a poté rozpet EU, pomoci &hoz byly tyto statky z@azeny do jednotlivych
kategorii podle charakteru do rozpw a analyzovany. Rozpet vSak slouzi zejména
k naphovani citi Evropské unie. Nejdezit¢jSi cile jsou dosazeni jednoty evropskych
narodi, zajiséni vyvazeneho a trvalého hospeéslk@&ho pokroku, jednotné vystupovani na
mezinarodni politické scén posileni ochrany prav a zajnobiani ¢lenskych stédt a
prohloubeni spoluprace v oblasti justice a vnifi@jsou obecné cile, na kterych Evropska

unie vznikala, existuje a snazi se budovat svajoignost.

Z péaté kapitoly této prace je mozné ziskatézdve nejétSi procento viejnych statk
zabira redistribuce giplizné 40 % vSech vydéjEU. ZvySuje se i vyznam vyzkumu, ktery
dosahuje jiz tért 6 % a pedstavuje podporu pro redistribuci. \init a vrgjSi politiky se
pohybuji na nizkych pozicich do 5 %. Vgt nebo pokles vydajna administrativu neni

veliky. Jsou to vydaje, které existovat musi autasnosti tvéi okolo 6 % vSech vydaj

Ackoliv se na z&atku teoretické i praktickéasti o vyvoji integrace zdalo, ze Evropské
unii bude hlavnim pomocnikem k dosazeni cédistribuce, tedy ditd forma veéejnych
statki, z prace lze usuzovat, Ze od roku 196&aana sile nabiratifmé platby, zejména
v podolg zentdélstvi. Tyto vydaje jiz v roce 1968 zaujimalyes 77 % a jejich objem se
dlouho drZel na své vysoké urovni. AZ v 80. letealizeme zaznamenat jejich trvalejSi
pokles. V sotasné dob tvori tyto vydaje okolo 30 %. Vidime tedy, Ze vyznatinpych
plateb ustupuje, ale stale je to velmi vysoké pmtaekteré z viejnych statk dosahuje
jedir¢ redistribuce. | pes tuto skuténost je mozné vyvodit, Ze ke&jné statky se stavaji
hlavnim prostedkem k dosazeni stanovenychicéowasnosti, které wteme nagiklad

z analyzy sotasné finatni perspektivy.
Z prace lzeici, ze Evropska unie se snazi o jSha pfihledrejSi organizaci, ale i o jasné

Mrivriw s

z hlediska Zzivotni urowh jednotlivych zemi EU a jeji neustalé zvySovanim& prace
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vyplyva, Ze cilem evropské unie je vysoka konkuesebopnost na mezinarodnim poli a
pusobeni jako rovnocenny globalni partner. Déle |zezovat, Ze vejné statky maji
v sowtasnosti velky vliv na&innosti Evropské unie, i kdyz tomu tak vzdy nebyéyslim

si vSak, Ze bez centralni pomoci, rigma tak velké spotenstvi, jako je EU, existovat a
pravdpodobré to neni jenom 1 nazor, protoze i z prace plyne, Ze Evropska imide
stéle vice financi vkladat pré&wo veéejnych statk. Myslim si, Ze to bude zejména do
raznych strukturalnich forid slouzicich zejména ke zvySeni Zivotni uraviioho Ize
dokazat napklad zvySenim pracovnich mist, zlepSenim doprawfriastruktury nebo
celkow zlepSenim Zivota viznych regionech. Déle si myslim, Ze hlavnim vydgjov
tématem bude vyzkum a wddni vSeobea¥) protoZze bez vadianych lidi neniZze Zadna

zen® prosperovat, natoz Evropska unie.

Zpracovanim této prace zavrSuji své studium na késskole a diplomova prace je
ukazkou toho, co jsem se za tu dobudilau Ackoliv jsem se toho o ¥ejnych statcich,
Evropské unii, ale i o financich domla béhem svého studia mnoho,éHem
zpracovavani své diplomové prace jsem ziskala ojéle pohled na problematiku
poskytovani viejnych statk, ale i na organizaci Evropské unie. Zpracovami pééce pro
mé mélo velky piinos a doufam, Ze poskytne cenné informace i pr&téi si moji préci

prectou.
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PFiloha A. Rozpo €tova procedura

Priprava rozpstu Evropské unie je jednou z néjdzitéjSi cinnosti Evropské unie. Podileji
se na ni vSechny unijni instituce, avsak, jak jfomapsano v teoretick&sti, pouze dv

z nich maji pravo schvalit rozpet nebo ho pdafpad upravovat. Emito dwma
institucemi jsou Rada EU a Evropsky parlament. M&nito dwma institucemi vladne uz
od minulosti rozefe o tom, ktera z instituci m&téi vliv. Roku 1970 dostal Parlament od
Rady pravo spotmé rozpaet gijimat. O gt let pozaji mohl Parlament navic provéd
findlni Upravy nepovinnych vydaja pravo rozpéet jako celek zamitnout. Vgochu
nasledujicich let doslo khkolika zavaznym krizim mezgmito dwma institucemi, které
vyplyvaly z rozdilného pohledu na rozfgd. Tyto krize nakonec vyvrcholily v rozgiové

reformy, které vznikaly, aby usnadnily schvalovaiceduru.

Podle finakniho naizeni Rady EU musi parlament EU, Rada EU, Evropgskydni dvr,
Ucetni dvir, Hospod#sky a socialni vybor, Vybor regianOmbudsman a Evropskyad
pro dohled nad ochranou dat podat docérvence Evropské komisi a rozpovym
autoritdm odhad svychipmu a vydaji. To samé musi zaslat i Komise. Do i @k musi
Komise gedlozit Rad swij predkEZzny navrh rozpétu, ktery je sestaven jako souhrn
piijma a vydap pro Evropskou unii jako celek . Také je stanovgak, ma Komise p

sestavovani rozgtu postupovat (diky miziinstitucionalni dohgdKomise by ndla:

* byt schopna vyuzitijpdély pro udrzeni vztahu meziiplly na zavazky aipdély na
platby;

» vytvaret prostor pro nové pilotni projekty nebéigrzavnécinnosti a ndla by byt
schopna pokkmvat ve viceletych programech, kigmdt, Ze bude mozné zajistit
tzv. zakladni pravni akt;

* byt schopna zajistit, aby zZmy vydaji oproti laiskému roku negsahovaly

omezeni dana rozptmvou disciplinou.

* Pro provadni rozpatu je potebné pijmout zakladni pravni akt (basic act) ve

form¢ sekundarniho pravniho aktu (#fzni, smdrnice nebo rozhodnuti). Tato
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legislativa je zékladnim pravidlem ptinnost Unie a provéshi vydaji rozpatu.
Vyjimku z povinnosti podléhat zakladnimu pravninktiuama financovandinnosti,
na které ma pravomoc EU.

Trialog EK, Rady EUaEF o
rozpoctovych prioritach

G LLIES Komise (pfedb&Zny navrh rozpoftu)| - EV_'-GI:'SW
parlament
1. Eteni: navrh
rozpoctu,
hlagovani A . v
kvalifik ovanou - T“ﬂ,lﬂg ° ?Fdajlc.h' pre_l?ifa.ﬁ.f?]m . 1. Eéteni: doplnéni
- pavinnych, ndsleduje smiréi fizeni - Rae
vEtSinou . . . nepovinnych wydajd
o wysledeich trialogu

vEtEinou poslanca,
zZrmeény povinnych

2. tteni: konecéne

rozhodnuti o Mawrh rozpodty | - widajl absolutni
pavinnych vetginou
widajich, zmény | Trialog o vidajich | . odevzdanych hlasd
patlamentnich
dup.lnklfl - Smirdi fizeni o rozpocty
nepovinnych
‘ff"daJ” 2. Eteni: kone&ne
kvalifikovanou .
i rozhodnuti o
wetsinou

nepavinnych
vydajich a pijeti
rozpoctu absalutni
v&tEinou poslancd a
tfermi pétinami
odevzdanych hlasd.
Rozpodet mife byt
zamitnut absalurni
vétdinou poslanch a
dvEmi tfetinami
odevzdanych hlas

Obr.¢. 2 Rozpdétova procedura
Zdroj: [7]; vlastni zpracovani

V Amsterodamské smlogvje presré uveden postup schvalovani rozpo EU, ktery je
schématicky uveden na obrazku vySe. Ja jej nyniSpaerbalg. Potom co Komise
piedlozi navrh rozp#iu, za&ina schvalovaci procedura, kterou provadi Rada EU a

Evropsky parlament. Jestlize se chce Rada odchlittohoto pedkizného navrhu,
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konzultuje tento navrh s Komisi. Jestlize chceiriinpovinné vydaje, vede o nich siiir

fizeni s Parlamentu.

1. éteni

Diky prvnimucteni se z fedl®zného rozp&tu stava navrh rozgtu, ktery Rada fjima
kvalifikovanou ¥tSinou. Do 5Fijna jej predklada Evropskému parlamentu. &mu mize
vétSinou hlag svych poslant pridat nepovinné vydaje navrhu rozjo na které je kazdy
rok stanovena maximalni sazby navySeni. Po projgdm&Vyborem pro hospotikou
politiku Komise uti maximalni sazbu podle podstatnych kritérii, kierysou vyvoj
objemu HND v EU, pimérné znény rozpa@tu ¢lenskych stat a vyvoj zivotnich naklai
béhem edchoziho rozpttového roku. Jestlize Evropsky parlament, Rada nttmise
nesouhlasi s touto maximalni sazbouzemRada EU a Evropsky parlament stanovit sazbu
novou. V takovém fipack rozhoduje Rada EU pomoci kvalifikovan&siny a Evropsky

parlament ¥tSinou hlag svych poslanta tipétinovou WtSinou odevzdanych hlas

Rozpaet poslanci EP doplji o nepovinné vydaje. Jestlize Evropsky parlament
nedosahne s Radou shodyhbm FedeSlého smirho jednani, mohou &Sinou
odevzdanych hladRac navrhnout také zémy povinnych vydaj. Jestlize ale Parlament
do 45 dri rozpaet pijme nebo nenabidne zmy ¢i dodatky navrhu, je rozget pijat

s kon€nou platnosti. Bime-li Parlament dogiky ¢i zmeény, vraci se takto upraveny néavrh
zpet do Rady. Nezrni-li Rada v patnactidenniike od gredlozeni navrhu rozgtu Zadny

z dophiku prijatych Evropskym parlamentem nebijme-li jeho navrhy zran, rozpd@et se

ma za schvaleny s definitivni platnosti.

2. ¢teni

Pred timto ¢tenim vede Rada s Parlamententtopmiki tizeni. Plati zde, Ze velikost
povinnych vydaj} uz parlament ovlivnit nefize. Jediné, co je vjeho pravomoci je
zamitnout cely rozpet. Jakykoliv dopldk v nepovinnych vydajich, ktery bylfiat
Parlamentem iiZe byt Radou pomoci kvalifikovanétginy zngnén, jestlize jej projedna

s Komisi. V gipadt zmeny povinnych vydaj, které byly navrzeny Parlamentem, zalezi na

tom zda tyto zrény zvysuji celkovou velikost rozgtu nebo ne. Pokud ne, potom pouze
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kvalifikovana ¥tSina v Rad miZe tyto znény zamitnout. Pokud se jedna oé&m vyse
rozpcaitu, mize byt tato zréna Radou fjata jen v gipad® odsouhlaseni kvalifikované
vétSiny. Kolem 22. listopadu, kdyz sefipdruhém ¢teni v Rad znmeny prijaly nebo
negijaly, prechazi rozpeet do Parlamentu k jeho druhériieni. Ten jiz nerize znénit
povinné vydaje, ale do 15 dlrod podani navrhu @ize doplnit nebo zamitnougtginou
hlagi svych¢lena a fipétinovou WtSinou odevzdanych hlagmeny dophka nepovinnych
vydaju prijatych radou a schvalit rozpet. Jestlize se vSak v tétoath Parlament nijak
nevyjadi, povazuje se rozget za schvaleny. Také po skemiftizeni v EP prohlasi jeho
piedseda rozp®t za schvaleny a rozhodovaci proces je t&onParlament v3ak e
také ze zavaZnychidoda rozpaet zamitnout a poZzadovat navrh nového reapd<roms
sestaveni roz@tu vydaji, je steji podstatné wit, jak budou vypadatifjmy rozpdaitu
daneho roku. Tytoigmy ziskame, jestlize od naplanovanych vydagle&teme gebytek

piedchoziho roku a dalSi slozky, kterézame oznét jako ostatni.

Jestlize neni do nového roku rozpb schvalen, vSe funguje podle tzv. provizorniho
rozpcaitu. Schvalovani vydajv tomto gipact vychazi z finatiniho naizeni Rady EU a

fidi se zvlastnimi pravidly.

Jestlize nastanouébem rozpotového roku neodvratné, vyjirseé nebo netekdvané

udalosti, je mozné schvaleny rozpb upravit. Vtom fipad vznikd opravny nebo
dodatkovy rozpeet. Rozdil mezi nimi je ten, Ze ¥ipad dodatkového rozptu se

celkovy objem vyddj miZe zvysit, pop se zavadi nové vydaje, aniz dojdei&tu objemu

celkovych vydaj rozpaitu, ale u opravného rozfim se nerdni velikost celkového
objemu vydaj rozpaitu, giipadré meéni strukturu vydaj nebo sniZuje jejich velikost, pp

meéni velikost @gijma. Zmény rozp@tu maji WtSinou podobu obouéthto variant.

Schvéleni &chto dalSich rozptiu probihd pomoci stejné schvalovaci procedury jako
béZného rozpétu.

[7]
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Pfiloha B. Vydaje za rok 1958 — 2006

V tétocasti ilohy je uvedena podrobna analyza jednotlivych edpod roku 1958 az do
roku 2006. Analyzovala jsem je podle stejnych kiitdterd jsou uvedena v kapitatéslo
Sest. Ztéto analyzy jsem vychazeld porovnavanich s cily v jednotlivych obdobich,

rozc&lenych v teoretickéasti s tim, jak se tyto cile povedlo naplnit.
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Tab.¢. 32 Vyvoj rozp@tu od roku 1958 do roku 2006
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Zdroj:http://ec.europa.eu/budget/library/publicatis/fin_reports/fin_report_07_en.pdf; vlastni zpraéoi
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