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Resumé

Tato diplomova prace pojednavd o moznostech vyuziti finanénich prostfedkii z pfedvstupnich fondi
Evropské unie v Ceské republice.

V soucasné transformujici se ekonomice Ceské republiky je hospodafsky vyvoj spojen s celou fadou
nezbytnych strukturalnich zmén. Ov3em jejich realizace je vzdy spojena se zna¢nymi naklady a vyrazné
zatézuje statni rozpocet. Evropska unie si uvédomuje nutnost strukturdlnich zmén v kandidatskych zemich i
jejich nelehkou situaci pti realizaci zmén pro jejich zna&nou finanéni naro¢nost. Prispiva proto na realizaci
strukturalnich cild v deseti statech stfedni a vychodni Evropy, s nimiZ podepsala asociaéni dohody a kter¢ se
chystaji na vstup do EU pomoci programi pfedvstupni pomoci.

Cilem této diplomové prace je objasnit fungovani programii ISPA, SAPARD a PHARE v podminkdich
Ceské republiky a zhodnotit jejich pfinos pro realizaci jiz zminénych nezbytnych strukturalnich zmén.
Zarovefi jsem se pokusila, na prikladu jiz realizovaného projektu vramci programu PHARE CBC,

zanalyzovat jejich pfinos pro regionalizovanou strukturalni politiku Ceské republiky.

This diploma work is aimed at the possibilities of employing financial resources from the pre-accession
funds of the EU in the Czech Republic.

Nowadays the economy of the Czech Republic is transforming and the economic development is
connected with many essential structural changes. But the realisation of these changes is always linked with
huge costs and it burdens the budget enormously. The European Union is aware of the necessity of the
structural changes in the candidate countries and also of their difficult situation in the course of realisation of
the changes because of the financial demands. That’s why the European Union contributes to ten countries of
the middle and east Europe to realise structural aims. The EU has ratified associative agreements with these
ten countries preparing for entering the EU due to the programmes of pre-accession help.

The task of this diploma work is to clarify the functioning of the programmes ISPA, SAPARD and
PHARE in the conditions of the Czech Republic and to evaluate their benefits to the realisation of the
mentioned essential structural changes. I tried to analyse the benefit of the realised project within the

framework of PHARE CBC to the regionalisative structural politics of the Czech Republic.
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Seznam pouzitych zkratek a symbolu

Acquis communautaire - Komunitarni legislativa

aj. -ajiné

apod. - a podobné

a. s. - akciova spole¢nost

atd. - a tak dale
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K¢. - koruna ¢eska
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M - metr
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mil. - milion
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mj. - mimo jiné

MK CR - Ministerstvo kultury Ceské republiky

mld. - miliarda



NAC - Nérodni koordinator pomoci

NAO - Narodni odpovédny afednik

napfr. - napriklad

Nox - oxidy dusiku

NUTS - nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

PAO - Odpovedny ufednik programu

PHARE - Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the Economy
PHARE CBC - PHARE Cross-Border Cooperation

resp. - respektive

s. - strana

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
SO: - oxid sifi¢ity

t./rok - tun za rok

tis. - tisic

tj. - to jest

tzn. - to znamena

Yo - procent



1. Uvod

Kazdy hospodafsky vyvoj, zejména v delsim obdobi, je spojen se strukturalnimi zménami. V jejich
pribéhu se meéni skladba hrubého domaciho produktu (od pfevazujiciho primarniho sektoru k nadvlade
sekundarniho sektoru a nakonec k pfevaze tercialniho sektoru). Ruku v ruce s tim dochazi k veétsim nebo
mens§im zménam v odvétvové struktufe celkové produkce a k odpovidajicim presuntim v celkove
zaméstnanosti, objevuji se nové pozadavky na kvalifikaci pracovniki, probihaji pfesuny v teritoridlnim
rozmisténi produkce. Hospodafsky rdst je nemyslitelny bez neustdlych zmén ekonomickych struktur, jez
predpokladaji nové rozdéleni vyrobnich faktori mezi sektory, odvétvi a regiony. Z ur¢itého hlediska lze Fici,

ze ekonomicky pohyb a ekonomicky rust vlastné znamena zménu ekonomické struktury.[2]

Dosavadni zKusenosti z pribehu transformaéniho procesu ukazuji, ze strukturalni problémy v CR jsou
natolik vyrazné, ze nelze o¢ekdvat jejich uspokojivé feSeni pouze plsobenim trhu a zménou vlastnickych
vztahtl, Vlada je praktickym vyvojem vtla¢ovéana neustale do situaci, v nichZz musi zasahnout a fesit problémy

odvétvi a velkych podniki.

Vyrazné regiondlni disproporce v CR predstavuji zavazny problém a je nutné zaméfit se prostfednictvim
ucelné regionalizované strukturalni politiky pfedev§im na pomoc regioniim se zaostavajicim ekonomickym

rozvojem.

Je zfejmé, ze restrukturalizace zatézuje regionalni rozvoj tak vyznamné, Ze regiony nejsou schopny
zvladnout nezbytné strukturaini zmény vlastnimi silami. Z pohledu narodniho hospodarstvi ma potom vétsi
smysl poskytovat regionim, jez jsou velmi vyrazn¢ zatiZzeny strukturdlnimi zménami, regionalni vypomoc
pro tuto restrukturalizaci a pro podporu konkurenceschopnych aktivit. Vyplaceni dotaci ohrozenym odvétvim
nebo podnikiim pro jejich zachovani nebo Cinit protekcionisticka opatfeni, neni vhodnym fesenim a ma

minimalni efekt.

Soubézné s timto pojetim cileného snizovani regionalnich disparit je nutné sledovat cil celostatni
vykonnosti ve viech regionech statu, vcetné efektivngjsich alokaci regionalnich zdroji tak, aby se

maximalizovala efektivnost celého narodniho hospodarstvi.

Vie nasvédcuje klicove roli strukturdlni a regiondlni politiky v transformujici se ekonomice Ceské
republiky. OvSem realizace strukturalnich zmén je vzdy spojena se zna¢nymi naklady a vyrazné zatéZuje
statni rozpocet. Prave finan¢ni narocnost uveden¢ strategie ma za nasledek, ze se omezuje jen na nékolik

vybranych odveétvi, pfipadng regioni.

Jestlize jiz dosavadni proces rozsifovani EU o nové ¢leny vedl k postupnému prohlubovani rozdilt mezi
bohatymi a chudymi staty (novi ¢lenové byli vzdy ekonomicky slabsi nez dosavadni ¢lenské staty jako

celek), pak by takova polarizace narostla po dalsim rozsifeni o soucasné kandidatské zemé zcela Fadove. Je
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ziejmé, e by narostla polarizace nejen mezi chudymi a bohatymi ¢lenskymi staty Evropské unie, ale
zejména mezi jednotlivymi regiony. Neni tfeba piili§ zdivodiovat, Ze soudrznost EU bude v budoucnu velmi

zaviset na tom, jak se podaii pfekonat zna¢né rozdily mezi chudymi a bohatymi regiony.

Evropské unie si uvédomuje nutnost strukturalnich zmén v kandidatskych zemich i jejich nelehkou situaci
pfi realizaci zmén pro jejich znaénou finanéni naro¢nost. Prispiva proto na realizaci strukturalnich cili
v deseti statech stfedni a vychodni Evropy, s nimiz podepsala asociacni dohody a které se chystaji na vstup
do EU pomoci programii pfedvstupni pomoci. Strukturalni cile maji pochopitelné v tomto pfipadé jinou
povahu néz v samotné Evropské unii - jde o opatieni usnadiujici pfizpisobeni ekonomik uvedenych stati

standardiim EU.
Programy pfedvstupni pomoci jsou tvofeny programy PHARE, ISPA a SAPARD.

Cilem této diplomové prace je objasnit jejich fungovani v podminkach Ceské republiky a zhodnotit jejich
piinos pro realizaci jiz zminénych strukturalnich zmén. Zaroven na piikladu jiz realizovaného projektu
v ramei programu PHARE CBC zanalyzovat jejich pfinos pro regionalizovanou strukturalni politiku Ceské

republiky



2. Strukturalni politika

V podminkach normalné fungujici trzni ekonomiky Ize definovat strukturalni politiku jako védomé
zasahy regulativni povahy do autonomniho fungovani trznich sil, jejichz cilem je dosahnout takovych
strukturédlnich zmeén, které by autonomni trh vytvoril bud’ pili§ pozdé, nebo které jsou pfi této autonomii trhu
viibec vylouceny.' Jinak feceno, cilem strukturalni politiky je zabranit takovému vyvoji hospodarskych
struktur, ktery je z hlediska spolecenskych zajmi nezadouci nebo dokonce takové povahy, ze je mu nutno

zcela branit,

Piedmétem zajmu strukturdlni politiky je rozsahly okruh problémi, které se tykaji celého nédrodniho
hospodatstvi, respektuje sektorovy i regiondlni pfistup k jejich feseni prostiednictvim kvantifikovatelnych
cili a vybéru priorit v posloupnosti jejich vyznamu. Podstatnou strankou strukturalni politiky je jeji
regionalni a socialni dimenze, tzn. orientace na snizovani regionalnich rozdili projevujicich se v kone¢ném
dopadu v socialni oblasti riistem nezaméstnanosti, prijmovou diferenciaci, migraci obyvatel z problémovych

oblasti, zhorSovanim zivotniho prostredi apod.

Strukturalni politika si klade za cil zmirovat socidlni tvrdosti, které dopadaji na pracovniky v dusledku
dlouhodobych a nezvratnych zmeén ve struktufe poptavky nebo nabidky. Strukturalni zmény jsou vzdy
spojeny s vétSimi naklady, které si vynucuje adaptace vyrobnich faktort, ¢asto celych odvétvi, pfipadné
regiontl, na nové ekonomické podminky. Jednim z hlavnich ukolt strukturdlni politiky je vytvéfet takové

ekonomické podminky, pfi nichz naklady spojené s nezbytnymi strukturlnimi pfesuny budou co nejmensi.”
2.1 Proces strukturalnich zmén

Kazdy hospodarsky vyvoj, zejména v delsim obdobi, je spojen se strukturalnimi zménami. Hospodarsky
rist je nemyslitelny bez neustalych zmén ekonomickych struktur, jez pfedpokladaji nové rozdéleni vyrobnich
faktorti mezi sektory, odveétvi, regiony. Z urcitého hlediska lze fict, ze ekonomicky pohyb, ekonomicky riist

vlastné znamena zménu ekonomické struktury.
Strukturélni zmény v trzni ekonomice maji své priciny jak na strané nabidky, tak na strané poptavky.

Na strané nabidky jsou vysledkem iniciativy podnikii jednajicich bud’ nezavisle nebo reagujicich na trzni
tlaky. Moderni hospodaisky vyvoj je spojen s neustalym prilivem inovaci. Disledkem hledani novych
vyrobkil a inovaci jsou pfesuny ve skladbé nabidky. Prikopnické inovace predstavuji mezniky velkych

strukturdlnich zmén ve vyrobé a zaméstnanosti.[3]

q' Srein Z.: Mechanismy hospodaiské politiky EU, 2. vyd., VSE Praha 2000, s. 115
" Urban L. a kol.: Hospodaiska politika, 1. vyd., Victoria Publishing, Praha 1994, s. 82
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Vyspé&lé trzni ekonomiky, pokud se cht&ji vyhnout strukturdlnim krizim vznikajicim z vnéjsich impulsi,
musi trvale pfeorientovévat svou vyrobu, restrukturalizovat ji pfechodem na nové, inteligentné;si® vyrobky,
kterymi Ize otevirat nové trhy. Jenom tehdy, dafi-li se dynamiku strukturdinich zmén udrzovat na patfi¢né
drovni, ma zemé& piedpoklady, aby si zachovala konkurenéni postaveni ve skupiné vyspélych zemi. Vyspélé
zemée se mohou vyhnout strukturalnim Krizim nebo zmirnit jejich nasledky zejména tehdy, udrzuji-li priznivé

podminky pro trvaly prisun védeckotechnickych poznatkii a jejich aplikaci.

Zmény ve struktufe poptavky jsou na jedné strang vysledkem toho, Ze se s rostoucim diichodem méni
preference spotfebitel{, na druhé strané reakci na zmény relativnich cen. V obou pripadech se méni vztahy
mezi ekonomickymi agregaty, jez dohromady tvofi celkovou poptéavku (spotieba, investice, statni vydaje,

¢isty vyvoz), a dochazi k pfesuniim i uvniti téchto agregati.[3]

Zmena preferenci, k niz dochazi s ristem dichodu na obyvatele a jeZ se projevuje ve zménach pruznosti
poptavky, ma pro strukturdlni pfesuny ve vyrob& dalekosahlé disledky. Dochazi k expanzi nékterych

odvetvi, zatimco produkce jinych odvétvi roste podprimémeé, pripadné je omezovana.

Také zmény ve skladbé exportni a importni poptavky jsou nositelem strukturdlnich pfesuni ve vyrobé.
Odvétvi, ktera se mohou vykazat nizsimi vyrobnimi naklady a vy33f kvalitou své produkce ve srovndni se
zahrani¢ni konkurenci, se mohou stat hlavnim nositelem exportu a ziskat dominantni postaveni ve struktufe
domaci vyroby. Rust importu ur¢itych vyrobki naproti tomu zpravidla signalizuje nevyhodnou nakladovou
iroven a neuspokojivou kvalitu produkce daného oboru. Nasledek se dostavi v omezeni domaci produkce,

v ttlumu jejiho ristu ¢i v pfipadné absenci oboru ve struktufe domaci vyroby viitbec.[2]

Lze tedy konstatovat, ze zmény doméci i zahrani¢ni poptavky nuti viechna odvétvi, obory i podniky k
neustalému prizpiisobovani. To klade velké néroky na mobilitu vyrobnich faktori a schopnost jejich rychlé

adaptace.

Ma-li hospodafska politika zabréanit strukturalnim krizim vznikajicim z impulsi na strané poptavky ¢&i
nabidky, musi vytvaret takové ekonomické prostfedi, v némz adaptace hospodafské struktury bude probihat

bez velkych frikci.
2.2 Faktory strukturilnich zmén

Mezi hlavni faktory strukturalnich zmén jak na strané nabidky, tak i poptivky, v poslednich tfech

desetiletich patri:[2]

e Zmény cenovych relaci vyrobnich faktorl. Jde predeviim o zdraZeni prace, k némuz v 70. letech
pfistoupilo prudké zdraZeni surovinovych a energetickych vstupi. V obou pfipadech vedla zména

cenovych relaci k Caste¢né substituci obou faktorii kapitalem. Pfesto se priivodnim jevem trznich



ekonomik 80. let stava strukturalni nezaméstnanost, kterd predstavuje vyznamny a trvaly ukol

strukturalni politiky.

e Zmény v technologiich, zejména masova aplikace mikroelektroniky a osobnich pocitaci, stavi
strukturalni politiku pfed fadu novych problémi. Vedou k isporam vyrobnich faktort, a tim vyvolanym
strukturalnim pfesuniim na mikroekonomické trovni, aniz by se vyrazné snizovala celkové poptavka po
praci. Pro strukturalni politiku predstavuji silny impuls ke statni podpofe klicovych smérl vyzkumu a
vyvoje. Nova progresivni odvetvi ve struktufe hospodafstvi zalozena na znalostech vyvolavaji poptavku

po pracovnicich s vysokou kvalifikaci.

e Konkuren¢ni postaveni riiznych zemi ve svétovém hospodafstvi, které bylo ovlivnéno mnoha faktory:
dvojndsobnym zvvsenim cen energetickych surovin, pomérné znaénym kolisanim kurzu dolaru a
rostouci konkurenci nastupujicich nové industrializovanych zemi. V mnoha trznich ekonomikach byla
konkurenéné ohrozena ¢etna odvétvi, tradi¢ni, zavedend, v¢etné nejmodernéjsich: vyroba oceli. tézba
uhli, mnoho oborti lehkého a spotrebniho priimyslu, ale také vyroba automobilii, polovodi¢ii. spotiebni
elektroniky aj. Socialni disledky potencialné ohrozenych odvétvi vedly vlady ke strukturalni politice

orientované na jejich ochranu.

e Existence statniho sektoru se statnimi podniky a s rozsahlymi prerozdélovacimi procesy prostfednictvim
statniho rozpo¢tu. Tomuto faktoru byla po dlouhou dobu prisuzovana ve strukturdlnich zménach velice
dilezita uloha. Pfevod mnoha primyslovych podnikii, ¢asto celych primyslovych odvétvi, do statnich

rukou po druhé svétové valce mel usnadnit odstranéni nékterych bariér strukturalnich zmeén.
2.3 Pristupy ke strukturalni politice

Pristupy ke strukturalni politice a odpovidajici politickd doporuceni k ovliviiovani procesu strukturalniho
prizpusobeni odrazeji odlisny pohled na u¢innost trzniho mechanismu pfi dosahovani statické a dynamické
efektivnosti. V dusledku téchto odliSnych pohledii mizeme rozdélit piistupy ke strukturdlni politice na

liberalni, podpiirné, aktivni a strategické.

Liberalni pfistup - vychazi z pfedpokladu dokonalosti informacnich tok(, efektivnosti trzniho aloka¢niho
mechanismu a maximalizace celkového blahobytu sledovanim individudlnich zajm. Trhy pobizeji
producenty k efektivnosti, k vyvoji novych produktii a produkénich procesti, koordinuji individualni
rozhodnuti a poskytuji jednotliveim svobodu volby. Uloha strukturdlni politiky se potom omezuje na
zlepSovani vieobecného ramce, v némz se odehravaji producentské aktivity a spotiebitelské volby a na
podporu automatickeho procesu strukturalniho prizpiisobeni, ktery vyzaduje kvalitni infrastrukturu, profesné

piizpiisobenou pracovni silu, pfistupnost kapitalu a ivéru a ekonomicky racionalni fiskalni systém.



Souvisejici politickd opatfeni se tedy zaméfuji na vytvareni zdravych a otevienych konkurenénich trhi
omezenim statni aktivity a snizenim zdan&ni, nahrazenim vefejného vlastnictvi soukromym, odstranénim
dotaci kapitalu a prace, odstranénim bariér dispozice vlastnictvi, umoznénim soukromych kontraktt
odrazejicich relativni pozice jednotlived na pracovnich a produktovych trzich, vyjasnénim a cinnou

vynutitelnosti vlastnickych prav.

Podpiirny pfistup - sdili s liberalnim pristupem viru v nadfazenost trznich sil a ve vhodnost politik
posilujicich efektivni fungovani trhi, ale pfedpoklada i néktera omezeni trhu jako aloka¢niho mechanismu.

Proces piizptisobeni mohou ztézovat:[3]

e nedostate¢né informace pro kvalitni podnikatelské rozhodovani zvlasté pii rychlé zméné technologii

e averze Vii¢i riziku, pokud jsou naklady neispéchu vysoké

e externality otevirajici mezeru mezi soukromymi a spolecenskymi naklady a uzitky

e nedostate¢na konkurence a bariéry vstupu

¢ nevymahatelnost poplatki za vefejné statky oslabujici motivaci soukromych aktért k jejich poskytovani

e umele uzaviené exportni trhy a dotované dovozy (dumping)

Strukturalni politika bude proto usilovat o podporu prizptsobeni napravou identifikovatelnych trznich
selhani, oviem pouze pfi jejich presném zduvodnéni a zaméfeni politiky na pfimé feSeni specifického

problému,

Aktivni pristup - prosazuje 3irsi vladni zasahy, které nejen dopliuji trhy v pfipadé jejich selhani, ale
managementem trht méni vysledné rozdéleni zdroji oproti vysledkim interakce neregulovanych
soukromych aktéri. Opateni strukturdlni politiky mohou byt motivovana zdjmem o zaméstnanost, stav
platebni bilance, erozi socialnich sluzeb ¢i dokonce rozdeleni bohatstvi, tedy o néklady trznich vysledka,

které nejsou ze socidlniho a politického hlediska prijatelné.

Strukturalni projevy trznich selhani inspirovaly také rozvoj politik zaméfenych na specificka odvétvi a
firmy. Politicka opatfeni tlumi upadek nekonkurenceschopnych odvétvi, finanéné je podporovana
restrukturalizace vybranych odvétvi a firem, domaci trh je tarifnimi a netarifnimi bariérami chranén pied
vnéjsi konkurenci, jsou vyrovnavany regionalni nerovnosti v rozdéleni zaméstnanosti a diichodu, omezovany
praktiky firem ve vztahu k pracovni sile pfi sledovani konkurenéni vyhody, internalizovany naklady

poskozeni zivotniho prostiedi.

Strategicky pristup - vychazi z odliSeni statického a dynamického pojeti konkurenéni vyhody. Ve

statickém pojeti trhy spiSe odrazeji a posiluji stavajici mezinarodni rozdéleni faktorového vybaveni, zatimco
dynamické pojeti pfedpokladi moznost jeho aktivniho ovliviiovani ze strany strategicky planujici a
intervencionistické vlady. Konkurenéni vyhoda ve svété organizovanych strategii v rostouci mite zavisi na

usporach z rozsahu, rychlosti uceni a technologickych inovacich, které strukturalni politika miize ovliviiovat
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zvySovanim kvality vzdélavani a kvalifikace pracovni sily, politikami modernizace kapitalu, podporou
inovaci a novych technologii a jejich sifeni v ekonomice. Soukromé kapitalové trhy samy o sobé nejsou
dostate¢n& motivovany k naplnéni dlouhodobych strategickych narodnich ekonomickych zajmii, protoze
inklinuji ke kratkozrakému horizontu a odmitani rizika financovani inovacnich produkénich procesi s

dlouhymi realiza¢nimi Ihiitami a nejistymi perspektivami.
2.4 Typy strukturalnich politik

Snahu o urychleni nebo zpomaleni procesu strukturalniho pfizplsobeni, ¢i neutrdlni vztah k jeho priibéhu,

odrazeji zakladni typy strukturalnich politik, které délime na akcelera¢ni, decelera¢ni ¢i neutralni.

Akcelera¢ni strukturalni politika - usiluje o urychleni procesu pfizplsobeni (inovacniho procesu)

poskytovanim finanéni podpory nejslibngjsim firmam, trhim ¢&i technologiim S cilem uchopeni
predpokladanych uzitkii z realizace inovaci pred obchodnimi rivaly, nikoli tedy primarné s cilem napravit
trzni selhani. Mnohé zemé uplatiiovaly takové politiky k urychleni trzniho procesu podporou strukturalni

zmeny, od poloviny 80. let se selektivni zasahy zamé&fuji hlavné na nové technologie.

Pti zasazich vlady s cilem urychlit zavadéni zadoucich novych produktii a procesi, lze identifikovat tfi

hlavni problémy:

e Nejistota a informac¢ni naklady zt€zuji spravnou anticipaci trznich trendi, technologického vyvoje a
novych trznich prilezitosti. V nejistém prostfedi maji nejveétsi Sance na uspéch subjekty nejvice schopné

ziskat relevantni informace, tedy podnikatel€ nejazeji spjati s uréitou aktivitou spise nez vladni instituce.

e Vieobecna podpora viech novych firem v uprednostiované oblasti ¢i sektoru by pfi vysoké mife jejich
neuspédnosti vedla ke zna¢nému plytvani zdroji. Na druhé strané absence u¢inného identifika¢niho
mechanismu ztéZzuje sméfovani prostfedkii pouze potencidlnim vitézim. Nejistotu lze sice sniZit
podporou firem, které jiz prokazaly dobré vysledky, minulé uspéchy viak nejsou neomylnou zndmkou

budouci vykonnosti.

e Podpora preferovanych firem mize tlumit vyvoj ostatnich sektort, jejichz firmy a zikaznici nesou
bfemeno dodatecnych dani ¢i vy3Sich arokovych sazeb, coZ snizuje celkovou poptavku po zbozich a

sluzbach.

Deceleracni strukturdlni politika mize nabyvat dvou forem. Pokud se v zasadé Zivotaschopna firma
potyka s do¢asnymi finan¢nimi obtizemi, Ize zabrénit bankrotu ¢i likvidaci podniku pomoci pfi racionalizaci
produkénich metod ¢i zlepSeni spektra produktii. Pokud zachrana nema vyhlidky na tspéch, lze pomoci pfi

postupném uzavirani, a tim poskytnout ¢as pro preskoleni pracovni sily a rozvoj novych firem.



Deceleracni politika - tak usiluje o zmirnéni efektu externalit uzavreni firmy a dosazeni lepsiho vyuziti

zdrojti. Zatimco totiZ na jedné strané trzni sily mohou vést k rychlému zhrouceni firmy, ostatni trhy pfili3
pomalu pFebiraji uvolnéné zdroje (nepredpoklada se tedy okamzité pfizpusobeni trhi1). Decelera¢ni politiky,
zdivodiiované socialng, usiluji o udrzeni zaméstnanosti zdrojii v jejich sou¢asném vyuziti k ziskani ¢asu pro

znovunabyti trzni rovnovahy.

Pfes externality spojené s pred¢asnym zhroucenim potencialné Zivotaschopné firmy je ekonomické
zdiivodnéni pomoci pfi feSeni docasnych obtizi diskutabilni. Podporu by totiz mély nabidnout predevsim
finanéni trhy, pokud jsou ptesvédéeny o piechodnosti problémt, pfipadné by dalsi firmy v odvétvi mély
rozpoznat vyuzitelnou poptavku a upadajici firmu pfevzit. Statni podpora rovnéz vétSinou nedokaze
povzbudit zvyseni efektivnosti, protoZe umoziiuje pieziti neschopného vedeni a oslabuje tlak na pfizpiisobeni
managementu a odbori strukturalni zméné. Vyjedndvani s vladou se mize stat atraktivnéjii cestou ke

zvySovani zisku, nez usili o odstranéni neefektivnosti uvnitf firem.

Pii snaze o odliseni firem s docasnymi problémy od firem neschopnych zachrany je opét vlada
konfrontovana s problémem nedostate¢nych informaci, kdy volba subjekti nevhodnych pro vladni podporu
povede k plytvani zdroji. Pfes ptivodni pfedpoklad kratkodobé finan¢ni podpory se navic proces pfizplisobeni
obvykle prodluzuje a pohlcuje dalsi finanéni prostredky, ¢asto bez viditeln&jsich zlepdeni, protoze vladni
podpora oslabuje tlak na zadouci zmény, namisto aby je stimulovala. Vydavani zdroji na deceleraéni politiky
soucasné tlumi rozvoj firem v nepodporovanych odvétvich. Zdroje jsou tak presouvany z aktivit, jejichz
prijmy pfevySuji produkéni naklady, k aktivitam, jejichz naklady pfevysuji pfijmy. Rozsifovani dotaci a
dalich proaktivnich opatfeni naruduje konkurenci a zatemfiuje trzni signaly, a tak zpozd'uje nutna
prizpisobeni a vytvafi neCekana naruSeni. Umélé prezivani vladou podporované firmy zabranuje odsunu

zdroji z rukou nekompetentniho managementu.

Neutrélni strukturdlni politika - usiluje o zlepSeni trzniho ramce, v némz funguji ekonomické subjekty,

vlada tedy nevybira vitéze, ale vytvafenim prostredi pfizniveho efektivnosti a novym iniciativam zvysuje
mobilitu pracovni sily, zlepSuje dlouhodobé perspektivy zaméstnanosti a tak snizuje odpor vii¢i zméné. Tento
typ politiky je konzistentni s ekonomickymi teoriemi, které uznavaji pfitomnost transakénich nakladi, a ¢asto

Je obhajovan obtizemi, které provazeji realizaci akceleraéni ¢i decelera¢ni politiky.[2]

Neutrdlni politika zahrnuje sili o zajiSténi pfesného vymezeni vlastnickych prav, které pobizi ob&any k
ziskdvani soukromého vlastnictvi. Neutralni politika zahruje i wsili o posileni konkurence, napfiklad

odstran&nim instituciondlnich bariér vstupu novych firem.



2.5 Hlavni rysy strukturilni politiky viady CR

Za hlavni nastroje strukturdlnich zmén v Ceské ekonomice byla na pocatku transformace povazovéna
privatizace a rozvoj trznich vztaht. Soustavou vhodnych opatfeni se mélo iniciovat pfirozené fungovani
trznich procesi. Privatizace méla zajistit nejen zakladni zménu vlastnické struktury, ale soubézné s tim
pFispét ke zménam struktury odvétvi, velikostni struktury podniki, struktury zaméstnanosti i kvalifikace

pracovnikii a rovnéz i struktury zahrani¢niho obchodu.
K hlavnim smérim zkvalitnéni trzniho prostiedi patfily:’

. posilovani soutézni trzni struktury
. liberalizace cen, mezd a trhi

. stabilni ménovy kurz

. snizovani danového zatizeni

. zlepSovani zakladni infrastruktury zemé

V soutasnosti ma zasadni vyznam dokonéeni vlastnické pfemény a ustanoveni prithledné vlastnické
struktury v podnikové sfére, aby ekonomické subjekty byly motivovany ke strukturdlni adaptaci. resp.
restrukturalizaci. V prib&hu zbyvajicich etap privatizatniho procesu je zadouci vyuZzit viech pozitivnich

zkusenosti zemi EU s utlumovymi programy i s programy na podporu novych ekonomickych aktivit.

Jako vysoce vyznamna se jevi potfeba vyraznéjsi védeckotechnické politiky. Ceska ekonomika patfi mezi
ekonomiky technologicky zaostalé. Nelze podcitat stim, Ze se ve stiednédobém Casovém obdobi stane
technologicky pokrocilou zemi. Védeckotechnicka politika statu by se proto méla zaméfit v prvé fadé na

podporu inovaci a na vystavbu strukturalnich podminek pro technologicky vzestup.

Kli¢ovy vyznam pro hospodafsky rist maji malé a stfedni podniky. Ukazuje se, ze bude Zzadouci
masivnéj3i podpora jejich rozvoje a strukturélni politika se bude muset naucit ucelné vyuzivat adekvatnich

podpiimych programi EU financovanych ze strukturalnich fondi.

Nadale klicovy vyznam pro restrukturalizaci Ceské ekonomiky a zejména jejiho primyslu ma priliv
zahrani¢niho kapitalu a podminky pro jeho pritazeni do ceské ekonomiky. Vlada pfijala systém investi¢nich
pobidek, kterymi byly investorim poskytnuty zvyhodiujici podminky, jako je tomu v nékterych okolnich

zemich.

Proexportni politika bude trvalou sou¢dsti strukturalni politiky.

* Hucka M.: Strukturalni politika a jeji regionalizace, 1 vyd., Repronis, Ostrava 2001, s. 45
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Probihajici restrukturalizace ¢eské ekonomiky, kterd bude teprve nabyvat na vy3si intenzité, je a bude
spojena s rozsahlou mobilitou pracovnich sil mezi odvétvimi i regiony, a tedy strukturlni nezameéstnanosti.
Pro zachovéni dosavadniho socialniho konsensu bude nutné i nadale uplatiovat principy aktivni politiky
zaméstnanosti. Bude viak také nutné fesit mimoradné problémy radikalniho snizovéni zaméstnanosti v

kritickych tzemich. Velka pozornost proto musi byt vénovana projektim hospodafského oZiveni

problémovych uzemi.
2.6 Regionalizovana strukturilni politika

Regionalni politiku chiapeme jako soufast hospodarské politiky. Zahrnuje veskeré dopliujici kroky a
opatfeni k celkové hospodarské politice, které byly cilené prijaty se zfetelem na jejich prostorové ucinky. V

tomto smyslu je mozno povazovat regionalni politiku za identickou s regionalni hospodafskou politikou.

Regionalni hospodafskou politikou rozumime souhrn hospodafskopolitickych zasad a opatfeni, kterd
pfijimaji statni instance ve snaze uspofadat, resp. pfimo ovliviiovat prostorovou strukturu regiond.
Dosahovani cilii regionalni hospodarské politiky je predeviim spatfovano v prerozdéleni hospodarskych

zdrojii z hospodatsky silnych do hospodafsky slabych regioni.*

Regionalni hospodafska politika potom zahrnuje jak uspofadavaci, tak procesné politickd opatfeni, aviak

jeji t&zisté spociva v regionalizované strukturalni politice.
2.6.1 Typy regionalizované strukturalni politiky
Zpravidla rozeznavame:

¢ ristové orientovanou regionalni politiku, jejimZz cilem je optimalni alokace vyrobnich faktorli v prostoru
prostrednictvim odpovidajici koordinace soukromych a vefejnych investi¢nich aktivit

e stabilizatn€ orientovanou regiondlni politiku, jejimz cilem jsou “vyvazené“ hospodafské struktury v
Jednotlivych Gzemnich celcich prostfednictvim koordinace regiondlni politiky a sektorovych
strukturdlnich politik

* infrastrukturdlné orientovanou regiondlni politiku, jejimz cilem je pokud mozno “rovnocené* vybaveni

jednotlivych tizemnich celki infrastrukturou’

Pri¢iny regionalnich ristovych deficitd jsou spatfovany v nedostatku urcitych, pro hospodarsky riist v
prostoru potfebnych zdrojli. Z nich vystupuji do popfedi infrastruktura, regionalni objem pracovnich sil,
lidsky kapital, disponibilni plochy pro investice a Zivotni prostfedi. Z hlediska strategické schopnosti, tj.

ovlivnitelnosti podpiirné politickymi prostfedky, stoji na prvém misté infrastruktura.

* Hrabankova M.: Strukturalni fondy, 1. vyd., MZe CR Praha 1999, 5. 5
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Vétsina prvki infrastrukturalni zdkladny (doprava, telekomunikace, zasobovani energii a vodou, likvidace
odpadi, vzd&lani, zdravotnictvi, socialni zaleZitosti, sport a rekreace, bydleni) umoziuje na zakladé jeji
dlouhodobosti, kapacity, nedélitelnosti, nehybnosti a viceugelovosti piisobit z hlediska prostoru velice
vyrazné a je oznatovana jako potencionalni faktor. Vliv infrastrukturalni zakladny vystupuje do popfedi
zejména tehdy, kdyz chybi nebo je regionalné silné diverzifikovana anebo v diisledku jejiho pfetizeni jiz neni

vykonna.

Regiondlni hospodarska politika povazuje jako jeden z ustfednich pfistupii podporu infrastruktury,
pri¢emZ prijemci podpiirnych prostiedkit jsou pfedeviim obce. To oviem predpoklada, ze existuji fungovani
schopné uzemni jednotky, které mohou pfevzit Glohy uspofadani mistni infrastruktury, transformovat

podpiirné moZnosti a realizovat zamery.

Velky vyznam se pfisuzuje komunikaéni a dopravni infrastruktufe. Hospodéfstvi vyZzaduje jako naléhavy
predpoklad dobfe vybudované telekomunikace. Chybéjici telekomunikace se stavaji rozvojové limitujicim
faktorem. Dal3i pfi¢ku zaujima doprava, pri¢emz z regionalné hospodarského hlediska je zajimavé predeviim
velkoprostorové napojeni (zelezni¢ni doprava, silni¢ni doprava). Na daldich mistech figuruji zasobovani
(energii, vodou), likvidace odpadi (vod, tuhych latek, apod.) a oblast vzdélani. Role vzdélavacich zafizeni

vychazi z uloh vzdélavani a rekvalifikace a pfedeviim vysokym 8koldm se pfiklada zdsadni vyznam.
Vedle infrastruktury musi byt zvladtni pozornost vénovana rovnéz zatiZzeni Zivotniho prostredi,

Tento naért regionalni rozvojové teorie ukazuje, ze sila regioni se nevysvétluje vyluéné na zakladé
sektoralni struktury a historickych faktor(i a Ze stat prostfednictvim infrastrukturalnich rozhodnuti vwznamné

ovliviiuje dosazitelnou produktivitu soukromého kapitélu v regionu.
2.6.2 Hlavni rysy regiondlni politiky vlady CR

Od roku 1990 se vyvoj v jednotlivych regionech v disledku transformace ¢eské ekonomiky na standardni
trzni ekonomiku a v zavislosti na riznych vychozich podminkach, projevoval rozdilnou dynamikou.

Regiondlni diference byly od roku 1990 ovliviiovany zejména témito faktory:

. vyraznym poklesem vyroby a zaméstnanosti v t€zkém pramyslu
. snizovanim po¢tu pracovnikil v zemédélstvi
. utlumem vyroby dfive klitovych podniki v regionu s vaznymi dopady na jeho zaméstnanost

. . . g oy . 1 6
. nizkou meziregionalni mobilitou pracovnich sil.

* Hutka M.: Strukturélni politika a jeji regionalizace, 1 vyd., Repronis, Ostrava 2001, s. 23
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Na zakladé piisobeni faktorti ovliviujicich regiondlni ekonomickou strukturu lze v Ceské republice,

krome typicky primemeé se rozvijejicich okresi, vysledovat formovani nékolika zékladnich typi oblasti:

. rozvojové oblasti - s nizkou mirou nezaméstnanosti, vyraznym zajmem zahrani¢niho kapitalu,

dynamickym rozvojem sluzeb a cestovniho ruchu, nizkym podilem problémovych podnikii

. strukturalné postizené oblasti - jsou charakteristické vyraznym utlumem tézké¢ho primyslu a vyssi
rovni nezaméstnanosti, soucasné v fadé téchto oblasti pretrvava vyrazné zhorSeny stav Zivotniho

prostiedi, zejména pokud jde o &istotu ovzdudi

. hospodarsky slabé oblasti - jsou charakteristické nizsi hospodéfskou a Zivotni arovni, ¢asto spojenou i §

vy&8i urovni nezaméstnanosti: v naprosté vétsiné se jedna o zaostavajici venkovské oblasti

Pro ugely regionalni politiky na narodni trovni jsou podle zasad regionalni politiky viady CR i podle

Zakona o podpofre regionalniho rozvoje statem podporovany:[8]
1) regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zaostavani ¢leni na:

Strukturaln& postizené regiony, ve kterych se soustfed'uji negativni projevy strukturdlnich zmén, dochézi k
utlumu odvétvi a vyrobnich podniki a k ristu nezaméstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele

charakterizujici zejména trh prace a rozvoj podnikani.

Hospodarsky slabé regiony, které na zikladé ukazateli hospodaiského a socidlniho rozvoje vykazuji
podstatné niz3i uroveii rozvoje nez je primérna urovein v Ceské republice. K jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici zejména trh prace, hospodafskou uroven a strukturu a troven pfijmi obci a

obyvatel.

Venkovskeé regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou obyvatelstva, poklesem poctu obyvatel a
vy88im podilem zaméstnanosti v zemédélstvi. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména

vyvoj poctu obyvatelstva, strukturu jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

2) ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych duvodi, napfiklad pohrani¢ni
regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi pohromami, regiony se silné narusenym ¢i
poSkozenym Zivotnim prostiedim, regiony s mén& pfiznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské vyroby,
regiony s vyssi primérnou mirou nezaméstnanosti nez je primeérna uroveii v Ceské republice

3) regiony podporované na trovni a v plisobnosti krajt

° Hutka M.: Strukturalni politika a jeji regionalizace, 1 vyd., Repronis, Ostrava 2001, s. 50
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2.6.3 Néstrojové zabezpeCeni regionalniho rozvoje v CR

Regionalni politika nemé vlastni specifické nastroje. Vyuziva tedy standardni ekonomické a financni

nastroje. Charakteristickymi znaky téchto néstrojt jsou:”

. doplikova funkce
. do¢asny charakter konkrétnich podparnych opatfeni, limitovanych bud’ ¢asové nebo trvanim podminek

. regionalni diferenciace podplrnych prostredki dle vyznatenych regionti anebo dle intenzity piisobeni

K podpofe regiondlniho rozvoje Ceské republiky jsou aplikovany tfi zdkladni finan¢ni nastroje

pobidkového charakteru na podporu podnikatelskych aktivit:

e dotace

e (véry se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti

e navratné finanéni vypomoci

Kromé uvedenych finanénich nastroji pobidkového charakteru jsou vyuzivany finanéni nastroje

podpirného charakteru na podporu rozvoje verejného sektoru ve formé investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci.

Vie nasvédéuje klicové roli strukturdlni a regiondlni politiky v transformujici se ekonomice Ceské
republiky. Dosavadni zkuSenosti z priibéhu transformaéniho procesu ukazuji, Ze strukturalni problémy v CR
jsou natolik obrovské, ze nelze ocekavat jejich uspokojivé fedeni pouze pisobenim trhu a zménou
vlastnickych vztahii. OvSem realizace strukturalnich zmén je vzdy spojena se znacnymi naklady a vyrazng
zatézuje statni rozpocet. Prave finan¢ni naro¢nost uvedené strategie ma za nasledek, Ze se musi omezit jen na

nékolik vybranych odvétvi, pripadné region.

Vyrazné regionalni disproporce v CR piedstavuji rovnéz zavazny problém a je nutné zaméfit se
prostiednictvim G¢elné regionalizované strukturdlni politiky pfedevdim na pomoc regionlim se zaostavajicim

ekonomickym rozvojem.

Jestlize jiz dosavadni proces rozsifovani EU o nové ¢leny vedl k postupnému prohlubovéni rozdilti mezi
bohatymi a chudymi staty., pak by takova polarizace narostla po dalSim rozsifeni o souc¢asné kandidatské
zeme zcela fadove. Je ziejmé, ze obrovsky naroste polarizace nejen mezi chudymi a bohatymi ¢lenskymi
staty Evropské unie, ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Neni tfeba prili§ zdiuvodnovat, Ze soudrznost
EU bude v budoucnu velmi zaviset na tom, jak se podafi pfekonat fatdlni rozdily mezi chudymi a bohatymi

regiony.

" Hutka M.: Strukturalni politika a jeji regionalizace, 1 vyd., Repronis, Ostrava 2001, s. 55

(8]
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Evropska unie si uvédomuje nutnost strukturalnich zmén v kandidatskych zemich i jejich nelehkou situaci
pi realizaci zmén pro jejich znatnou finan&ni naronost. Prispiva proto na realizaci strukturalnich cill
v zemich stredni a vychodni Evropy, s nimiz podepsala asocia¢ni dohody a které se chystaji na vstup do EU
pomoci programii predvstupni pomoci. Strukturalni cile maji pochopitelné v tomto pfipadé jinou povahu néz
v samotné Evropské unii - jde o opatfeni usnadiujici pfizpiisobeni ekonomik uvedenych stati standardim

EU.

3. Strukturdlni pomoc EU v predvstupnim obdobi

Poskytovani predvstupni strukturdlni pomoci kandidatskym zemim je upraveno v nasledujicich
Narizenich Rady EC: Nafizeni ¢. 1266/1999 (koordina¢ni Nafizeni), Nafizeni ¢. 1267/1999 (Nafizeni pro
program ISPA), Nafizeni ¢. 1268/1999 (Nafizeni pro SAPARD).

Cilem strukturdini podpory v pfedvstupnim obdobi je:
e pomoci kandidatskym zemim nastartovat ¢&i urychlit odstranovani hlavnich probléml v oblasti

strukturdlni politiky (legislativa, formulace politik, realizace programi, kontrola)

e  pripravit kandidatské zemé na respektovani acquis communautaire
e pfipravit je na pfijiméani fadové vy33ich objemi strukturalni podpory po vstupu do EU

3.1 Souc¢asné programy piedvstupni spoluprice

V soucasnosti funguji tfi programy pfedvstupni spoluprace mezi CR a EU:

PHARE
1,56 mid. euro ro¢né (55 mld. K¢)

Program PHARE poskytuje finan¢ni prostfedky s cilem napomoci CR pfi plnéni podminek stanovenych
pro vstup do Evropské unie a jsou znéj rovnéZ financovény projekty socidini a ekonomické soudrZnosti,
JejichZ cilem je zvysit Zivotni standard v nejchudSich regionech. Po pfistoupeni k Evropské unii pfevezme

tento tkol Evropsky regionélni rozvojovy fond a Evropsky socialni fond.

* [SPA
1,04 mld. euro ro¢né (36 mld. K¢&)
Tento program je urcen k investicim v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury. Po vstupu do

EU bude tuto roli plnit Kohezni fond (Fond soudrznosti).



* SAPARD
0.52 mld. euro ro¢né (18 mld. K¢&)

Tento program poskytuje investice do oblasti zemédélstvi a na rozvoj venkova. Po ptistoupeni k EU

ptevezme tuto roli Evropsky zemédeisky usmérovaci a zarutni fond.

Ro¢ni ptidély planované pro obdobi 2000 az 2006 (vEetné) jsou uvedeny u kazdého programu. Tyto
pridely jsou v cendch roku 1999 a ptedpoklada se, 2e budou upravovany podle inflace. Celkem tak CR zisk4
z jednotlivych fondd predvstupni spoluprice 3,12 mid. euro rotné [40] Daldi financovani je moiné 1€2
prostfednictvim vicenarodnich program.

Zaroven jako soutast ptipravy na ¢lenstvi ma CR mo2nost Geastnit se program Evropského spoletenstvi,
které financuji projekty v &lenskych zemich. Jsou to mimo jiné programy poskytujici granty na studentské a
vzdélavaci projekty jako jsou Leonardo da Vinci, Socrates a MladeZ pro Evropu, programy vyzkumu a
vyvoje, programy pro malé a stfedni podniky, program SAVE podporujici aspory energie, program LIFE
podporujici vy33i standardy ochrany Zivotniho prostfedi, atd. Ceska republika se t&chto program(l Gtastni za
stejnych podminek jako €lenské stity. To také znamena, 2e se musi podilet na nakladech, ale tento podil
muize byt hrazen z programu PHARE.

3.2 Program ISPA

Program ISPA ptedstavuje jeden z nastrojd, kieré kandidatskym zemim pomahaji a2 do okamziku jejich
vstupu do EU. Byl zahajen v roce 2000 s cilem poskytnout finanéni prosttedky na rozsshlé investitni
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury. Projekty maji napomoci spinit kandidatskym
zemim standardy EU tykajici se Zivomniho prostfedi a vyvinout kvalitni dopravni spojeni pottebné pro
hospodafsky rozvoj a volny pohyb osob a zbo2i v ramci roz8itené Evropské unie. Cile tohoto programu jsou
toto2né s usilim Kohezniho fondu (Fond soudr2nosti), prosttednictvim kierého jsou financovény podobné
projekty v Evropské unii.

Hlavnimi prioritami poskytovini finan¢ni pomoci kandidatskym zemim jsou

- seznameni se zasadami a postupy EU

- pomoc kandidatskym zemim pti dosahovéni turovné EU v oblasti ochrany 2ivotniho prosttedi

- roz3ifeni a navazani dopravnich siti na transevropské dopravni site

Ptijemci pomoci z programu ISPA jsou asttedni viady ptistupujicich zemi. 2Zadosti o finanéni pomoc z

ISPA proto musi Evropské komisi zasilat na jednotnych formulatich ptislusny organ Gsttedni viady V ramci
Zivotniho prostredi je pomoc poskytovéna v oblastech znetisténi vod, ovzdudi a odpadového hospodatstvi,
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V oblasti dopravni infrastruktury poskytuje program investice do rekonstrukci, staveb a propojovani
narodnich dopravnich siti v Evropé. Hlavnim poZadavkem Evropské komise je pfedkladani vétSich a

nakladnéjsich projekti.
Pomoc je tedy soustiedéna na nasledujici tfi oblasti:
1. Zivotni prostiedi - pFiblizeni kandidatskych zemi rovni EU

Kandidatské zemé& se obvykle potykaji s mnohem vétsimi ekologickymi problémy nez stavajici ¢lenské
staty. Zejména v oblasti zne¢isténi vod, odpadového hospodarstvi a zne¢iténi ovzdusi. Aby kandidatské
zeme dosahly trovné dané predpisy EU o Zivotnim prostfedi, musi vynalozit zna¢né usili, které je nezbytné
podporit technickou a finan¢ni pomoci z Unie. ISPA se tedy soustfedi na investi¢né naro¢né smérnice, jejichz

zavedeni je finan¢né nakladné.
Finanéni pomoc se soustfedi zejména na FeSeni nejzavaznéjsich ekologickych problémii, a to:

1. zasobovani pitnou vodou
2. ¢istiry odpadnich vod

3. likvidaci pevného odpadu a zne¢isténi ovzdusi
2. Doprava: roziifovani transevropskych dopravnich siti

Agenda 2000 zdiraziuje naléhavou potfebu vybudovani a rekonstrukce dopravni infrastruktury v
kandidatskych zemich a jeji navazani na dopravni sit¢ EU. Zkvalitnéni dopravni infrastruktury v téchto
zemich predstavuje zasadni prvek strategie hospodafského rozvoje. Budovéni a rozvoj efektivnich

dopravnich systémil je tedy zasadni soucasti predvstupni strategie.

Konkrétné to znamena rozsifeni transevropskych siti tak, aby zajidtovaly dobré spojeni mezi Unii a
kandidatskymi zemémi, propojeni mezi sitémi jednotlivych stati a jejich navaznost na transevropské sité, coz

bude rovnéz vyzadovat vyznamné investice.

Program ISPA také pfispiva k financovani rozvoje Zeleznic, silnic, pfistavi a letist s pfihlédnutim k

pozadavkim trvale udrZitelné dopravy a vyvoje zplsobi dopravy.



3. Technicka pomoc - bezprostiedné souvisejici s financovanym projektem

Z malé &asti rozpoctu ISPA Ize také financovat pfipravné studie a technickou pomoc. Podminkou je, ze

mezi opatfenimi tohoto druhu a projekty financovanymi z programu ISPA je tfeba prokazat jednoznacnou

vazbu.

Realizaci programu ISPA miiZzeme rozdélit na dvé zakladni faze:

V piipravné fazi jsou Evropské komisi predkladany navrhy infrastrukturalnich projektt k zafazeni na
spolufinancovéni z programu ISPA. Samotny vybér a schvalovani projekti probihd pak v souladu
s vybranymi kapitolami Narodniho programu pro pfipravu na ¢&lenstvi v EU. Viechny programy musi
zahrnovat konkrétn{ strategie zaméfrené na dopravu a Zivotni prostiedi a vzit v Gvahu také nadnarodni

aspekt transevropskych siti.

V implementaéni fazi musi byt projekt v takové trovni technické a uzemni pripravy, aby v pfipadé, ze
bude schvélen Ridicim vyborem programu ISPA, byl ve stejném roce kontrahovan na zékladé vysledkii
mezinarodniho vybérového fizeni. S ohledem na pozadovanou dokumentaci je pfiprava a predkladani
projekti do programu ISPA velmi naro¢na. V oblasti dopravy byla ustanovena Implementacni agentura
na Ministerstvu dopravy a spojii. V oblasti zivotniho prostredi je od roku 2001 Implementa¢ni agenturou

Statni fond Zivotniho prostredi.
3.2.1 Finanéni zabezpeceni programu

V obdobi let 2000 az 2006 méa byt mezi projekty na ochranu Zivotniho prostiedi a projekty dopravni

infrastruktury rozdéleno rovnomérné celkem 1040 mil. euro ro¢né.[40]

Evropska komise rozhodla o rozdéleni zdroji z programu ISPA mezi prijemce na zakladé nasledujicich

kritérii:

. poctu obyvatel
. HDP na obyvatele

. plochy uzemi na sousi

V zdjmu motivovéani zemi prijimajicich pomoc k pfedkladani vysoce kvalitnich projektii a zajidténi

pruznosti financovani podle potfeb a po¢tu predkladanych projekti, byly stanoveny minimalni a maximalni

hodnoty pfideli pro jednotlivé kandidatské zemé. Ceské republika tak miiZe obdrzet 5.5 — 8.0 % z celkové

¢astky (57,2 - 83,2 mil. euro ro¢né).
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Tabulka & 1 Rozdéleni zdroji z programu ISPA - min. a max. hodnoty pFidélu

Bulharsko 8,0-12,0%
Ceska republika 5,5-8,0%
Estonsko 20-35%
Litva 4,0-6,0%
Lotyssko 3.0 =5.5%
Mad'arsko 7,0 - 10,0 %
Polsko 30,0-37,0%
Rumunsko 20,0 - 26,0 %
Slovensko 35-55%
Slovinsko 1,0-2,0%

Pramen: Oficialni webové stranky Informac¢niho centra Evropské unie: www.evropska-unie.cz

Finanéni pomoc miize byt poskytnuta ve formé nenavratné podpory formou dotace, navratné podpory se
zvyhodnénou trokovou mirou, kombinace nenavratné a navratné podpory a pfispévku na ¢aste¢nou uhradu
troki z komeréniho tvéru. Celkova vy3e podpory miize byt poskytnuta do vyde 75 % opravnénych vefejnych
vvdaji, ve vyjime¢nych pfipadech az do vySe 85 %. Skutetnd vySe pomoci pak zavisi na odpovidajicich
disponibilnich zdrojich na strané pfijemce, pfipadnych vynosech vytvofenych z provozu projekti a

uplatnovéni zasady ..plati zne¢istovatel".

Financovéni z programu ISPA se fidi zasadami Kohezniho fondu (Fondu soudrznosti), tedy na zékladé
posuzovéni jednotlivych projekti a jejich uzitku.Vzdy musi jit o kvalitni a dostate¢né rozsahlé projekty s
vyznamnym dopadem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nebo zkvalitnéni dopravni sité. Z divodu
vylou¢eni neimérné administrativni zatéze je tieba, aby hodnota projektil &inila nejméné 5 mil. euro.*
V soutasnosti, v pocate¢nim obdobi programu ISPA, se Evropska komise omezila jen na podporu velkych

projekti.

3 Programy pomoci Evropskych spoletenstvi Ceské republice, 1. vyd., MF CR, Decibel Production. s. r. 0.,
Praha 2001.s.18
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3.2.2 Zhodnoceni realizace programu ISPA v CR

V soucasnosti probiha realizace prvnich péti projektd. Dva z nich maji ekologicky charakter a tykaji se
zdokonaleni systémi &isteni odpadnich vod v Ostravé a Brné. Jejich realizace bude znamenat niz8i znecisténi
mistnich fek. Ob& mésta tim u¢ini vyznamny krok k plnéni ekologickych standardii EU. Dalsi dva projekty se
tykaji zelezni¢ni dopravy a zaméfuji se na modernizaci tratovych useki mezi Ustim nad Orlici a Ceskou
Trebovou a mezi Zabofim a Pfelou¢i. Oba tseky jsou soucasti Evropského dopravniho koridoru spojujiciho
Berlin a Norimberk sPrahou a Vidni. Posledni z pétice spolufinancovanych projektii se tyka silni¢ni
dopravy. Konkrétne jde o vybudovani obchvatu v tuseku Dobra - Frydek Mistek. Vysledkem bude zkraceni
doby cestovani, omezeni nadmérné hustoty provozu a nadmérného znecisténi ovzdudi v obou méstech.
Kromé jiz zminénych péti projekti predlozila Ceska republika Evropské komisi pét pfihlasek na dalsi

projekty: tii z oblasti dopravy a dva z resortu zivotniho prostredi.[40]

Uréitym problémem zlstava, Ze nejmensi Castka, kterou lze zprogramu I[SPA ¢erpat na jednu
ekologickou akei, je 5 milionii euro, coz je asi 165 milioni korun.” Pfijemce pfitom musi zpravidla na dilo
prispét zna¢nou ¢astkou z verejnych fondi. Tak velké investice vétiinou mésta nepotiebuji, a proto je obtizné
predvstupni pomoc ¢erpat. Zaangazovana ministerstva se alespon snazi pfimét mensi obce, aby se sdruzovaly
a budovaly spolecné ¢isticky a kanalizaéni sité. Ty se vSak boji, ze nebudou mit dost penéz na

spolufinancovani projektu.

Ke specifickym pozadavkim ISPA patii i to, Ze suma kazdoro¢nich pfispévki se musi rovnym dilem
vénovat na ekologii a dopravu. Predepsanou rovnovahu viak CR nedokaze udrzet a navrhované projekty

upfednostiiuji dopravu v poméru 60 : 40."

PrestoZe v souasnosti pfi vyuzivani pfedvstupni pomoci v ramci programu ISPA pfetrvavaji uvedené
potize, je a bude program velmi pfinosny pro odstranéni obrovské zatéze v oblasti Zivotniho prostiedi i

v oblasti dopravy.
3.3 Program SAPARD

Od roku 2000 existuje novy specialni predvstupni program, ktery podporuje investice do zemédélstvi a na
rozvoj venkova s cilem napomoci deseti kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy pfipravit se na
Spole¢nou zemédélskou politiku Evropské unie. Program je podobny Evropskému zemédélskému
usmérovacimu a zaru¢nimu fondu (EAGGF), ktery vynaklada finan¢ni prostfedky na stejné cile v ¢lenskych

statech Evropské unie.

1% Olbrichova A., Ekonom, &. 9/2002, s. 13



Hlavni cile tohoto programu jsou:

- podpora udrzitelného rozvoje zemédélstvi a venkovskych oblasti pred vstupem do EU

- pomoc pii Feseni problémii vznikajicich v disledku dlouhodobych zmén v zemédélském sektoru a na
venkoveé

- pomoc pfi zavadéni pravidel a pfedpisii Evropskych spolecenstvi (tzv. acquis communautaire) v oblasti

Spoleéné zemédelske politiky

Zakladnim programovym dokumentem pro pfedvstupni nastroj SAPARD je “Plan rozvoje zemédélstvi a

venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006, ktery byl schvéalen Evropskou komisi v Fijnu 2000.

V Planu rozvoje zemédelstvi a venkova stanovila Ceska vlada hlavni oblasti pro investice v ramci

programu SAPARD:

eV oblasti zemédélstvi to jsou:

- investice do zemédélského majetku

- zlepSeni zpracovani a marketingu zemédélskych produkti a produkti z ryb
- zlepSovani struktur pro kontrolu kvality a ochranu spotiebitele

- meliorace a pozemkové tupravy

eV oblasti rozvoje venkova to jsou:

- obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

- rozvoj a diversifikace hospodarskych ¢innosti

- metody zemédélské produkce k ochrané Zivotniho prostfedi a uchovani krajiny

- zlepSeni odborného vzdélani

*  V oblasti odborné pomoci pfi zavadéni a vyuzivani programu to jsou:
- odborné studie napomahajici pripravé projekti, jejich monitorovani, zajistovani informaci a akce

podporujici zavadéni programu

Program SAPARD je realizovan zcela na decentralizovaném zdkladé, stejné jako fond EAGGF v
nynégj8ich ¢lenskych statech EU. To znamena, ze jednotlivé projekty nevyzaduji souhlas Evropské komise. Za
ucelem spravovani financi byla ¢eskou vladou zfizena Agentura SAPARD. Program SAPARD je realizovan

podle grantového systému.




Hlavnim rysem programu je podpora vétsiho po¢tu mensich projektl, protoZze piijemcem finan¢ni

podpory jsou mensi a stfedni obce a podnikatelé v oboru zemédélské a potravinarské vyroby.

Piijemcem pomoci miize byt kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba se statni ucasti maximalné 25 %. U
investic nepfinadejicich vynosy mohou Zadat o prispévek i dstfedni orgdny stitni spravy a rozpotove
organizace. Pomoc z programu SAPARD mohou ziskat pouze ty projekty, které jesté nemaji financni

prispévek z jinych statnich fondi nebo fondi EU.

Piispévek EU muZe dosahnout az 75 % celkovych vefejnych vydaji, u odborné pomoci mize pfispévek
dosdhnout az 100 %. V pfipadé investic prinaSejicich vynosy mize vefejna pomoc dosahnout az 50 %
celkovych nakladd, prispévek EU pak miZe dosahnout maximalné 75 % (25 % statni rozpocet). Vyse
piijatelnych celkovych nakladi na jeden projekt se musi pohybovat v rozmezi 300 tis. K& - 20 mil. K¢.

Maximalni vy3e prispévku miize dosdhnout az 10 mil. K¢&.[20]

Projekty jsou vybirany na zakladé vyzvy k podani navrhG projekti. Zadosti jsou pfijimany od
jednotlivych zemédélcl a organizaci, a nejlepsi z nich, které vyhovi stanovenym kritériim, ziskaji finanéni
prostredky. Agentura SAPARD je zodpovédna za to, Zze prostfedky jsou rozdélovany spravnym zpiisobem.
Po vyéerpani finan¢nich prostfedkii provede Evropska komise kontrolni audit. Veskeré finan¢ni prostfedky
musi byt vyCerpany, a poté schvaleny Komisi do dvou let po jejich pfidéleni. Vydaje, které nebyly béhem
této doby schvileny, nebudou Komisi uhrazeny. Jestlize bude prokazano neopravnéné pouziti prostfedki,

penize budou vraceny Evropské komisi.

Zadosti o poskytnuti finanéni podpory jsou k dispozici na viech uzemnich odborech Ministerstva
zemé&delstvi a na okresnich uradech. Zadosti spole¢né s projektem jsou podavany k posouzeni na tuzemnich

odborech. Projekty jsou predkladany v ¢eském jazyce a mély by obsahovat:

. odivodnéni zadosti

. cil, kterého by mélo byt dosazeno a co by mélo byt zlepseno

. umisténi projektu

. vazba na opatfeni programu SAPARD a na priority stanovené v Planu programu SAPARD pro CR
. finanéni plan a zpiisob financovani

. pocet pracovnich mist pred zahdjenim a po realizaci projektu
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3.3.1 Finanéni zabezpeceni programu

Evropska unie uvoliuje na program SAPARD z Evropského zemédélského usmériiovaciho a zaruéniho
fondu (EAGGF) ro¢né castku 520 mil. euro pro viech deset kandidatskych zemi. Na Ceskou republiku

pfipada ro¢né cca. 22 mil. euro, pro sektor zemédelstvi cca. 540 mil. K¢, pro sektor rozvoje venkova cca. 270

mil. K&.[38]

O alokaci penéz z programu SAPARD rozhodla v cervenci 1999 Evropska komise na zakladé

nasledujicich kritériich:

. velikost zemédélské populace
. plocha zemé&délské pady
. HDP/obyvatele (na zaklad¢ parity kupni sily)

. specificka situace teritoria

Tabulka & 2: Rozdéleni rozpoétu programu SAPARD mezi jednotlivé kandidatské zemé

Zemé Castka (mil. euro) | Podil (%)
Bulharsko 52,124 10
Ceska republika 22,063 4
Estonsko 12,137 2
Mad'arsko 38,054 7
Litva 29,829 6
Lotyssko 21,848 4
Polsko 168,683 32
Rumunsko 150,636 29
Slovinsko 6,337 1
Slovensko 18.289 4
[ Celkem 520,0 100 %

Pramen: Oficialni webové stranky Informacniho centra Evropské unie: www.evropska-unie.cz

Kandidatské zemé mohou vyuzivat fondy pfistupné z programu SAPARD do roku 2006, nebo do

okamziku jejich vstupu do EU, podle toho, ktera ze situaci nastane drive.



3.3.2 Zhodnoceni realizace programu SAPARD v CR

7 programu SAPARD Ceska republika dosud neobdrzela zadné finance pro pfipravu zemédélstvi na
vstup do EU, vEetné pfipravy na zapojeni do spolecné zemédélské politiky a na podporu rozvoje venkova,
prestoze Evropska unie prevadi penize uz od roku 2000 a bylo by mozné Eerpat 22 milionu euro kazdy rok.”’
Bohuzel Evropské komise méla vyhrady vi¢i schopnosti CR doloZit hospodafeni s penézi, coZz byl jeden
z hlavnich divodii, pro¢ se uskuteénilo schvaleni nasi narodni agentury SAPARD v Bruselu teprve v bieznu

2002.

Nasledné sedm regionalnich pracovidt zahajilo 15. dubna pfijem Zadosti o podporu z programu
SAPARD. Druhé kolo prijimani zadosti se uskuteéni ve druhé poloviné roku. Cesti zemédélci tak mohou
ziskat finance v celkovém objemu 2.4 miliardy KC. Vsechny pidélené prostiedky musi agrarni sektor vyuzit

do konce roku 2003.{38]
3.4 Program PHARE

Program PHARE predstavuje hlavni nastroj finan¢ni a technické pomoci Evropské unie zemim stfedni a
vychodni Evropy v pfipravé na clenstvi v Evropské unii. Byl zahdjen v roce 1989 na podporu reforem v
Polsku a Madarsku. Pozdéji byl rozsifen na daldi zemé& a dnes zahrnuje jiz 13 zemi (Albanie, Bosna a
Hercegovina, Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Litva, Lotyisko, Madarsko, Makedonie, Polsko,

Rumunsko, Slovensko, Slovinsko), z nichz deset podalo prihlasku ke ¢lenstvi v EU, véetné Ceské republiky.

Program byl plivodné navrzen tak, aby poméhal zemim na jejich cesté k demokracii a trzni ekonomice.
Jeho role se postupné vyvijela a s reformami v integra¢niho procesu v EU se také zménily priority v systému
poskytovani pfedvstupni pomoci v ramei programu PHARE. Pocinaje rokem 1994 se v programu projevil
velky narist podpory legislativnimu ramci a administrativnim strukturam. RovnéZ se projevil v projektech,
které propaguji demokratizaci a ob¢anskou spole¢nost a projektim pro investice do infrastruktury véetné
ptihraniéni spoluprice. Od roku 1998 se PHARE zaméfuje na nejdileZitgj3i aspekty procesu pfijimani viech
zavazki vyplyvajicich ze ¢lenstvi v EU a plnéni podminek pro vstup do EU. Po pristoupeni k Evropské unii

bude fond PHARE nahrazen Evropskym fondem regiondlniho rozvoje a Evropskym socialnim fondem.

Cil programu PHARE je tedy dvoji. V zemich, které se pfihlasily ke ¢lenstvi v Evropské unii, je cilem
pomoci pripravit je na zapojeni do EU jak nejdfive to bude mozné. V ostatnich nekandidatskych zemich je

Jeho hiavnim cilem podporovat jejich pfechod k demokracii a k trznimu hospodafstvi.

"' Sistkova D., Hospodafské noviny, 7.11.200, s. 4
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Rozpotet programu PHARE v obdobi 1989 az 1999 ¢inil vice nez 11 mld. euro. Pfimo pro Ceskou
republiku byly ptidéleny finan¢ni prostiedky ve vysi 660 mil. euro. Vedle narodnich programi ¢erpa Ceské
republika zdroje také z programii uréenych pro vice stati. Celkovy pridél na tyto programy dosahl 2 mld.
euro. Ceské republice byly v obdobi 1995 az 1999 pfidéleny prostiedky ve vy3i 367 mil. euro a na obdobi
2000 az 2002 je alokovano 237 mil.euro.[39] Veskeré finance poskytnuté v ramci fondit PHARE maji formu
grantii, nikoli pijéek. V nékterych pripadech se pfijemce grantu mize rozhodnout, zda pouzije prostfedky
PHARE na piijeky jinym spole¢nostem nebo organizacim. Pokud byly tyto prostfedky pouzity na acel, pro

ktery byly ur€eny, nevyzaduje Evropské unie v Zzadném pfipadé vraceni grantl zpét.

Uréujicim faktorem pro finanéni pomoc ze strany Evropskych spoleéenstvi je rozhodnost a pfistup kazdé
zemé K procesu prejimani komunitarni legislativy (acquis communautaire). Kazda kandidatska zemé
zpracovava a poté aktualizuje Narodni program pfipravy na ¢lenstvi v EU tak, aby zajistila tspéSnou realizaci
stanovenych priorit. Zaroven se zavaze k uritému ¢asovému harmonogramu a stanovi lidské a finan¢ni
zdroje potiebné k jeho splnéni. Finan¢ni pomoc je sou¢asné vazana na plnéni priorit Piistupového partnerstvi

a odviji se také ze zavéri Pravidelnych zprav Evropské komise.

Pomoc ES je poté ¢erpana na zakladé podepsanych Finan¢nich memorand (Financing Memorandum),
ktera pfesné vymezuji mnozstvi pomoci a zplsob &erpéni prostiedki v souladu s pfislusnymi programovymi
dokumenty. Finanéni memoranda také specifikuji obdobi kontrahovéani a erpani prostredki, kterd jsou

zpravidla viceletd. Finan¢ni prostfedky nevyuzité v daném terminu propadaji.
Za fondy PHARE zodpovida Evropska komise ve spolupraci s vladami zemi, které pomoc pfijimaji.
3.4.1 Typy programi PHARE

Programy PHARE jsou bud’ spravovany na narodni tirovni jednou z kandidétskych zemi, nebo centralné

Evropskou komisi v Bruselu.
3.4.1.1 Decentralizované narodni programy

Tyto programy jsou Fizené pfimo jednotlivymi kandidatskymi zemémi a v minulosti predstavovaly asi

Ctyfi pétiny celkového rozpoctu PHARE. Jsou dvojiho typu:

1. Narodni programy PHARE
Jednd se o hlavni nastroj finan¢ni a technické pomoci pfi pfiprave na €lenstvi v EU obsahujici konkrétni
projekty sméfujici ke splnéni Kodanskych kritérii. Jsou zaméfeny na dva hlavni cile: posilovéani instituci a

investi¢ni podporu,



Narodni program PHARE zaméfeny na posilovani instituci podporuje narodni a regionalni instituce a
reguladni a kontrolni orgny pfi posilovani vnitfnich administrativnich struktur potfebnych pro prevzeti
legislativy Evropskych spole¢enstvi a pro pFipravu na u¢ast v programech EU. Vedle aproximace ¢eského
prava s acquis communautaire, je stejny diraz pfikladan schopnosti ¢eskych organi toto pravo prosadit v
praxi. To znamena, ze posilovani instituci v sobé také zahrnuje Skoleni a technické vybavovani pracovniki

vefejné spravy a dal3ich pfidruzenych instituci.

Pievzeti komunitarni legislativy vyzaduje zna¢nou investi¢ni podporu. Proto se Narodni program PHARE
zaméfeny na investiéni podporu zabyva posilenim regula¢ni infrastruktury potfebné pro prosazovani acquis
communautaire. Investice pro zajistovani uplatiiovani prava ES jsou dilezité zejména v oblastech financi,
spravedlnosti a vnitinich véci, hospodafské a socialni soudrznosti, zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Cilem je
investicemi do hospodafské a socialni soudrznosti posilit fungovani trzniho hospodafstvi a jeho kapacitu tak,

aby se kandidatské zemé& mohly bez problému adaptovat na trzni podminky v ¢lenskych statech EU.

Pfi tomto druhu pomoci dochazi k pfesunu penéz do CR a jednotlivé projekty jsou Fizeny pfimo
institucemi v CR. Zakladnim dokumentem jsou Viceleté indikativni programy, které stanovuji oblasti, do
nichZ jsou finan¢ni prostiedky postupné pridélovany. U téchto prostfedki je fixni pouze celkova suma. Neni
stanoveno rozdéleni do jednotlivych let a finanéni alokace do jednotlivych oblasti jsou uvedeny pouze

v hrubych &astkach.

Programy pomoci maji podobu finan¢niho grantu na pfedem definované projekty. Narodni programy
PHARE byly v Ceskoslovensku zahdjeny v roce 1990 a po roce 1993 pokragovaly pro Ceskou republiku. V
obdobi 1995 az 1999 pfedstavovaly Nérodni operaéni programy asi 50 % celkovych pfidélenych prostfedkil
PHARE pro Ceskou republiku (35 mil. euro). Pro obdobi 2000 az 2002 tento podil vzrostl na priblizné 75 %
celkového pridélu PHARE (60 mil. euro).[15]

2. Programy pfeshraniéni spoluprace (CBC)

Program preshrani¢ni spoluprace byl zahdjen v roce 1994 za ucelem financovani projektl spole¢ného
zajmu kandidatskych zemi a jejich sousedd, clenskych stati Evropské unie. V Ceské republice bylo
investovano hlavné do regioni, které lezi pfi hranicich s Némeckem a Rakouskem, a to zejména do projekti
v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy . V obdobi 1995 az 1999 predstavovaly programy pFeshranicni
spoluprdce asi 50 % celkovych pridélenych prosttedki PHARE pro Ceskou republiku (34 mil. euro). Pro
obdobi 2000 az 2002 se tento podil sniZil na pfiblizné 25 % celkového pridéli PHARE (19 mil. euro).[39]
Evropska komise se domnivéd, e pro pomoc kandidatskym zemim v pripravé na &lenstvi Jsou dalezitéjsi
narodni opera¢ni programy a mély by mit tudiz prednost. Po roce 1999 byl Program preshrani¢ni spolupréce
rozsifen i na financovani projekti v pfihrani¢nich oblastech s kandidatskymi zemémi. na Cesko - polské a

Cesko -slovenské hranice.
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3.4.1.2 Centralizované vicenarodni programy

Tyto programy jsou Fizeny centralné Evropskou komisi a jsou navrzené tak, aby spliovaly shodné
potfeby ve vdech kandidatskych zemich. Zakladnim dokumentem pro tyto programy je Rocni operativni
program, ktery stanovi alokace a zaméfeni jednotlivych projektii. Mnohonarodni programy byly zahajeny v
roce 1991 a slouzi zejména k dodate¢né podpore spolupréce a pfipravy kandidatskych zemi na vstup do EU.
Programy napiiklad financuji poradenstvi, $koleni, studie nebo vystavbu uZite¢nou pro nékolik zemi
zaroven.Vyznam téchto programii se viak snizuje, protoze adresna finanéni pomoc kazdé kandidatské zemi

je mnohem efektivng;jsi.
Ceska republika se vicenarodnich programli G¢astni, nelze viak pfesné ur¢it vysi poskytnuté finanéni

sumy, nebot ta se déli mezi vice zemi. Finan¢ni prostfedky pridélené vicenarodnim programiim na obdobi

2000 - 2002 dosahuji pfiblizné 15 % oproti 25 % v minulych letech.[15]

Tabulka ¢, 3: Zdroje finanénich prostfedki z programu PHARE v letech 1990 az 2000

Narodni opera¢ni programy 530 mil. euro | 18,550 mld. K¢&
PHARE

Programy preshraniéni spoluprace | 198 mil. euro| 6,930 mld. K¢
Vicendrodni programy fizené 28 mil. euro 980 mil. K¢
decentralizované v CR

ISPA 69 mil. euro | 2,420 mid. K¢
SAPARD 22 mil. euro 770 mil, K&
Celkem 847 mil. euro | 29,650 mld. K¢

Pramen: Programy pomoci Evropskych spoleenstvi Ceské republice, MF CR Praha 2001, s. 3
3.4.2 Typy projektu
PHARE financuje prostfednictvim svych programt rizné typy projekti:

e Twinning (partnerska spoluprice), poradenstvi, koleni a studie

Tyto typy projektii nazyvané souhrnné “Rozvoj instituci“ maji za cil poskytovat Ceské republice
zahrani¢ni odborniky, ktefi by vyuzili svych zkusenosti z jinych zemi pfi pInéni kritérii nezbytnych pro
Clenstvi v Evropské unii. Na tento typ podpory byla dosud vydana asi tfetina penéz celkem poskytnutych
Ceské republice. , Twinning" je tedy specidlni mechanismus navrzeny za Ucelem pfedavani zkuZenosti

ministerstev nebo jinych vladnich aradi ¢lenskych stati Unie jejich partnertim v kandidatskych zemich

Nasledujici tfi typy projektii jsou znamé souhmné jako “investi¢ni* projekty:



e Dodavky zafizeni
Zafizeni nebo vybaveni miize byt poskytnuto v piipadé, Ze je nezbytné pro spinéni standardii EU. Pro tyto
piipady je vyuzivana asi desetina prostfedkit PHARE pro Ceskou republiku.

e  Konstrukéni prace
Konstrukéni prace je mozno financovat v pfipadé, ze to napomiZe splnéni standardi EU. Dosud byla

takto pouzZita asi tretina prostredkii poskytnutych Ceské republice.

e Granty a ptjcky
Na poskytovéni grantli a pijéek se vyuziva kolem Ctvrtiny prostfedki PHARE poskytnutych Ceské

republice.

Projekty prvnich tfi typl sestavuje a vybird eska vlada spolu s Evropskou komisi tak, aby co nejlépe
pomahaly v pfipravé na €lenstvi. Navrhy téchto projektii nejsou pfijimany od jednotlivych obcanii a
spole¢nosti. Nicméné existuji zde urcité vyjimky. Jde o pfipady, kdy se Evropska komise a Ceska vlada
rozhodly spole¢né zalozit fond a vitaji zadosti. které spliuji specifické cile a kritéria. Prostredky PHARE

uvolnéné pro tyto fondy jsou ale ve srovnani s celkovym rozpoctem PHARE velmi malé.

Veskeré projekty musi byt navrzeny a poradci nebo spole¢nosti vybrani ve vybérovych Fizenich tak, aby
uréené prostfedky mohly byt pfevzaty do dvou let a projekt mohl byt dokoncen v nasledujicim roce.
Napfiklad kontrakty na prispévek PHARE z rozpoctu pro rok 1999 musi byt podepsany do konce roku 2001
a penize musi byt spotfebovany do konce roku 2002. Veskeré penize nekontrahované nebo nespotfebované

veas jsou pro Ceskou republiku ztracené.[15]

Tabulka & 4: Sektory financované z programu PHARE v CR v letech 1990 az 2000

Demokracie 20 mil. euro 700 mil. K&
Trzni hospodarstvi 555 mil. euro | 19,430 mid. K¢
Rozvoj soukromého sektoru 113 mil. euro| 3,950 mid. K&
Priprava na strukturalni fondy 57 mil. euro | 1,990 mld. K¢
SAPARD 22 mil. euro 770 mil. K¢
Zaméstnanost 44 mil. euro| 1,540 mid. K¢
Vzdélani 73 mil. euro | 2,550 mld. K¢
Socialni zabezpeceni a zdravotnictvi 25 mil. euro 870 mil. K¢&
Doprava 132 mil. euro | 4,620 mld. K¢
ISPA - doprava 42 mil. euro | 1.470 mld. K¢
Energetika 28 mil. euro 980 mil. K&
Telekomunikace 8 mil. euro 280 mil. K¢
Pomoc pfi odstranéni nasledk a prevenci Il mil. euro 380 mil. Ke
zéplav
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Implementace legislativy 272 mil. euro | 9,690 mld. K¢
Verejna sprava 22 mil. euro 770 mil. K&
Legislativa v oblasti vnitiniho trhu 24 mil. euro 840 mil. K¢
Zivotni prostiedi 121 mil. euro| 4,230 mld. K&
ISPA - Zivotni prostiedi 27 mil. euro 950 mil. K¢
Zemédélstvi 26 mil. euro 910 mil. K&
Finance 27 mil. euro 950 mil. K¢
Justice a vnitini zalezitosti 24 mil. euro 840 mil. K¢
Administrativa 1 mil. euro 35 mil. K¢
Celkem 847 mil. euro | 29,650 mld. K¢&

Pramen: Programy pomoci Evropskych spole¢enstvi Ceské republice, MF CR Praha 2001, s. 4

Z tabulky je ziejmé, Ze nejvice prostiedki bylo v ramei programu PHARE dosud vénovano na budovani

infrastruktury, zlepseni Zivotniho prostiedi a podporu vzdélani.

3.4.3 Soucasna organizacni struktura programu PHARE

Sou¢asna organizaéni struktura programu PHARE vychézi ze zmén systému poskytovani pomoci od roku
1998 a jeji jednotlivé prvky jsou vice méné totozné v kazdé kandidatské zemi. Program PHARE se
v jednotlivych partnerskych zemich stale vice realizuje formou decentralizovaného implementa¢niho systému
(DIS). Podstatou tohoto sytému je pfenaSeni odpovédnosti za Fizeni projektu na organy v partnerskych

zemich pod dohledem Evropské komise (EC).

Odpovédnost za realizaci programii PHARE se tedy potupné pfenasi z pracovist Evropské komise v
Bruselu na jeji delegace v partnerskych zemich. Tento postup se nazyva dekoncentrace a ma napomoci
omezit duplicitu kontrolnich mechanismii a rozhodovacich procesi mezi EC a jejimi delegacemi v
kandidatskych zemich. Potencialni kontrahenti by se proto méeli obracet na delegace EC v jednotlivych
zemich, na Implementa¢ni agentury a na Ustfedni jednotky pro financovani a kontrahovani projekti pfimo v

piisludnych partnerskych zemich.

V kazdé zemi byl zfizen Narodni fond (v CR na Ministerstvu financi). Narodni fond dohlizi na finanéni
fizeni programi PHARE, ISPA a SAPARD, vCetné finanéniho vykaznictvi, prevodi prostiedki (na zékladée
kontraktii podepsanych Implementa¢nimi agenturami a kontrahenty) a interni finan¢ni kontroly. Financni
prostiedky predava Evropska komise Narodnimu fondu po ¢astech, predstavujicich vétSinou 20 % z celkové
sumy uréené pro pfislusny program. Narodni fond je odpovédny za distribuci pozadovanych finan¢nich

prostiedkii Ustiedni jednotce pro financovani a kontrahovini projekti a Implementaénim agenturam.



V jeho cele stoji Narodni odpovédny afednik (NAO), kterého jmenuje kazda kandidatska zemé. Ten ma
celkovou zodpovédnost za finanéni fizeni prostredkit PHARE. Ma na starosti jmenovani Odpovédnych
urednik programii (PAO), ktefi vedou jednotlivé Implementac¢ni agentury (IA). PAO odpovida za fadné
finanéni fizeni programu realizovaného implementaéni agenturou, zejména pak v souvislosti s vybérovym

fizenim, uzaviranim kontraktt a kontrolnimi procedurami.

Pro zajisténi jasné vazby mezi pfistupovym procesem a vyuzitim prostfedki PHARE byla ustavena
funkce Narodniho koordinitora pomoci (NAC), ten odpovidd ve spolupraci s Narodnim odpovédnym
ufednikem, pfislusnymi ministerstvy a po dohodé s EC za pfipravu programu a celkovou koordinaci nastroji

predvstupni pomoci a za monitorovani vyuzivani této pomoci.

V kazdé zemi bylo ustaveno nékolik Implementa¢nich agentur (IA). Pod jejich spravu spadaji programy
na podporu investic. Jedna se o veskeré investi¢ni projekty véetné konstruk&nich praci, granti, pijcek a
nékterych dodavek zafizeni. Agentury odpovidaji za vybér projektl, administrativni fizeni projekti,

kontrahovani a vyplaceni finan¢nich prostredkii.

Projekty v oblasti posilovéni instituci zajistuje Ustfedni jednotka pro financovani a kontrahovani projektii
(CFCU). Ustfedni jednotka CFCU jménem ministerstev a organizaci, které maji na starosti pfipravu projekti

a jejich fizeni, zajidtuje vybérova Fizeni, uzavirani kontrakti a provadéni plateb.

Narodni koordinator pomoci, Narodni odpovédny afednik a zastupce Evropské komise spoleéné tvofi
Spoleény monitorovaci vybor (JMC), ktery se schazi jednou roén¢ a hodnoti projekty financované v ramci
programu PHARE. Spole¢ny monitorovaci vybor posuzuje prinos programi pro splnéni cili, resp. podminek
vstupu do EU, a v pfipadé potieby doporuc¢uje zmény priorit nebo jiné pridéleni prostedkt PHARE tak, aby
bylo zaru¢eno splnéni zminénych cili. Pokrok dosazeny pii realizaci kazdého projektu, jeho slozek a
kontrakti z né& wvyplyvajicich podrobné hodnoti Monitorovaci podvybor, ktery je slozen z Nérodniho

koordinatora pomoci, vedouciho programu za kazdou Implementa¢ni agenturu a zéastupce EC.

Uvniti Evropské komise je za program PHARE odpovédné Reditelstvi B (vztahy se stfedni Evropou) v
ramci Generalniho feditelstvi pro zahrani¢ni vztahy (DG IA) a Spole¢na sluzba Relex. Reditelstvi B ma na
starost planovani a predseda Ridicimu vyboru PHARE, ktery je tvofen zastupci ¢lenskych statii a ktery

formuluje stanovisko ke vdem navrhiim na financovani programi PHARE.
3.4.4 Vybérova Fizeni na projekty PHARE

Jednotlivé projekty provadeji kvalifikované spole¢nosti vybrané na zikladé pfedem stanovenych
transparentnich kritérii nebo specializované vladni ¢i nevladni instituce. Vybér se uskuteCnuje formou
soutézniho vybérového Fizeni, po némz je Uspésnému uchazeci pridélen kontrakt. Typ odpovidajiciho

kontraktu zavisi na typu zajistovanych aktivit. Ty se ¢leni do ti riiznych kategorii:[41]



e Vybérova fizeni (tendry) na sluzby: uplatiuji se pfi uzavirdni kontraktG na poradenstvi, vypracovani

studii, na zabezpeceni Skoleni a vycviku

-V hodnoté mensi nez 200 000 euro (7 mil. K¢&) jsou realizovana omezenym vybérem. Vyzva se posle
minimalné tfem zdjemciim uvedenym na seznamu na zékladé jejich znamych zkusenosti v prisludném
oboru. Jde o tzv. neformalni konzultaci.

-V hodnoté nad 200 000 euro se vyhlasuji prostrednictvim Internetu.

e Vybérova fizeni (tendry) na dodavky: pouzivaji se k zabezpeteni zafizeni a materidlu

-V hodnot& mensi nez 30 000 euro (1,1 mil. K&) jsou provedena prostfednictvim neformalni konzultace.
Mezi 30 000 euro a 150 000 euro (5,3 mil. K&) jsou vyhlaSovana v Obchodnim véstniku nebo mistnim
tisku a ozndmena zastupitelskym ufadim ¢lenskych zemi EU a zemi ziskavajicich podporu
z programu PHARE.

- Nad 150 000 euro se musi uvefejiit v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi (Official Journal of

the European Communities) a na internetu.

e Vybérova fizeni (tendry) na prace: slouzi k zadavéni stavebnich praci viech druht

-V hodnoté men3i nez 300 000 euro (10,5 mil. K¢&) jsou provedena prostrednictvim neformalnich
konzultaci.

-V hodnoté 300 000 euro az 5 mil. euro (175 mil. K&) musi byt zvefejnéna v Obchodnim véstniku nebo
mistnim tisku a oznamena zastupitelskym ufadim ¢lenskych zemi EU a zemi ziskéavajicich podporu z
programu PHARE.

-V hodnoté nad 5 mil. euro se musi uvefejiit v Ufednim véstniku ES (Official Journal of the European

Communities) a na internetu.

Pro udélovani a uzavirani kontraktii existuji pfisnd pravidla. Ta pomahaji zarucit, aby byli mimo
pochybnost vybirani vhodné kvalifikovani kontrahenti, projekty byly provadény hospodamé a s plnou
prithlednosti pozadovanou pravé pfi vyuzivani vefejnych prostfedki. Pravidla jsou zalozena na predpisech,

které uréuji zplisob vyuzivani prostfedki Evropské unie.

Jakakoliv firma registrovana v ¢Clenské zemi EU nebo v pfidruzené zemi, kterd se chce ziCastnit
vybérového Fizeni na kontrakt (tendr), musi byt registrovana v Centralnim poradenském registru (CCR)
Evropské komise. Bez registra¢niho ¢isla nelze podat pfihlasku do vybérového fizeni vypsaného na projekt

financovany z programu PHARE.

Je tieba poznamenat, Ze nékteré projekty (omezeny pocet) nejsou oteviené pro soukromé spole¢nosti.
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Projekty ‘Twinningu® se posilaji vladam vsech 15 ¢lenskych zemi EU, které mohou zaslat svou nabidku.

Nasleduje vefejné vybérové fizeni, kterého se mohou zu¢astnit pouze vladni organy.

Projekty sluzeb na mén€ nez 200 000 euro mohou byt uskute¢nény prostfednictvim ramcového
kontraktora vybraného na zakladé predchoziho tendru zvefejnéného v Urednim véstniku ES (Official Journal
of the European Communities). Vybrany ramcovy kontraktor je pak pouzit pro viechny projekty v hodnoté
niz8i nez 200 000 euro, které spadaji do oboru jeho puisobnosti. Jestlize ramcovy kontraktor neni schopen

praci provést, vypise se na projekt vybérové fizeni dle podminek uvedenych vyse.

V pripadé, Ze by vybérové fizeni nebylo moZzné vypsat, jsou nékdy osloveny piimo oficidlni orgény v
kandidatskych zemich. Napfiklad CzechInvest, vladni agentura pro podporu pfimych zahrani¢nich investic v
Ceské republice, byla oslovena programem PHARE, aby podporovala pfimé zahraniéni investice. Vybérové
fizeni nebylo mozné vypsat, nebot v CR existuje pouze jedind takto zaméfena agentura. Veskeré dilci
kontrakty uzavirané v téchto pfipadech oviem musi byt zalozeny na vybérovych Fizenich podle pravidel

PHARE.

Proces uzavirani kontraktu ma probihat pokud mozno b&éhem prvnich 6-12 mésicli po podpisu dohody o
financovani mezi EC a partnerskou zemi (tzv. Finan¢ni memorandum). Minimélni naklady na jeden projekt
jsou 2-3 miliony euro, i kdyz v pripadé preshrani¢nich projektii a nékterych projekti technické pomoci,
veetné projektil v oblasti ob¢anské spole¢nosti, rozvoje instituci a ucasti na programech Spolecenstvi, se tato

zasada uplatiiuje pruznym zplisobem.

Za vybérové fizeni a uzavirdni kontraktii jsou sice odpovédné organy v partnerskych zemich, ale

Evropskéa komise mé nadale svrchovanou odpovédnost za fadné vyuzivani finan¢nich prostredkii.
Naprosto shodna prvidla jsou uplatiiovana v ramei programu PHARE i na program PHARE CBC.

Pravé pomoc poskytovana Evropskou unii v ramei programu PHARE CBC sehrala vyznamnou alohu pfi
rozvoji instituci, které se zaméfily na vypracovani akénich planii rozvoje jednotlivych regionti a na podporu

realizace mensich infrastrukturdlnich akci.

4. Program PHARE CBC (Cross-border cooperation)

Program pfeshraniéni spoluprace byl zahdjen v roce 1994 za ucelem financovani projekti spoleéného
zajmu kandidatskych zemi a jejich sousedl, ¢lenskych stati Evropské unie. Je zaméfeny na pomoc
prihrani¢nim regionfim pfi prekonavani specifickych problémi jejich rozvoje.V Ceské republice bylo

v potdte¢ni fazi programu investovano do regiont, které lezi pfi hranicich s Némeckem a Rakouskem, a to
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zejména do projekti v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy. Po roce 1999 byl Program pfeshrani¢ni
spoluprace rozsifen i na financovani projekti v prihrani¢nich oblastech s kandidatskymi zemémi, na Cesko -

polské a Cesko - slovenské hranice. Program se Slovenskem byl oviem pouze jednorazovy.

V piihrani¢nich oblastech s ¢lenskymi zemémi spolupracuje program s Iniciativou Spolecenstvi na
podporu preshrani¢ni spoluprace. v ¢lenskych zemich EU, INTERREG. Cilem je postupna transformace
programu CBC na podminky iniciativy Evropskych spole¢enstvi INTERREG, po vstupu Ceské republiky do

Evropske unie.

V obdobi 1995 az 1999 piedstavovaly programy preshraniéni spoluprace 50 % celkovych pridélenych
prostredkit PHARE pro Ceskou republiku (34 mil. euro). Pro obdobi 2000 az 2002 byl tento podil sniZen na
piiblizné 25 % celkového pridélu PHARE (19 mil. euro).[26] Evropska komise se domniva, Ze pro pomoc
kandidatskym zemim v pfipravé na &lenstvi jsou dilezitéjsi narodni opera¢ni programy a mély by mit tudiz

prednost.
4.1 Zakladni cile programu

Zakladnimi cili programu je potla¢it negativni vliv periferni polohy u dfive neprostupné hranice na
zivotni podminky obyvatel v pohrani¢nich regionech a prohloubit jejich spolupraci a vytvaret srovnatelné

vychozi podminky pro dal3i rozvoj tizemi po obou stranach hranice.

Podrobngjsi zaméfeni cilii Ize vyjadrit nasledovng: '

* podpora hospodaiského rozvoje prihranicnich regioni posilovanim stavajicich struktur, posilovanim
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikii a celkové ozivovani hospodafstvi na obou stranach spole¢nych
hranic

e piekonavani problémi zatézujicich regiony na obou stranich hranic, jako jsou problémy se
zne¢i§tovanim zivotniho prostfedi a nedostate¢nou infrastrukturou

e snizovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvy3ovani Zivotni urovné obyvatel

e prohlubovani spoluprace mezi obéany hrani¢nich region(

4.2 Vychozi dokumenty programu a postup programovani

Program preshraniéni spoluprace se fidi nafizenimi Rady Evropské komise ¢. 1628/1994 (pro programy
vyhlagované v letech 1994-1997) a ¢. 2760/1998 (pro programy vyhlasované od roku 1998) a daldimi
predpisy, které urcuji podminky programovani a pouZzivani finan¢nich prostfedki na realizaci projekti a

stanovuji procedury, které je nutné pfi jejich realizaci dodrzovat. Hlavnimi z nich jsou napfiklad Prakticka

' Program PHARE CBC, 1. vyd., MMR Praha 1998, s. 17
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prirutka pro uzavirani smluv, ve které se popisuji postupy pfi pofadani vybérovych Fizeni na nakup zbozi a
sluZzeb nebo projektové a stavebni postupy obsazené v knihach FIDIC ¢&i standardni tendrova dokumentace,
ktera podrobné specifikuje obsah dokumentace staveb a slouzi k organizaci vybérovych fizeni na dodavatele

velkvch stavebnich projekta a realizaci staveb.

Konkrétni zaméfeni programu v jednotlivych letech je zivazné dano Finanénim memorandem, které na
zdkladé Finantniho ndvrhu, postoupeného Ceskou stranou a pfislusnym sousedicim statem, vypracuje a
predlozi k podpisu Evropskd komise. Finan¢ni navrhy se vypracovavaji pro kazdou spole¢nou hranici

samostatné (Némecko, Rakousko, déle Polsko a Slovensko).

Néavrhy musi vzdy vychdzet z programovych dokumentd, v nichZ jsou stanoveny priority na jednotliva
obdobi.

Podminkou pro ziskani finan¢nich prostfedki v dal3ich programovych letech je zpracovéani Spole¢ného
programového dokumentu (JPD - Joint Programming Document), ktery slouZi programovému sladéni priorit
a cili prihrani¢ni oblasti obou sousednich zemi. Cile a priority obsaZené v dokumentu, a tedy i vybér
projektil, musi byt zarovei v souladu s Regiondlnim rozvojovym planem CR a srovnatelnou dokumentaci

partnerského statu.

Finan&ni ndvrh obsahuje podrobnou strukturu programu, véetné ndvrhu vybéru projekti pro dany rok.
Jeho schvaleni Ridicim vyborem PHARE Evropské komise, ve kterém jsou zastupci viech ¢lenskych zemi

EU, podmiiiuje vypracovani finanéniho memoranda Evropskou komisi.

Finan¢ni memorandum ma povahu smlouvy mezi Evropskou Unii, zastoupenou Evropskou komisi, a
vladou Ceské republiky. Vliada Ceské republiky se memorandem zavazuje vyuzit prostiedky ro¢niho
programu za stanovenych podminek a na vybrané projekty. Memorandum je podepisovano Narodnim
koordinatorem zahrani¢ni pomoci, kterym je 1. ndméstek ministra financi a vedoucim Delegace Evropské

komise v Praze.

Soucasti dokumentu - v jeho obecné zavazné Casti, je i podrobny popis jednotlivych fazi implementace
programu (vedeni ucetnictvi, podminky pro vybérova fizeni a pro uzavirani smluv, zpisob sledovani,

kontroly a hodnoceni programu).

Prostredky pomoci poskytnuté v ramcei Finanéniho memoranda je mozné vyuzivat nejdéle tfi roky od jeho
podpisu (mimo projektd, u kterych je ziejma dlouhodoba implementace). Zaroven nejpozdéji do dvou let od
téhoz data musi byt uzavien kontrakt s dodavateli jednotlivych projekti. Uplna tendrova dokumentace musi
byt pripravena a predlozena Delegaci Evropské komise do Sesti mésicd. Béhem tohoto obdobi probihaji prace
na pfipravé pozadované projektové dokumentace a vybérovych fizeni, které jakmile je Evropska komise
schvali mohou byt zahajeny a mohou byt podepsany i smlouvy. Implementace programu vietné zpracovani

tendrové dokumentace a nasledné probihajici mezinarodni vybérové fizeni musi byt provadény podle prislus-
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nych metodickych pravidel programu PHARE, uvedenych v dokumentech: Practical Guide to Contract
Procedures a FIDIC - Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction. Tyto pfirucky

obsahuji pokyny a postupy kterymi je nutné se fidit, a rovnéz uréuji odpovédnost zic¢astnénych stran."”
4.3 Rizeni programu a jeho organiza&ni struktura

Program preshrani¢ni spoluprace, jako i ostatni programy Evropské unie je zajistén organiza¢ni
strukturou, kterd garantuje programové vyuzivani finan¢nich prostredkd, zajistuje dislednou kontrolu jejich
pouzivani a zaroven vyhodnocuje, zda program plni stanovené cile. Rovnéz umoziiuje Evropské komisi

podrobn¢ sledovat jednotlivé kroky pfipravy a realizace programu.

V souvislosti s rozdifovanim struktury pomoci v ramci tzv. predvstupnich fondi, do kterych program

preshrani¢ni spolupréace spada. byla zménéna v pribehu uplynulych let jeho organizaéni struktura.

V letech 1994-1996 zajistovalo ve spolupraci s technickou asistenci a nékterymi dalimi institucemi,
pfipravu i implementaci programu Ministerstvo priimyslu a obchodu a néasledné Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Tato struktura kapacitné, odborné¢ a organizaéné ale nestacila pokryt rostouci naroky na realizaci

programu.

V roce 1997 proto Ministerstvo pro mistni rozvoj zfidilo Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,
které jako Implementa¢ni agentura zodpovida za realizaci viech projekti programu pfeshrani¢ni spoluprace

CBC PHARE, a které zajidtuje procedury spojené s programovanim a vybérem projekti.

Zasadni zménou bylo zfizeni Narodniho fondu pfi Ministerstvu financi v prosinci roku 1998, ktery
ptevzal od jednotlivych resortii zodpovédnost viiéi Evropské komisi za zabezpegeni programii Evropské unie

v Ceské republice (viz. kapitola 3.4.3).

Zakladnimi partnery pro vybér, realizaci a hodnoceni programil zistavaji na Ceské strané zastupci regioni

a resorti, ze ktervch jsou slozeny vedkeré narodni hodnotici a Fidici skupiny.

Zastupce regionl predstavuji zastupci krajskych afadi (zpravidla zastupei hejtmani pro oblast regionalni
politiky, ktefi byli jmenovani hejtmanem) a pfedsedové, respektive jednatelé¢ jednotlivych euroregioni.

Resorty zastupuji predstavitelé nasledujicich ministerstev - ministerstvo pro mistni rozvoj, véetné jeho
prispévkové organizace Centra pro regionalni rozvoj, které je Implementa¢ni agenturou, ministerstvo financi,
Narodni koordinator zahrani¢ni pomoci, ministerstvo dopravy a spoji, ministerstvo primysiu a obchodu,
ministerstvo zemédélstvi a ministerstvo Zivotniho prostiedi. Dle potieby mohou byt pFizvani pfedstavitelé

dalich resortu.

¥ Viyhladeni programu PHARE CBC 2002, 1. vyd., MMR CR Praha 2001, 5. 3
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Zastupci regionit a resort tvofi tzv. Programovou komisi, kterd obsahuje a predklada navrh programu pro
dané obdobi tzv. Spole¢nému kooperacnimu vyboru (JCC), ktery je tvofen ¢eskou ¢ésti, v podstaté kopirujici
programovou komisi, obdobnou strukturou partnerského statu a pfedstaviteli Evropské komise (zpravidla
zastupci generdlnich feditelstvi pro rozsifeni a regiondini politiku, resp. zastupci Delegace Evropské komise

v Praze).

JCC je vrcholnym orgéanem zasilajicim vysledny finaéni navrh, obsahujici konkrétni navrh programu, do
Evropské komise. Posuzuje soulad programu CBC PHARE s programem INTERREG, schvaluje vybér
projekti a sleduje uskute¢néni programu. Jedndni JCC probihd v souladu s pfijatymi, resp. pripravovanymi
statuty. Rozhodovani je na zakladé konsensu tfi partner (¢eské strany, partnerské zemé a Evropské unie). S
ohledem na specifické podminky a Iniciativu INTERREG vznikly na regionalni arovni pfi JCC regionalni
fidici vybory, které plni ilohu programovych (doprovodnych) a fidicich vybort pro program CBC PHARE a
Iniciativy INTERREG, zejména se Svobodnymi staty Bavorsko a Sasko.

Tato skute¢nost byla vyvolana pravidly Iniciativy Spolecenstvi INTERREG, ktera vyzaduji, aby ¢lenské
staty Evropské unie mély své projekty odsouhlaseny 1 partnerskou necélenskou zemi ve spole¢nych

strukturach tvofenych pfedev3im zastupci regiond.

V pripadé realizace granti byly vytvoreny zvladtni fidici struktury podle Practical Guide. coZ je jeden ze
zdkladnich dokumentl k realizaci programi PHARE, ISPA a SAPARD stejné tak, jako v pfipadé¢ Fondu

malych projektu.
Program CBC PHARE je vécné a finanéné rozdélen na dvE fasti:

- Spole¢ny fond malych projekti, v jehoz ramci jsou realizovany projekty neinvesti¢niho charakteru s
vy&i dotace do 50 tis. euro. Tento fond je realizovén samostatné podle Practical Guide a pfislusnych

smérnic k tomuto fondu.

- Investi¢ni projekty (vétdinou se jedna o velké infrastrukturdlni projekty)
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Druhou ¢ast programu je mozno realizovat v nasledujicich variantach:

a) individudlni projekty - s minimalni vy3i dotace 2 mil. euro. Typ projektu musi byt v souladu s
disponibilnimi prostfedky a prioritou v rdmci daného tzemi podle indikativni tabulky pro roky 2000 -
2002. Indikativni tabulky pro jednotlivé pfeshranicni oblasti na obdobi 2000 - 2002 jsou uvedeny
v piilohach &. 4 - 7.

Projekty musi spliovat veskeré podminky nezbytné pro zafazeni projektu do programu (uvedeny nize). V
soucasnosti vzhledem k jednozna¢né preferenci grantovych schémat ze strany Evropské komise a zejména z
diivodi znatnych finan¢nich nakladi, spojenych s pripravou téchto projektii, nejsou v pFipadé zafazeni
individualnich projekti upfednostiiovany nové navrhované projekty. Na viech hranicich jsou prednostné
podporovany projekty, které byly v minulych letech ndhradnimi. V ¢esko-polském pohrani¢i toto bylo
doslovné deklarovano v zavérech z jednani Spoletné kooperacni komise k programu roku 2001, konané v
breznu 2001 v Opoli, s konkrétnim uvedenim projekti. V kazdém pfipadé budou preferovany pouze spoleéné
projekty, tj. projekty, které jsou podporovany z programu Evropské unie po obou stranich hranice,
eventualné projekty s jednozna¢né kvantifikovanym bezprostfednim pfeshrani¢nim efektem v zemi lezicim
u stdtni hranice.

b) Grantova schémata - minimalni vy3e grantu je 2 mil. euro, s vyjimkou rakouského pfihrani¢i. Grantova
schémata jsou preferovana Evropskou komisi s ohledem na zvy3eni pravomoci organt pfi rozhodovéni o
projektech. Vlastni popis téchto schémat a postup jejich realizace obsahuje Practical Guide.
Zjednodudeng lze fici, ze se jedna o fondovy zpiisob implementace projektl na zakladé predem pevné
stanoveného systému podminek a kritérii. Grantova schémata mohou byt zaméfena napfiklad na podporu
akci cestovniho ruchu (cyklostezky, informacni stfediska), malé infrastruktury (dopravni,

vodohospodarské akce, zasobovani energiemi, spoluprace s programem obnovy venkova), atd.

Na vsech hranicich se podpora zprogramu PHARE CBC Iisi v zévislosti na prijatych prioritach
uvedenych v programech na obdobi 2000 - 2002 a predev3im na zbyvajicim finan¢nim objemu prostfedkii

urenému v jednotlivych prihranic¢ich na jejich pokryti.

Grantova schémata soucasné fedi situaci minulych programi, kdy projekty s rozpoctovymi néklady v
rozp&ti od 300 tis. euro do 2,0 mil. euro bylo nutné bud’ rozdélit do etap, ¢i vytvafet integrované projekty,

které byly podstatné obtizn&jsi z hlediska vlastni realizace.

4.4 Programy let 1994 - 1999

V tomto obdobi vychizelo zaméfeni programii jednotlivych let z Viceletych indikativnich programi
PHARE CBC 1995-1999 a Prohlaseni o zamérech pfeshrani¢ni spoluprace, vypracovanych pro jednotliva
ptihrani¢i s Rakouskem a Neémeckem. V ptipad¢ nastroja byla pouzivana pouze metoda grantové podpory

projektii a zéroved byl upfednostiiovan mensi pocet velkych investi¢nich projekti (program roku 1994). V
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roce 1995 byl vypracovan nastroj fondové podpory Fond malych projekti (FMP). Postupny presun
rozhodovacich pravomoci na fidici vybory v jednotlivych regionech od roku 1996 umoznil podporu velkého
mnozstvi drobnych neinvesti¢nich akei preshrani¢ni spolupréace, aktivit a zamérd, které nevyzaduji ¢asové
naro¢nou pripravu. FMP tak umoznil regioniim rychle reagovat na priibézné vznikajici potreby podpory
projekti mensiho rozsahu. Jedna se o podporu aktivit a projektd z oblasti kultury, cestovniho ruchu &i
Skolstvi (napf. budovani informaénich center, studijni vymény, sportovni akce pro mladez, apod.). Minimélni
piispévek z programu PHARE CBC na projekt této kategorie ¢ini priblizné 1 000 euro a maximalni 50 000
euro.[16]

Pomérné velky pocet rozestavénych investi¢nich akci mél v roce 1998 za nasledek to, Ze program
v daném roce byl ve snizeném objemu prostfedki realizovan pouze formou Fondii malych projektii, obnovy
lesa a obnovy venkova. Od roku 1999 se program rozsifil také na ¢esko-polskou a ¢esko-slovenskou hranici.
Program roku 1999 pak pfi navySeném objemu prostredkii (v tomto roce doslo k nejvétsimu naristu finanéni
pomoci, kdy Evropskd unie poskytla celkem 45 mil. euro) obsahoval i grantové schéma pro malé

infrastrukturalni projekty s dotaci do 300 tis. euro.[16]

Tabulka ¢. 5: Prehled alokovanych prostredki v letech 1994-1999 v rimci programu PHARE CBC

Uzemi Vyse finan¢nich prostredki v ramci jednotlivych
programi (v mil. euro)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Celkem
CR - SRN 25,3 2510/ 2201E 2S5 0/ & 7 ) =25 133,8
CR - Rakousko = 601 88| 87| 29| 106 37,0
CR - Polska republika - <[22 - 30 52
CR - Slovenska republika - - - - - 2,0 2,0
CR - SRN -Polska republika -1 19 - - E : 41
CR - Rakousko - Slovenska
republika
Celkem 255918 329118353 ER 3N NS0 Ofl 88 3] 182,1

Pramen: Vyhlaseni programu PHARE CBC 2002, MMR CR Praha 2001, s. 8

4.5 Programy let 2000 - 2002

Zaméfeni programu pro toto obdobi vychazi ze spole¢nych programovych dokumenti (INTERREG a
PHARE CBC) zpracovanych na ¢asové obdobi let 2000 - 2006 pro jednotlivé hranice, ve kterych jsou
stanoveny priority a potfeby podpory v dot¢enych izemich. Na ziklad¢ téchto dokumenti byly pro ¢asovou
periodu let 2000 - 2002 stanoveny pro jednotliva pfihranic¢i indikativni tabulky rozdéleni prostfedki na
jednotlivé priority, jejichz napInéni je v podstaté zavazné. Stav naplnéni stanovenych priorit za roky 2000 -

2001 veetné zbyvajicich objemt prostredkii na jednotlivé priority pro rok 2002 je uveden v pfilohach ¢. 4 - 7.
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Pro velké infrastrukturdlni projekty (seznam akci, které je mozné financovat z programu je uveden
v piiloze ¢. 1) byla Evropskou komisi stanovena minimalni hranice podpory individualniho projektu na 2 mil.
euro se zachovanim finan¢ni spoluti¢asti investora ve vysi 25 % z celkovych nakladii projektu. Vzhledem k
negativnim reakcim ke stanovené vysi minimalni dotace (nelze kofinancovat mensi projekty) a snaze o
zvyseni flexibility programu, vydala Evropska komise koncem roku 2000 tzv. PHARE Rewiew. které
umoziiuje vytvafet grantova schémata i pro oblast investi¢nich akci. Vzhledem k ¢asovym ndvaznostem pfi
pfipravé programii let 2000 a 2001 se tuto moznost zatim nepodafilo zrealizovat. Pro rok 2002 je viak tato
varianta feSeni formou grantovych schémat oteviena s tim, ze vySe grantu je v minimalni hranici 2 mil.

euro.[26]

Pro Fond malych projekti bylo z celkovych prostfedk( na jednotlivé hranice uréeno 20 % v roce 2000 a
10% pro rok 2001 a 2002 z celkového objemu prostfedkd. Program roku 2000 tak umozioval i
kofinancovani malych infrastrukturalnich projekti a projekti z oblasti cestovniho ruchu s dotaci do 300 tis.

euro.[26]

S ohledem na narast prostfedkti na podporu Hospodafské a socialni soudrZnosti a zfizeni podpirmnych
programl ISPA a SAPARD byla pro obdobi 2000 - 2002 souc¢asné snizena podpora CBC PHARE. Ta je pro
jednotlivé roky stanovena ve vy3i 10 mil. euro pro Cesko-némeckou, 4 mil. euro pro Cesko-rakouskou a 5
mil. euro pro ¢esko-polskou spolupraci.[26] Pfi téchto objemech prostfedki a procentech uréenych na Fond
malych projekti pro roky 2001 a 2002 neni mozno malé infrastrukturalni projekty v ramci Fondu malych
projekti kofinancovat. V souc¢asné dobé je Evropskou komisi vydan Akéni plan pro hrani¢ni regiony, kterv

by mohl od roku 2003 pfinést finanéni posileni programu PHARE CBC.
4.5.1 Program PHARE CBC na rok 2002

Obdobné jako v minulych letech se finalni verze programu postupné upfesiuje na zakladé zaveéra z
jednani s predstaviteli Evropské komise, resp. jeji Delegace v Praze. S ohledem na bliZici se vstup
kandidatskych zemi do EU Evropskd komise vyzaduje zpfesnéni harmonogramu jednotlivych kroki
pripravy, postupné prebirani jednotlivych dokumentii a predloZeni fina¢niho navrhu programu pro jednotlivé
roky uz v podstatné kratdim terminu nez u programi do roku 2001. Do pfipravné faze programu vstupuji i
nové instalované krajské organy. V programu roku 2002 je umoznéna podpora individudlnich investicnich

projektdl velmi omezené, a to jen v navaznosti na ¢erpani prostfedki v minulych dvou letech.
Pro program roku 2002 pfichéazeji v ivahu granty pro projekty v rozmezi dotace:

e od 50 000 euro - 300 000 euro
e od 300 000 euro - 2 000 000 euro
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Zakladni podminkou v3ak zustava ze:
- kazdy grant musi byt o minimalnim celkovém rozpoctu dotace EK ve vy3i 2,0 mil. euro

- jednotlivé projekty v grantu musi spliiovat uvedené podminky nezbytné pro zafazeni projektu do

programu (viz. kapitola 4.7)

- jeho vécné zaméfeni musi odpovidat finatnimu navrhu na rok 2002, obsazenému ve Spole¢nych
dokumentech pro realizaci programii preshrani¢ni spoluprice (INTERREG a PHARE CBC). Tyto
dokumenty vychazeji z Narodniho planu rozvoje Ceské republiky, upfesiiovanych regionalnich
operacnich programil, programovych koncepci krajli a euroregionii a byly zpracovany ve spolupraci se
zastupci regiondl a resortii v fidicich strukturdch programu pfeshraniéni spoluprace. Indikativni finanéni
tabulky, na obdobi 2000 - 2002 s dopo&tem zbyvajicich moznych finagnich objemii na rok 2002 jsou pro

¢erpani prostiedkl zavazné (v pFilohach €. 4 - 7).

4.6 Casovy harmonogram pFipravy projekti

S blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie je od nés vyzadovano urychleni pripravy
programi. Z tohoto diivodu je nutné zaslat navrhy projektovych fidi individualnich projekti, resp. obsahové
navrhy grantovych schémat v danych finan¢nich rozpétich, na Ministerstvo pro mistni rozvoj v ¢eské verzi
s ro¢nim predstihem. Cilem je pripravit a projednat na viech Urovnich navrhy programi na jednotlivych
hranicich tak, aby bylo mozné je mit odsouhlasené na arovni Spole¢nych kooperacnich vybori vzdy do
konce roku a aby v nasledném obdobi bylo moZné pouze technicky upfesiovat findlni anglickou verzi

fina¢niho navrhu.

Spinéni viech ostatnich podminek individudlnich projekti (véetné hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi,
vypracovani studie proveditelnosti a vydani uzemniho rozhodnuti) musi rovnéz prob&hnout do konce roku
predchazejiciho oficialnimu podéani Zadosti o financovani z programu PHARE CBC. Po tomto terminu uz
nebude mozné navrhy akceptovat. Divodem tohoto zpfisnéni termini je jednak vSeobecnd zndmost o
programech, kterd umoZziuje pfipravu projekti na pfisti obdobi, ale hlavné nutnost zidat Evropskou komisi o
prostiedky vyhradné na po v3ech strankéach pfipravené projekty, které budou schopny byt realizovany v

¢asovych terminech zavazné uvedenych ve finanénim memorandu.

48



4.7 Zakladni Kritéria vybéru a podminky zafazeni projekti do programu
4.7.1 Vieobecné podminky

Program, tak jako v letech predchozich, vychazi z platnych prepisii Evropské komise (zejména nafizeni ¢.
2760/98, Practical Guide to PHARE, ISPA, SAPARD, PHARE Rewiew a dal3i), Spole¢nych programovych
dokumentli pro obdobi 2000 - 2006 a indikativnich programovacich tabulek pro léta 2000 - 2002 (priloha ¢. 4

- 7). Predkladané projekty musi mit jednoznaény preshraniéni efekt.
4.7.2 Vymezené uzemi

V obdobi let 1994 - 1999 bylo vymezeno uzemi, na které se vztahovaly programy preshraniéni
spoluprace. Jedna se prakticky o uzemi okresi bezprostfedné lezicich u statni hranice s vyjimkou uzemi
zahrnutého do euroregionu, ale svou polohou nesplijici kritéria programu. Uzemi kopirovalo vymezeni
Euroregionti na ¢esko-némecké hranici, prihrani¢niho pdsu okresi na ¢esko-polské hranici, Vybori pro
spolupraci na ¢esko-rakouské hranici a pfihranicniho pasu okresii na Cesko-slovenské hranici. Prihranicni
oblasti zpisobilé pro podporu z programu PHARE CBC byly ur¢eny tak, aby byly co mozna nejvice
kompatibilni s klasifikaci trovné NUTS III, ktera byla pouzita pro INTERREG.

Pro trilateralni projekty bylo vymezeno tzemi Euroregionu Nisa na ¢esko-polsko-némeckém pomezi a
okresy Hodonin, Bfeclav a Brno-mésto v ¢&esko-slovensko-rakouském trojmezi. Podpora tfistranné
spoluprace patfi dnes jiz k minulosti a byla Ceské republice poskytnuta jen jednorazové u programi let 1995

a 1996. Z divodu znacné administrativni naro¢nosti nebyla zahrnuta do dal3ich programii.

Konkrétni vymezeni tizemi podle okresit (€isti jednotek NUTS IIl) pro program CBC PHARE je

nasledujici:|17]

e  (Ceska republika - Némecko
Semily, Jablonec nad Nisou, Liberec, Ceska Lipa, D&¢in, Usti nad Labem, Teplice, Most, Chomutov,

Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Tachov, Litoméfice, Louny, Domazlice, Klatovy, Prachatice

Euroregiony

Nisa, Labe, Krusnohofi, Egrensis, Sumava
e  Ceska republika - Rakousko

Prachatice, Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice, Jindfichiiv Hradec, Jihlava, Tfebi¢, Znojmo, Brno -

mésto. Brno - venkov. Bieclay. Hodonin, v ramei FMP - ¢ast okresu Strakonice
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Euroregiony
Sumava, Sdruzeni mést a obci Jiho¢eského kraje, Sdruzeni mést a obci jizni Moravy

o Ceska republika - Polsko
Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily, Trutnov, Nachod, Rychnov nad Knéznou, Usti nad Orlici, Sumperk,

Jesenik, Bruntal, Opava, Ostrava, Karvina, Frydek Mistek, v ramci FMP ¢ast okresu Novy Ji¢in

Euroregiony
Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, Té3inské Slezsko, Beskydy

Nejvice prostiedkii bylo vramci programu PHARE CBC dosud vyplaceno na projekty pfeshrani¢ni

spolupréce se Spolkovou republikou Némecko na budovani infrastruktury a Zivotniho prostfedi.

Obriazek €. 1: Oblasti vyuZivajici podporu z programu PHARE CBC
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Pramen: Program preshrani¢ni spoluprace PHARE v CR, CRR Praha 2001, s. 31
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4.7.3 Podminky k zaFazeni projekti do pFipravy programu

Moznost podpory projektu, mimo nezbytného souladu s cili a prioritami podpory. je také dana arovni jeho
pfipravenosti. S ohledem na Casovy scénaf a obecné podminky programu nelze do programu zahrnout takové
akce, u niz jiz v etapé programovani neni zfejma zaruka dodrZeni zkladnich termini a dodrZeni procedur.
Proto do vybéru mohou byt zafazeny pouze nové zahajované akce bez uzavienych dodavatelskych vztahii, u

rozestavénych staveb vyhradné nezavislé etapy (napfiklad dodéni technologii, mechanizace apod.).
Zakladni podminky pro zafazeni projektl do pfipravy programu jsou nasledujici:[26]
- Projekty musi byt lokalizovany v prihrani¢nich oblastech, v izemi zahrnutém do podpory.

- Zaméefeni projektu musi byt v souladu s Nafizenim Rady Evropské komise ¢ 2760/1998,
s respektovanim priorit a finanéniho ramce uvedeného ve Spole¢nych programovych dokumentech pro
program PHARE CBC a indikativnich tabulkach pro roky 2000 - 2002,

- Investorem mohou byt pouze obce, sdruzeni obci, statni organizace, organizace s vyrazné majoritnim
podilem komunélni &i statni sféry (minimalné 2/3) a ostatni neziskové organizace.

- Zakladni podminkou Zzadosti o podporu u individualnich projekti je zpracovany popis projektu, tzv,
projektova fi8. Zpracovani projektové fide individualniho projektu zajistuje investor. Diraz pri
zpracovani projektové fide je kladen na jeji pfilohy, zejména logframe matrix, ze které musi jednoznaéné
vyplyvat kvantitativni i kvalitativni pfeshrani¢ni efekt. Logframe matrix je zakladnim podkladem pfi
projednavani navrhii projekti v Programové komisi a ve Spole¢ném kooperaénim vyboru. Zakladem pro

zpracovani projektové fide je zpracovani studie proveditelnosti se struénym vytahem v angli¢ting,

- Podpofeny mohou byt jak individudlni projekty, tak projekty v grantovych schématech, u rozestavénych
staveb, pouze samostatné funkéni celky, bez uzavienych dodavatelskych vztahii. Smlouvy s dodavateli
mohou byt uzavieny az po podpisu Finan¢niho memoranda, zpracovani a odsouhlaseni dokumentace pro

vefejnou obchodni soutéZ a jejim nasledném probéhnuti.
- Projekty, které maji charakter staveb, musi mit zéroven:

e Vydané uzemni rozhodnuti nejpozdeji v terminu kone¢ného vybéru projektii na Ceské strané.

e Vypracovanou tzv. studii proveditelnosti, ktera z uzemnich, technickych, ekonomickych i vécnych
hledisek prokaze, ze projekt je vyhodny a potfebny, vietné posouzeni moznych variant fedeni. Studie
musi prokéazat zejména vécnou vhodnost zvolené investice, pfijatého feSeni, analyzu finan¢nich nakladd,

ekonomickou névratnost, analyzu sou¢asného a predpokladaného stavu po realizaci projektu.
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¢ Zpracované posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostfedi (s vyjimkou téch projekti, kde je vliv
zanedbatelny, napf. u budovani potitatové sité), které predstavuje odborny posudek zpracovany

soudnim znalcem.

- U viech projekti je nutné dolozit financni zabezpeceni investorem (napf. potvrzeni o budoucim
poskytnuti dvéru). Investor (pfijemce dotace) musi rovnéz zabezpe¢it minimalni podil spolufinancovani

ze statniho rozpo¢tu ve vysi 25 % z celkového finan¢niho objemu projektu.
4.7.4 Zaméreni projektu

Jak jiz bylo uvedeno vySe zaméfeni projektu musi byt v souladu s natizenim Evropské komise &
2760/1998, s respektovanim priorit a finanéniho ramce uvedeného ve Spoleénych programovych

dokumentech pro program PHARE CBC a indikativnich tabulkach pro roky 2000 - 2002,

Obecné v jednotlivych letech zaméfeni programu doznalo pouze dil¢ich zmén. Jednou z
nejvyznamné€jsich je odkion od podpory obnovy pamdtek a kulturniho dédictvi. V' minulosti byly
financovany cetné dilezité projekty podpory turismu a obnovy pamatek, aviak zaméfeni programu jiz
neumoziuje do programu zahrnout takové akce jako byla napfiklad oprava fasad zamku Kynzvart ¢i
vystavba liberecké knihovny.

Z vécného hlediska maze byt podporovano Siroké spektrum projekti, at' uz investi¢nich ¢i neinvesti¢nich,
pfednost maji tzv. spole¢né projekty. Podminkou zlstava, Ze projekty musi mit pozitivni dopad na uzemi
sousedniho statu a usnadnovat spolupraci pifhrani¢nich regiont. Jednotlivé zaméry mohou byt podporovany
jednak pomoci tzv. spole¢nych projektil (realizovanych na obou stranach hranice) nebo projektii s pozitivnim

preshrani¢nim G¢inkem, a to i kdyz se nachazeji vyhradné ve vymezeném tzemi Ceské republiky.

V ramci programu Ize viak podporit pouze projekty v nékterych odvétvich, které jsou povazovany za

prioritni pro dosaZeni cili rozvoje spoluprace. To jsou:

- Doprava

- Technicka infrastruktura - ochrana ovzdusi
- Zivotni prostiedi - vodni hospodafstvi

- Hospodarsky rozvoj

- Zemédélstvi, lesnictvi - obnova venkova

- Lidské zdroje

wn
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4.8 Zhodnoceni realizace programu PHARE a PHARE CBC v CR

Predvstupni pomoc jsme zatim z Evropské unie Eerpali predeviim prostfednictvim fondu PHARE. Cesti
ufednici uzavfeli s Evropskou komisi smlouvy na 654.4 milionu euro a ta Ceské republice vyplatila 581,45
milionu euro. Zpét muselo byt vraceno 32,9 milionu euro, nebot’ projekty se podafilo realizovat levnéji, nez

bylo uvedeno ve smlouvach. "

Materidlni vysledky velkého mnozstvi projektd nejsou bohuZel k vidéni béznym ob¢ani. Byla vybavena
pracovidté statni spravy, soudi, policie &i hrani¢ni straze. Za pomoci prostfedkii z programu PHARE byly
napfiklad realizovany pfeklady unijni legislativy. Nespornym pfinosem PHARE je fakt, Ze s pomoci tohoto
programu dokdzala fada mést a obci vybudovat Cistirny odpadnich vod a kanaliza¢ni sit. Cast pomoci se
viibec neda zméFit, coz ale nesnizuje jeji vyznam. Jsou to zkuSenosti ze semindfii, skoleni a poradenskych
akcl. Z programu se hradi i pfitomnost unijnich poradci na &eskych ministerstvech a ufadech tzv. twineri,

ktefi napomahaji Ceské republice pfi slad'ovani doméci legislativy s legislativou EU.

Hmatatelné vysledky pomoci z programu PHARE jsou nejlépe viditelné v prihraniénich oblastech se
Spolkovou republikou Némecko ¢i Rakouskem, kde do3lo v uplynulych letech k realizaci nejvétsiho
mnozstvi projekti v ramci programu PHARE CBC.

Pro piihrani¢ni regiony pfedstavuje program preshrani¢ni spoluprace zasadni pomoc v jejich regionalnim
rozvoji. Podporuje realizaci zejména infrastrukturnich projektii, rovnéz v3ak i projekti z dal3ich oblasti, jako
je podpora podnikéni, cestovni ruch, zemé&délstvi a lesnictvi, lidské zdroje aj. Sou¢asné pomaha pripravovat

tyto regiony na moznost vyuzivat v budoucnu strukturalni fondy Evropské unie.

Zaméfime-li se na Gzemi Libereckého kraje, pak konkrétnim vysledkem pfeshraniéni spoluprice jsou
projekty realizované v Ceské ¢asti Euroregionu Nisa. Ten byl zalozen v roce 1991 kolem trojmezi Némecka
spolkova republika - Polska republika - Cesko-slovenska federativni republika jako nastroj k u¢innému FeSeni

problémi vychazejicich pravé z periferni polohy téchto region.

Za vice neZ deset let existence Euroregionu Nisa se podafilo za pomoci finan¢nich prostiedki z Evropské

unie realizovat celou fadu projekti.

Prostrednictvim preshraniéni spoluprace s polskou a némeckou stranou se podafilo obnovit a znovu
otevfit 25 novych hrani¢nich prechodi a zvy3it tak jejich pocet z pivodnich 11 na 36 (z toho 5 Zeleznicnich,
11 silni¢nich a 6 pro pési). Na zaklade daldich pozadavki a navrhi se predpoklada v pridtich letech otevieni
dalsich 18-ti hrani¢nich pfechodii (z toho 2 Zelezni¢ni, 11 silni¢nich a 6 pro pési).[37]

" Olbrichova A., Ekonom, & 9/2002, 5. 16
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Ke zlepSeni dopravni obsluznosti na obou stranach narodni hranice prispély realizované infrasrukturdlni
projekty. Byl napfiklad vybudovan silniéni obchvat v délce 4.4 km umistény vychodné od mésta Rumburk a
realizovana vystavba méstskeho dopravniho okruhu v Hradku nad Nisou. Projekty podstatng prispély ke
zkvalitmeni infrastruktury mést, zlepsily zivotni prostredi v nich a zvysily tim moznost jejich dalgiho rozvoje.

V soucasnosti se pfipravuje silni¢ni obchvat mésta Frydlant a Nového Mésta pod Smrkem.

Rozvoj siti vefejné dopravy spolu s budovanim hrani¢nich prechodit jsou v piihranicnich regionech
dilezitou prioritou regionalniho rozvoje. Jsou nezbytné pro usnadnéni mobility lidi uvnitf prihrani¢nich
regiond, nepostradatelné pro zlepSeni jejich Zivotnich podminek a neoddélitelng spjaty s sp&snym

regionalnim rozvojem.

Prihrani¢ni oblast Euroregionu Nisa byla do roku 1990 mistem se zna¢nou ekologicky problematickou
hospodéfskou €innosti, nebot zde v disledku vyroby elektrické energie zhnédého uhli doglo k silnému
zneCisténi zivotniho prostfedi. Toto se projevovalo na kvalité vod a ovzdusi. Do vysoké miry byly poskozeny

rovnéz lesy.

Pravé diky projektim podpofenym z prostiedkii fondu PHARE CBC se v piihraniénich oblastech
podafilo vyrazné zlep3it Zivotni prostiedi a zvelebit krajinu. Pro zlep3eni kvality vody mélo zasadni vyznam
zbudovani kanaliza¢nich siti a ¢istiren odpadnich vod v Chrastavé, Varnsdorfu, Hejnicich a celé fadé mést a
obci, Vysledkem je zlep3eni ¢istoty feky Nisa o 75 % pilvodnich hodnot a postupné zarybiovani celého

toku.[37]

Zména struktury energetického zasobovani a nasledny uatlum tézby hnédého uhli znamenal zrudeni
nékterych elektrarenskych zdroji, coz mélo pozitivni dopad na sniZeni emisi v celém pfihrani¢nim regionu.
Soucasnou realizaci projektii plynofikace mést a obei ( napf. Krasna Lipa, Jifetin pod Jedlovou) do3lo rovnéz

k vyraznému ozdraveni ovzdusi eliminaci vytapéni dosud pouzivanymi fosilnimi palivy.

V ramci podpory cestovniho ruchu byly s podporou Evropské unie zbudovany prvni cyklostezky (Hradek
nad Nisou), doglo k revitalizaci a vylep3eni turistickych stezek o celkové délce cca 170 km v Ceské Casti

Euroregionu. Byl vybudovan jednotny turisticky informaéni systém zahmujici 18 INFO-center apod.[37]

Ve snaze o obnovu poskozenych lesi byla z programu PHARE CBC financovana také regenerace lesnich
porosti v oblasti LuZickych a Jizerskych hor. Bylo zregenerovano cca 195 ha poSkozenych porosti
v Luzickych horach. V Jizerskych horach byly obnoveny lesni porosty v lokalitich Holubnik, Smédavska
hora, Cerny vrh, Jizera, Milif a Cerna hora — celkem 433 ha. Pouziti pivodnich odolnych drevin byly

. o ’ . 5
vytvofeny predpoklady pro opétovnou samoregulaci lest v dané lokalité."

' Kompendium pfeshrani¢nich projekti, 1. vyd., Euroregion Nisa, Liberec 2001, s. 65
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Stranou nezistala ani podpora vzdélani a drobné komunikace. Podpofeno bylo mnoho riiznych akcf

tykajicich se vzdjemnych kontrakti mezi lidmi, zejména mladezi,

Z nastinéného vyctu projektil je zfejmé, Ze jejich realizace byla zna¢né finanéné naro¢né a bez finanénich
prostredkii z programii pfedvstupni pomoci EU by byly jen velmi tézko realizovatelné. Jen v letech 1995 -
1999 Evropska komise uvolnila z programu PHARE CBC pro projekty na ¢eské strané Euroregionu Nisa
finan¢ni prostredky ve vysi cca 32 mil. euro.[27] Oviem vezmeme-li v tvahu strukturu investic (ekologické
investice, infrastruktura, vzdélavani) je zfejmé, Ze maji nizky a dlouhodoby vliv na HDP. Jejich vyznam
spociva predevsim v pozitivnim ovlivnéni trhu prace a to bud’ pfimo - nabidkou prace, anebo nepfimo -

podporou vzdélani.

Da se ocCekavat, Zze spoluprice vramci trojmezi rozhodné neskon¢i ani dokonéenim dopravni
infrastruktury, ani vstupem Polska a Ceské republiky do EU. Naopak, s €lenstvim obou stétii v Evropské unii

se poji predpoklad zintenzivnéni vech ¢innosti v ramci pfeshrani¢ni spolupradce.

Pravé pro svou mensi finan¢ni ndrocnost byly projekty vramci programu PHARE CBC realizovany
béhem kratdiho Casového obdobi, presto i pfi pripravé a realizaci téchto projekti bylo a je nezbytné

prekonavat ur¢ité obtize.

Na pribéhu konkrétniho projektu se pokusim prakticky ukazat sloZitost celého procesu poskytovéni
prostiedkii predvstupni pomoci vramci Programu PHARE CBC, zanalyzovat slabiny tohoto procesu,
objasnit jeho C¢asovou ndro¢nost a zanalyzovat prfinosy realizovaného projektu pro regionalizovanou

strukturalni politiku CR.

5. Projekt Jablonné v Podjestédi — plynofikace mésta

Mesto Jablonné v Podjestédi s 3 900 obyvateli lezi na tpati Luzickych hor ve vzdalenosti 5 km od stétni
hranice se Spolkovou republikou Némecko. Vzhledem ke konfiguraci terénu a nevhodné palivové struktufe
zde dochazelo ke zhorSovani stavu kvality ovzdudi (v zimnim obdobi a behem inverzi) i vlivem polské

elektrarny Turéw (blizka némecka elektrarna Hagenwerde ukoncila svou ¢innost v roce 1998).

Projekt fesil dokonceni plosné plynofikace okrajovych ¢asti mésta, vystavbou 6. etapy. Ucelem projektu
bylo omezeni po¢tu lokdlnich topenist na pevna paliva ve mésté a jejich vyménou za ekologicky Cisté palivo
(plyn). Timto pfechodem ze spalovani hnédého uhli na zemni plyn mésto realizovalo ekologizaci vytapéni.
Postupna celoplosna plynofikace mésta, byla nutnym krokem vedoucim k vyraznému snizeni emisi a k

celkovému zlepseni kvality zivota v této prihrani¢ni lokalité.



Tato jiz Sesta etapa plynofikace byla rozdélena do osmi samostatnych stavebnich objektu v riiznych
tastech mésta. Projekt navazoval na jiz vybudované useky plynovodi v minulych letech, které byly

realizovany postupné v zavislosti na finanénich moznostech méstského rozpoétu.

Projekt vychézel ze zpracovancého generelu plynofikace mésta Jablonného v Podjestedi, jehoz realizace
byla zahdjena jiz vroce 1987. V obdobi let 1987 - 1996 bylo realizovano 5 etap plynofikace, které
zahrnovaly vystavbu patefni trasy a rozvodii v nékterych okrajovych &astech. Byly realizovany dveé regulaéni
stanice, 3611 m stfedotlakych rozvodii (o profilu DN 150 - 50 mm), 6415 m nizkotlakych rozvodi (DN 300 -

50) a 250 pfipojek a realizované Casti plosné plynofikace byli jiz v provozu.[27]

Projekt 6. etapy stavby feSil vystavbu 3 720 m plynovodu o priméru od DN 100 do DN 50 v ulicich
Machova, Liberecka, Markvartice (prodlouzeni), Lidicka, Cvikovska a Zamecka. Déle Tyr3ova (prodlouZeni)
- Lidicka,Ceskd Ves smér nova zastavba Mimoii, Valtinovska. Projekt byl posledni, zavére¢nou etapou

stavby.[28]
5.1 Cile projektu

Cile sledované realizaci projektu mtizeme rozdélit nasledujicim zpiisobem:

e  vieobecné cile

- podstatné zlep3eni Cistoty ovzdusi dosaZené pouzivanim uslechtilého paliva (plynu), jednd se o
oblast Luzickych hor, silné poskozenych exhalacemi

- vytvoreni piedpokladu pro dalsi rozvoj mésta (nove provozy)

- zlep3eni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu, vzhledem k turisticky atraktivni oblasti Jablonného

v Podjestédi je Cistota ovzdusi jednou z hlavnich podminek pro jeho rozvoj
e kvalitativni cile - sniZeni emise $kodlivin

e  kvantitativni cile
- projekt potital se zfizenim 125 plynovych pripojek
G na plynové vytapéni mélo postupné prejit 201 domacnosti

zménou vytapéni z uhli na zemni plyn mélo dojit ke snizeni spotieby hnédého uhli o 1036 t./rok a

koksu o 50 t./rok.



Tabulka ¢. 6: Emise skodlivin

Ukazatel zne¢isténi | Pfed realizaci Po realizaci Zlepdeni (tun/rok) Zlepseni (%)
Tuhé latky 9.48 0,0088 9.471 99,9
SO, 17.84 0,0042 17,835 99,9
NO, 2,64 0,7065 1,933 132
CcO 40,10 0,1413 39,958 99.6
CHy 8,91 0,0565 8.853 99.4
Aldehydy 0,0002 0 0,002 100

Pramen: Projektova fise 2.1 PHARE CBC CR-SRN, Evropska komise Praha 1997, s. 4

5.2 Pieshraniéni efekt projektu

Projekt mél mit pozitivni dopad na stav ovzdusi v némecké

¢asti prihrani¢ni oblasti LuZickych hor - obce

Liickendorf a Oybin (v pfipadé smért vétri z jizniho sektoru - 25 % pfipadi v roce).

5.3 Harmonogram projektu[29]

Zahajeni projektu 08/1996
Uzemni rozhodnuti 04/1997
Stavebni povoleni 08/1 997
Zpracovani projektové fise 12/1997
Podpis finanéniho memoranda 04/1998
Schvaleni tendrové dokumentace DEC 01/1999
Vyhlaseni tendrové soutéze 02/1999
Ukonceni tendrove soutéze 04/1999
Schvaleni vysledki vybérového fizeni DEC 08/1999
Podepsani kontraktu 09/1999
Zahajeni praci 10/1999
Ukonéeni praci 07/2000
Zaruéni lhuta do 07/2002

5.4 Realizace projektu

Realizace vystavby byla zahdjena v souladu s uzavienou smlouvou o dilo ze dne 4.10.1999. Stavenisté

bylo predano 7.10.1999 a tyz den byla zahajena stavba pripravr

co nejvice priznivé klimatické podminky pfed nadchazejici zim
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tak, aby rozpracovanost nezatézovala prili§ provoz ve méstg, provadély se nejvyse zemni prace dvou objektii
soucastné. Vlastni kompletace, pfedepsané zkousky a revize, probihaly na dokoncenych objektech plynule,
ani na jednom objektu nedoslo k zivazn€jsimu nedostatku zpiisobenému vadnou montazi. Objekty byly
pribézné kolaudovany a uvadény do provozu. Stavenisté objektii byla okamzité po ukonceni praci vyklizena,
pouze definitivni upravy povrchii po vykopech byly provadény dodate¢né v jarnich mésicich. Kolaudace
posledniho objektu probéhla 2.5.2000, do 29.7.2000 byly odstrafiovany nedodélky, tpravy terénu a
komunikaci. Tento den stavba definitivné skontila a nevykazuje Zadnou zjevnou zavadu ¢i nedodélek.

Celkova délka vystavby ¢inila tedy deset mésicii.

Kvalita provedenych praci byla priibézné sledovana jak inZenyrem stavby, tak zastupci budouciho
uZivatele Severoteské plynarenské spolecnosti a.s.. UloZeni potrubi, mocnosti loZe a obsypu piskem, vhodna
zrnitost pisku na obsyp, normové vzdalenosti pfi kfiZzeni s ostatnim podzemnim zafizenim a pfi soub&hu,
vzdalenost od obytnych objekti, pfipadné technicka opatfeni, pfi nemoZnosti dodrzet normové vzdalenosti,
bylo priibézné kontrolovano na viech trasiach budovanych objektd. Déle na veskeré objekty v ramci dokladii

pro pfedani a prevzeti byly provedeny veskeré zkoudky a revize, dodana osvédéeni o materialech a atesty.

Celé dilo bylo provedeno v souladu s ustanovenim Finan¢niho memoranda, zadavacich podkladi a
schvalené projektované dokumentace. Byly dodrzeny vedkeré podminky stanovené Stavebnim tfadem ve
stavebnim povoleni a izemnim rozhodnuti a podminky zvlastniho uZivani silnic stanovené odborem dopravy

okresniho ufadu v Ceské Lipé.

5.5 Finané&ni naroénost projektu[29]

Celkova smluvni cena dila ¢inila: 168.433,17 euro

z toho:
126.324,00 euro

42.109,17 euro

pFispévek z programu PHARE:

smluvni cena z Ceskych zdroji:

Podil ptispévku z programu PHARE CBC dle smlouvy o dilo ¢inil 75 %, podil financovani z Ceskych &

zdroju pak ¢inil 25 %.

Skute¢né naklady dila celkem ¢inily: 174.201,87 euro

Skute¢né naklady dila financované z programu PHARE chE 126.225.00 euro .|

Skute&né naklady dila financované z Eeskych zdroju: 47.976,87 euro \
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Podil pfispévku z programu PHARE CBC dle realizovaného ¢erpani ¢inil 72,46 %, podil financovani z
¢eskych zdroji pak &inil 27,54 %,

5.6 Zhodnoceni vysledki projektu

Veskeré cile sledované realizaci projektu byly dosazeny. Souhrnné Ize Fici, ze vysledkem projektu je
zlepeni infrastruktury mésta v podob& 3 720 metri plynovodu v okrajovych ¢astech Jablonného v
Podjedtédi. Diky projektu dodlo k vyraznému ozdravéni ovzdudi ve mésté a zlepSeni Zivotniho prostredi.
Realizace projektu méla pozitivni dopad i na stav ovzdusi v némecké &asti pihrani¢ni oblasti Luzickych hor -

obce Luckendorf a mésta Oybin. Diky plynofikaci dodlo rovnéz ke zvy3eni Zivotni tirovné obéanii.

Tento projekt byl prioritou mistniho rozvoje a tzce se vézal na izemni plan mésta. Vzhledem k tomu, Ze
oblast mésta Jablonného v P. se stdvéa postupné oblasti vice turistickou a rozvijejici se turisticky ruch je pro
tuto oblast jedinou hospodarskou ¢innosti, na kterou je mozno ziskat prostfedky na rozvoj mésta a vytvoreni
dalSich pracovnich mist, byl projekt odpovidajicim zpisobem podporovan mistnimi zastupitelskymi ufady.
Sirdi uzemi Jablonného v Podjedtédi zahrnuje oblast Lembersko, které bylo prohlddeno v ramci vybranych
krajinnych celkil za pamatkovou z6nu (vyhlaska MK CR €. 208 ze dne 1.7. 1996).

Projekt mél uzké vazby na dal3i obdobné projekty v oblasti ochrany ovzdudi podporované z programu
PHARE CBC v Euroregionu Nisa (1996 Dolni PodluZi - plynofikace, 1996 Krasna Lipa - plynofikace, 1997
Jitetin pod Jedlovou - plynofikace, 1999 NISA - plynofikace pohranic¢i) a pfimou souvislost se zavislosti na
efektu projektu mél také projekt PHARE CBC 1997 Luzické hory - regenerace lesnich porosti.[27]

Celkovy projekt, vezmeme-li jeho implementa¢ni i realiza¢ni fazi, trval 4 roky, pfestoze se jednalo o
jeden z projektit méné finan&né naro¢nych a tudiz i snazeji realizovatelnych. Mezi Sirokou vefejnosti panuje
nazor, ze stati o financovéni projektu zazadat a je-li Zadosti vyhovéno probéhne zahy jeho realizace. Oviem

realita je zna¢né odlidna.

Kazdy vyhlaSovany program prochdzi obdobim zpracovani navrhu programu, jeho projednanim,
apravami a doplnénim, vyhladenim, pfijimanim projektovych naméti, zpracovanim projektové dokumentace
potfebné k vybeéru projektil, vybérem projekti, zpracovanim dalsi dokumentace potfebné k realizaci projektu,

realizaci jednotlivych projektii, monitorovanim, hodnocenim a zavére¢nym auditem.

Programy maji zpracovana a schvalena pravidla a provadéci smémice, které se zvefejiuji soucasné
s vyhlaSenim programu. Je stanovena fada podminek, které je nutno splnit pfi zajmu zafadit projekt do
nékterého z programit PHARE. Zalezi samozfejmé na typu projektu, méné sloZita je procedura u projekti s

wnehmotnymi vystupy* (studie, Skoleni, vymeény zkudenosti, zavadéni fidicich a vykonnych struktur apod.),

komplikovangjsi u projekti investi¢niho charakteru.
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Tato pravidla je tfeba znat a presné dodrzovat. V opatném pripadé se piijemce dotace mize dostat do
nepfijemné situace. Velmi komplikovana je pak situace zejména v tom pfipadé, kdy zadateli byla dotace
schvélena a projekt se jiz realizuje. Pfi nedodrzeni smeérnic se pak uzivatel dotace vystavuje riiznym sankcim,

véetné povinnosti vratit finanéni prostiedky zpét poskytovateli.

Od pocatku, tj. od pripravy projektové dokumentace aZ po realizaci projektu je teba mit na pameéti, Ze v
projektu jsou pouzity vefejné finantni prostiedky, coz kazdy subjekt zavazuje k dodrzovani prislusnych
zakont CR a smérnic a nafizeni Evropské komise. Jedna se napriklad o povinnost vypisovat vybérova fizeni
na dodavatele zakazek v ramci projektu, pfedlozit veskerou dokumentaci a doklady o projektu ve viech
fazich projektu ke kontrole, udrzovat vekeré doklady a dokumentaci o projektu v naprostém pofadku,
prehledné a uréenou dobu po realizaci projektu, podrobit se zavére¢nému auditu, ktery miZe nastat aZ po

realizaci atd.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyvd, ze uz proces pfipravy, ale i realizace projekti je velmi naro¢nou
zalezitosti skladajici se z celé fady ikont a administrativni naro¢nost je opravdu zna¢na. Pfes uvedené obtize
je nezbytné podotknout, ze pfi soucasné finanéni situaci vétsiny mést a obci nebyvaji ekologické investice
prioritou a bez finan¢ni pomoci z programu PHARE by bylo velké mnoZstvi projekti jen velmi tézko
realizovano, pro jejich vysokou finan¢ni naro¢nost a t&zko zhodnotitelny ekonomicky ptinos pro danou
lokalitu, pFestoZe pfi realizaci regionalizované strukturalni politiky by méla byt vedle infrastruktury zvlastni

pozornost vénovana praveé snizovani zatizeni zivotniho prostfedi.
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6. Zaver

Zeme stfedni a vychodni Evropy spatfuji ve vstupu do EU 3anci rychlého rozvoje a predevsim zvyseni
zivotniho standardu. Na druhé strané naklady spojené se vstupem mohou byt vysoké, pi¢emz o jejich vysi se
zatim pouze diskutuje. Lze viak pfedpokladat, ze kdyby tyto zemé zistaly mimo EU. negativni vysledky by

byly jesté vétsi. Vstup do EU je tedy nutnosti nejen politickou, ale pfedeviim ekonomickou.

V minulosti vedlo rozsifovani EU k relativnimu oslabeni ekonomické sily Unie, novi ¢lenové byli vzdy
ekonomicky slabsi nez dosavadni c¢lenské staty jako celek. Soucasné rozsifeni o viech jedenact
kandidatskych zemi by vedlo k hlub3imu snizeni HDP na obyvatele pro Spolegenstvi jako celek nez byly
kumulované duasledky v3ech predchazejicich rozsifovani.[1] Je zfejmé, Ze naroste polarizace nejen mezi

chudymi a bohatymi ¢lenskymi staty Evropské unie, ale zejména mezi jednotlivymi regiony.

Soutasna politika Ceské vlady v oblasti strukturdlnich zmén v podstaté postupuje smérem, ktery by mél
strukturu ¢eské ekonomiky postupné pfiblizit zemim EU a tim podstatné snizit rizika budouci polarizace. V
souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU bude presto zapotiebi prijmout ve strukturalni politice néktera
opatfeni a kroky, ma-li se tato politika vyhnout moznym uskalim a ma-li plné vyuzit pfileZitosti. které ji

vstup do EU umoziuje.

Lze predpokladat, ze vstup do EU nebude predstavovat skokovou zménu srovnatelnou napf. s rokem
1989, pripadné rokem 1991, kdy byla zahdjena ekonomicka reforma, ale piijde spiSe o postupné zmény. Ve
smlouvé o pristoupeni CR k EU bude bezpochyby cela fada vyjimek, oddalujici platnost nékterych Nafizeni
Rady EU az o nékolik let. Pfinos pro CR bude velmi zileZet na tom, jaky charakter bude mit Evropskd Unie
v dobé naseho vstupu (tedy zhruba za 2-6 let), pfedeviim v3ak jak bude fungovat projekt ekonomické a

monetarni unie. S jistotou lze napf. fici, Ze bude dochazet k postupnému snizovani (nikoli odstranéni) rozdili

v cenové trovni mezi CR a EU.

Predvstupni pomoc jsme zatim z Evropské unie Cerpali prostrednictvim fondu PHARE, kdy Evropska
komise vyplatila Ceské republice financni prostfedky v hodnoté 581,45 mil. euro (viz. kapitola 4.8).
V diisledku moznosti vyuzivat finanéni prostredky vramci Programi pfedvstupni pomoci doslo v CR

predevsim ke zlep3eni zivotniho prostredi a infrastruktury.

V souladu s cilem této diplomové prace jsem se pokusila, na pribéhu konkrétniho projektu plynofikace
mésta Jablonného v Podjestédi, prakticky ukézat slozitost celého procesu poskytovani prostredki predvstupni

pomoci. Snazila jsem se objasnit Casovou naro¢nost celého procesu a zhodnotit jeho pfinos pro

regionalizovanou strukturdini politiku CR.

Vzhledem k prioritnim osam EU by se v nasi republice méla nadale vyrazné zlepsovat infrastruktura a

zivotni prostfedi. Na druhé strané se podstatné zvySi intenzita konkurence (mj. také diky postupnému
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vyrovnavani cenovych hladin, kdy jiz nebudeme moci konkurovat Jen nizkou cenou prace), coz bude
vyhodou pro spotfebitele, ale nevyhodou pro vyrobce. Obecné se tedy podpofi koncentracni tendence -
uspésné subjekty budou expandovat, méné sp&iné se budou muset zabyvat svoji budoucf existenci. Podobné
tendence lze ocekavat i z regiondlniho hlediska. Vstup do EU bude rovnés znamenat omezeni suverenity
v politickém, ekonomickém i pravnim smyslu (k zasadnimu omezeni suverenity v ekonomické oblasti dojde

zejména v pripadé zavedeni jednotné mény i v CR).
Vyhody a nevyhody vstupu Ceské republiky do EU lze shrmout do n&kolika hlavnich bodi.
Vstup do EU by prinesl pro regionalizovanou strukturélni politiku CR pravdépodobné tyto vyhody:

. nové podnikatelské a obchodni pfilezitosti spoivajici v piistupu na trh pracovnich sil, trh vyrobki a
sluzeb s vice nez 500-ti miliony spotiebiteli.

- uplatiiovani zasad volného obchodu a zamezeni antidumpingovych opatfeni vii¢i deskému zbozi

- narok na pomoc ze strukturdlnich fondi pro zaostalejsi regiony (resp. s nejvétsi pravdépodobnosti pro
vechny regiony Ceské republiky) s tim, Zze finanéni prostiedky by mohly byt vyuzity predeviim na
vystavbu infrastruktury (dopravni i podnikatelské)

. Ucast v programech EU, tykajicich se podpory malych a stfednich podniki, podpory védy a vyzkumu,

technologii a inovaci apod.
Pokud jde o zavazky ¢i problémy, vstup do EU by pravdépodobné prinesl pro strukturalni politiku CR:

. dali otevfeni ceské ekonomiky s pfilakanim silné zahrani¢ni konkurence
. postoupeni ¢asti suverenity v oblasti pravidel fungovani vnitfniho trhu EU
. tlak na vyrovnani cen a platii, coz by mélo za nasledek ztratu vyhody levné pracovni sily

. nezbytnost prizplisobeni zemédélské a obchodni politiky zdsadam a pravidlim EU

Po prijeti do Evropské unie pfestanou nové ¢lenské staty ze stiedni Evropy ziskavat finan¢ni prostiedky z
programii PHARE, ISPA a SAPARD (viz. kapitola 3). Misto toho ziskaji pfistup ke strukturdlnim fondim,
které jsou urcené na investice do nejchudsich oblasti Unie (Evropsky regiondlni rozvojovy fond, Evropsky

socialni fond, Kohezni fond a Evropsky zemé&d&lsky usmérovaci a zaru¢ni fond).

Na pristi programové obdobi 2000-2006 je pro nove ¢lenské zemé v ramei strukturalnich fondd vy¢lenéna
¢astka 45 miliard euro. z toho na obdobi pred vstupem do EU 7 miliard euro.[40] Je tfeba poznamenat, Ze 0
uvedenych 7 miliard se bude CR délit se viemi asociovanymi zemémi, zatimco zbyvajicich 38 miliard euro
jiz bude nabidnuto jen novym ¢&lenskym statim, tedy jen asi 3-4 statim. Rovnéz bylo stanoveno, Ze transfery
ze strukturalnich fondii a Kohezniho fondu do kteréhokoli statu nesmi prevysit 4% jeho HDP rotné. Po

vstupu CR do EU by tak naSe zemé mohla v dnednich cenach ziskdvat &stku kolem 60-70 mld. K¢

rotné.[40]



Da se ocekavat, ze strukturdlni fondy budou mit pozitivni a velmi vyznamny dopad na tempa ristu
narodnich hospodafstvi, a tudiz urychli proces zmen3ovéni rozdili v rozvoji mezi novymi a stavajicimi
¢lenskymi staty. Je viak nutno fici, Ze prizpiisobovaci obdobi ¢eské ekonomiky po vstupu do EU bude velmi
dlouhé. Ceskd ekonomika se zatim ukazuje v transformagnim procesu pomérné adaptabilni, pfesto tento

rozdil viak ziistane pfinejmensim jesté nékolik desitek let.
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Priloha €. 1: Informativni seznam akci, které je moZno financovat z programu
Phare CBC

1. Akce financované v ramci tohoto programu mohou byt nasledujici:

(a) Postupné odstranovani administrativnich a institucionalnich prekazek branicich volnému pohybu

osob, vyrobki a sluzeb pfes hranice, oviem s prihlédnutim k bezpetnostnim aspektiim takového pohybu.

(b) ZlepSovani infrastruktury, zv1asté dopravni, a poskytovani moznosti vyuzivani mistnich zdroji

vody. plyvnu a elektfiny pro oblasti na druhé strané hranice.

(c¢) Ochrana Zivotniho prostedi, napfiklad likvidace odpadnich materiald, ekologické Ffizeni a
prevence znetiStovani, véetné problémi nepfiznivé ovlivnénych blizkosti vnéjsich hranic.

Jedna se naptiklad o ochranu zivotniho prostredi prostrednictvim prevence, monitorovani a obnovy
ekologicky postizenych oblasti, racionélni vyuzivani energie, recyklovani a ukladani odpadii, vytvareni a

spolegné vyuzivani zdroja infrastruktury.

(d) Opatfeni tykajici se rozvoje zemé&délstvi a oblasti se zvlastnim ohledem na vytvareni pfiznivych
podminek pro preshrani¢ni projekty spolupréce.

Napfiklad spoluprace mezi méstskymi oblastmi a venkovem s cilem podporovat trvale udrzitelny
rozvoj. preshrani¢ni rozvoj venkova prostrednictvim marketingu a propagace kvalitnich vyrobki,

podpory turistickych a femesinych aktivit.

(e) Opatfeni v sektorech energetiky a dopravy, zaméfena na realizaci plani transevropské Zelezni¢ni
sité v souladu s perspektivnimi plany vypracovanymi Evropskou komisi.
Napf. odstrafiovani pfekazek ve vefejné dopravé zejména mezi mésty v blizkosti hranic, podpora

ekologicky priznivych dopravnich prostredki.

() Akce tykajici se spravedlnosti a vnitinich zaleZzitosti Spole¢enstvi.
Napf. zvySovani bezpetnosti na hranicich prostfednictvim dodavek zafizeni, budovani instituci,

spole¢ného vzdélavani pfislusného personalu a dokonalejsich systémi vzajemného informovani.

(g) Podpora obchodni spoluprace, rozvoje podniki, finan¢ni spoluprice a spoluprace mezi
institucemi reprezentujicimi sektor obchodu (napfiklad obchodnimi komorami).

Napi. podpora spoluprice mezi podniky tykajici se vyzkumu, technologie a rozvojovych stredisek
prostrednictvim vytvafeni a nebo spole¢ného vyuzivani zdroji, instituci a zafizeni na podporu

zaméstnanosti a zvydeni konkurenceschopnosti v prihrani¢nich oblastech.



(h) Pomoc pfi investovani a poskytovani podpirnych sluzeb a zatizeni, zvlasté pak poskytovanim
technologie a pomoci marketingu provadéného pro malé a stiedni podniky.
Napf. podpora rozvoje malych a stfednich podnikii prostfednictvim investicni pomoci. Zlep3eni

preshrani¢niho pfistupu k finan¢nim, uvérovym a obchodnim sluzbam. Rozvoj pfislusnych

preshrani¢nich finan¢nich nastroji.

(i) Skoleni a opatieni k zajisténi zaméstnanosti.
Napf. vytvofeni a nebo rozvoj integrovaného pracovniho trhu na obou stranach hranice s peclivym

prihlédnutim k zavazku pomoci podporovat rovné piilezitosti muzii a zen a pfi Gcasti socialnich partnert.

(J) Mistni hospodafsky rozvoj, veetné turistického ruchu. Analyza pfihraniéni oblasti.

Napf. uzemni planovani pfeshrani¢nich primyslovych oblasti. Obnova a rozvoj historickych
méstskych center pfi vyuZiti pfeshrani¢ni strategie (s vyjimkou bytové otizky). Rozvoj kvalitni a
ekologicky priznivé turistiky (v€etné agroturistiky) prostfednictvim projekti, investovani, vystavby a
zavadeni novych turistickych produktl (kulturni turistika, ekologicka turistika) jez vytvéreji udrzitelna

pracovni mista. Propagacni opatfeni, marketingové studie a vytvareni sdilenych rezervaénich systémdi.

(k) Opatfeni zaméfena na spolupraci ve zdravotnictvi, zvlasté pak na spoletné vyuzivéni zdroji a
zafizeni na preshrani¢ni bazi.

Napf. podpora spoluprace mezi védeckymi, technologickymi a rozvojovymi stfedisky v oblasti
ochrany zdravi prostfednictvim vytvafeni a nebo spole¢ného vyuzivani zdroji a instituci a zafizeni na

podporu zaméstnanosti a zvy3eni konkurenceschopnosti v pfihranicnich oblastech.

(I) Zrizovani a rozvoj zafizeni a zdroji pro zlepSeni toku informaci a komunikace mezi
piihraniénimi oblastmi, v&etné podpory vymény v oblasti rozhlasovych, televiznich a tiskovych médii.

Napf. podpora spoluprace mezi védeckymi, technologickymi a rozvojovymi stfedisky v oblasti
kultury (véetné médii), komunikace prostfednictvim vytvareni a nebo spole¢ného vyuzivani zdroji,

instituci a zafizeni na podporu zaméstnanosti a zvyseni konkurenceschopnosti v prihrani¢nich oblastech.

(m) Kulturni vymény.
Napt. podpora spoluprice mezi védeckymi, technologickymi a rozvojovymi stiedisky v oblasti
vzdeélavani (zakladni, stfedni a vysoké 3koly a dobrovolné vzd€lavani) a kultury prostfednictvim

vytvareni ¢ spole¢ného vyuzivani zdrojii, instituci a zafizeni na podporu zaméstnanosti a zvySeni

konkurenceschopnosti v pfihrani¢nich oblastech.

(n) Iniciativy v oblasti mistni zaméstnanosti, $kolstvi a vzdélavani. Podpora spoluprace pri
rekvalifikaci. ' |
Napf. investice do vzdélani a zdravi, jez maji mistni rozmér a prispivaji k vytvafeni pracovnich mist.

Podpora spoluprace mezi védeckymi, technologickymi a rozvojovymi stfedisky v oblasti civilni ochrany



prostfednictvim vytvafeni a nebo spoletného vyuzivani zdrojii a instituci a zafizeni na podporu

zamestnanosti a zvy3eni konkurenceschopnosti v prihraniénich oblastech.

2. S cilem podporovat spole¢né mensi akce mistnich lidi z pfihraniénich oblasti a jejich moznosti
pripravovat a realizovat takové akce lze v kazdé piihrani¢ni oblasti vytvofit spoleény fond pro takové

malé projekty, do kterého by se vkladalo uréité procento prostiedkii pridélovanych pro ucely
pfeshrani¢ni spoluprace.

3. ZvIadtni pozornost musi byt vénovana opatfenim silné preshrani¢ni povahy, naplanovanym v
uzké spolupraci s oblastnimi a mistnimi organy na obou stranach hranice a zahrnujicim zfizeni nebo
rozvoj spoleénych fidicich struktur zaméfenych na rozdifovani a prohlubovani pfeshraniéni spoluprace
mezi vefejnymi, polovefejnymi a rovnéz nevydéle¢nymi organizacemi.

Napf. analyza prihrani¢ni oblasti, podpora multisektordlniho ramce vyuziti pudy, uzemni

planovéni preshrani¢nich primyslovych oblasti.

4. Lze rovnéz financovat vypracovani plani rozvoje pfihrani¢nich oblasti, navrhovani projekti a
formulace programii, studie proveditelnosti, pomoc pfi realizaci téchto programii a jejich monitorovani a

vyhodnocovani.

Hrazené naklady mohou zahrovat technickou pomoc, studie, 3koleni a ostatni opatfeni pro
vytvéfeni instituci, ddle niklady na dodavky zakladniho vybaveni nebo vstupd, na investi¢ni akce v¢etné

pracovnich programil.

Pramen: Vyhlaseni programu PHARE CBC 2002, MMR CR Praha 2001,s.9
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Priloha . 2: Prehled investi¢nich projekta v letech 2000 a 2001

e CBC PHARE 2000

Ceska republika - Spolkova republika Némecko

Liberec - Kunratice - pfemisténi silnice 1/14 - 2.0 mil. euro
Vodohospodafska opatfeni na fece Ohti a Labi - 2.0 mil. euro

Pernink - Horni Blatna - rekonstrukce technické infrastruktury - 2,0 mil. euro
Chodska Liga - ¢istira odpadnich vod - 2.0 mil. euro

Spole¢ny fond malych projekti - 2,0 mil. euro

Ceska republika — Rakousks republika

Breclav - rekonstrukce a roz3ifeni ¢istimy odpadnich vod a kanalizace, &ast I1I - 2.1 mil. euro

Hovorany - Svatobofice - Mistfin - kanalizagni systém a &istirna odpadnich vod - 1,1 mil. euro

Spoleény fond malych projektt - 0,8 mil. euro

Ceska republika - Polska republika

Orlické zahofi - Mostowice - rekonstrukce pristupové silnice ¢. 11/311 k hrani¢nimu pfechodu - 2,0 mil.
euro

Tiinec - Horni Lisma - rekonstrukce silnic 11/476 a 11/468 - 2,0 mil. euro

Spole¢ny fond malych projekti - 1,0 mil. euro

s CBC PHARE 2001

Ceska republika - Spolkova republika Némecko

Straz nad Nisou - Bily Kostel - zkapacitnéni silnice - 2,0 mil. euro

Mikroregion Litoméfice - vybudovani kanalizace - 2,0 mil. euro

K#imov - Hora Sv. Sebestiana - prelozka silnice 1/7 - 2,0 mil. euro

Krasna, Podhradi - vybudovani kanalizace a intenzifikace Cistimny odpadnich vod v A3i - 2,0 mil. euro

Zeleznorudsko - zkvalitnéni dopravni infrastruktury pro zlep3eni dopravni obsluznosti - 1,0 mil. euro

Spole¢ny fond malych projekti - 1.0 mil. euro



Ceska republika — Rakouska republika

Nové Hrady - regionalni, vyzkumné, vyvojové a vzdélavaci centrum - 1.36 mil. euro

Jindfichiiv Hradec - ekologicka modernizace vytapéni mésta - 2,24 mil. euro

Spole¢ny fond malych projektii - 0.4 mil. euro

Ceska republika - Polska republika

Euroregion Pradéd - integrovana infrastruktura ochrany Zivotniho prostfedi - 2,3 mil. euro

Orlické zahofi - Mostowice - rekonstrukce pfistupové komunikace ¢. 11/311 a ¢. 11/319 k hrani¢nimu

prechodu - I1. etapa - 2,2 mil. euro

Spole¢ny fond malych projekti - 0,5 mil. EU

Pramen: Vyhlaseni programu PHARE CBC 2002. MMR CR Praha 2001, s. 9



Priloha ¢. 3: Postup pfi realizaci projektu PHARE CBC

[ OKRESNI GAADY - EUROREGIONY | ZASUANI MMR

[ POTENCIONALNI INVESTORI | ZASLOU OKRESNI UAADY
(EURCREGIONY)

*

4
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Priloha ¢ 4: Program preshranigni spoluprice CBC PHARE CR-Rakousko. inilarivis slok

financnich prostredki programu na obdobi 2000 — 2002

Priority 1. & 3. 4. 5 6.
preshranicni | preshraniéni | preshraniéni |lidské | trvale technicka | ¢
hospodirska | infrastruktu- | organizacni | zdroje udrzitelny | pomoc
Kooperace ra struktury rozvoj

uzemi

Alokace 2,510 2,500 0,600 0,400 |35.940 0,050 )

Celkem

v mil. Eur

Spalecny 0,335 0,333 0,080 0,053 10,792 0,007 ]

FMP v mil.

Eur

V% 120,92 20,83 5,00 1333 49,50 0,42 1

Investicni 215 2,167 0.520 !(1,34".’ | 5.148 0,043 1

| projekty a |

| Grantova !

_schémata .
V% 20,92 20,83 5.00 3,33 149,50 0,42 1
Ecrp:ini na |

linvestiéni i

| projekty |

2000 - B - - [ 3.200 - 3

2001 1.360 : - - 12.240 - 3

Zbyvi pro 0.815 2,167 0,520 0,347 |-0.292 0,043 3

investicni |

| projekty a Ir 0,690 2,000 | 0.520 0.347 |0 0,043 3

orant.sche-
S mata .
. Rok 2002 |

Poznamka: Jelikoz priorita ¢. 5 byla pfecerpana, doslo ke snizeni alokace pro prioritu €. 1 (0-0.12.5 mil.
euro) a prioritu & 2 (0 0,167 mil. euro). Tuéné vytisténé udaje urcuji rozdéleni finanénich prostredki pro

projekty ve schvalenych prioritnich osach pro rok 2002,

Podle uvedeného shmuti nebude moci byt do programu zafazen individualni projekt z oblasti zivotniho
prostiedi. Moy je projekt podporujici preshranicni infrastrukturu. kde zbyvai finanéni prostfedky na 1

investicni projekt s prispévkem 2 mil. euro.

Pramen: Vyhlaseni programu Phare CBC 2002, MMR CR Praha 2001, 5. 10



Priloha € 5: Program preshraniéni spoluprace CBC PHARE CR-Polsko, indikativni alokace

financnich prostiedki programu na obdobi 2000 — 2002

Celkem _7
15,0 e

iU,G (+1,4 prionta
1C)

—_

[100,0

‘IJ,(}

|
|
i

110000

Priority [A. B.Zivotni ] C.Spolecenska | Technick:
 Hospodiarstvi | prostredi sféra pomoc
Alokace celkem (6.6 7,0 1,4 -
Spoleény FMP |03 BETE O : .
| |
V% 1500 150,0 : . &
Investicni TR T e 2
projekty a |‘
grantova | ;
schémata |
V% LT TR T e ST
Cerpini na e T (R
investicni
Eli i e T e |
2000 e - AR
2001 AT T B
Zbyva pro 2002 0,1 144 - - 5

Poznamka: Priorita C. Spolecenska sféra byla zahmuta do ¢astky pro Fond malych projekti, protoze
svym zameéfenim odpovida uréenym aktivitam pro tento fond. Pro program v roce 2002 nebudou prijimany
projekty technické infrastruktury pro prioritu A. Hospodafstvi, kde byly v letech 2000 - 2001 schvaleny
projekty rekonstrukce silnic. Momé je prediozit individulni projekty pouze z oblasti Zivotniho prostfedi.

Pramen: Vyhldseni programu Phare CBC 2002, MMR CR Priha 2001, s 11



Priloha €. 6: Program preshraniéni spoluprice CBC PHARE CR-Sasko, indikativni alokace

financnich prostiedka programu na obdobi 2000 — 2002

Priority | 1.Hospodarsky

2.Preshranicni | 3. trvale 4.lidske S.technicki Celkem
i' rozvoj infrastruktura | udrzitelny |zdroje pomoc
rozvoj
Alokace 1,90 7.00 8,9 2,10 0.10 20,00
celkem =5 :
V% 185 SE 44,5 10,5 0,5 . 100,0
Spolecny [0.25 0,93 1,18 03 0,0 2,67
i RN S R IR
V% e 35,0 44,5 10,5 0,5 100,0
Investicni [1.63 6.06 7.71 1,82 0,1 17,33
projekty a |
Grantova l
schémata 4 I ET —
[V SRR 1350 145 10,5 10,5 1000
Cerpani na ]
j investicni ' '
| projekty : Xy,
2000 - 2,0 4,0 - - 6,0
2001 E 4,0 4,0 - - 8,0
Zbyva pro 11,65 0,06 -0,29 1,81 0,1 333
2002 1,65 0 0 1,58 0,1 [3.33

Pramen: Vyhlaseni programu Phare CBC
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Priloha ¢. 7: Program preshraniéni spoluprice CBC PHARE CR-Bavorsko,

financnich prostfedki programu na obdobi 2000 - 2002

indikativni alokace

Priority 1.Hospodarsky | 2.Preshraniéni | 3. trvale  [4.lidské | 5.technicki | Celkem
rozvoj infrastruktura |udrzitelny | zdroje pomoc
rozvoj
uzemi
Alokace 1.00 3,75 3,9 13 0,05 D
celkem
V % 10.0 375 39,0 13,0 0,5 000
Spolecny 0.13 0,48 0,53 0,18 0,01 1,33
FMP
V% 10.0 375 39.0 13,0 05 R
Investicni 0.87 3,27 3,37 144 0,04 8,67
projekty a
Grantova
schémata et E
V % 110.0 37,5 39,0 13,0 0,3 100.0 ;
Cerpanina |
investi¢ni |
projekty I
2000 - - 2,0 L ; 2,0
2001 - 1,0 - - - 1,0
Zhvva pro 0,87 227 1:37 1:12 0,04 5,67
2002 3

Poznamka: V letech 2000 - 2001 bylo vice finan¢nich prostfedki ¢erpano na projekty s preshrani¢nim
efektem na saské strané nez na bavorské hranici.

Pramen: Vyhldseni programu Phare CBC 2002, MMR CR Praha 2001, s. 13



