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Resumé:

Bakaldiskd prdce se zabyvala problematikou migrace a azylového fizeni a vychdzela
z legislativy upravujici pobyt cizineh a azylové fizeni na dzemi Ceské republiky. Jejim cilem
bylo popsat problematiku azylového Hzeni v Zafizeni pro zajiSténi cizinci Bél4

pod Bezdézem - Jezov4 v kontextu s legislativou. Praci tvotily dvé stéZejni ¢4sti.

Jednalo se o €ast teoretickou, kterd popisovala problematiku mezindrodni migrace a piistup
stitnich organt Ceské republiky klegdlni a nelegdlni migraci v kontextu s legislativou
upravujici pobyt cizincl na tzemi Ceské republiky. Déle popisovala azylové Fizeni v Ceské

republice.

Praktickd ¢dst zjiStovala pomoci statistik a jejich rozborii strukturu zajiSténych cizincu
dle statni pislusnosti, divody uvddéné zajiSténymi Zadateli v Zadostech o udéleni azylu
a ispéSnost Zadatelt o azyl v Zarizeni pro zajistén{ cizinchi Bél4 pod Bezdézem - Jezova. Dile
zjiStovala pomoci rozhovoru a rozboru situa¢ni analyzy hlavni divody zajisténi cizincd

v Zachytném zafizeni pro cizince B&l4 pod Bezdézem - Jezov4.

Vysledky pouZitych metod vytstovaly v navrhovand opatteni vedouci k lepsi informovanosti
cizinci o zdsaddch, jak se nedostat do ilegality na dzemi ciziho stitu formou metodické
piirucky pro cizince, s uvedenim kontaktll na organizace pomdhajici cizincim na dzemi
Ceské republiky.

Klicova slova: azyl, azylant, azylovd zafizeni, cizinec, migrace, zajiSténi cizince, zdkon

o0 azylu, zdkon o pobytu cizincu, zafizeni pro zajisténi cizincu, Zadatel o azyl.



Summary:

Bachelor final paper attended to problems of migration and asylum procedure, derived
from legislature regulating residence of foreigners and asylum procedure in Czech Republic.
The aim was to describe, within legislative context, problems of asylum procedure
in a facility for detention of foreigners Bél4d pod Bezdézem — Jezova. Bachelor final paper

consisted of two main topics.

Theoretical section described, within legislative changes, problems of international migration,
and approach of Czech Republic state government to legal and illegal migration. Furthermore,

described asylum procedure and regulation of detention foreign nationals in Czech Republic.

With help of statistic data and analysis, practical section has established structures of detained
foreigners. Applicant’s citizenship, reasons applying for asylum, individual interview
analyzed to determine core reason detaining the foreigners and number of persons granted

asylum in a facility for detention of foreigners Bél4 pod Bezdézem — Jezova.

Result study from above methods together with methodical handbook comprised of contacts
and organizations helping foreigners on Czech Republic soil, were applied toward better

education for asylum seekers, to prevent them getting into illegal stay on foreign territory.

Keywords: asylum, asylum seeker, asylum facilities, foreigner, migration, detention
of foreiner, Act on Asylum, Act onthe Residence of Foreigners, facility for detention

of foreigners, asylum seeker.
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1 UVOD

Migraci obyvatelstva lze chépat na jedné strané jako jev vnitrostdtni, ale vzhledem k dané
problematice se autorka této prace bude zamétrovat pouze na migraci mezindrodni. V Evropé
se zaCala vénovat zvySend pozornost problematice migrace od 80. let 20. stoleti, na izemi nasi
republiky az v 90. letech. Divodem této pozornosti byl stdle se zvySujici pocet mezindrodnich
migranti, kteif se stéhovali z ekonomickych divodi nebo v disledku vdlky nebo rasového
prondsledovdni. Jednalo se o migranty pfichdzejici z méné vyspélych zemi do zemi
vyspélejsich, a to dokonce i do téch zemi, ze kterych lidé spiSe diive prchali na zdpad. Jak
uvddi Siskovd: ,.Stdvdme se v poslednich letech i cilovou zemi uprchlikd a tato skute&nost

patii také k nasemu cili, tj. k piislugnosti k zépadni Evropé.«!

Vzhledem ke skutednosti, Ze autorka této price pracovala pres 10 let u cizinecké policie
a z této doby 5 let piimo v Zaiizen{ pro zajisténi cizincu Béld — Jezova, sehrdla tato skutednost
vyznamnou roli pif vybéru tématu bakaldiské price. Ze stejného divodu bude také praktickd

¢ast této prace zameérena na Zachytné zafizeni pro zajisténi cizinca Béld — Jezova.

Price je rozdeélena na 2 hlavni &4sti, a to na teoretickou a praktickou &4st. Teoretickd st
bude zaméfena nejprve na migraci ve smyslu mezindrodni migrace, v kontextu s éeskou
legislativou, kter upravuje pobyt cizinci na tzemi Ceské republiky. Déle bude nutné se
v této souvislosti zabyvat dusledky, které s sebou prindsi nelegdlni migrace pro cizince, tedy
spravnim vyhoSténim a zaji$ténim cizinci. Vzhledem k tomu, Ze problematika migrace velmi
tizce souvisi s problematikou azylu a rovnéz i ¢dst cizincd zajiSténych v Zatizeni pro zajiSténi
cizinct Béld — Jezova 24d4 o poskytnuti azylu v Ceské republice, bude v teoretické &4sti této

préce prostor vénovdn i otdzce azylové procedury v Ceské republice.

Pro vypracovdni problematiky migrace bude pouZita pfevdZn¢ literatura vztahujici se
k tomuto tématu, ddle internetové zdroje Ministerstva vnitra Ceské republiky a z men3{ &4sti

Z4kon o pobytu cizincd na tizemi Ceské republiky.

K problematice zaji§téni cizincti v zdchytnych zalizenich v Ceské republice neni dostupnd
Zadn4 literatura a z tohoto diivodu bude hlavnim zdrojem informaci pro tuto ¢dst prace zdkon
& 326/1999 Sb.. o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich doplitkd
azmén a Situaéni analyza ,Monitoring situace Zadateli o azyl v zafizenich pro zajisténi
cizinci®, jejimiz autory jsou zameéstnanci Organizace pro pomoc uprchlika a kterd je z ¢dsti

vénovana teorii problematiky zajiSténd cizincu.

'SISKOVA, T. akol. V¥chova k toleranci a proti rasismu. 1. vyd. Praha: Portdl 1998. S. 41.
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K vypracovani kapitoly vénujici se azylovému fizeni bude pouZita dostupnd literatura, zdkon

¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich dopliiki a zmén a internetové zdroje

Ministerstva vnitra Ceské republiky.

PR

Praktickd ¢dst prace bude vénovdna vyhodnoceni statistickych wdaji ziskanych o cizincich,
kteff byli zajisténi v Zdchytném zafizeni pro cizince v Bélé pod Bezdézem — Jezové v obdobi
od 1. ledna 2007 do 30. listopadu 2007. Pivodné mélo byt hlavni pouZitou metodou pro tuto
Cast prace, studium spisové dokumentace o cizincich, tuto metodu v3ak nakonec nebylo
mozZno pouZit, protoze veSkerd dokumentace vedend vtomto zafizeni o cizincich, at uz
Odborem cizinecké a pohrani¢ni policie nebo Odborem azylové a migra¢ni politiky, podléhd
velice piisné ochrané dat. Z tohoto diivodu bylo nutno se spokojit se statistikami a &iselnymi
udaji, ze kterych bude moiné vypracovat statistické tabulky a grafy, za wcelem jejich
nésledného vyhodnoceni. Tyto vdaje byly poskytnuty z Odboru azylové a migraéni politiky
v Praze a z Oblastniho feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie v Praze. Dalsi metodou
zafazenou do praktické ¢4sti této prdce bude rozhovor se zaméstnankyni Organizace
pro pomoc uprchlikim, za d¢elem zjisténi hlavnich dbvodd vyplyvajicich z pravni dpravy,
které v kone¢ném disledku vedou k tomu, Ze se cizinec dostane do zafizeni pro zajisténi
cizincd. Za stejnym dcéelem bude pouzita i daldi metoda, a to rozbor Situaéni analyzy, kterd je

zminéna v této kapitole v souvislosti s teoretickou &asti.

12



2 TEORETICKA CAST

2.1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Hned na za¢itku je zapotiebi vymezit nékteré dilezité pojmy, které s problematikou migrace

a azylového fizen{ izce souviseji.

Na tzemi naseho stitu se miZeme setkat s riznymi kategoriemi osob, jejich postaveni se lisi
v z4vislosti na tom, jaky maji k Ceské republice pravni vztah. ,,Toto rozd&leni lidskych
bytosti vyplyva z mezindrodniho prava vefejného, stejné tak jako z ¢eského prdvniho fadu

a se stejnym rozliSovanim se setkame v kterékoli jiné zemi.*?

2.1.1 Ob&an Ceské republiky

Obéganem Ceské republiky je fyzickd osoba, kterd je drZitelem stdtniho ob&anstvi dle zdkona
&. 40/1993 Sb.. 0 nabyvani a pozbyvani stdtniho ob&anstvi Ceské republiky. Dalsim zdkonem,
ktery se vztahuje k problematice obCanstvi je zdkon & 193/1999 Sb., o staitnim obcanstvi

nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob¢ant.

Obéanstvi Ceské republiky se nabyvd narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim
(vztahuje se na osoby mlad$i 15 let, které byly nalezené na dzem{ Ceské republiky), ddle také
prohldSenfm nebo ud&lenim. Pokud hodld fyzickd osoba ziskat stitni oblanstvi Ceské
republiky udé€lenim, musi si o toto udéleni zaZidat a soudasné je nutno, aby splnila

nasledujicich pét podminek stanovenych zdkonem:

- musi mit ke dni poddni Z4dosti povolen trvaly pobyt v Ceské republice nejméng

po dobu péti let a po tuto dobu se zde musi pfevding zdrZovat,

- dile je nutno aby prokdzala, Ze nabytim stétniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude
predchozi statni obdanstvi, nebo prokdzZe, Ze toto statni ob¢anstvi jiz pozbyla (to se
netyka osoby bez stitniho ob¢anstvi nebo osoby s pfiznanym postavenim uprchlika

na dzemi Ceské republiky).
- nesmi byt v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro imysIny trestny &in,

- musi prokdzat znalost ¢eského jazyka.

* SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Portal 2001. S. 31.
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2.1.2 Cizinec

Tento pojem je upraven zdkonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské

republiky, ve znéni pozd&jsich doplitkd a zmén. Cizincem v Ceské republice je podle tohoto

zdkona fyzickd osoba. kter4 neni stdtnfm ob&anem Ceské republiky.

Pro cizince, kteii se hodlaji usidlit v Ceské republice natrvalo, byvd velice dileZitd
skutecnost, zda se jim podaii ziskat stitni ob&anstvi Ceské republiky, protoZe Z4dn4 osoba,

kterd je jejim ob&anem, nesmi byt nucena opustit jeji Uzemdi, cizinec vSak tuto jistotu nema.

2.1.3 Migrant

Podle Slovniku socidlni prace je migrantem ,.Clovék, ktery se pfesouvd na jiné misto

s imyslem trvale nebo dlouhodobé se tam usadit™” 3

. Z hlediska mezindrodni migrace je
za migranta povazovdna osoba, kterd pirekro¢i statni hranice a zGstdvd v jiné zemi po dobu

delsi neZ jeden rok. Migrant miZe byt za ur¢itych okolnosti uprchlikem.

2.1.4 Uprchlik, azylant

Uprchlikem je s ohledem na mezindrodni pravo osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast
a vyZaduje zvlaStni ochranu. Uprchlik vétSinou opustil svou vlast za mimorddnych okolnosti
abudto se nemiZe nebo nechce vrdtit zpét do této vlasti. Uprchlik pobyvajici legdlng
na tizemi Ceské republiky méize byt bud Zadatelem o azyl, nebo azylantem. Azylantem je
cizinec s pfiznanym statusem azylanta dle zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni

pozdé&jsich doplitkti a zmén.

2.2 MIGRACE

Pojem migrace je moZno vymezit jako uréity proces premistovani lidi mezi prostory, které
jsou mezi sebou oddéleny stdtnimi hranicemi. Lidé se stéhovali jiZ od nepaméti, ale kazd4
spole¢nost méla a md i dnes ve vztahu k pfichozim cizincim spolecnou snahu o kontrolu
pfilivu téchto osob. Existuje velmi mnoho definic migrace, viechny vSak maji spolecné to, Ze

kladou diiraz na pohyb a charakter zmény, kteron mezindrodni migrace pfedstavuje.

* MATOUSEK, O. Slovaik socidlni préce. 1. vyd. Praha: Portal 2003. S. 110.
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Ceska republika se zaala potykat s problematikou mezindrodni migrace a jejimi disledky
od roku 1990, kde sehral roli pdd komunistického bloku. Do této doby naSe zemé neméla
v podstaté Zddné zkuSenosti s piilivem migranti, jejichZ pocet se od této doby stdle zvySuje.
Bylo nutné zacit nové feSit otdzku migrace a azylu, proto nade legislativa proSla mnohymi
tpravami. Do soucasné doby dodlo k mnoha zméndm a propracovavani legislativy, protoZe
zpocatku byla snaha spiSe sméfovana k obrané pred ndvalem migrantu, ale v soucasné dobé se
Cesk4 republika otevird stdle vice cizincim a legdlni migrace je vnimdna spiSe pozitivné

z divodu demografickych zmén, které by pfiliv migranti mohl alespoii z&4sti kompenzovat.

Piestoze se Ceskd republika po roce 1989 zacala potykat s ndvalem migrantd, nejednalo se
z po&itku o cizince, kteif by chtéli v Ceské republice zistat na trvalo, protoZe jsme
ve stovndni se zdpadnimi zemémi jako je napiiklad Némecko nebo Holandsko, byli
pro cizince chudou zemi. ,,Proto jsme po pievratu 1989 byli pouze tranzitni zemi, jakymsi
mostem, pres ktery se piechizelo na Zdpad.“* V poslednich nékolika letech se viak

pro cizince stdvidme nikoli zemf tranzitni, ale zemf cilovou.

Vsou¢asné dobé je hlavni pficinou migrace fakt existence tozdilu bohatstvi
mezi jednotlivymi kontinenty, ddle ekonomickd uroven jednotlivich zemi a irovei
ekonomiky a Zivotni vuroveni obyvatel dané zemé. ,,Pri sledovani migrace nelze mit na zieteli
jen jevy migraci vyvoldvajici, ale i faktory migraci umoziujici nebo ji napomdhajici, jako
napi. zlepSujici se dopravni propojenost mezi svétadily 1 jednotlivymi stdty, odstranovani
bariér volného pohybu osob mezi stity apod.*®> Mezindrodni migrace predstavovala a bude

piedstavovat pozitivni, ale bohuZel i negativni faktory.

Jak jiz bylo uvedeno, Cesk4 republika se postupem &asu &fm d4l tim vice otevird migrantim,
pokud se jednd o cizince, kteif hodlaji na tzemi Ceské republiky pobyvat legdlng, to znamend
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. O tom svédéf piijeti fady novych pravnich predpisi
a opatieni, kterd by méla vést cizince k tomu, aby zde pobyvali legdlné. Stit se naopak
prostiednictvim migraéni a azylové politiky snaZi bojovat s nelegdlni migraci, kterd byvd

¢asto provdzena zdvaZnou trestnou ¢innosti.

Podle statistik cizinecké policie bylo k 31. 12. 2007 evidovdno na tzemi Ceské republiky
celkem 158018 cizincli s povolenym trvalym pobytem a 234069 cizinci s povolenym

dlouhodobym pobytem, coz je celkem 392087 legdlné pobyvajicich cizincu. Nejvétsi podil

* SISKOVA, T. akol. V¥chova k toleranci a proti rasismu. 1. vyd. Praha: Portdl 1998. S. 41.
* BUDILOVA, L. - HIRT, T. Policista v mudtikultiernimn prostiedi. 1. vyd. Praha: Varianty 2005. S. 48.
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na tomto celkovém poétu zaujimaji obéané Ukrajiny (126526), ddle obcané Slovenska
(67880) a Vietnamu (50955). Za nimi nésleduji ob&ané Ruska (23301) a Polska (20607).

2.2.1 Formy migrace

Jednotlivé formy migrace se od sebe mohou velmi liit, proto na né musime hledét z riznych
Ghld pohledu. Déle je dileZité rici, Ze kaZdd zemé€ m4 jiny piistup k migrantim, coZ vyplyva
zejména z legislativy  daného stdtu. ,,Z hlediska urcitého stitu je bud imigraci

(pfistshovalectvim), nebo emigraci (vyst&hovalectvim).“®

Zédkladnim hlediskem zistdv4 stdle déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou. Dobrovolnd
migrace zahrnuje piipady, kdy osoby odcestuji ze své rodné zemé do cizi zemé za celem
studia, za dcelem sjednoceni rodiny nebo zameéstnani. ,,Vynucend migrace je vyjadienim
snahy vyhnout se prondsledovani, represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢ jinym
katastrofim nebo jinym situacim, jeZ pfedstavuji ohroZeni Zivota, svobody a Zivobyt
jednotlivce.“? V nékterych piipadech se vsak mohou tyto dva druhy migrace prolinat, a to

hlavn€ u migrace pracovni.

Vzhledem k profesnimu zaméfeni autorky této prdce, je zde kladen diraz na hledisko
vyplyvajici z legislativy upravujici pobyt cizincu na izemf ciziho stdtu. Z tohoto hlediska tedy
delime migraci na legdlni a nelegdlni. V Ceské republice se pobyt cizincli na jejim dzemi fidi
zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinchi na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
doplikii a zmén a z ¢dsti zdkonem €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich doplnkh

a zmen. Legdlni a nelegdlni migraci budou vénovany podrobnéji ndsledujici podkapitoly.

2.2.1.1 Legélni migrace v Ceské republice

Legdlni migrace pfedstavuje migraci, pii které nedochdzi k poruleni legislativy upravujici
vstup, pobyt a vycestovani cizince z izem{ Ceské republiky. Legislativé upravujici pobyt

cizince na uzemi Ceské republiky je vénovdna kapitola &islo 2.3,

® MATOUSEK, O. Slovnik socidlni préce. 1. vyd. Praha: Portal 2003. S. 109.
"BUDILOVA, L. - HIRT, T. Policista v multikultiernim prostiedi. 1. vyd. Praha: Varianty 2005. S. 48.
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2.2.1.1.1 Pristup statu k legalni migraci

V nasi republice dochdzi postupem &asu k zdsadni zméné tykajici se ucelu migrace. Diive se
Ceska republika branila pred ne4douci migraci, nyni se ji sna# pozitivng vyuzit v souladu
s ekonomickymi a spole¢enskymi z4jmy. ..Obecné se zaalo prosazovat povédomi, Ze migrace
a zejména imigrace se bude muset napiisté stat jednim z efektivnich ndstroji feSeni dalsiho

ekonomického rozvoje této zeme i soucdsti jejiho spolecenského vjzvoje.“8

Pro podporu legdlni migrace piijala vidda Ceské republiky ,,Z4sady politiky vl4dy v oblasti
migrace cizinch®, které maji byt zdkladnim dokumentem a vychodiskem pro vybudovani
moderni a cilené Koncepce imigra¢ni politiky Ceské republiky. Mezi tyto zdsady patif
i zdsada, Ze migracni politika stdtu neklade piekdzky legdlni migraci a podporuje imigraci,

kterd je z hlediska dlouhodobé perspektivy pro stdt ptinosem.

Velkou roli zde hraje skutednost, ¥e v Ceské republice stejn& tak jako ve vé&tSing evropskych
st4th se sniZuje polet obyvatelstva. Rada vyzkumi predpovidd. ¥e v roce 2030 bude kriticky

nizky pocet lidi produktivniho véku, neéktefi odbornici hovoii aZ o statisicich.

Vzhledem k problému, ktery piedpoklddand demograficka situace piedstavuje, byla zahdjena
realizace pilotniho projektu ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢énich pracovnika®.
Gestorem tohoto projektu je Ministerstvo price a socidlnich v&ci Ceské republiky, déle se
na ném podilf Ministerstvo zahrani&i Ceské republiky a Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Jedna se o petilety projekt, ktery odstartoval v zafi roku 2003. Cilem projektu je podpora
piichodu vybranych zahraniénich kvalifikovanych pracovniki a jejich rodin do Ceské
republiky a jejich zaclefiovdni se do spolecnosti. Cizinci, ktefi se piipoji k projektu, maji
mo¥nost v Ceské republice pozddat o povoleni ktrvalému pobytu ve zkricené lhiit&
v z4vislosti na drovni jejich kvalifikace. Soucasné s témito dcastniky projektu mohou trvaly
pobyt ziskat i jejich nejbliZ8{ rodinni prisludnici. Na uCastniky projektu se ddle vztahuje lhita
v délce 45 dni na hledani nového pracovniho mista pro piipad ztriaty zaméstndni, pokud jej
neztratili z vlastniho zavinéni béhem prvniho roku dcasti v projektu. Po této dobé néasleduje
rovnéZz ochrannd lhata, pro piipad ztrity zaméstndni i z dalSich dUvodi. Ochrannd lhuta

zaru¢uje iéastnik(m to, Ze nepiijdou o vizum a pobyt se jim v Ceské republice nepferusi.

SAZ},-'I a migrace. [online]. [cit. 19.04.2008].
Dostupné z: <http:/www. mver.czfazyl/migrace himl>

17



V soucasné dobé je projekt otevien pro:

obZany Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska, Indie, Kanady,

Kazachstdnu, Makedonie, Ruské federace, Srbska a Ukrajiny,

- pro absolventy ¢eskych vysokych 8kol bez ohledu na statni prisludnost, kteif ukon¢ili
studium od roku 1995 déle,

- a pro absolventy Ceskych stfednich $kol bez ohledu na statni piisluSnost, ktefi
ukon¢ili studium v ¢eské republice maturitou, absolutoriem nebo vyuénim listem
od roku 2000 déle.

Dalsimi podminkami pro moZnost zapojeni do projektu jsou:
- minimalné stiedoskolské vzdélini s maturitou,
- zisk4ni legdlniho zaméstnani v Ceské republice,

- uchaze¢ musi uspet v poclitaové vybeérové procedufe, takZe musi dosdhnout

stanoveny minimalni pocet boda.

2.2.1.2 Nelegalni migrace v Ceské republice

Nelegdlni migrace je problémem témé&F viech stdtl, ne pouze Ceské republiky, zahrnuje
nelegdlni vstup osob pies stdtni hranice stitu, nedovoleny zpisob opusténi stdtu a nelegdlni
pobyt na dzemi daného statu. Nelegilné pobyvajicimi cizinci na dzemi nadi republiky jsou
pak ti, ktefi vstoupi na izemi Ceské republiky neopravnéné, aniZ byl odhalen jejich nelegédlni
vstup a pobyvaji ddle na tzemi republiky nelegdlné, ddle také cizinci, ktefl sice legalnim
zpusobem pricestovali, ale republiku neopustili do konce lhity umoZiinjici legdlni pobyt

a pobyvaji v ni dale bez povoleni.

Neni moZné piesné zjistit pocet cizincu, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvaji nelegdlné.
Podle odhadd, které se vSak Casto velmi lisi, miiZe na vizemi Ceské republiky pobyvat

nelegdlné nékolik tisic aZ desetitisic cizinch.

.Nelegdlni pobyt je Casto kombinovan s dal$im poruSovanim obecné zdvaznych pravnich

predpisii, zejména pak v oblasti zam&stnanosti. Mezi cizinci, kteff na izemi Ceské republiky
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vykondvaji vydéletnou &innost bez piislusnych povoleni (pifevdZné zaméstndni), jsou pak

nejcasteji zjiStovani ob<ané U1~:r:c1jin3.r.“9

2.2.1.2.1 Ptistup statu k nelegalni migraci

Vzhledem k tomu, Ze nelegdlni migrace miize v c¢flové zemi ohrozit stabilitu této zemé, je
celkem logické, Ze se ji stat bude snaZit odstranit, nebo alespon potlacit. Mnohdy tato
nelegdlni migrace totiZ souvisi strestnou <innosti, jako je napfiklad organizované

pievadecstvi a obchod s lidmi.

Nyni po vstupu do tzv. Schengenského prostoru, se zintenzivnily kontroly policie provddéné
ve vnitrozemi, které by vedly k odhaleni nelegdlniho pobytu cizincd. Je také nutno zminit
velmi dileZitou spoluprdci s piislusnymi orgdny sousednich zemi, kdy vstupem do Schengenu
doslo k posileni hrani¢nich kontrol v téch stdtech, které sousedi se zemémi, které k Schengenu

nepiistoupily. Problematice Schengenského prostoru bude vénovana kapitola 2.2.3.

Jednim z prostiedkd v boji proti nelegdlni migraci bylo piijeti Zdsad politiky vlady v oblasti
migrace cizinch vlddou Ceské republiky, které byly piijaty usnesenim vlddy & 55 dne
13. ledna 2003. Tyto zdsady se maji zaméfit na odstranéni veskerych forem nelegdlni migrace
a ostatnich aktivit s ni spojenych. Jednd se o opatieni zajiSténd na zdklad€ mezindrodni
spoluprdce, ale i ndrodni opatfeni. Zdsady politiky vlddy v oblasti migrace cizinci jsou
hlavnim dokumentem pfi budovdni moderni a na cil zaméfené Koncepce imigraéni politiky
Ceské republiky a tvoif 6 zdsad. Tyto zdsady v prvni fad® vyjadiuji viili Ceské republiky, Ze
se bude zabyvat migra¢ni politikou na drovni, kterou si tato problematika zcela jist¢ zaslouZi.
Mezi zdsady patii ta zdsada, Ze .migracni politika stdtu je zaloZena na koordinovaném
postupu vsech sttnich orgdnd, orgdnl vizemni a zdjmové samospravy a na podpore ze strany
dalSich subjekti zabyvajicich se migraci a jeji realizace predpoklddd Siroké zapojeni
nevldnich a dalsich organizaci ob&anské spole¢nosti* '°. Dalsi zdsadou je nekldst prekazky
legdlni migraci, ale naopak podporovat ji, protoZe je sohledem na budoucnost piinosem
pro stat i celou spole¢nost. Dédle sem patii zdsada, kterd fikd., Ze migraCni politika potird
viechny formy nelegdlni migrace a jiné nelegdlni aktivity za pomoci mezindrodnich, ale

i ndrodnich opatieni.

"_BUDILOVA, L. — HIRT, T. Policista v multikulturnim prostfedi. 1. vyd. Praba; Varianty 2003, S. 51,
" Azyl a migrace. [online). [cit. 15.01.2008].
Dostupné z: <http:/www.mvcr.cz/azyl/migrace.html>
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Vroce 2004 vldda prijala Akéni pldn boje proti nelegdlni migraci usnesenim ¢&. 108,
Dokument je jednim z krokd k napliiovani Zdsad politiky vlady v oblasti migrace cizincd
a vznikl v ndvaznosti na Ndrodni akéni plan Ceské republiky v boji proti terorismu, ale také
z popudu Evropské unie. AkEni pldn md hlavni cil najit a uskutecnit opatfeni vedouci
k minimalizaci nelegdlni migrace na tzemi Ceské republiky a k podpote legdlni migrace

cizinci smérem na nase vizemi,

Jak jiZ bylo uvedeno, nelegdlni migrace ¢asto souvisi s nelegdlnim zaméstndvanim cizinct. Je
to zdvainy problém, kterym se vldda zabyva jiZz dlouhodobé, proto vroce 2000 svym
usnesenim k Harmonogramu opatfent, kterd vyplyvaji z Koncepce boje proti organizovanému
zloCinu, ziidila mezirezortni orgdn za iéelem potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincu
v nasi republice. V boji proti nelegdlnimu zaméstndvani cizinci v Ceské republice se
vyznamné podili Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky, které prostiednictvim
ufadi prace ve spoluprdci s celnimi vifady, provadi kontrolni Sinnost v riznych segmentech
na trhu prace. Tento orgdn se tedy zameiuje v rdmci kontrolni ¢innosti také na dodrzovani

legislativy v oblasti zam&stnavani cizinc v Ceské republice.

Zde je dile¥ité podotknout, Ze cizinec, ktery v Ceské republice pobyv4 nelegdlné se vystavuje
riziku odhaleni a naslednému sprdvnimu vyhoSténi z vizemi Ceské republiky, které je
v souladu s ustanovenim zdkona o pobytu cizincd. V souvislosti se sprdvnim vyhoSténim
muzZe byt i zajiStén v zaiizeni pro zajisténi cizincl. Problematice spravniho vyhoSténi bude

veénovana kapitola 2.4 a problematice zajisténi cizince pak kapitola 2.5.

2.2.2 Schengensky prostor

Pro Schengensky prostor se ¢asto zkracené uZivd pojem Schengen. ,.Jednd se o vdzemi statu,
na jejichZ spoleénych hranicich nejsou vykondvany hraniéni kontroly. Kontrola se soustfedi
na tzv. vnéjsi schengenské hranice (pozemni hranice, mezindrodni letisté a moiské pifstavy)
a je doprovizena tizkou spolupraci v dalsich oblastech, kterd kompenzuje chybéjici kontroly
na vhitinich hranicich.*'" Chybé&n{ hrani¢nich kontrol na vniténich hranicich je kompenzovano
tim, Ze se mnohondsobné zvysila spoluprdce mezi stity Schengenského prostoru a zpiisnily se

schengenské standardy.

1 Schengenskd spoluprdce a ochrana stdinich hranic. [online]. [cit. 19.04.2008].
Dostupné z: <http://www.mvcer.cz/azyl/schengen. html>
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Hlavnim smyslem schengenské spoluprdce je tedy volny pohyb osob bez kontrol
na spoleénych hranicich. Predchidcem schengenské spolupriace je tzv. Saarbrichenska
dohoda, kterd vznikla diky rozsdhlé stivkové pohotovosti evropskych dopraved kvili
zdlouhavému odbavovani a frontdm na hrani¢nich prechodech. Tato dohoda byla podepsdna
vroce 1984 mezi Némeckem a Francii, pfi¢emZ na jejim zdkladé se mély postupné rusit
kontroly na spolecnych hranicich téchto stitii a mél byt uplatnén volny pohyb osob a zboZi.
Vroce 1985 o podobnych opatfenich jednaly zemé Beneluxu (Belgie, Nizozemi
a Lucembursko). Toto jedndni mélo za nasledek podepsini tzv. Schengenské dohody
mezi Némeckem, Francii a zemémi Beneluxu. Dochdzelo kruseni hraniénich kontrol
mezi ¢lenskymi zemémi a na dkor toho k posilovani vnéjSich hranic téchto smluvnich zemi.
Pojem Schengen vznikl od ndzvu meésta, ve kterém byla v roce 1985 Schengenskd dohoda,
tedy dohoda o postupném ruSeni kontrol na spole¢nych hranicich podepsdna. Téchto 5 statd
své timysly potvrdilo znovu podpisem Schengenské provadéci umluvy, kde se stanovila
i opatieni, kterd se vstupem do Schengenu souvisela. Od této doby, postupné dochdzi
k rozifovani Schengenského prostoru a dne 21.12. 2007 se stala jeho sou¢dsti i Ceskd
republika. Pro obany zemi, které pfistoupily k Schengenu, znamen4 tato skute¢nost kromé
odpadnut{ hrani¢nich kontrol, povinnost mit u sebe pii piekraCovdni vnitinich hranic

Schengenského prostoru ob¢ansky prikaz nebo cestovni pas.
V souéasné dobé tvoii Schengen dohromady 24 stétd, a to':

- 22 &lenskych zemi Evropské unie: Belgie, Ceskd republika, Dénsko, Estonsko, Finsko,
Francie, Itdlie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad'arsko, Malta, Némecko, Nizozem{,

Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko a
- 2 neclenské zeme Evropské unie: Island a Norsko.

Aby bylo zabrdanéno negativnim disledkim odstranéni hrani¢nich kontrol na vnitini
bezpecnost spoletné sdileného Schengenského prostoru, byla zavedena vyrovndvaci opatieni,
kterd jsou podrobn¢ stanovena v pravnich piedpisech, v tzv. schengenském acquis. Soucdsti
opatieni v téchto v pradvnich piedpisech jsou schengenské standardy, které se projevuji
v oblastech ochrany stdtnich hranic, policejni a justiéni spoluprice, vizové a konzuldrni

spoluprace, ochrany osobnich vidaju a Schengenského informaéniho systému.

1 Zakladni fakta. [online]. [cit. 29.03.2008].
Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/57770/clanek/zakladni-takta-/>
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2.3 LEGISLATIVA UPRAVUIJICI POBYT CIZINCU NA UZEMIi CESKE
REPUBLIKY

Z hlediska legislativy se osoby, které pobyvajf na tzemi Ceské republiky d&lf na stétni ob&any
a cizince. Pobyt cizined na tzemi Ceské republiky je upraven zdkonem &islo 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincl na tzem{ Ceské republiky, ve znéni pozd&jich dopliikd a zm&n, a z &4sti

také zdkonem &islo 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjich doplikl a zmén.

Cizincem je dle zdkona osoba, kterd nemd Ceské statni obcanstvi nebo ani jedno z jejich
stdtnich ob&anstvi neni &eské. Nabyvanim a pozbyvanim obéanstvi Ceské republiky se zabyv4
zdkon ¢&islo 40/1993 Sb.. o nabyvéani a pozbyvani obanstvi Ceské republiky, a déle také
zdkonem ¢islo 193/1999 Sb., o stdtnim obcanstvi né€kterych byvalych ceskoslovenskych

statnich ob¢anu.

,Vstup. pobyt a vycestovdn! zdzemi Ceské republiky je vkompetenci Policie Ceské
republiky, Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ministerstva zahrani¢nich v&i Ceské

«l3

republiky.“"” Podle zdkona o pobytu cizinet na dzemi Ceské republiky, miZe cizinec pobyvat

na tizemi Ceské republiky piechodné nebo trvale.

2.3.1 Pfechodny pobyt cizince na tizemi Ceské republiky

Piechodné mizZe cizinec pobyvat na naSem lzemi bez viza, na zdkladé viza nebo na zdkladé

povoleni k dlouhodobému pobytu.

2.3.1.1 Pfechodny pobyt bez viza

Prechodny pobyt bez viza je moZny na zdkladé mezindrodni smlouvy, z rozhodnuti vlady
nebo v souladu s ustanovenim zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na tzemi Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich doplitkdl a zmén. Ceskd republika je od piijet! do Evropské
unie vazdna pfislusnymi prdvnimi predpisy, které jsou zdvazné pro viechny zemé Evropské
unie. Souédsti téchto pfedpisu je vycet statl, jejichz stdtni pifslusnici pii krdtkodobém pobytu
do 90 dnu maji vizovou povinnost, a vyfet stata, jejichZ stdtni pfislusnici tuto povinnost

nemaji.

B Cizinci v Ceské republice 2006. Praha: CSU 2006. S. 21.
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2.3.1.2 Pfechodny pobyt na zakladé€ viza

Piechodny pobyt na zdkladé viza muze byt povolen bud’ na zdkladé kratkodobych viz nebo
dlouhodobého viza. Cizinecky zdkon znd 3 typy kratkodobych viz, patii sem letistni vizum,

prajezdni vizum a vizum k pobytu do 90 dnii.

Na zdkladé letistniho viza je cizinec oprdvnén pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho

letiste pii ¢ekdnd na dal3i letecky spoj.

Prijezdni vizum se vydavd cizinci za dtelem prijezdu dzemim Ceské republiky z dzemi

jednoho stdtu na vizemi jiného stdtu.

Na zdklad® viza kpobytu do 90 dnfi smi cizinec pobyvat na tzemi Ceské republiky

maximdlné po dobu 3 mésict.

Dlouhodobym vizem je vizum k pobytu nad 90 dnl. Na zdkladé tohoto viza smi cizinec
na dzemi Ceské republiky pobyvat déle neZ 3 mdsice. Je zde vSak omezena jeho platnost

na dobu maximalne 1 roku.

Piechodny pobyt na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu, je pobyt cizince na vdzemi
stdtu, ktery je legdlné moZny na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu. Na zdkladé tohoto
povoleni miZe cizinec pobyvat na tzemi Ceské republiky déle nez 1 rok a je mu vydén

Pritkaz k povoleni pobytu.

2.3.2 Trvaly pobyt cizince na izemi Ceské republiky

Trvaly pobyt miZe byt povolen cizinci, pokud spliiuje podminky, které jsou stanoveny
cizineckym zdkonem. Tomuto cizinci se vyddvd rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu

na tizemi Ceské republiky a zdroven Prikaz k povoleni pobytu.

2.3.3 Pobyt ob¢anii ¢lenskych statl Evropské unie na tizemi Ceské republiky

Na obcany statl, které jsou ¢lenskymi stity Evropské unie, se nevztahuje Zadné zvlastni
omezeni tykajici se vstupu a pobytu na tzemi Ceské republiky. K tomu aby do Ceské
republiky mohli legdlné pficestovat a pobyvat vni témto cizincum sta¢i platny cestovni
doklad nebo prikaz totoznosti. Cestovnimi doklady jsou napiiklad cestovni, diplomaticky,
sluZzebni nebo diedni pas. Tito cizinci navic nepotfebuji vizum bez ohledu na tcel a dobu

jejich pobytu v Ceské republice.
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,Pokud ob&an jiného &lenského stitu Evropské unie hodld pobyvat na vizemi Ceské republiky
piechodné po dobu del3i nez 3 mésice (napi. z titulu zaméstndni, podnikdni, studia), mize

“I* Tento obdan miiZe rovnd% pozadat

pozddat o vydani povoleni k piechodnému pobytu.
o vydani povoleni k trvalému pobytu. V obou téchto ptipadech je pak ob<¢anu Evropské unie
vyddn Prikaz k povoleni pobytu pro stdtnfho prisluSnika ¢lenského stitu Evropskych
spolecenstvi. Neni vSak nutné podminkou, aby ob&an Evropské unie tento prikaz mél, je to

pouze mozZnost,

2.4 SPRAVNI VYHOSTENI

Spravni vyhosténi je zakotveno v zdkon& &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich doplikt a zmén a znamend ukonéeni pobytu cizince na vizem{
Ceské republiky. O spravnim vyhoSténi cizince rozhoduje orgdn policie. ..Dobu, po kterou
nelze umozZnit cizinci vstup na dzemi, stanovi policie v rozhodnuti o sprdvnim vyho3téni
cizince. V odivodnénych pifpadech lze rozhodnutim stanovit hraniéni piechod

pro vycestovani z dzemi.“"

Zakon umoZiiuje zakdzat cizinci, ktery pobyvd na tzemi Ceské republiky pfechodng, vstup

na jeji dzemf:

AZ na dobu 10 let:
- v pifpadg, Ze by cizinec mohl pii pobytu v Ceské republice ohrozit bezpenost statu,

- dale v piipadé€, Ze by mohl zdvaZnym zplsobem ohrozit vefejny poiddek a vefejné

zdravi z davodu, Ze trpi zdvaZnou nemoci,

- a v piipadé, Ze se jednd o cizince opakované porusujiciho pravni predpisy a dopousti

se mafen{ soudniho nebo sprdvniho rozhodnuti,

AZ na dobu 5 let:

jestlize se prokdZe pii hrani¢ni nebo pobytové kontrole padélanym dokladem, nebo

dokladem, ktery patii jiné osobé,

" BUDILOVA, L. - HIRT, T. Policista v multikucliurnim prostredi. 1. vyd. Praha: Varianty 2005. S. 50.
1* Zakon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na dzemi Ceské republiky. § 118.
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- jestlize se prokdZe pii pobytové nebo hrani¢ni kontrole pii vycestovini neplatnym
dokladem z divodu pozbyti ¢asové platnosti dokladu, pofkozeni a z tohoto divodu
necitelnosti dokladu, poruSeni celistvosti dokladu a z dbvodu neopravnéné

provedenych zmén nebo uvedeni nespravnych ddaji v dokladu,

- v pifpadé, Ze je na tizemi Ceské republiky zaméstnan bez potiebného povoleni, nebo
provozuje vydélecnou ¢innost, kterd podléhd dani aniz k tomu mé4 oprdvnéni, nebo
zaméstnal jiného cizince, 1 pfesto, Ze ktomu nemd povoleni, nebo mu takové

zaméstndni zprostfedkoval,
- jestlize se na vyzvu policie nepodrobi hrani¢ni kontrole,
- jestlize prekroéi hranice v vkrytu a nebo se o to pokusi,

- jestlize prekrodf stdtni hranice dzemi Ceské republiky mimo hrani¢ni piechod

k tomu urceny,

- a jestlize vérohodné neprokdZe, Ze na tzemi smluvnich statd pobyvd po dobu,

po kterou je k tomu opravnén bez viza nebo na kritkodobé vizum.
AZna 3 roky:
- jestlize pobyva na dzemi Ceské republiky bez potiebného cestovniho dokladu,

- nedodrzi dobu pobytu, kterd je uvedena ve vizu a nebo na vizemi pobyva bez viza,

jestliZze k tomu neni opravnén,

- a jestlize uvedl v fizeni na které se vztahuji ustanoveni tohoto zdkona nepravdivé

informace, aby ovlivnil vysledek rozhodnuti spravniho orgédnu.

2.5 ZAJISTENI CIZINCE
2.5.1 Legislativni rAmec a definice zajisténi

Pojem zajisténi je v Ceské legislativé zakotven v zdkoné €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tzemi Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich dopliikd a zmén. Neni zde sice definovén
samotny pojem zajiSténi, ale rozliSuje dva druhy G¢elu zajidténi. Prvnim ddéelem zajisténi je
zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhodténi, ktery najdeme v § 124, druhym tcelem
zajisténi je zajisténi cizince za ucelem jeho pfeddni podle mezindrodni smlouvy nebo

pravozu, tento ticel zajisténi nalezneme v § 129,
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~Zajisténi l1ze tedy definovat jako zbaveni osobni svobody cizince z taxativné vypoctenych
divodi ve specidlnim zafizeni za dcelem realizace rozhodnuti o spravnim vyho$téni nebo

za t&elem jeho preddni podle mezindrodni smlouvy & pravozu.'®

2.5.2 Diivody a podminky zajisténi cizince

LDivodem zajiSténi jsou skute¢nosti, jejichZ vznik & existence vedly k zajisténi. Podminkou

zajisténi je existence jistych prvkid, které musi byt piitomny, aby mohlo dojit k zajiﬁténi.“”

Zajisténa milZe byt pouze osoba, kterd je starSi 15 let a je cizincem. Osoba bez doprovodu,
kterd je mladSi nez 15 let nemiZe byt zajiSténa, ale musi byt umisténa ve specidlnim zafizeni
pro déti. Déti mladsi 15 let, jejichZ rodiCe jsou zajisténi, obvykle byvaji ubytovédni v zafizeni
spolu s rodidi, ale mohou zatizeni opustit se souhlasem zdkonného zdstupce, maji-li zajiSténou
péci o né jinym zpusobem. JestliZe je zajistén nezletily cizinec bez doprovodu (tedy starsi
151et, ale mladsi 18 let) bez rodi¢d nebo zdkonného zastupce, ustanovi mu policie

opatrovnika.

Dal%i podminkou, ale zdroveii i divodem zajiSténi, je doruceni sdéleni o zahdjeni fizeni
o spravnim vyhosténi. Realizace rozhodnuti o spravnim vyhosténi je podstatou zajisténi a je
vyddno cizinci pro poruseni zdkona o pobytu cizincl. Zde je divodem zajiSténi skutenost, ze
cizinec nevlastni platny cestovni doklad a z tohoto duvodu je nejprve nutné ovéfit totoZnost
cestou zastupitelského vradu. AZ po ovéfeni totoZnosti se vydd rozhodnuti o spravnim

vyhosténi.

Dalsi podminkou i divodem je existence nebezpedi, ,,ze by cizinec mohl ohrozit bezpe¢nost
stdtu, zdvaZznym zpUsobem naruSit vefejny pofddek nebo mafit anebo zt€Zovat vykon
rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi nebo je zafazen vevidenci neZadoucich osob-!®,
Pod uvedené jednini spadd mnoho situaci uvedenych v zdkone. V § 124 je uvedeno, Ze
zajistén maze byt cizinec, ktery:
- jiz vminulosti porusil ustanoveni § 119/1a), toto ustanoveni zahrnuje duvody
spravniho vyhoSténi, pro které miiZe byt uloZeno spravni vyhoSténi aZ na dobu

10 let, které jsou uvedeny v kapitole 2.4,

' AUJIESKA, S. a kol. Monitoring situace Zadatelii o azyl v zafizenich pro zajisténi cizincsi, Simacni analvza.
1. vyd. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikim 2006. S. 39.

" AUJESKA, S. a kol. Monitoring situace Zadatelii o azyl v zafizenich pro zajisténi cizincsi, Simacni analyza.
1. vyd. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikium 2006. S. 39 — 40.

¥ Zakon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky. § 124,
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- jiz v minulosti porusil ustanoveni § 119/1 b) odst. 6 a 7, v téchto ustanovenich jsou
uvedeny 2 divody spravniho vyhoSténi, pro které mdZe byt uloZeno spravni
vyhodténi aZ na dobu 5 let — konkrétné se jednd o pfekroceni statnich hranic
cizincem v tkrytu nebo o pokus takového jednani a ddle o prekroceni stdtni hranice

cizincem mimo hrani¢ni pfechod,
- je evidovan v evidenci neZddoucich osob.

- ktery je nezadouci osobou zafazenou do informaéniho systému smluvnich stiti
(plati od 1. 1. 2008).

2.5.3 Doba zajist€ni

Dobu zajisténi upravuje § 125 cizineckého zdkona. ,,Doba zajisténi nesmi piekro€it 180 dni
a pocita se od okamZiku omezeni osobni svobody. V piipadé cizince mladiiho 18 let nesmi

w19

doba zajisténi piekrocit 90 dni.*"” Pokud vSak cizinec v pribéhu zajiSt€ni dosdhne véku

18 let, hledi se na n€ho jiz jako na dospé€lého a milZe u ného tedy celkovd doba zajidtén{ Cinit
celych 180 dni. Déti mladsi 15-ti let, které pobyvaji v zafizeni pro zajiSténi cizinct spolu
s rodici, ackoliv nejsou zajisténi, sdileji dobu zajisténi stejnou jako jejich rodice, to znamena

maximalné 180 dni,

2.5.4 Rozhodnuti o zajisténi

Zajistén mize byt cizinec na zdklad€ vydaného rozhodnuti o zajisténi, které vyddva piisluiné
oddéleni cizinecké policie, tedy to které cizince zadrZelo. Podle § 164 cizineckého zdkona,
muzZe o zajiSténi cizince rozhodnout oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie,
dile oddéleni cizinecké policie, referdty cizinecké a pohrani¢ni policie a odbory patrani

a kontroly pobytu.

Soucdsti rozhodnuti o zajiténi je vyznaCeni orgdnu, ktery je kompetentni k rozhodnuti
o zajisténi. Ddle jsou zde uvedeny identifika¢ni Gdaje zajisténého cizince, ¢islo jednaci, které
je shodné s ¢islem jednacim na rozhodnuti o spravnim vyho3téni a také misto a den vyddni
rozhodnuti. Ve vyrokové ¢dsti rozhodnuti je uveden divod, kterym je néktery ze zdkonnych

divodi zajisténi. Nedilnou soucdsti rozhodnuti o zajisténi je pouceni cizince 0 moZnosti

¥ Zakon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na dzemi Ceské republiky. § 125.
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soudniho pifezkumu zajisténi, toto pouceni musi byt pfeloZzeno do jazyka, ve kterém je cizinec

schopen se dorozumét.

2.5.5 Prezkum zaji§téni

Pro prezkum zajiSténi lze vyuzit dvou druhi prezkumi, a to piezkumu mimosoudniho
asoudntho. O obou moZnostech je policie povinna cizince poucit, coZz vétSinou cini

vy rozhodnuti o zajidténi.

2.5.5.1 Mimosoudni pifezkum zajisténi

Mimosoudni prezkum zajidténi je jednou z povinnosti policie, kterd vyplyva z pfisluiného
ustanoven{ cizineckého zdkona. Po celou dobu zajisténi md policie za povinnost zkoumat, zda

stile trvaji davody zajisténi.

NejCastéji cizinci argumentuji ve své Zadosti o prezkoumdni divodd zajisténi a o propusténi
tim, Ze v dob¢ zajidténi probihd azylové fizeni, takZe cizinec jiZ nepfedstavuje pro vefejny
porddek nebezpedi, protoZe si poddnim Zddosti 0 azyl pobyt zlegalizoval. V zdkoné je viak
uvedeno, Ze ,,podani Zddosti 0 udéleni mezindrodni ochrany v pribéhu zajisténi nenf divodem
pro ukongeni zajisténi“*'. Timto ustanovenim hodl4 zdkonodérce eliminovat téelové z4dosti
o0 azyl, tedy takové, jejichZ cilem je dosaZeni propusténi ze zafizeni pro zajiSténi cizincih.
Dle ndzoru Organizace pro pomoc uprchlikim by se uplatiiovani vySe zminéného ustanoveni
zdkona nemélo pouZivat absolutné ve v3ech ptipadech. Je to proto, Ze o mnohych Zidostech
o udéleni mezindrodni ochrany nebyvd rozhodnuto ve lhité¢ 90-ti dnd, jak je stanoveno
v zdkon€ o azylu, a tato lhiata musi byt prodlouZena. Tato skute¢nost pak mivd za ndsledek, Ze
cizinec u kterého je pravdépodobné, Ze ziskd v Ceské republice azyl, zistane v zaiizeni

pro zajisténi cizinct celych 180 dni, coZ je maximdlni doba zajiSténi stanovend zdkonem.

Castymi a spolehlivymi diivody ukonéeni zaji§téni ze strany policie byva skutecnost, 7e se
u cizince objevil platny cestovni doklad, ktery v dobé kdy byl zajistén u sebe nemél. Stiva se
totiZ &asto, Ze cizinci v pribéhu svého pobytu v Ceské republice mivaji sviij cestovni doklad

uloZen u jiné osoby a po zajisténi s touto osobou ztrati kontakt. Pokud se pak peodaii tuto

* AUIESKA, S. a kol. Monitoring situace Jadatelis o azyl v zarizenich pro zajisteni cizincdi. Situacni analvza.
L vyd. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikiim 2006. S. 44.
21 Z4kon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky. § 127/2.
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0sobu a jejim prostfednictvim i cizinciv cestovni doklad najit, policie pak ovéfi cizincovu

totoZnost, ¢imZ odpad4 divod jeho zajiSténd.

Dalsim spolehlivym divodem pro pied¢asné propusténi cizince ze zaf{zeni pro zajisténi
cizinchi je prokdz4ni rodinného & soukromého Zivota na tizemi Ceské republiky. To se tykd
piipadi, kdy cizinec na tzemi Ceské republiky navdzal vyznamné&jsi soukromy vztah nebo
zde md rodinné pfisluSniky. Toto ovéfeni je realizovdno prostfednictvim pohovoru se
zajisténym cizincem a s partnerem nebo rodinnym pfisluSnikem. Pohovor s partnerem nebo
rodinnym piislus$nikem probih4 ¢asto na uddvané spole¢né adrese. Je velmi dileZité, aby zde
vyvinul aktivitu nejenom zajiStény cizinec, ale pfedevsim partner ¢i rodinny piislusnik. Je
vhodné, aby napiiklad tento partner/rodinny piislusnik kontaktoval prislusné oddéleni
cizinecké policie a domluvil si schizku a miZze zde pomoci tieba i upozornéni sousedu
na skuteénost, Ze se muze piijit nékdo od policie zeptat na skute¢nosti tykajici se soukromého
vztahu. Na zdkladé takto zjisténych informaci muZe policie vydat piikaz k propusténi

ze zafizeni.

PiedCasné propusténi ze zaiizeni je moZné i z jinych divoda, jako jsou napiiklad zdravotni

divody, spoluprdce s krimindlni policii pfi vysetfovani a podobné.

2.5.5.2 Soudni piezkum zajisténi

Policie m4 povinnost poucit cizince v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét o mozZnosti

soudniho pfezkumu zdkonnosti zajisténi. O preddni pisemného poudeni pak sepiSe zdznam.

Z rozhodnuti o zajisténi vyplyva, Ze md zajistény cizinec moznost se obratit na soud bud'to
se spravni Zalobou nebo sndvthem na propusténi ze =zajisténi, které je v souladu
s ustanovenim § 200 o) Obcanského soudniho fddu. V pouceni jsou uvedeny kromé téchto
dnou variant soudnifho piezkumu i lhiity pro podani a orgdny, které jsou pifsluiné k jejich

projednavéni.

2.6 AZYLOVE RiZENI V CESKE REPUBLICE

V soutasné dobé& azylové fizeni v Ceské republice z prdvniho hlediska podléhd zdkonu
€. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich dopliikli a zmén. Od roku 1999, kdy byl tento

zakon schvilen, prodélal celou fadu zmén s cilem piiblizit se legislativé Evropské unie.
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,Uelem azylu jako formy mezindrodn& pravni ochrany je poskytnout ochranu cizincim
prondsledovanym v zemi jejich plivodu za uplatiiovani politick¥ch prav, svobod nebo majicim
vzemi jejich pivodu odivodnény strach z prondsledovdni z divodd rasy, ndboZenstvi,
narodnosti, prisluinosti k uréité socidlni skupiné ¢&i pro zastdvani urcitych politickych

o (22

nizoru.”*” Zakon dale umozZnuje udéleni tzv. dopliikové ochrany.

Odbor azylové a migracni politiky zaznamenal v roce 2007 celkem 1878 Zddosti o azyl
v Ceské republice. Nejv&tsi podil na podtu podanych %4dosti zaujimaji obané Ukrajiny
s poctem ZAdosti 293 (15,60 % ze viech Zadosti), ddle obCané Turecka s poltem Zddosti
213 (11,34 %) a Mongolska s po¢tem Zadosti 160 (8,52 %). Za nimi pak nasleduji obané

Béloruska, Vietnamu, Ruska a Kuby.

V obdobi od roku 1990 do roku 2007 byl udglen azyl v Ceské republice celkem 3276 osobdm.
Vroce 1991 byl zaznamendn nejvy$Si pocet udélenych azyld s poltem 776, druhym
nejvyznamnéjSim rokem je rok 2006 s poctem 268 udé€lenych azyhi. V loniském roce 2007
bylo udéleno celkem 191 azyla, coZ piedstavuje z celkem podanych Zddosti v tomto roce

10,18 % uspésnych Zadosti o azyl.

2.6.1 Zadatel o azyl

Zadatelem o azyl se stdvd osoba po poddni oficidlni Zddosti o ud&leni azylu. Jak bylo ji¥
zminéno v Ceské republice se fizeni o udéleni azylu iidi zdkonem &islo 325/1999 Sb.,
o0 azylu, ve znéni pozdé€jSich dprav. Tento zdkon tik4, Ze Zadatelem o azyl je osoba od chvile,
kdy projevila dmysl poZadat v Ceské republice o azyl do doby vyiizeni jeji Z4dosti. Ve své
Zadosti o azyl musi Zadatel uvést diivody, které ho vedly k hledani azylu a pokud je to moZné,
podat dakazy, které by obhdjily jeho tvrzeni. Opodstatnénost kazdé zadosti pak posuzuje
Odbor azylové a migraéni politiky ve spoluprici s dal$imi organizacemi. V naprosté vétSiné
pifpadi byvd Zddost o udéleni azylu zamitnuta, v tomto piipadé se z Zadatele stdvd cizinec
podle cizineckého zdkona a pokud neni schopen si v Ceské republice zlegalizovat pobyt, musi

opustit jeji uzemi.

* BUDILOVA, L. - HIRT, T. Policista v multikulturnim prostredi. 1. vyd. Praha: Varianty 2005. S. 53.
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2.6.2 Azylant

Azylantem se stavd ten, kdo byl uznin uprchlikem, tedy ten, kdo prokizal, Zze davody
uvedené v jeho zddosti o udéleni azylu jsou opodstatnéné a byl mu udeélen azyl. Azylantovi je
pak zemi, ve které mu byl udélen azyl, poskytnuta ochrana a pomoc pfi integraci do mistni

spole¢nosti.

Uznany uprchlik ziskavd stejnd prdva a povinnosti jako ¢esky ob¢an, vyjma volebniho prava
a branné povinnosti. Po péti letech muZe azylant podat Zadost o udéleni ¢eského stdtniho

obéanstvi.

2.6.3 Diivody udéleni mezinarodni ochrany

V zdkoné o azylu jsou uvedeny nésledujici diivody, pro které je mozno udélit cizinci azyl
v f{zeni o udéleni mezindrodni ochrany. Prvnim divodem udéleni je zjisténi, Ze je cizinec
ve své zemi puvodu prondsledovan z divodu uplatiiovani politickych prav a svobod. DalSim
divodem je ,odGvodnény strach cizince z prondsledovdni z dlvodu rasy, pohlavi,
ndboZenstvi, ndrodnosti, pifslusnosti k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro zastdvani urcitych
politickych ndzord ve staté, jehoZ ob&anstvi ma, nebo, v piipadé Ze je osobou bez stitniho

obé&anstvi, ve stité jeho posledniho trvalého bydliste” >

. Tento zdkon ddle umoziuje udéleni
azylu za ucelem slougeni rodiny, pfiemZz za rodinného piisluSnika povazuje manZela
azylanta, svobodné dité azylanta mladsi 18 let, ddle rodi¢ azylanta mladsiho neZ 18 let

a zletild osoba, kterd odpovid4 za nezletilou osobu bez doprovodu.

2.6.4 Diivody udéleni dopliikové ochrany

Doplitkovd ochrana se tykd cizinci, u kterych nebyly zjiStény davody pro udéleni
mezindrodni ochrany. Existuji zde vSak obavy, Ze pokud bude cizinec vricen do své zemé
pavodu, nebo do zemé svého posledniho trvalého bydlisté, hrozi mu v tomto stdté vdZnd (jma.
Za védzinou Gjmu zdkon o azylu povaZuje ,,uloZzeni nebo vykondni trestu smrti, muceni nebo
nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani Zadatele o mezindrodni ochranu, vazné ohroZen{
Zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného ndsili v situacich mezindrodniho nebo

vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu

3 Z4kon &islo 325/1999 Sb., 0 azylu. § 12.
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s mezindrodnimi zévazky Ceské republiky**.

Dopliikovou ochranu 1ze rovnéz udélit
i rodinnému piisludnikovi osoby, kterd poZivd doplinkové ochrany. Za rodinné ptislusniky jsou

povaZovany stejné osoby jako je tomu u mezindrodni ochrany.

2.6.5 Diivody zamitnuti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

.V pifpadé zjevné nedivodnych Zddosti o mezindrodni ochranu se provadi tzv. zrychlené

4w

ifzeni. V takovém piipadé musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dnii ode dne zahdjeni fizeni

o udéleni mezindrodni ochrany.**

Zjevneé neodivodnénymi zddostmi jsou ty zddosti, kde Zadatel:
- uvddi vyhradné ekonomické divody,

- aniZ by k tomu mél padny divod, uvadi nespravné ddaje tykajici se jeho totoZnosti,

a ob¢anstvi nebo je odmitd uvést,

- 24d4 o udéleni mezindarodni ochrany pouze ve snaze uniknout situaci vSeobecné

nouze,

- v pifpadeé, Ze se jednd o opakovanou Zadost, tak uvadi skute¢nosti, které jsou totozné

nebo obdobné se skutec¢nostmi uvedenymi v pfedchozi Zddosti, nebo uvede sice nové

skute¢nosti, o kterych viak musel védét pfi podani piedchozi Zadost,

- prichdzi ze stitu, ktery je Ceskou republikou povaZovdn za bezpeénou tieti zemi

nebo bezpeénou zemi plivodu,

- pokud md vice statnich obCanstvi, tak nevyuZil ochranu nékterého ze stitl, jehoz

ob&anstvi ma,
- uvadi skutecnosti, které jsou zjevné nevérohodné,

- neuvidi skute¢nosti, které jsou zdkonem o azylu definovdny jako divody udéleni

mezindrodni ochrany nebo dopliikové ochrany,

- pokud se divody k udéleni azylu vztahuji pouze na ¢dst stitu, ze kterého pochdzi,

ale mohl pfitom vyuZit jiné ¢asti stdtu, ve které by tyto divody nemél,

* Zakon tislo 325/1999 Sb., 0 azylu. § 14a.
¥ Mezindrodni ochrana. [onling). [cit. 19.04.2008].
Dostupné z: <http:/www.mvcr.cz/azyl/azyl.html>
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- umyslné ztéZuje zjistovani skutecného stavu véci tim, Ze poSkodil, zniil nebo
zatajil sviij cestovni doklad nebo jinou listinu, kterd by byla diileZitd pro rozhodnutf,

nebo piedloZil padélané nebo pozméeénéné doklady,

- podal Zidost o udéleni mezindrodni ochrany pouze z divodu, aby se vyhnul

hrozicimu vyhosténi, nebo vydani k trestnimu stih4n{ do ciziny.

2.6.6 Organizace vstupujici do azylového tizeni v Ceské republice

Za vykon azylové politiky v Ceské republice je zodpov&dné v prvni fadé Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. K rozhodnuti o #4dostech o azyl je kompetentni Odbor azylové a migragn{
politiky Ministerstva vnitra. Tato sloZzka zabezpeCuje provoz piijimaciho stfediska a je
ziizovatelem pobytového a integra¢niho stiediska. Dalsi sloZkou, kterd se zde uplatiuje je
Sprdva uprchlickych zafizeni, kterd se stard o chod uprchlickych stiedisek a o poskytovani

stdtnich sluZzeb uprchlikim.

2.6.7 Priibéh azylového fizeni v Ceské republice

Aby mohlo byt zahdjeno spravni f{zeni ve kterém se rozhoduje o udéleni mezindrodni
ochrany, musi cizinec nejprve ucinit prohldSeni, ze kterého je zfejmy vmysl poZddat
o mezindrodni ochranu. ,,ProhldSeni je moZno uéinit na hraniénim pfechodu, v piijimacim
sttedisku, na odboru cizinecké a pohrani¢ni policie za podminky, Ze se cizinec dostavil
dobrovolng, v zaffzeni pro zajiSténi cizincl, ve zdravotnickém zafizeni v pribéhu
hospitalizace nebo ve vézeni.*® Poté, co ugini cizinec prohldseni, m4 lhiitu 24 hodin na to,
aby se dostavil do pfijimaciho stiediska, kde podd pisemnou Z4dost 0 mezindrodni ochranu.
Jestlize se z objektivnich duvodu, kterymi je napiiklad hospitalizace nebo vézeni, dostavit
nemize, tak jej navstivi pracovnik Ministerstva vnitra Ceské republiky, za vgelem sepsani

zadosti o mezindarodni ochranu.

V piijimacim stiedisku se cizinec musi podrobit identifikaénim vkonim policie, ddle mus{
odevzdat svij cestovni doklad, podrobit se sejmuti otiskt prsta, pofizeni obrazového zaznamu
a zdravotni prohlidce. Jiz v zadosti 0 azyl, jejiz soucdsti jsou tdaje o identité cizince, zjistuje

Ministerstvo vnitra Ceské republiky divody, které jej vedly k opusténi zem& pivodu. Cizinec

* Mezindrodni ochrana. [online]. [cit. 19.04.2008].
Dostupné z: <http://www.mver.czfazylfazyl. htmb>
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mé prdvo na to, aby se toto fizeni vedlo v jeho rodném jazyce, nebo pokud s tim souhlasi,
v jazyce, kterému rozumi. Tlumo¢nik je hrazen stitem. Po provedeni vSech té&chto dkont je
nisledn¢ cizinec, ktery se podanim Z4dosti stal jiz Zadatelem o mezinidrodni ochranu,

premistén do pobytového stiediska.

V pritbéhu pobytu v pobytovém stiedisku Zadatel o mezindrodni ochranu &ekd na vysledek
rozhodnuti v prvnim stupni. Déle je zde zadatel podroben pohovoru, kde ma blize rozvést
divody jeho Zadosti o mezindrodni ochranu, které jiZz uvedl v Zidosti o mezindrodni
ochranu.V pohovoru m4 Zadatel o mezinarodni ochranu moZnost popsat podrobné situaci
a problémy, které meél v zemi odkud pfichézi, a které jej vedly k odchodu z této zemé. Proto je
amigraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky m4 podle zdkona rozhodnout
o Zadosti o azyl do 90 dnd, lhitu je moZné prodlouzit.*’ V piipadé prodlouZeni lhity, viak
o této skute¢nosti musi pisemné a bez zbytednych pratahtl vyrozumét Zadatele. Poté, co je
ve veécl rozhodnuto, musi byt rozhodnuti doruCeno Zadateli, pficemZ dnem doruceni toto
rozhodnuti nabyva pravni moc. V naprosté vét§iné piipadi byvd vysledkem spravntho rizeni
rozhodnuti o neudéleni mezindrodni ochrany. V tomto pifpad¢ vystavi cizinci cizineckd
policie v den dorudeni rozhodnuti vvjezdni piikaz. V tomto pfipadé m4 cizinec mozZnost
podat, proti pravomocnému rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky, Zalobu
ke krajskému soudu, ktery je mistné piislusny podle hldSeného pobytu cizince v dob€ podani
Zaloby. Lhata pro podani této Zaloby je 15 dni, pouze ve vyjmenovanych piipadech je to
pouze 7 dni. Jednim z téchto vyjmenovanych pifpadd, na které se vztahuje lhiita 7 dni
k podani Zaloby, je ipoddni Zddosti v zafizeni pro zajiSténi cizinci. Poddni Zaloby md
odkladny tdc¢inek. Pouze v ptipadech zastaveni fizeni o udéleni azylu a v piipadé poddni
Zaloby proti rozhodnuti, kterym byla Z4dost zamitnuta jako zjevné neodivodnénd, neni
zdkonem pfizndn odkladny vcinek. V dobé, kdy krajsky soud rozhoduje o Zalobé proti
rozhodnuti ministerstva, je cizinec stdle v postaveni Zadatele o mezindrodni ochranu. V dobé
mezi doruenim rozhodnuti ministerstva, tedy nabytim prdvni moci rozhodnuti
amezi poddnim Zaloby ke krajskému soudu zde cizinec pobyva v souladu s ustanovenimi
zdkona o pobytu cizinctl, tedy nem4 postaveni Zadatele o mezindrodni ochranu. Rozhodnuti
krajského soudu trvd del3i dobu neZ rozhodnuti Ministerstva vnitra, je to mnohdy 2 az 2.5

roku.

T MATOUSEK, O. Socidinf prace v praxi. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. S. 336.

34



Pokud dojde k zamitnuti Zaloby krajskym soudem, md cizinec pravo si podat kasaéni stiZnost
k Nejvy8simu spravnimu soudu v Brné€ proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé
proti rozhodnuti ministerstva ve v&ci mezindrodni ochrany. Kasaéni stiznost md vidy

odkladny Gc¢inek jiZ ze zdkona.

,Cizinec nemuZe podat aZ na zdkonem stanovené vyjimky opakovanou Zidost o udéleni
mezindrodni ochrany v dob¢ krat3i neZ dva roky od pravomocného ukonceni piedchoziho
ffzeni.“** Pouze v zdkonem stanovenych pfipadech je moZné vyjimecné Zadost jiZz diive.
Zdkon totiZ umoZiiuje ministerstvu stanovenou lhitu prominout, ale pouze v piipadé hodném

zvldstniho zietele.

2.6.8 Azylova zatizeni

Azylovymi zaf{zenimi jsou ,.zaiizeni slouzici v Ceské republice k ubytovani cizinch, kteif

v foas « . o2
74daji o udéleni azylu*

. Mezi azylovd zafizeni patii prijimac{ stfedisko a pobytové stredisko,
o kterych byla jiz zminka v kapitole 2.6.7, v souvislosti s pribéhem azylového fizeni. Existuje

viak jeste jeden typ azylového zafizeni, a to integraéni azylové stiedisko.

Ziizovatelem vSech tif typl azylovych zafizeni je Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
pii¢em? zdkon dédle umoZiiuje, aby pobytovd a integraéni stfediska navic za viplatu a v rozsahu

povefeni ministerstvem provozovala pravnicka osoba.

2.6.3.1 Piyjimaci a pobytova stiediska

V kapitole 2.6.7 bylo jiz zminéno jakym dkondim je cizinec povinen se podrobit v piijimacim
a poté v pobytovém stredisku. Pfijimaci stfedisko slouZi k ubytovani cizince po zdkonem
stanovenou dobu, ve které jsou provddeény identifika¢ni dkony a lékafské vySetfeni.
Do pobytového stfediska je Zadatel umistén do doby nabyti prdvni moci rozhodnuti

o mezinarodni ochrané.

Piijimaci stiediska jsou v soutasné dob& v Ceské republice dv&, a to v Praze — Ruzyni
a ve VySsich Lhotéch. Pobytov4 stiediska jsou v Ceské republice &tyfi — v Kostelei nad Orlict,

v Havifové, ve Strazi pod Ralskem a v Zastavce u Brna.

# Mezindrodni ochrana. [onling). [cit. 19.04.2008].
Dostupné z: <http:/www.mvcr.cz/azyl/azyl.html>
? MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prdce. 1. vyd. Praha: Portal 2003. S. 32.
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V téchto dvou typech zafizeni md Zadatel pravo na poskytnuti bezplatného ubytovani, stravy,
zdravotnické péce, socidlnich sluZeb, zdkladniho hygienického standardu a jinych sluZeb,
které jsou uvedeny v zdkoné. Kapesné se Zadateli poskytuje za podminek, Ze se podrobil
tkoniim za ucelem zjisténi jeho finan¢nich a majetkovych poméri a jestlize tyto poméry jsou
takové, Ze od ného nelze Zadat ani ¢dsteCnou dhradu poskytovanych sluZeb. Ministerstvo
miZe Zadateli povolit na zdkladé informaci policie opustit pobytové stfedisko a pobyvat

v soukromi,

2.6.8.2 Integracni azylova stiediska

Integraéni azylov4 stiediska jsou zafizeni, kam jsou pfechodné ubytovdni cizinci, kterym byl
azyl udélen, tedy azylanti. Ubytovani, které si azylanti hradi sami, je jim poskytovano
na zdklad¢ smlouvy po dobu 18 mésici.. Po uplynuti této doby musi azylant integraéni
azylové stiedisko opustit. V soucasné dob¢ je provozovdno Spravou uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra p&t integra¢nich azylovych stiedisek — v Piedlicich (u Usti nad Labem),

v Jaromeri, v Zastdvce u Brna, ve StraZi pod Ralskem a v Havitove.

Po dobu pobytu v integraénim azylovém stiedisku je azylantovi zajistovdn bezplatny kurz
Ceského jazyka prostfednictvim Stdtniho integra¢niho programu. Ddle je azylantovi

poskytnuta asistence za i¢elem hledani samostatného bydleni a zaméstnani.

Sprdva uprchlickych zafizeni spolupracuje pfi zajiStovani sluZeb se spoustou nevlddnich
neziskovych organizaci. Kurzy c&eského jazyka jsou azylantim poskytovany nevlddni
organizaci SdruZeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty. Sprava uprchlickych zaiizeni déle
spolupracuje s mnoha dal$imi nevladnimi organizacemi, jako je Centrum pro integraci cizinct
a subjekty Charity Ceské republiky, za ttelem zprostiedkovani kurzi redlii, socidlniho

poradenstvi a asistence.
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3 PRAKTICKA CAST

Praktickd cast prace se vztahuje k Zichytnému zafizeni pro zajisténi cizinca v Bélé
pod Bezdézem — Jezové. Problematika tohoto zachytného zarizeni je upravena v zdkoné {islo
326/1999 Sb.. o pobytu cizinch na dzem{ Ceské republiky. ve znéni pozdgjsich doplikd
azmén. K tomuto zafizeni se ddle vztahuje spousta internich predpisti a pokyni, vydanych
feditelem Oblastniho feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie, nebo vedenim zafizeni. Tyto
dokumenty neni moZno prezentovat v této praci. Odbor azylové a migraén{ politiky a Sprava
uprchlickych zaiizens jsou dalsi dvé slozky Ministerstva vnitra Ceské republiky, které v tomto
zarizeni pusobi a rovnéZ i tyto slozky maji své interni piedpisy, které vsak slouzi vyhradné
pro vnitini potfebu a nejsou vefejnosti pristupné. Z tohoto duvodu i v praktické ¢4sti bude
gerpdno pHi studiu legislativy prevdzng ze zdkona o pobytu cizinch na tzemi Ceské republiky

a z azylového zdkona.

V Ceské republice jsou v soucasné dob& provozovdna &ty zachytnd zaiizeni pro zajiiténi
cizincu, kromé Belé — Jezové je to ddle Postornd, Velké Piilepy a Frydek — Mistek. Zafizen{
Bél4 — Jezova se nachdzi ve stfedoCeském kraji, v okrese Mlad4d Boleslav, asi 15 km od Mladé

Boleslavi.

Aredl zichytného zafizeni je byvalym vojenskym objektem, ktery vznikl v roce 1969, ktery
byl uzZivan Sovétskou armddou aZ do roku 1990. V roce 1991 zde vzniklo pobytové stiedisko
pro Zadatele o udé€leni azylu. Od roku 2006 se toto stfedisko zaalo prebudovivat v Cast

zichytného zafizeni s mirnym reZimem, takZe pobytové stfedisko zaniklo.

3.1 CIL PRAKTICKE CASTI

Cilem préice je popsat problematiku azylového fizeni v Zachytném zaiizeni pro cizince v B&lé
pod Bezdézem — Jezové v kontextu s legislativou upravujici pobyt cizinci na tzemi Ceské

republiky a legislativou upravujici azylové fizeni.

3.1.1 Stanoveni piedpokladi

1. pfedpoklad: Lze piredpokladat, Ze v pruméru vice nez 25 % cizincu zajiSténych

v Zachytném zaFizeni pro zajisténi cizinci Béla - Jezova tvori obéané Ukrajiny.
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2. ptedpoklad: Lze predpokladat, Ze u vice nez 75 % Zadatelu o udéleni azylu, ktei'i
zaZadali o azyl v prubéhu zajiSténi v zarizeni, je davodem Zadosti Spatna ekonomicka

situace.

3. predpoklad: Lze predpokladat, Ze na vice neZ 95 % Zadosti o azyl podanych

zajisténymi Zadateli je nakonec zamitnuto.

3.2 POUZITE METODY

Plvodnim zamérem bylo pouZiti metody analyzy sekunddrnich zdroji, coby hlavni metody,
kterymi méla byt spisovd dokumentace cizincd zajisténych v zaiizeni. Vzhledem k tomu, Ze
tato spisovd dokumentace podléhd piisné ochrané proti zneuZiti dat a osoby, které pifimo
nepracuji s témito materidly nesmi mit k témto materidlim piistup, autorce této prace nebylo
umoznéno studium této dokumentace. Z tohoto divodu bylo nutno najit alternativni fesSeni
a spokojit se s poskytnutymi statistikami a s ¢iselnymi hodnotami, ze kterych bylo moZné
vypracovat statistické tabulky a grafy. Z Oblastniho feditelstvi cizinecké a pohraniéni policie
v Praze byla poskytnuta statistickd tabulka o poctu zajiSténych cizincii z obdobi od 1. ledna
2007 do 30. listopadu 2007. Z odboru azylové a migraéni politiky v Praze byla poskytnuta
statistickd tabulka o poctu podanych Zidosti o mezindrodni ochranu a poskytnuty Ciselné
informace tykajici se uspéSnosti a divodd zamitnuti téchto Zddosti. Tato data predstavuji
obdobi od 1. ledna 2007 do 31. fijna 2007.

Jako druhd metoda praktické &4sti prace byl zrealizovdn rozhovor se zaméstnankyni
Organizace pro pomoc uprchlikim, pomoci kterého byly zjiSt€ny nejéastéjsi divody zajisténd,

které vedou cizince k vyhled4ani pomoci této organizace.

Tieti pouZitou metodou byl rozbor sekundarniho zdroje, timto zdrojem byla Situacni analyza
Organizace pro pomoc uprchlikiim, kterou provadéli zameéstnanci této organizace od 1. ledna
2006 do 30. Servna 2006 ve vSech zdchytnych zaifzenich pro cizince v Ceské republice.
Rozbor Situaéni analyzy byl zdrojem informaci o divodech, kterymi policie nejastéji
oduvodiuje zajisténi cizince.

Dédle bylo v této C4sti price hojn¢ vyuZitou metodou studium legislativy vztahujici se
k problematice pobytu cizincli a azylového fizeni, tato metoda byla vyuZita hlavné k popisu

dat vyplyvajicich ze statistickych tabulek a grafli a v rozboru Situaén{ analyzy.
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3.3 ANALYZA ZISKANYCH DAT A JEJICH INTERPRETACE
3.3.1 Statistiky a ¢iselné idaje o poctech cizincili

Ziskané informace se tykaji poctu zajiSténych cizinci v Zichytném zaifizeni pro zajiSténi
cizinca Béld — Jezovd, k poctu podanych Zadosti 0 mezindrodni ochranu zajidt€nymi cizinci
v tomto zafizeni, k UspéSnosti Zadatelll 0 mezindrodni ochranu a k divodim udéleni azylu
ak divodim zamitnuti Zadosti o mezindrodni ochranmu. Jak bylo jiz zminéno vySe byla
poskytnuta od dvou rfiznych slozek Ministerstva vnitra Ceské republiky a informace jsou
ziskdny v rozdilnych obdobich roku 2007.

3.3.1.1 Vlastni rozbor statistik

3.3.1.1.1 Statistika cizincl zajisténych v Zachytném zafizeni pro zajisténi

cizincu Béla — Jezova

Od 1. ledna 2007 do 30. listopadu 2007 bylo v Zachytném zafizeni Bé&l4 — Jezova prijato
celkem 317 cizincd, coZ predstavuje 100 %. Nejpocetnéji zastoupenou skupinou z hlediska
statni pfislusnosti tvoii ve sledovaném obdobi ob¢ané Ukrajiny, kterych bylo v tomto obdobi
pfijato do zafizeni celkem 88 osob a tvofi tedy 27 % z celkového poétu zajisténych cizincl.
Druhou vyznamnou skupinu tvoif ob&ané Vietnamu s poétem 65 osob, coZ predstavuje 21 %,
déle ndsleduje Cina s poétem 34 osob, co? je 11 %, Mold4vie s po&tem 29 osob, co% je 9 %,
Irdk s poétem 18 osob, coZ je 6 %, Rusko s poCtem 14 osob, coZ jsou 4 %, Mongolsko
s poctem 9 osob, coZ jsou 3 %, Gruzie s po¢tem 8 osob, coZ jsou 3 %, Bélorusko s poctem
8 osob, coz jsou 3 %, Sri Lanka s poétem 7 osob, coz jsou 2 %, Turecko s poétem 6 0sob, coZ
jsou 2 %, Kyrgyzstdn s poétem 4 osoby a osoby bez stitni pifsluSnosti rovnéZz s pocétem

4 osoby, které predstavuji po 1 % ze vSech zajisténych cizinci. Viz tabulka &. 1 a graf €. 1.

Tabulka &. 1 — Cizinei zajisténi v ZZC Bél4 — Jezova v obdobi od 1.1.2007 do 30.11.2007.

Statni piislunost | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | 7. [ 8 | 9. |10. | 11. | Celkem
Ukrajina 101117 3 1 30816 |5 |7 |17 88
Vietnam 6 | 6|7 |7 104 5|3 |1/[2|14 65
Cina 511 3| 4 1|16 4 34
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Graf ¢. 1 — Cizinci zajiSténi v ZZC Béld — Jezovd v obdobi od 1.1.2007 do 30.11.2007.

Cizinci zajisténi v ZZC Béla - Jezova v obdobi @ Ukrajina: 27 %
od 1. 1. 2007 do 30. 11. 2007 m Vietnam: 21 %
OCina: 11 %

0 Moldavie: 9 %
mlrék: 6 %

@ Rusko: 4 %

@ Mongolsko: 3 %
o Gruzie: 3 %

m Bélorusko: 3 %
m Sri Lanka: 2 %
0 Turecko: 2 %

o Kyrgyzstan: 1 %
m Bez st. Pfislusnosti. 1 %
| Indie: 1 %

m Ostatni: 6 %

3.3.1.1.2 Statistika po¢tu podanych Zadosti o mezinarodni ochranu, cizinci
zajisténymi v Zachytném zafizeni pro zajisténi cizincli Béla — Jezova

V obdobi od 1. ledna 2007 do 31. iijna 2007 podalo v Zachytném zafizeni pro zajiSténi
cizincu Z4dost o mezindrodni ochranu celkem 83 cizinct. Zde tvoii nejpocetnéji zastoupenou
skupinu dle statni piisluSnosti ob¢ané Vietnamu z celkovym poctem Z4dosti 29, ddle ndsleduji
obc¢ané Ukrajiny s po¢tem Zddosti 19. DalSi nejvice zastoupenou skupinou jsou ob¢ané Irdku

s poctem Zddosti 6 a ob¢ané Sri Lanky s poc¢tem Zddosti 5. Viz tabulka ¢. 2.

Tabulka & 2 — Z4dosti o mezindrodni ochranu podané cizinci zajisténymi v ZZC B&ld —
Jezovd v obdobi od 1.1.2007 do 31.10.2007.

Statni piisluSnost | 1. [2. |3. |4. [5 |6. |7. [8 [9. |10. | Celkem
Vietnam 7 12 |9 |1 |4 6 29
Ukrajina 3 |3 |2 |1 5 3 119

Irak 3 3 6

Sri Lanka 5 5
Mold4vie 1 1 1 3
Srbsko 3 3
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3.3.1.1.3 Statistika dsp€$nosti zajisténych zadatelll 0 mezinarodni ochranu

Ve sledovaném obdobi bylo zamitnuto celkem 72 Z4dosti o udéleni mezindrodni ochrany, coz

predstavuje 86 % ze v3ech podanych Zddosti. Azyl byl ud€len pouze 3 osobdm, z ¢ehoz

vyplyvd, Ze Gspe€Snost zajisténych Zadatelll o azyl v Zachytném zafizeni pro cizince Bé&ld —

Jezova predstavuji pouhd 4 %. Celkem o 8 Zddostech o mezindrodni ochranu nestihlo byt

ve sledovaném obdobi rozhodnuto, tyto Zadosti predstavuji 10 % ze viech podanych Zadosti.

Viz tabulka €. 3 a graf €. 2.

Tabulka &. 3 — Usp&snost zadateld o mezindrodni ochranu, zajisténych v ZZC B&l4 — Jezovi,
v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 10. 2007.

Usp&Snost Zadateld Celkem
Azyl neudélen 72
Azyl udélen 3
Nebylo rozhodnuto 3
Celkem Zadosti 83
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Graf &. 2 — Usp&snost Zadateli o mezindrodni ochranu v procentech.

Uspésnost zadateli o mezinarodni ochranu
v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 10. 2007
10%

@ Azyl neudélen
m Azyl udélen
0 Nebylo rozhodnuto

3.3.1.1.4 Statistika diivodl udéleni azylu zajiSténym cizinctim

Ve sledovaném obdobi byl udélen azyl formou mezinarodni ochrany celkem 3 cizincim, ktefi
byli zajiSténi v Zachytném zarizeni pro zajisténi cizinci Béld — Jezova. Viz tabulka ¢. 4.
Ve vSech tfech pfipadech se jednalo o stitni pfisluSniky Irdku. Jedné z té€chto osob byl udélen
azyl dle § 12, odst. b), kde je uvedeno, Ze se azyl udé€li cizinci, jestlize se v fizeni o udéleni
mezindrodn{ ochrany zjisti, Ze m4 Zadatel odivodnény strach z prondsledovani z davodu rasy,
pohlavi, ndboZenstvi, ndrodnosti, piisluSnosti k ur¢ité socidlni skupiné¢ nebo pro zastdvani
ur¢itych politickych ndzora ve stdté, jehoZ obcanstvi md, nebo, v pfipadé, Ze je osobou
bez stdtniho obCanstvi, ve stdté jeho posledniho trvalého bydlisté. Zbyvajicim dvéma osobdm
byl udelen azyl dle § 13, odst. 1, kde je upraven azyl za ti¢elem slouceni rodiny, zde se jiz

davody pro udéleni mezindrodni ochrany nezjist'uji.

Tabulka ¢. 4 — Duvody udéleni azylu, cizinciim zajiSténym v ZZC Beéld — Jezovd v obdobi
od 1. 1. 2007 do 31. 10. 2007.

Davody Azyl udélen dle § 12/b) | Azyl udélen dle § 13/1)

Statni piisluSnost Celkem

Irdk | 2 3
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Pozndmka: oba vyse uvedené divody jsou podle zdkonem &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni

pozdé&jsich doplitkti a zmén.

3.3.1.1.5 Statistika potu zamitnutych Zadosti o0 mezinarodni ochranu, podanych

cizinci zajisténymi v Zachytném zaiizeni pro zajisténi cizinct B&la — Jezova

V obdobi od 1. ledna 2007 do 31. fijna 2007 bylo zamitnuto celkem 72 Z4dosti o mezindrodni

ochranu. Viz tabulka s grafem ¢. 5.

Nej¢astéjSim divodem, oznaenym jako diivod &. 1., bylo neudéleni azylu podle § 15, odst. 1
zdkona o azylu. Podle tohoto ustanoveni neni mozné azyl udélit, i kdyZ existuji divody
udéleni mezindrodni ochrany, a to z ndsledujicich divodi. Prvnim divodem muiZe byt
skutecnost, Ze se Zadatel dopustil trestného ¢inu proti miru, véileéného trestného &inu nebo
trestného €inu proti lidskosti podle mezindrodnich dokumenti. Druhym davodem muiZe byt,
7e se Zadatel pred poddnim Zddosti 0 mezindrodni ochranu dopustil vaZného nepolitického
trestného &inu mimo vizemi Ceské republiky. Tietim a poslednim diivodem miZe byt, Ze se
Zadatel o mezindrodni ochranu dopustil ¢ind, které jsou vrozporu se zdsadami a cili
Organizace spojenych ndrodii. Ve smyslu tohoto ustanoveni, které zahmuje vySe uvedené tii

divody pro které nelze azyl udélit, bylo neudéleno celkem 27 azyld.

Druhym nejcastéjsim diuvodem, bylo zamitnuti zadosti podle § 16, odst. 1, pism. a). Podle
tohoto ustanoveni je divodem zamitnuti Zidosti jako zjevné neodivodnéné skuteCnost, Ze
Zadatel ve své Zidosti neuvedl skuteCnosti, které by svéd¢ily o tom Ze mu hrozi

prondsledovani. Podle tohoto ustanoveni bylo zamitnuto 23 Zadosti.

Tretim divodem zamitnuti Zddosti je divod dle § 25, odst. i) zdkona o azylu, kde je uvedeno,
Ze fizeni se zastavi, jestliZe je zddost o ud€leni mezindrodni ochrany nepfipustnd.

£

Ctvrtym diivodem je divod uvedeny v § 16/1 a), podle kterého Zadatel ve své Z4dosti uvadi

pouze ekonomické divody. Pouze tento diivod uvedly pouze 4 osoby.

Piatym davodem bylo, Ze ndvrh byl zamitnut jako zjevné neodivodnény dle § 16/1 d), zde se
jednd o piipad, kdy Zadatel v opakované podané Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany uvede
skutecnosti v zdsadé shodné ¢&i obdobné jako v Zddosti pfedchozi anebo uvede skuteénosti
jiné, které mu v3ak byly ¢i musely byt zndmé jiZz pti podani piedchozi Zadosti o ud¢€leni

mezindrodni ochrany.



Poslednim Zestym divodem bylo zastaveni fizeni dle § 25, odst. a), kde je uvedeno, Ze se
fizeni zastavuje jestlize, Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany vzal Zidost o ud¢leni

mezindrodni ochrany zpét. K tomuto ustanoveni zdkona se vztahuji pouze 2 zadosti.

Tabulka ¢. 5 — Pocet zamitnutych Zzidosti o mezindrodni ochranu podanych cizinei
zajisténymi v ZZC Béld - Jezovd v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 10. 2007, v&etné duvodu

zamitnuti.

Divody | 2.3 14 |5 16

Statni pifslusnost Celkem
Vietnam 9 |15 4 1 29
Ukrajina 7 6 1 2 16
Irak 5 5
Cina 2 1 2 5
Gruzie 4 4
Mongolsko 2 2 4
Kongo, dem. rep. | 3 3
Srbsko 3 3
Moldava 1 1 2
Turecko | 1
Celkem osob 27 (23] 13| 4 3 2 72

Divody — legenda:
1. Azyl neudélen dle § 15

2. Navrh zamitnut jako zjevné neodtivodnény dle § 16/1g

3. Rizeni zastaveno dle § 25, odst. 1)
4, Ndvrh zamitnut jako zjevné neodiivodnény dle § 16/1a
5. Navrh zamitnut jako zjevné neodtvodnény dle § 16/1d
6. Rizeni zastaveno dle § 25, odst. a)

Pozndmka: v3echny uvedené divody jsou vsouladu se zdkonem ¢&. 325/1999, o azylu,

ve znéni pozdéjsich doplitka a zmén.
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Graf ¢. 3 — Vyjadreni davoda zamitnuti Zddosti o mezindrodni ochranu v procentech.

Davody zamitnuti Zadosti o mezinarodni
ochranu v procentech

4% 3%
6% ¢

@ Azyl neudélen dle § 15
37% m Zamitnuto dle § 16/1 )

0O Rizeni zastaveno dle § 25/i
O Zamitnuto dle § 16/1 a)

m Zamitnuto dle § 16/1 d)

m Rizeni zastaveno dle § 25/a

18%

32%

3.3.2 Rozhovor

Tato metoda neméla byt pavodné pro ucely této prace pouzita. Z divodu neposkytnuti
pozadovanych informaci elektronickou formou od Organizace pro pomoc uprchlikiim, vSak
ziskala svij vyznam, protoZe za pomoci rozhovoru byly ziskdny informace, které sice nejsou

vyjadreny v ¢&islech, ale budou moci byt uplatnény v navrhovanych opatienich.

3.3.2.1 Cil rozhovoru

Cilem rozhovoru bylo zjistit, zda budou od Organizace pro pomoc uprchlikim poskytnuty
informace, které byly po pfedchozi domluvé s vedouci prdvniho oddéleni, vyzddany
elektronickou formou a na které nebylo jiz delSi dobu odpovézeno. Jednalo se ndsledujici

dotazy:

1. dotaz: Zda Organizace pro pomoc uprchlikim zastupuje nebo pracuje néjakym zpusobem

se vSemi cizinci, kteff se rozhodli podat Zddost o soudni prezkum zdkonnosti zajiSténi?

2. dotaz: Kolik Zddosti o soudni prfezkum zdkonnosti zajiSténi bylo poddno cizinci zajiSténymi
v ZZC B¢l4 - Jezovd v roce 20077

3. dotaz: Kolik podanych Zzddosti o soudni prezkum dopadlo dle rozsudku soudu ve prospéch

cizince?
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4. dotaz: Jaké instituce se podileji na tom, jak dlouhou dobu bude cizinec zajistén a jakym

zpisobem se na tom podileji?

5. dotaz: Zda byly v prabéhu roku 2007 zaznamendny piipady piilis dlouhého pobytu cizince
v ZZC Béld - Jezovd piesto, Ze jiz pominuly divody zajisténi? Pokud ano, tak zda by mohly

byt poskytnuty &iselné informace o této skuteénosti.

6. dotaz: Zda Organizace pro pomoc uprchlikim sleduje zdkonné divody, které nejcastéji

vedou k realizaci zajisténi cizince?

3.3.2.2 Priibéh rozhovoru

Rozhovor probihal piiblizné 30 minut, ¢4st rozhovoru probihala fizenou formou a &ést
probihala jako neformdlni nefizeny rozhovor. Vzhledem k tomu, 7e plUvodnim zdmérem
nebylo tento rozhovor prezentovat v této praci, nebyl ani zaznamendvén na diktafon, autorka

této prace si pouze délala kratké pozndmky v prabéhu rozhovoru.

3.3.2.3 Zavér z rozhovoru

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze presné informace, které byly vyZddany po predchozi telefonické
domluvé, nemohly byt poskytnuty, bylo nutno za pomoci rozhovoru ziskat alespon informace
o divodech zajiSténi, které byvaji u cizincl v praxi nej¢astéj$i. Nékteré tyto informace byly
poskytnuty pouze piiblizné. Zameéstnankyné Organizace pro pomoc uprchlikim sdé€lila, Ze
nékteré vyzddané informace by sice bylo moZno vyéist z dokumentace, kterou si o vsech
cizincich, a tedy i o cizincich zajiSténych v Zachytném zafizeni pro zajisténi cizinch Béld -
Jezov4, organizace vede, ale Ze neni moZné dokumentaci zapiijcit k prostudovani, protoZe by
to bylo v rozporu s etickym kodexem této organizace. Ddle bylo sdéleno, Ze sama z divodi
pracovniho vytiZeni neni schopna poZadované idaje zpétné€ z dokumentace cizincii vypisovat.
Autorce této price byla doporudena k prostudovani Situaéni analyza, provddénd Organizaci
pro pomoc uprchlikiim v obdobi od ledna do ¢ervna 2006 ,.,Monitoring situace Zadateli o azyl
v zaifzeni pro zajisténi cizinci®, kterd se vztahuje i k Zafizeni pro zajiSténi cizincu Béld —

Jezova.

Na zékladé rozhovoru se zameéstnankyni Organizace pro pomoc uprchlikiim se podafrilo zjistit,
Ze prdvni pomoc této organizace vyhledd kaZzdorocné (to znamend, Ze vyhledala i vroce

2007), piiblizné jedna tretina cizinci, kteff jsou zajiSténi v Zachytném zafizeni pro zajisténi
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cizincii Béld — Jezov4. Piesné informace viak nebyly sdéleny, protoZe si Zadné statistiky,
vztahujici se né&jakym zplisobem k cizincim v zaifzeni organizace nevede. Cizinci, kteif
vyuZiji pravni pomoc organizace, tak vétSinou ¢ini, protoZe se rozhodnou vyuZit moZnosti
soudniho prezkumu zajisténi. MenSi ¢4st cizinch sice dopadne u soudu dspéSné, to znamend,
Ze zrozhodnuti soudu musi byt ze zaffzeni pro zajiSténi cizincii propusténi, ale nevyhodou
zde je, Ze mnohdy dojde k realizaci vyho$téni diive, nez stihne soud o véci viibec rozhodnout
anebo nestihne rozhodnout v dobé 180 dni, coZ je maximdlni doba pro kterou lze cizince

pedle zdkona o pobytu cizinch zajistit.

V praxi nejc¢astéj$imi diivody, pro které policie cizince zajisti, byvd maren{ vykonu soudnich
nebo spravnich rozhodnuti. Privé z tohoto divodu byva zajisténa vice neZ polovina cizincu
zajisténych v tomto zarizeni. Mafeni vykonu spravntho rozhodnuti se dopousti cizinec,
kterému bylo z rozhodnuti policie udéleno spravni vyhosténi z divodu, ktery puvodné jesté
nebyl divodem zajiSténi, ale pouze divodem vyddni rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi.
Nej¢astéjSimi divody spravniho vyhos$téni je pobyt cizince na tizemi bez cestovniho dokladu,
nebo po uplynuti doby platnosti viza, nebo pobyt cizince ze stdtu, ktery ma vizovou povinnost
bez viza. Jestlize cizinec v8ak nerespektuje rozhodnuti o sprdvnim vyhoS$téni a nevycestuje
z tizemi Ceské republiky, tak se jiz dopousti mafeni vykonu spravniho rozhodnuti, které mize

byt za ur¢itych okolnosti i trestnym ¢inem.

Za pomoci tohoto rozhovoru se podafilo zjistit nej¢astéjsi divody vedouci v praxi k zajisténi
cizinch. Tyto davody jsou cennym zdrojem informaci pro wéely vypracovani metodické
piirucky pro cizince, jak se nedostat do ilegality v nasi republice, kterd bude soucdsti

navrhovanych opatieni.

3.3.3 Rozbor Situa¢ni analyzy

Zrozboru situaéni analyzy vyplyvd, Ze v piipadech, které zde jsou prezentoviny, byvaji
nejéastéji uvedenymi divody v rozhodnuti o zajiSténi cizincd skuteénosti, které se vyskytuji

v kombinaci a ne samostatné.

Uplné nejast&j$im diivodem, kterym policie odfivodnila zajistén{ je skutednost, ¥e cizinec
v dobé, kdy byl zadrZen policii nevlastnil platny cestovni doklad. To napiiklad znamend, Ze
cizinec nemd cestovni doklad vibec, nebo sice cestovni doklad m4, ale takovy, ktery je
z né¢jakého divodu neplatny (divody neplatnosti cestovniho dokladu mohou byt rtizné -

neopravnéné provedené zmény v cestovnim dokladu, jeho prosl4 platnost, cestovni doklad byl
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vystaven jiné osobé neZ kterd se jim prokaZe atd.). Tento divod byvd tedy velice Casto
shleddvan jako divod zajiSténi v kombinaci s dalSimi divody, protoZe zde policie vidi

divodnou obavu, Ze si cizinec neopatif platny cestovni doklad.

Jako dalsi ¢asty divod, kterym policie odivodiuje zajisténi cizince je skutecnost, Ze cizinec
nem4 dostatek finanénich prostiedk( k tomu, aby z Gzemi Ceské republiky vycestoval. TakZe
v praxi zde vycestovdni neni moZné, protoZe cizinec nedisponuje potfebnymi financemi
k tomu, aby si mohl zakoupit jizdenku nebo letenku a navic vzhledem k tomu, Ze zde vétSinou
nemd ani pracovni povoleni, tak si ani nemiiZe finance zajistit legdlné praci. Je zajimavé, Ze
v nékterych piipadech soud Zalobu odivodnénou nedostatkem finan¢nich prostiedkn shleddva
jako divodnou a jinou ne. Podle ndzoru Organizace pro pomoc uprchliklim, viak velice zdleZi
na konkrétn{ situaci a proto neni mozné, ve zdanlivé stejnych nebo spi§ podobnych piipadech

rozhodnout stejneé,

Tretim nejéast&jSim divodem je skuteCnost, Ze se cizinec, ktery zde pobyval nelegdlng, nijak

nesnazil svij nelegdlni pobyt zlegalizovat.

K odiivodnéni rozhodnuti o zajistén{ byvaji policii pouZivdny i dalsi divody, jako je naptiklad
argument, %e cizinec v Ceské republice pracoval bez potiebnych povoleni, tedy nelegdlng,

déale nemél nahl4senou stdlou adresu a nemél zafizené zdravotni pojisténi.

Dle ndzoru Organizace pro pomoc uprchlikiim byvaji cizinci poddvajici Zalobu, zajiSténi
policif sice na zdkladé opodstatnénych divodi, které viak ¢asto nejsou policii dobie popsany
vrozhodnuti o zajisténi a soud pak na zdkladé Zaloby takové rozhodnuti zrusi. Tato
organizace povazuje préci policie v tomto ohledu za nedostateéné kvalitni, coZ vede cizince
k rozhodnuti podat Zalobu, protoZe zde vidi nadéji na propusténi ze zajisténi. Kdyby byla
viechna rozhodnuti o zajisténi adekvatné odivodnéna, tak by to nevedlo cizince k poddvén{
Zalob, to znamend, Ze by klesnul jejich pocet a navic u podanych Zalob by se sniZila Gspéinost

zajisténych cizinel u soudu.
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4 SHRNUTI VYSLEDKU A DISKUSE

Na zdkladé vysledkd pouZitych metod, je moZné konstatovat, 7¢ se ze tif stanovenych

piedpokladd, jak je uvedeno niZe, potvrdily pouze dva piedpoklady.
1. predpoklad:

Lze predpokladat, Ze v praméru vice nez 25 % cizincu zaji§ténych v Zachytném zarizeni
pro zajisténi cizincu Béla - Jezova tvori obéané Ukrajiny.

K vyhodnoceni tohoto pfedpokladu poslouZila statistika uvedend v podkapitole 3.3.1.2.1,
tykajici se poltu zajiSténych cizinch v daném zafizeni. Vyhodnocenim tabulky a grafu, které
jsou soucdsti vySe uvedené podkapitoly bylo zjiSténo, Ze ve sledovaném obdobi bylo
v zafizeni zajisténo 88 ob¢anh Ukrajiny, coz piedstavuje 27 % z celkového podétu zajisténych

cizinci, kterych bylo ve sledovaném obdobi zajisténo celkem 317,
Predpoklad ¢. 1 se potvrdil.
2. predpoklad:

Lze predpokladat, Ze u vice nez 75 % Zzadatelu o udéleni azylu, ktefi zazadali o azyl

v prubéhu zajiSténi v zaFizeni, je divodem Zadosti Spatna ekonomicka situace.

K vyhodnoceni tohoto pfedpokladu poslouZila statistika uvedend v podkapitole 3.3.1.2.5,
tykajici se poctu zamitnutych Zadosti o0 mezindrodni ochranu cizinci v zafizeni. Zde je nutno
v kontextu s nadf platnou legislativou rovnéZ konstatovat, Ze dle zdkona o azylu je uvedeni
pouze ekonomickych diavoda v zadosti o mezindrodni ochranu divodem neudéleni azylu,
protoZze ndvrh je automaticky zamitnut jako zjevné neodivodnény. Vyhodnocenim tabulky
a grafu, které jsou soucdsti vy3e uvedené podkapitoly bylo zjiSténo, Ze ve sledovaném obdobi
uvedli vyhradné ekonomické divody ve své Zddosti o azyl 4 zajisténi Zadatelé o azyl, coZ
piedstavuje pouhych 6 % zcelkového poctu 27 zajiSténych cizinch, kterym azyl
ve sledovaném obdobi nebyl udélen. Je to viak piedeviim z divodu, Ze ziskané &iselné ddaje
sledovaly pouze jeden hlavni divod ane vSechny divody najednou. Proto se autorka této
price domnivd, 7e¢ kdyby se ve statistikdch sledovaly u vsech Zadosti vSechny divody
najednou a ne pouze jeden hlavni nebo jeden jediny duvod, byla by redlna $ance, 7e by se
tento predpoklad potvrdil. Je skuteCnosti, Ze u pfevdzné &dsti cizinci jsou ekonomické
divody, i kdyZ je uvddé&ji vedle mnohem zdvaZnéjSich divodi, pro které by bylo moZno

dle zdkona azyl udélit, jednim z mnoha divodi uvedenych v zadosti 0 mezindrodni ochranu.

Piedpoklad ¢. 2 se nepotvrdil.
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3. predpoklad:

Lze predpokladat, Ze na vice neZ 95 % Zadosti o azyl podanych zajiSténymi Zadateli, je

nakonec zamitnuto.

K vyhodnoceni tohoto pfedpokladu poslouZila statistika uvedend v podkapitole 3.3.1.2.3,
kterd sleduje dspésnost zajisténych Zadatehi o azyl. Vyhodnocenim tabulky a grafu, které jsou
soucdsti vySe uvedené podkapitoly bylo zjisténo, Ze ve sledovaném obdobi byl azyl udélen
3 cizincam, coZ piedstavuje pouhd 4 % zcelkové podanych Z4dosti, kterych bylo
ve sledovaném obdobi zajiSténymi cizinci poddno celkem 83. Celkem 72 Zadatelim o azyl,
ktefi predstavuji 86 % z celkového poctu Zddosti, azyl nebyl udélen. O 8 Zidostech, které
predstavuji 10 % z celkového pocétu zddosti podanych zajiSténymi cizinci ve sledovaném
obdobi sice v dob¢, kdy byly poskytnuty Ciselné tddaje, nebylo rozhodnuto, ale podle
aktudlnich informaci lze rovnéZ i téchto 10 % Zadosti zahrnout mezi nedspéiné Zadosti.
Z tohoto divodu lze konstatovat, Ze nedspéiné Zadosti o azyl podané zajiSténymi Zadateli

ve sledovaném obdobi predstavuji celkem 96 %.
Predpoklad ¢. 3 se potvrdil.

Za pomoci metody rozhovoru a rozboru Situaéni analyzy, byly zjiStény hlavni divody
zajiSténi cizinch v Zaiizen{ pro zajisténi cizinct Béld pod Bezdézem — Jezov4, které vyplyvaji
z legislativy. Tyto ddaje budou cennym zdrojem informaci pro zpracovani kapitoly . 6,
ve které budou uvedena navrhovand opatieni sméiujici klepSi informovanosti cizincd

a slouzici k prevenci, jak se nedostat do ilegdlni situace na dzemi ciziho stdtu. Déle tyto

informace pomohou pfi vypracovani doporuceni pro organizace pracujici s cizinci.
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5 ZAVER
Bakaldiskd price se zabyvala problematikou migrace a azylového fizeni v Ceské republice
a vychdzela z legislativy, kterd upravuje pobyt cizincli a azylové fizeni na jejim dzemi. Cilem

prace bylo popsat problematiku azylového iizeni v Zafizeni pro zajiSténi cizinci v Bélé

pod Bezdézem - Jezové, v kontextu s legislativou.

Price byla rozdélena na dv€ hlavni &dsti. Jednalo se o &dst teoretickou, kterd se zaméfila
na mezindrodni migraci, v kontextu s ¢eskou legislativou upravujici pobyt cizinci na dzemi
Ceské republiky. Déle popisovala pifstup stitnich orgdni Ceské republiky k legdlni
anelegdlni migraci. Z tohoto divodu bylo nutné se zabyvat disledky, které s sebou piindsi
nelegdlni migrace pro cizince, a to spravnim vyhoSténim a zajisténim cizince. Dal3i
podkapitola teoretické &dsti se vénovala problematice azylu a azylového fizeni v Ceské

republice, které s mezindrodni migraci velmi izce souvisi.

Praktickd ¢dst prace se vénovala vvhodnoceni statistickych ddaji ziskanych o cizincich, kteri
byli zajiSténi v Zaifzeni pro zajiSténi cizinch Béld pod Bezdézem - Jezovd v obdobi
od 1. ledna 2007 do 30. listopadu 2007. Metoda rozboru statistik byla pouzita jako hlavni
metoda praktické €asti prace. Druhou pouZitou metodou byl rozhovor, za pomoci kterého byly
zjistény nejéastéjsi dlvody, pro¢ zajisténi cizinci vyhleddvaji pravni pomoc Organizace
pro pomoc uprchlikiim a davody zajisténi. Tteti pouZitou metodou byla analyza sekundérnich
zdrojb, kterd slouZila k rozboru Situa¢ni analyzy a pomoci které byly zjiStény hlavni divody
zajisténi cizincl v Zalizeni pro zajiSténi cizinch Be&ld pod Bezdézem - Jezovd. Informace
ziskané pomoci téchto tii metod byly hodnoceny pomoci metody studia legislativy, kterd byla

nejvice uplatnéna pii vyhodnocovan{ statistickych dat a grafi.

Vysledky pouZitych metod ukazovaly, Ze ze tii stanovenych piedpokladi se potvrdily pouze
dva. Na zdkladé prvniho piedpokladu mélo vice neZ 25 % cizinch v Zatizeni pro zajisténi
cizinci BEl4 pod Bezdézem — Jezova tvorit obfané Ukrajiny. Tento piedpoklad se potvrdil,
protoZze z vyhodnoceni piislusné statistické tabulky vyplynulo, Ze ve sledovaném obdobi
v bylo v zafizeni zajiSténo 88 obcant Ukrajiny, coZ predstavovalo 27 % z celkového poctu

317 zajisténych cizinct,

Na zédkladé druhého predpokladu mélo vice neZ 75 % Zadatela o udéleni azylu, ktefi zaZ4dali
0 azyl vpribéhu zajisténi v Zafizeni pro zajisténi cizinch Béld pod Bezdézem — Jezovd,

uvadét jako divod zadosti Spatnou ekonomickou situaci. Tento piedpoklad se nepotvrdil,
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protoZe z vyhodnocen{ piislusné tabulky a grafu vyplynulo, Ze ekonomické divody v Zddosti

o udéleni azylu uvedli pouze 4 cizinci z celkového poctu 72, coZ predstavuje pouhych 6 %.

Na zéklade tetiho pfedpokladu mélo byt vice nez 95 % zddosti o azyl, pedanych zajisténymi
Zadateli nakonec zamitnuto. Tento predpoklad se potvrdil vyhodnocenim pifslusné tabulky
a grafu, ze kterych vyplynulo, 7e azyl byl udélen z celkové podanych 83 Zddosti 3 cizincim,

kteii predstavuji pouhd 4 % dspe€inych Zadateld, takZe ostatni Zaddosti predstavuji 96 %.

Vysledky pouZitych metod vyistovaly v navrhovand opatfeni vedouci k lepsi informovanosti
cizincu o zdsadich, jak se na dzemi ciziho stdtu nedostat do ilegality, formou metodické
pifrugky s kontakty na organizace zabyvajici se v Ceské republice pomoci cizincim. Ddle

tyto vysledky vyistovaly v doporuceni organizacim pracujicim s cizinci.
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6 NAVRHOVANA OPATRENI

Navrhovand opatieni vychazeji ze skutecnosti, Ze legdlni migrace cizincu, ktefi chtéji pobyvat
na dzemi Ceské republiky, je vitana, ale naopak nelegdlni migrace je sankcionovéna
a potirdna. Proto by cizinci, ktelf hodlaji vstoupit na dzemi Ceské republiky, m&li byt 1épe
obezndmeni se skute¢nostmi, které je nutné zndt a dodrZovat, aby se nedostali do nelegélni
situace zde v Ceské republice. Proto je vhodné, aby bylo kazdému cizinci, ktery neni ob&anem
nékterého ze stith Evropské unie sdéleno jiZz na spoleénych hranicich ¢lenskych stata, na co si
md ddvat pozor, aby se nedostal do ilegality. Nejvhodnéjsim zpusobem takového sdéleni je
pfedani informaéni metodické pifru¢ky pro cizince vstupujici do stdtl Evropské unie,
pieloZené do vSech svétovych jazyka. V této praci bude tato pifrucka prezentovdna pouze
v jazyce Ceském. Do piiruc¢ky bude zafazen v prvni fad¢ ndvod pro cizince s hlavnimi

zdsadami, jak se nedostat do ilegality.

Nekteré cizince bohuZel ani tento ndvod nemusi motivovat k tomu, aby zde pobyvali legdlng
a to z duvodu, Ze nemaji tuseni o sankcich, které jim hrozi a které nemuseji mit pouze podobu
pokuty. Mnoho cizincli, ktefi poprvé vstoupi na tGzemi ciziho stitu, nemaji ani tuSeni
o existenci zachytnych zafizeni, do kterych se mohou dostat v pfipadé vdZnéj$iho poruseni
pobytového rezimu a nerespektovani spradvnich nebo soudnich rozhodnuti. Proto je vhodné
do ptiru¢ky zaradit i podkapitolu zabyvajici se nejcastéjiimi druhy nelegilniho pobytu a s tim
souvisejicimi sankcemi, které mohou cizince v nelegélni situaci v piipadé dopadeni policii
potkat. Dle nazoru autorky této price, je vidina hrozicitho pulroéniho pobytu v zafizeni
pro zajisténi cizincid, nebo dokonce vézeni, dostate¢nou motivaci alespoil pro nékteré cizince

k tomu, aby dodrZovali a respektovali pravni predpisy.

Na cizince, ktefi jsou v Ceské republice Zadateli o mezindrodni ochranu nebo azylanty se
vztahuje azylovy zdkon. I tito cizinci se mohou dopustit deliktu tim, Ze nedodrii nékteré
z ustanoveni tohoto zdkona. Mnohem vyznamnéj3i skupinu, co se tyk4 poctu, tvofi cizinci,
ktefi nejsou Zadateli o mezindrodni ochranu ani azylanty, a tudiZ se na n¢ vztahuje zdkon
o0 pobytu cizincli. Z tohoto divodu bude kapitola &islo 6.1.2, kterd se md zabyvat druhy

nelegdlniho pobytu a sankcemi za néj hrozicimi, vypracovana podle zdkona o pobytu cizinct.

Posledni soucasti metodické pifruCky pro cizince bude podkapitola &islo 6.1.3, ve které
budou uvedeny organizace pomdhajici v Ceské republice cizinctm, Zadatelim o azyl

a azylantim, v€etné kontaktli na tyto organizace.

54



Souéasti navrhovanych bude dale kapitola 6.2, kterd obsahuje doporuceni organizacim, které

s cizinei v Ceské republice v ramei své profese pracuji.

6.1 Metodicka piiru¢ka pro cizince vstupujici na izemi ciziho statu

Hlavnim navrhovanym opatfenim vychdzejicim zcile bakalarské price je zpracovand
metodick4 piirucka, kterd by méla slouZit cizinetm, ktefi hodlaji na dzemi Ceské republiky

pobyvat, k zdkladni orientaci v dané problematice.

6.1.1 Navod, jak se nedostat do nelegalni situace na izemi ciziho statu

Cizinec, ktery se chce vyvarovat problémi vyplyvajicich z nelegdlniho pobytu na dzemi

ciziho statu by mél zndt nékteré uziteéné zasady, které by mél také dodrzovat.

6.1.1.1 Respektovani pravnich piedpisi

Hlavn{ zdsadou pro cizince, jak se nedostat do ilegality, je respektovini a dodrZovani pravnich
predpisa, zejména pak téch, které upravuji pobyt cizinci na tzemi daného stitu. Néktefi
cizinci piijiZzdi do ciziho stitu s tim, Ze v ném budou pobyvat nelegdlné, ale to ziejmé jesté
nemaji tuseni o tom, co je muZe ¢ekat, kdyZ je odhali policie. Jini cizinci sice pficestuji
na tzemi ciztho stdtu legdlné, ale do pobytovych problémi se dostanou tieba jen z nedbalosti,
protoze podeeni nekterou z povinnosti. V CR je takovou povinnosti napifklad povinnost
zazddat o prodlouzeni povoleni k pobytu, kterému by jinak vypriela jeho platnost. Dal3{
povinnosti je mit zjednané zdravotni pojisténi. Do problému se také mohou dostat cizinci,
ktefi nemaji pracovni povoleni a pracuji u zaméstnavatele bez né€j. Proto je duleZité platné
pracovni povoleni mit. DalSi zdsadou, kterou vSak cizinci ¢asto podcefiuji je mit u sebe
pro piipad kontroly vZdy platny cestovni doklad nebo jiny doklad totoZnosti, kterym mohou
prokdzat legalitu svého pobytu, to znamend, Ze nesmi mit proslou platnost, nebo v ném
nesméji byt provedeny neopravnéné zmény. Pokud cizinec cestovni doklad ztrati, je nutné
neprodlené tuto skute¢nost ohldsit a zaZadat k tomu pfislusné instituce o vyddni nového
cestovniho dokladu. Je také velmi riskantni se spoléhat pfi vyfizovadni povoleni k pobytu
na nékoho jiného, nez na sebe. Nejlepsi prevenci vzniku problému se zdkonem je duslednd

o

informace o povinnostech vyplyvajicich z legislativy daného stitu upravujici pobyt cizince
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na jeho tizemi, ziskd cizinec na oddéleni cizinecké policie, do jejiz kompetence vyfizovdni

pobytovych zdleZitosti cizinch spad4.

6.1.1.2 Kvalitni pravni poradenstvi

Pokud si neni cizinec jisty, jaké by mél podniknout pravni kroky ve své svizelné situaci mimo
zemi svého pavodu, mél by vidy vyhledat dobrou pravni pomoc. Zde by bylo vhodné
upozornit na skute¢nost, Ze i pifi hledani kvalitniho pravniho poradce by mél byt cizinec
opatrny, aby nenarazil na podvodnika nebo na €lovéka, ktery se v cizinecké legislativé piilis
nevyznd a navic to cizince miZe piijit na nemalé penize. Specialisty na cizinecké prévo, ktefi
vétSinou poskytuji pravni rady cizincim bezplatn€, protoze byvaji hrazeny od sponzort, jsou
nevladni organizace. Jednou z takovych organizaci je v Ceské republice napiiklad Organizace

pro pomoc uprchlikiim.

6.1.1.3 Zasadné¢ nepodepisovat ufedni listiny, které jsou v jazyce, kterému

cizinec nerozumi

Pokud si cizinec neni jisty, co je napsdno v dokumentu, ktery m4 podepsat, nemél by tak Cinit.
Radg¢ji by si mél za timto G¢elem s sebou pifizvat tlumodénika nebo jinou osobu, kterd je mu
schopna obsah dokumentu pfetlumocit. Pokud totiz podepiSe dokument, kterému nerozumi,
muZe v ném byt napsdno cokoliv. Bylo by dobré, v piipadé, Ze jiz n&jaky dokument podepsal,
mit alespoil kopii tohoto dokumentu. Nikdo nemdZe byt nucen k podpisu néfeho ¢emu
nerozumi. MizZe se viak stdt, Ze budou naléhat napriklad na dfadé€, na policii, u soudu
apodobné, aby cizinec podepsal pouze pievzeti listiny, z tohoto divodu by bylo dobré
pied sviij podpis napsat krdtkou vétou tieba i v rodném jazyce toho, kdo se md podepsat, Ze

stvrzuje pouze pievzeti dokumentu, ale jeho obsahu nerozumi.

6.1.1.4 Zartidit spolehlivé doru¢ovani dfedni posty

Aby byla tfedni posta cizinci vZdy spolehlivé dorucena, je dialeZité uvddét pro komunikaci
$ riznymi institucemi (napf. policii, ifadem préce, pojistovnou,...), takovou adresu, aby bylo
spolehliveé zajisténo v¢asné doruceni adresitovi. Pii nelspésném doruéeni dualeZzité uredni

zdsilky se totiz miZe cizinec, kterému byla zédsilka uréena, dostat do velkych problémi, aniz
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by o tom mél tuseni. Na§ prdvni fad totiz v nékterych piipadech umoziiuje, 7e nékteré
pisemnosti mohou byt doru¢eny ndhradnim doru¢enim nebo vyhldSeny vefejnou vyhlaskou.
Takze nabudou platnosti, aniZz by se o tom doty¢ny dozveédél, a tim maZe napiiklad dojit

k ub&hnut{ lhiity pro odvoldni.

6.1.1.5 Vyuzit moZnosti opravnych prostiedki

S doru¢ovanim uredni korespondence souvisi ddle 1 moZnost odvolani se. Pokud obdrii
cizinec od nékteré z instituci negativni rozhodnuti, tak by mél vZdy vygerpat viechny moZné
opravné prostiedky. MlZe se totiZ stat, Ze pifslusny orgdn nerozhodne vZdy v souladu se
zdkonem, ale pokud se dotyény neodvold, nebo se dokonce vzd4 prava na odvoldni, nebude

jiZ mit dalsi moZnost vyuZiti opravného prostiedku.

6.1.2 Druhy nelegalniho pobytu a sankce, které hrozi cizinci v ilegalité

Sankce, které cizinci hrozi z diivodu, %e na izemi Ceské republiky pobyvd nelegdlng se
odvijeji od zdvaznosti poruseni ustanoveni upravujicich pobyt cizinct. Tim, Ze cizinec pobyva
v Ceské republice nelegdlng, se muZe dopustit piestupku nebo v nekterych piipadech
i trestného &inu. Nelegalitu pobytu miZeme rozdélit do nékolika skupin z hlediska jeji

ZAvVazZnosti.

6.1.2.1 Pobytova nelegalita vznikld v priib€hu pobytu cizince

Tento druh pobytové nelegality zahrnuje pifpady, kdy cizinec ziistane v Ceské republice poté,
co mu skonéila platnost viza nebo doba pobytu stanovend vizem anebo bez viza, i kdyZ
k tomu neni opravnén. To znamend, ¥e cizinec sice pficestoval do Ceské republiky legdlng,
ale do pobytové nelegality se z néjakého diivodu dostal az v priibéhu pobytu. Sankce, kterd
za toto poruseni cizineckého zdkona hrozi miZe mit podobu penéZité pokuty, kterd mize

dosdhnout vyse 5000,- K& Ddle miiZe byt uloZeno spravni vyhoSténi aZ na 3 roky.

6.1.2.2 Pobytova nelegalita existujici jiz od pocatku jejiho vzniku

Tato situace nastiv tehdy, jestlize cizinec piejde nelegdlnim zphsobem stdtni hranice Ceské

republiky (nyni Schengenského prostoru) nebo se o to pokusi. Je moino sem zahrnout
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piipady, kdy cizinec piekond stdtni hranice mimo hrani¢ni prechod, uZije cizi cestovni doklad
jako svij vlastni k piekroceni statni hranice, neopravnéné si provede nebo si nechd provést
zmény v cestovnim dokladu, za déelem, aby se dostal na uzem{ Ceské republiky. Z divodu,
Ze je zde nelegalita jiZz od pocatku, sankce které umoZiuje uloZit nade legislativa, jsou tvrdsi.
Zde hrozi pokuta, kterd mize dosdhnout az 10000,- K& a navic spravni vyhoSténi aZ na dobu
5 let. Zde jiZz maZe vzniknout zakonny duvod zajisténi cizince v zaiizenich, kterd jsou k tomu

uréena.

6.1.2.3 Nerespektovani rozhodnuti spravnich nebo soudnich organi

a pokracujici pobytova nelegalita

Pokud cizinec, kterému jiZz bylo uloZeno spravni vyhosténi, nehodld rozhodnuti o sprdvnim
vyhostén{ respektovat a setrvd dile v Ceské republice, je tato situace zase o néco zdvazn&jsi.
Ne v8ichni cizinci, kterym bylo uloZeno spravni vyhodténi jsou totiZ fyzicky deportovani
do zemé svého plivodu a z tohoto diivodu musi vycestovat sami. Podobnd situace miize nastat
u cizince, kterému byl uloZen trest vyhoSténi soudem podle trestniho zdkona. V téchto
piipadech sice zdkon o pobytu cizincl umoZiiuje uloZit paradoxné niZsi pokutu, nez u piipadu
pobytové nelegality, kterd existuje od poéatku, uvedené v kapitole 5.1.2.2, maximdlni vyse
pokuty zde muZe dosdhnout 5000,- K¢, ale zdroveii miZe byt spravné vyhostén aZ na dobu
10 let z tzem{ Ceské republiky. Zde je velice vysokd pravdépodobnost, e bude takovy
cizinec umistén do ne€kterého ze zafizeni pro zajiSténi cizincd za dcelem realizace spravniho
vyhosténi. Pokud je jedndni cizince jiz posuzovdno podle trestniho zdkona a je tedy
povazovano jiZ za trestny ¢in mareni vykonu tfedniho rozhodnuti, mize mu byt soudem
uloZeno vyho3téni z izemi Ceské republiky aZ na 10 let nebo trest odndti svobody a¥
na 6 mésicu a umistén do tzv. vyho$tovaci vazby, kterd miZe v nékterych piipadech svou
dobou trvédni piesdhnout dobu trestu odnéti svobody, protoZe se miZe v nékterych pifpadech

vy$plhat aZ na 2 roky.

V této kapitole si muZzeme viimnout, Ze sankce, které hrozi se mohou mnohdy velice lisit, je
to z toho duvodu, Ze u konkrétnich piipadt se vZdy musi posoudit situace cizince, ve které se
nachdzel, kterd je vZdy individudlni, a kter4 jej vedla k poruSeni legislativy a k nerespektovani

spravnich nebo soudnich rozhodnuti.
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6.1.3 Organizace, které v Ceské republice poméhaji cizinctim, zadateliim o azyl

a azylantiim, v¢etn¢ kontaktt

Cesky helsinsky vybor
Stefanikova 21

150 00 Praha 5

tel.: +420 220 515 223

e-mail: pravni @helcom.cz
web: http://www.helcom.cz/

Ceska katolické charita
Vladislavova 1460/12

110 00 Praha 1

tel.: +420 296 243 330

fax.: +420 296 243 333
e-mail: sekretariat @charita.cz
web: http://www.charita.cz/

Mezinarodni organizace pro migraci
Dukelskych hrdint 692/35
170 00 Praha 7
tel.: +420 233 370 160
fax.: +420 233 382 259
e-mail: prague @iom.int
iom@iom.cz
web:  http://www.iom.cz/

Multikulturni centrum Praha
Paldc Lucerna, Vodickova 36
116 02 Praha 1

tel.: +420 296 325 345

fax.: +420 296 325 345

e-mail: infocentrum @mkc.cz
web: http://www.mkc.cz/

Organizace pro pomoc uprchlikiim
Kovéiskd 4

190 00 Praha 9

tel.: +420 284 683 545, 284 683 714
fax.: +420 233 371 258

e-mail: opu@opu.cz
web:  http://www.opu.cz/

Poradna pro integraci

Senovédzng 2

110 00 Praha 1

tel.: +420 224 233 034, 224 216 758
mob.: +420 603 281 269

fax: +420 224 213 426
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e-mail; praha@p-p-i.cz
web:  http://www.p-p-i.cz
http://www.barevnaplaneta.cz/

Poradna pro uprchliky

Senovazna 2

110 00 Praha 1

tel.: +420 224 224 379

mob.: +420 605 263 035, 605 253 994
fax: +420 2 22 241 295

e-mail: poradna@refug.cz

web: http://www.uprchlici.cz/

SdruZeni ob¢anu zabyvajici se emigranty
Mosteckd 5

614 00 Brno

tel.: +420 545 213 643

fax: +420 545 213 746

e-mail: soze @soze.cz

web: http://www.soze.cz/

Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky v Praze
Namesti Kinskych 6

150 00 Praha 5

tel.: +420 257 199 860, 257 199 861

fax: +420 257 199 862

e-mail: czepr@unhcr.org

web: http://www.unhcr.cz/

6.2 Doporuceni organizacim pracujicim s cizinci

Tato doporuceni jsou urcena pro slozky Policie Ceské republiky, které se podileji
na zajistovani cizinci. Déle jsou urfena organizacim, které cizincim na tzemi Ceské

republiky, ktefi se aktudlné nachdzeji v nesndzich pomahaji.

6.2.1 Doporu&eni pro Policii Ceské republiky

Z4dkladnim doporudeni pro Policii Ceské republiky v souvislosti se zajitovanim cizinci, je
to, aby bylo striktné dbdno na poucovéani cizinct o svych pravech a opravnych prostiedcich,

které zdkon umoZnuje vyuZit.

Tykd se to zejména prava na moZnost podat Zalobu proti zajiSténi a dédle také na moznost
pozadat v Ceské republice o azyl. Zde je totiz riziko, Ze kdyZ se o vyS$e zminénych pravech

cizinec nedozvi, nebo se o nich dozvi az po uplynuti lhity ve které mél moznost tato prava
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uplatnit, nebude vz mit moznost je uplatnit. Nejkratsi lhita, kde je také z tohoto duvodu
nejvyssi riziko prodleni, je lhGta pro moznost poddni Zddosti o azyl, kterd je pro cizince
v zajisténi zdkonem stanovena na pouhych 7 dni od doby dorueni rozhodnuti o zajiSténi.
Pro poddni Zaloby proti zajiSténi k soudu je lhita 30 dni od doby doruceni rozhodnuti
o0 zajisténi. Pro podani navrhu na propudténi ze zajisténi podle Obc<anského soudniho fadu,

neni zdkonem stanovena Zadna lhita a je dokonce moZné podat tento ndvrh i opakované,

Dalsim doporuc¢enim je, aby kompetentni piislusnici policie byli pe¢livéjsi pfi rozhodovani
a odlivodiiovdni rozhodnuti o zajisténi cizincl. PiedeSlo by se tak pripadim, kdy cizinec poda
Zalobu pouze proto, Ze ma rozhodnuti pravni vadu, pro kterou pak soud o Zalob¢ rozhodne

ve prospéch cizince, ale ve skutecnosti piitom zdkonné divody zajisténi existuji.

6.2.2 Doporuceni pro Organizaci pro pomoc uprchlikiim

Cizinci, ktefi se nachdzeji v nesndzich a obzvlasté pak ti, ktefi jsou zajiSténi v nékterém
ze zafizeni pro zajisténi cizinch, byvaji vétSinou neduavefivi k vétSiné pracovnika, ktefi se jim
snaZi pomoci. Velkou roli zde hraje také Casto jazykova bariéra. Dle ndzoru autorky této price
by bylo vhodné zapojit do pomoci cizincim ve vétSi mife cizince Zijici na dzemi Ceské
republiky, kteii pochdzeji ze zemi, odkud prisla vétSina cizincd, ktefi jsou aktudlné
v nesndzich, nebo jsou dokonce zajiSténi. Byvaji to totiZ lidé, ktefi maji mnohem lepdi
povédomi o pomérech v zemi pilivodu cizince, ktery m4 pravé z né€jakého divodu problémy.
Clovek, ktery m4 podobné zkuienosti, mnohem spiSe porozumi problémam cizince, bude
zcela jisté mnohem 1€épe schopen cizince motivovat k tomu, aby spolupracoval a podilel se na
uspéiném zvladnuti problému. Ddle by mohla byt velkym pozitivem dobrd znalost ciziho
jazyka, zejména pak rustiny, v soutasné dobé je v Ceské republice uprednostiiovdna vyuka
svétovych jazykd jako je angli¢tina a némcina, a tak maloktery pracovnik v pomdhajicich
profesich ovlad4 rusky jazyk, ktery je dle ndzoru autorky pii komunikaci s cizinci v zajisténi

nejvice zapotiebi.
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