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Anotace

V moderni spolecnosti je kazdy jedinec v podstaté¢ ekonomickym subjektem, kterého
danova problematika vice ¢i méné ovliviluje a ma dopad na jeho disponibilni dichod.
Zakladnim aspektem dobte fungujici spolecnosti jako celku je dimysIné propracovany
danovy systém, ktery ekonomické subjekty stimuluje k dalSi produkci a nezatézuje je

nadmérnym danovym bifemenem.

Diplomova prace se zabyvéa problematikou dafiového systému CR a dafiového zatizeni
v zavislosti na zménach danové legislativy. V praci je zkoumana geneze, zavedeni a
specifika novodobého dafiového systému CR. Pozornost je vénovana také rozboru
vefejného rozpoétu CR, reformam vefejnych financi a zménam dafiové legislativy, které
ovlivnily inkaso vefejnych rozpoctl. StéZejni Cast prace je zaméfena na dan z piijmu
fyzickych osob, konkrétné pak na piijmy ze zavislé Cinnosti, a v praktické ¢asti prace je
poté analyzovan dlouhodoby vyvoj danového zatizeni zaméstnanci pomoci modelové

studie.

Cilem prace bylo vytvofeni komplexni modelové studie, ktera by osvétlila vyvoj dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, a zkoumani dopadi vyvojovych zmén této
dan¢ na zaméstnance. Modelovou studii tak bylo tfeba podpofit analyzou danového
systému CR a jeho novodobého vyvoje. Trend vyvoje dafiového zatizeni zaméstnanci byl
sestaven po komparaci danového zatizeni pfi stanoveni riznych urovnich mezd a nasledné

byly vy¢isleny finanéni dusledky pro samotné zameéstnance.

Klic¢ova slova: Cista mzda, dan z piijml fyzickych osob, danova reforma, danova zatéz,
danovy bonus, hrub4d mzda, poplatnik dan¢, sazba danég, sleva na dani, socidlni pojisténi,

statni rozpocet, zaklad dan¢, zaméstnanec, zavisla ¢innost, zdravotni pojiSténi.



Abstract

In the modern society, every individual is basically an economic subject which is more or
less influenced by the area of taxation and whose disposable is thus impacted. The
fundamental aspect of a well-functioning society as a whole is a sophisticatedly elaborated
tax system which stimulates economic subjects to produce more and does not encumber

them with an excessive tax load.

This thesis concerns itself with the area of the taxation system in the Czech Republic and
the tax burden in association with the changes in tax legislation. The thesis investigates the
genesis, introduction and specifics of the new taxation system of the Czech Republic.
Attention has also been paid to an analysis of the state budget of the Czech Republic, the
public finance reforms and the changes in the taxation legislation which have influenced
the collection of the public finances. The main part of the thesis focuses on physical entity
income tax, specifically on earnings from associated activities, while the practical section
of the thesis includes an analysis of the long-term development of the tax burden on

employees using a model study.

The goal of the work has been the creation of a comprehensive model study which
illuminates the development of physical entity income tax on associated activities and an
investigation into the impact of the developmental changes in this taxation on employees.
As such, the model study has had to be supported with an analysis of the Czech Republic’s
taxation system and the modern developments in this system. The trend in the development
of the tax load on employees has been designated by means of a comparison of the tax load
while designating various wage levels and subsequently enumerating the financial

consequences for individual employees.

Key words: net income, personal income tax, tax reform, tax burden, tax bonus, gross
income, tax payer, tax rate, tax credit, social insurance, state budget, tax base, employee,

employment, health insurance
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Uvod

Problematika danového systému je stale Castéji diskutovanym tématem, které se v pribehu
let stdva neodmyslitelnou soucasti bézného Zzivota. Tato problematika je stale vice
vyhledavana, jak vefejnosti odbornou, tak vetejnosti laickou. Kazdy jedinec by se
z divodu moznosti ovlivnéni velikosti své danové zatéze a vyuziti danovych optimalizaci

m¢él alespont minimalné orientovat v dafiové problematice.

Bé&hem dlouhodobého vyvoje spolecnosti se ménilo mnozstvi 1 vyse jednotlivych dani. Od
dob, kdy byla dan vybirdna v naturdlnich jednotkach, se mnohé zmeénilo. Jak lidstvo
prochéazelo neustalym vyvojem, tak se ménily i oblasti dani. Platba naturalni se zménila
Vv platbu finané¢ni, platba dobrovolna v platbu povinnou a pfilezitostny vybér v pravidelny.
Vybér dani je nezbytny pro chod statu jako celku, 1 jeho municipalit, jelikoz z vybranych
dani je zajiStovan financ¢ni chod zemé, krajii a obci. Z primarniho hlediska by mél byt
zdani zajistovan plynuly chod statu a jeho fidicich slozek, a to prostfednictvim
pfimeéfené¢ho vybéru dani. To znamena vybrat dostatené mnozstvi prostfedkl v mife,
kterou je béZny obcan schopen a ochoten akceptovat a uhradit. S odvodem penéz formou
dani se setkava kazdy obcan v kazdém dni svého Zivota prostfednictvim dani pfimych 1
nepiimych. Z tohoto divodu jsem si jako téma své diplomové prace vybral problematiku

danové zatéze se zaméefenim na dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Cilem této prace bylo vytvofeni komplexni modelové studie, pomoci které je mozno
analyzovat vyvoj dan¢ z pifijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a sledovat dopad
vyvojovych zmén této dané na zaméstnance. Jako podklad pro vytvofeni této komplexni
analyzy poslouzil teoreticky rozbor dafiového sytému a vefejného rozpoétu Ceské
republiky v zavislosti na zménach legislativy. Vysledkem zpracovanych dat bylo stanoveni
trendu vyvoje danového zatizeni. K dosazeni praktického cile prace byly vyuzivany
predev§im vefejné dostupné informace poskytované Ceskym statistickym ufadem a
Ministerstvem financi CR. Pro faktické vypracovani studie byly pouZity programy
Microsoft Office Excel a ucetni systém U¢to Tichy & spol. V zavéru prace byly
komparovany dil¢i vysledky meziro¢nich zmén vySe dafového zatizeni a vySe Cistych

mezd.
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1 Geneze novodobého daiiového systému CR

Geneze neboli vyvoj novodobych danovych systému stoji na pilifich vyvijejicich se po
dlouha staleti. Nékteré danové oblasti se vyvijeji jiz od otrokarské spolecnosti a nekteré
prochazeji vyvojem teprve ne€kolik let. Tato kapitola se zamétuje predevSim na novodobé

pojeti dafiového systému CR, zevrubnéji pak popise historické po&atky jednotlivych dani.

1.1 Historicky vyvoj dani

Prvopocatky vzniku a vybéru dani se datuji do dob otrokaiské spolecnosti, kdy byly dané
vybirdny pfevazné v naturdlni podobé. V tehdejsi spolecnosti neplynuly piijmy do statniho
rozpoctu primarné z vybéru dani a plnily tak pouze druhofadou funkci. Vyraznym piijmem
do rozpoctu byly véle¢né kofisti. Naklady tehdejSi spolecnosti nebyly tak vysoké jako
nyni, a to z divodu neexistence transferovych plateb v podobé& diichodd, socialnich dévek a
také vladnich vydaji na zdravotnictvi, skolstvi a dalsi vefejné statky. Pfevazna vétSina
piijml byla vracena zpét na vojenské ucely. Napfiiklad pii vystavbé vetejnych staveb byly
naklady hrazeny ze jméni panovnika a naklady na platy vrcholnych piedstaviteld byly
témét nulové, protoZe vykondvat vysokou funkci byla Cest, kterd pfindsela spolecenské

uznani a nebyla za ni tedy poskytovana zadna odména.[10]

Vybér dani, poplatkd, mél v kazdé geografické oblasti odlisnou podobu. Zejména Recko,
resp. Athény a Sparta vyuzivaly tzv. obcanskou uvédomélost. Tento princip spocival, jak
Z ndzvu vyplyva, z obCanské uvédomeélosti, tj. kazdy obfan piispiva na chod statu ve vysi,
kterou uznd za vhodné a platba je taktéZ dobrovolnd. V Athénach byla danova zatéz
zamé&fena spiSe na dané nepfimé, zejména myto a poplatky z pouziti vefejnych prosttedki
¢i statkll. Obcané tyto dan¢ chépaly jako ¢estnou povinnost, nikoli z4téz. Na druhou stranu
dané pifimé byly chapany jako velikd zatéz a byly spiSe uplatiiovany na osoby s niz§im
spolecenskym postavenim. Postupem casu se naklady na provoz statl zacaly zvySovat a od
dani dobrovolnych se zacalo pfechazet k systematickému vybéru dani, ktery byl jiz
evidovan. Mezi rozvijejici se odvody se zafazuje vybér dané¢ z pozemku, resp. z jeho

vynosu, a to ve vysi 20 %. Dale se platilo za vlastnictvi domu, otroka ¢i dobytka.[7]
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Od pocatku, kdy byly dan¢ vybirany nesystematicky a v naturdlni podob¢, se z dani stava
platba povinnd, systematickd a penézni, smefujici do statniho rozpoctu. V prubéhu let se
s rostoucimi vydaji zvySuje 1 mnozstvi a vySe dani. V obdobi ran¢ feudalnich monarchii,
kdy byl stat ve vlastnictvi panovnika, byli vSichni podfizeni pravé jemu. Ani rany
feudalismus nebyl postaven na pravidelném vybéru dani. Stdle zde byly uplatiovéany
narazové piijmy z valenych kofisti ¢i poplatky od méné silnych statu za ochranu nebo
neutoCeni. Nejvice vyuzivana byla takzvand dain z miru, kterd byla vybirdna od
svobodnych rolniki. V tomto obdobi dan¢ cCéstecné tvorila i naturdlni podoba napf.
vV podobé medu, ktery byl vyznamnou surovinou. V tomto momenté Ize hovoftit o
pocinajici tvorbé danovych systémut.. Nutnou podminkou pro vznik dani nebo danovych
systémi je organizovana slozka, tedy stat, kterda mé svou suverenitu a je schopna zajistit

jak tvorbu dani a poplatki tak i jejich vybér. [10], [6]

Naro¢nost a komplikovanost finanéni a danové struktury v obdobi absolutismu
charakterizuje hned n€kolik aspektt. Doposud nebyla zadna danova struktura tak slozita,
jak tomu bylo pravé za absolutismu. Dané a poplatky uzce souviseji s hospodéiskou
politikou statu, kterd se zacind pomalu rozvijet a realizovat novodobé hospodaiské cile
statu. Finan¢ni naro¢nost byla pfili§ vysoka, aby se dalo hovofit o efektivnim vyuzivani
finan¢nich pfijmt. Dle dobové literatury se v 17. stoleti vybiralo kolem 25 druht dani.
Nekteré byly vyuzivany pouze po dobu nckolika let, nékteré se stile vyvijely. Vysokeé
mélo za nasledek neustalé zadluZovani az predluzovani, které dospélo k nékolika statnim
bankrotim (1811). Absolutismus jako obdobi nebylo pfili§ efektivni na spravu a vybér
dani, jelikoZ dané nebyly pfili§ provazané.[7] Systematicnost a provazanost dani se datuje
do prvniho ctvrtleti 19. stoleti. PromySlené rozdéleni na dané ptimé, které zahrnuji dané
vynosové, tj. dan¢ realné, vSeobecné dané z vydélku a osobni piijmové dané, a dané

nepiimé, bylo zajisté velkym pokrokem, nicméné bylo obyvatelstvem velice kritizovano.
[10].

Ptelom stoleti 19. a 20. se da hodnotit jako pfelomovy v chapani tilohy statu. Stat prebira
stale vetSi odpoveédnost za vzdélani a socidlni uroven obyvatel. Béhem téchto let jiz byly
dan¢ alokovany do oblasti jako socidlni politika, coz vyzadovalo stale vétSi mnozstvi

finan¢nich prostiedk.

-16 -



Zakladem moderniho fungovéni dafiové soustavy bylo vytvofit daiiové reformy, které mély
za cil efektivnéji a spravedlivéji stanovovat a vybirat dan€. Mezi nové dané byla zatazena
cla, kterd se zamétovala vyhradné na dovoz zbozi do zemé neboli import. Dalsim prvkem
reforem bylo zavedeni progresivni sazby dan¢ z piijmi a vybér dané spotfebni, ktera byla
uvalena predevsim na cigarety, lih, petrolej, ale také na zbozi jako ¢aj nebo kéva. Pro
ulehceni vybéru dani a jejich kontrolu zacal stat vyuzivat odlehcenou formu danového

piiznani.

valky, mezivale¢né obdobi a nasledné i obdobi 2. svétové valky. Danové zatizeni se
neustale navySovalo z diivodu snahy o obnovovani ekonomiky. USA jako vyznamny stat
ovliviiyjici ekonomiky celého svéta mél v téchto obdobich nasledujici sazby dané z ptijmu:
od roku 1913, kdy byla dan zavedena, tvofila pouze 1 % z €istého piijmu. O par let
pozdéji, tedy v obdobi 1. svétové valky sazba dosahovala az 75 %. Po vélce byla snizena
na 25 % az do pocatku 2. svétové valky, kdy jeji hodnota nabyla zpét vyse 75 %. Béhem
valky dosahla i rekordniho maxima ve vysi 91 %. Po ukonceni véalky aZ do roku 1981
pretrvaval trend sniZujici se sazby dan€ z pfijmu. Danova kvota prevySujici vice jak

polovinu HDP nebyla v této dobé ni¢im neobvyklym.[8]

Az v dob¢ pted zhruba 40 lety byly svétové ekonomiky schopny zacit s postupnym
snizovanim danové zatéze. Nasledky povalecného obdobi byly témét vyfeSeny a nastalo

obdobi rostoucich ekonomik a postupného snizovani danové zatéze.

Moderni pojeti dafiové politiky smétuje k danové koordinaci a harmonizaci v ramci EU a
OECD. Harmonizace danovych systémti vramci EU byla zahajena jiz na pocatku
integrace. EU v ramci jednotného vnitiniho trhu plni dilezitou funkci. Hlavnim ukolem je
odstraniovani bariér pro volny pohyb zbozi, lidi, kapitalu a sluzeb. V ramci harmonizace
byla vyznamnd pozornost vénovana nepfimym danim, a to z divodu jejich velkého
vyznamu na fungovani vnitiniho trhu. Naopak harmonizace pfimych dani v rdmci EU
nebyla, v porovnani s danémi nepiimymi, povazovana za tak komplikovanou. Diivodem
bylo mylné pfesvédCeni o existenci stejného typu diichodovych dani ve vSech ¢lenskych
statech. Analyzy vSak ukézaly pravy opak. Jednotlivé vypocty se 1iSi jiz v samotnych

zékladech diichodovych dani, a 1 kdyz jsou ur€ité Casti dichodovych dani harmonizovany,
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jednotlivym ¢lenskym statim je v oblasti danového systému poskytovana uréitd mira

vlastnich kompetenci.

Harmonizace dle OECD je zaméfena piedev§im na novelizaci Vzorové smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni z roku 1963. Cinnosti, které jsou ujednany v ramci OECD, jsou

nemén¢ vyznamné pro EU, nebot’ v mnohém vyvoj EU piedchazeji.[1], [11].

1.2 Teoreticka vychodiska danového systému

Datiova soustava Ceské republiky je zaloZzena na trznich aspektech a nema piili§ hluboké
koteny. Jeji novodoby vyvoj mé pocatky bezpochyby az pii ptfechodu ekonomiky na trzni
mechanismus, kdy byla k 1. lednu 1993 zavedena nova danova soustava. Systém byl
zaloZzen na zakladnich ptijmovych cestach, tedy na dani z ptijmt, zdanéni spoticby a
piispévku na socialni pojisténi (ty vznikly nahrazenim odvoda z objemu mezd a ptispévku
na nemocenské a zdravotni pojiSténi zahrnutého do dané¢ ze mzdy). Daiova soustava jiz
byla stavéna na tezich Evropské Unie, coz znamenalo postupny pfesun ze zdanéni pomoci

dani pfimych k danim neptimym.[1]

1.21 Funkce daiiové soustavy

Danova soustava resp. dan¢ plni v ekonomice hned nékolik dulezitych funkci. Z pohledu

umisténi a vyuziti vybranych finan¢nich zdrojl 1ze funkce Clenit na ¢tyti zakladni slozky.

Fiskélni funkce ma nejhlubsi kofeny a rozumi se ji ziskavani piijma do vetejnych rozpocti
za Uéelem financovani vefejnych statkd a potieb. Dané v CR plni vefejné rozpoéty zhruba
90% podilem. Alokac¢ni funkce jako nastroj fiskalni politiky ma za ukol alokovat zdroje
tam, kde neni trzni mechanismus schopen zajistit efektivnost, napft. Skolstvi, zdravotnictvi,
kultura. Dané mohou tyto nedostatky korigovat a tim zvySit zabezpeceni spravného
umisténi prostfedki. Funkce stabilizacni, ktera je silné provéazéna s hospodaiskou
politikou, mé za kol zmirnovat dopady cyklickych vykyvi v ekonomice. Jeji vyuziti je
ziejmé u stabilizace zaméstnanosti, cenové stability, atd. Jako posledni, avSak nemén¢

dilezitou funkct, je funkce redistribu¢ni. Trzni rozdéleni bohatstvi mezi obCany bez vyuziti
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redistribuce je ekonomicky nepfijatelné. Z tohoto divodu se zmirfuji rozdily mezi
jednotlivymi skupinami tim, Ze se upravuji mirou zdanéni. Dané tak zajiStuji jistou
solidarnost Clent spolecnosti. Zmeéna rozdéleni pred a po zdanéni je upravena Lorenzovou

kiivkou. K nazornému vysvétleni poslouzi nasledujici obrazek.

100 %

linie rovné distribuce Déichod po zdanéni

Dlchod pfed zdanénim

Kumulativni podil diichod(

100 kvantily obyvatel

Zdroj: viastni zpracovani; http://www.finance-management.cz

Obr. 1 Stabiliza¢ni funkce - Lorenzova kiivka

Ktivka poloZena nejvice vpravo (fialovd) na obrazku znazornuje rozdéleni dichodl pred
zdanénim. Toto rozdéleni je z hlediska spravedlivosti a diverzifikace zdroji nepiipustné, a
proto se zdani. Kiivka nyni pfechdzi do zelené ¢arkované Casti, kde je mozné vidét jeji
zploSténi a tim snizeni rozdili mezi jednotlivymi obyvateli. Pfimka vedend z pocatku by
byla ptipadem rovnostaiské spolecnosti. To znamena, Ze kazdy jedinec ma stejnou hodnotu

bohatstvi.

1.2.2 Danové zasady

Danové zésady se rozvijely soucasné s vyvojem danové politiky a jejich ukolem je spravné

a vécné charakterizovat nazory na ekonomickou tlohu dani.
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Daiiova spravedinost

Mezi pozadavky na kvalitni dafovy systém patii i pozadavek spravedlnosti, avsak dafova
teorie takovy pojem nevysvétluje. Chapani pojmu spravedlnost jednotlivymi subjekty je
velmi diskutabilni a je proto velice obtizné stanovit, co je i neni spravedlivé. Mezi pojmy,
které danova spravedlnost vysvétluje, patfi napt. optimalni vySe zdanéni, rozdéleni

duchodu, bohatstvi.

Danovou spravedlnost I1ze rozdélit na dva teoretické pfistupy, a to na placeni dani na
zéklad¢ principu prospéchu neboli uzitku a na placeni na zakladé platebni schopnosti.
Princip prameni ztoho, ze kazdy by mél platit dané v zéavislosti na velikosti
spotiebovavanych vetejnych statkii. Tento princip se zdd byt spravedlivy, nikoli vSak
méfitelny. UzZitek kazdého poplatnika ze spotfebovavanych vetejnych statki nelze vyjadrit
vV penéznich jednotkdch. Druhy princip je postaven na platebni schopnosti a vychazi
z horizontalniho zdanéni, tj. vSichni na stejné Grovni pfijmu jsou i stejné zdanéni, a

vertikalniho zdanéni, tj. ¢im vyssi jsou piijmy subjektu, tim vice zaplati na danich. [3],[4]

Daiiova efektivnost

»Dané znamenaji transfer penéznich prostredkii od jedincii a firem do verejnych rozpocti,
transfer, ktery se neobejde bez dodatecnych nakladu. Tyto dodatecné naklady snizuji

celkovy efekt ekonomiky, resp. vyvolavaji neefektivnost. Cilem danovych systémii je

vvr

Efektivnost a danové naklady jsou uzce provazané. Zikladem jsou pfimé a nepiimé
administrativni néklady. Do pfimych nédkladl patii ndklady vetfejného sektoru, které jsou
vynaloZzeny na tfadnou spravu danové agendy. Pravé tyto ndklady jsou zmitovany
z hlediska vysoké naro¢nosti na vybér dan¢. Naklady nepiimé nese soukromy sektor. Mezi
tyto naklady patii vydané penize a Cas, ktery je soukromy sektor nucen vynaloZzit na
spravné odvedeni daniové povinnosti. VySe vynaloZenych administrativnich nakladi
pfimych 1 nepfimych zavisi na sloZitosti daflové soustavy. Z tohoto diivodu se Ministerstvo
financi snazi identifikovat slaba mista jednotlivych dani a v radmci reforem zakony

zjednodusovat. [3],[12]
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Druhou (spiSe skrytou slozkou danovych nédkladll) je nadmérné bfemeno dané. Toto
Jakékoli zména dané vyvold i zménu v chovani spotifebitelt. Proto za¢nou pierozdelovat
dichod v jiném poméru, nabizet praci v jiném odvétvi. Tato situace je nazyvana substituci.
Nasledné vznika nadmérné danové bfemeno neboli ztrata mrtvé vahy. Tato zména nebyla
nikomu prospés$na, ani statu ani soukromému sektoru.[4], [12] Nasledujici tabulka

naznacuje nakladovost vybéru dani ve vybranych statech svéta.

Tab. 1 Naklady na vybér 100 K¢ dani

Zemeé Naklady v K¢ Zemé Naklady v K¢
Australie 1,19 Novy Zéland 1,17
Rakousko 0,72 Norsko 0,59
Kanada 1,20 Slovensko 1,46
|CESRERERUBIRaNN 208N Spanéisko 0,78
Dénsko 0,73 Svédsko 0,42
Finsko 0,67 Velka Britanie 1,15
Francie 1,44 USA 0,52
Madarsko 1,35 Polsko 1,32

Zdroj: http://www.finance.cz/zpravy/finance/46572-vyber-dani-nas-stoji-miliardy/

Udaje v tabulce vyplyvaji z informaci OECD, které pomérné dobie vypovidaji o vysi
nakladli na vybér dani. Ztabulky je mozné vycist vybranou zemi a k ni vynalozené
naklady v K& na 100 K& vybranych. V Ceské republice je tato hodnota jedna z nejvyssich
na svété. Dle OECD byla hodnota stanovena na 2,08 K¢. AvSak ministerstvo financi ji
upravilo na hodnotu 1,37 K¢. Tato hodnota je jist€ piivétivejsi, avSak 1 tak to je
V porovnani s vyspélymi zemémi svéta hodnota siln€ podprimérnd. Mezi zemé s

nejefektivnéj$imi systémy se fadi skandinavské zemé, USA a Rakousko.

Za lonsky rok ¢inily dafiové piijmy v CR 523,1 miliardy korun. D4 se predpokladat, ze
pokud by se naklady na vybér dani v budoucnosti nijak vyrazn€¢ nezménily, potom by dle
idaji OECD stal vybér dani v Ceské republice pfiblizné 10,8 miliardy korun. Pfi vyuziti
hodnoty pfepoctené ministerstvem financi, jde stale o0 nelichotivou hodnotu 7,2 miliardy
korun. Pokud by se snizovala hodnota vynaloZenych nakladii na vybér dani, mohl by stat
usSetfit 1 nekolik miliard korun ro¢né. Jako mozné pfiCiny takto vysokych nakladi Ize

identifikovat slozitou dafiovou strukturu CR, dale dle ministra financi Miroslava Kalouska
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je nezbytné provést reformy legislativy, zrychleni a zprihlednéni danového procesu,
slouceni danové a celni spravy a nakonec slouceni vybéru dané. Pouze tato opatfeni mohou

ve vysledku snizit nakladovost na vybér dané. [13],[12]

1.3 Daiiovy systém a struktura CR

Datiova soustava Ceské republiky nema piili§ hluboké koreny. Pfi jeji tvorbé se spise
vytvafela soustava, kterd ptebirala rizné principy z okolnich zemi, ale Cerpala i ze své
zjistovani slozitosti dané danové struktury se bere v uvahu vySe danového zatizeni a
pojisténi uvadéno pod pojmem slozend danova kvéta. Danovou kvétu lze vhodné
charakterizovat jako mezinarodni ukazatel urcujici podil vybranych dani na hrubém
domacim produktu (dale jen HDP). Dale je hodnocena ndrocnost vybéru, kterd byla
popsana v predeslych odstavcich. Danové systémy jednotlivych zemi svéta se vyrazné
odliSuji, coz je snejvétsi pravdépodobnosti zapfi¢inéno odliSnym vyvojem, historii a
navyky dané zemé&. Svétova banka se v roce 2011 pokusila u¢init obraz podnikatelského
prostiedi ve 183 zemich svéta pomoci 11 indikétorti. Ceska republika se umistila v oblasti
placeni dani az na 128. mist&. Celkové vysledky CR V porovnani se sousednimi zemémi

jsou uvedeny v piiloze A.

Daiiovy systém CR véetné jeho klasifikace byl ptivodné upraven zakonem &. 212/1992 Sb.
o soustavé dani. Dle § 1 tohoto zdkona byla soustava tvofena nasledujicimi ¢astmi: dani z
pridané hodnoty vcetné dané pii dovozu, spotiebni dani z uhlovodikovych paliv a maziv,
spotiebni dani z lihu a destilata, spotiebni dani z piva, spotfebni dani z vina, spotfebni dani
z tabaku a tabakovych vyrobkd, dani z ptijma fyzickych osob, dani z pfijml pravnickych
0sob, dani znemovitosti, dani silni¢ni, dani z dédictvi a darovani, dani z prevodu
nemovitosti a dani k ochran¢ zivotniho prostiedi. Dle nynéjSich ptfedpisii je danova

soustava upravovana samostatnymi zakony. [5].
Jednotlivé ¢asti Ceské danové soustavy jsou:

- Dan z pfijmu fyzickych osob a pravnickych osob
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- Dan z nemovitosti

- Dan dédické, darovaci, z pfevodu nemovitosti

- Dail silni¢ni

- Spotiebni dan

- Dan z pfidané hodnoty

- Cla

- Ekologické dané ¢i energetické dané (upraveny ve vybranych ustanovenich zakona
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctii zahrnujici dan ze zemniho plynu a

nékterych dalsich plynt, Dai z pevnych paliv a Dan z elektfiny)

Datiovy systém CR lze klasifikovat vice zptisoby. Nejéastéji se vyuziva systém rozdéleni
podle vazby na dichod poplatnika, viz nasledujici obrazek, ktery je uplatiovan ve vétsSing

evropskych zemi a 1 v této praci se z tohoto rozdéleni bude vychazet.

Prime Neprimé
Dan z pfijm0 fyzickych osob
— Spotrebni dan
Dan z ptijm( pravnickych osob
— Dan z pfidané hodnoty
Dan z nemovitosti
Dan dédicka, darovaci, z prevodu Cla
nemovitosti
Dan silni¢ni

Zdroj: vlastni zpracovant

Obr. 2 Rozdéleni dani CR

Levéa cast obrazku zobrazuje rozdéleni dani pfimych. Tyto dané jsou z divodu své
adresnosti hojné vyuzivany kvili moznosti vyuzivani socialnich prvki. Pfimé dan¢ mohou
pfimo ovlivnit vySi naSeho disponibilniho dichodu v zavislosti na velikosti dani.
Jednotlivé piimé dané a jejich vyse jsou upravovany v ramci CR a obecné nepodléhaji
harmonizaci s EU. Oproti nepfimym danim, zobrazenym v pravé ¢asti obrazku, které jsou

harmonizovany s principy EU, u tvorby systému dani pfimych se zachoval princip
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suverenity, ktery kazdému statu zajistuje vlastni pfistup na stanovovani vyse a vypoctu

pfimych dani.

1.3.1 Primé dané

Za dané pfimé jsou oznacCovany ty, které postihuji zdanovany piijem pii jeho vzniku. Neni
tak mozné preneseni danové zatéze na jiny subjekt. Jsou to dané adresné, které vychazeji

z diichodového nebo majetkového zakladu.

Daii 7 prijmau fyzickych osob a pravnickych osob

Zakony o danich z pfijmi jsou zdkladnim a jednim z nejdiskutabilnéjsich zakont vibec.
Jeho novely ¢i reformy postihuji valnou vétSinu produktivnich obyvatel zemé a kazda
sebemensi zména je proto velice citelnd. Velikost dan€ z pfijmt je velice dulezitd i pro
obce, které¢ jakozto municipality obdrzi z tohoto pfijmu od statu urcité procento. Tyto dané
jsou upraveny zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon o dani z piijmi fyzickych osob bude podrobnégji rozebran v dalSich kapitolach.
Zakon o dani z pfijmu pravnickych osob byl od roku 1992 do roku 2011 mnohokrat

novelizovan. Béhem témet dvaceti let se sazba dané snizila vice jak o polovinu.

Majetkové dané

Majetkové dan¢ maji dlouhou historii, a fadi se mezi nejstarSi dan¢ vibec. Predmétem
dan¢ je stavova veli¢ina, vyjadiena v podobé movit¢ nebo nemovité. Do vefejnych
rozpoc¢tl piispivaji jako dopliikkovy zdroj ve vysi cca 1,2 % z celkovych datiovych piijmi.
Nevyhody majetkovych dani lze vidét v nerovnosti ve zdanéni movitého a nemovitého

majetku. Strukturu majetkovych dani znézornuje nasledujici obrazek.

=24 -



Majetkové
dané

Dan z Wy Dané
o Dan silni¢ni . .
nemovitosti prevodové
I
|
Danz Datile
3 Dan ze staveb prevodu Dan darovaci Dan dédicka
pozemkd g
nemovitosti

Zdroj: viastni zpracovani

Obr. 3 Majetkové dané

Dan z nemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Dai je placena vlastnikem nemovitosti, a to kazdorocné. Vybér této
dan¢ je velice administrativné nékladny. Z celkového objemu piijmi do vetejnych
rozpodtu je piijem z této dané zanedbatelny, nékolikrat bylo navrhovano, aby se tato dan
uplné zruSila, avSak z hlediska municipalnich rozpocti je tato dail piijmem pomérné
zasadnim. Od roku 2009, kde se u dané z nemovitosti zavedl tzv. mistni koeficient, ktery si
upravuji obce svoji vyhlaskou, se danovy piijem podstatné zvysil. Tento koeficient miize

byt v hodnotéach 2,3,4 a 5 a nasobi se jim dafiova povinnost poplatnika.

Dan silni¢ni je upravena zdkonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich
predpist. Dan se vztahuje na vozidla a pfipojna vozidla, kterd slouzi k podnikéni a jiné
samostatné vydéle¢né Cinnosti registrovana na uzemi CR. Z pohledu dafiové vyznamnosti
neni silni€ni dan pfili§ velkym ndastrojem pii zvySovani piijml vefejnych rozpoctd,

zejména proto, Ze vynos této dané jde do statniho fondu dopravni infrastruktury.

Dané ptrevodové, které jsou upraveny zakonem 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, jsou placeny
jednorazové pii vzniku ur€ité udalosti. U dan¢ dédické a dané darovaci, kde by méla byt

prevodova dan uplatnéna, jsou nabyvatelé od této dan¢ osvobozeni. Vyjimkou jsou pouze
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osoby, které nebyly v pfibuzenském vztahu k zesnulému nebo obdarovateli — tyto osoby
jsou povinny z vyse nabytého majetku dan odvést. U dané z pfevodu nemovitosti se
danova povinnost vymeétfuje z odhadni ceny, u vécného bfemene se hodnota pocita
Z hodnoty bfemene. VySe dan¢, ktera se odvadi do vefejnych rozpocti, je ve vysi 3 % ze
zakladu dané. V ptipadé dané z prevodu nemovitosti je poplatnikem dané prodavajici

nikoli nabyvatel. Nabyvatel je v pozici ruditele.

1.3.2 Neprimé dané

Nepiimé dan¢ jsou jiz zahrnuty v cen¢ produktu ¢i sluzby. Upravuje je zadkon ¢. 235/2004
Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 353/2003 Sb., o

spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti.

Vyznam nepfimych dani v celosvétovém méfitku je v dnesni dobé stale vétsi a Ceska
republika v tomto ohledu neni vyjimkou. Neptimé dan¢ maji z globalniho hlediska hned
nekolik vyhod. Pro statni rozpocet predstavuji relativné stabilni a dobie ptedvidatelny
zdroj piijma, jsou nendpadné, tzn. skryt¢ v cené zbozi a sluzeb, umoznuji plizivé
zvySovani danové zatéze, jejich zvySovani Ize obvykle snaze prosadit neZ u dani z piijmu,
jsou potencionalné neutralni, kazdy obcan plati stejnou dan bez rozdili a nelze se jim

vyhnout, jako tomu mize byt u dani pfimych. [9]

Harmonizace dani v EU inklinuje pravé k danim nepfimym. Otazka, jakym pomérem by
méla byt dafiova povinnost rozloZena mezi dané piimé a nepiimé, vyvolava fadu nejasnosti
a pochybnosti. Jednu ndzorovou skupinu tvoii zastanci snizovani nakladii na praci, a tim
moznost zvySeni konkurenceschopnosti firem na lokalnich a zahrani¢nich trzich. Na

druhou stranu, s rostouci DPH a spotiebnimi danémi, se realny dichod ob¢ant snizuje. [9]
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2 VIiv zmén danové legislativy na verejné rozpocty

Veftejné rozpocCty jsou nedilnou soucdsti kazdé ekonomiky a jsou dilezitym néstrojem statu
i kazdé municipality. Pomoci vybranych financi jsou z vefejnych rozpoéta zabezpecovany
rizné druhy vefejnych statki pro obyvatele. S vefejnymi rozpoCty jsou uzce provazané

vetejné finance:

., Terminem ,,verejné finance oznacujeme specifické financni vztahy a operace
probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na
strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami,

neziskovymi organizacemi apod.) “ [17]

Vefejné rozpocty jsou Castym tématem médii, publikaci a odborné vefejnosti. Typickym
znakem vetejnych rozpoctl je shromazd’ovani a soustiedéni vefejnych prostiedkl. Tyto
prosttedky  jsou charakteristické svou neekvivalentnosti, nedobrovolnosti a
nenavratnosti.[14] Dle nékterych ekonomi Ize na vefejné rozpocty nahlizet jako na
penézni fondy, bilanci ocekavanych piijmi a vydaji, kazdorocn¢ schvalovany plan a jako
na nastroj fiskalni politiky.[18] K financovani potieb statu i jednotlivych Grovni uzemni
chapan néckolika zplsoby. Prvni zplsob chape vefejny rozpocet jako nastroj pro
financovani potieb jednotlivych organizaci ¢i instituci z ditvodu zabezpecovani vetejnych
statki a transferd. Tento typ financovani lze nazvat institucionalni pojeti rozpoctu.
Zminény model ma tendence k alokacni neefektivnosti rozpoctovych zdrojt, jelikoz je
zamé&fen na maximalni objem rozpoctu bez ohledu na potfebnost a Zadanost sluzeb. Druhé
pojeti chape vetejny rozpocet jako nastroj cileného financovani ptedem zvolenych potieb
Vv oblasti vefejnych statkil a preferenci obcant v zévislosti na ochoté platit dan¢ a poplatky
na spotifebu vefejnych statkli. Toto pojeti je také oznaCovéno jako fizeny vydajovy
rozpocet. U tohoto typu byva rocni rozpocet uzce provazan s dalSim odhadovanym

rozpoctovym vyhledem.[14]

Funkce vefejnych rozpoctit, se stejné jako u danové soustavy, déli na alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Alokacni funkce byla v souvislosti s vefejnymi rozpocty

vyznamné decentralizovana. Z toho vyplyva, Ze si tuto problematiku zajistuji tzemni
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samospravy samostatn¢ na zaklad¢ zdkonné upravy. Redistribucni funkce je v oblasti dani
a transferti stdle pfedevSim zalezitosti statniho rozpoctu. Taktéz stabilizacni funkce se
vyuziva piredev§im na Grovni statniho rozpoctu. Funkce jsou vzajemné provazané, proto je

na n¢ nutno nahlizet jako na celek.[14]

2.1 Rozpoitova soustava CR

Kazda uspésné fungujici jednotka, pfedstavujici stat nebo uzemni samospravy, vyuziva
k zabezpeceni svych ukold a ¢innosti vefejny rozpocet.[14] Strukturu vetejného rozpoctu
sestavuje vlada a vefejna sprava, pticemz slozitost rozpoctové soustavy je dana slozitosti
vetejné spravy. Pro efektivni fungovani vetejného rozpoctu je vyuzivano tzv. danového
uréeni.[15] Zékladni rozdéleni rozpoctové soustavy je na vefejné rozpoCty a
mimorozpoctové fondy. Mimorozpoctové fondy v této praci nejsou rozebirany, jelikoz
S podstatou prace nesouvisi. Vefejné rozpoCty Ize rozd€lit na centralizované a
decentralizované. Statni rozpocet, jako slozka centralizovanych rozpoctl, je spravovana
Ministerstvem financi CR. Rozpoéty obci a mést, resp. krajii, jsou spravovany pravé

pfislusnymi obcemi, mésty a kraji.

21.1 Rozpoctové zasady a rozpoctovy proces

Rozpoctové zasady a rozpoctovy proces jsou nezbytnou soucasti kazdé casti verejnych

rozpoctl. Tyto zasady musi byt respektovany a proces dodrzovan.

Mezi uplatiiované zéasady veiejnych rozpocti se fadi zdsadu kazdoro¢niho sestavovani a
schvalovani, zasadu redlnosti a pravdivosti, tj. zakaz zkreslovani udaji v rozpoctu, zasadu
uplnosti, jednotnosti a prihlednosti a zdsadu dlouhodobé vyrovnanosti. Tato zésada je
zakladem dlouhodobého zdravého hospodatfeni statu. Rozpoctovy proces uplatiovany
v CR ma nékolik na sebe navazujicich fazi. Prvnim krokem procesu je sestaveni navrhu
vefejného rozpoctu, nasleduje jeho projednavani a schvalovéani. Dal§im krokem je jeho
plnéni, piipadné schvalovani jeho Uprav béhem obdobi, pro néjZz byl stanoven. Zpé&tnou

vazbou je kontrola pribézna i nasledna, kterou v pfipadé sestaveni rozpoctu provani
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Ministerstvo financi. Za plnéni rozpoctu pak zodpovida vzdy organ, ktery sestavoval jeho

navrh.

Piijmy, které nejsou predmétem statniho rozpoctu (dale jen SR), pievadi jejich spravce dle
zékonného rozpoctového urceni. Toto rozpoctové urceni je upraveno zakonem ¢. 243/2000
Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a

nékterym fondim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Hodnotou, ze které je vypocitdvana castka pro prerozdélovani do jednotlivych municipalit,
se rozumi celostatni hruby vynos dan¢ snizeny o vracené prostiedky. Do tohoto vynosu
neni zahrnovan pfijem z vybéru pokut a ¢astka pouzita na dosazeni vybéru dané. Zékladem
pro vypocet pierozdélované ¢astky pro kraje a obce je 100 % celostatniho hrubého vynosu
dané, kromé dané z piijma fyzickych osob, kde je zédkladem 60 % celostatniho hrubého
vynosu a dané z piijma pravnickych osob, u které je zaklad snizen o dan z pfijmu

pravnickych osob, kdy je poplatnikem kraj, poptipad¢ obec.

Rozpoctové urceni dani, jak zndzoriiuje diagram v piiloze F, urcuje, jakym zptisobem se
rozdéluje vyse celkovych vybranych dani v CR. P#jmy z dani jsou nezbytnym piijmem
jednotlivych obci, mést a krajl, které maji ze zdkona narok na ur€itou procentuelni ¢ast

z celkové vybrané Castky.

2.2 Statni rozpocet

Nejvyznamnéjsi vetejny rozpocet je statni rozpocet, jelikoZ soustied’'uje nejveétsi cast
piijml. Zakladnim ukolem statniho rozpoctu je planovani hospodafeni statu jako celku.
Ustiednim organem, ktery zastituje problematiku SR, je Ministerstvo financi CR, pfi¢emz

o et statniho rozpoétu se stara Ceska narodni banka (CNB).

Statni rozpocet lze charakterizovat jako penézni fond rozpoctové soustavy, do jehoz piijmui
plyne vyznamna ¢ast danovych vynost. Bilance statu, tedy pfijmy a vydaje, zavazné
stanovuje rozpoctova skladba. Dilezitym pojmem je zde rozpoctové saldo, tzn., v jaké vysi

ptfijmy pokryvaji vydaje. Statni rozpocet by mél byt zaroven i jeho planem. To, do jaké

-29.-



miry bude splnén, zavisi na kvalit¢ informaci, které je Ministerstvo financi CR schopno

predikovat.

Statni rozpocet, resp. jeho pfijmové a vydajové slozky, ovliviiuje vyvoj narodni
ekonomiky, pfedevSim vyvoj cyklicky. Rozpocet mize byt prebytkovy, vyrovnany nebo
deficitni, pficemz kazdy stav statniho rozpoctu je vyuzivan pfi jiném stavu ekonomiky.
Pokud se ekonomika nachazi v obdobi expanze, je vhodné sestavovat rozpocet piebytkovy.
Tim je do ekonomiky uvoliiovano mén¢ prostiedkii a na zaklad¢ snizovani agregatni
poptavky a nasledné i nabidky dochazi ke zpomalovani riistu ekonomiky, ale nikoli k rastu
inflace. Naopak v obdobi recese je vhodnéjsi sestavit rozpocet deficitni, ktery ovliviiuje jak
pfijmovou tak i vydajovou stranku pomoci snizovani dani nebo zvySovani vydaji. Tyto
aspekty vyvolaji zvyseni prostfedkli v ekonomice a rist poptavky, ndsledné i nabidky. Tim
se uvede ekonomika opét do pohybu. Z dlouhodobého hlediska je vhodné hospodafit

S vyrovnanou rozpoctovou bilanci. [19]

2.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Na piijmy statniho rozpoctu lze nahliZzet ze dvou stran. Pfijmy, které jsou nenavratné a ty,

které jsou navratné. Kazda z téchto slozek obsahuje nékolik pododdili.

Nenavratné piijmy statniho rozpoc¢tu se déli na danové a nedatové. Jak jiz znazvu
vyplyva, danové piijmy pochazeji z dani vybranych. Nedanové potom mohou byt
pravidelné i nepravidelné, bézné a kapitalové. Mezi béZzné nedanové piijmy patii piijmy
z prongjmu statniho majetku nebo pfijaté sankéni platby apod. Piijmy z finanéniho

investovani nebo pfijmy z privatizac¢nich fonda jsou piijmy kapitdlovymi.

Névratné pfijmy je mozné ziskat z emise statnich dluhopist tak, jak tomu bylo napf. na
podzim roku 2011. Tyto dluhopisy mohou mit charakter kratkodoby, stfednédoby i
dlouhodoby. DalSim navratnym piijmem mohou byt bankovni Uvéry, avSak ve vétSing
vyspélych zemi je tato metoda zakazana. Obrazek uvedeny pod textem zobrazuje grafické

znazornéni dil¢ich pfijmu statniho rozpoctu za 3. Etvrtleti roku 2011.
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pojistné na SZ
36,7%

nedanové a kapitalové
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Zdroj: vlastni zpracovani; http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR-CR_2011-Q1-3_pdf.pdf
Obr. 4 RozloZeni prijmi SR za 3. ¢tvrtleti 2011

Tyto tidaje byly ziskany z informaéniho portalu Ministerstva financi CR. Nejvétsi podil na
pfijmech SR zaujima pojistné na SZ, které tvoii necelych 37 %, coZ je vice nez jedna
tietina vSech vybranych pifijmt. Druhou tfetinu piijmi tvoii piijmy z dani nepiimych a

posledni tfetinu tvofi ptimé dan¢ spolec¢né s nedanovymi piijmy a kapitdlovymi piijmy.

2.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statu jsou ovliviiovany jeho hospodaiskou politikou. Kazdym rokem se vedou
nemalé diskuse o tom, jaké mnozstvi financi bude rozdé€leno a do jakych sfér. Vyse vydaji
se vzdy odviji od planované vyse piijmu statniho rozpoctu. Vydaje je mozné rozdélit na

nékolik slozek z nékolika hledisek.

Mandatorni vydaje jsou zdkonem stanovené a musi byt tedy vydany. Vlada samotna na
jejich vysi nemiize nic ménit. Tyto vydaje maji na statnim rozpoctu veliky podil, avSak
prevlada tendence k jejich sniZzovani. Jednd se pfedevsim o socidlni transfery, do kterych
patii vyplaty penzi, davky dichodového pojisténi, statni socidlni podpora, davky
V nezaméstnanosti atd. Podil mandatornich vydajii na statnim rozpoctu ¢ini necelych 60 %
statniho rozpoctu. Ostatni vydaje, které jsou ze statniho rozpoctu vynakladany, sméiuji
predevs§im na obnovu a rozvoj infrastruktury, rozvoj skolstvi, podporu vyzkumu a vyvoje,
atd. Nasledujici obrazek znazoriuje rozlozeni vydajii statniho rozpoctu za 3. ¢tvrtleti roku

2011.
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Zdvroj: viastni zpracovani; http:/lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR-CR_2011-Q1-3_pdf.pdf
Obr. 5 RozloZeni vydaja SR za 3. ¢tvrtleti 2011

Mezi vybrané socialni vydaje, které tvoii necelou polovinu celkovych vydaji statniho
rozpoctu, se fadi socialni davky, socialni transfery na davky uzemnim rozpoctim, vydaje
na ochranu zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, prispévek
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, atd.
Dalsimi vydaji jsou vydaje kapitalové, které tvoii téméf desetinu celkovych vydaji a jsou
vynakladany prevazené na investicni ¢innost, jako je nakup dlouhodobého nehmotného a
hmotného majetku, nakup akcii, investi¢éni dotace obcim a krajim apod. Do béznych
vydajii jsou zahrnovany vydaje na platy, neinvesti¢ni nadkupy a transfery podnikatelskym

subjektim. Vydaje na statni dluh ptedstavuji splaceni statniho dluhu a jeho trokii.

2.2.3 Vyvoj bilance statniho rozpoctu
Bilanci statniho rozpoctu 1ze chépat rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji statu

vV daném roce. Vyvoj pfijmové i vydajové stranky téméf proporcionalné roste. Nasledujici

tabulka znazornuje vyvoj piijmu a vydaji casovém horizontu deseti let.
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Tab. 2 Vyvoj bilance statniho rozpoc¢tu v mld. K¢

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Pfijmy | 586,21 | 626,22 | 705,04 | 699,67 | 769,21 | 866,46 | 923,32 | 1025,9 | 1064,6 | 974,8 | 1000,38
Bilance | -46,06 -67,7 -45,72 | 109,05 | -93,68 -56,44 -97,28 -66,4 -19,3 -192,2 -156,41

Zdroj: viastni zpracovani; http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/

Vlivem rostouci ekonomiky se v obdobi od roku 2000 do roku 2008 zvySovaly celkové
piijmy statniho rozpo¢tu. V obdobi hospodaiské expanze byl nartst piijmu rychlejsi nez
v obdobi stagnace piipadné recese, kdy se naopak celkové piijmy statniho rozpoctu
snizovaly. Nartst vydajové slozky statniho rozpoctu mezirocné taktéZz narista a z pravidla
rychlejSim tempem, nez je tomu u pifjmd. Z Gdaji uvedenych v tabulce je mozné
vysledovat trend nartustu ptijmt a vydaji SR v letech 2000 - 2010. Napt. v letech 1993 -
1995 hospodatila CR s piebytkovym rozpoétem, naopak v dal§ich letech uz byl rozpodet
vzdy deficitni. VySe statniho dluhu tak kazdy rok nartstd v fadu desitek miliard korun.

V poslednich 3 letech deficit pfekracoval vysi 150 mld. korun.

Vyse statniho dluhu stale roste, v poslednich letech vSak rapidnéji nez diive. PfiCiny lze
spatfovat ve zpomalujici se ekonomice. Od roku 2009 se ekonomicky rust takika zastavil a
statni ptijmy jsou konstantni az mirn¢ klesajici. Oproti tomu statni vydaje stale rostou, jak

naznacuje nasledujici obrazek.
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Zdroj: viastni zpracovani, www.mfcr.cz

Obr. 6 Meziro¢ni vyse statniho dluhu
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Meziro¢ni vySe statniho dluhu souvisi s vlddnoucim politickym uskupenim. Oproti
piijmim Ize statni vydaje redukovat a lze stanovit jejich pfiméfenou vysi. Obrazek pod
textem poukazuje na hospodaieni statu v zavislosti na vedeni statu jednotlivymi

politickymi stranami.

Zdroj: viastni zpracovani; www.mfcr.cz

Obr. 7 VySe ro¢niho statniho dluhu v zavislosti na politickém vedeni

Modrou barvou jsou vyznaceny roky, kdy sestavovala statni rozpocCet Obcanska
demokraticka strana (ODS), dervené Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) a Zluté je

vyznaéena situace, kdy CR byla pod vedenim tfednické vlady.

2.3 Vyse daiiového zatiZeni obyvatel CR

Stanoveni optimalni danové zatéze je ekonomickou otazkou, ktera nema jasné odpovedi a
kazdy na ni muZze mit sviij osobni nazor. Piedstavitelé statu se snazi o maximalizaci
danovych ptijmi, at’ uz se jedna o politické vedeni levice nebo pravice, pticemz se odlisuji

nastroji, jakymi tohoto cile dosahuyji.

Pro méfeni danové zatéze se vyuziva tzv. dailova kvoéta, nejCasteji pak tzv. slozena danova
kvota, kterd vyjadiuje podil danového zatizeni na HDP, vcetné socialniho a zdravotniho
pojisténi. Souhrnna dafiova kvota CR fluktuuje kolem 38 %, coZ je mirné nad primérem
OECD, av$ak mirné pod primérem celé EU. V CR se dafiova kvéta plizivym tempem stéle

zvySuje. V poslednich 5 letech Cini jeji nariist okolo 5 %
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Vyse danového zatizeni je Uizce provdzana s pojmem ,den danové svobody“. Na den
daflové svobody lze nahlizet jako na ¢asovy meznik roku, ktery pomysiné rozd¢li rok na
dvé obdobi. V prvnim obdobi se vSechny pifijmy odvadi do statniho rozpoctu a piijmy
druhého obdobi pfipadnou poplatnikiim. Obrazek nize znazoriuje pocet dni v roce, po

které by se vSechny piijmy odvadély statu.
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Zdroj: vlastni zpracovani; http://lwww.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-cr/den-
danove-svobody/
Obr. 8 Den daifiové svobody

Pro ilustraci zmén byl vybran delsi ¢asovy horizont. Vypocet dne danové svobody se
vV jednotlivych zemich odlisuje. CR se pii vypoétu #idi stejnym postupem jako vétsi zemi
Evropy, tedy postupem dle OECD. Pro rok 2012 je den danové svobody stanoven k datu
19. 6. 2012, tj. o pét dni pozd¢ji, nez tomu bylo v roce 2011.

2.4 Darnové legislativni zmény

Danové legislativni zmény jsou provadény casto a ve velkém rozsahu. Nékteré pouze
uptesnuji €1 opravuji vyklad zdkona, nékteré vSak maji na legislativu a nasledné inkaso
vefejnych rozpoCtli vyznamny dopad. Hlavni koncepce zmén legislativy lze rozdélit dle
planovanych reforem vefejnych financi, které prob¢hly v ¢asovych tsecich 2003 - 2006,

2007 - 2009 a 2010 - 2013.
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Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 624/2003 z Cervna 2003 byla uloZena realizace reformy
vetejnych financi, kterd méla mit za nésledek jejich postupné ozdravovani. Vysledky
realizaci jednotlivych reformnich bodi lze nalézt v usneseni vlady ¢. 928/2004 a

¢. 819/2005.

Cilem prvni faze reformy vefejnych financi bylo snizeni deficitu vefejnych financi a
podpora hospodatského rlstu zemé. Prvofadym cilem bylo snizovani deficitu z diivodu
rychlé akcelerace nartstu statniho dluhu a dalSim diivodem reformy byl stale se zvétSujici
podil vydaji na pfijmech zplsobeny Spatnou dailovou politikou a vysokym podilem
mandatornich vydaji. Hospodarska politika ptestavala byt udrzitelnou i pfes vyrazné
jednorazové nedanové piijmy z privatizace statniho majetku. V roce 2003 tvofil podil

mandatornich a quasi mandatornich vydaju pies 80 % z celkovych vydaju statu. [20]

Samotné pfevyseni vydaji nad piijmy by nemuselo byt diivodem k reformam. I v obdobi
ekonomického ristu mize byt piiméreny deficit vefejnych financi uzitecny. To vSak za
predpokladu, Ze tyto vynalozené vydaje budou vyuzity tak, aby zajistily v budoucnu urcité
zhodnoceni. Do téchto vydajl se fadi napf. vydaje na vzdélani nebo rozvoj infrastruktury.
Dal3im diivodem provedeni reformy byl i vstup CR do EU, jelikoz CR musela vstupem do
EU spliovat urCité vstupni podminky, a k jejich dosazeni bylo nezbytné podniknout

nékteré legislativni zmény. [21]

Reforma vetejnych financi v letech 2003 az 2006 a s ni spojené legislativni procesy byly
vnimany spiSe preventivné. Tyto legislativni zmény mély zabranit dal§imu prohlubovani

deficitu vefejnych financi a také podpofit hospodaisky riist zemé.

Vyvoj vetejnych financi s sebou piinasi urcita rizika, ktera nesmi byt opomijend a musi na
n¢ byt bran zietel. V obdobi 2003 - 2006 sice byly vysledky hospodateni vefejnych financi
uspokojujici, nicméné velky vliv na né¢ méla expanzivni faze hospodarského cyklu. Zmeény,
které byly v oblasti vefejnych financi uskutecnény, mély pfevazné niz$i nebo odlisny

dopad nez bylo ptivodné zamysleno.

Ozdravenim vefejnych financi v letech 2007 - 2009 byl zakon ¢. 261/2007., o stabilizaci

vetejnych rozpoctl, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2008. Tento zdkon pojednava o podpoie
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hospodarského ristu a optimalizaci inkasa statniho rozpoctu. Zakon provadi zmény, které
se dotykaji vétSiny socialnich aspektl, a to upravou zdravotniho a socidlniho pojisténi,
systému nemocenského pojisténi, zZivotniho minima a predevsim statni socidlni podpory a
zavedenim tzv. ekologickych dani.[22] Opatieni piijatd v obdobi 2007 az 2009 a jejich
dasledky se zna¢né lisily od plant, ze kterych se vychdzelo. Majoritni podil na této vzniklé
situaci mél nastup financni ekonomické krize, kterd se dotkla takika vSech ekonomik svéta.
Nejveétsi ekonomicky propad a s tim 1 propad piijmt vetejnych rozpoctl byl zaznamenan

v roce 20009.

Zasadnim rokem pro vefejné rozpoCty resp. finance byl rok 2010. Rozpoctovou krizi
soucasnd vlada neustala a byla odvolana. Stabilizaci ekonomiky a vefejnych rozpocti byla
noveé povéfena tzv. Gfednickd vlada. Za jeji existence vznikl zékon ¢. 362/2009 Sb., ktery
vyrazné pozménil nékteré zadkony v souvislosti se zvySenim dafiovych piijmi za rok 2010.
Statni rozpocet byl schvalen zakonem ¢. 487/2009 Sb., s cilem udrzet vladni deficit na
urovni 5,3 % HDP. Hlavnim néstrojem na udrzeni tohoto deficitu nebyly vyrazné skrty v
rozpoctu, ale nartst danovych piijmi, a to zejména u dani neptimych. I nasledujici rok byl
stale provazen slabou hospodarskou politikou a snahou o zmirflovani stale naristajiciho
schodku vetejnych financi. Oproti roku 2010 byla vSak zvolena jina cesta - zdroje pfijmu
nebyly hledany pouze na piijmové strance, naopak se hledaly mezery na strané

vydajoveé.[23]

24.1 Legislativni zmény primych dani

Pfimé dané jsou pro stat nezbytnym piijmem. Pfimé dané jsou oznacenim pro zdanéni
piijmi nebo majetku stitem, ktery je vybird pfimo od poplatniki dané na zékladé
pisemného danového pfiznani poplatnika pfislusnému finanénimu ufadu. V jednotlivych
sledovanych obdobich jsou analyzovany vyznamné legislativni zmény, které nasledné

mély vliv na inkaso vetejnych rozpocti.

Daii z prijmu fyzickych osob upravuje zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. V obdobi 2003 - 2006 bylo provedeno 34 novelizaci tohoto zakona,

zZ nichz nékteré ovlivnily inkaso vefejnych piijmi vice a n€které méné. Vyznam novelizaci
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nespoc¢iva v maximalizaci inkasa vefejnych rozpoctl, av§ak v nastaveni danové zatéze tak,

aby inkaso z téchto dani bylo dlouhodob¢ vyrovnané a nenastavaly velké distorze.

Tento zakon je jeden z nejvice a nejcastéji se ménicich. Hlavni legislativni zmény v letech
2003 - 2006 mély vyrazny dopad na statni rozpocet. Napft. spolecné zdanéni manzeli
upravené §13a bylo poprvé vyuzito za zdaiiovaci obdobi v roce 2005. Toto zdanéni davalo
manzeliim moznost vybéru, zda zdanit své piijmy individudlné nebo pravé pomoci
spolecného zdanéni. Tuto novelu vyuzilo kolem 350 tisic part a byla povazovana za jednu
znejvétsich datovych optimalizaci v historii  ¢eského dafiového systému. Stat
prostiednictvim této optimalizace vratil na pteplatcich kolem 5 mld. korun. DalSim
citelnym zésahem pro statni rozpocCet bylo vytvofeni danového zvyhodnéni na
nezaopatiené dité. Daflové zvyhodnéni na vyzivované dité bylo podle §35¢ stanoveno na 6
tis. K& a bylo uplatnitelné¢ jako nezdanitelnd cast zakladu dané.[26] Rok 2006 byl
vyznamny na zmény v danovych pasmech pro vypocet dané¢ zpfijmi FO a dale v
nahrazeni nezdanitelnych ¢éasti zékladu dané slevami na dani. Po nadmérném zatizeni

statniho rozpoctu u spole¢ného zdanéni manzell byly provedeny zmény i v této oblasti.

Hlavnich zmén v obdobi od roku 2008, které mély dopad na inkaso vetfejnych rozpocti,
bylo hned nékolik. Zménou, kterd se dotykala vSech zaméstnancti 1 zaméstnavateld, bylo
kompletni pfepracovani sazeb a vypoctu u dan¢ z ptijmi fyzickych osob, dale jen DPFO.
Zavedeni jednotné sazby ve vysi 15 % vyvolalo po dlouhé dobé progresivniho zdanéni
velkou odezvu. Novela se netykala pouze sjednoceni sazeb, dale byla vytvofena tzv.
superhrubd mzda, ktera je z nadnarodniho hlediska ojedinéld. Mezi dalS$i zmény, které
ovlivnily vyvoj inkasa vefejnych rozpoctl, patii Uprava oblasti uznatelnosti danovych

nakladii, zmény v oblasti slev na dani nebo zmény ve zpiisobu odepisovani majetku.

Vypocet a sazba dané¢ u DPFO zlstala od roku 2009 az do soucasnosti nezménéna.
Prochézela pouze drobnéjsimi upravami jako napf. zména v procentuelni vysi u daiovych

pausalt,, zména velikosti nékterych uplatnitelnych slev na dani atd.
Daii 7 piijmu pravnickych osob je upravena stejnym zakonem jako DPFO; z divodu

znaéné slozitosti zdkona se usiluje o jeho zjednoduseni. Inkaso vetejnych rozpoctl totiz

ovliviiuji v nemalé mite i legislativni zmény u dané z pfijml pravnickych osob, dale jen
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DPPO. Zmény, které v poslednich letech byly uplatnény, mély mit za nasledek zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eskych firem. Nejvyznamnéj$i zménou v této danové oblasti je
zajisté trend snizovani sazby dané. Od roku 1993 se sazba dan¢ u DPPO snizila vice jak
dvojnasobné, kdy napt. v obdobi od roku 2003 az do soucasnosti byl zaznamenan pokles
sazby dan¢ o 11 %, a to z 31 % na 20 %. Od roku 2008 s novelou zékona ¢. 261/2007 Sb.
probé¢hla fada zmén u DPPO na zédkladé Gpravy ostatnich zdkond. Toto obdobi provazelo
opétovné snizovani sazby dan¢€, na druhou stranu doprovazené rozsifenim rozpéti zékladu

dané. Vyvoj sazeb u DPPO od roku 2003 znazornuje nasledujici tabulka.

Tab.3 Vyvoj sazby DPPO 2003-2011

Rok Sazba dané
2003 31%
2004 28%
2005 26%
2006 24%
2007 24%
2008 21%
2009 20%
2010 19%
2011 19%

Zdroj: vilastni zpracovan; zakon ¢. 586/1992., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii

Vyvoj sazby dané€ z piijml pravnickych osob doklada trend snizovani dafiového zatiZeni u
dani ptfimych. Pro rok 2011 byla sazba 19 %, coz je pokles o 12 % Kk roku 2003. Dalsi

vyrazn€j$i poklesy sazeb dan¢ u DPPO se neocekavaji.

Piijmy z dani majetkovych jsou z hlediska vefejnych rozpoctli stabilnim piijmem.
Legislativni zmény provadéné u téchto dani maji spiSe charakter upfesiiovani nékterych
oddilid. Velk4 ¢ast dani plynouci z majetkovych dani je sméfovana do municipalnich

rozpocti, pro nézZ jsou naprosto nezbytné a tvoii zdkladni pilit piijmu.

Dan z nemovitosti byla v obdobi 2003 - 2006 ovlivnéna napi. zavedenim ekologickych

smluv vi¢i nabyvateliim privatizovaného majetku ve znéni zédkona ¢€.179/2005. Jednalo se

wrwe

financovany ze statniho rozpoctu, nybrz z pfijmi z privatizacniho prodeje. Zakon ¢.
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261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti nové upravuje i jednotlivé moznosti
osvobozeni od dané z vybranych typii pozemki jako ornd ptda, vinice, chmelnice, ovocné
sady, trvalé travni porosty atd. Vyznamnou zmeénou, kterd pomohla zvySit piijem

municipalit, bylo zavedeni mistnich koeficienti. [24]

Nejvetsimi zménami u dané dédické, darovaci a dané z pfevodu nemovitosti bylo sniZeni
sazby dan¢ z pifevodu nemovitosti, a to k 1. 1. 2004 z 5 % na 3 %. Nejvétsi zménou, ktera
méla vliv na inkaso vefejnych rozpoctl, byla Uprava osvobozeni od dané dédické a

darovaci u I. a II. skupiny poplatnik.

Legislativa u silni¢ni dané se béhem let 2003 - 2006 pftili§ neménila. Nejvyraznéjsi zménou
byla zména emisnich limit, kdy z divodu plnéni téchto limitt doslo ke snizeni sazby
dané. Od roku 2007 je na dosahovani vySSich danovych pifijml z této dané kladen stale
vétsi diraz. Zakladnimi zménovymi nastroji v oblasti silni¢ni dané byla zména sazby dané
dle §6 a zména obsahu pojmu ,,vozidlo“. Pod pojem vozidlo se nyni fadi §irsi skala druht

vozidel, které dani podléhaji.[25]

24.2 Legislativni zmény neprimych dani

Inkaso dané 7 piidané hodnoty je nezbytnou soucasti vefejnych rozpoctu. Princip dang, jak
Jiz nazev uvadi, spociva v odvedeni dané z rozdilu mezi cenou na vstupu a na vystupu,
tedy z toho, o kolik se cena zbozi navysi. Zakon o dani z pfidané hodnoty je od 1. kvétna
2004 nové€ upraven zédkonem ¢. 253/2004 Sb., ktery byl do té doby upraven zédkonem C¢.
588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

Zakladni sazba dané z ptidané hodnoty byla pied novelou zakona z roku 2004 stanovena
na vysi 22 % a sniZzend sazba na 5 %. K 1. 5. 2004 byla zdkladni sazba sniZena o 3
procentni body, tedy na 19 % a snizend sazba byla zachovéna v pivodni vysi. V tomto
obdobi doslo nejenom ke zméndm sazeb obecné, ale 1 k piekvalifikovani nékterych sluzeb
mezi zakladni a snizenou sazbou. NejvyznamnéjSimi zménami roku 2005 bylo napf.
uvaleni sazby na vstupné na koncerty, sportovni utkdni, filmové a divadelni piedstaveni

nebo bytové potieby. Poté vroce 2006 byly presunuty ze zdkladni sazby do snizené
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nékteré sluzby jako napft. provoz saunovych a parnich zafizeni, posiloven, nebo rozsifeni
reklamni &innosti.[27] K 1. 5. 2004 se Ceska republika stala ¢lenem EU. Tento fakt je
zasadni pro konecné porovnani inkasa vefejnych rozpoctii u DPH z diivodu zmén pravidel
pro vybirdni DPH nejen u ¢lenskych statt, ale i u tfetich zemi. V obdobi od roku 2007 se u
DPH ménily predevsim sazby dané a od roku 2009 probéhlo pomérné vyznamné tiidéni
sluzeb mezi jednotlivymi sazbami. Pro rok 2012 jsou sazby dan¢ stanoveny na urovni

20 % u zékladni sazby a 14 % u sazby snizené.

Spotiebni dané, jako druhd sloZka nepfimych dani, jsou od roku 2003 upraveny zdkonem
¢. 353/2003. Zakon ustanovuje dan z minerdlnich olejd, lihu, piva, vina a meziproduktd,
z tabakovych vyrobkil. Jejich spravou jsou povéfeny celni ufady. Legislativni zmény
v letech 2003 - 2006 nebyly zaméfeny na pfedmét dan€, nybrz na upravu jeho diléich ¢asti.
Nejvetsi vyznam na inkaso vefejnych rozpocti vSak mély zmény sazeb spotiebni dané,
které prosly rozsahlym vyvojem. [28] V prubéhu vSech fazi reforem vefejnych financi se

zejména menily, resp. rostly, sazby dané u alkoholu a tabadkovych vyrobk.

2.5 Zhodnoceni prijatych opatieni na inkaso vefejnych rozpocta

Dle kazdoro¢nich zprav a vysledkli hospodafeni statniho rozpoctu vydavanych
Ministerstvem financi Ize analyzovat, zdali prostiednictvim danovych legislativnich zmén
doSlo k nartistu inkasa vefejnych rozpocti ¢i nikoli. Nésledujici tabulka vyjadiuje
kazdoro¢ni planované a skutecné danové piijmy, dale piijmy z pojistného na socialni

zabezpeceni (dale jen SZ).
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Tab. 4 Planované a skute¢né prijmy SR

Planované prijmy (mld. Kc) Skute€né ,

o Rozdil

rok i . § . pijmy (mld. .
Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zménach KE) (mld. Kc)

Danové pfijmy

Pojistné na SZ

Dariové prijm
2004 prijmy 422,08 422,08 424,64

2,56

Pojistné na SZ 292,32 292,32 293,3
Danové pfijmy
Pojistné na SZ
Darnové pfijmy 473,25 473,25 469,19

0,98

-4,06

2006

Pojistné na SZ 336,32 336,32 333,7
Danové pfrijmy
Pojistné na SZ
Danové pfijmy

-2,62

Pojistné na SZ

Danové pfrijmy

Pojistné na SZ

2010

Darové prijmy 534,74 534,74 508,02 -26,72

Pojistné na SZ 367,13 367,13 355,84 -11,29

Zdroj: viastni zpracovani; vysledky statniho hospodareni CR za rok 2003-2010

Rok 2003, jako pocatek reforem vetejnych financi, pfinesl danovy piijem do SR ve vysi
395,95 mld. K¢, tj. ptiblizné o 10,5 mld. K¢ vice nez byl schvaleny rozpocet. Vyssi pfijem
byl ziskan pfedev§im z dani nepfimych, a to konkrétné z dani spotiebnich, ze kterych bylo
vybrano témetf o 8 % vice, coz predstavovalo sumu 5,3 mld. K¢ DPH zajistila oproti
predpokladu zvySeni pfijmu o 4,5 mld. K¢ Dan z pifijmi pfinesla do SR taktéz vyssi

pfijem, neZ se oCekavalo, a to o0 500 mil. K¢&. [29]

Danové ptijmy nasledujiciho roku, tedy roku 2004, mély byt dle dosavadniho vyvoje
ekonomické situace CR o vice nez 25 mld. K¢ vyssi. Vysledna dynamika ekonomiky byla
srovnatelna s rokem 2003, a tim tedy i skutecné piijmy prekonaly schvéleny rozpocet o
2,56 mld. K. Celkova vyse ptijmil za rok 2004 tedy Cinila 424,64 mld. K¢. Takto razantni
nartist byl zplsoben predevS§im vysSSimi mezironimi pi{jmy takika ze vSech dani.
Ocekavani ptijmua za rok 2004 opét predcil ptijem z DPH, kde bylo vybrano o 7 mld. K¢
vice a také DPPO, na které¢ se vybralo o témét 1 mld. K¢ vice oproti predpokladu. Srovnani

vysledkd roku 2004 k roku 2003 vypovida o rustu pfijmti z DPH a spotiebnich dani, a to ve
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vysi 25 mld. K¢&. Naproti tomu vyrazny propad pfijmu byl zaznamenan u cel, kdy z diivodu

vstupu CR do EU piisla CR o piijem z cel za rok 2004 ve vy3i cca 5,5 mld. K&.

Zvysujici se danové piijmy v letech 2003 a 2004 jsou vysledkem uskute¢nénych
legislativnich zmén nekterych zékont, a to zejména zakonem o dani z piidané hodnoty,
zakonem o spravé dani a poplatka (¢. 368/1992 Sb., ¢.235/2004 Sb.), novym zdkonem o
spottebnich danich (¢.353/2003 Sb.), zdkonem o danich z pfijma (¢.438/2003 Sb.) a
zékonem o majetkovych danich (420/2003 Sb.) [30]

Rok 2005 byl z pohledu inkasa do vefejnych rozpoétl vyznamnym. Nejvétsi zménou, ktera
se udala, bylo zavedeni nového zidkona o rozpoctovém urceni dani ¢. 1/2005. Ve
schvalovaném rozpoctu z konce roku 2004 tato zména vSak zahrnuta nebyla. Novela
zakona obsahovala zvySeni pifijmi do municipalit, a to krajim z 3,1 % na 8,92 %, dale
snizeni piijmid pro Statni fond dopravni infrastruktury z vynost spotiebnich dani
Z mineralnich oleji z 20 na 9,1 %. Z téchto divodu byl rozpocet korigovan a celkové

rozpoctové piijmy byly snizeny cca o 20 mld. K¢.

Celostatni inkaso z daflovych piijmt bylo oproti roku 2004 oc¢ekavano cca o 40 mld. K¢
vyssi. Nejvetsi narGst piijm se ocekéaval v oblasti nepfimych dani, a to u DPH a
spotiebnich dani, dile u dané¢ z ptfiyjmi pravnickych osob. I ptes zohlednéni zdkona o
rozpoctovém ur€eni dani, a tim snizeni ofekavanych pifijmid o 20 mld. K¢, nakonec

k navyseni danovych piijma o 40 mld. K¢ v roce 2005 skute¢né doslo.

Posledni rok prvni faze ozdravovani vetejnych financi (2003 - 2006), tedy rok 2006,
pfinesl do SR danové piijmy ve vysi 469,2 mld. K¢, coz bylo pfiblizn€ o 4 mld. K& méné,
nez se oc¢ekavalo dle schvaleného rozpoctu, avsak téméf o 9 mld. K¢ vice nez v roce 2005.
Oproti tomu byl vroce 2006 piekro¢en piijem z nepiimych dani oproti schvalenému
rozpoc¢tu cca o 16 mld. K¢. Tyto pfijmy pak pokryly nizsi prijem z DPPO a DPFO, kde
¢inil piijjem o 8 mld. K& mén¢ a nenastala tak situace jesté vétsiho propadu piijma oproti

schvalenému rozpoctu. Dynamika meziro¢nich piijmi se snizila z 15 % na 6 %.

Pii ozdravovani vefejnych financi v letech 2007 — 2009 bylo nezbytné podniknout velké

mnozstvi opatieni, kterd méla zmirfiovat stale rostouci deficit statniho rozpoctu a opatieni,
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ktera bylo nezbytné provést z diivodu harmonizace ptredpisi v ramci EU. PfedevSim se

vSak jednalo o oblast nepfimych dani, specificky potom o DPH.

Rok 2007 ptinesl danové piijmy ve vysi 553 mld. K¢. Tato hodnota je oproti planovanému
rozpoctu o 16 mld. K¢ vyssi s mezirocnim nartstem o 64 mld. K¢. Nejvétsi podil na takto
vyrazném mezirocnim navySeni méla DPPO ve vysi 20 mld. K¢ a navySeni skute¢ného
pfijmu ze spotiebnich dani o 19 mld. K¢ oproti schvalovanému rozpoctu. Meziro¢n¢ také

vzrostly ptijmy u DPH a DPFO, u obou cca o 10 mld. K¢. [33]

Poslednim rokem rostouci dynamiky piijmi SR byl rok 2008, kdy datiové piijmy tvofily
544 mld. K¢, coz bylo oproti schvalenému rozpoc¢tu o 7 mld. K¢ méné, avsak meziro¢n¢ o
11 mld. K¢ vice. Na meziro¢nim rustu se predevsim podilelo inkaso z DPH a DPPO, které
bylo dohromady o 23 mld. K¢ vys§i. Mezirocné vSak klesl pfijem z DPFO, a to pomérné

vyrazné€ ve vysi 7mld. K¢&.

V roce 2009, kdy se hospodaiska krize projevila v plné sile, pocitily vefejné rozpocty
rapidni propad. Rozpocet schvalovany koncem roku 2008 byl stile koncipovan v ramci
rostouci hospodarské politiky a v roce 2009 pfedpokladal dosaZeni piijmi o 40 mld. K¢
vy$$i nez za rok 2008. Realita vSak byla jiz v priibéhu roku zcela odliSna - uz Ctvrtletni
zpravy ukazovaly vysi dafovych pfijmi vyrazné nizsi, nez bylo obvyklé v minulych
letech. Celkové pak za rok 2009 stat obdrZel na danich o 110 mld. K¢ méné, nez byl
schvaleny rozpocet. Ani jedna slozka danovych ptijmti nedosahla na vysi své schvélené
hodnoty. Nejvétsi meziro¢ni propad byl zaznamenan u DPPO, a to ve vysi témé&f 44 mld.
K¢ a DPFO ve vysi 10 mld. K¢. Na pojistném SZ se meziro¢né vybralo o 38 mld. K& méné

nez v roce predchozim. [34], [35]

Rok 2010 byl na tvorbu a schvalovani SR naro¢ny. Predikce vyvoje ekonomiky byla jen
tézko odhadnutelnd. Hovofilo se stidle o hospodaiské recesi, nékteré prognézy hovotily o
nulovém ekonomickém riistu. Rozpocet schvaleny na rok 2010 byl stanoven na 535 mld.
K¢, coz predstavuje vysi danovych piijmi zhruba na trovni roku 2007. Skute¢né piijmy
vSak byly jesté o 27 mld. K¢ nizsi. Nejvetsi mezirocni nartst byl v roce 2010 zaznamenan

u DPH, a to ve vysi 11 mld. K¢&. [36].
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Pro rok 2011 stanovoval schvaleny rozpocet daiiové piijmy ve vysi 543 mld. K¢. Za prvni
pololeti tohoto roku dosahly ptijmy 48 % planované vyse, tedy danové piijmy Cinily 262,7
mld. K¢. I pfes pololetni negativni idaje se pocita s celkovym meziro¢nim narastem o 7 %.
Celkové statistiky za rok 2011, véetné dafovych piijmt nebyly Ministerstvem financi CR

doposud uvetejnény.
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3 Vyvoj dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti v CR

Osobni dichodova dan zastdva v moderni dob¢ dulezitou funkci. Inkaso z dané z piijmut
fyzickych osob vyrazné ovliviiuje vetfejné rozpocty, vyvoj a zmény této dané ovliviuji
disponibilni pfijmy obyvatel a je vyuzivana politickymi stranami k politickému boji o
volice, jelikoz stanoveni vyse této dan¢ rozhodovani voli¢e znacné ovliviiuje. Na tvorbu a
vypocet této dané jsou kladeny vysoké ndroky a jeji vypocet je tak velice slozity. Dail
z piijma fyzickych osob by méla byt nastavena tak, aby byla pro spole¢nost pfijatelna,
meéla by zohlednovat socidlni postaveni jednotlivych poplatnikii a ve spravném poméru
vybirat dai z riznych Urovni piijma. Nastroji, kterymi lze tohoto dosdhnout, jsou sazby
dang, dafiové odpoéty a slevy na dani. Da z pijmi fyzickych osob je v CR oznaéenim pro
osobni dichodovou dail. Tuto dan upravuje zakon €. 586/1992 Sb., a byl zaveden danovou

reformou k 1. 1. 1993.

Poplatnici dan¢ z ptijma jsou upraveni v §2. Poplatniky Ize rozdélit do dvou zakladnich
skupin, a to na dafové rezidenty a nerezidenty. Danovy rezident je poplatnik s trvalym
bydlistém na tizemi CR nebo se zde obvykle zdrzuje, tj. pobyva na tzemi republiky
alesponl 183 dni roce. Tito poplatnici maji dafniovou povinnost ze vSech piijmi plynoucich
ze zdroji ziskanych v CR, ale také z piijmi plynoucich ze zahraniéi. Druhy pftipad je
danovy nerezident. Mezi tyto poplatniky se fadi osoby, které nesplni podminky rezidenta
CR. Jejich dafiova povinnost je omezena, tj. dani podléhaji pouze piijmy plynouci ze
zdrojti na izemi CR. Tyto piijmy byvaji z velké Gasti vybirany srazkovou dani pfimo u
zdroje. V zavislosti na misté vykonu prace existuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
Tyto dvoustranné mezindrodni dohody, jejichz obsahem je sjednani postupii vybéru dani,
brani pravé dvojimu zdanéni piijmi a majetki osob. Ceska republika stile usiluje o
podepisovani smluv s dal§imi staty. Seznam statd, se kterymi ma CR uzaviené smlouvy o
dvojim zdanéni a jejich ndplné€, lze nalézt napt. na informacnich portdlech ministerstva

financi.

Predmeétem dané z ptijmi fyzickych osob, upraveném §3 ZDP, je rozumén piijem, ktery

zvySuje hodnotu majetku poplatnika a je dosaZen za jedno zdanovaci obdobi. Dle §3 se
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pfijmem rozumi penézni a nepenézni piijem dosazeny i sménnou. Hodnota nepenéznich
pfijmu je velmi tézko odhadnutelna a tidi se zakonem o ocenovani majetku. Danové jsou

nepenézni prijmy tézko postihnutelné, z divodu narocného prokazovani téchto piijmu.

Dle zadkona jsou pfedmétem dané¢ pifijmy ze zavislé cinnosti a funkéni pozitky
(zaméstnani), dale p¥ijmy z podnikéni a zjiné samostatné vydéle¢né &innosti (OSVC),
pfijmy z kapitdlového majetku, do kterého lze fadit napt. podily na zisku, vynosy
z vkladnich list, uroky z poskytnutych uvérii a pajcek atd., dale piijmy z pronajmu a
ostatni piijmy, které zahrnuji pfijmy z pfilezitostnych ¢innosti, pfijmy z pfevodu vlastni

nemovitosti, bytu atd.

Ptijmy, ze kterych neni dan odvadéna, jsou bud vyjmuty ze zdkladu dané, nebo jsou od
této dan¢ osvobozené. Mezi hlavni piijmy, které jsou vyjmuty ze zékladu dané, jsou
zahrnovany piijmy zdédictvi (jsou upraveny vlastnim zikonem), piijmy ziskané
darovanim (neplati v§ak pro dary, které byly ziskany v souvislosti s vykonem ¢innosti dle
§6 a §7 ZDP), prijaté uvery a pujcky s nékterymi vyjimkami, atd. Pfijmy osvobozené od
dané z pfijmi jsou napf. socidlni piijmy (starobni, invalidni diéchod), nahrady Skod
(vyplacené pojistné v souvislosti se Skodou na majetku, kromé Skody na majetku
obchodnim), vybrané ptijmy z prodeje majetku, pokud u nich byla splnéna minimalni doba

drzby majetku, n€které vyhry a piijmy v souvislosti se statni politikou bydleni.

Zadklad dané a danova ztrdta je u DPFO chéapana jako rozdil hodnot mezi danovymi piijmy
a danovymi vydaji. Pokud tyto ptijmy pfevysi vydaje, Ize hovofit o zakladu dané z pfijmu.
Piijmy i1 vydaje musi byt vynaloZeny prokazatelné¢ ve zdanovacim obdobi, za které se
povazuje kalendéaini rok. Pokud mé poplatnik vice ptijmi, tak se jako kone¢ny zaklad dané
bere soucet dil¢ich zdkladi dané. Pokud vSak nastane u vybranych piijmu situace, ve které
vydaje prevySuji piijmy, potom se jedna o daflovou ztratu, o kterou je mozné snizit hrn
vSech vySe uvedenych zdkladl dané. Danova ztrata lze uplatnit aZz v obdobi nasledujicim

po obdobi, kdy ztrata vznikla.

V dalsi ¢asti prace bude podrobnéji pracovdno pouze s piijmy ze zavislé Cinnosti a

funk¢nich pozitkt dle §6. Tato oblast byla vybrana z dGvodu jeji vyznamnosti pro vetejné
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rozpoCty v porovnani s piijmy zdani zjinych pracovné-pravnich poméri ostatnich

fyzickych osob.

3.1 Prijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitku

Poplatnikem této dané€ je zaméstnanec, fyzické osoba, kterd ma piijmy ze zavislé Cinnosti
nebo z funk¢nich pozitkti. Zaméstnavatel je zde v roli platce dané. V prub&hu roku dan
vypocitava a odvadi mési¢ni zalohy dang, ptipadné provadi i kone¢né zictovani dané za
zdanovaci obdobi. Pfedmétem této dané€ jsou piijmy ze soucasné¢ho nebo piedchazejiciho
pracovnépravniho poméru, sluzebniho nebo ¢lenského poméru a obdobného poméru,
vV nichz je poplatnik pfi vykonu prace pro platce ptijmu povinen dbat piikaz platce.
Predmétem dané jsou také piijmy za praci Clenit druZstev, spolecnikll a jednateld s.r.o. a
komanditistd, 1 kdyZ nejsou povinni pii vykonu prace pro druzstvo nebo spole¢nost dbat
piikaza platce, a dale odmény c¢lenu statutarnich organt a dalSich organt pravnickych

osob. VySe uvedené pfijmy jsou piijmy ze zavislé ¢innosti bez ohledu na to, zdali se jedna

Mezi funkéni pozitky se fadi funkéni platy a plnéni poskytovana v souvislosti se
organti a soudcl,, dale za vykony funkce v organech obci, v jinych orgénech tizemni
samospravy, statnich organech, obCanskych a zajmovych sdruzenich, atd. Dfive se do

funké&nich pozitki fadily i platy ¢lenti vlady, poslanci a senatorii Parlamentu CR.

Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti prosla v analyzovaném obdobi rozsahlymi
zménami, které jsou konkretizovany v nasledujicim textu. Rok 2005 byl poslednim rokem,
kdy se u dané zpfijml fyzickych osob vyuzivalo nezdanitelnych casti zakladu dané,

jejichz hodnoty lze nalézt v nasledujici tabulce.
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Tab. 5 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané pro rok 2005

zakladni nezdanitelna ¢astka 38 040 K¢&
na vyzivované dité sleva na dani
na manzelku 21 720 K&
na invaliditu prvniho nebo druhého stupné 7 140 K&
na invaliditu tretiho stupné 14 280 K&
drzitel prikazu ZTP/P 50 040 K¢&
studenti 11 400 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani; zdkon ¢. 586/1992 Sb., ucinny do 31. 12. 2005

V roce 2005 si mohl poplatnik, jak uvadi tabulka vySe, odecist od zdkladu dané nékteré
polozky, které mu snizovaly zaklad dan¢€. Aby poplatnik mohl uplatnit nezdanitelné ¢asti
zakladu dan€, musel mit podepsana ptislusna prohlaseni. Nasledné¢ mohl od neupraveného

zakladu dané odecitat konkrétni vySe uvedené polozky.

Sazby dané¢ u DPFO byly v roce 2005 odstupniovany dle velikosti upraveného zakladu
dan¢, a to od 15 % az do 32 %. Tyto sazby jsou zobrazeny Vv nasledujici tabulce.

Tab. 6 Sazby dané pro rok 2005

Zaklad dané
Dan
Od K¢& do K¢&
109 200 15%
109 200 218 400 16 380 K& + 20% ze zakladu dané presahujici 109 200 K&
218 400 331 200 38 220 K¢ + 25% ze zakladu dané presahujici 218 400 K&
331 200 a vice 66 420 K& + 32% ze zakladu dané pfesahujici 331 200 K&

Zdroj: vlastni zpracovani; zdkon ¢. 586/1992 Sh., ucinny do 31. 12. 2005

Klouzavé progresivni sazby dané, jak jsou uvedeny v tabulce vySe, zaCinaly na urovni
15 % do vyse ro¢niho piijmu 109 200 K¢. Nasledovalo pasmo do 218 400 K¢, kde sazba
dang cinila 20 %. Nasledovaly sazby 25 a 32 %.

Ceska dafiovd soustava prosla vroce 2006 zménami, kdy byla nahrazena vétsina
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané¢ slevami na dani. Sleva na dani je oproti nezdanitelnym
¢astim zakladu dané odecitana od koncové vypoctené dang. Slevu na dani bylo mozné
uplatiovat i v roce 2005, ale vztahovala se pouze na slevu na dité. Tabulka 7 znazorfuje

konkrétni hodnoty slev na dani pro rok 2006.
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Tab. 7 Slevy na dani 2006

Sleva K¢
Poplatnik 7 200 K¢
vyzivovana manzelka / manzel 4 200 K¢
student 2 400 K¢
Castecna invalidita 1500 K¢
plnd invalidita 3000 K¢
ZTP/P 9 600 K¢
dité 6 000 K¢
dité ZTP/P 12 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, zdkon ¢. 586/1992 Sb., ucinny do 31. 12. 2006

Nérok na uplatnéni slevy na dani na vyzivovanou manzelku / manzela byl podminén
podepsanim prohldSeni, Ze nedosahl/(a) v ptedeslém roce zdanitelnych pifijmi ve vysi
presahujici 38 040K¢. Slevy na dani se daji odepisovat pouze do vyse celkové danové

povinnosti. Pouze ze slevy na dit¢ 1ze dosahnout danového bonusu, a to do vyse az 2

500K ¢ mésicne.

Zmény byly provedeny i u sazeb dané. Oproti roku 2005 byly v roce 2006 sazby dané

sniZeny, ale zvySen byl minimalni zéklad dané. Tabulka 8 zndzorfiuje sazby dané pro rok

2006 a 2007.

Tab. 8 Sazby dané pro rok 2006 - 2007

Zaklad dané

< - dan
od Ké do Ké
0 121 200 12%
121 200 | 218 400 14 544 K& + 19% ze zakladu dané presahujici 121 200 K&
218 400 | 331 200 33 012 K& + 25% ze zakladu dané presahujici 218 400 K&
331200 | avice 61212 K& + 32% ze zakladu dané presahujici 331 200 K&

Zdroj: vlastni zpracovani; zdkon ¢ 586/1992 Sb.,

Zéklad dané a samotna sazba zistaly nezménény. Oproti roku 2005 klesla sazba dan¢ u

v

danl. Déle u vyssi sazby dané se tato sazba sniZila o 1 % a fixni ¢ast cca o 5 tis. K¢. U

nejvyssi sazby ziistala stejna sazba a klesla fixni ¢ast platby.
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Nasledujici rok, tedy rok 2008, byl z pohledu zmén DPFO nejrozsdhlejsi. Zmeénila se
celkova struktura vypoctu dané. Zmény mély velky vliv na inkaso vefejnych rozpocti a
taktéZ na jednotlivé obyvatele a podnikatelské subjekty CR. S Géinnosti od 1. 1. 2008 byla
zavedena misto progresivni sazby dané v rozmezi 12 % - 32 % tzv. rovna dan v jednotné
vysi 15 %. Takto nizka sazba dan¢€ vychdzi z nového systému vypoctu zakladu dané u
fyzickych osob, dale jen FO. Zaklad dan€ nyni tvofi i socidlni a zdravotni pojisténi placené

zameéstnavatelem.

Princip nové zavedeného vypoctu zakladu dané vychazi z toho, Ze se k hrubé mzdé pficita
socialni a zdravotni pojisténi, které je za zaméstnance povinen platit zaméstnavatel. Hruby
zaklad dan€ se tak navysil o 35 %. Redlna sazba dan¢ tedy neodpovidala hodnoté 15 %, ale
20,25 %. Takto pfepoctenou sazbu dané lze vypocitat jako souc¢in sazby dané s hodnotou
socialnitho a zdravotniho pojisténi placeného zameéstnavatelem. Tabulka pod textem

predstavuje nové ro¢ni hodnoty slev na dani.

Tab. 9 Slevy na dani 2008 - 2009

Sleva K¢
Poplatnik 24 840 K¢
vyZivovana manzelka / manzel 24 840 K¢
student 4 020 K¢
Castecna invalidita 2 520 K¢
plna invalidita 5040 K¢
ZTP/P 16 140 K¢
dité 10 680 K¢
dité ZTP/P 21 360 K¢

Zdroj: viastni zpracovani; zdakon ¢. 586/1992 Sb.

Pro uplatnéni slev je opét nezbytné dolozit narok na konkrétni slevu. Slevu na poplatnika
je mozné narokovat v piipadé, ze u zaméstnavatele do 30 dni podepiSe zameéstnanec
prohlaseni (viz pfiloha B). ProhlaSenim poplatnika k dani potvrzuje zaméstnanec
zaméstnavateli, Ze u né&j uplatituje nezdanitelné ¢astky a slevy na dani, na které ma narok.
Prohlaseni na jedno obdobi lze podepsat pouze u jednoho zaméstnavatele. V ptipadé, ze
prohldSeni zaméstnanec nepodepiSe, zaméstnavatel vypocita dan z ¢astky nesnizené o

slevy na dani.
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Pokud zaméstnanec z4d4 o slevu na manzela/ku, lze tuto slevu uplatiiovat pouze pii rocnim
zuctovanim a ptijem manzela/ky nesmi byt vyssi nez 68 000 K¢. V ptipad€ vyuzivani slev
na ¢astecnou nebo plnou invaliditu je nutno opét odevzdat prohlaseni a dolozit vymér o
pfiznani diichodu a potvrzeni o vyplaté¢ dichodu. [37] Drzitelé prukazu ZTP/P opét dodaji
prohldseni a ptfedlozi prikkaz ZTP/P. Slevu na dit¢ lze uplatnit v ptipad€, ze poplatnik
podepise prohlaseni, pticemz druhy partner tuto slevu jiz uplatnit nemutze. U zletilych déti

je tteba dolozit potvrzeni Skoly o studiu.

Pro rok 2010 ziistala vétSina slev na dani v plivodni vysi, az na slevu na dité, ktera vzrostla
0 924 K¢ ro¢n¢. Dale byly zménény stupné invalidity. Z invalidity ¢astecné a plné vznikla
invalidita 1., II., a III. stupné. Sleva na dani pro I. a II. stupeit odpovida vysi Casteéné

invalidity a invalidita III. stupné plné invalidité.

Jedinou vyznamnou zménou ve vypoctu dané z piijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
pro rok 2011 bylo snizeni vySe slevy na poplatnika 0 1200 K¢. Divodem tohoto sniZeni
bylo zavedeni tzv. povodiové dané, kterda méla do rozpoctu prinést kolem 4 miliard korun.
Nasledné v roce 2012 byla sleva na poplatnika navySena zpét na uroven roku 2010, tedy na

24 840 K.

3.2 Socialni a zdravotni pojiSténi

Sociélni a zdravotni pojisténi je dalsi slozka, kterd je statu odvadéna spolecné se zadlohami
na dani. U zaméstnancli odvadi socidlni pojisténi (dale jen SP) a zdravotni pojiSténi (dale

jen ZP) zaméstnavatel s ¢astecnou spolutcasti zamé&stnance.

Socialni pojisténi je pfijmem vetejnych rozpoctl a tvori jejich nejvetsi slozku - tvoti vice
jak tfetinu celkovych piijmi. Socidlni pojiSténi je mnohdy vice povazovano jako dan,
nikoli pojiSténi. Oproti tomu odvadéné zdravotni pojisténi neni piijmem vetrejnych
rozpoCtli. Vetejné zdravotni pojisténi, které je povinné, zajiStuje zdravotni péc¢i vSem
obéaniim. Toto pojisténi musi odvadét kazdy platce. V Ceské republice plati zdravotni
pojisténi u zaméstnaneckych pomérti zaméstnavatel a zaméstnanec. Za déti, dichodce,

studenty a nezaméstnané je plati stat.
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Zmény, které s sebou nese zdravotni pojisténi, jsou prevazné v oblasti vymétovacich
zakladl. Jak znazoriuje obrazek nize, sazby ZP jsou po dobu sledovaného obdobi stale
stejné, a to ve vysi 13,5 %, z toho zaméstnanci piispivaji 4,5 % a zamé&stnavatelé 9 %.
Vetsi zménou, ktera je pro mnohé poplatniky citelna, je permanentni riist minimalniho a
maximalniho vymétovaciho zakladu. Tabulka 10 zobrazuje vyvoj zdravotniho pojisténi u

zameéstnance.

Tab. 10 Vyvoj zdravotniho pojisténi

i Sazba . o

Zdravotni Minimalni Maximalni
pojisténi zaméstnanec |zaméstnavatel| zaklad zaklad

2005 4,5% 9,0% 7 185 K&

2006 4,5% 9,0% 7 570 K&

2007 4.5% 9,0% 8 000 K¢

2008 4,5% 9,0% 8 000 K¢ 1034 880 K&

2009 4,5% 9,0% 8 000 K¢ 1130640 K&

2010 4,5% 9,0% 8 000 K¢ 1707 048 K&

2011 4,5% 9,0% 8 000 K¢ 1781 280 K&

Zdroj: viastni zpracovani; zakon 48/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii

Sazba pojistného zistala po celé zkoumané obdobi neménnd jak u zaméstnance, tak u
zam¢stnavatele. Minimalni vymétovaci zaklad pro zdravotni pojiSténi je stanoven na
urovni minimalni mzdy. Oproti tomu maximalni vyméfovaci zaklad byl v letech 2008 a
2009 pocitan jako 48 nasobek primérné mzdy, od roku 2010 jako 72 nasobek primérné

mzdy.

Socidlni pojisténi se rozdéluje na tfi diléi Casti, a to prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. SP, jako pfijem vefejnych
rozpoctl, je vyuzivano jako nastroj, pomoci kterého stat zabezpecuje davky dichodového
charakteru (starobni diichod, invalidni dichod, vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod.),
podporu Vv nezaméstnanosti a davky nemocenského pojisténi. Socialniho pojisténi se
ucastni vSichni zaméstnanci, ktefi si plati dichodové pojiSténi, a zbylé slozky hradi jejich
zamé&stnavatel. OSVC, na rozdil od zaméstnanct, se muiZe dobrovolng vzdat
nemocenského pojisténi. Zbylé dvé slozky jsou opét povinné. Sazby socialniho pojisténi

zobrazuje tabulka 11.
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Tab. 11 Sazby socialniho pojis§téni 2005-2008

o e ddchodové pojisténi statni politika nezaméstnanosti nemocenské pojisténi
Socialni pojisténi - " " " ” "
zameéstnanec zameéstnavatel zaméstnanec zaméstnavatel zameéstnanec zameéstnavatel
2005-2008 6,50% 21,50% 0,40% 1,20% 1,10% 3,30%
2008- ? 6,50% 21,50% 0,00% 1,20% 0,00% 2,30%

Zdroj: viastni zpracovani; zakon 48/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii

Sazby byly od roku 2005 upraveny pouze jednou, a to v roce 2009, kdy se snizila sazba

statni politiky nezamé&stnanosti, a to o 0,4 % a nemocenské pojisténi, které se snizilo u

zaméstnance o 1,1 % a u zaméstnavatele o 1 procentni bod. Maximalni vymeétovaci zaklad

je stanoven na stejné urovni, jako u zdravotniho pojisténi, viz tabulka 10.
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4 Modelova studie vypoftu danové zatéze prijmu
ze zavislé ¢innosti

Modelova studie vypoctu danové zatéze dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
zkouma dlouhodobé trendy vyvoje této dané. Studie analyzuje meziro¢ni zmény vySe
odvodt na zdravotni a socialni pojisténi a dan¢ z piijmi ze zavislé ¢innosti v zavislosti na
vys$i pfijmu a poctu potomkil, na které je uplatnovana sleva na dani. Pfiloha C obsahuje
teoretické vypocty DPFO ze zavislé cinnosti. Nasledujici text podrobnéji analyzuje

jednotlivé teoretické vypocty za obdobi 2005 — 2011.

4.1 Koncepce vypoctu dané

V priibéhu sledovaného obdobi se v ramci danové legislativy ménil piistup ke stanovovani
zdanitelné mzdy. Vypocet zdkladu dan¢ u zaméstnanct pro rok 2005 je koncipovan jako
hruba mzda vcetné¢ vSech ptijmovych polozek, které vznikly v daném mésici. Do hrubé

mzdy se zahrnuje zékladni mzda, odmény, ndhrady mzdy (dovolend, svatek) a ptiplatky.

Odvody socidlniho pojisténi, dale jen SP a zdravotniho pojisténi, dale jen ZP, se odvijely
od vyse zdanitelné hrubé mzdy. V piipadé€, Ze zaméstnanec nedosdhl HM 7 185 K¢, pak by
minimalni odvod na SP a ZP ¢inil 970 K¢&. Tento minimalni odvod se nestanovuje pouze
tehdy, pokud je zaméstnanec jiZ ve starobnim dichodu, ale také pokud ma tézké télesné
nebo mentalni postiZeni, celodenné pecuje alesponi o jedno dit¢ do veku 7 let, nebo o dvé

déti do 15 let veéku.

Pti vypoctu zdanitelného zakladu dan€ se od hrubého zakladu odecita zdravotni a socialni
pojisténi hrazené zaméstnancem. Zameéstnavatel dale odvadi 26 % na socidlnim pojisténi a
9 % na zdravotnim pojisténi. Po ziskdni mési¢niho zdkladu dané byla zaméstnanci
vymétena mési¢ni zalohova dan, podle §38h zdkona o danich z pfijmd. Piijmy, které
plynou ze zahrani¢i podle §8 odst. 5 a § 10 odst. jsou zdanovany srazkovou dani ve vysi

15 % a ptijmy podle § 10 odst. 1 pism. h) a ch) jsou zdanény 20 %.

-55-


http://www.finance.cz/zpravy-soubory/zakony_o_danich_z_prijmu.doc
http://www.finance.cz/zpravy-soubory/zakony_o_danich_z_prijmu.doc

Vypocet danové povinnosti a ¢isté mzdy pro rok 2006 a 2007 byl oproti roku 2005 odlisny.
Doslo k vyznamnym zménam, at’ uz v sazbach dan¢, nebo ptechodu z nezdanitelnych ¢asti

zékladu dané na slevy na dani.

Rok 2008 byl pro vypocet mezd zlomovy. Vznik ,,superhrubé mzdy*, rovna dan a zména
vyse slev ovlivnila celou plivodni strukturu vypoctu a také celkovou danovou zatéz
zaméstnancl u jednotlivych vysi mezd. Pro rok 2009 nebyly stanoveny zadné vyrazné
zmény, kromé vypoctu superhrubé mzdy, kde se o 1 % sniZily odvody na SP a ZP, a tim se
snizil 1 zdklad dané. Pro rok 2010 1 2011 platila obdobnd pravidla. Zmény nastaly pouze u
nékterych slev na dani, a to: v roce 2010 se zvysila sleva na dité z 890 na 967 K¢ a v roce

2011 se snizila kvtili povodiiové dani sleva na poplatnika z 2070 na 1970 K¢ mésicné.

4.2 Vypoclty danové zatéZe v jednotlivych obdobich

Pro splnéni ucelu modelové studie bylo pro vypocty stanoveno obdobi od roku 2005 do
roku 2011. Toto obdobi bylo vybrano z diivodu sledovani dlouhodobéjsiho vyvoje danové
zatéZe a zachyceni vyvoje struktury vypocti. Behem zkoumanych let byla provedena velka
fada danovych legislativnich zmén, které ovliviiovaly daflovou zatéz, a tim i Cistou mzdu
kazdého zaméstnance. Pro kazdy rok analyzovaného obdobi jsou stanoveny 4 Urovné
hrubych mezd. Tyto mzdy byly nastaveny tak, aby spliiovaly parametry vhodné pro jejich
naslednou komparaci. Mzdy byly pro ucel studie stanoveny na Urovnich: 10 000 K¢,
15000 K¢, 25000 K¢, 40 000 K&. Vyssi mésiéni mzdy stanovovany nebyly z divodu
jejich vysokého odchyleni od medianu primérné mzdy. Pro zohlednéni socidlnich aspektt
studie analyzuje situaci poplatnikd majicich rizny pocet déti (zadné, jedno nebo dv¢). Mira

inflace neni do vypoctl zahrnovana z divodu nizkych vykyvii béhem zkoumaného obdobi.

Analyza jednotlivych vypoctenych mezd je zakladnim piedpokladem pro celkové
zhodnoceni dlouhodobého vyvoje danové zatéze zameéstnanci. Vysledkem vypocti je
konkretizovani samotné vySe danové povinnosti, poté také danové povinnosti vcetné
pojistného na sociadlni a zdravotni pojisténi, cisté mzdy a celkovych ndklada

zamé&stnavatele na zaméstnance. Vypocet vSech mezd je provadén Ucetnim softwarem,
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ktery zabezpec¢i spravnost vypoctenych mezd po celou dobu vypocti. V ptiloze D jsou

uvedeny vzory vypoctu pro moznou zpétnou kontrolu spravnosti.

4.2.1 Analyza danového zatizeni zaméstnanci za rok 2005

Celd modelova studie je koncipovana tak, aby bylo rozpoznatelné, jaké cCastky byly
odvadény pfi riznych urovnich mezd zaméstnanci, zaméstnavateli, jakd byla platebni
povinnost na ZP a SP, v jaké vysi byla poplatnikem odvedena dan, piipadné byl vykazan
daniovy bonus, a nakonec vySe Cist¢ mzdy. V tabulce jsou vzdy uvedeny vySe hrubych
mezd a pocet déti, na které je uplatiiovana sleva na dani. Tabulka dale zachycuje vysi
pojistného, danovou povinnost a vysi Cisté mzdy. Tabulka 12 uvedend nize analyzuje
jednotlivé mzdy tak, aby bylo mozné sestavit prvni procentudlni vyjadieni danové zatéze

poplatnik.

Tab. 12 Mzdy pro rok 2005

ojistné . , 9 s
2005 | D - | o || 20 | o, | G | e | o
ec tel

0 0 840 | 7910

10000 71 | 1250 | 3500 | 3170 | 5580 | 5600 | 840 | 500 340 | 8410
2 1000 | -160 | 8910

0 0 1545 | 11580

10000 71 | 1875 | 5250 | 3170 | 9955 10000 | 1545 | 500 | 1045 | 12080
2 1000 | 545 | 12580

0 0 3335 | 18540

25000 "1 | 3125 | 8750 | 3170 | 18705 | 18800 | 3335 | 500 | 2835 | 19040
2 1000 | 2385 | 19540

0 0 6911 | 28089

4012500 1 | 5000 01040 3170 | 31830 |31900 | 6911 | 500 | 6311 | 28589
2 1000 | 5911 | 29089

Zdroj: viastni zpracovani

Zudaji vyplyva, Ze socidlni 1 zdravotni pojiSténi odvadéné zameéstnancem i
zaméstnavatelem je exponencidlné Umérné velikosti hrubé mzdy. Napt. pokud je HM
25000 K¢, zaméstnanec zaplati na ZP 1125 K¢ a na SP 2000 K¢. V celkové vysi tedy 3125

K¢, coz predstavuje 12,5 % z HM. Zaméstnavatel oproti zamé&stnanci zaplati pfiblizné o
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5500 K¢ vice. Celkovée se tedy mésicné pii této irovni mzdy odvede na SP a ZP necelych
12 000 K¢. Hruba mzda je tedy pojata ze strany zaméstnance. Z pohledu zaméstnavatele
jsou naklady na tuto konkrétni mzdu necelych 34 000 K¢. Dan zaplacend zaméstnancem,
ktery je bezdétny, Cini pfi hrubé mzdé 25 000 K¢ 3 335 K¢. Vyse daiiové povinnosti je
odvozena z tabulky 9. V piipadé, Ze by mél zaméstnanec potomky, na které 1ze uplatinovat
slevu na dani, jeho dafova povinnost by se vzdy mési¢n¢ snizila o 500 K¢ za jednoho

potomka. Tabulka 13 analyzuje odvody na pojistném a zalohy na dani procentualn¢.

Tab. 13 Skute¢né odvody + naklady zaméstnavatele

Celkoveé
2005 Déti | pouze dafi dafi + pojistné Hruba mzda naklady
zaméstnavatele
0 8,40% 20,90% 10 000 K¢& 13 500 Ké
1°K%°° 1 3,40% 15,90% 15 000 K& 20 250 K&
2 -1,60% 10,90% 25 000 Ké 33 750 K&
0 10,30% 22,80% 40 000 K& 54 000 K¢
15qu° 1 6.97% 19,47%
(63
2 3,60% 16,13%
0 13,34% 25,84%
)y 11,34% 23,84%
Ké
2 9,54% 22,04%
0 17,28% 29,78%
40qu0 1 15,78% 28,28%
C
2 14,78% 27,28%

Zdroj: viastni zpracovani

V piipad¢ bezdétného zaméstnance s ptijmem 25 000 K& hrubého tvofi jeho realné danoveé
zatizeni 13,34 %. Celkové pak z hrubé mzdy zaplati na dani a pojistném na SP a ZP
necelych 26 % své hrubé mzdy. Za predpokladu, Ze tento zaméstnanec ma jedno, ptipadné
dve déti, jeho realna danova povinnost véetné pojisténi klesa na 23,84 % resp. 22,04 %.
Lidé s détmi jsou danové zvyhodnovani z divodu budouciho ekonomického piinosu téchto
déti jako novych poplatniki. Proto je podporuje nejenom socialni politika statu, ale i pravo
danové. V piipadé nizkych piijmt a dvou potomki poplatnik celkem vcetné pojistného

zaplati necelych 11 % z hrubé mzdy. Oproti tomu zaméstnanec s hrubym mési¢nim
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ptijmem 40 000 K¢ celkové odvede na dani, SP a ZP vice nez 27 %, coz predstavuje rozdil

ve vysi 16 %.

Druhy thel pohledu tvofi zaméstnavatelé, pro které jsou zaméstnanci nakladem. Pravé
mzdové nédklady jsou v mnoha sektorech, predevsim v sektoru sluzeb, polozkou, ktera
vyznamné ovliviiuje jejich nakladovost resp. ziskovost. V pravé ¢asti tabulky 14 jsou
zachycené celkové mzdové naklady zaméstnavatele na zaméstnance pii konkrétnich vysich

hrubé mzdy.

4.2.2 Analyza danového zatiZzeni zaméstnancii za rok 2006 a 2007

Vypocty potiebné pro zobrazeni modelové situace v letech 2006 a 2007 jsou zcela
identické, a tak jsou spoleéné zahrnuty v jedné c¢asti. Urcité zmény v zdkoné¢ o DPFO
uskute¢nény byly, ale vliv na modelovou situaci nemé&ly. Tabulka 14 vystihuje situaci nove

zavedenych legislativnich zmén.

Tab. 14 Mzdy pro rok 2006 a 2007

zam-ec | zam-tel :
0 0 456 8294
10000 Ke | 1 1250 3 500 8 750 8 800 1 056 600 500 0 8 750
2 1 000 -544 9294
0 0 1201 11 924
15000Ke | 1 1875 5 250 13125 13 200 1801 600 500 701 12 424
2 1 000 201 12 924
0 0 3076 18 799
25000Ke | 1 3125 8 750 21 875 21 900 3676 600 500 2576 19 299
2 1 000 2076 19 799
0 0 6 869 28 131
40000Ke | 1 5 000 14 000 35 000 35 000 7 469 600 500 6 389 28 631
2 1 000 5889 29131

Zdroj: vlastni zpracovani

Misto nezdanitelnych casti zakladu dané zacaly byt uplatiovany slevy na dani. Touto
zménou se vyrazné ovlivnil zdanitelny zdklad dan€. Samotna dafiova povinnost byla tedy

vys8i nez v roce piedchozim, avSak po uplatnéni slevy na poplatnika, ptipadné na déti byla
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dan vyrazné snizena. Dusledkem zmény vypoctu dané z piijma byla Cistd mzda u vSech
zkoumanych zaméstnanct vyssi. Pfi¢inou vzniklé situace byla moznost uplatnéni slevy na
poplatnika, kterd je nové stanovena na turoven 600 K¢. Rozdil ve vysi Cisté mzdy
zaznamenali zaméstnanci s niz§imi piijmy. Pfi¢inou bylo sniZeni nejnizsi sazby dané¢, a to
Z 15 % na 12 % a druhé nejnizsi sazby dan€ z 20 % na 19 % a déle také snizeni fixni platby

u sazby 19 %, ato 0 1836 KZ¢.

Oproti roku 2005 byla stanovena minimalni vySe dafiového bonusu ve vysi 50 K¢ a
maximalniho ve vysi 2 500 K¢&. Pfi mzdé 10 000 K¢ a jednom ditéti prave nastala situace
s minimalni vysi tohoto bonusu. Ackoli byl bonus vypocten na 44 K¢, neni uznan prave
z diivodu nesplnéni minimalni hranice pro jeho vyplatu. Jina situace vSak vznika v piipadé
2 déti, kdy byl bonus vycislen na 544 K¢ a bude zaméstnanci uznan. V teoretickém
ptipadé, kdyby tento zaméstnanec mél 4 a vice déti jeho ¢istd mzda by méla hodnotu vétsi
nez mzda hruba. Tato situace vSak nastavala v téchto letech velice sporadicky. Vyse
odvodi na SP a ZP se nijak nezmeénila, stejné tak ani celkové mzdové naklady

zamg&stnavatele. VySe celkového daniového zatiZeni je zndzornéna v nasledujici tabulce.

Tab. 15 Skute¢né odvody

2006-2007 Déti pouze daft p‘i;:t;é
0 456%|  17,06%
10 000 K& 1 0,00%|  12,50%
2 -5,44% 7,06%
0 801% | 2051%
15 000 K& 1 467%|  17.17%
2 134% |  13,84%
0 12,30% |  24,80%
25 000 K& 1 1030% |  22,80%
2 8,30%|  20,80%
0 1717% | 29.67%
40 000 K& 1 1597% |  28,47%
2 1472% | 27,22%

Zdroj: vlastni zpracovani

- 60 -



V procentualnim vyjadieni ¢ini uspora u nizko-pfijmové skupiny cca 3 %. Tj. pokles
celkového zatizeni bezdétného poplatnika klesl oproti roku 2005 z 20 % na 17 %, coz
je tato uspora zanedbatelna. Napi. u HM 40 000 K¢ je celkové zatizeni veetné ZP a SP
snizeno pouze o 0,11 %. D4 se tedy konstatovat, ze Upravy danové legislativy vyraznéji
prospély nizko-pfijmovym poplatnikiim, kterym bude celkové vyplaceno na cisté mzde¢
vice. Pokud budou srovnany vysledky roku 2005 a 2007 v ptipad¢ hrubé mzdy 25 000 K¢,
tak je dafiova povinnost poplatnika pfiblizn€ o 1 % niz$i a tedy Cistd mzda u bezdétného
poplatnika dosahuje vySe 18 799 K¢, coz je cca o 250 K¢ vice. V piipadé vyzivovanych
déti se Cistd mzda s poftem déti navySuje vzdy o 500 K&. Prvni meziro¢ni ukazatelé
smétuji ke snizujicimu se danovému zatiZzeni u vSech ptijmovych skupin, predevsim pak u

poplatnikli s nizkymi ptijmy a poplatnika s détmi.

4.2.3 Analyza danového zatiZeni zaméstnanci za rok 2008

Co se ty¢e vypoctu dané z piijmu, nejzasadnéjs§imi zménami prosel v roce 2008. U piijmu
ze zavislé Cinnosti se tato zména promitla do vyse Cistych mezd, a to pomérné vyrazne.
Porovnani s lety pfedeslymi vyznélo opét pozitivné pro vSechny piijmové skupiny. Co se
tyCe pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi, tak se z pohledu zaméstnance ani
zaméstnavatele nic nezménilo. Nésledujici tabulka zobrazuje novou situaci vypoctu mezd

pro rok 2008.
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Tab. 16 Mzdy pro rok 2008

pojistné . _

2008 D& D |, D | dan | poplatnik | Sleyana | dani | Cistd

0 0 0 8 750

10 000 K& 1 1250 | 3500 | 13500 | 13500 | 2025 | 2070 890 -890 9 640
2 1780 | -1780 | 10530

0 0 975 12 150

15 000 K& 1 1875 | 5250 | 20250 | 20300 | 3045 | 2070 890 85 13 040
2 1780 805 | 13930

0 0 3000 | 18875

25 000 K& 1 3125 | 8750 | 33750 | 33800 | 5070 | 2070 890 2110 | 19765
2 1780 | 1220 | 20655

0 0 6030 | 28970

40 000 K& 1 5000 | 14000 | 54000 | 54000 | 8100 | 2070 890 5140 | 29860
2 1780 | 4250 | 30750

Zdroj: vlastni zpracovani

Hlavni zménou oproti piedchazejicim letem bylo zavedeni nového zplisobu vypoctu
zakladu dané. HM se nasobila koeficientem 1,35, ktery piedstavoval souhrnnou vysi SP a
ZP placeného zaméstnavatelem. Z tohoto zakladu se vypocitava dan ve vysi 15 % a
nasledné se sniZuje o slevy, které je mozné si uplatnit. Z tabulky 17 je na prvni pohled
viditelnd zména ve vysi slevy na poplatnika a slevy na dité. Celkové zatiZzeni poplatnika po

uplatnéni slev je globalné nizsi, nez tomu byvalo v letech na po¢atku zkoumaného obdobi.

Na danovy bonus v roce 2008 pii takto stanovenych mzdach dosahli v tomto ndzorném
pfipad¢ jiz tfi zaméstnanci, oproti roku minulému, kdy mohl danovy bonus ndrokovat
pouze jeden poplatnik. V ptipadé poplatnika s HM 10 000 K¢ a 2 détmi nastala situace,
kdy poplatnik pii vyplaté své meésicni mzdy obdrzi vyssi Castku, nez je jeho Cistd a
dokonce i hruba mzda, a to o 530 K¢&. Jiz tento fakt nasvédcuje trendu stale se snizujici

danové zat€zi u zavislé ¢innosti.

Zmény ve struktufe vypoctu v roce 2008 vyrazné ovlivnily i poplatniky s vy$§imi piijmy.
Pti ptfedchozich legislativnich zménéch jejich Cist¢ mzdy spiSe stagnovaly, nyni se vSak
mzdy navysily v fadu stokorun, v nékterych ptipadech i tisicikorun. V tabulce 18 jsou

zobrazeny rozdily ¢istych mezd u jednotlivych poplatnikti v letech 2007 a 2008.
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Tab. 17 Meziro¢ni srovnani ¢istych mezd

Déti 2007 2008 Rozdil vKg | Me2roent rozdilv
0 8294 8750 456 105,50
10 000 K& 1 8 750 9640 890 110,17
2 9294 10 530 1236 113,30
0 11924 12 150 226 101,90
15 000 K& 1 12 424 13 040 616 104,96
2 12 924 13 930 1006 107,78
0 18799 18 875 76 100,40
25 000 K& 1 19 299 19 765 466 102,41
2 19 799 20 655 856 104,32
0 28131 28 970 839 102,98
40 000 K& 1 28 631 29 860 1229 104,29
2 29131 30 750 1619 105,56

Zdroj: viastni zpracovani

Nejvice zvyhodnéni byli touto datiovou reformou lidé s nizkym a vysokym piijmem.
Zaméstnancim pohybujicim se svymi piijmy V oblasti primérné mzdy se danova zatéz
sniZila jen minimalné. Z analyzy vyplyva vyrazné zvyhodnéni zaméstnancli majici déti.
Zde jsou rozdily v Cistych mzdach pomémé vysoké. Nejvétsi finanéni zménu pocitil
poplatnik s pfijmem 10 000 K¢ a 2 détmi. Jeho rozdil v korundch nebyl nejvyssi, ale nartst
procentudlni proti roku 2007 ¢inil vice jak 13 %. Oproti tomu nejmensi mezirocni rozdil je

pii HM 25 000 K¢, ktery tvofi cca 2 az 4 %.

Pfechodem na novou strukturu vypoctu dan€ z pfijmu si zaméstnanci na vS§ech mzdovych
urovnich platové polepsili a jejich celkové danové zatizeni se za analyzované obdobi
snizilo nejvice. Tabulka pod textem zobrazuje procentudlni porovnani danové zatéze

v letech 2007 a 2008.
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Tab. 18 Meziro¢ni srovnani odvodii na dani a pojistném

2007 D&t | pouze dait pi;g‘t;é 2008 Déti | pouze dan pi;:t;é

0 456% | 17,06% 0 000% | 12,50%

10 000 K& 1 0,00% | 12,50% | 10000 K& 1 890% | 3,60%
2 544% | 7.06% 2 17,80% | -5,30%

0 801% | 2051% 0 6,50% | 19,00%

15 000 K& 1 467% | 1717% | 15000 K& 1 057% | 13,07%
2 1,34% | 13,84% 2 537% | 713%

0 1230% | 24,80% 0 12,00% | 24,50%

25000 K& 1 10,30% | 22,80% | 25000 K& 1 844% | 20,94%
2 8,30% | 20,80% 2 488% | 17.38%

0 17,17% | 29,67% 0 15,08% | 27,58%

40 000 K& 1 1597% | 28,47% | 40000 K& 1 12,85% | 2535%
2 1472% | 27.20% 2 10,63% | 23,13%

Zdroj: vlastni zpracovani

V této tabulce je vidét, ze ackoli je dan nazyvana ,,rovnou”, tak se danové zatizeni lisi dle
vyse piijmu v fadu desitek procent. Danova reforma tak pfinesla celkové snizeni miry
zdanéni v fddu procent. Porovnani mezi lety 2007 a 2008, jez znazoriiuje tabulka 19,
doklada stale se potvrzujici trend klesajici dafiové zatéze u zavislé Cinnosti. Cervend
zvyraznéné polozky zde jednoznacné potvrzuji rapidni pokles meziro¢niho danového

zatiZeni.

4.2.4 Analyza danového zatiZzeni zaméstnanci za rok 2009

Tvorba danovych legislativnich zmén pro rok 2008 dale pocitala s tim, Ze od roku 2009
bude sniZzena sazba dané z 15 % na 12,5 %, a také, ze dojde ke snizeni slev na dani.
Vypocet v nové podobé by dle odhadl zpét navysil danové zatizeni poplatnikli a celkové
by snizil inkaso pi{jmi z dani z pfijmt fyzickych osob, proto k planovanym zménam
nedoslo a byl pfijat novy zakon, ktery ponechal vypocet dané stejny jako pro rok 2008.
Vyjimkou je snizeni zdkladu dang, kde se hruba mzda (dale jen HM) nyni ndsobi
koeficientem 1,34. Tabulka 19, uvedend pod textem, znazoriuje vysledky vypocti mezd

pro rok 2009.
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Tab. 19 Mzdy pro rok 2009

2009 | Dati Zam_::JISth_tEI zo | 20 | daii | poplatnik S'ed"l,?é”a San [ cista

0 0 0 8 900

10000Ks | 1 | 1100 | 3400 | 13400 | 13400 | 2010 | 2070 890 -890 9790
2 1780 | -1780 | 10680

0 0 945 12 405

15000Ks| 1 | 1650 | 5100 | 20100 | 20100 | 3015 | 2070 890 55 13 295
2 1780 835 | 14185

0 0 2055 | 19295

25000Ks| 1 | 2750 | 8500 | 33500 | 33500 | 5025 | 2070 890 2065 | 20185
2 1780 1175 | 21075

0 0 5970 | 29630

40000Ks | 1 | 4400 | 13600 | 53600 | 53600 | 8040 | 2070 890 5080 | 30520
2 1780 | 4190 | 31410

Zdroj: viastni zpracovani

Poprvé od zkoumaného vyvoje, ktery zacind rokem 2005, se ménila vySe socidlniho a
zdravotniho pojisténi placeného zaméstnancem 1 zaméstnavatelem. Zaméstnanec plati o
1,5 % mén¢, nez tomu bylo doposud, a to diky snizeni nemocenského pojisténi o 1,1 % a
sniZeni statni politiky v nezaméstnanosti o 0,4 %. Z téchto polozek socidlniho pojisténi
nyni odvadi penézni prostfedky do SR pouze zaméstnavatel. I v tomto pfipadé tedy doslo

ke zmén¢, a to snizenim nemocenského pojisténi z 3,3 % na 2,3 %.

V disledku snizeni nemocenského pojisSténi o 1 % se sniZil 1 zdklad dané u jednotlivych
mezd. Sleva na poplatnika zistala nezménéna ve vysi 2070 K&. Tyto faktory ovlivnily
celkové vyse cCistych mezd pozitivné ve prospéch zaméstnancti. Snizeni vyse plateb na
nemocenské pojisténi mirn€¢ snizilo celkové mzdové ndklady zaméstnavateld na
zamestnance. Tabulka uvedend nize znazorfiuje procentudlni hodnoty danové zatéze

poplatnika u DPFO pro rok 2009.
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Tab. 20 Skute¢né odvody za rok 2009

2009 Déti pouze dan dan + pojistné

0 0,00% 11,00%

10 000 K& 1 -8,90% 2,10%
2 -17,80% -6,80%

0 6,30% 17,30%

15 000 K& 1 0,40% 11,37%
2 -5,57% 5,43%

0 11,82% 22,82%

25 000 K& 1 8,26% 19,26%
2 4,70% 15,70%

0 14,93% 25,93%

40 000 K& 1 12,70% 23,70%
2 10,48% 21,48%

Zdroj: viastni zpracovani

Po analyze daji roku 2009 se stale projevuje trend postupného snizovani dailové zatéze.
V komparaci s rokem 2005 se danové zatiZzeni u vSech ptijmovych skupin snizZilo o né€kolik
procent, v nékterych ptipadech dokonce o 10 % a vice. Nejvetsi snizeni danové zatéze
probéhlo u poplatnikli s niz§imi piijmy, kde se napt. u HM 10 000 K¢ a jednoho
vyzivovaného ditéte snizila daniova povinnost 0 14 %. Ale i u vysoko-piijmovych skupin je
dafiova zatéz vyrazn€ niz§i nez dfive. V porovndni srokem 2005 nebylo ni¢im
neobvyklym snizeni danové zatéZze az o 5 %. Pti takové zméné se ve vysledku jedna o

tisice korun mési¢né.

Pfi porovnani vysledkl dafiového zatiZeni v letech 2005 a 2009 pti vysi HM 25000 K¢ 1ze
vyvodit uréita stanoviska. V pribéhu let jsou stile vice zvyhodilovani zaméstnanci, ktefi
vyzivuji déti. U takového zaméstnance v tomto konkrétnim ptipadé klesla dafiova zatéz cca

05 %. U bezdétného o pouhé 1,5 %.

4.2.5 Analyza danového zatiZeni zaméstnanci za rok 2010 a 2011

Analyza mezd za rok 2010 a 2011 je téméf identickd. Jedinym rozdilem je vySe slevy na
poplatnika, ktera byla pro rok 2011 stanovena na 1970 K¢, tj. o 100 K¢ mén¢. Tabulka 21

znéazornuje vypocet Cistych mezd a vysi dané pro rok 2010.

- 66 -



Tab. 21 Mzdy pro rok 2010

pojistné N _
2010 | Déti 7D Z'?( daii | poplatnik S'e(;{f‘,”a tf'a” / C'S:f
zam-ec zam-tel ZaoKr. e onus mzda
0 0 0 8900
10 000
o 1 | 1100 | 3400 | 13400 | 13400 | 2010 | 2070 967 967 9 867
2 1934 | -1937 | 10834
0 0 945 12 405
15 000
o 1 | 1650 | 5100 | 20100 | 20100 | 3015 | 2070 967 0 13 350
2 1934 -089 14 339
0 0 2955 | 19295
25 000
o 1 | 2750 | 8500 | 33500 | 33500 | 5025 | 2070 967 1088 | 20262
2 1934 1021 | 21229
0 0 5970 | 29630
40 000
o 1 | 4400 | 13600 | 53600 | 53600 | 8040 | 2070 967 5003 | 30597
2 1934 4036 | 31564

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2010 1 2011 zastala vyse pojistného u zaméstnance i zaméstnavatele stejna, stejné

jako vypocet zakladu dané 1 dan€ samotné.

Vzijemnou komparaci Gdaji s lety predeSlymi byla zjiSténa pouze jedina danova zmeéna, a
to zvySeni slevy na dité¢ na 967 K& meési¢né. Tento fakt zapticinil konstantni uroven mezd
bezdétnych poplatniklli a drobné sniZzeni dafové zatéZze zaméstnanct uplatiujicich slevy na
vyzivované déti. Pro rok 2011 Ize konstatovat, Ze ¢isté mzdy zménou slevy na poplatnika
klesly. U nizko-pfijmovych skupin tento rozdil ¢inil méné nez 100 K¢, jelikoz sleva na
dani byla vétsi nez vypoctend dan, poptipadé mensi nez 100 K¢&. U vysSich mezd ¢inil

rozdil pfevazné rovnych 100 K& mésicné.

4.2.6 Analyza danového zatiZeni fyzické osoby v kontextu primérné mzdy

CR

Primeérnd mzda je jednim z ukazatell Zivotni tirovné obyvatel. Jelikoz ve skute¢nosti je pii
analyzach priméré danové zatéze uzivano praveé hodnot primérnych mezd, byly tyto
zahrnuty 1 do této modelové situace. Primérna mzda je vzdy uvadéna jako hruba mzda,

ktera predstavuje podil mezd bez ostatnich nakladii. Do mzdy se zahrnuje zékladni mzda,
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ptiplatky, odmény, ndhrady mezd a plati, odmény za pracovni pohotovost a dalsi slozky,
které byly vyuctovany k vyplat€. Na druhou stranu se vSak nezapocitavaji nahrady mzdy
po dobu trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény. Jedna se tedy o hrubé mzdy

pied odectenim SP a ZP, zalohové dané, nebo srazky ze mzdy.

Primérna hruba mzda se vypocitava z hrubych mezd zaméstnanci celého narodniho
hospodaistvi. Primérnd mzda je uvedena na pfepoctené pocty zamestnancli, coz znamena,

ze zohlednuje délku pracovnich tivazkl zaméstnancu.

Pii pohledu na hodnoty, kterych primérna mzda nabyva, je ziejmé, ze vétSina béznych
poplatnikii takového piijmu nedosahuje, coz dlouhodobé dokazuji statistiky Ceského
statistického ufadu. Primérnd mzda se vypocitdva jako bézny primér. Celkovy objem
mzdovych prostiedkll je délen poctem zameéstnancl. Tyto vypoCty nejsou oproStény o
extrémy, a proto se nejednd o primérnou mzdu, kterd by se mohla blizit k hodnotdm
moddu.[38] Primérnd mzda ma slouzit pro srovnani s lety predeslymi, jako mezinarodni
srovnani v prepoctech na stejnou ménu a ma vypovidat o celkové urovni mezd v konkrétni
oblasti. Tabulka pod textem zndzorfiuje vySe Cistych mezd za celé zkoumané obdobi, kde
vychozi mzdou zaméstnance byla priméma hrubd mzda v CR stanovena Ceskym

statistickym ufadem.

Tab. 22 Vypoéet u primérné mzdy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

hruba mzda 18344 | 19546| 20957 | 22592 | 23344| 23344 24319
nezdanitelna éastka 3170

zdravotni pojisténi 826 880 944 1017 1051 1078 1095
socialni pojisténi 1468 1564 1677 1808 1868 1557 1581
zdanitelna mzda 12880 17102| 18336| 30500| 31515| 32095| 32588
zaklad dané po zaokrouhleni 12900 17200 18400| 30500| 31600| 32100| 32600
Dan 2125 2561 2 801 4 575 4740 4 815 4 890
sleva na dani 600 600 2070 2070 2070 1970
Cista mzda 13925| 15141| 16135| 17262| 17755| 18571| 18723

Zdroj: vlastni zpracovani; http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/mzda_v_kc
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http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/mzda_v_kc

Priméma hrubd nomindlni mzda, dale jen praméméa mzda v CR, doposud rostla vzdy

rychleji nez spotiebitelské ceny, a proto i redlnd mzda byla vzdy kladna. Primérné danové

zatizeni je zobrazeno v nasledujici tabulce.

Tab. 23 Priumérna mzda v letech 2005 - 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
danové zatiZzeni 24,09% | 22,54% | 23,01%| 23,59% | 23,94% | 22,41% | 23,01%
meziroéni nartist nominalni HM 6,55% 7,22% 7,80% 3,33% 1,94% 2,19%
ruist spotiebitelskych cen 2,50% 2,80% 6,30% 1,00% 1,50% 1,90%
rust redalné mzdy 4,05%| 4,42%| 1,50%| 2,33%| 0,44%| 0,29%

Zdroj: vlastni zpracovani + http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/aktual-pmz

Z tabulky 23 vyplyva, ze danové zatizeni u primérnych mezd fluktuuje v del$im ¢asovém
horizontu cca mezi 22 — 24 %. Tento udaj koresponduje s vysledky z piedeslé Casti analyzy
pfi riznych Grovnich mezd. Meziro¢ni narist nominalni HM byl v letech 2006 — 2008
mezi 6,5 % a 8 %. Vlivem hospodaiské krize se tento nartist snizil a v roce 2009 ¢inil
pouze 3,33 %; Vv dalsich letech kolisal kolem 2 %. Riist spotiebitelskych cen v obdobi 2005
- 2011 byl vzdy niz$i nez nartst nomindlni mzdy, z ¢ehoz vyplyva, Ze meziro¢ni nartsty
mezd vZdy pokryly zdrazovani cen pro spotiebitele. Redlné mzdy tak za rok 2006 a 2007
dosahovaly nartstu kolem 4 % a od roku 2008 pouze urovné mezi 0,5 az 2,5 %. Stéle

kladny rist realné mzdy odrazi relativné stabilni vyvoj ¢eské ekonomiky.

4.2.7 Souhrnna graficka komparace modelové studie

Grafické vyjadieni modelové situace ptehledné zndzoriiuje vyvojové trendy u jednotlivych
pfijmovych skupin v zavislosti na poctu potomkd. Pro lepsi vizualizaci bylo vyuzito
spojnicovych grafli, které zaznamenavaji vyvoj danového zatizeni v Case. Pti grafickém
znazornéni bylo vyuzito predeslych vypocti a meziroCnich srovnani. Zkoumané situace
interpretuji jednak zmény danového zatiZeni zaméstnancli v zavislosti na poctu déti a vysi
hrubé mzdy, dale pak porovnavaji zvyhodiovani poplatniki majicich riizny pocet potomkt
pii stejné Grovni hrubé mzdy. Nakonec bude vytvofen graficky model pro zobrazeni

urovné primérné mzdy.
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Vyvojové trendy uvedené nize prehledné zobrazuji postupné snizovani danového zatizeni u

zaméstnanct na vSech mzdovych urovnich. Kompletni vychozi data jsou uvedena v piiloze

E této prace.

Grafické znazornéni nize analyzuje

zamestnance pii jednotlivych urovnich hrubych mezd.

trendovou situaci bezdétného
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Zdroj: viastni zpracovani

Obr. 9 Graficky vyvoj dafniového zatiZeni u bezdétnych poplatnikii

U bezdétnych zaméstnancli je mozné vidét mirny pokles danového zatizeni v celém

prib&hu analyzovaného obdobi. U zaméstnancl s vysokymi piijmy je tato zména téméef

polovi¢ni oproti zaméstnanclim s nizkymi mzdami, kterym dafiové zatizeni kleslo béhem

sledovaného obdobi témét o 10 procentnich bodd. Nésledujici graf znazorituje obdobnou

situaci, avSak za predpokladu uplatnéni daitového zvyhodnéni na jednoho potomka.
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Obr. 10 Graficky vyvoj daiiového zatiZeni u poplatniki s 1 ditétem

Graf vystihuje vyrazngjsi pokles danového zatizeni oproti situaci z obrazku 10, kde byl

zamé&stnanec bezdétny. Pric¢inou vyraznéji klesajiciho danového zatiZeni je socialni politika

statu, jejiz vyznam spociva pravé v danovém zvyhodnovani zaméstnancti s détmi. Jako

nastroj je vyuzivano danové pravo. Nejveétsi pokles danového zatizeni zaznamenaly nizko-

prijmové skupiny, u kterych pokles danové zatéze dosahuje témét 15 %. V porovnani

s bezdétnymi zaméstnanci je danové zatizeni cca o 5 % niz§i. U vysoko-piijmovych

poplatniki tento rozdil neni zdaleka tak rapidni.
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Obrazek 11, grafické znazornéni zaméstnancii se 2 détmi, jenom potvrzuje zvyhodiiovani

téchto poplatnikd, predev§im pokud maji nizké piijmy.
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Zdroj: viastni zpracovani

Obr. 11 Graficky vyvej dafiového zatiZeni u poplatniki se 2 détmi

Témet 20% pokles danového zatiZzeni byl zaznamenidn b&hem let 2005 - 2011 u
zaméstnanct s hrubym ptijmem 10 000 K¢&., jak zndzornuje tento graf. Pokud zaméstnanec
pobird mzdu 10 000 K¢ a mé 2 déti, tak jiz od roku 2008 vzdy pfi své mésicni vyplate
obdrzi ¢astku pfevysujici jeho hrubou mzdu. Vyrazny pokles v daftlovém zatizeni maji 1
poplatnici s vysokymi mzdami, jejichz dafiové zatizeni se pohybuje kolem 21 %.
Nasledujici grafické znazornéni analyzuje situaci vyvoje danového zatizeni v zavislosti na

poctu potomkt pti hrubé mzde 10 000 K¢.
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Obr. 12 Vliv dafiového zatiZeni v zavislosti na po¢tu potomkii

Vliv socidlni politiky statu prostiednictvim daflovych optimalizaci 1ze na obrazku vyse

potvrdit strmosti jednotlivych kiivek. Pravé strmost jednotlivych ktivek grafu znazornuje

zvyhodnovani zaméstnanci majicich potomky.

Nize uvedeny obrazek znazoriiuje graficky vyvoj ristu Cisté mzdy v zavislosti na

vysi primérmych mezd CR a pro kazdy rok aktudlni struktufe vypoétu dang.
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Obr. 13 Vyvoj &istych mezd v zavislosti vy$e primérné mzdy CR
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Cista mzda odvozena z pramérnych mezd kazdym rokem rostla, avsak klesajicim tempem,
Tento fakt Ize potvrdit zmenSujicimi se pfirdstky mezi jednotlivymi sloupci. Tento trend je

predevsim zapficCinén klesajici vykonnosti ekonomiky od roku 2008.

Smér, kterym se bude dafiové zatizeni v CR ubirat, neni lehké predpovidat. Ve zalezi na
hospodarské situaci zemé a také na momentalni politické situaci. V dnesnich dnech je dalsi
vyvoj DPFO hodn¢ diskutovan. Nejpravdépodobnéjsi variantou je zruseni soucasného
vypoctu mzdy z tzv. superhrubé mzdy, a tim navraceni se k vypoctu dan¢ z klasické hrubé
mzdy. Dle mého ndzoru je tato zména opodstatnénd, protoze dan by se méla platit
z disponibilniho diichodu, ktery vsak superhruba mzda neptedstavuje. Dale by mélo dojit
ke zméné¢ velikosti sazby dan¢ z 15 % na 20 %. I pfes nariist o 5 procentnich bodu by byla
za jinak nezménénych podminek dafiova povinnost obdobn4, jelikoz by se do vypoctu dané
nezahrnovala vySe odvodi na socidlni a zdravotni pojiSténi. Zména by méla nastat u
zdravotniho pojisténi, kde by nynéjsi sazba placend zaméstnancem ve vysi 4,5 % méla byt
navysena o 2 %, tedy na 6,5 %. Ve spojeni se zménami sazeb u SP a ZP by se m¢ly ménit i
vymétovaci zaklady. Maximélnim zékladem pro SP bude 48 néasobek primérné mzdy a
max. zékladem pro ZP bude i nadédle 72 nasobek primémé mzdy. Dalsi legislativni
zménou by mélo byt zavedeni tzv. zaméstnaneckého zvyhodnéni ve vysi 3 000 K¢ ro¢né.
Toto zvyhodnéni by mélo nahradit soucasné zdkonem umoznéné zaméstnanecké benefity a
mélo by byt uplatiiovano stejnym principem jako sleva na dité. Tedy pokud bude danova
povinnost nizs§i nez toto zvyhodnéni, rozdil bude bran jako bonus na dani. Dale zalezi na
dalSich legislativnich zménéch spojenych s novou strukturou vypoctu dang, napi. v jaké
vys§i budou stanoveny slevy na dani. Tyto slevy vyrazné ovliviiuji celkové zatiZzeni
poplatnika. Celkové by se podle prohlaseni premiéra Petra Necase nemélo danové zatizeni
poplatnikii ze zavislé Cinnosti vyraznéji zvySovat. Rozdil vSak pociti vysoko-piijmové
skupiny obyvatel, které dosahuji hrubé mzdy pétindsobné vyssi nez je primérna hruba
nominalni mzda. Tito poplatnici by méli zaplatit z ¢astky prevysujici tuto hodnotu o 7 %
vice. Toto opatfeni by mélo zajistit extra pfijem do vefejnych rozpocti a je oznacovano
jako solidarni ptispévek. Tento pifispévek by mél byt vybiran po 3 roky. Pokud tyto zmény
budou schvéleny, mély by byt uplatiiovany od 1. 1. 2014. Nasledujici podkapitola uvadi

pravdépodobny vypocet Cisté mzdy a vySe danového zatizeni.
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4.2.8 Vypocet Cisté mzdy po zménach danové legislativy

Nejdiive je nutné si nastavit parametry, ze kterych budou vypocty s nejvetsi

pravdépodobnosti vypracovavany.

e Zdravotni pojisténi 6,5%

e Socialni pojisténi 6,5 %

e Sazba dané 20 %

e Sleva na poplatnika 2070 K¢
e Daiovy zaméstnanecky pausal 250 K¢

e Sleva na dité 1117 K¢

Vypocet danového zatéze a Cisté mzdy je zachycen pomoci nového systému vypoctu dané

nasledujici tabulkou. Vstupni data jsou stejna jako v celé modelové studii.

Tab. 24 Vypodet Cisté mzdy po daiové reformé pro rok 2014

. pojistné . . zam. sleva na dari / Gista

2014 Déti Sam-ec | zamel ZD dan poplatnik Pausal dita bonus mzda
0 0 -250 8 950

10 000
K 1 1 300 3250 10 000 2 000 2070 250 1117 -1367 10 067
2 2234 -2484 11 184
0 0 680 12 370

15 000
K& 1 1 950 4 875 15 000 3000 2070 250 1117 -437 13 487
2 2234 -1554 14 604
0 0 2 680 19 070

25 000
K& 1 3250 8125 25 000 5000 2070 250 1117 1563 20 187
2 2234 446 21304
0 0 5 680 29 120

40 000
K& 1 5200 13 000 40 000 8 000 2070 250 1117 4 563 30 237
2 2234 3446 31354

Zdroj: viastni zpracovani

Pokud danové legislativni zmény k 1. 1. 2014 budou stanoveny dle parametrt vyse, tak se
daflové zatiZzeni ani Cistd mzda zaméstnancii nijak vyrazné¢ nezméni. Zaméstnanci

s nizkymi piijmy a pijmy kolem primémé mzdy si dokonce mirn& polepsi. Cistd mzda
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vyraznéji poklesne pouze zaméstnanciim, ktefi maji vysoké mzdy, resp. mzdy vyssi nez je

uroveit mzdy primérné.

4.3 Vyhodnoceni dosazenych vysledki

Ugelem studie bylo poskytnout komplexni piehled o teoretické i praktické strance vypoctu
daniové zatéze, odvodl na socialni a zdravotni pojisténi, vypoctu Cist¢ mzdy a komparaci
daniového zatiZzeni poplatnika v letech 2005 — 2011. Veskeré vypoéty a tabulky byly

zpracovany konkrétné pro tuto praci.

Celkovy vyvoj dafiového zatizeni u dand z pifjma ze zavislé ¢innosti v CR by se dal
obecné zhodnotit z pohledu zaméstnance kladné. Bez rozdilu piijmové skupiny danové
zatizeni poplatniki klesa 1 bez ohledu na to, zdali je bezdétny nebo uplatiiuje slevy na déti.
Vetsi uspory vykazuji nizko-pfijmové skupiny a poplatnici s détmi, na které se socialni
politika statu v danové oblasti vztahuje nejvice. Pro konkrétni predstavu, zaméstnanec
s HM 10000 K¢ a 2 détmi zaplati na danich v roce 2011 oproti roku 2005 o 1600 K¢ méné

a pfi této vysi platu dosahne danového bonusu.

Je ovSem tfeba také zminit, Ze zaméstnanec miZe svoji danovou zatéZ zmirnit 1 dal$imi
zpusoby, nejen vyuzitim slev na dani na poplatnika ¢i déti. Zaméstnanec miize uplatnit i
dalsi prvky danové optimalizace, které se na rozdil od slev na poplatnika a déti, uplatiiuji
pouze ro¢né. Jako nezdanitelnou ¢ast zakladu dané je mozné uplatnit naptiklad urcitou vysi
poskytnutého daru nebo urcitou vysi plateb pojistného na sjednané Zivotni pojisténi ¢i

penzijni pfipojiSténi. Danového zvyhodnéni se docka také napt. dobrovolny dérce krve.

Modelova studie sledujici vyvoj dafiové zatéze u zaméstnancl s piijmy ze zavislé ¢innosti
také prokazala, Ze inkaso z DPFO, konkrétné ze zdvislé Cinnosti, tvoii nezbytny piijem
vefejnych rozpoctl. Z celkovych piijmi z DPFO tvofi pravé dan z pfijmi ze zavislé

¢innosti témet 90 % vsech ziskanych prostiedk.
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Z.avér

V tvodu této prace bylo popsano, ze kazdy jedinec je v podstaté ekonomickym subjektem,
kterého danova legislativa vice ¢i mén¢ ovliviiuje a ma dopad na jeho disponibilni diichod.
Vyse odvadénych prostiedki statu je do urité miry mozné ovlivnit vyuzitim zakonnych
danovych optimalizaci. Jednotlivé prvky danové soustavy by mély byt nastaveny tak, aby
zajistily dostatecny danovy pifijem do vefejnych rozpocth a zaroven stimulovaly
ekonomické subjekty k dalsi produkci a nezatézovaly je nadmérnym daniovym bfemenem.
V dnesni dobé plni dilezitou funkci osobni dichodova dan, predevSim pak dan z pfijmi

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Cilem této prace bylo analyzovat dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pomoci
modelové studie a vy¢islit finanéni dopady vyvojovych zmén na vysi ¢isté mzdy a
celkového danového zatizeni zaméstnance. Implementaci analyzovanych danovych zmén
do modelové studie a jejich zpracovanim byl vytvoien trend, jehoz prostifednictvim bylo
mozné béhem sledovaného obdobi v letech 2005 — 2011 vyvoj danového zatizeni

zaméstnanct zhodnotit a porovnat.

Na zéklad¢ teoretickych poznatki a ziskanych informaci byl v praci sestaven celkovy
obraz dafiového systému CR a zachyceny nejzasadnéjsi daiové zmény a jejich vliv jak na
inkaso vetejnych rozpoctl, tak na piijem jednotlivcl. V praci byly déle zachyceny danové
legislativni zmény probihajici od roku 2003 do soucasnosti, které souvisely s
neudrZitelnym navySovanim deficitu vefejnych rozpoctl, a bylo tedy nutné zahjit

postupné ozdravovani vetejnych financi.

Dil¢imi cili prace byla analyza dafiového systému CR, vytvofeni struktury rozpoétové
soustavy CR, zachyceni nejdilezit&jsich daiovych legislativnich zmén, které mély vliv na
inkaso vetejnych rozpoctii a zachyceni teoretického vyvoje dané z pfijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti. Udaje ziskané z pouzité odborné literatury napomohly k sestaveni

modelové studie a ndsledné komparaci a vyhodnoceni dil¢ich vysledkd.

Lze konstatovat, ze danové legislativni zmény u dan¢ z ptijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti zvyhodnovaly V jednotlivych letech analyzovaného obdobi (2005 - 2011) rtzné
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skupiny zaméstnancii. Celkové vSak byli nejvice zvyhodnovani predev§im zaméstnanci,
ktefi maji vyzivovaci povinnost, a tim mohou po podepsani prohlaSeni uplatiiovat slevu na
dité. Toto danové zvyhodnéni bylo po celou dobu analyzovaného obdobi uplatiiovano jako
sleva na dani, tedy odeéitano az od koncové daniové povinnosti. V prabéhu zkoumaného
obdobi se sleva na dité vice nez zdvojnasobila a od roku 2012 je stanovena ve vysi 1117
K¢. Z tohoto 1ze uinit dil¢i zhodnoceni, ze béhem zkoumaného obdobi dochazelo ke stale

se stupnujicimu zvyhodiiovani zaméstnanct s détmi.

Z pohledu vySe dani jsou druhou nejzvyhodnovanéjsi skupinou zaméstnanci s nizkymi
pfijmy. Béhem analyzovaného obdobi se jejich danovd povinnost snizila v nékterych
ptipadech témét o 20 procentnich bodt. Pro Gplnost komparace daitového zatizeni je tieba
dodat, Ze i zaméstnanciim s vysokymi pfijmy, tj. pfijmy vys$§imi nez je primérna mzda
v CR, bylo dafiové zatizeni snizovano v pribéhu celého analyzovaného obdobi. Vyrazngjsi
pokles danového zatizeni byl zaznamenan zejména prechodem z progresivniho zdanéni na
zdanéni pomoci ,,rovné* sazby dané€, ktery byl na druhou stranu ¢aste¢né kompenzovan

roz$ifenim zakladu dané.

Predikce vyvoje dané z pfijmi fyzickych osob po reformnich zménach ucinnych od
1. 1. 2014 pocita s drobnymi zménami této dan¢. Vyvoj trendu zaméstnancl s nizkymi
piijmy by mél mit obdobny charakter, a mélo by tedy dochdzet ke stale se sniZujicimu
danovému zatizeni téchto zameéstnancii. Oproti tomu zaméstnanci s vysokymi piijmy by
méli byt reformou mirné znevyhodnéni a jejich danové zatiZzeni zacne pravdépodobné

mirné stoupat.

Cela prace ovérila dulezitost danové problematiky jak pro spole¢nost jako celek, tak pro
jednotlivee. Kazdy by mél mit o této problematice urcité povédomi a znalosti, aby byl

schopen ovlivnit vysi své daflové zatéze.
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Priloha A : Analyza Doing Business 2011

CZECH REPUBLIC

Ease of doing business (rank)

Starting a business (rank)

Pracedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Minimum capital (% of income per capita)

Dealing with construction permits (rank)
Pracedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Registering property (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of property value)

SLOVAK REPUBLIC

Ease of doing business (rank)

Starting a business (rank)

Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Minimum capital (% of income per capita)

Dealing with construction permits (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Registering property (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (%6 of property value)

GERMANY

Ease of doing business (rank)

v Starting a business (rank)

Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Minimum capital (% of income per capita)

Dealing with construction permits (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Registering property (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (9 of property value)

POLAND

Ease of doing business (rank)

Starting a business (rank)

Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

Minimum capital (% of income per capita)

Dealing with construction permits (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of income per capita)

v Registering property (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of property value)

63
130

20
93
309

76
36
150
164

47

43
30

41
68

19
222

13
287
127

17
00

70
113

17.5
14.7
164

3n
1218

152
04

OECD high income

High income

Getting credit (rank)

Strength of legal rights index (0-10)
Depth of credit information index (0-6)
Public registry coverage (% of adults)
Private bureau coverage (% of adults)

Protecting investors (rank)

Extent of disclosure index (0-10)

Extent of director liability index (0-10)

Ease of shareholder suits index (0-10)
Strength of investor protection index (0-10)

v Paying taxes (rank)
Payments (number per year)
Time (hours per year)

Total tax rate (% of profit)

OECD high income

High income

Getting credit (rank)

Strength of legal rights index (0-10)
Depth of credit information index (0-6)
Public registry coverage (% of adults)
Private bureau coverage (% of adults)

Protecting investors (rank)

Extent of disclosure index (0-10)

Extent of director liability index (0-10)

Ease of shareholder suits index (0-10)
Strength of investor protection index (0-10)

Paying taxes (rank)
Payments (number per year)
Time (hours per year)

Total tax rate (% of profit)

QECD high income

High income

Getting credit (rank)

Strength of legal rights index (0-10)
Depth of credit information index (0-6)
Public registry coverage (% of adults)
Private bureau coverage (% of adults)

Protecting investors (rank)

Extent of disclosure index (0-10)

Extent of director liability index (0-10}

Ease of shareholder suits index (0-10)
Strength of investor protection index (0-10)

Paying taxes (rank)
Payments (number per year)
Time (hours per year)

Total tax rate (% of profit)

OECD high income

High income

Getting credit (rank)

Strength of legal rights index (0-10)
Depth of credit information index (0-6)
Public registry coverage (% of adults)
Private bureau coverage (% of adults)

Protecting investors (rank)

Extent of disclosure index (0-10)

Extent of director liability index (0-10)

Ease of shareholder suits index (0-10)
Strength of investor protection index (0-10)

Paying taxes (rank)
Payments (number per year)
Time (hours per year)

Total tax rate (% of profit)

~
bwaod

732

93

v

128
12
557
488

15

22
44.5

109

-~ B

122
31
257
48.7

88
16
215
48.2

121
29
325
423

GNI per capita (US$)

Population (m)

Trading across borders (rank)
Documents to export (number)
Time to export (days)

Cost to export (US$ per container)
Documents to import (number)
Time to import (days)

Cost to import (US$ per container)

Enforcing contracts (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of claim)

v’ Closing a business (rank)
Time (years)

Cost (% of estate)

Recovery rate (cents on the dollar)

GNI per capita (US$)

Population (m)

Trading across borders (rank)
Documents to export (number)
Time to export {days)

Cost to export (US$ per container)
Documents to impert (number)
Time to import (days)

Cost to import (USS$ per container)

Enforcing contracts (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of claim)

Closing a business (rank)

Time (years)

Cost (% of estate)

Recovery rate (cents on the dollar)

GNI per capita (US$)

Population (m)

Trading across borders (rank)
Documents to export (number)
Time to export (days)

Cost to export (US$ per container)
Documents to import (number)
Time to import (days)

Cost to import (US$ per container)

Enforcing contracts (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of claim)

Closing a business (rank)

Time (years)

Cost (% of estate)

Recovery rate (cents on the dollar)
GNI per capita (US$)

Population (m)

Trading across borders (rank)
Documents to export (number)
Time to export (days)

Cost to export (US$ per container)
Documents to import (number)
Time to import (days)

Cost to import (US$ per container)

Enforcing contracts (rank)
Procedures (number)

Time (days)

Cost (% of claim)

Closing a business (rank)

Time (years)

Cost (% of estate)

Recovery rate (cents on the dollar)

17,310

10.5
62

4

17
1,060

20
1,165

78
27
611
330

16,130

54
102
6

17
1,530
8

19
1,505

n
31
565
300

937

30
394
144

35

53.1
12,260

77
38
830
120



Priloha B: Prohlaseni poplatnika dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitki

PROHLASENI

poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti
a z funkénich pozitkd

Flimeni rainicd-a)
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Priloha C: Teoretické vypocty dané z prijmu ze zavislé ¢innosti

2005
HRUBA MZDA
- ZDRAVOTNI POJISTENI NA CELE KC NAHORU 4,50%
- SOCIALNI POJISTENI NA CELE KC NAHORU 8%
- NEZDANITELNE CASTI DANE NEZDANITELNE MINIMUM 3170 K¢
STUDENT 950 K&
CASTECNY INVALIDNi DUCHOD 595 K¢
PLNE INVALIDNi DUCHOD 1190 K¢
ZAKLAD DANE Z PRiJMU NA CELE 100 KC NAHORU
VYPOCET DANE DLE SAZEB 15-32%
NEUPRAVENA DANOVA POVINNOST
- SLEVA NA DITE MAX 3 DETI 500 K¢
VYSLEDNA DAN

2006 - 2007
HRUBA MZDA
- ZDRAVOTNI POJISTENI NA CELE KC NAHORU 4,50%
- SOCIALNI POJISTENI NA CELE KC NAHORU 8%
ZAKLAD DANE Z PRiJMU NA CELE 100 K€ NAHORU
VYPOCET DANE DLE SAZEB 12-32%
- SLEVA NA DANI POPLATNIK 600 K&
STUDENT 200 K¢
CASTECNY INVALIDNI DUCHOD 125 K¢
PLNY INVALIDNI DUCHOD 250 K&
ZTP/P 800 K¢
DAN PO SLEVACH
- SLEVA NA DITE MAX 2500 KC 500 K¢
VYSLEDNA DAN




2008 - 2011

HRUBA MZDA

- ZDRAVOTNI POJISTENI

NA CELE K€ NAHORU

4,50%

- SOCIALNI POJISTENI

NA CELE K€ NAHORU

8%

PRO ROK 2008

HM * 1,35 (SP+ZP)

PRO ROK 2009 - 2011

HM * 1,34 (SP+ZP)

ZAKLAD DANE Z PRiIMU

NA CELE 100 K€ NAHORU

VYPOCET DANE

15%

- SLEVA NA DANI POPLATNIK (2008 - 2010) 2 070 K&
POPLATNIK (2011) 1970 K¢
STUDENT 335 K¢
CASTECNY INVALIDNi DUCHOD 210 K¢
PLNY INVALIDNi DUCHOD 420 K¢
ZTP/P 1345 K¢
DAN PO SLEVACH
- SLEVA NA DITE 2008,2009 890 K¢
VYSLEDNA DAN 2010,2011 967 K&




Priloha D:  Ukazka vypo¢ti mezd za jednotlivé roky

2005



MZDA za mésic Cerven

:Zaméstnanec::::::::::::::::::::
Cislo 00002
IJméno Miloslava Farskéa

~dny & hodiny v mésici—-———wsmrw=s
M&sic Gerven 2007 07/06 més
Dny v m@sicil 21.0 dny
Hodiny v mésici 168.0 hod
tarifty-s—adotlainicree SR
Hodinovy 2 KE/h
Mé&siéni 25000 K&

M&s.prim&r na hod. 148.81 K&/h
Préimér pro nadhrady 148.81 K&/h

-odprac.tas, sloZky mzdy-=-<us=mr

Odprac.dny v mésici 2.0 dny
Hodin celkem 168.0 hod
V hodinové mzdé - e
Hodinova mzda K&
V mésiéni mzdé 168.0 hod
MEsiEni mzda 25000 K&
UOkolova mzda KE
Hod.+més.+0ukol..... 25000 K&

“HPrUbd Mmzaas == 25000 K&--

Kategorie HPP / hlavni praco
Pojistovna 10010 / VZP-zaméstna

VY EBNL = = e e A S
zakladu pojistného K&
zékladu dané KE

SO 1S ENB= =~ v i
Zvys. zdr. a7 IRV KE
Zaklad zdr.poj. 25000 K&
Zam@&stnanec 13.5% z O K
Zdravotni P25 KS
Zadklad soc.poj. 25000 K&
Socidlni 2000 Ké&
Zaméstnavatel 8750 K&

-slevy na dani, daf.zvyhodnéni
Na poplatnika 600 KE
Invalidita 1. 2 KE
Invalidita 3.stupné KE
Prikaz ZTP~P K&
Zaci a studenti KEé
¢ K&
VyZivované déti 1000 K&

2006 — 2007

| zpFiplatky===zz55 2322 s S5 SSXXETSERIITTIIIIEI
Prescas PogRE T | % KE
Svatek hod . % K&
Noc hod / % K&
So+Ne s pod % KE
hod % K&

Prostiredi hod KE/h K&
o =hed K&/h KE

Pevny priplatek 3 K&
SIB D L BEAY = v ot o'on o e i o PFiplatky 0 K&
Dovolena . dny hod K&
Svatek AR | L") e o o K&
g dny P o v (o K&
: i hod ¢ KE/h K&
(Zbyva dov. 20.0 dny) Nahrady 0 K&
—OSEREN L~ e e =
Prémie %ix KE K&
Odmény K& KE
2 K&ty KE
-mimo zaklad pojistného-——-- Ostatni 0 K&
Zdanitelny prijem K&
~dafi-~Prohlageni? A =r=me——e—— ZadklDang& 21875
Typ Z zaloha ZaokZakl 21900
Dafl 3676 Sleva 600

SniZD 3076 DafnZvyh 1000 Sleva 1000

Bonus

DopZadé OdvodD 2076 CistaM 19799
~neodprac.doba-dny -~~~ ERERES  o= p om ii v oil S e B
Nemoc 1-3 N8 RPV X K&
Nemoc 4~21 N2 . NahrNem K&
Nemoc 22— N3 . ~vylou&ené doby--
- 2 3 NemDav ATy
: 3 5 Dbch dny
=SB - R~ = oo o i ot o e b S e oo o o o oy o S i 0 = o o
§ K@= K&
2 RS K&
“k-vyplat@-—rr=rrem== e o e et Davky 0 K&
Vyplata 19799 K& Dobirka 19799 K&
S P TN v = e v o i e o S o e g S o e i et e Sl
Z&loha KE K&
Spofeni Ké Ké
Pojidtdni K& K&
VyZivné K& Srazky 9 K&

Vi



MZDA za mé&sic Cerven 2008

sZamdstnanec Iz sr sy ennys

Cislo 00002
Jméno Miloslava Farska

-dny a hodiny v mésici-~~~~~
Mé&sic Gerven 2008 08/06
Dny v mésici 21 :0
Hodiny v mésici 168.0
~ BB L Py v o e oo s o o e o' e o
Hodinovy 4
Mé&sicni 25000

M&s.primé&r na hod. 148.81
Primér pro nahrady 148.81

~odprac.cas, sloZky mzdy----

Odprac.dny v mésici 2150

Hodin celkem 168.0
V hodinové mzdsé :
Hodinova mzda

V mésicéni mzdé 168.0
Mé&siCni mzda 25000
Ukolova mzda
Hod.+més.+0kol..... 25000
~Hruba mzda=—rr = 25000

=
(s]
Q

KE=~ |

Kategorie HPP / hlavni praco!
Pojigtovna 10010 / VZIP-zam8stna|

FENM YRS i e e e oo B

zakladu pojistného

zédkladu dané
~POJiStNG—— e i s
Zvys. zdr. o O
Zaklad zdr.poj. 25000
Zaméstnanec 13.5% z (0]
Zdravotni 1125
Zaklad soc.poj. 25000
Socidlni 2000
Zaméstnavatel 8750

Na poplatnika 2070
Invalidita 1. 2.
Invalidita 3.stupné

Prikaz ZTP-P

Zaci a studenti

VyZivované déti 1780

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
'
1
-slevy na dani, dafn.zvyhodnéni |
i
1
)
1
1
1
]
I
)
1
)
1
1
]

P AL
K&
KeE
K&
Ke&
K&
KE
KE

KE
Ke&
K
Ke
Ke&
K&

2008

::::.:pFIplatky:::::::::::::::::::::::::::::::::::
PrescCas hod 3 % K&
Svatek hod % KE
Noc «=nad 3 % K&
So+Ne hod ¥ % KE

1 G v o BN : % KE
ProstFfedi S T-T> ) 3 KE/h K&
g v -nbd i KE/h K&
Pevny priplatek g K&
=NANPAQY = = o oy o e e e e e PFiplatky 0 K&
Dovolena dny s had KE
Svatek dny e (o K&
5 dny enod K&
¥ IR 3 o1~ & K&/h K&
(Zbyvéa dov. 20.0 dny) Nahrady 0 Ké
~ostatnie—=-re e e e v e e - ==
Prémie %Z Ké KE
Odmé&ny e KE
3 K& K&
-mimo zaklad pojistného-——-- Ostatni 0 K&
Zdanitelny pFijem KE
~daf-~Prohlageni? A ===w—we—m—-— ZaklDang& 33750
Typ Z zaloha ZaokZakl 33800
Dan 5070 Sleva 2070
SniZD 3000 DaihZvyh 1780 Sleva 1780
Bonus
DopZaé OdvodD 1220 CistidM 20655
~neodprac.doba-dny-=~==--~ B it i e ol i o
Nemoc 1-3 N1 ; RPV KE
Nemoc 4-21 N2 . NahrNem Ké
Nemoc 22— N3 . ~vyloucené doby--
4 s 5 NemDav dny
2 3 . Dlch _ 5o oy
= JENG  ARVKY = omim v o o i s o o e o e e i o i e
3 K& = KE
- RE= KE
=K VYPLBLS~— v i e e Davky 0 Ké
Vyplata 20655 K& Dobirka 20655 K&
B E FIR Y o oo oo s v e e e e e e e e s
Zaloha K& oo KE
SpofFeni Kiin KE
Pojisténi K& K&
VyZivné K& SraZky 0 K&

K&

Vil



Cislo 00002
IJméno Miloslava Farska
-dny a hodiny v mésici—-——-—

1
1
Mésic Gerven 2009 09/06 més |
Dny v mésici R Drgny I :
Hodiny v mésici 176.0 hod |
T EA PR e e e ol '
Hodinovy - K&/h|
MEsi&ni i 28000 K& !
M8s.primé&r na hod. 142.05 KE&/h|
Primé&r pro nahrady 142.05 K&/h|
~odprac.&as, sloZky mzdy—------- ]
Odprac.dny v mésici 200 dny- !
Hodin celkem 176:0 hod |
V hodinové mzdé B hod |
Hodinova mzda K !
V mésiéni mzdé 176.0 hod |
M&si&ni mzda 25000 ke )
Ukolova mzda Ke:
Hod.+més.+0kol. .. .. 25000 K¢ ]
______ S S TSR SRS NS A e LI S |
7 1
e O RO R s i e e 25000 K&--|
Kategorie HPP / hlavni praco!
Pojistovna 10010 / VZP-zam@stna|
S TP ) LIRS ¥ e o i e o o o e e e :
zakladu pojistného Y RE -
zdkladu dané (e
] IS Eie s et o e s !
Zvys . zdr. R AL e
Zaklad zdr.poj. 20 RG]
Zaméstnanec 13.5% z SR
Zdravotni 28 SKE
Zaklad soc.poj. 25000 KE- .~}
Socidlni t62nS K& !
Zaméstnavatel BEOOKE: 1
~slevy na dani, dafn.zvyhodnéni |
Na poplatnika S0 SRS
Invalidita 1. 2. e
Invalidita 3.stupné Ktk of
Prokaz ITP-P K& |
Zaci a studenti K<)
a o Bl
VyZivované déti 1780 K& =
]

2009

VIl

:pF{platky:::::::::::::::::::::::::::::::::::
PFresCas o hod 5 % KE
Svatek w hpd i % K&
Noc - - hed > % KE
So+Ne hod % KE

hod % K&
Prostiredi hod KE/h K&
% <ohbd KE/h KE
Pevny priplatek % K&
L =NAhrady == = = m-——— Priplatky 0 K&
Dovolena . dny v alod Ké
Svatek dny hod K&

” s Ny hod K&
& PESy [) g K&/h Ké
(Zbyva dov. 20.0 dny) Nahrady 0 K&

<m0 (LY o St W o o S o e o o o s o o i A
Prémie % z K& KE
Odmény K1 K&
: R K&

-mimo zaklad pojistného-——-- Ostatni 0 K&
Zdanitelny prijem . K&

~daerProhlagent? @ w-—w—smewa— ZAK1lDan& 33500
Typ Z zaloha ZaokZakl 33500

: Dan 5025 Sleva 2070

SniZD 2955 DaiZvyh 1780 Sleva 1780
Bonus

DopZuc OdvodD 1175 &istaM 21075

~neodprac.doba-dny--—-~-~ hod=—w== === e e e
Nemoc 1-3 N1 RPV 126.50 K&
Nemoc 4-21 N2 NahrNem K&
Nemoc 22- N3 ~vylouené doby--

3 2 NemDav dny

¥ & Dich dny

wIANE ARVKY =7 == s o e o e e e e e e e e e

3 K& KE
. KE Ke&

=K VYPlALE= == i e o e e Davky 0 K&
Vyplata 250715 KE Dobirka 21075 K&

~sSrazky- 0 e S e i e . s s st o 4 o s o o
Zaloha KE Ké&
Sporeni K& Ke
Pojisténi o Tt K&
VyZivné Ké SrazZky 0 Ké




= zaméstnanec

~zvySeni

MZDA za mésic cerven 2010

¢islo 00002

Jméno

Kategorie HPP

Miloslava Farska

-dny a hodiny v m@sici-—————~~—=
Mésic Eerven 2010 10/06 més
Dny v mésici 22.0 dny
Hodiny v mésici 176.0 hod
e R R, Py o o i ot S e
Hodinovy K&/h
Mésiéni 25000 K&
M&s.pramér na hod. 142.05 K&/h
Promér pro ndhrady 142.05 K&/h

—-odprac.8as, sloZky mzdy-———=—===
Odprac.dny v mésici 22.0 dny
Hodin celkem 176.0 hod
V hodinové mzdé 2 hed
Hodinova mzda K&

vV mé&siéni mzdé 176.0 hod
M&sicéni mzda 25000 K&
Ukolova mzda KE&
Hod.+m&s.+0kol. .... 25000 K&
=“Hrubs mMzda— e = 28000 K&~

1

/ hlavni praco|

Pojigftovna 10010 / VZIP-zaméstna)

zakladu pojistného
zadkladu dané
Zvys. zdr. . dny
Zaklad zdr.poj.
Zam@stnanec 13.5%
Zdravotni

Zaklad soc.poj.
Socidlni
Zaméstnavatel

Na poplatnika

Invalidita 1. 2

z

Invalidita 3.stupné

Prikaz ZTP-P

Zaci a studenti

VyZivované déti

K&

o PO J 1 8 G TN = = i o o o el s e e

Ké&

25000 K&
0 Ke
1125 K&
25000 K&
1625 K&
8500 K&

~slevy na dani, dafi.zvyhodnéni

2070 K&
K&
K&
K&
K&
K&
1934 K&

1
1
]
1
1
L}
1
1
|
]
1
1
1
'
1
|
]
'
1
1
'
1
]
'
1
1
1
1
I
1
1
1

2010

spFriplatky=====5===5=ZZZSZREIRISSISIITITIRIEE
PFesCas hod % KE

Svatek wo  Hod % KE

Noc - hod % KE

So+Ne hod % K&

. S ¢ ] % Ké
ProstFedi ~ hod B K&/h KE

g . hod KE/h KE
Pevny priplatek v K&

SR RPN % o e S e ko o o v PFiplatky 0 K&
Dovolenéd . dny . hod Ke

Svatek dny hod Ké

y adny hod Ké
s y hod - K&/h KE
(Zbyva dov. 0.0 dny) Nahrady 0 K&
B T 7 1 e et e
Prémie %z KE K&

Odmény K& -5 KE

4 K& = K&
~mimo zaklad pojistného----- Ostatni 0 K&
Zdanitelny pFijem . K&

~dafi-=-Prohlaseni? A —~——===vw— Z4k1Dan& 33500
Typ Z zaloha ZaokZakl 33500

Dai 5025 Sleva 2070

8SniZD 2955 DafiZvyh 1934 Sleva 1934

Bonus

DopZu& OdvodD 1021 CistaM 21229

~neodprac.doba-dny-~~==- [37] » oot i St i e sy o
Nemoc 1-3 N1 P RPV 126.77 K&

Nemoc 4-21 N2 . NAahrNem KE

Nemoc 22+ N3 . —vyloucené doby--

2 2 F NemDav - idny
: .4 phch i oy
£ TP A N e o oo e s s o o v s s i e o S S e S e
: L K&
3 e s KEé
wlt NIPBLREB == = oy v v o e v s Davky 0 K&
Vyplata 21229 Ké Dobirka 21229 K&

Gl B e o v o s o s e e ok o M SR 1 e
Zaloha KE:a -2 KE

SpofFeni K& KE

Pojisgténi T K&

. VyZivné Ke Srazky 0 K&



MZDA za m8sic €erven 2011

zzam@stnanec======ZZIXZEIRIXTIZIIIZ
¢islo 00002

Jméno Miloslava Farska

~dny a hodiny v mé&sici~——-—~—=—-

Mé&sic Eerven 2011 11/06 més
Dny v mé@sici 22.0 dny
Hodiny v mésici 176.0 hod
wEAr T e o e e e sl
Hodinovy E K&/h
MEsiéni 25000 K&
M&s.primér na hod. 142.05 K&/h
Préimé&r pro nadhrady 142.05 K&/h
~odprac.8as, sloZky mzdy--------
Odprac.dny v mésici 22.0 dny
Hodin celkem 176.0 hod
V hodinové mzdé hod
Hodinova mzda KE

V mésidéni mzdé 176.0 hod
Mésicni mzda 25000 K&
Ukolovad mzda K&
Hod.+més.+0kol. . ... 25000 K&
~Hrubd mzda-——=wr=——— 25000 KE-~—
Kategorie HPP / hlavni praco

Pojistovna 10010 / VZP-zam@stna
G A L R et i e e i ettt

zédkladu pojistného KE
zadkladu dané KE
BT B B — i s i oo o o e i e
Zvys. zdr. . K&
Zaklad zdr.poj. 25000 K&
Zamé@stnanec 13.5% z g Kb
Zdravotni 1125 K&
Z&klad soc.poj. 25000 K&
Socialni 1625 K&
Zaméstnavatel 8500 K&

~slevy na dani, dail.zvyhodnéni

Na poplatnika 1970 K&
Invalidita 1. 2. KE
. Invalidita 3.stupné KE
* Prikaz ZTP-P K&
Zaci a studenti K&
- KE
VyZivované déti 1934 K&

]
I
}
1
1
1
1

2011

z=priplatky
PFresCas
Svatek
Noc

Sot+Ne

Prostifedi

Pevny pFi
~nahrady—-
Dovolena

Svatek

(Zbyva dov

Prémie
Odmény

;mimo zakl
Zdaniteln

~dafi--Proh
Typ

SnizZD 3
DopZaé
~neodprac.
Nemoc 1-3
Nemoc 4-2
Nemoc 22+

~3iné davk

-~k wvyplaté
Vyplata

Sporeni
Pojisténi

hod % KE
hod % Ké
hod % K&
hod % KE
hod % K&
hod KE/h K&
e ol K&/h K&
platek s KE
———————————————— PFiplatky 0 K&
dny hod K&
dny hod K&
dny hod KE |
< hod . K&/h Kéi
" 0.0 dny) Né&hrady 0 KE
T OO E R TYT v i e e oo o o s e b s o 4 o et e
% z KE KE |
T R K&
WDt KE |
ad pojistného--—-- Ostatni 0 K&
y prijem KE
T U b s R e e ZaklDané& 33500
Z zaloha ZaokZakl 33500 |
Dafi 5025 Sleva 1970 |
055 DafZvyh 1934 Sleva 1934 |
Bonus 1
OdvodD 1121 CistdM 21129
doba-dny——r——~ B e e o e S s s e
N1 RPY 127.85 K&
3 N2 NahrNem K&
N3 ~vylou€ené doby--
2 NemDav dny
.3 DAch dny]
B
K& K&
KE K&
——————————————————— Davky 0 K& |
21129 Ke Dobirka 21129 Ké
TG E TN = v v 5 o o v s s o o e 2 o e e o o
Ké& K&
K& K&
K& K&
KE SraZky 0 K&

VyZivneé



Priloha E: Souhrnna tabulka danové zatéZe poplatniki

mzda

Déti

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

™M

srazky

™M

srazky

™M

srazky

™M

srazky

™M

srazky

c™M

srazky

™M

srazky

10000

7910

20,90%

8294

17,06%

8294

17,06%

8750

12,50%

8900

11,00%

8900

11,00%

8860

11,40%

10000

8410

15,90%

8750

12,50%

8750

12,50%

9640

3,60%

9790

2,10%

9867

1,33%

9827

1,73%

10000

8910

10,90%

9294

7,06%

9294

7,06%

10350

-3,50%

10680

-6,80%

10834

-8,34%

10794

-7,94%

15000

11580

22,80%

11924

20,51%

11924

20,51%

12150

19,00%

12405

17,30%

12405

17,30%

12305

17,97%

15000

12080

19,47%

12424

17,17%

12424

17,17%

13040

13,07%

13295

11,37%

13350

11,00%

13272

11,52%

15000

12580

16,13%

12924

13,84%

12924

13,84%

13930

7,13%

14185

5,43%

14339

4,41%

14239

5,07%

25000

18540

25,84%

18799

24,80%

18799

24,80%

18875

24,50%

19295

22,82%

19295

22,82%

19195

23,22%

25000

19040

23,84%

19299

22,80%

19299

22,80%

19765

20,94%

20185

19,26%

20262

18,95%

20162

19,35%

25000

19540

21,84%

19799

20,80%

19799

20,80%

20655

17,38%

21075

15,70%

21229

15,08%

21129

15,48%

40000

28089

29,78%

28131

29,67%

28131

29,67%

28970

27,58%

29630

25,93%

29630

25,93%

29530

26,18%

40000

28589

28,53%

28631

28,42%

28631

28,42%

29860

25,35%

30520

23,70%

30597

23,51%

30497

23,76%

40000

29089

27,28%

29131

27,17%

29131

27,17%

30750

23,13%

31410

21,48%

31564

21,09%

31464

21,34%

Xl




Priloha F: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008

| 09,08 %0 -5k~ |

| 09,08 %o "5 -4

100% *—-dané placene-kraji 100% '—'dané'plal:ené'nbcd
| Dan‘z'nemovitostr] 100%- -—-obce-*)q

Xl

8,92% —kraje-'T | ‘ 21.4:% —obce-2 ‘ | 69,68:% SR~

ze'samostatné-vydéletné-Cinnostiv

30%---obceq]

(dle-bydliité-podnikatele)

60%-celostatni-
vynos?

8,92% —kraje-!

21,4-% —obce- 2 ‘ | 69,68:% -SR-*1]|

|
8,92% —kraje-! |21,4+% —obce-2 1,5% —obee "
«




