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Anotace

Diplomova prace se zabyva analyzou fiskalniho federalismu Spojenych stati americkych.
Cilem prace je kompletni rozbor federalismu a fiskalniho federalismu USA a navrh
aplikace modelu fiskalniho federalismu na podminky Evropské unie.

Diplomova prace ma dvé Casti, teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou definovany
pojmy federalismu a fiskdlniho federalismu, modely fiskalniho federalismu, fiskalni
decentralizme a rozpoctova skladba. V praktické Casti je provedena kompletni analyza
amerického fiskdlniho federalismu, komparace fiskalniho federalismu USA a EU a néavrh
modelu fiskalniho uspotfddani Evropské unie zalozeného na struktufe fungovani

amerického fiskalniho federalismu.

Klic¢ova slova
Fiskalni uspotadani, rozpocet, piijmy, vydaje, ndrodni vlada, statni vlada, mistnim vlada,

socialni pojisténi, dané.

Summary

The diploma work deals with the analysis of the fiscal federalism in the United States.
The aim of this diploma work is a complete analysis of federalism and fiscal federalism in
the USA and the design for application’s model of the fiscal federalisms in terms of the
European Union.

The diploma work has two main parts: the theoretical and the practical. In the theoretical
part are defined the notions of the federalism and fiscal federalism, the models of fiscal
federalism, the fiscal decentralization and the budget structure. In the practical part is made
complete analysis of U.S. fiscal federalism, fiscal federalism comparison of U.S. and EU
and designed model of the fiscal structure of the European Union, which is based on the

general functioning of American fiscal federalism.

Key words
Fiscal federalism, budget, receipts, outlays, federal government, state government,

local government, social insurance, taxes.
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1 UVOD

Tématem diplomové prace je analyza a popis fiskélniho federalismu USA a navrh aplikace
modelu fiskalniho uspofddani USA na podminky EU, ktery by mél ukazat, moznosti
funkce Evropské Unie na bazi fiskalniho federalismu USA, zda by se federalismus mohl
stat hlavni teorii sjednoceni EU a fiskalni federalismus efektivnim feSenim v ramci plnéni

spolecného rozpoctu, pravomoci a kompetenci EU.

Diplomova prace obsahuje teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické c¢asti budou
definovany pojmy federace, federalismu, fiskalniho federalismu a obecné modely
fiskalniho federalismu. Déle je prace zameétfena na rozbor obecného hlediska fiskalni
decentralizace vefejnych financi a rozpoctové skladby, kompetenci a pravomoci
jednotlivych vladnich urovni. V praktické casti bude provedena kompletni analyza
amerického fiskalniho federalismu, historie vzniku federalismu v USA, rozdéleni
fiskalnich pfijma a vydaji a vydajovych pravomoci a kompetenci mezi jednotlivé vladni
urovné. Dale budou popsany pouzivané nastroje fiskalniho federalismu, tzn. navrstveni
fiskalniho ptijmu, systém dotaci ¢i spolupodileni se na danich z pfijmu a vydajovy segment

jednotlivych vladnich urovni.

Ve finalni fazi praktické ¢asti diplomové prace bude provedena komparace fiskalniho
federalismu USA a EU a navrh modelu fiskalniho uspotfadani Evropské unie zaloZeného na
struktute fungovani amerického fiskalniho federalismu. Dale hodnoceni aplikace
amerického modelu na podminky Evropské unie. Tento model by mohl napovédét, zda by
se federalismus a fiskalni federalismus mohl stat v budoucnu hlavni teorii pro sjednoceni
a ptinosem v systému financovani Evropské unie. Metody pouzité v diplomové préci jsou
popis, empiricky vyzkum a vlastni navrh modelu. Rad bych, aby se ma diplomova prace
stala podkladem pro mozny budouci zpusob financovani EU, zaloZzeny na americké

struktufe fiskalniho uspotadani.
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2 TEORIE FEDERALISMU

Pied analyzou fiskalniho uspofadani vymezuje prace definice pojma federalismus,

federace a fiskalni federalismus.

2.1 Federace

Vyznam pojmu federdlni znamena propojeni nebo spojenectvi mezi riznymi suverenitami.
Federace je usporadani statu, skladajiciho se ze ¢lenti federace (staty, zemé, republiky).
Postaveni jednotlivych stati je zajiSténo ustavou nebo smluvné. Rozlozeni moci
ve federaci je rozdéleno mezi jednotlivé vladni trovné, mezi federalni organy a organy

¢lenskych stata.

Federace se rozdéluje na vnitrostatni a mezinarodni. U obou druht systému federace
nemaji staty pravo vystoupit z federace (USA, Mexiko, Ceskoslovensko do r. 1992).
V mezindrodnim systému federace maji staty omezenou mezindrodni subjektivitu a mohou
uzavirat mezinarodni smlouvy do vy$e stanovené ustavou (Némecko, Svycarsko,
Rakousko). Staty nemaji pravo vystoupit, spor o pravo na vystup z federace se udal
napiiklad v americké obcanské valce ,valka severu proti jihu“ (1861-1865) mezi

Spojenymi staty americkymi a konfederaénimi staty (jizni staty odtrzené od unie). [8]

2.2 Federalismus

Federalismus je politicka filosofie ¢i politicky systém, uréujici spravny chod federace
tzn. rozdéleni vladnich pravomoci mezi narodni a statni vlady. Federalismus se chape také
jako sdruzujici prvek v zemich s ekonomickou, politickou, socialni a kulturni rozdilnosti.
[10]

2.3 Fiskalni federalismus

Historie teorie fiskdlniho federalismu se vztahuje ke konci 2. svétové valky. Hlavni piiciny

zkoumani teorie fiskdlniho federalismu byla efektivni alokace finan¢nich zdroji mezi

12



jednotlivé stupné vlady. Zjednodusené lze fici, Zze jde o vicestupnové usporadani

rozpoCtové soustavy a spravné fungovani vetrejnych financi. [10]
Hlavnim pfedmétem fiskéalniho federalismu je:

e tvorba a uziti fondl a jednotlivych vetejnych rozpocti,

e zpusob optimalni alokace finan¢nich pifijmt do jednotlivych typt vefejnych;
rozpoctu,

e rozd€lovani pravomoci, kompetenci, financovani a odpovédnosti mezi vladni
urovne;

e decentralizace vetfejného sektoru. [1]
Teorie fiskalniho federalismu dle Pekové zkouma:

e optimalni miru decentralizace funkci vefejnych financi — alokacni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni;

e vertikélni a horizontalni strukturu rozpoc¢tové soustavy;

e moznosti optimalizace finan¢nich vazeb, tzn. vztahy mezi jednotlivymi rozpocty,
rozpoCty izemni samospravy a mimorozpoctovymi fondy;

e zpusob tvorby, rozdélovani a uziti jednotlivych vefejnych rozpocti a ucelovych
fondu;

e existenci viceuroviiové vladdni urovné — optimalni rozd€leni pravomoci a

odpoveédnosti mezi nimi.“ [1, str. 157]

Fiskalni federalismus (fiskalni decentralizace) se tedy zaméfuje na pierozdélovani
vetejnych statkll k pokryti vetejnych sluzeb. Mistni vlady zajist'uji prostfednictvim piijmua
¢i transfer tuto decentralizaci. Jednotlivé vladni tirovné maji pfesné vymezené pravomoce,
pii rozdelovani ptijma.

vefejnych financi. Dalsi funkci je stabiliza¢ni a redistribu¢ni. [3]

13



Alokaéni

e zavisi na postaveni jednotlivych vladnich urovni a na tom, jak tyto vladni Grovné
zabezpecuji veiejné statky;

e hospodarné uzivani finan¢nich prostfedkt ve vetejnych rozpoctech;

e prostfednictvim statniho rozpoctu financovat vefejné statky pro blaho a uzitek
obyvatelstva;

e poskytovat verejné statky obyvatelstvu “zdarma” ¢i za ¢astecnou uplatu.
Redistribuéni

e souvisi s daflovou pravomoci jednotlivych urovni;
e prerozdélovani stitniho rozpoftu mezi obyvatelstvo a dal$i subjekty s cilem
dosazeni urcité vyrovnanosti;

e redistribu¢ni funkce by méla vést k spravedlivému rozdélovani dichodu.
Stabiliza¢ni

e stabilizac¢ni (fiskdlni) funkce je projevem aktivni fiskalni politiky statu, snaha
ovlivitovat zékladni ekonomické veli¢iny (hospodaisky rist, zaméstnanost, platebni

bilanci a inflaci). [1, 3]

2.4 Struktura vladnich aurovni

Fiskalni federalismus je zaloZen na bazi vertikdlniho a horizontalniho uspofadani vladnich
urovni, tzn. existence vicetrovitové vladni trovné. Fiskalni federalismus urcuje optimalni
rozdéleni pravomoci a odpoveédnosti mezi témito vladnimi rovnémi. Stat je predstavovan
na jedné stran€ ustfedni vladou (parlamentem, volenymi organy) a statni spravou
anadruhé strané tizemni samospravou, kterdA miize byt i vicestuptiova. Uzemni
samosprava je viceméné nezavisla, autonomni na Ustfedni vladé a jeji povinnosti a
odpovédnosti V rozhodovani upravuje zakon. Mezi Gstfedni vladou a samospravou existuji
zdkonem upravené finanéni vazby. Uzemni samosprava je definovana jako funkéni celek &i
forma vetejné spravy a vlady, ktery samostatné spravuje a rozhoduje o svych zélezitostech,
natzemi mensim neZ je Gizemi statu (napf. obce a kraje v CR, zobrazuje obr. 1).

Samospravni celky maji vlastni organy, které vykonavaji tkoly samospravy.

14



Uzemni samosprava  plni ekonomickou, socidlni a uzemnd technickou funkci.
Nejvyznamnéjsi funkce v ekonomické oblasti je zajisténi vefejnych statki, tj. statky ¢i
sluzby, prospésné celé spolecnosti, spotiebovavany kolektivné a zabezpecovany vefejnym
sektorem. Vefejné statky jsou cisté (nedé¢litelné, nevylouclitelné) a smiSené (délitelna

kvantita, nedélitelna kvalita). [1]

NADNARODNI UROVEN

FEDERACE

ﬂ | STAT [ | STAT .B

,J

|
v
C

o) (o) (o) (o) (o) (o) (o) (i)

Obr. 1 —Struktura nékolikatirovitové vetejné vlady

Zdroj: Vlastni zpracovani; [1]

Vladni arovné

e federdlni vlada (Gstfedni, narodni);
e statni (republikova, resp. zemska);
e mistni (municipalni);

e nadnarodni vlada. [1]

15



2.4.1 Federalni viada

Soucasti narodni vlady jsou ustfedni volené organy, tzn. parlament, ministerstva, ufady a
instituce. Rizeni, ¢innost, postaveni a hospodafeni statni spravy a izemni samospravy je
dané zdkonem a ustavou. V nékterych zemich se ¢innost pienasi z narodni Grovné na statni

aroven.

2.4.2 Statni vlada

Statni vlada (zemska, resp. republikova) je to typ vlady v jednotlivych statech federace.
Statni vlada je stfedni vladni uroven, kterd ma dostateCnou volnost v rozhodovani a
pravomoce zakonem stanovené. Statni vlady maji vymezen financni ptijem, ktery plyne do
vetejného rozpoctu a pomoci kterého jsou financovany potieby na této vladni urovni.
Postaveni statni vlady se v riznych zemich 1i8i, pravomoce a kompetence jsou vymezeny

zakonem.

2.4.3 Mistni viada

Mistni vlada je zdkladnim stupném tizemni samospravy. V nékterych zemich existuji dvou,
az tfistupniové tzemni samospravy, tzv. vicestupiiové. Tyto izemni samospravy se mohou
skladat z kraji, obci, regiont, okrski. Mistni vlady maji ze zdkona stanoveny nezavislé
pravomoce a odpovédnosti, zejména pii1 zajisStovani vefejnych statki. Mezi jednotlivymi
staty jsou znacné rozdily v rozdélovani a struktufe vykonnych organu a mistni spravy.

Existuji tfi modely mistnich sprav: angloamericky, smiSeny a francouzsky.

2.4.4 Nadndrodni vliada

Piikladem nadnarodni vlady je vldda Evropské unie. Nadndrodni vlada plni funkci
koordina¢ni a ekonomickou. Divody nadnarodni vlady spocivaji v podpoie a rozvoji
»ekonomicky slabSich“ zemi, modernizaci a zvySovani zivotni urovné, snizovani

nezaméstnanosti, podpora hospodafstvi, socidlni a finanéni a ménové politiky.

Rozdéleni pravomoci a kompetenci jednotlivych vladnich trovni je znaéné rozdilné

uriznych druht stati. Kompetence, pravomoce, odpovédnost a hospodaieni vladnich
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urovni se lisi podle toho, jak jsou vybaveny zakonem. Ptiklad kompetenci, piijma a vydaju

jednotlivych vladnich arovni ukazuje tabulka 1. [1, 3]

Tab. 1 -Pfiklad rozdéleni kompetenci, pfijmu a vydaju u jednotlivych typt vlad

Narodni vlada

Statni vlada

Mistni vlada

PFijmy

DPH

Individualni ddchodova dan

Majetkové dané

Individudlni dichodova dan

PFirdzky k zemskym danim

Dané z motorovych vozidel

Dan z korporaci

Prodejni dané (maloobchod)

UZivatelské poplatky

Spotiebni dan

Spotiebni dané

Spravni poplatky

Dan z ptirodnich zdrojl

Majetkové dané

Cla, vyvozni dan

Vydaje

Zdr. péce 2. fadu (vyzkum)

Zdr. péce 3. fadu (nemocnice)

Zakladni zdravotni péce

Vysokoskolské vzdélani

Vyssi a stfedni vzdélani

Zakladni vzdélani

Meziméstské silnice, dalnice

Meziméstské silnice a dalnice

Likvidace odpad(, kanalizace

Meziméstska verejna

Ochrana ovzdusi a vody

Vodovody, bydleni

Obrana

Policie

Kultura, policie

Legenda: Zdr. — zdravotni.

Zdroj: Vlastni zpracovani; [1]

2.5 Modely fiskalniho federalismu

Existuje né€kolik modelt fiskdlniho federalismu. Tyto modely se rozdé€luji podle

ptrerozdélovani vetejnych piijmu a také podle vazeb mezi vladnimi tirovnémi.

e horizontalni (kooperativni) model fiskalniho federalismu;

e vertikalni model fiskalniho federalismu.
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2.5.1 Horizontdlni model fiskalniho federalismu

Jde o specifické uspotradani federace naptiklad v Némecku. Model funguje na bazi vztaht
mezi rozpocty v horizontalni linii. Chudsi zemé (v ramci federace) jsou dotovany zemémi
bohatSimi. Finan¢ni oblast horizontdlniho modelu funguje na spolecném zékonodarstvi.
V horizontalnim federalismu se uptednostituje délba spole¢nych piijmi, danova politika je
centralizovana a timto se zamezuje danové konkurenci mezi regiony. Zemé s vyssi

danovou kapacitou, formou pfispévki finanéné pomahaji zemim slabsim. [1]

2.5.2 Vertikdlni model fiskalniho federalismu

Vychézi z Musgraveova modelu veiejné spravy. Nazyva se “kolacovy model” ¢i model
“vrstvené¢ho dortu” (layer-cake model). Nejéastéji je pouzivan v anglosaskych zemich
(USA, Kanada, Australie). Hlavnim principem vertikalniho modelu je finan¢ni autonomie
vladnich trovni a nezévislost jednotlivych vladnich urovni ve fiskalni politice na
horizontélni Grovni.
Vertikalni model se rozdéluje na:

e centralizovany model fiskalniho federalismu;

e decentralizovany model fiskalniho federalismu;

e kombinovany model fiskalniho federalismu. [1]

Centralizovany model fiskalniho federalismu

vvvvvv

vysSich vladnich Grovnich. Vztah mezi rozpocty funguje po vertikalni linii. Stat ovliviiuje
¢innost hospodateni nizsich vladnich urovni (pfedev§im pomoci dotaci). Centralizovany

model fiskalniho federalismu zobrazuje graf 2.
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Dané a ostatni pfijmy F-SR Vlastni vydaje

Dotace

MR MR MR MR

Obr. 2 —Centralizovany model fiskalniho federalismu

Legenda: F-federdlni, S-stdatni, MR-mistni rozpocet, SR-stdtni rozpocty.

Zdroj: Viastni zpracovant, [1]

Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Vv

Model funguje na absolutni sobésta¢nosti nizSich vladnich trovni.(graf 3.) V praxi by

znamenala aplikace tohoto modelu danovou pravomoc nizSich vladnich urovni. Tyto

urovné by musely mit dostate¢né piijmy na financovani vydaji. NejveétSsim problémem je

rozdilné danova kapacita a rozdilny danovy vynos mensSich uzemnich celkd. Tento model

je v praxi neredlny a pouze teoreticky.

Dané a ostatni pfFijmy F-SR Vlastni vydaje
Dané a ostatni prijmy S-SR Vlastni vydaje
Dané a ostatni pfijmy MR Vlastni vydaje

Obr. 3 —Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Legenda: F-federdlni, S-stdini, MR-mistni rozpocet, SR-stdtni rozpocty.

Zdroj: Viastni zpracovant, [1]
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Kombinovany model fiskalniho federalismu

V tomto modelu ptevladaji prvky centralizacniho i decentralizaéniho modelu. Kazda
vladni Grovent v tomto modelu mé své vlastni pfijmy. Niz§i vladni Girovné maji mensi

piijmy, které jsou dopliiovany dotacemi z vyssiho rozpoctu.

Dané a ostatni pfijmy F-SR Vlastni vydaje
Dotace
Dané a ostatni prijmy S-SR Vlastni vydaje
Dotace
|
MR MR

Obr. 4 —-Kombinovany model fiskalniho federalismu

Legenda: F-federdlni, S-stdatni, MR-mistni rozpocet, SR-stdatni rozpocty.

Zdroj: Viastni zpracovant, [1]
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2.5.3 Kombinovany model fiskdlniho federalismu v CR

PFijmy Vydaje
4"‘ STATNi ROZPOCET \' _________________ : Statni fondy
| Dotace _- /f
1 - /
1 ”
Dotace 1 e ’
I -7 /
: gl )
v L’ - /
Y ze Y H / . v ’
Pfijmy - . Vydaje 7 Mimorozpoétové
ROZPOCTY KRAJU ; /
T"" ; " Dotace 7 7" fondy kraju
: ! ’ |
1 : // 1
e
I - 7 ¢
I /
Dotace | ,/
: /
: Y
Vs
Pfijmy Y b Vydaje . e .
‘ ROZPOCTY OBCi \ Mimorozpoctové
MR S fondy obci
: Dotace 7
! |
O - = m e —— - — - - e e e e ——————— "
- -=-=-9 Dotace

> Pfijmy, vydaje
Obr. 5 —~Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani; [1]

V CR nejsou kraje a obce finanéné nezavislé. Kraje a obce jsou dotovany ze statniho
rozpoc¢tu (obrazek 5). Fiskalni vazby s danovym uréenim upravuji zakony o rozpoc¢tovych

pravidlech v CR a tizemnich rozpo¢ti, statnim rozpoétu a rozpo¢tovém urceni dani. [1]
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2.6 Fiskalni decentralizace

vvvvvv

otazky decentralizace danovych piijma a jeji efektivni alokace do rozpodéti uzemni
samospravy. Mira a velikost decentralizace danovych piijmt a prerozdélovani dani se

U riznych stath lisi.

2.6.1 Rozpoctové urceni dani

Jednotlivé vladni Urovné maji rizné datiové pravomoce. V zakoné je vymezen piesny
postup, do jakého rozpoctu budou dané plynout (do statniho rozpoctu, do rozpoctu kraje).
Lidé plati za vetejné statky, které vlada zajist'uje. Idealni stav je, kdyz se verfejné statky na
statni urovni financuji ze statnich dani a vefejné statky pro ucely regiondlni z mistnich

dani.

V poslednich letech se k financovani vetejnych statkl vyuzivaji sdilené dané, které zvySuji
sobéstaénost izemni samospravy. Cast z vybéru sdilenych dani plyne do rozpoétii izemni
samospravy a ¢ast do rozpoctl obci a regionti. Nerovnomérnost a nesoulad v danovych
vynosech mezi oblastmi je ¢asto velky a je feSen pomoci finan¢nich transferti, nejcastéji

dotaci. [21]

2.6.2 Systém dotaci

Obecné muzeme dotaci charakterizovat jako penézni ¢astku, poskytovanou ze strany statu
v zdjmu sniZeni nékladi vefejné prospéSného statku. Dotace vytvaii mezi jednotlivymi
vladnimi Grovnémi finanéni vazby. V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu jsou
dotace poskytovany rozpoctu nizsi vladni urovné z vyssi vladni Grovné. Prerozdélovani
dotaci musi byt spravedlivé a ekonomicky efektivni, tzn. nemnélo by vést k nadmérnym

vydajim uzemni samospravy. [21]
Dotace se rozd¢luji dle zptisobu poskytnuti:

e neucelové dotace;

e ucelové dotace. [21]
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NEUCELOVE DOTACE

Netcelové dotace nejsou poskytovany piimo na financovani konkrétni véci. Uzemni
samosprava svobodné rozhoduje o tom, k ¢emu budou finan¢ni prostiedky z netcelové
dotace pouzity. Tyto dotace slouzi k vyrovnani financni nerovnosti mezi jednotlivymi
oblastmi. Neucelové dotace mohou byt pouzity napiiklad k udrzbé kanalizaci, vodovodu,
meéstskych parkd apod. Velikost dotaci se poskytuje v zavislosti na vymezeném ukazateli

napf. rozloze obce, regionu, poctu obyvatel apod. [1, 21]
UCELOVE DOTACE

Ugelové (specifické) dotace jsou poskytovany pro konkrétné stanovené potieby. Vétsinou
se jednd o financovani vefejnych statkd. Jsou to dotace adresné a byvaji zuctovatelné.
Niz§i vladni Grovenl musi prokdzat pouziti dotace na ptesné¢ vymezeny ukol. V piipadé
nepouziti t€elové dotace musi nizsi vladni Uroven vratit jako stdtniho rozpoctu. Pii pouziti
ucelové dotace vznikd substitucni efekt (dotace zkvalitni ¢i rozsifi produkovani urcitého

vetejného statku).

Dalsi rozdé€leni dotaci, které plynou do jednotlivych stupiii izemni samospravy, jako

transfery se déli na:

e béZné dotace, slouzi k financovani neinvesti¢nich potieb (vétSinou netcelové
dotace).

e kapitadlové dotace, slouzi k financovani konkrétnich potieb, napf. vystavba
kanalizaci, §kol. Tyto dotace jsou zétovatelné a Cast kapitalové dotace, které se

nevycerpaji, se vraci zpét do statniho rozpoctu. [1, 21]

23



2.7 Rozpoctova skladba

Rozpoctova soustava je soustava vetfejnych rozpoctl, kterd zabezpecuje uziti, tvorbu a

pterozdélovani financnich prostredk.

Obecné¢ se rozpoctova soustava sklada z:

A4

e statniho rozpoctu (nejvyssi uroven);
e regionalnich rozpoctl (stfedni troven);

e mistnich rozpo¢ti — municipalnich (nejnizsi uroven), tj. tzemnich rozpocta.

Statni rozpocet navrhuje vlada a schvaluje parlament, je to plan hospodafeni statd, slozeny
Z piijmt a vydaji a sestavuje se na jeden rok (rozpoctové obdobi). Podstatou statniho
rozpoctu je predevsim v prerozdélovani diichodu a v rozdé€lovani penézniho fondu. Statni

rozpoc¢et ma funkci piijmovou a vydajovou. [1, 21]

2.7.1 Prijmy stdtniho rozpoctu

e danové ptijmy, které se déli na pfimé a nepfimé,;

e spravni a soudni poplatky, poplatky do statniho rozpoctu za ukony soudd;

e pojistné na socialni zabezpecenti;

e vynosy z podilu na clech;

e piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu;

e odvody ptispévkovych organizaci;

e Dpiijmy Z prodeje a prondjmu majetku;

e vynosy zcennych papird, jejichz nadkup byl realizovan z prostiedkli statniho
rozpoctu,

e uhrady spojené s realizaci statnich zaruk;

e penézni dary poskytnuté organizatnim slozkdm statu pouzité v béZném
rozpoctovém roce;

e piijmy stanovené zvlastnim pravnim predpisem. [20]
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2.7.2 Vydaje stdtniho rozpoctu

vydaje na ¢innost organizacnich slozek statu a piispévky na provoz a dotace na
financovani programi a akci ptispévkovym organizacim v jejich plsobnosti;

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky
statni socialni podpory, davky socialni péCe, ostatni socialni davky, vydaje na
hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani a na aktivni politiku zaméstnanosti;
penézité vklady statu do akciovych spolecnosti;

vklady a ptispévky mezinarodnim organizacim;

uhrada zavazku ze statnich zaruk;

ptispévky fyzickym osobam podle zvlastniho pravniho piedpisu;

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou;

dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem;

dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci;

financovani reprodukce majetku;

vetejnou podporu,

vydaje na vyzkum a vyvoj;

vefejné zakazky. [20]

2.7.3 Municipdlni rozpocty

Uzemni rozpocet je nastrojem municipalni politiky slouzici k finanénimu hospodateni a

financovani potieb nizs§ich vladdnich urovni. Tyto rozpocty nepracuji s velkym objemem

finan¢nich prosttedk jako napf. statni rozpocet, ale jsou na statni rozpocet financné

vazany.

Uzemni rozpoéet 1ze popsat jednoduchym vzorcem:

Kde R;:- je stav rozpoctu k zacatku rozpoctového obdobi, P-ptijmy, V — vydaje a R, — stav
rozpoCtu na konci rozpoctového obdobi. Zdali je na konci rozpoctového obdobi vétsi
R,>R1, vznika rezerva, ktera poslouzi k finanénimu zabezpeceni dalSiho rozpoctového
obdobi. Existuje nékolik zplisobl ziskavani financi do izemniho rozpoctu. Jde o zdkonem
stanovené finan¢ni dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondl a jiné hospodaiské ¢innosti.

Zname dva druhy uzemnich rozpoctu a to bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet je finan¢ni
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bilance piijmt a vydaju, které se opakuji (pokud se nejedna o nahodilé piijmy a vydaje).
Kapitalovy rozpocet je tvofen piijmy z kapitadlovych dotaci, z ptebytku bézného rozpoctu a

z piijmu z prodeje dlouhodobého hmotného majetku. [1, 21]
Ptijmy a vydaje zobrazuje tabulka 2.

Tab. 2 —Vydaje a pfijmy municipalnich rozpocta

PFijmy Vydaje
Dariové Vetejné sluzby
Sdilené dané Vzdélani
Mistni dané Péce o zdravi
Nedariové Bydleni
PFijmy z prondjmu majetku Komunalni sluzby
PFijmy z vlastnich neziskovych organizaci Ostatni bézné vydaje
Zisk z podnikani Vydaje na vlastni ¢innost obce

Pfijmy zvlastniho majetku a majetkovych

Prijaté transfery

Bézné dotace ze statniho rozpoctu

Dotace ze statnich fondu

Dary, sankce

Saldo Saldo

Zdroj: Vlastni zpracovani; [l, 21]
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3 ANALYZA FISKALNIHO USPORADANI USA

Spojené staty americké (USA) jsou federativni republika rozkladajici se od Atlantského po
Tichy ocean, prostfednictvim Aljasky saha uzemi USA k bfehliim severniho ledového
oceanu. USA se sklada z 50 statd a izemi federalniho distriktu ve Washingtonu “district of
Columbia”, federalniho uzemi s jednim hlavnim méstem Washington a sidlem vlady
a Kongresu. S poc¢tem obyvatel vice nez 300 miliond a rozlohou 9 631 214 km?. Spojené
staty americké jsou svétovou velmoci, s dominantnim svétovym postavenim v ekonomice,
politice, kultufe a vojenské sile. [13]

Vznik USA se vaze k datu 4. ¢ervence 1776, kdy byla vyhladSena nezavislost na Velké
Britanii sepsanim Deklarace nezavislosti druhym kontinentalnim kongresem ve Filadelfii.
Tento pivodni systém konfederace slouzil k ochrané jednotlivych statl, avSak z fiskalniho
hlediska byla federativni vlada velice slaba. V tomto obdobi se federdlni vydaje
financovaly pouze z pfispévki jednotlivych statt. Zménu posileni pravomoci a financovani
pfinesla az Ustava z roku 1788. Financovani se provadélo pomoci cla. Ve federalni Ustavé
byl nepfimo naznacen popis decentralizovaného systému, bez konkrétnéjsiho vymezeni
fiskalnich kompetenci.

Spojené staty jsou nejstarsi federaci na svéte. Systém pracuje na tiech urovnich — federalni,
statni a mistni (zakladni rozdéleni v nazvoslovi ukazuje tabulka 3). Federalismus je tedy
ustfedni princip vlady Spojenych statu. Tento pojem lze chapat jako uspotradani politické
moci vztahujici se k uréitému tzemi s ekonomickou, politickou, socidlni a kulturni
diverzifikaci. Na jedné strané amerického federalismu stoji federalni instituce (Kongres,
Senat, Nejvyssi soud, prezident) a na druhé stran¢ vlady jednotlivych statd. Federalismus
tedy pracuje jako kompaktni prvek, kde sila ustiedni vlady neni dominantni a jednotlivé
staty neztraceji svou identitu. Jednotlivé staty se déli o fiskalni tikoly s mistnimi vlddami
fungujicimi ve méstech, méstskych obvodech, okrescich. Celkovy pocet téchto vlad se
pohybuje okolo 89 tisic (jedna federdlni, padesat narodnich a pies 89 tisic mistnich
vladnich jednotek). Dulezitym prvkem ve fiskalnim federalismu je pravé vztah mezi
vladou federdlni a souhrnem vladd mistnich a vlad statd, tzn. rozd€leni kompetenci

a pravomoci a prerozdélovani rozpoétu mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi. [21, 22]

27


http://cs.wikipedia.org/wiki/Federace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Atlantsk%C3%BD_oce%C3%A1n
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tich%C3%BD_oce%C3%A1n
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kongres_USA

Tab. 3 —Nazvoslovi vladnich jednotek

Urovné verejné vlady

Federace Narodni vliada (Federalni vlada)

Stat Statni vlady

Mistni vlady (municipalni), troven mést a obci,
Mistni jednotky
predstavuje zdkladni stuperi uzemni samosprdvy

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.1 Historicky vyvoj federalismu v USA

Historie federalismu v USA se vaze k roku 1789, kdy byl konfederativni systém
nahrazen systémem federativnim. 17. 9. 1789 byla ve Filadelfii vypracovana a ratifikovana
(1791) nova Ustava, ktera je nejvyssim zakonodarnym dokumentem uréujicim fungovani
spoleCnosti a v niz byl nepfimo popsan princip federalismu. Dtvod prechodu na
federativni systém byl odpovédi na nedokonalosti fungovani systému uvedenych
v Clancich o konfederaci, rok po vyhlaseni deklarace nezavislosti 4. dervence 1776. Tyto
¢lanky urcovaly vazby a vztahy mezi kontinentdlnim kongresem a jednotlivymi staty.
Hlavni ulohou kongresu bylo vybirdni dani, cla, avSak v podstaté¢ byl bez pravomoci.
Jednotlivé staty rozhodovaly samostatné, kolik finan¢nich prostfedkii odvedou
kontinentalnimu kongresu. Jednotlivé staty zvySovaly mezi sebou bariéry, tzn. neplnéni
smluv, zvySovani cel, omezeni obchodu, plidni rozpory. Tyto body vedli k zaniku kratkého
fungovani konfederace a ptfechodu na federativni systém. Prvni federalismus v USA je
bran jako dualni, kde jsou jasné rozvrzeny pravomoce mezi narodni a statni vladu. Toto
obdobi charakterizuje oddéleni moci na federalni a statni. V tomto obdobi vSak panovala
spoluprace mezi témito slozkami velmi omezené.

Duvody zavedeni federalismu v USA:

e slabnouci bezpecnost;
e ckonomické podminky;
e nesystematicky vnitini obchod;

e spole¢na obrana proti hrozb¢ od evropskych statd. [23, 27]
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Chronologicky vyvoj federalismu v USA

5. 9. 1774 - 1. kontinentalni kongres ve Philadelphii. Existence kolonii, kde je britska

svrchovanost stale uznavana. Sjednoceni revolucnich sil a vytvoreni vedeni.

10. 5. 1775 - 2. kontinentalni kongres ve Philadelphii. Ztizeni jednotné mény, Gstfedni
pokladny, posty a spravy individualnich pravnich zalezitosti. Pfipravy na sepsani

ProhlaSeni nezavislosti a Clanki konfederace.

4.7. 1776 - Deklarace nezavislosti. VyhlaSeni nezavislosti "Spojenych statt americkych".

Ttinact kolonii potvrdilo nezavislost na Velké Britanii.

1781 - Clanky konfederace — Gstiedni moc je slaba, vie co neni v pravomoci Gstiedni
vlady je v pravomoci statd. Ustfedni organy: kongres, vybor statt a prezident. Financovéni

statni vlady ve formé piispévkil od jednotlivych stata.

21. 6. 1788 - Listy federalisti (Federalist Papers, 85 eseji sepsanych v New Yorku),
jejichz autory byli A. Hamilton, J. Madison a J. Jay. Tyto ¢lanky zkoumaly vady
konfederace a pfinosy nové ustavy. Listy federalistl jsou povaZovany za nejschopnéjsi

pojednani o stat€ a vladé viibec.

17. 9. 1789 - Nova Ustava - Ustava popisuje strukturu a organizaci federativni vlady a

délbu moci.

1792 - Federalist party (federalni strana) - zakladatel Alexander Hemilton, druha strana
federalistd. Vytvofena sit stoupenci, pievazné bankéfi a obchodnikd, ktera by podpoftila

fiskalni politiku statu.

1803 - dilezity moment v d¢jinach amerického federalismu je rozhodnuti nejvyssiho soudu
a jeho predsedy Johna Marshalla v kauze ""Marbury versus Madison". V této kauze urcil
soud poprvé zakon za ,,protitistavni“. Deklaroval tudiz pravo Nejvyssiho soudu rozhodovat
0 ustavnosti zakonud. V tomto pfipadé¢ si odporoval zakon federdlniho parlamentu a
parlamentu c¢lenského statu. Nejvyssi soud posoudi oba zdkony a ten, ktery odporuje,

V ustaveé zrusi.
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1789 — 1861 - Dualni federalismus - V tomto obdobi (byla vlida USA omezena na urcity
vycet pravomoci. VSechny ostatni pravomoce patii statim. Dudlni federalismus trval vice

nez sto let a jednotlivé pravomoce byly rozdéleny mezi federalni, statni a mistni vlady.

1861 — 1865 - Americka obc¢anska valka (1861-1865) byla vybojovana v Severni
Americe mezi Spojenymi staty americkymi (tzv. Unie) a Konfedera¢nimi staty americkymi

(tzv. Konfederace), coz byla koalice jedenacti statl, které vyhlasily odtrzeni od Unie.

1864 — Zavedeni dan¢ z pfijmu v ramci zdkona o ptijmech. Navrh podal W. L. Wilson.
Zavedeni dané z pfijmu bylo odpovédi na potiebu financovani ob¢anské valky a bylo
potvrzeno ve Springeru roku 1864. Roku 1871 kongres dan z pfijmu zrus$il a vlada byla

financovana pouze z cla a poplatk.

1933 - 1981 - Kooperativni federalismus — New Deal — “Novy udél” je nazev souboru
opatieni a ekonomickych a socidlnich reforem zavedenych v prubéhu let 1933-37 beéhem
vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta v USA s cilem podpofit, ozdravit a zreformovat
statni ekonomiku Spojenych statl béhem Velké hospodaiské krize. Jde také o ukonceni

dual federalismu a posunu k vytvorfeni silné narodni vlady.

1981 — dodnes - Novy federalismus je politicka filozofie. Hlavni cil je postupny navrat
moci a pravomoci od federalni vlady k statnim vladam jednotlivych stati, které ztratily
pravomoce dusledkem zakonli v New Deal Franklina Roosevelta. Novy federalismus byl
zahajen nastupem k moci prezidenta Ronald Reagan a funguje prakticky dodnes. Zakladem
byly tzv.”blokové graty”, s kterymi mohly staty volné nakladat. Prezident Bill Clinton
(1993-2001) piijal novy federalismus a prezident George W. Bush (2001-2009) také
vyjadfil podporu.

20. 1. 2001 — nastup prezidenta G. W. Bushe — rist sily federalni vlady. Rostou vydaje
na armadu, zdravotnictvi a bezpecnost. Sviij vliv rozsifila federdlni vlada i na Skolstvi,

které diive bylo v kompetenci vyhradné statni vlady. Stéle roste schodek rozpoctu USA.

17. unora 2009 — Zakon americké obnovy a reinvestic (the American Recovery and
Reinvestment Act of 2009; zkr. ARRA) — jde o ekonomicky bali¢ek, ¢i stimul slouzici
k oziveni americké ekonomiky. Podepsan byl 17. unora 2009 Barakem Obamou (20.

1. 2009 — nastup prezidenta). Snaha vytvofit pracovni pozice a podpofit investice v obdobi
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recese. Vydaje by mély byt pouzity na kryti produkéni mezery. Zakon zahrnuje federalni
daniové Skrty, rozsifeni podpory v nezaméstnanosti, socialni davky a domaci vydaje na

vzdé€lani, zdravotni péci, infrastruktury a energetiky. [32, 27]

Federalni systém ma Ctyii zakladni vlastnosti:

e federalismus umoziuje rozdéleni pravni moci mezi stitem a narodnimi vladami;

e Staty jsou podfizeny narodni vladé v oblastech fizeni zahrani¢nich véci a mezistatnim
obchodu;

e federalismus umoziuje pozitivni spolupraci mezi stditnimi a narodni vladou
Vv oblastech tykajicich se vzdé€lavani, ochrany zivotniho prostfedi, zdravotnictvi,
nezameéstnanost, bezpecnostni a socialni pomoci,

e nejvyssi soud USA slouzi jako hlavni arbitr mezi konflikty statni a narodni vlady.

[23]
Politicky systém USA

Pro lepsi pochopeni fiskalniho usporadani spojenych statii je tfeba si ujasnit rozlozeni
politické moci. Zakonodarna, soudni a vykonna moc je déna americkou Ustavou.
Vykonnou moc zastupuje prezident, ktery ma velice silnou pozici (je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil). Prezident také jmenuje c¢leny vlady a neni odpovédny Kongresu.
Podstatou amerického politického systému je tedy déleni moci mezi soudni, vykonnou

a zakonodarnou.

Zéakonodarna moc je oddélena od moci vykonné. Tato moc je fizena Kongresem, ktery se
de€li na dvé komory, Snémovnu reprezentanti a Senat. Kongres ma legislativni pravomoc,
kdy jsou si obé komory rovny pii schvalovani zakoni. Zakon lze navrhnout kazdé
z komor, ale pro jeho schvaleni musi byt projednani o pfijeti uskute¢néno v obou
komorach. Kongres zfizuje urcité vybory, které posuzuji jednotlivé navrzené zakony c¢i
schvaluji rozpocet. Dalsi z pravomoci kongresu je pravomoc kontrolni. Kongres kontroluje

r~r

a dohliZi na moc vykonnou. Kongres nemlZe odvolat prezidenta a naopak.
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Soudni moc ma v politickém systému USA silnou moc. Nejvyssi soud mize prohlasit
zakon za neplatny, pokud se neshoduje s Ustavou. V USA existuje Nejvyssi soud, odvolaci

soudy, statni a federalni soudy.

Spojené staty funguji na principu federace. Kazdy s padesati statih ma svou vlastni vladu.
Pravomoci nalezi do oblasti jako Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, komunikace,
infrastruktura, obchod, prumysl, vetfejné sluzby atd. Statni vlady nesmi vydavat zakony,
které jsou v rozporu s Ustavou. Hlavou kazdého statu je guvernér. Staty maji mensi spravni

jednotky, okresy. Okresy se dale déli na okrsky a mésta. [11]

3.2 Vladni drovné

Ve federalnim systému je sila rozdélena mezi narodni a statni / mistni vlady podle tstavy
(graf 6.). Kazda vladni uroven ma piesné stanovena prava své pusobnosti a zaruenou

autoritu dle tstavy.

Narodni vlada

Statni / Mistni Statni / Mistni Statni / Mistni

Obr. 6 —Uspotadani vladnich jednotek
Zdroj: Vlastni zpracovani, [23]

V USA existuje jedna narodni, padesat statnich a pfes 89 tisic mistnich vlad.

Tabulka 4. zobrazuje vyvoj poctu jednotlivych vladnich jednotek.

32



Tab. 4 —Vyvoj poc¢tu vladnich jednotek

Viady 1962 1972 1982 1992 2002 2007

Celkovy pocet jednotek @ 91 237 78 269 81831 85 006 87 576 89 527
Narodni vlada 1 1 1 1 1 1
Statni vlady 50 50 50 50 50 50

Mistni viady 91186 78218 81780 84 955 87 525 89 476

Kraje 3043 3044 3041 3043 3034 3033

Obce 18 000 18517 19076 19279 19429 19492

Méstské obvody 17 142 16 991 16734 16 656 16 504 16519

Skolské obvody 34678 15781 14 851 14422 13506 13051

Specidlni obvody 18323 23 885 28078 31555 35052 37381

Zdroj: Viastni zpracovani, [24]

Mistni vlady se rozd€luji na:

Kraje (okresy) jsou nejvyssi spravni celek na Grovni mistni vlady. Kraje zahrnuji mensi

spravni celky jako mésta a obce.

Obce (municipality) jsou spravni jednotky skladajiciho se z piesné definovaného uzemi

(mésta a vesnice).
Méstské obvody jsou to malé geografické oblasti, méstské ¢asti, které maji své pravomoci.

Skolské obvody (okrsky) jsou mistni vlady s podobnymi pravomocemi jako mésto &i kraj

(mohou vybirat dang). Ridicim organem je $kolni rada.

Specialni obvody (okrsky) jsou to nezavislé vladni jednotky, které existuji samostatné,
amaji velkou administrativni a finan¢ni nezavislost. Specialni okrsky poskytuji zvlastni

sluzby, naptiklad: sprava nemocnic, kanalizaci, pozarni ochrany ¢i tidrzba hibitov.

Pocet méstskych obvodi, obci a Skolnich okrskii je témét stejny. Pocet specialnich okrskli

vV

je vyssi. V jednotlivych statech existuji rizné stupné struktury mistnich vlad.

Podle Ustavy maji statni vlady a narodni vlada rozdélené nebo sdilené pravomoci. Kazdy
s padesati stati ma vlastni Gistavu, aviak tyto tstavy musi byt v souladu s Ustavou USA.
Vlady mayji tfi zakladni ukoly: decentralizace, delegace a dekoncentrace. Decentralizace se

tyka transferi mezi jednotlivymi vlddnimi jednotkami od ndrodni az do mistni vlady.
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Delegace moci urcuje odpovédnost a urcuje a prifazuje funkce mezi vladnimi Grovnémi.
Dekoncentrace poskytuje regionalnim ¢i mistnim Gfadim rozhodovaci pravomoce, které se

vV minulosti vykonavaly v centralnim ufadu hlavnich mést. [22, 23]

NARODNI VLADA //’7 STATNI VLADY ﬂ‘\\

razit penize; fidit mistni samospravy;

vyhlaseni valky; regulovat vnitrostatni obchod,
budovat armadu; fidit volby;

fidit mezinarodni obchod; ratifikovat zmény Ustavy USA;
regulovat obchod mezi staty; vlastni zékony (napf. vék pro
uzavirat mezinarodni smlouvy; koufeni a piti alkoholu);

fidit postovni Grady; poskytnuti vetejného zdravotnictvi a
vybirani dani; bezpecnosti;

tvorba zakont. potvrzeni a ziizeni mistnich

Qldnich jednotek. /

Obr. 7 —Rozdé&leni pravomoci mezi narodni a statni vlady

Zdroj: Vlastni zpracovani, [23]

/ STATNI VLADY

fizeni soudu;
tvorba a vybirani dani;
prosazovani zakon;

budovani dalnic;

vytvareni a prosazovani pravnich predpisi;

alokace penéz pro zdokonaleni obecného blahobytu;

stanovy pro banky a podniky.

Obr. 8 —Sdilené pravomoci narodni a statni vlady

Zdroj: Vlastni zpracovani, [23]
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Pravomoce, které Ustava zakazuje pro ndrodni viddu:

e Vybirat cla od statd;
e porusSovat listinu prav;

e mg¢nit statni hranice.
Pravomoce, které Ustava zakazuje pro Ndrodni viddu a statni viddy:

e udélovat Slechtické tituly;
e povoleni otroctvi;

e popiit prava obCant k volbam ¢i hlasovani.
Pravomoce, které Ustava zakazuje pro stdtni viddy:

e Vybirat clo za dovozy;

e razit penize;

e Uzavirat mezindrodni smlouvy;
e poruSovat platné smlouvy;

e porusit obc¢anska prava ¢i imunitu. [23]

3.3 Fiskalni rozpocet

Rozpocet Spojenych stath predkladd prezident k schvaleni kongresu kazdy rok, vzdy
1. fijna. Kongresova rozhodnuti se fidi pravnimi zakony. Poté, co kongres schvali
jednotlivé polozky fiskdlniho rozpoctu, je odeslana k prezidentovi, ktery ho miize schvalit,
nebo miize fiskalni rozpocet vetovat. Fiskalni rozpocet se skladd z pifijmi a vydaji
(zobrazuje obrazek 9). Mezi piijmy do statniho rozpoctu figuruji dané z ptijmu fyzickych a
pravnickych osob, socialni pojisténi a dalsi typy dani jako majetkové, spotiebni a darovaci.
Danové piijmy jsou ovlivnény stavem ekonomiky. Obdobi recese vedlo k snizeni dafiové
povinnosti (naptiklad v roce 2009 vlada Spojenych statti shromazdila o 400 milionti dolart
mén¢ nez v predchazejicim roce). Dan z piijmu fyzickych osob klesl 0 20% a dan z pfijmu
pravnickych osob klesl dokonce o 50%. Béhem roku 2009 utratila americka vlada vice nez
3,52 biliénu $, coz je o 18% vice nez v roce 2008. Nejvyssi vydaje vlady tvori financovani

obrany a vnitini bezpecnosti, mezinarodni vztahy, socialni pojisténi, zdravotni pojisténi
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Medicare a Medicaid, socialni nezaméstnanecké davky a ostatni dichody a davky. Vydaje

jsou klasifikovany jako povinné ¢astky, které se fidi zakonem. [5]

Kérodni obrana; \

Vzdélani a socialni sluzby;

G\ﬁ z pfijmu prdvnickych osoD Socidlni pojisteni {dichody);
Zdravotnictvi;

Dan z pfijmu fyzickych osob; , ,
PrmuTyzIcty NARODNi

ROZPOCET
&

SpotFebni daf; Zdravotni pojisténi Medicare;

Socialniho a diichodového Ostatni vydaje;
pojistént; Uroky z dluhovych cennych
Ostatni poplatky. papiry;

\ J Socialni a nezaméstnanecké

davky.

Obr. 9 —Pfijmy a vydaje federalniho rozpoétu

Zdroj: Vlastni zpracovani, [5]

Vyvoj rozpoctu v poslednich 5 letech

2006/2007 — Od roku 2001 do roku 2005 byl zaznamenan rekordni narist deficitu
zpusobeny predevsim dopady hospodaiské recese a teroristickymi utoky z roku 2001.
Obdobi od roku 2005 do roku 2007 bylo ve znameni snizovani deficitu, kdy v roce 2007
dosahl fiskalni rozpocet deficit 161 miliard $. V té dobé kancelai G. W. Bushe chybné
diagnostikovala, ze do roku 2012 budou spojené staty bez deficitu statniho rozpoctu.
Naopak valky v Irdku a Afganistanu, finan¢ni a budouci hospodaiskd krize a enormni

vydaje na pomoc proti upadku americké ekonomiky rapidné federélni deficit prohloubily.

2007/2008 — Nejvyssim cilem pro obdobi 2007/2008 bylo snizovat deficit a drzet silnou
ekonomiku s nizkymi danémi. Avsak jiz v poloviné rozpoctového roku dosahl deficit
spojenych statu 310 mld. $. (coz je o 52 mld. vice nez v piedchazejicim obdobi minulého
roku). Deficit federalniho rozpoctu roku 2008 dosahl 459 mld. $, tedy narast o 298 mid.

oproti roku minulému. Deficit rozpoctu v roce 2008 piedstavoval 3,2 % GDP.

2008/2009 — Na konci rozpoctového obdobi 2008/2009 dosahl deficit statniho rozpoctu
hodnoty 1,4 bilionu USA. (vrostl tedy oproti minulému obdobi 0 962 mld. USD a podil na
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GDP dosahl 9,9 % .). V tomto obdobi prezident Obama piislibil vydajové Skrty, které by

mély zabranit v dal$im prohloubeni deficitu statniho rozpoctu.

2009/2010 — Prognozy predpovidaji zvySeni deficitu na 1,6 bilionu $ a podilu na GDP na
10,6 %.

2010/2011 — Navrh federalniho rozpo¢tu je stanoven na 1,27 bilionu $. Mélo by dochazet
K postupnému snizovani deficitu v nasledujicich deseti letech. Tabulka 5. zobrazuje vyvoj
piijmu / vydaju a naristajici deficit v poslednich péti letech. Z tabulky je patrné, ze piijmy
a vydaje kazdym rokem rostly. Prohlubovéani narodniho deficitu je zpisobeno opakovanym

pievisem vydaju nad piijmy. [5]

3.3.1 Vyvoj fiskdlniho rozpoctu od roku 1789

Tab. 5 —Historicky vyvoj pfijmu a vydaja

Fiskalni rozpocet USA 1789 - 2015
- - Prebytek ” - Prebytek
Rok PFijmy Vydaje /deficit Rok PFijmy Vydaje /deficit
1789- 1, 160 1,090 0,070 1782,321 ; 2 159,906 -377,585
2003

1849

1850- 14,462 15,453 -0,991 1 880,126 | 2 292,853 -412,727

2004

1900

1901 0,588 0,525 0,063 2005 2 153,625 ; 2471,971 -318,346
1930 4,058 3,320 0,738 2006 2 406,876 | 2 655,057 -248,181
1940 6,548 9,468 -2,920 2007 2 568,001 | 2 728,702 -160,701
1950 39,443 42,562 -3,119 2008 2 523,999 | 2 982,554 -458,555
1960 92,492 92,191 0,301 2009 2104,995 3517,681 -1412,686
1970 192,807 195,649 -2,842 2010 0d. | 2165,119 3720,701 -1555,582
1980 517,112 590,941 -73,830 1 20110d.  2567,181  3833,861 : -1266,680
1990 : 1031,972 ¢ 1253,007 | -221,036 : 2012 od. | 2926,400 i 3 754,852 -828,452
2000 | 2025,198  1788,957 i 236,241 2013 0d. | 3188,115 3915,443 -727,328
2001 : 1991,142 1862,906 : 128,236 2014 od. : 3455,451 : 4161,230 -705,779
2002 | 1853,149 | 2010,907 | -157,758 | 2015 0d. | 3 633,679 | 4 385,531 -751,852

Legenda: Casthky jsou uvedeny v miliardach $, od. — odhad.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [17]
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3.3.2 Fiskalni prijmy

Nejveétsi ¢ast piijmu (procentualni rozdéleni zobrazuje graf ¢. 1) plyne do fiskalniho
rozpoc¢tu na jedné strané z pifimych a nepiimych dani (az 53 % celkovych pfijmil) a na
strané druhé =ze socialniho a duchodového pojisténi (42 %) a jinych piijma
(5 %, napt. dédicka a darovaci dait). V USA jsou dané rozdéleny (stejné jako v CR) na
pfimé a nepfimé. V USA neexistuje dan z pfidané hodnoty (napt. DPH je v EU jednim
Z nejveétsich pfijmi do rozpoctu evropské unie). Dané tvoii pfevaznou cast piijmi do
statniho rozpoctu. VéEtSina neptimych dani ma narodni a statni charakter, tzn. ¢ast dani se
rozdé€li mezi ptislusny stat a ¢ast je odvedena do statniho rozpoctu. Narodni vlada fidi dané
z piijmu (zde existuji sdilené dan¢ se statni a mistni vladou), avSak mira zdanéni se lisi
Vv jednotlivych oblastech (napiiklad prodejni dan se pohybuje od 0 % ve staté Daleware do
15 % v jinych statech). Celkovy systém zdanéni ve Spojenych statech je progresivni. Cim
vyS$§i je plat v rodiné tim museji odvadét vysi dané. Napiiklad osoba, které ¢inni piijem
100.000 $ za rok plati 28 % svého piijmu na danich (28000 $ na danich), kdyzto osoba
s piijmem 30.000 $ za rok zaplati jen 15 % sazby dané (4500 $ na danich). [19, 24]

STRUKTURA FISKALNICH PRIJMU (K ROKU 2009)

e dan z pfijmu pravnickych osob;

e dan z piijmu fyzickych osob;

e Spotiebni dan;

e sociadlniho a dichodového pojisténi;
o Ppfijmy ze zaméstnanosti a v§eobecné piijmy pro odchod do dichodu;
o pojisténi pro piipad nezaméstnanosti;

e jiné piijmy;

o deédicka a darovaci dan, celni poplatky a smiSené poplatky. [28]

38



i 7%

| 42%

M 3%

H 5%

P

H 43%

M dan z pfijmu fyzickych osob

M socialni a dlichodové pojisténi

i dan z prijmu pravnickych osob

H jiné prijmy

M spotiebni dan

Graf 1 —Rozd¢leni fiskalnich piijmi

Zdroj: Vlastni zpracovani, [28]

Daii z prijmu fyzickych osob (personal income tax) - Federalni dan z pfijmu je nejvice

nejvynosnéjSim pifijmem v rozpoctu USA. Byla ratifikovana v roce 1913, Sestnactym

dodatkem v ustavé. Je vybirana z mezd pracovnikil 1 jinych pfijml jako jsou turoky,

dividendy, kapitalové vynosy a ze samostatné vydéle¢né ¢innosti. Dan¢ z piijmu fyzickych

osob se rozliSuji podle rodinného stavu osoby, tzn. je-li osoba v manzelstvi nebo Zije

samostatné v domacnosti, zda je vdovec ¢i jediny pracujici v roding (viz tab. 6). Mezi dalsi

faktory patii pobyt 0soby Vv zahranici (travi li osoba méné nez 183 dni v kalendainim roce

v USA, nema trvalé bydlisté a vyplaty mu poskytuje zaméstnavatel z rezidenci v jiné zemi,

nepodléha plat této osoby dani z piijmu).

Tab. 6 —Dan z ptijmu

Rodinny stav
Danova

Manzelé (zijici Jediny vydélavajici

sazba Svobodny Manzelstvi
oddélené) v rodiné

10% 0-8,375 0-16,750 0-8,375 0-11,950
15% 8,376 — 34,000 16,751 - 68,000 8,376 — 34,000 11,951 -45,550
25% 34,001 - 82,400 68,001 - 137,300 34,001 - 68,650 45,551 -117,650
28 % 82,401 -171,850 137,301 - 209,250 68,651 — 104,625 117,651 -190,550
33% 171,851 -373,650 209,251 -373,650 | 104,626 — 186,825 190,551 - 373,650
35% 373,651+ 373,650+ 186,826+ 373,651+

Legenda: Castky jsou uvedeny v tisicich dolarii. Zdroj: Vastni zpracovani, [26]
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Daii prijmu pravnickych osob (corporate tax) - Tato dan je ze zdkona stanovena ve
vSech vladnich arovnich (narodni, statni, mistni). Pouze Nevada, Texas, Washington
a Wyoming neplati dan ze zisku. U ostatnich statu se tato dan pohybuje okolo 10 % cistého

piijmu.

Tab. 7 —Dan z ptfijmu pravnickych osob

Zdanitelny pfijem (v tisicich $) Dariova sazba
0 to 50,000 15%
50,000 to 75,000 25%
75,000 to 100,000 34 %
100,000 to 335,000 39%
335,000 to 10,000,000 34 %
10,000,000 to 15,000,000 35%
15,000,000 to 18,333,333 38%
18,333,333 + 35%

Zdroj: Vlastni zpracovani, [26]

Spoti‘ebni dan — Jde o dan z vyroby, prodeje nebo pouziti rizného zbozi. Spotiebni dané
jsou Casto vnimany jako dan z polozek, kterymi jsou napft. fosilni paliva (v¢etné benzinu,
motorové nafty a leteckého paliva), telefonni sluzby, leteckd doprava, alkoholu, tabaku
a stfelnych zbrani. Dan muze byt vymétfena za urcité mnoZzstvi dané polozky v baleni.
Kazdy stat ma své danové sazby na spotiebni dan. EXistuje cela fada spotiebnich dani napf.
z alkoholu, tabadku, telekomunikaci, leteckd a letiStni dan, dalni¢ni dan. Ptiklad nékterych

spotiebnich dani ukazuje tabulka 8.

Tab. 8 —Spottebni dan

Predmét dané Sazba spotiebni dané
specialni paliva propan — 13,6, tekuty zemni plyn — 11,9, methanol — 9,15 c/gal
tabak a cigarety v priiméru 34 c na krabicku
vakciny cca. 75 c na ddzu
motorova paliva v priméru se u obou druh paliva (nafta+benzin) pohybuji kolem 20 %
dan z prodeje piva rdzné vyse dariové sazby - v priméru 30 c/gal
dan z prodeje vina rdzné vyse dariové sazby - v priméru 60 c/gal
o2 orodiaarly | S i oty 1 i ¢ Dl ik st

Legenda: c/gal - centu za galon. Zdroj: Viastni zpracovani, [5].
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Socialni a duchodové pojisténi - Socidlni a diichodové (medicare) pojisténi je zdanovano
oddélené od dan¢ z prijmu. Socidlni pojisténi je vybirano z mezd a z piijml ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Socidlni pojisténi se déli na dveé samostatné dan€. Prvnim z nich je dan
ze mzdy ve vysi 12,4 %, ktera se pouziva predevsim k financovani socidlniho zabezpeceni.
Polovinu z této dan¢ odvadi zaméstnavatel (6,2 %) a druhé polovina se odecte zaméstnanci
ptimo z vyplatni pasky (6,2 %). Dalsi platbou je vybér dané pro program Medicare
(diichodové pojisténi). Opét plati, Ze zaméstnanec a zaméstnavatel plati polovinu (kazdy
1,45 %). Socialni a dichodové pojisténi ¢ini 7,65 %. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné

jsou zodpovédné za zaplaceni dané v této vysi. Kompletni piehled zobrazuje tabulka 9.

Tab. 9 —Socialni a dichodové pojisténi

Socialniho a diichodového pojisténi
Socialni pojisténi 2009 2010
Zaméstnanec / zaméstnavatel (kazdy) 6,2% 6,2 %
Samostatné vydélecnd Cinnost 12,4 % 12,4 %
Medicare(dlichodové pojisténi) 2009 2010
Zaméstnanec / zaméstnavatel (kazdy) 1,45 % 1,45 %
Samostatné vydélecna Cinnost 2,9% 29%

Zdroj: Vlastni zpracovani, [26]

Piehled vyvoje jednotlivych slozek piijm federalniho rozpoctu zobrazuje tabulka 10.

Tab. 10 —Ptijmy do federalniho rozpoctu

Druh pfijmu 1960 1980 2000 2009 2010 odh.
Dan z pfijmu FO 40,715 244,069 1004, 462 915, 308 935,771
Dan z pfijmu PO 21,494 64, 600 207, 289 138,229 156, 741
Soc. a zdrav.poj. 14, 683 157, 803 652, 852 890, 917 875, 756
Spotfebni dan 11, 676 24,329 68, 865 62, 483 73,204
Jiné pfijmy 3,923 26,311 91, 730 98, 058 123, 647
celkem 92,492 517,112 2025,198  2104,995 2 165,119

Legenda: Castky jsou uvedeny v miliardach $. Soc. a zdrav.poj. — socidlni a zdravotni pojisténi.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [17]

Udaje v tabulce ukazuji, ze se piijmy do federalniho rozpoétu kazdoroéné zvysuji. Nejvétsi

piijmy plynou z dané z ptijmu fyzickych osob a odvodi ze socialniho a zdravotniho

pojisténi.
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3.3.3 Fiskalni vydaje

Béhem fiskalniho roku 2009 federalni vlada vynalozila témét 3,52 bilionu dolard, coz je
0 18 % vice nez v roce 2008. Graf €. 2 zobrazuje procentudlni rozdéleni vydaji federalniho
rozpoCtu. Mezi primarni kategorie vydaju patéi obrana a vnitini bezpecnosti (19 %),

socialniho zabezpeceni (20 %), Medicare & Medicaid. [5]
Zakladni rozdéleni fiskalnich vydaji (k roku 2009)

e vydaje na narodni obranu;
o Vojensky persondl, narodni bezpecnost;
o provoz a udrzba;
o Vvyzkum, vyvoj, testovani a hodnoceni;
o zadavani vetejnych zakazek;
e vzd¢lani a socialni sluzby;
o zékladni, stfedni, vyssi Skolstvi, trénink zaméstnanciy,
e socialni pojisténi (dichody);
e zdravotnictvi;
o zdravotnické sluzby, vyzkum a vzdélavani;
e zdravotni pojiSténi Medicare;
e uroky;
o uroky z dluhovych cennych papirt, Cisté troky;
e socialni a nezaméstnanecké davky;
o Obecna starobni a invalidni pojistént;
e oOstatni vydaje;
o Mmezinarodni zalezitosti — humanitni pomoc;
o 0Obecna véda, vyvoj technologii, lety do vesmiru,
o energie a energetika;
o Snizovani emisi, omezovani zneciStovani,
o zemé&délstvi;
o doprava pozemni, vodni, vzdusna,
o davky pro veterany;

o sprava justice — vladni instituce, sprava majetku, soudnictvi, trestna ¢innost;
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o prispévky na reformy;
o obchod a bydleni;

o regionalniho rozvoj. [17, 18]

4 17%

H 19%

| H vzdélani a socialni sluzby
H 2%

\ H vydaje na obranu

M zdravotnictvi

H zdravotni pojisténi Medicare
M 10% o . )

M socialni a nezaméstn. davky

M socidlni pojisténi (dGchody)

M urok
M 20% H 12% Y

i ostatni vydaje

Graf 2 —Procentualni rozdéleni vydaji federalniho rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani, [17]

Narodni obrana — Tyto vydaje zahrnuji ¢innosti, které piimo souvisi S obranou
a bezpecnosti Spojenych stati. Vydaje na narodni obranu zahrnuji vydaje na ministerstvo
obrany, vojensky personal, vnitini bezpec¢nost, tajné sluzby, provoz a udrzba vojenskych
staveni, vyvoj, vyzkum a testovani atd. Vydaje pro kalendaini rok 2009 se zvysily
0 46,7 miliard $ oproti roku 2008 na 662,8 miliard $.

Vzdélavani, vzdélani, zaméstnanost a socialni sluzby — Vydaje plynouci na vzdélavani
a socialni sluzby pomahaji obanim pfi studiu a rozvijeni jejich dovednosti a vytvareji
potencial pro zisk pracovnich pftilezitosti. Mezi zakladni slozky patii Skolstvi, vyzkum,
Skoleni a ostatni pracovni sluzby. Vydaje pro tento program byly 78,2 miliard $ pro
fiskalni rok 2009, coz ptedstavuje pokles o 12,7 miliard $ od fiskalniho roku 2008.

Zdravetnictvi — Ze statniho rozpoctu jsou financovany potifeby pro poskytovani
zdravotnickych sluzeb, pomoci pfi prevenci nemoci a podporu vyzkumu odborné piipravy
pii bezpeCnosti a ochrany pii praci. Vydaje pro zdravotnictvi byly stanoveny na
334,3 miliard $ v roce 2009. Tedy nartst o 53,6 miliard $ oproti pfedchazejicimu roku.
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Socidlni a nezaméstnanecké davky — Vydaje na socidlni a nezaméstnanecké davky
obsahuji napf. starobni a invalidni pojisténi, podporu v nezaméstnanosti, podpory pro
rodiny s nizkym piijmem, veiejné podpory a podporu V bydleni. Vydaje na tyto davky byly
533,9 miliard $ ve fiskalnim roce 2009.

Socidlni pojisténi - prostiednictvim sociadlniho pojisténi vldda piispiva k zajisténi
starobniho, vdovského a invalidniho pojisténi. Dale pak davky v nezaméstnanosti, do¢asna
pomoc pro chudé rodiny a détské zdravotni pojisténi. Program Socidlni pojisténi je nejvetsi
vladni program na svété a predstavuje nejveétsi vydaje ve federalnim rozpoctu (20 %).

Pro fiskalni rok 2009 dosahly vydaje na socialni pojisténi 683 miliard $.

Medicare - Jedna se o statni program socialniho pojisténi, slouzici vy$$imu blahobytu
starSich (nad 65 let) a zdravotné postizenych lidi. Program rovnéz financuje Skoleni pro
velky pocet 1ékait ve Spojenych statech. Vydaje pro tuto funkci byly 430 miliard
americkych dolart v roce 2009. To je narust o celych 10 % (39,3 miliard $) za fiskalni rok
2008. V USA existuje vedle programu Medicare také program Medicaid, ktery dotuje

rodiny s nizkym pfijmem.

Uroky - Cisté uroky z dluznych cennych papirt. Jedna se o vydaje pro kompenzaci
statniho dluhu.

Ostatni vydaje - mezi ostatni vydaje patii: mezinarodni zalezitosti — humanitni pomoc,
obecna véda, vyvoj technologii, lety do vesmiru, energie a energetika, snizovani emisi,
omezovani zneciStovani, zeméde€lstvi, doprava pozemni, vodni, vzdu$na, davky pro
veterany, sprava justice — vladni instituce, spradva majetku, soudnictvi, trestnd Cinnost,
ptispévky na reformy, obchod a bydleni, regionalniho rozvo;j.

Tabulka 11. ukazuje souhrn zakladniho rozd¢leni vydaje ze statniho rozpoctu podle funkce
a subfunkci. Nejvétsi vydaje predstavuje socialni pojisténi. V dusledku vélky v Irdku
a Afganistanu vzrostly za posledni desetileti vydaje na obranu statu nékolikandsobné.
[17,29]
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Tab. 11 —Vydaje federalniho rozpoétu

Vydaje dle funkce 1962 1980 1990 2000 2009 2010 2015
odh. odh.
vydaje na obranu 52,3 133,9 299,3: 294,3 661,0 719,1 684,5
mezindrodni zalezitosti 5,6 12,7 13,7 17,2 37,5 51,1 68,5
obecna véda a vyvoj 1,7 58 14,4 18,5 29,44 33 34,5
technologii
energie a energetika 0,60 10,1 3,3 -0,7 4,7 18,9 2,8

prirodni zdroje a

. , v 2 13,8 17,0 25,0 35,5 47,0 36, 8
Zivotni prostredi

zemédéIstvi 3,5 87 11,8 36,4 22,2 266 20,5
obchod a bydleni 1,4 973 67,5 3,2 291,5 -25,3 | -22,6
doprava 42 21,3 29,4 468 842 1064 95,6
regiondlni rozvoj 0,46 11,2 8,5 10,6 27,6 28,4 21,1
vzd&lani 1,24 31,8 37,1 537 79,7 142,5 1305
zdravotnictvi 1,19 23,1 56 154,5 3343 372,3 429,5
medicare | ... 32| 98,1 197,1| 430,0| 457,1| 6587
v :‘S’tcr:z:‘e': gavky 920 865 1486 2537 5332 6858 5376
socialni pojisténi 14,36 | 118,5 248,6 409,4 . 682,9 721,4 : 900, 1
S'”Zby\f‘ef;rzl::lky PfO 1 5 61| 21,1| 29,0| 46,9| 9542| 124,6 | 147,5
sprava justice 0,42 47| 10,1| 284| s1,5| 550 582
vladni instituce 1,04 12,9 10,4 13,0 22,0 29,2 32,2
Eisté aroky 6,88 52,5 184,3 222,9 1869 1877 571,0
Prispévky (reformy) | .ciiiis it i e e 18,7 78,2
vydaje celkem 106 590 1250 1780 3517 3720 4385

Legenda: castky jsou uvedeny v miliardach 3.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [17].

Tabulka ¢. 11 zobrazuje pichled vyvoje vydaji v poslednich desetiletich. Z tabulky je
patrné, Ze vydaje federalniho rozpoctu stale rostou a naptiklad v porovnani vydaja z roku

1962 a 2010 vzrostly vydaje federalniho rozpoctu cca. 35 krat.

3.3.4 Verejny dluh

Spojené staty americké maji dluh jiz od svého vzniku. Vznik prvnich pohledavek se datuje
k revoluéni valce v roce 1791. Béhem nasledujicich 45 let dluh vzrostl, v obdobi
prezidenta A. Jacksona klesl na nulu, avSak v obdobi prvni obcanské valky doslo

k dramatickému nartstu dluhu, ktery trva dodnes. Tabulka ¢. 12 zobrazuje vyvoj veiejného
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dluhu a podilu dluhu na HDP. Naptiklad v roce 1940 ¢inil vefejny dluh 50,6 miliard $
(52,4 % HDP) a v roce 2009 se zvysil vefejny dluh na 11, 8 biliona $ (83,4 %). V roce
2015 se odhaduje, ze podil HDP na vetejném dluhu bude ptes 100 %. V roce 2009 dosahlo
zadluzeni 11, 875 bil. $ (vyvoj zobrazuje tabulka 12). Nyni se oznacuje vladni zadluzeni
jako ,,public* ¢i ,national debt“ a je nejvétsi mérou zpusobeno opakovanim deficitu
vetejného rozpoctu. Veiejny dluh je rovnéz financovan ze zdrojui v zahrani¢i (mezi nejveétsi

drzitele vladnich dluhopist patii Cina a Japonsko). [5]

Tab. 12 —Vyvoj vefejného dluhu

Rok Verejny dluh HDP (v %) Rok Verejny dluh | HDP (v %)
1940 50,696 52,4 2005 7 905,300 63,5
1950 256,853 94,1 2006 8 451,350 63,9
1960 290,525 56,0 2007 8 950,744 64,4
1970 380,921 37,6 2008 9 986,082 69,2
1980 909,041 33,4 2009 11 875,851 83,4
1990 3 206,290 55,9 [ 2010 odhad 13 786,615 94,3
2000 5 628,700 57,3 | 2011 odhad 15 144,029 99,0
2001 5769,881 56,4 [ 2012 odhad 16 335,662 100,8
2002 6 198,401 58,8 | 2013 odhad 17 453,482 101,6
2003 6 760,014 61,6 | 2014 odhad 18 532,303 101,9
2004 7 354 657 62,9 | 2015 odhad 19 683, 285 102,6

Legenda: castky jsou uvedeny v miliardach $. Zdroj: Viastni zpracovani, [17]

3.4 Vztahy mezi rozpocty federace, statli a mistnich vilad

Rozpocty statli a mistnich vlad maji stejné jako rozpocet federace vydajovou a piijmovou
slozku. Vydaje se ¢leni dle jednotlivych trovni vlad. Napiiklad mezi nejvétsi vydajové
polozky na nérodni urovni patii socialni pojisténi a vydaje na narodni obranu. Na statni
urovni to jsou vydaje na dopravu, socidlni zabezpeceni, vzdélani a socidlni programy.
Na mistni urovni tvoii nejvétsi vydaje financovani Skolstvi. Hlavni zdroj pif{jmt
na federalni urovni tvofi dan z ptijmu fyzickych osob a socidlni a diichodové pojisténi. Na
statni urovni tvoii nejvetsi pijem spotiebni dan a na mistni urovni majetkové dan¢ (mimo
pfijmu z dotaci od federdlni vlady). Dalsi slozkou fiskalniho systému USA je systém
dotaci. Jedna se piedevsim o dotace od federalni vlady statnim a mistnim vladam. Hlavnim

adresatem dotaci je mistni uroven vlady (tvofi az dvé tfetiny piijmii mistnich rozpocta
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a jednu tfetinu rozpocta statnich). Hlavni zdroj dotaci do mistnich rozpoctii poskytuji staty,
poté az piimé dotace od narodni vlady. Ustavni ramec spojenych stati uklada v zakoné

pfesn¢ stanovené rozdéleni kompetenci ke zdanéni a vydajovych kompetenci. [3]

3.4.1 Prijmy rozpocti federace, statt a mistnich viad
Dariové prijmy

Jiz od pocatku historie USA mély staty pravo ukladat dané. Ustava Spojenych statu
rozdé€luje pravomoci vybirat dané mezi federdlni vladu a statni vlady. V 19. stoleti byly
nejveétsim zdrojem piijmu nepiimé dané s velkym dirazem na poplatky z cla. Tento systém
trval az do prvni svétové valky. V roce 1913 zakon stanovil zdafovani mezd a na zacatku
20. stoleti tvorila dan z pfijmu 60% celkovych piijmi do statniho rozpoctu. Zdanéni
na statni Grovni zavisi predevsim na spotfebni dani a mistni Grovni na majetkové dani.
Tabulka ¢. 13 nam zobrazuje rozdéleni kompetenci zdafiovani mezi jednotlivé vladni

urovné. [23]

Tab. 13 —Danové piijmy jednotlivych vladnich urovni

Druh dané Stanoveni dafiové sazby Vybér dané
z pronajmu N
z pfijm0 fyzickych osob N,S,M N
majetkové N N
ze mzdy N,S N,S
spotfebni dan z alkoholu a tabaku N N
sazeni, hazard, loterie S,M S,M
zavodnich drah S,M S,M
uhli N N
pohonnych hmot N,S,M N,S,M
odpadnich vod N,S,M N,S,M
mytné N,S,M N,S,M
poplatky za parkovani M M
poplatky a registraci vozidel S S
poplatky za fidi¢skou licenci S S
podnikatelské dané S S

Legenda: N — ndrodni, S — statni, M — mistni viadni virovné.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [3]
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Podobn¢ jako federdlni vlada, také statni a mistni vlady spoléhaji na ptijmy z dani pro
financovani vefejnych vydaji, jak zobrazuje tabulka 14 (piijmy jednotlivych vladnich
urovni v roce 2009). Statni vlady podobné jako vlada federalni spoléha na rizné danové
mechanismy (napi. dan¢ z piijmu a spotfebni dané). V jednotlivych statech vSak existuji

velké rozdily v daitovych sazbach.

Dalsi dulezity rozdil mezi federalnim danovym systémem a danémi vybiranymi na statni
a mistni urovni je vyuziti majetkovych dani. Dané¢ z nemovitosti jSOU nejvétsim zdrojem

piijmu pro statni a mistni spravy.
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Tab. 14 —Fiskalni pfijmy jednotlivych vladnich trovni

Fiskalni pfijmy 2009

narodni | statni mistni | celkové

dari z prijmu 1053.5 287.6 35,5 1376.6
fyzickych osob 915.3 243.9 25.3 | 1184.5
pravnickych osob 138.2 43.7 10.2 192.1

zdravotni pojisténi 882.6 83.7 5.1 971.4
starobni 559.1 0.0 0.0 559.1

invalidni 94.9 0.0 0.0 94.9
nemocnicni 190.7 0.0 0.0 190.7
nezaméstnanecké 37.9 49.4 0.1 87.4
dichodové 0.0 34.3 5.0 39.3

Ostatni dané 126.2 4249 557.5 1108.6
spotrebni 17.0 41.0 9.8 67.8

z prodeje 0.0 280.1 99.6 379.6

z nemovitosti 0.0 12.8 421.4 434.3

z pfepravy 45.5 56.1 3.4 105.0

licenci 0.0 29.8 16.4 46.2

ostatni 63.7 5.1 6.9 75.7

poplatky 0.0 160.9 241.7 402.6
vzdélani 0.0 91.5 25.6 117.2
zdravotnictvi 0.0 39.6 71.6 111.1

pfeprava 0.0 9.6 27.9 37.5

pFirodni zdroje 0.0 3.4 9.6 13.0

akcie z ver.spolec. 0.0 0.5 57.2 57.7

ostatni 0.0 16.2 49.9 66.2
obchodni a ostatni prijmy 40.8 245.4 273.3 559.5
alkoholické napoje 0.0 26.2 137.8 163.9

ostatni 40.8 219.2 135.6 395.6

Celkem prijmy 2105,0 . 1203,5  1133,0  4441,5

Legenda: Castky jsou uvedeny v miliardéach $. Ver. Spolec. — verejnd spolecnost.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [28]
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M narodni
M statni

i mistni

Graf 3 —Procentualni rozdéleni fiskalnich pfijmi jednotlivych vladnich Grovni

Zdroj: Vlastni zpracovdani, [28]

Tabulka ¢.14 a graf ¢.4 zobrazuje pfijmy federalni, stani a mistni vlady. Z tabulky plyne, Ze
nejvetSim piijmem na federalni Grovni jsou dané€ z piijmu a zdravotniho pojisténi. Na statni
urovni jsou nejvetSim piijmem ostatni druhy dani, predevS§im dan z prodeje. Na mistni
urovni je nejvétSim pifijmem dan z nemovitosti. V tabulce nejsou zobrazeny piijmy

(dotace) od federalni vlady statnim a mistnim vladam (zobrazuje tabulka 16).

3500

3000 2926

2500

2025 1991

2000
—@—narodni

1500 1441 == statni

= mistni
1000 1232 1215 1221

820 Tg5 813
500 625 687

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Graf 4 —Vyvoj ptijmi jednotlivych vladnich urovni

Legenda: castky jsou uvedeny v mld. $

Zdroj: Viastni zpracovani, [28]
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Graf €. 4 zobrazuje vyvoj piijmi do rozpoctli narodni vlady a statnich a mistnich vlad.
Z grafu je zfejmé ze piijmy maji v po sobé jdoucich letech rostouci charakter. V disledku
neustale se zvysujici potfeby vladnich vydaji).

3.4.2 Vydaje rozpocti federace, stati a mistnich vidd

Tab. 15 —Kategorie vydaju

Kategorie vydajt Dohled a kontrola Poskytovani a sprava

obrana N N
zahranicni véci N N
mezindrodni obchod N N
mezistatni platby N N
dotace N N, S
imigrace N N
pojisténi v nezaméstnanosti N N
Zeleznice, letisté N N
fiskalni politika N,S N,S,M
regulace N N,S,M
pfirodni zdroje N N,S,M
Zivotni prostredi N,S,M S,M
pramysl a zemédélstvi N,S,M S,M
vzdélani N,S,M S,M
zdravi N,S,M S,M
verejny blahobyt N,S,M S,M
pozarni ochrana M M
parky a rekreace N N,S,M
dalnice mezinarodni N S,M
dalnice provinéni S S,M

Legenda: N — ndrodni, S — stdtni, M — mistni viadni virovné.

Zdroj: Vlastni zpracovani [3]

Tabulka €. 15 zobrazuje rozdéleni vydajovych kompetenci mezi jednotlivé vladni Girovné.
Naptiklad narodni obrana je celd fizena federdlni vladou, stejné jako spravu Zeleznic,
imigraci ¢i mezindrodni zalezitosti. Na druhou stranu naptiklad stav dalnic, vzdé€lani ¢i

zivotniho prostiedi na lokélni Girovni je vyluéné v kompetenci statnich a mistnich vlad.
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Systém dotaci

Systém dotaci je jednim z nejrychleji se rozvijejicich faktort fiskélni politiky v USA
(dotace a vydaje jednotlivych vladnich trovni v roce 2009 zobrazuje tabulka ¢.16 a tabulka
¢.17). Z hlediska statnich a mistnich vlad jsou dotace od narodni vlady stale vyznamnéj$im

zdrojem piijma. Dotace jsou rozdéleny podle urcit¢ho zpisobu pouziti. Z federalnich

vvvvvv

vvvvvv

Skolstvi, bydleni a celkova udrzba meést. Divodem pro rozdélovani dotaci je snaha
0 spravedlivé rozdé€leni financi mezi jednotlivé vladni jednotky. Dotace jsou nabizeny
staitnim a mistnim vladam za ucelem dosazeni urcitého cile a jsou poskytovany ve formé

blokovych nebo kategorickych dotaci.

Blokové dotace (block grants) - Blokové dotace jsou pouzity na v§eobecné ucely v ramci
siroké funk¢ni oblasti do znacné miry na uvazeni piijemce. V roce 1971 prezident Nixon
navrhl 129 kategorickych grantovych programu, které byly zatazeny do Sesti blokovych
dotaci v oblastech vzdé&lavani, prava, komunitniho rozvoje méstské dopravy vzdélavani
pracovni sily. Narodni vlada poskytuje blokové dotace stitnim a lokdlnim vladam.
Na rozdil od kategorickych dotaci, blokové dotace nemaji piesné ustanoveni o zplsobu
pouziti. Prvni blokové dotace byly zavedeny prezidentem Nixonem vroce 1971. Slo
0 129 kategorickych dotaci, které byly zatazeny do 6 ti hlavnich blokovych dotaci. Do
roku 2001 vzrostl pocet blokovych dotaci aZz na 400. Tyto dotace jsou pouzity na
nejruznéjSi Skalu Cinnosti jako napiiklad vzdélavani, doprava, boj proti terorismu

a zdravotnictvi.

Kategorické dotace (categorical grants) - Jsou to dotace, které je mozno pouzit pouze
pro uzce vymezené ucely (napiiklad dopravu, bydleni, davky pro déti). Kategorické granty
jsou vydavany Kongresem, ktery zaroven dohlizi na realizaci dotaci. Kategorické dotace se
1i§i od blokovych dotaci tim, ze statni a mistni pfijemci maji mensi volnost pti rozhodovani

o nejlepsim vyuZiti t€chto dotaci.

Dotace na podporu (grant in-aid) - Dotace na podporu jsou poskytovany federalni
vladou statnim a mistnim vladdm na konkrétni projekty. Tento druh dotace se pouziva

Vv pfipadé, kdy statni/ mistni vlady nemaji dostatek financ¢nich prostiedki pro konkrétni
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projekty. Tyto granty mohou byt pouzity také pro dotovani osob, napiiklad studijnich
stipendii. [3, 21]

Tab. 16 —Celkové dotace federalni vlady pro statni a mistni vlady

Dotace federalni vlady statnim a mistnim vladam
funkce 2008 2009 2010 odh.

narodni obrana 0,001 0,026 0,082
mezinarodnivztahy e,
energie 0,524 0,999 5,927
Zivotni prostredi 5,902 6,285 8, 836
zemeédeélstvi 0,862 0,937 1,231
jiné (obchodni uvér) 1,496 1,608 2,125
doprava 51,216 55,438 72,249
regionalni rozvoj 19,221 17,368 21,221
vzdélavani, odborné vzdélavani, zaméstnanost a 58,904 73,986 111,715
zdravotnictvi 218,025 268,320 294,613
dlchodové pojisténi 96,102 103,169 121,818
Zivotni pojisténi 0,023 0,045 0,026
poplatky veteranlim 0,695 0,809 0,935
sprava soudnictvi 4,201 4,810 5,783
vladni instituce 4,145 4,191 7,104

celkové dotace pro statni a mistni vliady 461, 317 537,991 653, 665

Legenda: Castky jsou uvedeny v miliarddch $.
Zdroj: Vlastni zpracovani, [25]

Z tabulky €. 16 je patrné, Ze potieba dotaci kazdoro¢né roste. V roce 2010 vzrostly dotace
az na 654 miliard dolarti, coz je o 193 dolarti oproti roku 2008. V roce 1940 Cinily dotace
872 miliont, v roce 1961 - 7 miliard a v roce 1990 — 135 miliard. Tento vyvoj poukazuje
na neustdlou potfebu dotaci stditnim a mistnim vladam v dasledku zvyseni potieb vydajii

téchto vladnich jednotek (vyvoj dotaci od roku 1940-2015 je zobrazen v ptiloze A).
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M narodni obrana
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M Zivotni prostredi

H zemédélstvi

H jiné (obchodni avér)

M doprava

H regionadlni rozvoj

H vzdélavani, odborné vzdélavani, zaméstnanost
a socialni sluzeby

zdravotnictvi

H dichodové pojisténi

M Zivotni pojisténi

i poplatky veteraniim

I sprdva soudnictvi

L vladni instituce

Graf 5 —Procentualni rozdéleni dotaci v roce 2009

Zdroj: Vlastni zpracovani, [25]

Tabulky ¢.16 a graf ¢. 4 zobrazuji celkové dotace pro statni a mistni vlady. Nejvice

dotovanou slozkou federalni vladou jsou vydaje na zdravotnictvi (50 % vSech dotaci)

a dtichodové pojisténi (19 %). Dale rostou dotace na zajisténi Skolstvi, zamé&stnanosti

a dopravu. Ptesné rozdéleni vydaju mezi federalni, statni a mistnimi vladami zobrazuje

tabulka 17.
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Tab. 17 —Vydaje jednotlivych vladnich arovni

Vydaje narodni, statni a mistni vlady v roce 2009

Narodni | Statni | Mistni | Celkovy

diichody 738,6  158,8 37.0 934,4
nemocenské a invalidni davky 8,2 0.0 0.0 8,2
dlchody 730,4 158,8 37.0 926.2
péce o zdravi 764,4 1 399,2 124.0 | 1000,2
medicare 430,1 0.0 0.0 430,1
Iékarska sluzba 0,0 94,5 119.3 188,7
vefejné zdravotnictvi 3,8 0.0 0,0 3,8
vyzkum a vyvoj 30,6 0.0 0,0 30,6
dodavatelé Iéciv 300 @ 304,8 4,6 347,0
vzdélani 90,8 | 251,7 | 649,0 911,7
predskolni 53,2 8,4 597,7 579,5
zakladni a stredni -3,3  205,1 40,0 241,8
vysokoskolské 40,9 38,2 11,4 90,4
obrana 794,0 1,1 0,0 795,2
vojenska obrana 661,0 0,0 0,0 661,0
veterani 95,4 1,1 0,0 96,6
zahranic¢ni vojenska pomoc 6,2 0,0 0,0 6,2
zahrani¢ni ekonomickd pomoc 31,3 0,0 0,0 31,3
vefejny blahobyt 406,9 139,0 88,4 588,8
ochrana 51,5 95,5 | 180,5 327,6
doprava 84,3 100,6 104,7 2372
vlddni sektor 23,0 33.2 62,2 117,3
ostatni vydaje 377 87,2 383,8 805,4
uroky 186,9 49,1 62.0 298
celkové vydaje 3517,7 1 1342,7 1739,4 6090,8

Legenda: Castky jsou uvedeny v miliardach $.
Zdroj: Vlastni zpracovani, [29]

Tabulka ¢. 17 zobrazuje vydaje vladnich urovni. Celkové vydaje v roce 2009 dosahly
6,1 bilioni $. Na mistni urovni vlady jdou nejvétsi vydaje do vzdélani (predevsim
predskolniho véku), na statni Grovni péce o zdravi. Na narodni tirovni vlady, jdou vydaje

pfedevs§im na narodni obranu a péci o zdravi.
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Tab. 18 —Vydaje jednotlivych vladnich arovni v procentech

Narodni

" 11% M 5%
M 1% /s
" 2%

H 21%

H 22%

H 23% M 3%

H dlchody

H péce o zdravi

M vzdélani

M obrana

M verejny blahobyt
M ochrana

M doprava

M vladni sektor

4 ostatatni vydaje
M Uroky

Statni

W 2opd 7% | 4% ™ 12%
I L

M 8%

H 7%

H 11% | 30%
(]

H 0%
i 19%

H dlchody

H péce o zdravi

i vzdélani

H obrana

i verejny blahobyt
i ochrana

i doprava

i vladni sektor

i ostatatni vydaje
M Uroky

Mistni

M 38%

M dlichody

M péce o zdravi

M vzdélani

M obrana

H verejny blahobyt
M ochrana

i doprava

i vladni sektor

i ostatatni vydaje
M droky

Zdroj: Viastni zpracovani, [29]

Z tabulky ¢.18 plyne, Ze nejvétsim vydajovou slozkou jsou finanéni ¢astky poskytované na
celkovou obranu (narodni a vnitini obranu 23 %), dichody (21 %) a péce o zdravi (22 %).
Na statni Grovni je nejvice finan¢nich prostfedkl poskytovano na vzdélavani (19 %) a péci
o0 zdravi ob¢ant (30 %). V komparaci s vydaji federalni vlady, statni vlady nefinancuji
obranu (0 %). Nejvétsi vydajovou slozkou mistnich vlad je vzdélani (az 38 %) a ostatni

vydaje (23 %).
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Legenda: Dotace,

3.4.3 Schéma fiskdlniho usporaddni USA

/ PRiIJMY \

dan z pfijmu fyzickych osob;
dan z pfijmu pravnickych
0sob;

socidlni a zdravotni pojiSténi
spotrebni dan;

jiné ptijmy;

obchodni ptijmy.

2,1bil. $ )
( PRIJMY \

dan z prijmu fyzickych osob;
dan z ptijmu pravnickych
osob;

zdravotni pojisténi;
poplatky;

obchodni a jiné pfijmy;
ostatni dané.

\ 1,2 bil. /
( PRIJMY \

dan z pfijmu fyzickych osob;
dan z pfijmu pravnickych
osob;

zdravotni pojisténi;
poplatky;

obchodni a jiné pfijmy;

dan z nemovitosti.

\ 1,1bil. $ j

pfijmy a vydaje

FEDERALNI{
ROzZPOCET

-1,412 bil. $

Dotace celkem
0,537 bil.$

m-N N

(= = = === -

STATNI
ROzPOCTY

MISTNi

ROzPOCTY

( VYDAIJE

narodni obrana;
socialni pojisténi;
medicare;

socidlni davky;
ostatni vydaje.

k 3,5 bil. $

zdravotni pojisténi;

~

( VYDAIJE

dlchody;

péce o zdravi;
vzdélani;

verejny blahobyt;
vladni sektor;
doprava;

Zivotni prostredi.

1,3 bil. $

J\_

( VYDAIJE

Mistni viddy:
kraje;

obce;

méstské okrsky;
Skolské okrsky;
specialni okrsky.

1,7 bil. $
-

AN

Obr. 10 —Schéma fiskalniho uspoiadani USA v roce 2009
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Ve fiskalnim federalismu USA (obr. 10) plynou nejvétsi prijmy do federalniho rozpoctu
z dani a socialniho pojisténi. Statni a mistni vlady maji pfijmy z vlastnich zdroji (dané
a razné poplatky) a z dotaci z federalniho rozpoétu. Cast z téchto dotaci statnich vlad plyne

do rozpoctl mistnich vlad a ¢ast na vlastni vydaje. Vydaje mistnich rozpoctl se rozd¢€luji



mezi pét hlavnich mistnich vlad. Tabulka 17. zobrazuje stale rostouci potiebu téchto

mezivladnich piijmu.

3.4.4 Hodnoceni fiskdlniho hospodareni USA

Federalismus USA pracuje jako kompaktni prvek. Jednotlivé staty federace neztraceji svou
suverenitu a nezavislost (poskytovani vetejného zdravotnictvi, vlastni zdkony napt. vékova
hranice pro fidi¢sky prikaz a piti alkoholu, trest smrti atd.). Jednotlivé vlady se fidi zakony
a rozd@luji si pravomoci s mistnimi vladami. Statni a mistni vlady jsou finan¢né zavislé na
federalni vlade, ovSem maji své vlastni piijmy: sdilené dané z piijmu, nepifimé dang,
obchodni pfijmy a rizné poplatky. Federalni vlada poskytuje staitnim a mistnim vladam
blokové dotace (nemaji presné ustanoveni o zpusobu pouziti), kategorické dotace (maji
pfisné vymezeny zplsob pouziti) a dotace na podporu (poskytovany na konkrétni
projekty). Prostfednictvim tGstavy se federalni vlada zabyva oblastmi zahraniéni politiky,
ménové politiky, vedeni valek a armady, tvorbé zakoni a kontrolou obchodu mezi
jednotlivymi staty. Spojené staty americké piesné spliuji podminky charakteristické pro
systém fiskalniho federalismu. Jednotlivé vladni urovné maji pfesné stanovené a vymezené
kompetence a pravomoce, které stanovi Ustava. Je splnéna podminka decentralizace
rozpoctové soustavy a vertikalni struktury rozpoctové soustavy. Jsou piesné stanoveny
vztahy (tvorba a rozd€lovani financi) mezi rozpoctem federdlni vlady a rozpocty statnich
a mistnich vlad a uzitim Gc€elovych a netcelovych dotaci od federalni vlady statnim a
mistnim vladdm. Pomoci systému dotaci se vlada USA snaZzi o nastoleni finan¢ni
rovnovahy mezi jednotlivymi staty federace. Mezi nejvetsi negativa spravného fungovani
amerického federalismu patii stale se prohlubujici deficit narodniho rozpoc¢tu (v roce 2010
se odhaduje na 1,5 bilionu $) a vefejného dluhu (v roce 2010 se odhaduje na
13,7 bilionu $), v dusledku hypoteéni krize a financovani vale¢nych operaci. Typickym
znakem amerického federalismus je vertikalni decentralizace moci a kompetenci mezi
jednotlivé vladni Grovné, kde staty jednaji samostatné a fidi se ustavou (tzv. dualni

federalismus v USA od roku 1789).
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Ve Ve

4 APLIKACE AMERICKEHO MODELU FISKALNIHO USPORADANI
NA PODMINKY EU

Evropska unie pfedstavuje unii 27 statd, které zajistuji politickou, ekonomickou
a hospodaiskou stabilitu. EU je svétova hospodaiska velmoc svice jak 500 miliony
Evropského spolecenstvi. Hlavnim integratnim procesem je spole¢ny trh, spolecna ména,
hospodarska stabilita, finanéni pomoc ekonomicky slabsim statim, rtst zaméstnanosti

a zvyseni zivotni trovné a zlepSeni Zivotniho prostiedi. [6]

4.1 Predstaveni EU

4.1.1 Historie EU

Roku 1950 ptedlozil Robert Schuman plan pro sjednoceni Evropy (jako odpovéd’ na
dopady 2. Svétové valky k zabezpeCeni ekonomické stability a bezpe¢nosti). Vzniklo
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO, 1952), Evropské hospodaiské spoleCenstvi
(EHS, 1958) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom, 1958). Slucovaci

smlouva od roku 1967 spojila jejich tidici organy a rozpocet v Evropské spolecenstvi.
1950/ 9.5 — Robert Schuman, plan pro sjednoceni Evropy.

1951/ 18.4. — Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli podepsalo v Patizi
6 zemi: Belgie, Francie, Italie, Némecko, Lucembursko a Nizozemsko. Smlouva zacala

platit 23. ¢ervence 1952.

1957 / 25. 3. — Podepsany smlouvy o zalozeni Evropského hospodatiského spolecenstvi
(EHS) a Evropského spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom) v Rimé&. Platnost

1. ledna 1958.

1970 / 22. 4. — V Lucemburku byla podepsana smlouva umoziujici financovani

zZ ,,vlastnich zdroji‘ a vét$i pravomoci Evropskému parlamentu.

1973 /1. 1. — Dansko, Irsko a Velka Britanie se pfipojili K Evropskym spolecenstvim.
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1981/ 1. 1. — Recko pfistoupilo k Evropskym spoleenstvim, ¢imz se podet ¢lent zvysil na

deset.

1985 / 14. 6. — Podepsana Schengenska dohoda. Tato dohoda zajistovala zruseni kontrol

na hranicich mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi.
1986 / 1. 1. — Spanélsko a Portugalsko se pfipojili k Evropskym spoleenstvim.

1992 / 7. 2. — Podepsana Smlouva o Evropské unii v Maastrichtu. Po ratifikaci vstoupila

v platnost 1. listopadu 1993.

1993/ 1. 1. — Vytvoten jednotny trh.

1995/ 1. 1. — Finsko, Rakousko a Svédsko se pfipojili k EU.

1997/ 2. 9. — Podepsana Amsterodamska smlouva. Vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

1999 /1. 1. — Mény 11 zemi EU byly nahrazeny eurem a jednotnd ména byla uvedena na
finan¢ni trhy a nahradila mény jednotlivych statli v bezhotovostnich transakcich. Od této
chvile za¢ala za ménovou politiku odpovidat Evropska centralni banka (ECB). Recko se

k 11 statim ptipojilo v roce 2001.
2001/ 26. 2. — Byla podepsana smlouva z Nice. Vstoupila v platnost 1. unora 2003.

2004 / 1. 5. — Piistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy, Loty§ska, Mad'arska,
Malty, Polska, Slovenska a Slovinska k Evropské unii.

2007 / 1. 1. — Ptistoupeni Bulharska a Rumunska k Evropské unii.

2009/ 1. 1. — Vstoupila v platnost Lisabonska smlouva. [14]

4.1.2 Clenské stdty EU

Evropska unie ma od roku 2007 - 27 clenskych statd. Kandidatskymi zemémi jsou

Chorvatsko, Makedonie, Turecko.
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Tab. 19 —Zem¢ Evropské unie

Zemé Vstup Zemé Vstup M Clenské staty EUM Kandidatské zemé
Belgie 1958 | Svédsko 1995
Francie 1958 | CR 2004
Italie 1958 Estonsko 2004
Lucembursko 1958 | Kypr 2004
Némecko 1958 Litva 2004
Nizozemsko 1958 | LotySsko 2004
Déansko 1973 | Malta 2004
Irsko 1973 Madarsko 2004
Spojené Kralovstvi | 1973 | Polsko 2004
Recko 1981 = Slovensko 2004
Portugalsko 1986 : Slovinsko 2004
Spanélsko 1986 | Bulharsko 2007
Finsko 1995 Rumunsko 2007
Rakousko 1995

Zdroj: Vlastni zpracovani, [14]

4.1.3 Instituce EU

Princip fungovéni EU je pfeneseni pravomoci a kompetenci na instituce Evropské unie. Tti

zékladni instituce jsou Rada Evropské unie, Evropska komise a Evropsky parlament.

Rada Evropské unie — jejim poslanim je zastupovat zajmy clenskych statd. Rada

Evropské unie je slozena z ministri jednotlivych stati. Hlavnim jednacim meéstem

je Brusel.

Evropska komise — nezastupuje jednotlivé zajmy ¢lenskych statt, ale EU jako celek.

Evropskd komise navrhuje rozpoCet EU, pfijimd nové cleny, navrhuje zakony a je

zastupcem EU pii mezinarodnich jednénich.

nad EU, tvorba zdkoni, dohled na uzavirani mezindrodnich smluv a rozpo¢tu EU. Hlavni

sidlo je ve Strasburku.

vvvvvv
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Dalsi dilezité instituce jsou Evropské rada, Evropsky soudni dvir, Ugetni dviir, Evropska

investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond, Evropsky ombudsman, Evropskd centralni

banka, Hospodatsky a socidlni vybor a vybor regionu. [14]

4.1.4 Politika EU

Od Maastrichtské smlouvy se ¢innost EU déli do tii piliit (zobrazuje tab. 20).

Tab. 20 —Pilite EU

Pilite EU

I. Evropska spolecenstvi

Il. Spole¢na zahranicni

a bezpecnostni politika

lll. Policejni a justi¢ni spoluprace

Zemédélska politika;
Hospodarska unie;
Ménova unie;

Celni unie;

Spolecny trh;
Spolecna obchodni
politika;

Regionalni politika;
Dopravni politika;
Socialni politika;
Schengensky prostor;
Obcanstvi EU;

Védecko-vyzkumna
politika;
Ekologickd politika;

Politika ochrany
spotrebitele.

Zahranicni politika:
Kooperace v zahranicni
politice;

Volebni kontroling;

Lidska prava a demokracie;
Rozvojova pomoc;
Bezpecnostni politika:
Evropskd bezpecénostni
politika;

Odzbrojovani.

Pasovani drog a obchod se
zbranémi;

Obchod s lidmi;
Terorismus;
Zlociny proti détem;

Korupce.

Zdroj:Vlastni zpracovani, [6, 14]
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%BD_%C4%8Din
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4.2 Komparace USA a Evropské unie

4.2.1 Federalismus EU a USA

EU neni charakteristickou federaci s ustfedni vladou, které podléhaji ostatni vlady a staty.
Staty a vlady ¢lenskych stath EU si udrzuji silnou autonomii a suverenitou kompetenci
a vlastnim rozhodovani. Evropska unie je specidlnim typem federace, kde si jednotlivé
staty udrzuji silnou nezavislost na institucich EU. Z pfesné definice plyne, Ze je federace
usporadani statu, skladajiciho se ze ¢lent federace (napt. staty s odlisnou historii, kulturou
a jazykem). EU sjednocuje staty, které spolecné vytvaii celek, unii, ktera je ekonomicky
a hospodarky stabilni a konkurenéné schopna v porovnani s ostatnimi zemémi. EU pracuje
na bazi silné decentralizaci, tzn. pravomoce jsou Vrukou vlad jednotlivych stati
anezavislé na ustfednich orgdnech. Podepsanim a schvéalenim smluv se staty EU stale
sblizuji a ptiblizuji k jednotnému fungovani federace, v budoucnu by mohla EU fungovat
jako jednotny stat shlavni ustfedni vladou, které budou ostatni vlady podfizeny.
V komparaci federalismu EU s USA, maji staty EU mnohem vétsi pravomoce a suverenitu
(zobrazuje kapitola 4.2.2). Fiskalni federalismus v EU zahrnuje pfijmy do statniho
rozpoctu a rozdélovani vydaji rozpoctu EU. Na strané piijma jde piedevSim o odvody
hrubého narodniho diichodu, podil na DPH a celnich poplatcich. Na vydajové strané jde

predevsim o dotace pro zeméd€lstvi, strukturdlni fondy a financovani vnitini politiky.

Hlavni otazkou zUstava, zda se systém a model federalismu a fiskalniho federalismu USA
muze stat hlavni integracni teorii fungovani Evropské unie. Tedy systém USA, ktery je
zalozeny na vertikalnim rozlozeni moci mezi jednotlivé vladni trovné s jednou silnou
federalni vladou. Nejprve se musi provést komparace piijmu, vydajii, kompetenci

a pravomoci jednotlivych statt. Zakladni fakta v rozdéleni zobrazuje tabulka ¢. 21. [2, 4]
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Tab. 21 —Z4kladni fakta USA a EU

USA = Evropska unie -
B Vznik
4. Cervence 1776 (vyhlaseni nezavislosti na | 9. kvétna 1950 Schumandv plan pro
Velké Britanii) sjednoceni Evropy
Statni zfizeni
prezidentska federativni republika politicka a ekonomicka unie
Hlavni mésto/s/d/o
Washington D.C . Brusel (Strasburk, Lucemburk)
Ména
Americky dolar/$ ‘ Euro/€
Rozloha
9 631 214 km? (3. na svété) ‘ 4325 675 km? (7. na svété)
Pocet obyvatel
303 443 119 (4. na svété) = 4.62% celkové 499 673 325 (3. na svété) = 7.42% celkové
populace populace

Zdroj:Viastni zpracovani, [6, 12]

4.2.2 Pravomoce a kompetence stdtu EU a USA

V EU je kladen duraz pii rozd€lovani pravomoci na princip subsidiarity (zdsada, podle

vertikalni systém rozdé€luje do Ctyt kategorii:

Vyluéné kompetence — je v absolutni moci rozhodovani EU. Bez povoleni EU se
nemohou Clenské staty samostatné rozhodovat. Jednd se o oblasti: zahrani¢niho obchodu,

cel, ménove politiky a vnitiniho trhu.

Sdilené kompetence — Clenské stity se mohou vydavat vlastni rozhodnuti, pouze za
predpokladu existence spolecné evropské Upravy (nebo jako doplnék k evropské uprave).
Jedna se o oblasti: zemédé€lstvi, rybolov, doprava, socidlni politika, ochrana zivotniho
prostiedi, hospodarské soutéze, obcanstvi v EU, politika na podporu hospodaiské a socidlni

soudrznosti, viza, pfist¢hovalecka a danova politika.

Dopliiujici kompetence — EU ma v téchto oblastech pouze podporujici charakter.

Kompetence a pravomoci nalezi ¢lenskym statim. Jedna se o oblasti: hospodarské politiky,
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zamé&stnanosti, vzdélani, védy a vyzkumu, ochrany vefejného zdravi, kultury a celni

spoluprace.

Kompetence €lenskych zemi — EU nema pravo rozhodovat. Clenské staty maji absolutni
pravomoc rozhodovani. Jednd se o oblasti: fizeni vnitini organizace, systém vefejné

spravy, organizace bezpecnostnich slozek, justice, zdravotnictvi, vys$i mezd v zaméstnani.

[4,14]
Organy EU rozhoduji jen v oblastech, které vymezuje smlouva, tzv. politiky EU.

Spole¢né politiky jsou oblasti, kde ¢lenské staty zcela pfenechaly pravomoce organum

EU:

e zemédelska politika,
e dopravni politika;
e 0bchodni politika;

e ménova politika EU.

Koordinované politiky jsou oblasti, kde maji organy EU pouze Céaste€nou pravomoc

rozhodovani:

e regionalni politika;

e socialni politika;

e politika ochrany spottebitele;

e politika ochrany Zivotniho prostedi;

e energetickd politika;

e podpora vyzkumu a technologického vyvoje;

e rozvojova politika EU.

V porovnani S EU ma narodni vlada USA podstatn¢ siln€jsi ptisobnost v rozhodovani
vldda USA mé podobné kompetence jako statni vlady jednotlivych ¢lenskych stati EU.
Pravomoce vlady USA jsou napt. v oblastech vyhlasovani vélek, budovani armad, razeni

pen€z, uzavirani mezinarodnich smluv, vybirani dani a tvorbé zakont (zobrazuje obr. 7).

[4, 14]
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4.2.3 Rozpocet EU a USA

Rozpocet EU je sestavovan na zasad¢ vyrovnanosti, piijmy jsou rovny vydajim. Rozpocet
se sestavuje metodou odhadu, proto se prebytek (deficit) presouva do dalsiho roku. Piijmy
do rozpoctu EU jsou zalozeny na ptispévcich ¢lenskych stath a dale figuruji pfijmy do

rozpoc¢tu EU z vlastnich zdroji. Model fiskalniho uspotadani zobrazuje kapitola 4.2.5. [16]

4.2.4 Komparace strany prijmi rozpoctu USA a EU
Ptevéaznou ¢ast piijmu tvoii zdroje, kterymi jsou:

e claz obchodu;

e claz dovozu produktt zemédélstvi;
e davky uvalené na dovoz cukru;

e zdroje z DPH jednotlivych stati;

e zdroje z HNP jednotlivych statt.
Dalsimi zdroji jsou

o piebytky/deficit z pfedeslého roku;
e piijmy z administrativnich operaci instituci;

e uroky ze splatek. [16]

Tab. 22 —Ptijmy do rozpoétu EU

PFijmy do rozpoctu EU Rok 2009 (p§::p2°(:(1|: d)
Rlzné pfijmy 238 1430
Prebytek z predchazejiciho rozpoctového roku 1796 -
Zustatek vlastnich zdrojd pochazejiciho z DPH/HNP -1386 -
Clo a davky z cukru 14 580 14 203
DPH /jednotna sazba od ¢lenskych statd 13 668 13 950
Dodatecné zdroje GNP od ¢lenskych statl 81989 93 352
CELKEM 113 035 122 937
Pro srovnadni: prijmy z rozpoctu USA (v bil. €) 1,581 1,627

Legenda: Castky jsou uvedeny v milionech €. Zdroj: Viastni zpracovani, [7]
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Dan z pridané hodnoty je cca. 1% (rizna sazba u jednotlivych stati) z celkovych dani DPH

¢lenskych stati.

Tab. 23 —Komparace piijmi EU a USA

PFijmy do rozpoctu EU

PFijmy do rozpoctu USA

76%

B ROzné pfijmy

12%

11% H Clo a davky

z cukru

id Zdroje z DPH

M Zdroje z GNP

H 42%

M dan z pfijmu
fyzickych
osob

M socidlni a
dichodové
pojisténi

43%

i dan z pfijmu
pravnickych
osob

M jiné prijmy

i spotrebni dan

Zdroj: Viastni zpracovani, [7, 17]

Tabulka 23 porovnava ptijmy do rozpo¢tu EU a narodniho rozpo¢tu USA. Piijmy do

rozpoctu EU maji zcela odliSnou strukturu nez piijmy do rozpoctu USA. Piijmy

do rozpocetu USA se spise podobaji ptijmim do statnich rozpoct jednotlivych ¢lenskych

stati Evropské unie. Struktura piijmi USA a EU se znacné lisi. Nejvétsim zdrojem na

stran¢ piijmt do EU se stava pfispévek z hrubého narodniho dichodu (76 %) a clo se

zdroji z dan¢ z ptidané hodnoty. Nejvétsim piijmem do rozpoctu USA je dan z piijmu

fyzickych osob a socidlni a diichodové pojisténi (tab. 23). Piijmy do rozpoctu EU za rok

2010 ¢ini 122 miliard eur (coz je cca. 163, 47 miliard $) ptijmy do federalniho rozpoctu
USA za rok 2010 ¢ini 2,165 biliénd $ (cca. 1,686 biliont €). Piijmy do rozpoctu USA jsou
cca. 17 krat vétsi nez piijmy do rozpoctu EU. (Kurz k 10. 4. 2010 cca. 1,33 $ za 1 €).

[7,17]
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4.2.5 Komparace strany vydaji rozpoctu USA a EU

Kazdy clensky stat ma presné piid€lené financni prostfedky, které muze vyuzit. Skoro
polovina vydajii z EU je pfidélena na podporu zemédélstvi. Prioritou EU je redukce rozdilii
V bohatstvi regionl, vylepSeni socidlni soudruznosti a orientace na problém
nezaméstnanosti. Prostfedky na financovani vychazeji ze strukturalnich fondi. Tabulka 24

zobrazuje vydaje (v mil. €) z rozpo¢tu EU v letech 2009 a 2010.

Tab. 24 —Vydaje rozpo¢tu EU

Vydaje z rozpoctu EU Rok 2009 (p?::pzoc:(llg d)

UdrZitelny rast 61696 63555
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 13269 14167
SoudrZnost pro rust a zaméstnanost 48427 49388
Ochrana pfirodnich zdrojl a spravné hospodareni 56333 59955
Vydaje souvisejici s trhem 4679 47146
Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedlnost 1518 1693
Svoboda, bezpecnost a prdvo 867 1025
Obcanstvi 651 668
EU jako globdlni hrac 7440 7893
Administrativa 7525 7882
Kompenzace/ vyrovnavaci platby 210 -
CELKEM 134722 140978
Pro srovnadni: vydaje z rozpoctu USA (v bil. €) 2,644 2,779

Legenda: Castky jsou uvedeny v milionech €.

Zdroj: Vlastni zpracovani, [7]
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Fondy EU

Granty a dotace z fondti EU jsou poskytovany na riizné projekty v riznych oblastech napf.

zdravi, vzdélani, ochrana Zivotniho prostfedi, humanitni pomoc a vyzkum atd. Adresatem

grantli jsou subjekty, které se zarucuji schopnosti zvladnuti provedeni grantu. Granty

a dotace jsou poskytovany na v téchto oblastech ptisobnosti:

Fondy EU prezentuji

sd€lovaci; prostiedky;
doprava;

hospodaiska soutéz;
humanitarni pomoc;
informacni spole¢nost;
inteligentni energie;
komunikace;

kultura;

lidska prava;
podnikan;

pomoc tfetim zemim;
Zahrani¢ni obchod;

zemédelstvi;

prostiedek

realizace

regionalni politika:
rozvojova pomoc;
rybolov;
sport;
statistika;
svoboda, bezpecnost a spravedlnost;
vetejné zdravi;
vngjsi vztahy;
vyzkum a inovace;
vzdélavani a mladez.
zamestnanost a socialni véci;
boj proti diskriminaci;
zivotni prostiedi. [15]
finan¢ni

politiky, prostfednictvim

pterozdélovani finanénich prostfedka slouzicich K redukci ekonomickych, hospodaiskych

a socidlnich rozdilli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Hlavni fondy EU jsou:

Strukturalni fondy:

o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF);

o Evropsky socialni fond (ESF);

Fond soudrznosti (FS) — slouZzi pro podporu slabsich stati;

Zemé&délstvi — EAFRD:

o Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond — financovani trznich a dalSich opatienti;

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — financovani

programt rozvoje venkova;
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e Evropsky rybaisky fond — EFF;
e Komunitarni programy — spoluprace statti v oblastech:
o Vzdélavani;
o Vyzkum a inovace;
o kultura;
o podnikani;
o zivotni prostiedi;
o Socialni politika;
o Informacni spole¢nost;
o zdravi;
o Svoboda a bezpeci;
e Predvstupni pomoc — IPA — pomoc potencialnim kandidatskym zemim;
e Fond solidarity — EUSF — slouzi k poskytnuti rychlé finan¢ni pomoci pii velké
pfirodni katastrofé. [7, 15]

Vydaje z rozpoctu EU za rok 2010 ¢ini 140 miliard eur (coz je cca 183 miliard $) vydaje
z federalniho rozpoctu USA za rok 2010 ¢ini 3,720 biliont $ (cca. 2.779 biliont €). Vydaje
z rozpoctu USA jsou cca. 20x vétsi nez vydaje z rozpoctu EU. Procentudlni rozdéleni
zobrazuje tabulka ¢islo 25. Nejvétsimi vydaji na strané EU je s46 % udrzitelny rast
(napf. konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost: vyzkumy, informacéni spole¢nost
amédia, doprava a energie, piimy vyzkum, inteligentni energie, inovace, fondy pro
prizptisobeni se globalizaci, zaméstnanost aj.). Na druhém misté ochrana ptirodnich zdroji
a spravné hospodateni (napt. vydaje pro rozvoj venkova, rybaisky a zemédé€lsky fond,
vzdélavani a kultura, ochrana Zivotniho prostredi). Vydaje rozpoftu USA maji zcela
odli$nou strukturu nez vydaje z rozpoctu EU. Nejvétsi cast (20 %) je poskytovdno na
socialni pojisténi a narodni obranu (19 %). Vydaje rozpoctu USA jsou podobné statnim

vydajiim jednotlivych stati EU.

Systém dotaci EU je odlisny nez systém dotaci v USA. Dotace z Evropské unie jsou
poskytovany na konkrétni projekty, jedna se o ucelové dotace. V USA se jedna
0 propracovany systém dotaci (ucelové i neucelové dotace), kde na strané USA ptevladaji
blokové dotace (pouzivaji se na vSeobecné ucely), kategorické dotace (lizce vymezeny

zpusob pouziti) a dotace na podporu (poskytovany na urcity druh projekti). Dotace
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a granty na stran¢ EU jsou poskytovany z fondl, které slouzi ke konkrétnim ucelim
aredukci rozdili mezi chud$Simi a bohatSimi regiony. Cilem je zmodernizovat
a pozvednout Zivotni urovenl chudSich regionil a dostat je na troven vyspélejSich regionii

EU. [7, 29]

Tab. 25 —Komparace vydajt rozpo¢tu EU a USA

Vydaje rozpoctu EU

6%

5%

1% M udrzitelny rist
(o]

M ochrana pfirodnich zdroja a
spravné hospodareni

il obcanstvi, svoboda, bezpecnost a
spravedlnost

M EU jako globalni hrac

42%

i administrativa

Vydaje rozpoctu USA

M 17% H 19% H vydaje na obranu
M vzdélani a socialni sluzby
H 2% S
id zdravotnictvi
H zdravotni pojisténi Medicare
H 10% M socidIni a nezaméstn. davky
i socialni pojisténi (dlchody)
i uroky

H 12%
M ostatni vydaje

Zdroj: Viastni zpracovani, [7, 29]
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4.2.6 Jednoduchy model systému fiskdlniho usporadadni EU

Viastni prlimy ROZPOCET EU Administrativa / Sprava EU

cla z obchodu;
A

zemédeélské davky; | \
ddvky z cukru. ! \
= r p
PFijmy od élenskych stati | FONDY EU

strukturdlni fond;

fond soudrzZnosti — FS;

(DPH); zemédélstvi - EAFRD;
Evropsky rybdrsky fond - EFF;
komunitdrni programy;

— podil na dani z pfidané hodnoty

— podil z hrubého narodniho

\dﬁchodu (GND) €élenskych stata. y predvstupni pomoc - IPA;
fond solidarity — EUSF. j
A &.
| /
! // Dotace a granty
' ¥
PFijmy statu J Vlastni vydaje statt
STATY EU =
dané; dichody;
socidlni a zdr. obrana;
poiisténi. zdravotnictvi aj.

- --- Dotace, granty —  PFijmy, vydaje

Obr. 11 —Model fiskalniho uspofadani EU

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak bylo popsano v kapitolach 5.2.2 az 5.2.4 model fiskalniho federalismu EU pracuje na
bazi piijml a vydaji rozpoctu EU a statnich rozpoctii. Rozpocet EU své tradi¢ni piijmy
(clo z obchodu s tretimi zemémi, cla z dovozu zemédélskych produkti a davky z cukru)
a prijmy z ¢lenskych stati (procentudlni podil z HNP a DPH). Vydaje rozpoctu EU slouzi
k vlastnimu hospodaieni EU (sprava EU, administrativa instituci EU, ptekladatelstvi)
a k prerozdélovani finanénich prostfedkii formou dotaci a grantd c¢lenskym statim

Z riznych fondd EU.
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4.3 Aplikace US modelu na podminky EU

Vlastni pfijmy narodniho rozpoctu EU Vydaje narodniho rozpoctu EU

~N

[daﬁ z pfijmu FO,PO,N (administrativa;
socidlni a zdravotni NARODNi VLADA EU / sprava EU;

pojisténi; . obrana EU a
spotfebni dar; ROZPOCET EU vojenské operace;
jiné prijmy; socidlni pojisténi;
cla z obchodu; ¢ I zdravotni pojisténi.
cla z dovozu | |
zemédélskych | :
produktu; | Y
\davky z cukru. ) : FONDY EU
: T T
4 | |
podil na dani z pfidané : Dotace / :
hodnoty (DPH) | granty |
Pfijmy statnich rozpoéti . A : : Vydaje statnich rozpoétd
I
| |
(daﬁ z prijmu FO,PO,N I \ | (ddchody; \
socidlni a zdravotni : péce o zdravi;
pojisténi; STATNI VLADY €L. sTATO/ ||| vzdéléni:
spotfebni dari; ROZPOCET - 27 STATU verejny blahobyt;
DPH; vlddni sektor;
jiné prijmy; doprava;
obchodni prijmy. Zivotni prostredi.

- J

PFijmy mistnich rozpoctu Vydaje mistnich rozpoctl

dan z pfijmu FO,PO;
dan z nemovitosti;
Jiné prijmy;
poplatky.

Vydaje rozpoctu pro:
kraje;
obce.

MISTNi VLADY CL. STATU

m—p  Pfiimy, vydaje

----- > Dotace / granty

Obr. 12 —Aplikace US modelu na podminky EU

Zdroj: Viastni zpracovani

73


http://www.euroskop.cz/8630/sekce/strukturalni-fondy/

4.4 Hodnoceni a porovnani US modelu na podminky EU

4.4.1 Federalismus EU po zavedeni US modelu

Pti aplikaci modelu amerického fiskalniho federalismu na podminky EU, se vychazi
z vertikalniho rozd€leni pravomoci a kompetenci mezi jednotlivé vladni urovné.
Dominantni postaveni plni narodni vlada EU, kterd bude mit nejsiln€jS$i pravomoce
a kompetence. Narodni vlada se bude sklddat z rGznych instituci Evropsky parlament,
Evropskd komise, Rada EU, soudni a ucetni dvir a Evropska centralni banka. Tyto
instituce budou mit dohled nad fungovanim federace. Pravomoce narodni vlady budou
siln€j$i nez doposud, hlavni zménou oproti stavajicimu modelu EU bude pravomoc narodni
vlady vybirat dané, budovat spole¢nou armadu, uzavirat mezinarodni smlouvy, fidit
monetarni politiku, dale tvorba a schvalovani zédkonti. Naopak pravomoce a kompetence
jednotlivych stath by se rapidné snizily. Zistaly by pravomoce pro stanoveni urcitych
zakond, fidit statni volby, regulovat vlastni obchod. Jednotlivé staty by ztratily urcitou

suverenitu a autonomii a staly by se zavislé na narodni vlade.

4.4.2 Fiskalni federalismus EU po zavedeni US modelu

Zcela odlisny by byl zpisob a systém financovani jednotlivych vladnich urovni, oproti

stavajicimu modelu EU.
Narodni vlada

Nejvétsim prijmem narodniho rozpoctu by byla dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob
a odvody na socidlnim a zdravotnim pojiSténi, dale tradi¢ni zdroje rozpoctu EU jako rizné
druhy cel uvalené na produkty pochézejici ze zemi mimo EU a piijem do ndrodniho
rozpoctu v podobé procentudlniho podilu dan€ z pfidané hodnoty jednotlivych stati.
Vydaje narodni vlady by se klasifikovaly do dvou hlavnich kategorii. Prvni kategorie by
byla kategorie vlastnich vydaja, kde by nejvétsi financni prosttedky piisly na socialni
a nezameéstnanecké davky, dichody, zdravotnictvi, vydaje na administrativu, spravu
a hospodafeni EU a spolecnou obranu EU a vojenské operace. Druha kategorie vydajii
narodni vlady vstupuje do fondi EU. Tyto fondy slouzi k dotovani riznych projekt napf.

rozvoj regiontd, zemeédelsky fond, fond pro ochranu Zivotniho prostfedi, komunitarni
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programy v oblastech vzdélavani, vyzkum a inovace, kultura, podnikani, Zivotni prostiedi,

socialni politika, zdravi, svoboda a bezpeci, zlepSeni infrastruktury aj.
Statni vlady

Podobn¢ jako narodni vlada EU, také statni vlady by spoléhaly na piijmy ze sdilenych dani
snarodni vladou (dan zpiijmu FO a PO) pro financovani vefejnych vydaji.
a dané z ptfidané hodnoty. Dale odvody za socialni a zdravotni pojiSténi a razné poplatky
(napft. poplatky za Skolstvi). Dal§$im vyznamnym piijmem by byly dotace od narodni vlady
EU. Nejvétsi ¢ast vydaji by byla poskytovana na péci o zdravi ob¢anii (sprava nemocnic,
dodavky 1€ku, poskytovani Iékaiské sluzby), dopravu, dichody, Zivotni prostiedi

a Skolstvi.

Mistni vlady

dotace od narodni vlady. Tyto ptijmy by tvofily aZ dvé tetiny mistnich rozpoctl. Dal§im
dilezitym piijmem by byly nepfimé dané, predev$im dan z nemovitosti. Nejvétsi Cast
vydajii by byla pouzita na financovani vzdé€lani, spravu regionii, mistnich lékatskych

sluzeb a rozvoj venkova.

4.4.3 Vyhody a nevyhody oproti stavajicimu modelu EU

Mezi vyhody oproti stavajicimu modelu patii zvySeni piijmi narodni vlady. Financ¢ni
prosttedky by plynuly nejen z tradicnich zdroji, jako jsou cla uvalena na produkty
z mimoevropskych zemi, cla z cukru a procentualni odvod DPH z jednotlivych ¢lenskych
stati, ale také ze sdilenych dani a socidlniho a zdravotniho pojisténi. Tyto pfijmy by
slouzily narodni vlad¢ k Sir§Sim moZnostem vyuZiti téchto finan¢nich prostfedki pro vlastni
ucely (sprava EU, obrana EU, fizeni mezinarodniho obchodu, rozvoj infrastruktury)
a financovani statnich a mistnich vlad prostfednictvim dotaci a granti z fondt EU. Mezi
nevyhody oproti stdvajicimu modelu patii ztrata suverenity jednotlivych stat. Jednotlivé
staity by mély mnohem mensi pravomoce v rozhodovani a byly by podiizeny ndrodni
vlad¢é. Z hlediska piijmt by si také pohorSily, ¢ast z danovych piijma a z poplatkd za

socialni a zdravotni pojisténi by pfipadlo ndrodni vladé. Na druhou stranu by vzrostl objem
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dotaci a granti z fondi EU (oproti stavajicimu modelu by EU poskytovala nejenom

ucelové ale i neucelové dotace). Vice ohledné vyhod / nevyhod po aplikaci US modelu na

podminky EU zobrazuje rozd¢€leni nize:

Vyhody

rozdéleni pravomoci mezi narodni,

statni a mistni vlady;

zvySeni pfijmu do narodniho rozpoctu;
lepsi moznosti financovani;

sdilené dané statnich vlad a narodni
vlady;

finanéni stabilita EU;

redukce ekonomickych nerovnosti mezi
jednotlivymi staty EU;

pevngjsi vazby mezi jednotlivymi staty
EU;

snizeni nezaméstnanosti;

Uzavirani mezinarodnich smluv narodni

vladou EU;

rast dotaci od narodni vlady statnim a
mistnim vladam;

spole¢ny vyzkum, véda a inovace;
spole¢na ochrana Zivotniho

prostiedi.

Nevyhody
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ztrata suverenity jednotlivych stati;
podiizenost narodni vlade;

snizeni piijmt zdani a socidlniho a
zdravotniho pojisténi;

nékteré zakony, které¢ méla doposud
V pravomoci statni vlada, prejdou do

kompetence narodni vlade.



5 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala analyzou fiskdlniho usporfddani USA. Primarnim cilem
diplomové prace byla kompletni analyza fiskalniho federalismu USA a aplikace
amerického modelu fiskalniho uspofddani na podminky Evropské unie. Diplomova prace
byla rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti byly definovany pojmy
federalismu a fiskalni federalismus a obecné modely fiskalniho federalismu. Dale byla
prace zaméfena na rozbor obecného hlediska fiskalni decentralizace vetejnych financi

a rozpoctové skladby, kompetenci a pravomoci jednotlivych vladnich Grovni.

V praktické casti byla provedena kompletni analyza amerického fiskdlniho federalismu,
historie vzniku federalismu v USA, rozdéleni fiskalnich pfijmt a vydaji a vydajovych
pravomoci a kompetenci mezi jednotlivé vladni urovné. Ddle byly popsany pouzivané
nastroje fiskalniho federalismu a pfijmovéa/ vydajova slozka jednotlivych vladnich trovni.
Na zaklad¢ ziskanych udaji pfijmové a vydajové slozky amerického rozpoctu byly
vytvoteny grafy zobrazujici rtiznd procentudlni rozdéleni navrzeno a popsano schéma

fungovani systému amerického fiskalniho federalismu.

Spojené staty americké jsou nejstar$i federaci na svété. Proces utvareni amerického
federalismu se zacal formovat od roku 1789, kdy byl konfederativni systém nahrazen
systtmem federativnim. Spojené staty od té doby usly obrovsky krok a staly se
ekonomicky nejsilnéjSim statem svéta. Fiskalni uspotddani USA je zaloZena na systému
vertikalni decentralizace, kde existuji tfi druhy vladnich jednotek (narodni, statni a mistni).
Nérodni, statni a mistni vladni jednotky se déli o sdilené pfijmy a maji vlastni vydaje.
Nejvetsi prijem do federdlniho rozpoctu tvoifi odvod dané zpfijmu a socialniho
a diachodového pojisténi. Na statni Grovni vlady piipadd nejveétsi Cast pfijmi na dané
z prodeje a na mistni Grovni na dané¢ z nemovitosti. Dal$im pfijmem statnich a mistnich
vlad jsou dotace a granty od federalni vlady. Nejvétsi ¢ast vydaja tvoii na federalni tirovni
financovani narodni obrany a socialniho pojisténi. Na statni trovni jsou nejvétsi vydaje
poskytovany na péci o zdravi a financovani zékladnich a stfednich $kol a na mistni irovni
financovani ptredskolniho vzdélavani a 1€katskych sluzeb. NejveétSim negativem fungovani

amerického federalismu patii stdle se prohlubujici deficit ndrodniho rozpoctu. Na ristu
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schodku narodniho rozpoctu se podepsala recese americké ekonomiky. Deficit vetejnych

financi dosahl ve fiskalnim roce 2009 — 10,6 % HNP Spojenych stata.

Déle byla provedena analyza EU, vytvoieno a popsano schéma fiskdlniho systému
Evropské unie. Hlavnim ukolem bylo ze ziskanych informaci sestavit schéma fiskalniho

uspotradani USA na podminky EU.

Myslim si, Ze aplikace amerického modelu by zcela zménila charakter fungovani
a financovani EU. Vytvofila by se jedna silna ustfedni narodni vlada, kterd by méla
dominantni postaveni a fidila chod celé federace. Jednotlivé staty EU by ztratily svou
suverenitu a dosavadni postaveni na mezindrodni scéné a staly by se vice zavislymi na
narodni vlad€. Naproti tomu by se mezi staty vytvorily uzsi vazby, které by vedly k lepsim
vztahtim ve federaci. Hlavni pfijmy narodni a statni vlady by tvotily sdilené dan¢ a odvody
na socidlnim a zdravotnim pojisténi. Statni a mistni vlady by mimo svych vlastnich piijmt
byly dotovany z fondi EU. Tento systém financovani by mohl pfinést lepsi propojeni

jednotlivych vladnich jednotek a zvySeni celkové infrastruktury.
Domnivam se, ze cil mé diplomové prace byl splnén. Véfim, ze mlj navrh systému

fiskalniho uspotfddani USA na podminky EU je v praxi realizovatelny a mohl by byt

inspiraci pro budouci systém fungovani fiskalniho federalismu v Evropské unii.
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Prilohy

Ptiloha A -Vyvoj dotaci od roku 1940

Rok Dotace v mil. $ : Rok Dotace v mil. $ :
1940 872 % 1978 77 889 i
1941 847 i 1979 83351 :
1942 892 1980 91 385
1943 914 1981 94 704
1944 911 i 1982 88134 !
1945 859 1983 92 448
1946 819 1984 97 553
1947 1603 1985 105 852 i
1948 1612 1986 112 331
1949 1876 1987 108 400
1950 2253 1988 115342 :
1951 2287 1989 121 928 |
1952 2433 1990 135 325
1953 2835} 1991 154 519 |
1954 3056 1992 178 065 :
1955 3207 1993 193 612 :
1956 3561 i 1994 210 596 |
1957 3974: 1995 224 991 :
1958 4905: 1996 227 811 :
1959 6463 i 1997 234 160 i
1960 7 019 1998 246 128
1961 7126 1999 267 886
1962 7 926 2000 285 874
1963 8602 2001 318542 i
1964 10 164 2002 352 895
1965 10 910 2003 388 542
1966 12887 2004 407 512 i
1967 15 233 2005 428 018
1968 18551 i 2006 434099 :
1969 20 164 2007 443 797
1970 24 065 2008 461 317
1971 28099 i 2009 537 991 i
1972 34375} 2010 od. 653 665 |
1973 41847 ¢ 2011 od. 645 714 i
1974 43357 i 2012 od. 583 247
1975 49791 { 2013 od. 585 817
1976 59094 ; 2014 od. 613 703
1977 68 415 : 2015 od. 641431 :
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