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Resumé

Tato diplomova prace by méla komplexné obsahnout celkovy historicky vyvoj socialniho

dichodového zabezpeceni v Ceské republice.

Prace je sestavena z péti zakladnich kapitol. Nejdiive je Ctendf seznamen se socialnim
dichodovym zabezpecenim jako takovym. V dalSich ¢tyfech kapitolach pak bude upravena
legislativa diichodového pojisténi a jeji vyvoj v jednotlivych obdobich. Kromé legislativnich
tprav popisuji také vyvoj ukazatelt, které dichodové zabezpeceni ovliviiuji véetné vybranych
statistickych udaji. Co se ukazatelu tyCe, jde o vyvoj poétu pojisténci v jednotlivych
obdobich, poé¢tu dichodi a prumémné vySe dichodu. V posledni kapitole je mj. objasnén
soucasny stav a posledni upravy tykajici se této problematiky. Na zavér bych chtéla naznagit

jak se bude diichodové zabezpeCeni vyvijet v blizké budoucnosti.

Summary

This diploma thesis should cover the problem of the history of the social old age pension

scheme in the Czech Republic.

This work has five chapters. First of all the reader is acquainted with the social old age
scheme as a whole. The next four chapters describe the legislation of pension insurance and
its development in each period. They also describe legislative alternating and the development
of those indicators, which influence the old age pension scheme including selected statistic
data. These data involve the progress of the number of insured person, number of rent and
average height of rent in each period. Present situation and the last changes of these issues are
clarified in the last chapter. The progress of the old age pension scheme in the near future will

be indicated in the end.
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Uvod

Cilem mé diplomové prace je co nejlépe a co nejsrozumitelnéji popsat historicky vyvoj

diichodového zabezpeceni na naSem uzemi a jeho soucasny stav.

Od prvopocatku bylo dichodové zabezpeceni urceno pouze pro ¢ast spolecnosti. Béhem
asu se ale ukazalo, Ze je nutné zabezpecit celou spolecnost a nejen jeji ¢ast. Doslo také ke
zméné rozsahu dichodového zabezpeceni. Puvodni riziko smrti bylo rozsifeno o riziko
invalidity, vysluhy a nemoci. Béhem své existence proslo dichodové zabezpeceni fadou
velkych zmén, které vychdzely zhospodarskych krizi, zmén politickych a ideologickych

rezimu. valeénych konflikti a v neposledni fadé také z demografickych aspekt.

Dichodovy systém je v soucasné dobé zalozZen na dvou pilifich. Prvnim z nich je zakladni
povinny systém dichodového pojisténi. Zde je uplatiiovan princip socilni solidarity a jeho
financovani je pribézné. Tento dichodovy systém je tedy zaloZen na dostate¢ném mnoZzstvi
pracyjicich, ktefi odvadéji do systému pojistné a soucasné jsou z vybraného pojistného
vyplaceny dichody stdvajicim penzistum. Druhym pilifem je dobrovolné penzijni pripojisténi

se statnim prispévkem, které je pojato jako individudlni spofeni na stafi.

Duchodové pojisténi je vefejnopravnim pojisténim, role statu je vtomto pripadé
rozhodujici. V souvislosti s provdzanosti s ostatnimi systémy je tudiZ nesnadné zkoumat toto
pojisténi oddélené. Musime brat v uvahu politickd, ekonomicka, demograficka a predevsim

socialni hlediska.

Prici jsem rozdélila do celkem péti zakladnich kapitol. které jsou jesté dale rozdéleny
podle potrebnosti a dilezitosti popisované problematiky. Pfi zpracovani prvni ¢asti, ktera
popisuje obecnou charakteristiku dichodového pojiSténi v dnesni dobé€, vychazim prevazné
z nejaktualnéjsiho zakona o dichodovém pojisténi. Strucny vyvoj dichodového zabezpeéeni
do vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 je objasnén ve druhé kapitole této prace.
Treti ¢4st pak zachycuje obdobi do konce druhé svétové valky v roce 1945, jak se dichodové
zabezpeteni ménilo v souvislosti s novelami a jaky to mélo vliv na zdkladni ukazatele
diachodového zabezpeCeni. Vyvoj vietné jeho ukazatelt od konce druhé svétové valky do

listopadu 1989, kdy se ujima moci demokraticka vlada, je ukazan ve ¢tvrté kapitole. Posledni



kapitola diplomové prace by méla popisovat vyvoj diichodového zabezpeceni po roce 1989 az
do soucasnosti. Kazda vySe uvedena kapitola doplnéna nékolika statistickymi tabulkami pro

nazornéjsi predstavu o vyvoji jednotlivych zakladnich ukazatelu.



1. OBECNA CHARAKTERISTIKA SOCIALNIHO DUCHODOVEHO
ZABEZPECENI

Dichodové zabezpeceni je zdkladni a nejrozsahlejsi oblasti socidlniho zabezpeceni jak
poctem zabezpeCovanych osob a vysi vynakladanych prostredki, tak i svou funkci. Davky
diichodového zabezpeceni jsou obligatorni, tzn. pfi splnéni stanovenych podminek vznika na
davku narok. V Ceské republice funguje pritbézné financovani tohoto systému, kdy soucasna
generace ekonomicky aktivnich plati prispévky do systému a z nich jsou ve stejném obdobi

vyplaceny predem stanovené davky soucasné generaci dachodct.

Zakladnim pravnim predpisem je zékon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Tento
zakon upravuje pojisténi pro pripad stafi. invalidity a imrti Zivitele. Z dichodového pojisténi

se v soucasné dobé poskytuji duchody

a) starobni,

b) plné invalidni.

c) Caste¢né invalidni,
d) vdovské a vdovecké,

e) SIrotci.

Duchodové pojisténi se prakticky vztahuje na vSechny vydélecné ¢inné fyzické osoby a je
pfi splnéni stanovenych podminek tcasti povinné. Podle zakona jde o
» zaméstnance v pracovnim poméru,
» osoby ve sluzebnim poméru a vojaky v dalsi sluzbé (vojaci z povolani, pfislusnici Policie
CR),
» Cleny druzstva, ktefi nejsou v pracovnépravnim vztahu k druzstvu, ale vykonavaji pro

druZstvo préci, za kterou jsou druzstvem odménovani,

v

spole¢niky a jednatele s.r.o. a komandisty k.s., jestlize nejsou v pracovnépravnim vztahu ke
spole¢nosti, ale vykonavaji pro spole¢nost praci, za kterou jsou ji odménovani,

» 0soby samostatné vydélecné ¢inn€,

» zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,

» soudce,
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¢leny zastupitelstev tizemnich samospravnych celkd, pokud jsou jim vyplaceny odmény
jako ¢lenum zastupitelstev izemnich samospravnych celku, ktefi tyto funkce vykonavaji
jako uvolnéni,

poslance Poslanecké snémovny a senatory Senatu Parlamentu a poslance Evropského
parlamentu, ktefi byli zvoleni na izemi CR.,

prezidenta republiky, ¢leny vlady, prezidenta, viceprezidenta a Cleny NKU, ¢leny Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, finan¢niho arbitra, zastupce finanéniho arbitra, Vefejného
ochrance prav a zastupce Veiejného ochrance prav,

dobrovolné pracovniky pecovatelské sluzby,

péstouny. ktefi vykonavaji péstounskou péci ve zvlastnich zarizenich,

osoby zafazené k pravidelnému vykonu praci ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve
vazbe,

osoby, které se soustavné pripravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo vyssi
odborné $kole nebo vysoké skole v CR. a to po dobu prvnich 3esti let tohoto studia po
dosazeni véku 18 let,

osoby vedené v evidenci uradu prace jako uchazeci o zaméstnani po dobu, po kterou jim
nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, a v rozsahu nejvy3e tii let
téz po dobu, po kterou jim tato podpora v nezameéstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci
nenalezi,

osoby se zdravotnim postiZzenim zafazené v teoretické a praktické pripravé pro zaméstnani
nebo jinou vydéle¢nou ¢innost,

osoby konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud nejde o vojaky
z povolani a vojaky v dalsi sluzbé a dale o osoby konajici civilni sluzbu ( pojiiténi se na
tyto osoby vztahuje pouze do 31.12.2004 nebot od 1.1.2005 dochazi ke zru3eni vojenské a
civilni sluzby),

osoby pecujici o dit¢ ve veéku do 4 let nebo o dit€ ve veéku do 18 let, pokud je dlouhodobé
tézce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou péci,

osoby pecujici osobné o prevazné nebo Gplné bezmocnou osobu starsi 80 let, pokud spolu
Ziji ve spole¢né domacnosti; podminka spole¢né domdcnosti se nevyzaduje, jde-1i o osobu
blizkou,

pozivatele plného invalidniho dichodu zceského pojisténi, a to do dosazeni véku

potiebného pro vznik naroku na starobni dichod; za poZivatele plného invalidniho



dichodu se povazuji také osoby, které nepobiraji plny invalidni dichod, ale spliuji
podminky naroku na tento dachod a pobiraji vysluhovy piispévek podle zvlastnich zakond,
» osoby. které pobiraji davky nemocenského pojisténi (péce) nahrazujici usly prijem po
skonéeni vydéle¢né Cinnosti, ktera zakladala nemocenské pojisténi, z néhoz jsou tyto davky

vyplaceny,

» pracovniKy v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich predpisu.

Existuje i moznost v ur¢itém rozsahu ucastnit se duchodového pojisténi dobrovolné.

V tomto ptipadé se mohou pojisténi Gcastnit také osoby starsi 18 let, pokud podaly piihlasku

k ucasti na pojisténi a ucast na pojisténi se tyka doby jejich

» vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazece o zaméstnani, pokud jim po dobu této
evidence nenalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci,

> soustavné piipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké skole v CR,
s vyjimkou doby prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni veku 18 let,

» vydélecné ¢innosti v ciziné po 31.5. 1995, jde-li o zaméstnance v pracovnim poméru, ¢leny
druzstva a OSVC; za dobu pfede dnem podéni ptihlasky je ucast na pojiiténi mozna pouze
v rozsahu dvou let bezprostfedné pred timto dnem,

» vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zdkladé smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu (zdkon o dobrovolnické sluzbé); za dobu
pfede dnem podani prihlasky je Gcast na pojisténi mozna nejvySe v rozsahu dvou let

bezprostfedné pred timto dnem.’

Dobrovolné se mohou pojisténi ucCastnit i ostatni osoby starsi 18 let, pokud si podaly
piihlasku k ucasti na pojisténi. Utast je viak mozna nejvyse v rozsahu 10 let. Za dobu prede
dnem podani piihlasky je pfitom ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho roku

bezprostiedné pred timto dnem.’
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1.1 Doba pojiiténi a nahradni doba pojiSténi

Doba pojisténi je plnohodnotnd doba, kterd se vZdy a v celém rozsahu zapoéitava pro ucely

vzniku naroku na dichod a vysi diichodu. Po 31.12. 1995 jde o dobu ucasti na pojisténi, za

kterou bylo v CR zaplaceno pojistné.

Néhradni doba pojisténi je dobou. kdy neni podminkou placeni pojistného na dichodové

pojisténi. Nahradni dobou po 31.12. 1995 je doba tcasti:

osob, které se soustavné pripravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo vyssi
odborné gkole nebo vysoké skole v CR, po dobu prvnich Sesti let po dosazeni véku 18 let,
osob vedenych v evidenci fadu prace jako uchazece o zaméstnani po dobu, po kterou jim
nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci,

osob se zdravotnim postiZenim zafazené v teoretické a praktické pfipravé pro zaméstnani
nebo jinou vydélecnou ¢innost,

osob konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR a osob konajicich civilni
sluzbu (do 1.1. 2005)

osob pecujicich o dit¢ ve véku do 4 let nebo o dité¢ do 18 let. je-li dlouhodobé tézce
zdravotné postizene,

osob pecujicich osobné o pievazné nebo uplné bezmocnou osobu nebo Céstecné
bezmocnou osobu star$i 80 let. pokud spolu ziji ve spole¢né domacnosti (neplati pro
osoby blizké),

pozivatele plného invalidniho dichodu, a to do dosaZeni véku potiebného pro vznik
naroku na starobni duchod, jde také o osoby. které nepobiraji plny invalidni dichod, ale
spliiuji podminky naroku na tento dichod a pobiraji vysluhovy pfispévek podle zvlastnich
zakonu,

osob pobirajicich davky nemocenského pojiSténi nahrazujici usly pfijem po skonceni

vydéleéné Cinnosti, ktera zakladala nemocenské pojisténi, znéhoz jsou tyto davky

vyplaceny.

Vyse diichodu se skladd ze zakladni vymeéry a z procentni vyméry. Zdkladni vyméra se

stanovi pevnou ¢astkou a procentni vyméra se stanovi z vypoctového zikladu u starobniho,

plného a &asteéného invalidniho diichodu. Jde-li o dichod vdovsky, vdovecky a sirotéi, pak se

! Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi



procentni vymeéra stanovi procentni sazbou z procentni vyméry dichodu zemielého. Pro vznik
naroku na dichod a vysi procentni vymeéry duchodu se hodnoti nahradni doba pojisténi stejné

jako doba pojisténi.

1.2 Starobni duchod

Starobni dtchod je jednou ze zakladnich davek socidlniho dichodového pojisténi. Jejim

hlavnim tcelem je finan¢né zabezpecit pojisténce v dobé po dovrSeni stanoveného véku.

V Ceské republice se vychazi z klasické koncepce invalidity (= invalidni koncepce), ktera je

zaloZena na predpokladu, Ze od urcitého véku se invalidita predpoklada a tudiz se nezkouma.
Podle této koncepce se stanovi dichodovy vék, tj. vék, vnémz ma pojiSténec narok na

starobni dichod. Vedle této koncepce existuje jesté koncepce vysluhy, podle které vznikne

narok na starobni dichod na zakladé odpracovani pfislusného poctu let. V praxi se zpravidla
kombinuji obé koncepce, ale od pocdtku 90. let v dusledku nepfiznivého demografického

vyvoje dochazi ke zvySovani dichodového véku. Vice se tedy prosazuje koncepce invalidity.

1.2.1 Podminky niaroku na starobni duchod

Narok na starobni dichod vznikad pojisténci, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi a
dosahl stanoveného véku, popt. spliuje dal$i podminky stanovené v zakoné o dichodovém

pojisténi.

Pojisténec md narok na starobni dichod, jestlize odpracoval nejméné
a) 25 let a dosahl dichodového véku, nebo
b) 15 let a dosahl alespon 65 let véku.

Pfed dosazenim duchodového véku ma pojisténec narok na tzv. pFedéasny starobni
diichod. Existuji 2 typy téchto dichodu. Pred¢asny starobni dichod
1) docasné kraceny,

2) trvale kraceny.



Na docasné krdceny predCasny starobni dichod ma pojisténec narok, jestlize

a) ziskal dobu pojiSténi nejmeéné 25 let,
b) je pozivatelem castecného invalidniho dichodu nebo se mu ¢astecny invalidni dichod
nevyplaci z nasledujicich davodu:
1. primérmy meésicni piijem zvydelecné dcinnosti presahuje 80% pojiSténcova

srovnatelného vymeérovaciho zakladu,

RS

pozivatel ¢aste¢ného invalidniho dichodu je vydélecné ¢inny v ciziné, ¢astecny
invalidni dichod se po dobu této ¢innosti nevyplaci.
¢) ke dni. od néhoz ma byt starobni dichod pfiznan, je pozivatelem ¢aste¢ného invalidniho

dichodu a do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvyse 2 roky.

Na tento dichod mad narok také pojisténec, pokud
a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let,
b) pobiral plny invalidni dichod nepretrzité aspon po dobu 5 let, a
¢) narok na piny invalidni dichod pobirany po dobu 5 let zanikl a ke dni odnéti tohoto

dichodu do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvyse 5 let.

Ndrok na doCasn¢ kraceny predcasny starobni dichod vznikd, splni-li se uvedené podminky

do 31.12.2006.

Pojisténec ma ndrok na mrvale krdceny predCasny starobni dichod pied dosaZenim

diuchodového veku take, jestlize
a) ziskal dobu pojiSténi nejmeéné 25 let,
b) do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni dichod pfiznava, chybi

nejmeéne 3 roky.

Starobni dichod se pfiznava nejdiive ode dne podani zadosti o pfiznani tohoto dichodu. Za

den vzniku naroku na starobni diichod se povazuje den, od n¢hoz je tento diichod pfiznan.



1.2.2 Dichodovy vék

Duchodovy veék je v nasi republice stanoven odlisné pro muze, kde je tento vék jednotny

pro viechny muze, a u Zen, kde je diichodovy vék zavisly na poétu vychovanych déti. Cini tedy

DUCHODOVY

VEK

a) u muzu 60 let
b) u zen

- pokud vychovaly alespon 5 déti 53 let

- pokud vychovaly 3 nebo 4 déti 54 let

- pokud vychovaly 2 deéti 55 let

- pokud vychovaly jedno dite 3 56 let

- bezdétnych 57 let

pokud pojisténci dosahli tohoto véku do 31.12. 1995. U pojisténcu, ktefi dosahnou hranic
duchodového véku v obdobi od 1.1. 1996 do 31.12. 2012 se dichodovy vék stanovi tak, Ze ke
kalendainimu meésici, ve které pojiSténec dosahl této hranice, se pfipocitaji u muzi 2
kalendaini mésice a u zen 4 kalendaini mésice za kazdy i zapocaty kalendaini mésic z doby po

31.12. 1995 do dne dosazeni vékovych hranic.

Po 31.12. 2012 ¢&ini dichodovy vek

DUCHODOVY
VEK
a) u muzu 63 let
b) u Zen j
- pokud vychovaly alespon 5 déti 59 let
- pokud vychovaly 3 nebo 4 déti 60 let
- pokud vychovaly 2 déti 61 let
- pokud vychovaly jedno dité 62 let
- bezdétnych 63 let




Podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni dichod je splnéna, jestlize Zena

osobné pec¢uje nebo pecovala o dité ve véku do dosazeni zletilosti alespon po dobu 10 rokd.

1.2.3 VysSe starobniho dichodu
Castka starobniho diichodu je tvofena zakladni vymérou a dle procentni vymérou.

Vyse zdkladni vymery starobniho dtuchodu ¢ini 1310 K¢ mési¢né. VySe procentni vyméry
starobniho duchodu se stanovi procentni sazbou z vvpoc¢tového zakladu podle doby pojisténi
ziskané do vzniku naroku na tento dichod a podle doby pojisténi ziskané po vzniku naroku na
tento dichod. Do doby pojisténi ziskané do veéku 18 let a po vzniku naroku na starobni
duchod se nezahrnuji nahradni doby pojisténi. VySe procentni vyméry starobniho dichodu

¢ini nejméné 770 K¢ mésicné.

VySe procentni vymeéry starobniho dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané
do vzniku naroku na tento duchod 1,5 % vypoc¢tového zékladu mésicné. Do doby pojisténi se
zapocitavaji nahradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %, kromé nahradnich dob osob
- konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud nejde o vojéky z povolani a

o vojaky v dalsi sluzbe,

- pecujicich o dité ve véku do 4 let nebo o dit¢ ve veéku do 18 let, je-li dlouhodobé tézce
zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou peci,

- pecujicich osobné o pfevazné nebo uplné bezmocnou osobu nebo Castetné bezmocnou
osobu star$i 80 let. pokud spolu ziji v domacnosti (u osob blizkych se nevyzaduje

podminka spolecné domacnosti).

Vyse procentni vyméry starobniho dichodu se zvySuje pojisténci, ktery po vzniku naroku
na tento dichod vykonéaval vydélecnou ¢innost a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni
dichod, za kazdych 90 kalendarnich dnu této vydélecné cinnosti o 1,5 % vypoctového
zakladu. Doba kratsi nez 90 kalendainich dnt se pricte k dobé pojisténi ziskané do vzniku
naroku na starobni dichod, pokud se tak ziska cely rok doby pojisténi. Na zadost pojisténce se

doba delsi 90 dnu pricte k dobé pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dachod, a to
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v rozsahu uvedeném v zadosti pojisténce. Za vydélecnou ¢innost pro tcely zvySeni procentni
vymery starobniho dichodu se nepovazuji

- doby pracovniho volna bez nahrady prijmu,

- neomluvené nepfitomnosti v praci,

- doby docasné pracovni neschopnosti (neschopnosti k sluzbé) nebo

- probirani davek nemocenského pojisténi (péce).

Vyse procentni vyméry docasné kraceného starobniho dichodu, na ktery vznikl narok pred
dosazenim dichodového véku se stanovi stejné, stim, Ze tato vySe se snizuje o 1.3 %
vypoctového zdkladu za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dni z doby ode dne, od
kterého se priznava starobni dichod, do dosazeni dichodového véku. VySe procentni vymeéry
po snizeni nesmi byt vsak niz§i nez 770 K¢&. VySe procentni vyméry tohoto dichodu se
pojisténci, Ktery po vzniku ndroku na tento duchod do dosazeni dichodového véku vykonaval
vydéleCnou Cinnost a nepobiral pfitom starobni ani plny invalidni dichod, prepoéte po
skonceni vydélecné ¢innosti po dni, od které byl pfiznan starobni duchod, pficte k dobé
pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod a soucasné se o tuto dobu zkrati doba, za
kterou se snizovala vySe procentni vyméry starobniho dichodu. Vyse procentni vyméry

starobniho dichodu se ode dne dosazeni duchodového véku zvysuje.

VySe procentni vyméry trvale kraceného predc¢asného starobniho dichodu, na ktery vznikl
narok. se stanovi obdobné jako u starobniho dichodu, s tim, Ze tato vyse se snizuje o 0.9 %
vypoc¢tového zdkladu za kazdych i zapocatych 90 kalenddfnich dni z doby ode dne, od
kterého se pfiznava starobni dichod, do dosazeni dichodového véku. Procentni vymeéra je
snizena trvale, pojisténec nemuze tedy po dosazeni dichodového véku zadat o vyplatu

nesnizovaného dichodu. Vyse procentni vymeéry po snizeni vSak nesmi byt nizsi nez 770 K¢.

1.2.4 Soubéh starobniho dichodu s pFfijmem z vydéle¢né ¢innosti
Vyplata starobniho diichodu, na ktery vznikl narok po dosazeni dichodového véku, nalezi

osobam vykonavajicim vydélecnou ¢innost na ziakladé pracovnépravniho vztahu, jen pokud

tento vztah byl sjednan na dobu urc€itou, nejdéle vSak na 1 rok.
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Vyplata starobniho dichodu, na ktery vznikl narok pred dosazenim dichodového véku,
nenalezi do dosazeni dichodového véku, pokud je vykonavana vydélena ¢innost nebo je

poskytovana podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci.
1.3 PIny invalidni duchod

Invalidni dachody byly puvodné hlavni davkou socidlniho duchodového zabezpeeni,
zejména v délnickém a hornickém socialnim pojisténi. Vlivem nastalych zmén v socialnim

zabezpeceni a v celé spolecnosti tuto ulohu prevzaly starobni dichody.

RozliSujeme 2 zékladni pojeti invalidnich dichodu. jsou to

1. koncepce starobni — tato koncepce chape invaliditu jako predCasné zestarnuti (pfebiraji se

zékladni konstruk¢ni prvky starobniho dichodu) a vyrazné se uplatiuje v naSem systému

socialniho zabezpeceni,

!‘J

koncepce nemocenska — chape invaliditu jako zvlastni formu nemoci, jako prodlouzenou

nemoc.

Jednou ze zakladnich otazek je i samotné pojeti invalidity. Definice a zjist'ovani invalidity
je nejdalezitéjsim a pravdépodobné také nejobtiznéjsim technickym problémem. Rozlisuje se

0 invalidita fyzickd — znamena uUplnou nebo ¢aste¢nou ztratu ¢asti téla, popf. fyzickveh ¢i

mentalnich schopnosti, a to bez ohledu na hospodarské nebo profesni nasledky této ztraty,

Q invalidita stavovskd (profesni, profesiondlni) — spoc¢iva v neschopnosti vykonavat

dosavadni ¢i obdobné zaméstnani, a

Q0 invalidita vSeobecna (vydélkova) — dana neschopnosti k vvkonu vvdélecné ¢innosti.

1.3.1 Podminky naroku na plny invalidni dichod

Pojisténec ma narok na plny invalidni dichod, jestlize se stal
a) plné invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi. pokud nesplnil ke dni vzniku plné
invalidity podminky naroku na starobni diachod, popf. byl-li pfiznan pfed¢asny starobni

duchod pred dosazenim duchodového véku, nebo



b) plné invalidnim nasledkem pracovniho tdrazu nebo nemoci z povolani (podminka

potiebné doby pojisténi se zde povazuje za splnénou).

Zéakony vymezuji invaliditu podrobnéji. Podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojidténi se u nas za plné invalidniho povazuje pojisténec, jestlize pro dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav
- poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 66 %, nebo
- je schopen pro zdravotni postizeni soustavné vydéle¢né ¢innosti jen za zcela mimotadnych

podminek (obc¢ané nevidomi, ob&ané s velmi tézkymi ortopedickymi vadami aj.).

Pfi urCovani poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né ¢innosti pojisténce se vychazi z jeho
zdravotniho stavu dolozeného vysledky funkénich vySetfeni a z jeho schopnosti vykonavat
prace odpovidajici zachovalym télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s pfihlédnuti
k vydéletnym c¢innostem, které vykonaval predtim, nez k takovému poklesu do3lo, a
k dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem. Bere s v uvahu, zda

¢) Jjde o zdravotni postizeni trvale ovliviujici schopnost vydélec¢né ¢innosti pojisténce,

d) ajak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan,

e) je pojisténec schopny rekvalifikace na jiny druh vydélecné ¢innosti, neZ jakou doposud

vykonaval.

Pojisténec se pfitom nepovazuje za plné invalidniho, jestlize vykonaval samostatnou
vydéleénou ¢innost, s vyjimkou samostatné vydélecné Ccinnosti vykonavané za zcela
mimoradnych podminek. Zpusob posouzeni a procentni miru poklesu schopnosti soustavné
vydélecné c¢innosti a okruh zdravotnich postizeni umoznujicich soustavnou vydélecnou

¢innost za zcela mimofadnych podminek stanovuje provadeéci predpis. [pfiloha 1]

1.3.2 Doba pojisténi
Zé&kon o dichodovém pojisténi poskytuje plny invalidni dichod prakticky viem ob¢antim,

ktefi projevili snahu zapojit se trvaleji do zaméstnani. Potfebna doba pojisténi v CR pro narok

na plny invalidni dichod ¢ini u pojisténce ve véku
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VEKOVE ROZMEZI DOBA POJISTENI
do 20 let méne nez 1 rok
od 20 do 22 let 1 rok
od 22 do 24 let 2 roky
od 24 do 26 let 3 roky
od 26 do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 let

Potfebna doba pojisténi pro vznik naroku na tento dichod se zjist'uje z obdobi pred
vznikem plné invalidity, a jde-1i o pojisténce ve veéku nad 28 let, pak se zjist'uje z poslednich

10 roku pred vznikem plné invalidity.

Podminka potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod se povazuje za
splnénou, pokud jde o dobu tcasti na pojiSténi

- osob, které se soustavné pripravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo vyssi
odborné skole nebo vysoké skole v CR. a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po
dosazeni 18 let véku,

- 0sob vedenych v evidenci uradu prace jako uchazece o zaméstnani po dobu, po kterou jim
nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pri rekvalifikaci, a v rozsahu nejvyse 3 let
po dobu, po kterou jim tato podpora v nezaméstnanosti nebo pri rekvalifikaci nendlezi,

- osob, které studuji na stiedni nebo vysoké skole v CR pied dosazenim 18 let, nejdfive

viak po ukonéeni povinné Skolni dochazky.

1.3.3 Vy3e plného invalidniho dichodu

Castka plného invalidniho diichodu je tvofena, stejné jako u starobniho dichodu, zdkladni

vymeérou a ddle procentni vymerou.

Zakladni vymeéra plného invalidniho dichodu je 1310 K¢ mési¢né. Vyse procentni vyméry

¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi 1.5 % vypoctového zakladu mésiéné, aviak jeho



minimalni vyse ¢ini 770 K¢&. Do doby pojisténi ziskané do 18 let a po vzniku naroku na

dichod se nezahrnuji nahradni doby pojisténi.

Pokud pojisténci ke dni vzniku naroku na plny invalidni dichod trval narok na ¢aste¢ny
invalidni dichod, ¢ini vySe procentni vyméry plného invalidniho dichodu ¢astku. kterou

¢inila procentni vyméra dosavadniho ¢aste¢ného invalidniho dichodu.

Pro vysi procentni vymeéry plného invalidniho diichodu se jako doba pojisténi zapocitava i

dopoctend doba, kterou je doba ode dne vzniku naroku na plny invalidni duchod do dosazeni

dichodového véku. U zen se bere v ivahu dichodovy vék stanoveny pro Zeny bezdétné.

Dopoctena doba se v3ak nezapocitava, jestlize plna invalidita vznikla

- nasledkem umysiného poskozeni zdravi, které si pojisténec zpisobil nebo nechal zpusobit,
nebo

- poSkozenim zdravi pojisténce, které vzniklo jako nasledek jeho umyslného trestného Cinu.

1.3.4 Plny invalidni dichod a jeho vySe v mimoFadnych pFipadech

Dnem dosazeni véku 18 let vznika narok na plny invalidni dichod i osobam s trvalym
pobytem na tzemi CR. které z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nemohly
byt ucastny pojisténi a jejichz plna invalidita vznikla pfed 18. rokem véku, tzv. invalidé

z mladi.

V tomto piipadé vySe procentni vymery plného invalidniho dichodu ¢ini mésic¢né 45 %
vypoc¢tového zdkladu. Pro tucely stanoveni vypoctového zakladu se za osobni vymérovaci
zaklad povazuje vieobecny vyméfovaci zéklad, ktery o 2 roky pfedchazi roku pfiznani plného
invalidniho diachodu, vynasobeny prepocitavacim koeficientem pro upravu tohoto

vSeobecného vymérovaciho zakladu. Zakladni vyméra zastava nezménéna, t). 1310 K¢.

Takto stanovena vy3e je i minimalni procentni vymérou plného invalidniho dichodu osob,
které se staly pIné invalidnimi pred 28. rokem véku. Za dobu pojisténi se povazuje i celd doba

studia na stfedni nebo vysoké $kole v CR po ukonéeni povinné $kolni dochézky, doba, po



kterou byl pojisténec veden v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, a nahradni

doba pojisténi, i kdyz doba pojisténi netrvala ani jeden rok.

Procentni vymeéra piného invalidniho dichodu nalezi také nejméné ve vysi mésicné 45 %
vypottového zakladu pojisténci. ktery ke dni vzniku naroku na tento diichod ziskal alespori 15

roki doby pojisténi.

Jestlize je pozivatel plného invalidniho dichodu vydéleéné ¢inny v cizing, plny invalidni

duchod se po dobu t€to vydélecné ¢innosti nevyplaci.

1.4 Caste¢ny invalidni dichod
1.4.1 Podminky niroku na ¢asteény invalidni dichod

Pojisténec ma narok na CasteCny invalidni dichod, jestlize se stal ¢aste¢né invalidnim
a) a ziskal potfebnou dobu pojisténi. nebo

b) nasledkem pracovniho urazu.

Pojisténec se v CR povaZuje za Casteéné invalidniho, jestlize zdivodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti
nejméné o 33 %. Pii urcovani poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né Cinnosti pojisténce se
vychazi zjeho zdravotniho stavu dolozeného vysledky funkénich vySetfeni a zjeho
schopnosti vykonavat prace odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s piihlédnutim k vydéleénym cCinnostem, které vykonéaval pfedtim, nez
k takovému poklesu doslo, a k dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem. Zpusob

posouzeni a procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydéletné cinnosti stanovi

L4 - r - = 2
provadéci predpis.

Pojisténec je také Castecné invalidni tehdy. jestlize mu dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav zna¢né ztéZuje obecné Zivotni podminky. Okruh zdravotnich postiZeni znatné ztéZujicich

obecné Zivotni podminky stanovi provadéci predpis. [pfiloha 2]



1.4.2 Doba pojisténi

Potfebna doba pojiténi pro narok na ¢asteény invalidni dichod se posuzuje stejné jako
v piipadé plného invalidniho dichodu. Podminka potiebné doby pojisténi se povazuje za
splnénou, pokud bezprostiedné pied vznikem ¢&aste¢né invalidity byl pobiran plny invalidni
dichod pfiznany osobam, které dosahly alespon 18 let véku, maji trvaly pobyt na uzemi CR a
jsou plné invalidni, jestlize plna invalidita vznikla pfed dosazenim 18 a tyto osoby nebyly

ucastny pojisténi potrebnou dobu.

1.4.3 Vyse ¢aste¢ného invalidniho dichodu

Céstka ¢asteéného invalidniho dichodu je tvorena, stejné jako v pfedchozich pripadech,

zakladni vymeérou a dale procentni vymérou.

Zékladni vySe vymeéry Casteéného invalidniho dichodu ¢ini 1310 K& mésicné. Vyse
procentni vymeéry ¢ini za kazdy rok doby pojisténi 0,75 % vypoctového zékladu mési¢né,
nejméné 385 K& mési¢né. Do doby pojisténi ziskané do 18 let véku a po vzniku naroku na
starobni dichod se nevztahuji ndhradni doby pojisténi. Do doby pojidténi se zapoCitavaji
nahradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %. s vyjimkou nahradnich dob pojisténi osob
- konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach, pokud nejde o vojaky z povolani a

vojaky v dalsi sluzbé (do 1.1.2005)

- osob pecujicich o dité ve véku do 4 let nebo o dité ve veéku do 18 let, je-li dlouhodobé
téZce zdravotné postizené vyzadujici mimotfadnou péci,

- osob petujicich osobné o prevazné nebo Uplné bezmocnou osobu nebo cdstecné
bezmocnou osobu star§i 80 let, pokud spolu ziji ve spoletné domacnosti (podminka

spolecné domacnosti se nevyzaduje, jde-li o osobu blizkou).

Vznikl-li narok na ¢aste¢ny invalidni dichod a pred vznikem tohoto naroku byl pobiran

plny invalidni dichod, ¢ini vySe procentni vymeéry ¢aste¢ného invalidniho dichodu polovinu

? Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

in



procentni vyméry plného invalidniho dichodu, jehoZz procentni vySe ¢ini mésicné 45 %

vypoctoveho zakladu.

Stejné jako procentni vymeéra plného invalidniho dichodu nalezi procentni vyméra
¢astecného invalidniho dichodu pojisténci mladSimu 28 let, ktery splnil podminky naroku na
¢asteCny invalidni diichod. je-li tento dichod priznavan pred 18. rokem véku nebo je-li obdobi
od 18 let véku do vzniku ndroku na ¢asteény invalidni dichod kryto dobou pojisténi nebo
doba, ktera neni kryta dobou pojisténi, je kratsi jednoho roku. V tomto pfipadé ¢ini procentni
vyméra Castetného invalidnitho dichodu polovinu procentni vyméry plného invalidniho

dichodu, jehoz procentni vyse ¢ini mési¢né 45 % vypoctového zékladu.

PojiSténci nalezi ¢aste¢ny invalidni dichod, ktery ke dni vzniku naroku na tento dichod
ziskal aspon 15 roku doby pojisténi. Procentni vymeéra ¢dstecného invalidniho dichodu pak

¢ini polovinu procentni vymeéry obdobné stanoveného plného invalidniho dichodu.

1.4.4 Soubéh ¢asteéného invalidniho dichodu s pFijmem z vydéleéné ¢innosti

Jestlize primémy meésicni prijem z vydélecné Cinnosti pozivatele ¢astecného invalidniho

dichodu

a) nepiesahuje 66 % pojisténcova srovnatelného vymeérovaciho zékladu, ¢astecny invalidni
duchod se vyplaci v plné vysi,

b) je vyssi nez 66 %, ale nepresahuje 80 % pojiSténcova srovnatelného vyméfovaciho
zakladu, ¢aste¢ny invalidni diuchod se vyplaci ve vysi poloviny zékladni vyméry a poloviny

procentni vymery,

¢) presahuje 80 % pojisténcova srovnatelného vyméfovaciho zékladu, Caste¢ny invalidni

dichod se nevyplaci.

Pokud je pozivatel CasteCneho invalidniho duchodu vydéleéné ¢inny v cizing, ¢astecny

invalidni diichod se po dobu této vydéle¢né ¢innosti nevyplaci.

Pfijem z vydéleéné Cinnosti viak nema vliv na vyplatu ¢asteéného invalidniho dichodu,

ktery byl pfiznan pro zdravotni postizeni, které¢ znac¢né ztéZuje obecné zivotni podminky.

31



Nevztahuje se také na pojisténce, kterv dosahl 65 let véku (kromé vydélecné cEinnosti

Vv cizing).

Césteény invalidni dichod se viak vyplaci v plné vysi, jestlize Ghrnny pifjem z vydéle¢né
¢innosti za kalendarni rok nepresahuje dvanactinasobek Castky zivotniho minima platné pro
jednotlivee, ktery je pozivatelem starobniho dichodu. k 1. lednu kalendainiho roku, za ktery
se stanovi prumérny mésicni pfijem z vydéle¢né ¢innosti. Pfedchazi-li rok pfiznani ¢astecného
invalidniho dichodu kalendainimu roku, vnémz se provadi kontrola pojisténcova
primérného mésicniho piijmu z vydelecné ¢innosti, upravi se dvanactindsobek ¢astky umémé

poctu kalendainich dnu pobirani tohoto dichodu v kalendainim roce.

Pokud mél pojisténec pred pifiznanim castecného invalidniho dichodu narok na plny
invalidni dichod nebo ¢aste¢ny invalidni dichod a pfi priznani Easte¢ného invalidniho
dichodu se vychazelo z vymérovaciho zakladu. z néhoz byl vyméren dfivéjsi plny invalidni
nebo ¢asteCny dichod, vychazi se z rozhodného obdobi stanoveného pro vyméfeni diivéjsiho
plného nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu. Totéz plati obdobné v pripadé, ze dichod byl

vyméien z prumérného meésicniho vydélku podle predpist platnych pied 1.1. 1996.

1.5 Pozustalostni dichody

Pozustalostni dichody jsou vyznamnymi davkami dichodového zabezpeceni.
Problematika téchto dichodd se odviji, resp. ma odvijet od prislusného rizika a jeho

vyznamnosti. Timto rizikem neni smrt manzela nebo rodice, ale ztrita zivitele.”

1.5.1 Vdovsky a vdovecky dichod

Ucelem téchto dichodi je ¢asteéna kompenzace ztraty pfijmu partnera bezprostiedné po
jeho umrti, ¢imz dochazi ke zméné ekonomické situace v rodiné.

Narok na vdovsky dichod vychazi ze 2 koncepci

¥ Vostatek, Jaroslav: Socialni a soukromé pojidténi, Codex Bohemia, Praha 1996
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1. koncepce urednickd — predpokladd, Ze manzelka urednika nemuze, jiz ze stavovskych

davodui, byt zaméstnana. Musi ji byt tedy poskytnuto zabezpeceni po smrti manzela, tzv.

bezpodminecny vdovsky duchod,

[

delnicka koncepce — délnicka vdova muze bez jakychkoliv stavovskych zdbran nastoupit

do zaméstnani a postarat se sama o sebe. Tato skutecnost neplati jen v pripad¢, ze na strané
vdovy existuji prekazky. Musi byt tedy splnény dal$i podminky, aby vznikl narok na

dichod, tzv. podminény vdovsky duchod.

Vdovské dichody jsou po celou dobu své existence dusledné chapany jako dichody

odvozené od dichodovych naroka zesnulého.

1.5.1.1 Podminky niroku na vdovsky a vdovecky duchod

Vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery

a) byl pozivatelem starobniho, plné¢ho invalidniho nebo ¢asteéného invalidniho dichodu,
nebo

b) splnil ke dni umrti podminku potrebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod

nebo podminky naroku na starobni dichod anebo zemrel nasledkem urazu.

Vdovec ma narok na vdovecky dichod po manzelce, ktera splnovala vySe uvedené

podminky jako v pripadé vdovského diuchodu.

Vdovsky dichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této doby ma

vdova narok na vdovsky duchod, jestlize

- pecuje o nezaopatiené dité,

- pecuje o nezletilé dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité vyzadujici mimofadnou péci
nebo o zletilé dité, které je prevazné nebo uplné bezmocné,

- pecuje o prevazné nebo uplné bezmocncho svého rodic¢e nebo rodi¢e zemrelého manzela,
ktery s ni zije v domacnosti nebo o takového rodice, ktery je ¢astecné bezmocny a starsi
80 let,

- je plné invalidni, nebo

- dosahla véku 55 let nebo diichodového véku, je-1i dichodovy vék nizsi.
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Narok na vdovsky diichod zanikd uzavrenim nového manzelstvi. V tomto pfipadé vdové
nalezi Castka ve vysi 12 mési¢nich splatek vdovského dichodu, na ktery méla vdova nérok ke

dni zéniku naroku na vdovsky dichod.

Narok na vdovsky dichod zanikd také dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze
vdova umyslné zpisobila smrt svého manzela jako pachatelka, spolupachatelka nebo

ucastnice trestného ¢inu.

Stejna pravidla plati 1 pro narok vdovce na vdovecky dichod s tim, Ze po uplynuti doby
jednoho roku od smrti manzelky, ma vdovec narok na vdovecky dichod pokud dosahl véku

58 let nebo diichodového véku, je-li dichodovy vék niZsi.

1.5.1.2 Vy3e vdovského a vdoveckého dichodu

Vdovsky i vdovecky dichod se obdobné jako predeslé dichody sklada ze zakladni a

procentni vymery.

Vyse zakladni vyméry ¢ini jak u vdovského tak vdoveckého dichodu 1310 K¢ mésiéné.
VySe procentni vyméry vdovského a vdoveckého dichodu ¢ini 50 % procentni vyméry
starobniho dichodu nebo plného invalidniho dichodu, na ktery mél nebo by mél narok
manzel, popf. manzelka, v dobé smrti, nebo 50 % procentni vyméry ¢aste¢ného invalidniho
dtichodu po pozivateli tohoto diichodu, ktery ke dni smrti nesplioval podminky potiebné doby

pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni diichod.

1.5.2 Sirotéi diichod

Hlavnim uéelem sirotéiho dichodu je ¢astecna kompenzace ztraty piijmu rodice ditéte,

které bylo na pfijmu rodice zavislé.
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1.5.2.1 Podminky ndroku na sirotéi diuchod

Na sirot¢i dichod ma narok nezaopatiené dité, zemre-li
a) rodi€ (osvojitel) ditéte, nebo
b) osoba, kterd prevzala dité do péce nahrazujici pé¢i rodicu, a dité na ni bylo v dobé jeji smrti

prevazné odkazano vyzivou, kterou nemohli ze zavaznych divodi obstarat jeho rodice.

Podminkou je, ze zemfeli byli pozivateli starobniho, plného invalidniho nebo &aste¢ného
invalidniho dichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojisténi pro narok na
plny invalidni dichod nebo podminky pro narok na starobni anebo zemfeli nasledkem

pracovniho urazu.

Osifelé nezaopatifené dit¢ ma narok na sirot¢i dichod po kazdém z rodi¢t. Narok na sirotci

dichod nevznika po péstounovi nebo jeho manzelovi.

Narok na tento dichod zanika osvojenim. Pokud oboustranné osirelé dité osvoji jen jedna
osoba, zanikda narok na sirotéi dichod po tom z rodi¢l, ktery nalezel po osobé, kterého
osvojitel nahradil. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne ndrok na sirot¢i dichod znovu, a to

ve vysi, v jaké by byl ndlezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni.

Narok na sirotéi diachod zanikda dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze sirotek

Gmyslné zpiasobil smrt rodi¢e jako pachatel, spolupachatel nebo tc¢astnik trestného ¢inu.

1.5.2.2 Vy3e sirotéiho diichodu
Také sirotéi dichod se sklada ze zakladni vymeéry a procentni vymeéry.

Vyse zdkladni vyméry sirot¢iho dichodu ¢ini 1310 K¢ mési¢né. Vyse procentni vyméry
sirot¢tho diichodu ¢&ini 40 % procentni vymeéry starobniho nebo plného invalidniho dichodu,
na ktery mél nebo by mél nirok zemfely v dobé smrti, nebo 40 % procentni vyméry
Castecného invalidniho dichodu, ktery ke dni smrti nesplioval podminku potfebné doby
pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo podminky naroku na starobni diichod.
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Vyse zakladni vyméry sirot¢iho dichodu oboustranné osifelého ditéte ¢ini 1310 K&
mésicné, vySe procentni vymery ¢ini 40 % procentni vymeéry dichodu otce a 40 % procentni

vyméry dichodu matky.

1.6 Soubéh naroku na dichody

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodi téhoz druhu nebo na
vyplatu starobniho, plného invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu, vyplaci se jen

jeden diichod, a to ten vyssi (nevztahuje se na sirot¢i dichod po obou rodi¢ich).

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho, plného invalidniho a

¢astecného invalidniho dichodu ve stejné vysi, vyplaci se dichod, ktery si pojisténec zvolil.

Jsou-li splnény soucasné podminky naroku na vyplatu starobniho plného invalidniho nebo
&aste¢ného invalidniho dichodu a na vyplatu vdovského nebo vdoveckého anebo sirotéiho
dichodu, vyplaci se nejvyssi dichodu v plné vysi a z ostatnich diichodu se vyplaci polovina
procentni vyméry. Je-li vyse nékolika diichodu stejnd, krati se nejdfive sirot¢i dichod a poté
vdovsky nebo vdovecky dichod. Ma-li oboustranné osifelé dité narok na 2 sirotéi dichody,
vymeéry. Je-li vySe obou sirot¢ich dichodu stejna, vyplaci se jeden v plné vysi a druhy ve vysi
procentni vymery.

Piijemcem dichodu je
0 opravneény,
a jeho zakonny zastupce

0 anebo zvlastni prijemce.

Duchody se vyplaceji v hotovosti nebo na zakladé Zadosti pfijemce dichodu se dichod

poukazuje na uget pijemce u banky v CR.
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Starobni dichod, plny invalidni a &aste¢ny invalidni dichod se nevyplaci po dobu
poskytovani nemocenského pfiznaného na podkladé nemocenského pojisténi (péce) z doby

pfed vznikem naroku na vyplatu dichodu.

Osobam, které nemaji na tizemi CR trvaly pobyt nebo které se na uzemi CR obvykle
nezdrzuji, se vyplaci dichod ve vysi odpovidajici dobé pojisténi a nahradni dobé pojisténi
ziskanym na tizemi CR. Za osoby, které se na uzemi CR obvykle nezdrzuji, se povaZuji osoby,

které v ciziné pobyvaji v kalendainim roce po dobu 270 dnu.

1.7 ZvySovani dichodua

Vypléacené duchody se zvySuji v zavislosti na ristu thmného indexu spotfebitelskych cen
za domacnosti celkem ve stanoveném obdobi a na rustu indexu redlné mzdy ve stanoveném

obdobi.

Dichody se zvySuji v pravidelném terminu od splatky dichodu splatné v lednu, pokud
zvySeni dichodu ¢ini alespon 2 %. Mimo pravidelny termin, tzv. mimofadny termin, se

dichody zvysuji, pokud ve stanoveném obdobi riist cen dosahl aspori 10 %.

Obdobi pro zjistovani ristu cen se stanovi tak, Ze prvnim mésicem tohoto obdobi je
kalendaini mésic nasledujici po poslednim kalendainim meésici obdobi pro zjistovani rustu
cen pouzitého pii predchozim zvy3eni dichodi, a poslednim mésicem tohoto obdobi je pfi
zvy$eni dichodi
a) v pravidelném terminu Cervenec Kalendarniho roku, ktery o jeden rok pfedchazi

kalendafnimu roku, do néhoz spada pravidelny termin zvy3eni dichodu,

b) v mimoradnych terminech kalendaini meésic, v némz rust cen dosahl alespon 10%.*

Obdobi pro zjistovani rastu realné mzdy se stanovi tak, Ze prvnim rokem tohoto obdobi je
kalendaini rok nasledujici po poslednim kalendainim roce obdobi pro zjist'ovani ristu realné

mzdy pouzitého pfi predchozim zvy$eni dichodd, pii kterém bylo pfihlédnuto k ristu realné

* Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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mzdy, a poslednim rokem tohoto obdobi je kalendaini rok, ktery o dva roky predchazi

kalendainimu roku, do néhoz spada termin zvyseni diichodi.®

1.8 Pojistné na diichodové pojiSténi

Hlavnim pravnim pfedpisem je z. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Tento zikon o pojistném upravuje kromé
pojistného na dichodové pojisténi také pojistné na nemocenské pojisténi a pfispévek na statni

politiku zaméstnanosti. Pojistné je odvadéno do statniho rozpoétu.

1.8.1 Poplatnici

Pojistné jsou povinni platit

1. organizace, tzn. fyzické a pravnické osoby. které zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci,
anebo méné, ale evidenci mezd pro né vede jind fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
zaméstnava vice nez 25 zaméstnancu, touto organizaci se rozumi také sluzebni ufad,
v némZ jsou statni zaméstnanci zafazeni k vykonu statni sluzby,

2. malé organizace, tj. fyzické nebo pravnické osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho
zameéstnance,

3. zaméstnanci,

4. OSVC,

5. osoby dobrovolné ucastné duchodového pojisténi.
1.8.2 Vymérovaci zdklad
Vyméfovacim zakladem

- organizace a malé organizace je ¢astka odpovidajici uhrmu vyméfovacich zakladu jejich

zaméstnancii za rozhodné obdobi,

* Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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- zaméstnance je uhrn pfijmd za¢tovanych mu organizaci nebo malou organizaci
v souvislosti s vykonem zaméstnani za rozhodné obdobi, které zaklida ucast na
nemocenském pojisténi, s vyjimkou nezapoditatelnych prijma,

- OSVC je &astka, kterou si uréi, ne viak méné nez 35 % piijmu ze samostatné vydéleéné
¢innosti pred rokem 2004, 45 % v roce 2005 a od roku 2006 50 % pfijmu ze samostatné
vydélecné Cinnosti, a to po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, zajisténi a
udrZeni. OSVC plati pojistné a zélohy na pojistné,

- 0sob dobrovolné ucastnych na dichodovém pojisténi je ¢astka, kterou se urci, nejméné
vSak mésicni Castka, do niZ se zapocitava plné ¢ast osobntho vymérovaciho zakladu pro
stanoveni vypoctového zdkladu pro vymeéfeni dichodu z dichodového pojisténi, platna

k 1. lednu kalendainiho roku, ve kterém se pojistné na duchodové pojisténi plati.®

1.8.3 Vys3e pojistného

Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou z vyméfovaciho zdkladu zjiSténého za
rozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim se rozumi kalendarni mésic, za ktery se plati pojistné.
U OSVC je rozhodnym obdobim, pro zjisténi vyméfovaciho zékladu, kalendaini rok.

Sazby pojistného z vyméfovaciho zikladu €ini

a) u organizace a malé organizace 26 %, z toho 3,3 % na nemocenské pojiSténi, 21,5 % na
dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,

b) u zaméstnanci 8 %, z toho 1,1 % na nemocenské pojisténi, 6,5 % na dichodové pojisténi a
1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,

¢) u OSVC 29,6 % na dichodové pojisténi a na stitni politiku zaméstnanosti, z toho 28 % na
diichodové pojisténi a 1,6 % na statni politiku zaméstnanosti, a 4,4 % na nemocenské
pojistént,

d) u osob dobrovolné téastnych diichodového pojisténi 28% na dachodové pojisténi.’

® Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
7 Zikon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stétni politiku zaméstnanosti
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2. VYVOJ DUCHODOVEHO ZABEZPECENI DO ROKU 1918

V této kapitole je popsan vyvoj pravnich uprav dichodového zabezpeceni do vzniku
Ceskoslovenské republiky vroce 1918, resp. do konce prvni svétové valky. Ve srovnani
s nasledujicimi ¢astmi se liSi v tom, Ze zde chybi statistické informace o vyvoji ukazatel(

dichodového zabezpeceni nebot udaje z tohoto obdobi jsou velmi tézko zjistitelné.

Vznik a vyvoj modernich forem socidlniho zabezpeceni nastava az v 19. stoleti, coz velmi
uzce souvisi pfedeviim se zruSenim nevolnictvi vroce 1781. Poté nasledoval pfiliv
venkovského obyvatelstva do mést a rozvoj prumyslové vyroby. Pocatky naseho dichodového
zabezpeceni spadaji do druhé poloviny 19. stoleti, kdy ¢eské zemé i Slovensko byly soucasti

rakousko-uherské monarchie.

V 18. stoleti stat do feSeni socidlnich situaci obfan zasahoval minimalné. V 18. stol. a na
pocatku 19. stol. dochdzelo pouze k diléimu feSeni nékterych socialnich problémi. Stat
zabezpecoval vojenské vyslouzilce, jejich vdovy a sirotky a statni zaméstnance, jejich vdovy a
sirotky. Cirkev a vrchnost poskytovaly zdkladni péci (zpravidla almuZnu a pfistfesi) chudiné.

Pozdéji byla povinnost péce o chudé prenesena na obce.

Ve 2. poloviné 19. stol. doslo k zaloZeni socialné demokratickych stran a odborovych
organizaci. V roce 1874 byla zaloZena Socialné-demokraticka strana Rakouska a v roce 1878
Ceskoslovanska socidlné demokraticka strana délnicka. SloZita ekonomicka a politicka situace
ve stredni Evropé vedly k tomu, Ze se vlady zacaly hloubéji zabyvat i otdzkou socidlniho
pojisténi. Zavedeni socialniho pojisténi pro Siroké vrstvy zaméstnanci mélo pomoci fesit

svizelné socidlni situace zaméstnancu.

Povinné socialni pojisténi v podstaté zabezpeCovalo své ¢leny proti mimofddnym
udalostem, které mély za nasledek zhorSeni ekonomické situace. Do zabezpeceni osob proti
nasledkim riiznych udalosti byla postupné zavadéna urcita pravidla, dochazelo ke spojovani
riiznych druh a forem pojisténi. Také rozvoj priamyslu a celkovy spolecensky pokrok byly
diivodem prechodu od dobrovolného k povinnému pojisténi zaméstnanci. Povinné socialni
pojisténi bylo zavedeno pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tj. i pro Ceské zemé. Byl prijat

zékon o urazovém pojisténi délnikl (z. ¢. 1/1888 f. z.) a zdkon o nemocenském pojisténi
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déInikl (zak. ¢. 33/1888 f. z. ). Ddle byl pfijat zdkon o bratrskych pokladnach a tyto tfi
zakony zavedly povinné vefejnopravni pojisténi, kde pojistné platili pojiSténci i
zaméstnavatelé. O osm let pozdéji byl schvdlen zédkon o penzijnim pojisténi pojisténcu ve
sluzbach soukromych a nékterych zfizencu ve sluzbach vefejnych. Préice na pfipravé zdkona o
penzijnim pojisténi délnika nebyly dokonceny. Starobni a invalidni pojisténi délnik nebylo

do roku 1918 zavedeno.®

2.1 Systémy dichodového zabezpedeni

Duchodové zabezpeceni bylo roztfisténo podle hlavnich skupin zaméstnanct do nékolika
systému:
- zabezpeceni statnich a verejnych zaméstnanct
- hornici
- ufednici v soukromopravnim sluzebnim poméru
- délnici

- péce o valecné poskozence

2.1.1 Verfejnoprivni zaopatieni

Nejstarsi a nejkvalitnéjsi bylo zabezpeceni statnich a_vefejnych zaméstnancu. Pocatky
dichodového zabezpeceni téchto zaméstnanct sahaji az do konce 18. stol., kdy byly vydany
prvni dvé penzijni normély. Prvni normaéla zr. 1771 zakladala narok na penzi pro vdovy a
sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vémé slouzili a zanechali vdovu a déti bez prostfedki.
Druhd zr. 1781 se tykala zaméstnancu, ,.ktefi po alesponi 10leté uspokojivé sluzbé se stali
neschopni prace”. Tyto normély se vztahovaly jen na statni zaméstnance. Pozdé&ji byly
doplfiovany a ménény novymi nafizenimi a zakony, jejichz platnost se postupné rozsifila i na

ucitele statnich $kol a jiné vefejnopravni zaméstnance.

¥ Gallas J.: O invalidnim a starobnim pojisténi v osnové zédkona o socialnim pojisténi, Pfednaska Socialniho

ustavu, Praha, 1923
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Vyznamnou normou v tomto oboru bylo cisafské nafizeni ¢. 157/1866 f. z., které zavedlo
tzv. systém kvinkvendlni. Tento systém urcoval vysi penze uréitou kvotou z platu, kterd se
zvySovala vZdy po 5 letech sluzby. Narok na penzi vznikl po nejméné 10leté sluzbé. Neziskal-
li zaméstnanec ani 10 let, dostal odbytné. Zakonem ¢&. 47/1870 f. z. byla platnost tohoto
nafizeni rozsifena 1 na ucitele statnich Skol, jimZz bylo zaroven povoleno vyhodnéjsi
zapoCitavani odslouzené doby na nékterém statnim ustavu (za 3 odslouzené roky se

zapocitavaly 4 roky do penze).

Dalsi zakon ¢. 74/1896 f. z. zavedl vypocet penze procentem z posledniho platu (po 10
letech sluzby 40 % posledniho platu, za kazdy dal$i rok 2 %). Tento procentualni systém se
v zasadé udrzel a byl pozdéjsimi zakony ¢. 105/1906 t. z., €. 34/1907 . z. a €. 15/1914 f. z. jen

doplnovan a zlepSovan.

Byl-li dan statni ¢i vefejny zaméstnanec do vysluzby (na vlastni Zzadost nebo z ufredni
moci), mél narok na tzv. odpocivné platy, tj. bud’ na vysluzné, byl-li ve sluzbé alespon 10 let,
nebo na odbytné, neziskal-li ani 10 let sluzby. Zaméstnanci, ktefi se stali neschopnymi sluzby
pro nemoc nebo uraz, meli narok na vysluzné, i kdyz neziskali ani 10 let, pokud byli ve statni
sluzbé zaméstnani alespori 5 let. Kromé uciteld mély i nekteré jiné kategorie statnich
zaméstnancu, na nichz mél rezim zvlastni zdjem, vyhodnéjsi zapocitavani (Cetnici, ¢lenové
policejni a finan¢ni straze, strojvudci, vlakvedouci, topi€i a privod¢i statnich drah, fidici

autobusu apod.).

Vysluzné ¢inilo po 10 letech sluzby 40 % penzijni zdkladny a zvySovalo se za kazdy dalsi
rok sluzby o 2 % nebo 2,4 % (podle sluzebni kategorie zaméstnance) aZ do vySe plné penzijni
zikladny (po 35 nebo 40 letech), kterou tvofilo sluzné a pridavky, oznacené jako
zapoéitatelné. U sluzebni doby se rozezndvala doba zapoCitatelnd pro ndrok a doba

zapoCitatelnd pro vyméru vysluzného. Pro kazdou kategorii zaméstnancii byla stanovena

minimélni vyméra vysluzného.

Poziistali méli narok na tzv. zaopatfovaci platy, 1 kdyZz zaméstnanec neziskal plnych 10
sluzebnich let. Za zaopatfovaci platy se povazovala vdovska penze, zaopatfovaci plat druzky,
odbytné vdové, piispévky na vychovu déti, sirotéi penze pro oboustranné osifelé déti,

pfidavek k sirotéi penzi a umrtné. Vdovskd penze Cinila v piipadé, Ze zemrely manzel jesté
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neziskal narok na penzi, 40% jeho penzijni zdkladny, jinak 2/3 naroku nebo penze manzela.
Minimalni vdovska penze ¢inila 40%, maximalni 50% penzijni zakladny. Kromé toho byly
pro minimalni penze stanoveny pevné sazby podle jednotlivych kategorii zaméstnanci a podle
délky sluzebni doby. Jednostranné osifelym détem nalezel pfispévek na vychovu ve vysi 1/5
vdovské penze pro kazdé dité, oboustranné osifelym détem naleZela sirotéi penze rovnajici se
poloviné vdovské penze. Pfi tom byly stanoveny maximélni hranice pro thrn pfispévka na

vychovu a thm sirot¢ich penzi.

K odpo¢ivnym a zaopatfovacim platim naleZely jeSté ruzné pridavky, jako vychovné,

doplnovaci pfidavek Zenatym apod.

2.1.1.1 Penzijni zabezpeceni zaméstnanci Zelezni¢nich drah

Trochu odlisny vyvoj prodélalo penzijni zabezpeceni zaméstnancti Zelezni¢nich drah.
Zpocatku se na tyto zaméstnance vztahovaly predpisy platné pro ostatni statni zaméstnance.
Soukromé drahy mély jiz od svého vzniku vlastni penzijni fondy. V roce 1877 byly i pro statni
drahy vydany zvlastni penzijni pfedpisy. Soukromé drahy byly postupné zestatnény, pficemz
pro jejich zaméstnance zistavaly v platnosti dosavadni penzijni predpisy, pokud byly

vyhodnéjsi neZ stitni zaopatfeni.

Statni a vefejni zaméstnanci platili na ¢astecnou uhradu penzijnich ndkladi penzijni
prispévek, ktery ¢inil pivodné 3 % penzijni zékladny (podle zakona ¢. 74/1896 f. z.) a byl
postupné zvySovén aZ na 8 % penzijni zdkladny (zdk. ¢. 380/1938 Sb.). Prispévek byl zrusen
novelou €. 15/1944 Sb. s ucinnosti od 1.1. 1944.

2.1.2 Hornické pojisténi

Druhou skupinou zaméstnancii tvoii hornici. Zabezpeceni hornikt ma starou tradici a jeho
pocatky ve formé& svépomoci sahaji az do stfedovéku. Svépomocna a zameéstnavatelskd
zafizeni byla pfed vydanim prvniho zakona o hornickém pojisténi upravena obecnim hornim
zakonem zroku 1854. Ukolem svépomocnych podpirnych zafizeni bylo pomdhat prace

neschopnym a starym ¢lenim a podporovat i pozustalé ¢leny rodin. Timto zdkonem byla
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banskym podnikatelim uloZena povinnost zfidit pro horniky pracujici v jejich podnicich
bratrské pokladny, které¢ svym €lenim poskytovaly podpory v pfipadé nemoci, invalidity a
pozustalych v pfipadé umrti Zivitele. Tim byl poloZen zaklad pro samostatné hornické socialni

pojisténi.’

Od zfizeni bratrskych pokladen na zdkladé obecniho horniho zékona z roku 1854 prodélalo
hornické pojisténi mnoho zmén. Bratrské pokladny, které poskytovaly podpory kazda podle
svych stanov schvélenych banskymi ufady, brzy nemély dostatek finan¢nich prostiedk, aby
mohly dostat svym povinnostem. Proto bylo hornické pojisténi nové upraveno, ale pouze
v rakouskych zemich, a to zakonem ¢&. 127/1889 . z., ktery obsahoval také sanaéni

ustanoveni. Tento zdkon byl zménén a doplnén v roce 1891 a 1892.

V uherskych zemich zistal 1 nadale v platnosti obecny horni zakon. Podle zdkona z roku
1889 bylo hospodareni nemocenského pojisténi oddéleno od hospodafeni diichodového
pojisténi. Duchodové tzv. ,provisni* pojiSténi provadély bratrské pokladny ve zvlastnich
oddélenich. Zdkonem byly stanoveny také minimalni dichody, ale finanéni situace bratrskych
pokladen byla tak Spatna, Ze vétSina jich nemohla svym jménim kryt ani tyto minimalni

davky. O nedostate¢nosti hornickych dichodu svéd¢i data rakouské statistiky z roku 1913.

Duchody z primémé hornické mzdy
hornici 22,6 %
vdovy 9.1 %
sirotci 3,3 %

Na Slovensku, které nalezelo k Uhram byla situace pro horniky jesté horsi.

2.1.3 Penzijni pojisténi soukromych zaméstnanci

Zikonem ¢&. 1/1907 f. z. bylo zavedeno povinné penzijni pojisténi soukromych

zaméstnanci ,,ifednického charakteru” pouze v Rakousku. V Uhrach uvedeny zékon neplatil.

? Schoenbaum E.: Soucasny stav socidlniho pojisténi v Ceskoslovensku, Publikace Socilniho ustavu CSR,
Praha, 1934
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Za prvni svétové valky byl zdkon novelizovan cisafskym nafizenim ¢. 138/1914 . z. | za
existence tohoto zakona vznikla v Rakousku cela fada nahradnich penzijnich zafizeni
(ndhradni ustavy, nahradni smlouvy apod.), ktera zarucovala pro uréity okruh zaméstnancu
vy$§i nebo alespon stejné naroky jako VSeobecny penzijni astav pro zfizence ve Vidni, ktery

byl nositelem povinného penzijniho pojisténi.

2.1.4 Délnické pojisténi

Délnici predstavuji nejvétsi, ale nejhiife placenou skupinu ostatnich zaméstnanc. Uéastnili
se pouze nemocenského pojisténi, zavedeného v Rakousku zakonem ¢. 33/1888 f. z. a
v Uhrach zakonnym ¢lankem XVI. z roku 1900 a ¢lankem XIX. z roku 1907, a pojisténi pro
pfipad urazu zavedené zakonem ¢. 1/1888 f. z. Narok na davky podle tohoto ziakona méli
pouze pojisténci, nikoliv jejich rodinni pfislusnici. Z pojisténi naleZely pojisténcum davky

penéZité a vécné.

2.1.5 Péce o vileéné poikozence

Oddélené od dichodového zabezpeéeni pracujicich se vyvijela péée o véleéné poskozence.
Verfejna péée o véleéné poskozence existovala jiz za Rakouska-Uherska. Prvni zikon, ktery
upravoval zaopatfeni vojenskych osob, byl zidkon ¢. 158/1875 f. z., podle néhoz byla
pfiznavana invalidni pense vojenskym osobam ze stavu muzZstva. Narok pozistalych po
vojinech padlych za valky nebo zemfelych v dusledku vykonu vojenské sluzby byl upraven
zakonem ¢&. 41/1887 f. z., doplnén zdkonem €. 48/1896 a ¢. 86/1907 f. z. V Uhrach odpovidaly
témto zakonim zakonné ¢lanky LI/1875 a XX/1887. Pense poskytované invalidnim vojinim a
jejich pozistalym byly velice nizké, tfebaze k nim byly pozdéji vyplaceny pfiplatky podle

zékona &. 119/1918 £. z.a uherského zakonného ¢lanku XV/1915.
Odskodnéni civilnich osob poskozenych na zdravi UCinky véle¢nych udélosti a jejich

pozustalych, mélo-li zranéni za nasledek smrt, se provadélo na zikladé zakona ¢. 525/1917 f.

Z.
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Rodinni pfislu$nici osob povolanych k ¢inné vojenské sluzbé za vélky obdrZeli vyZivovaci
pfispévky podle zakona ¢. 237/1912 f. z., doplnéno cisafskym nafizenim €. 161/1915 a
zakonem €. 313/1917 1. z.

Léceni a rehabilitace vale¢nych invalidi byly zavedeny cisarskym nafizenim ¢&. 260/1915 f.
z. a nafizenim ministra vnitra ¢. 261/1915 f. z. Kromé toho byly valeénym invalidim
poskytovany ruzné ulevy, napf. pfi opatfovani prukazu zpusobilosti k provozovéni Zivnosti

podle cisarského nafizeni €. 364/1915 f. z.
Kromé vefejné péce existovala i péce zaloZena prevazné na soukromé dobro¢innosti. Byly

to zejména organizace nazyvané ,.zemské ustfedny pro péci o vracejici se bojovniky™ zfizené

podle vynosu ministra vnitra a rizné fondy.
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3. DUCHODOVE ZABEZPECENI V R V LETECH 1918 - 1945

Hlavnim ukolem této Casti je charakterizovat nejen vyvoj legislativnich aprav po vzniku
Ceskoslovenské republiky, ale navic je zde popsan vyvoj zdkladnich ukazatelii diichodového
zabezpeceni. Pro pfehlednost jsem toto obdobi jesté rozdélila na dvé &asti. Prvni z nich se

tyka let 1918-1938 a druha postihuje obdobi protektoratu na nasem Gzemi.

Ceskoslovenska republika prevzala z pravniho fadu Rakouska-Uherska pouze dichodové
pojisténi hornikd, penzijni pojisténi soukromych zaméstnanci v tzv. vysSich sluzbach a
zaopatfeni statnich a vefejnych zaméstnanci. Po vzniku CSR vroce 1918 byly zéasti

novelizovany rakousko-uherské zakony, z&asti vydavany postupné zakony jiné.

Od roku 1926 naSe dachodové zabezpefeni poskytovalo téméf vSem osobam
v zaméstnaneckém poméru ochranu pro pfipad pracovniho urazu, invalidity a stafi a chranilo

jejich rodinné prislusniky pro pfipad umrti Zivitele.

V dobé okupace probihal vyvoj v obou ¢&astech republiky oddélené. Vr. 1939 se ceské
zemé dostaly jako tzv. protektorat pod nadvladu Némecka a veSkeré hospodafstvi bylo
podfizeno valeénym uc¢elim. Ména byla znehodnocena. Ceny byly uméle drzeny na nizké
urovni u nékterych druht zbozi uréenych pro véale¢nou vyrobu. U ostatnich druhu zboZi ceny

neustale stoupaly.

Slovenskému statu byla zpo&atku zachovana alespon formélni samostatnost. V poslednich
dvou valeénych letech pfivedli Némci slovenské hospodarstvi do stejné, ba i horSi, situace,
nez jaka byla na konci valky v eskych zemich. Cenové hladina zde byla o 30 — 50 % vyssi

nez v ¢eskych zemich.

Znehodnocenim mény a zvySovanim cen spotfebniho zboZi se neustile snizovala redlna

hodnota vyplacenych diichodd. Bylo je proto nutné zvySovat drahotnimi pfidavky.
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3.1 Vefejnopravni zaopatieni
3.1.1 Obdobi let 1918 — 1938

Normy platné po skonéeni prvni svétové valky byly prevzaty i do pravniho fadu
Ceskoslovenské republiky. Z pozdéjsich zakoni byl vyznamny zék. €. 2/1920 Sb., kterym byl

upraven narok na vdovskou penzi a jeji vvsi.

Novy platovy zék. ¢. 103/1926 Sb. pfinesl i nové penzijni pfedpisy. Obdobnym zpisobem
jako statnim zaméstnancum ve vefejnopravnim poméru byly zarufeny penzijni néaroky i
zaméstnancum v tzv. regulovaném soukromopravnim poméru. Byli to napf. zaméstnanci
Ceskoslovenskych statnich drah, Csl. posty, Csl. tabikové reZie, podniku Stétni lesy a statky a
jinych statnich podnikG nebo podniki spravovanych statem. Zvlastni kategorii tvofili

duchovni statem uznavanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

3.1.2 Obdobi protektoritu

Béhem druhé svétové valky byla vydana v ¢eskych zemich i na Slovensku fada vladnich
nafizeni, kterymi byly pozménovany a doplnovany dfivéjsi predpisy o penzijnim zaopatfeni
statnich a verejnych zaméstnancu, zejména §lo o platovy zikon ¢. 103/1926 Sb. V &eskych
zemich $lo o:

- vl naf. & 126/1941 Sb., kterym byla zménéna ustanoveni o drahotnim pfidavku penzisti a
byl zaveden novy drahotni pfidavek. ktery ¢inil u vysluzného 4200 K¢ rofné, u vdovské a
sirotéi penze 3300 K¢ ro¢né,

- vl. naf. & 136/1941 Sb., jenz obsahovalo omezujici ustanoveni pfi konkurenci
odpocivnych (zaopatfovacich) plati s vydélkem nebo jinym duchodem,

- vl. naf. & 427/1941 Sb., které pozménilo pfedpisy o zapocteni dfivéjsi doby zaméstnani

pro penzijni zaopatreni,

vl. naf. &. 15 — 19/1944 Sb.. jenz méla nejvétsi vyznam. Témito nafizenimi byl zménén a

doplnén platovy zakon ¢.103/1926 Sb. Doslo k podstatnému zvyseni sluzného, které mélo

za nasledek také zvyseni odpocivnych a zaopatfovacich platd. Tim vznikl velky rozdil

mezi tzv. novopenzisty a staropenzisty. Tato nafizeni také zrusila u aktivnich zaméstnancia
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doplnovaci pridavek pro Zenaté, dale byl zruSen penzijni prispévek, takZe si stitni a

vefejni zaméstnanci nepfispivali viibec na svoje penzijni zaopatieni.

Na Slovensku Sel vyvoj dichodového zabezpeéeni ve vale¢nych letech odlisnou cestou. Ke
zvySeni odpocivnych a zaopatfovacich doslo poprvé ve formé mimofadnych pfispévka vl. naf.
¢. 40/1941 SI. z.

V dalSich letech byly vydany nové normy, které znamenaly bud’ prodlouZeni vyplat dfivéjsich

drahotnich vypomoci nebo jejich zvyseni.

3.1.3 Penzijni zabezpeleni zaméstnanci Zelezninich drah

V ptipadé penzijniho zabezpeeni zaméstnanci Zelezni¢nich drah, doslo az po vzniku CSR
ke sjednoceni penzijnich norem zaméstnanci ¢eskoslovenskych statnich drah. Zakonem ¢&.
2/1920 Sb. bylo stanoveno, ze predpisy ur¢ujici podminky naroku a vysi davek pro statni
zaméstnance a jejich pozistalé plati také pro zaméstnance ¢eskoslovenskych statnich drah. Na
zakladé téchto predpist byly vydany stanovy Penzijniho fondu &s. statnich drah. Dalsi zakon,
ktery upravoval platové a penzijni naroky statnich zaméstnanca ¢. 103/1926 Sb., byl
aplikovan na zaméstnance ¢s. statnich drah vlastnim nafizenim ¢. 15/1927 Sb. Po zavedeni
délnického dichodového pojisténi zdkonem ¢&. 221/1924 Sb. byl zfizen Fond pro invalidni a
starobni pojisténi zaméstnanci ¢s. statnich drah. Tento fond zaru¢oval zaméstnancim, ktefi
by jinak podléhali délnickému invalidnimu a starobnimu pojisténi, stejné naroky, jaké méli
ostatni délnici. Po vydani zakona o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnanca ve vy$sich
sluzbach €. 26/1929 Sb. bylo pri Invalidnim a starobnim fondu zaloZeno s G¢innosti od 1.1.
1929 tzv. penzijni oddéleni pro zaméstnance ¢s. statnich drah, ktefi by jinak podléhali pojistné
povinnosti podle tohoto zakona a neméli zajiStény néaroky podle predpisi pro statni
zaméstnance. V penzijnim oddéleni méli tito zaméstnanci zarueny stejné naroky jako
pojisténci V3eobecného penzijniho ustavu (o tom viz dale). Diachodové zabezpeéeni
zaméstnanci ¢&s. statnich drah provadely:

a) Penzijni fond pro zaméstnance v trvalém sluzebnim poméru,

b) Invalidni a starobni fond v hlavnim oddéleni pro délniky podle zasad délnického

pojisténi,
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Invalidni a starobni fond v penzijnim oddéleni pro ostatni zaméstnance podle zdsad

penzijniho zakona.

3.2 Hornické pojisténi
3.2.1 Obdobi let 1918 — 1938

Hornické pojisténi bylo prevzato do pravniho fadu CSR. Urazové pojisténi, o néz bylo
hornické pojisténi rozsifeno za valky vlad. naf. ¢. 80/1914 f. z. a zdkonem ¢. 44/1917 £. z.,
bylo zakonem ¢&. 207/1919 Sb. pievedeno na urazové pojisténi délnické. Vyplacené hornické
dichody byly valorizovany zédkonem ¢&. 608/1919 Sb. a ¢ 248/1921 Shb., ale situace
v hornickém pojisténi se tim nezlepsila. Vznikly velké rozdily mezi starodichodci a
novodichodci, také nebyla odstranéna velka roztfisténost tohoto pojisténi na mnoZstvi

drobnych revimich bratrskych pokladen (v roce 1918 jich existovalo 93).

Zéasadni reformu prinesl az zak. ¢. 242/1922 Sb., ktery vstoupil v platnost od 1.10. 1924,
Okruh osob zahrnutych do hornického pojisténi zustal v celku nezménén, jednalo se o
vSechny osoby zaméstnané v podnicich uvedenych hormim zikonem, pokud nepodléhaly
penzijnimu pojisténi. Dichod hornika se skladal po péti letech pojiSténi z pevné zakladni
¢astky 900 K¢ roéné a z jednotnych pevnych zvy3ovacich ¢astek 96 K¢ roéné za kazdy dalsi
rok pojisténi. Starobni dichod prislusel v 55 letech, bylo-li dovrieno 30 let pojisténi, nebo v
60 letech, bylo-li ziskdno alespon 15 let pojisténi. Podle statistickych udaju zté doby se
rovnal nové priznany dichod podle tohoto zakona asi devitinasobku invalidniho dichodu pfed

prvni svétovou valkou.

Zakon prinesl také dulezité organizaéni zmény. Hornické nemocenské pojisténi provadély
samostatné revirni bratrské pokladny a jejich pocet byl zredukovan na 8. Déle tu byly Ustfedni
bratrské pokladny (UBP) jako jediné nositelky diichodového hornického pojisténi pro celé
uzemi CSR. Timto zakonem nebyla ale vyfeSena otizka thrady a finanéniho zajiSténi.
K &aste¢né uhradé nakladi pojisténi slouzil pouze nedostateCny prispévek (pojistné) 87 Ké
mésiéné, z néhoz 33 K¢ hradil hornik a 54 K¢ zaméstnavatel. Finanéni situace UBP se jesté

vice zhorsila hospodarkou krizi. Ta zpusobila, Ze se v disledku propousténi hornikd snizoval



pfijem na pojistném a naopak rostl pocet provizi (duchodi). V dobé krize nestacil pfijem na
pojistném ani k thradé bézné vyplaty 2/3 dachodu. Prostfedky na vyplatu zbyvajici 1/3
dichodi musely byt opatfovany puajékami zaruCenymi vladou a budouci néaroky viech

aktivnich pojisténci zhstavaly pfirozené finan¢né nekryty.

Zasadni feSeni této financni situace pojisténi pfinesl zak. ¢. 200/1936 Sb., ktery kromé
sanac¢nich opatfeni obsahoval napi. predpisy upravujici nové ¢ekaci dobu potfebnou pro vznik
naroku na duichod i jeho vysi, déle predpisy o zavedeni nékterych novych davek (vybavné,
odbytné) a predpisy o zhodnoceni doby hornického pojisténi pfi pfestupech do raznych
odvétvi dichodového pojisténi. Cekaci doba byla zkracena na 24 mésici, stejné jako cekaci
doba délnického pojidténi. Ostatni podminky naroku na duchod zistaly stejné, ale zménila se
jeho vyse. Dichod se skladal ze zdkladni ¢astky 300 K¢ ro¢né a ze zvySovacich Castek, které
Cinily za kazdy prispévkovy mésic ziskany do 30.6. 1936 7 K¢ a za prispévkovy mésic po 1.1.
1936 7,50 K¢& ro¢né. Za kazdé nezletilé dité se invalidni nebo starobni dichod zvySoval o
1/10. K dichodu ndlezel statni prispévek 500 K& ro¢éné. Vdovsky duchod zistal
bezpodmine¢ny a ¢inil 1/2 invalidniho popf. starobniho dichodu, sirotéi 1/5 pro jednostranné
osifelé dité a 2/5 pro oboustranné osifelé. Sirotéi dichod nalezel do 17. roku ditéte, pfip. do
24. roku, bylo-li nezpisobilé k vydélku. Vyse pojistného a podnikatelska pfirazka zlstala
nezménéna, ale byl nové zaveden sanacni priplatek. Na tento sanalni pfiplatek platili
podnikatelé 2 1/2 % uhrmu mezd zaméstnanct podniku a pojisténec 1 % pracovniho vydélku.
Vedle toho byla zavedena sana¢ni davka z tézené¢ho 1 dovezencho uhli a stanoven prispévek
statu Castkou 90 mil. K& roéné. Po deseti letech méla byt finanéni situace UBP znovu
piezkoumana. Hlavni zaruka zavazki UBP spocivala v zajisténi u Ustiedni socidlni
pojistovny az do vy3e naroku, které by odpovidaly narokim z délnické¢ho pojisténi. UBP byla
zato povinna odvadét Ustiedni socidlni pojistovné za viechny své pojisténce pojistné

déInického pojisténi za dobu od 1.7. 1936 a za dfivéjsi dobu prevodni ¢astky.'”

3.2.2 Obdobi protektoratu

1% Jerabkova, Ludmila, Salemanova, Milude: Vyvoj diichodového zabezpeteni v CSSR (1930 - 1956), VUSZ ,
Praha 1965
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Vyvoj hornického pojisténi pokraoval v dobé okupace a za valky rychleji v ¢eskych
zemich nez na Slovensku, kde veelku zistala v platnosti ustanoveni zdkona ¢. 200/1936 Sb. az
do skonceni valky. V ¢eskych zemich byly v dobé okupace vydany ¢tyfi vyznamnéjsi normy:
1. VL naf. ¢. 167/1940 Sb., kterym byly zvy3eny jak zakladni ¢astky dichodd, tak i zvySovaci

castky. Zakladni castka byla dvoji, niz8i 400 K¢ ro¢né pro dichody do 1.7. 1936 a vy33i

550 K¢ ro¢né. ZvySovaci ¢astky byly zvySeny na jednotnou ¢astku 8 K& roéné za jeden

piispévkovy mésic. Byly také zvySeny minimélni ¢astky vdovskych i sirotéich diuchodi i

vychovného. Doslo ke zméné vymeéry sirot¢iho dichodu, a to pro jednostranné osifelé dité

na 1/4 invalidniho (starobniho) dichodu. misto dfivéjsi 1/5, pro oboustranné osifelé na 1/2

misto 2/5. Statni pfispévek ¢inil 660 K¢ ro¢né u invalidniho a starobniho duchodu, 330 K¢

u vdovského dichodu, 180 K¢ u jednostranné osifelého ditéte a 330 K& u oboustranné

osifelého ditéte.

2. VL naf. ¢. 420/1941 Sb., podle n¢hoZ invalidni a starobni duchodci pokratovat ve svém
zaméstnani nebo do né&j vstoupit, aniz ztratili narok na dichod.

3. VL naf. &. 398/1941 Sb., kterym doslo k nové Upravé mzdovych tfid a zménily se i sazby
pro vypocet davek. Zakladni ¢astka byla stanovena jednotné ve vysi 660 K¢ rolné,
zvySovaci Castky byly zvy3eny na 10,80 K¢ roéné za kazdy prispévkovy mésic, statni
prispévek byl zvysen na 720 K¢ ro¢né k duchodu invalidnimu (starobnimu), 540 K¢ roéné
k vdovskému, na 240K¢ resp. 360 K¢ ro¢né k sirot¢imu dichodu.

4. Podstatnéjsi zmény pfineslo vl. naf. ¢ 100/1942 Sb. Zakladni ¢astka invalidniho
(starobniho) dichodu byla zvysena na 1560 K& ro¢né a byly stanoveny zvlasini zakladni
&astky pro vdovsky a sirotéi duchod. Pro vdovy 780 nebo 1320 K¢, podle toho zda vdova
byla invalidni nebo pecovala alespon o 2 déti, pro sirotky 840 K¢ ro¢né. K zakladnim
Castkam vdovskych a sirotéich dichodu nélezely zvySovaci ¢astky vypoltené uréitym
pomérem ze zvysovacich Castek invalidniho (starobniho) dichodu pojisténce. Statni
pfispévek byl zrulen, misto né¢ho se poskytoval zvlastni pridavek ve vysi 720 K¢
k invalidnim a starobnim, 360 K¢ k vdovskym a 144 K¢ roéné k sirotéim dachodim.
Vékova hranice pro narok na sirot¢i duchod a vychovavaci priplatek byla prodlouzena ze

17 na 18 let.

Vr. 1943 doslo vI. naf. ¢. 70/1943 Sb. k dal3i, zcela nové upravé hornického pojisténi.
Zéavaznou zménu pfineslo v tom, Ze diichodové pojisténi se stalo pojisténim ze zakona. Cekaci

doba byla prodlouzena na 60 mésicu. Podstatné byl zménén davkovy systém v homickém



pojisténi. Byl zaveden hornicky dichod, ktery se pfiznaval v pripadé neschopnosti k povolani,
a hornicky plny duchod, na ktery byl narok v pfipadé plné invalidity nebo po dovrieni 65 let
véku. Duchod se skladal ze zakladni ¢astky, 1560 K& ro¢né, a ze zvySovacich Castek, které
byly stanoveny jednak pevnou ¢astkou za dobu pojisténi (u hornického dichodu 13 - 16 K&
mési¢né, u hornického pIného dichodu 18 - 22 K¢&) a jednak procentem z dosaZzeného vydélku
za prispévkové mésice (u hornického dichodu 1.1 %, u hornického plného dichodu 1.6 %
vydélku). Minimalni dichod ¢inil 3 000 K& roéné, po nejméné osmileté dobé 3 600 K¢,
minimalni hornicky plny dichod ¢&inil 4 800 K¢& ro¢né. Pfidavek na dité byl ve vy3si 1 200 K¢
ro¢né za kazdé dité. Dale byly zavedeny nové druhy davek:

a Hornicka vysluha - jednorazova davka, na kterou mél hornik pfi odhodu do diuchodu narok.

Vedle toho musel hornik dovrsit 50. rok véku., vykonavat podobu nejméné 15 let podstatné
hornické prace a pracovat jako havif pod zemi. Vysluha ¢inila za prvni dva roky havifské
prace po 1 500 K¢ a za kazdy dalsi rok po 3 000 K¢.

a Starobni odména - vyplacela se vedle vydélku od 55 let véku hornika, ktery pracoval 25 let

v hornictvi a z toho vykonaval nejméné 15 let podstatné hornické prace. Odména Cinila 5

400 K¢ ro¢né a vyplécela se az do pfiznani hornického nebo plného hornického duchodu.

3.3 Penzijni pojiSténi soukromych zaméstnancua

3.3.1 Obdobi let 1918 — 1938

Po roce 1918 byl zdkonem ¢&. 92/1918 Sb. byl zfizen V3eobecny pensijni Ustav v Praze,
ktery prevzal pojisténce videnského ustavu zaméstnané v Ceskych zemich a jejich naroky
dnem 1.1. 1919. Timto zakonem bylo také zastaveno zfizovani dalSich nahradnich astava a
novych nahradnich smluv. Na Slovensku, které dosud nemélo povinné penzijni pojisténi, bylo
toto pojisténi zavedeno zakonem ¢. 484/1921 Sb. a vladnim nafizenim & 16/1923 Sh.

s ucinnosti od 1.1. 1922.

Vyznamnym zakonem se stal zak. ¢. 89/1920 Sb., ktery roz3ifil okruh osob podléhajicich
penzijnimu pojisténi a to tim, Ze vékova hranice pro vstup do pojiSténi byla sniZzena z 18 let na
16 a ze do pojisténi byli zahrnuti zaméstnanci vykonavajici dusevni nebo dozoréi prace. Podle

zakona podléhali penzijnimu pojiSténi také obchodni pomocnici, mistfi, dilovedouci, Safafi a



jini dozorci v prumyslu a zemédélstvi, zaméstnanci advokatnich a notarskych kancelari aj.
Vyplécené dichody timto zdkonem zvyseny nebyly, pfestoze vale¢nou inflaci byly znacné
znehodnoceny. To bylo feSeno pouze nedostate¢nymi pridavky, které byly zavedeny vlad. naf.
¢. 324/1920 Sb. Jejich vyse byla pozdéji upravovana a vyplata prodluzovana dal§imi zakony a
nafizenimi (napf. zak. ¢. 299/1921 Sb.).

Podstatné zmény prinesl zak. & 26/1929 Sb., ktery zvySoval jako naroky aktivnich
pojisténci, tak i vyplacené duchody. V pozdé&jsi dobé byl tento zdkon pouze dopliovan a
upravovan, ale jeho zasady platily az do reformy provedené zikonem o narodnim pojisténi.
Okruh pojisténci zistal stejny, doslo k rozdifeni véeného rozsahu pojisténi o dichody
vdovecké, duchody rodi¢i, o vybavné a o nemocenské pojisténi dichodcu. Jako dobrovolné
davky byly zavedeny podpory v nezaméstnanosti a lé¢ebna péce o pojisténce a dichodce.
Narok na dichod byl vazan na ziskani pétileté ¢ekaci doby. Tato podminka se povazovala

vzdy za splnénou, nastal-li pojistny pfipad v disledku pracovniho trazu.

Invalidni dichod dle tohoto zdkona nélezel pojisténci, ktery byl nezpusobily k vykonu
svého povoléni i k vykonu jiného povolani pfiméfeného jeho dosavadnimu povolani. Slo o
tzv. stavovskou invaliditu. Starobni duchod se pfiznaval bezpodmine¢né muzum v 65 letech a
Zzenam v 60 letech. Vystoupil-li pojisténec ze zaméstnani nebo ziskal-li 480 pfispévkovych
mésic, mél narok na starobni dachod jiz v 60 letech (Zena v 55 letech). Narok na vdovsky
dichod méla prakticky kazda vdova, jejiz manzel ziskal ¢ekaci dobu do dne amrti. Okruh
opravnénych sirotki byl rozSifen o osvojence, nevlastni déti a vnuky, pokud byly vyZivou

odkazany na zemfelého pojisténce nebo duchodce.

Horni hranice pro zapocitatelnost vydélku byla zvySena z 9 000 K¢ na 42 000 K¢ roéné.
Pojisténci byli zafazeni do 11 tfid sluzného. PojiSténi se vztahovalo i na osoby. které vstoupily
poprvé do zaméstnani po 55. roce véku a které byly dfive z pojisténi vylouceny. Jako doba
pojisténi se zapocitavala za jistych podminek presenéni vojenska sluzba a pojisténcum, ktefi
konali za vélky vojenskou sluzbu. byl pfiznan k duchodu statni prispévek. Néaklady za statni

prispévek za vojenskou sluzbu za valky hradil stat.

Dichod invalidni a starobni se skladal z pevné zakladni ¢astky 3 600 K¢ roéné a ze

zvySovacich C&astek za kazdy zapotitatelny mésic pojisténi. ZvySovaci &astky byly
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odstupriovany podle tfid sluzného od 2 K¢ do 50 K¢ ro¢né. K dichodu naleZel vychovavaci
priplatek ve vysi 1/8 dichodu za kazdé nezaopatiené dité. Vdovsky diachod ¢inil 1/2
invalidniho (starobniho) dichodu, ktery zemfely manzel pobiral nebo na ktery mél narok.
Sirot¢i dichod se vyplacel do 18, resp. 24 let ditéte a ¢inil 1/4 dichodu zemfelého pojisténce
pro jednostranné osifelé dité a 1/2 dichodu pro oboustranné osifelé. Byla stanovena horni
hranice pro uhm pozuistalostnich davek. Pojistné bylo stanoveno pevnou ¢astkou pro kazdou
tiidu sluzného, zaméstnavatel i zaméstnanec platili kazdy jednu polovinu. Pojisténec mél
moznost zakoupit si nepojisténou dobu, kterd by podle zdkona podléhala pojisténi. Pojisténec

by pak musel zaplatit prislusné zakupni pojistné.

Zékonem ¢&. 125/1931 Sb. bylo umoznéno zapocitat pojisténcim a dichodcim polovinu
nepojidténé doby zaméstnani, aby doSlo ke zmimnéni rozdilu mezi pojiSténci starSimi a

mladsimi. Uhrada byla opatfovéna pfirazkou k pojistnému.

V dobé hospodarské krize se staly nékteré predpisy zdkona netnosnymi nebo
nevyhovujicimi. Proto doslo k dalsi novelizaci zdkonem ¢&. 117/1934 Sb., kterym byl zrusen
bezpodminecny starobni dichod v 65 letech u muzi a v 60 letech u Zen. Byl zaveden novy
tzv. socialni dichod, ktery byl pfiznavan muzam v 56 letech, Zenam v 54 letech, jestlize byli
alespon rok bez zaméstnani a ziskali nejméné 10 let pojisténi. Byla dile zruSena moZnost
udrzovat si ziskané naroky placenim uznavaciho poplatku, byly upraveny vyhodnéji predpisy

o zachovani naroku a bylo usnadnéno dobrovolné pokratovani v pojisténi."’

3.3.2 Obdobi protektoritu

Béhem okupace byla vydana v ¢eskych zemich fada vyhlaSek a nafizeni. Nejdilezitéjsi
upravou, kterda ménila nebo dopliiovala ziakon o penzijnim pojiSténi soukromych zaméstnanca
bylo vl. naf. &. 95/1941 Sb.. To obsahovalo predpisy o prepocitavani dob ziskanych v riznych
odvétvich dichodového pojisténi. Timto nafizenim byla také prodlouzena doba povinného
pojisténi, kterou musel pojisténec ziskat, aby mohl pokra¢ovat dobrovolné v pojisténi, z 30 na

35 mésicu.
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Pfedpokladem vl. naf. 96/1941 Sb. bylo sjednoceni lhit a podminek pfestupi pojisténct
mezi jednotlivymi odvétvimi dichodového pojisténi nebo mezi dichodovym pojisténim a
vefejnopravnim zaopatienim. Hlavim pozitivem tohoto nafizeni bylo zna¢né administrativni

zjednoduseni.

Vr. 1941 bylo vydéano vl. naf. ¢ 316/1941 Sb., které mélo slouzit ke zlepSeni financni
situace nositeld penzijniho pojisténi a pfitom pfizpusobit vysi davek zvySujicim se mzdam a
zivotnim nakladim. Byly zprisnény nékteré podminky naroku na davky:

- prodlouzeni ¢ekaci doby u pojisténcu, ktefi neziskali 5 let pojisténi pfed dovrienim 45.

roku véku o pocet chybéjicich mésicu,

- zapocitavani doby dobrovolného pokra¢ovani v pojisténi do ¢ekaci doby pouze polovinou,
- zpfisnény podminky invalidity a podminky naroku na vdovsky duchod,

- rozSifeni po¢tu mzdovych tfid z 11 na 14 aj.

Vyplacené dichody byly zvySeny o pridavek, z n¢hoz 2/3 hradil stat. Pfidavek k invalidnimu a
starobnimu dichodu ¢inil 1440 K¢ ro¢né, ke vdovskému 864 K¢ roéné, k sirot¢imu duchodu a
k dichodu jinych pozustalych 480 K¢ ro¢né. Pridavek se vsak vyplacel jen pokud thrn
dichodu a pfidavku nepfesahl stanovené hranice (u invalidnich a starobnich 19 440 K¢, u

vdovskych 12 864 K&, u sirotéich a jinych pozustalych 6 480 K¢).
VI. naf. ¢. 329/19309, ¢. 482/1940 a ¢. 169/1941 Sb. byly pfiznany k vyplacenym dachodim
jednorazové pridavky.
3.4 Délnické pojisténi
3.4.1 Obdobi let 1918 — 1938
Jiz od roku 1921 se konaly pfipravy k zavedeni délnického dichodového pojisténi, ale to

bylo uzikonéno az v roce 1924 zakonem ¢. 221 Sb., ktery vstoupil v platnost az 1.7. 1926.

Nositelkou pojisténi se stala Ustiedni socidlni pojistovna (USP).

' Necas, Jaromir: 20 let socialni péce v Ceskoslovenské republice, Ministerstvo socidlni pé¢e, Praha, 1938
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3.4.1.1 Zikon ¢&. 221/1924 Sb. o délnickém dichodovém pojisténi

Invalidni a starobni pojiSténi délnika se vztahovalo zasadné na viechny zaméstnance a
ucéné (s vyjimkou vedlejsiho nebo pfileZitostniho zaméstnani), pokud neméli zaruceny
penzijni naroky zjiné¢ho odvétvi socidlniho diachodového pojisténi nebo ze statniho
zaopatfeni. Z pojisténi byli viak vylou¢eni zaméstnanci, ktefi v den G¢innosti zdkona doséhli
nebo byli starsi 60 let nebo vstoupili az po 60. roce véku do zaméstnani. Dolni vékova hranice
16 let byla zavedena aZ novelou zroku 1928. Tento pavodni okruh pojisténca se pozdéji
zménil jen nepatrné. Dle puvodniho zdkona se pfiznaval duchod invalidni a starobni, k nim
vychovavaci priplatky na déti, dichod vdovsky, vdovecky a odbytné. Cekaci doba byla
stanovena na 150 pfispévkovych tydna, z toho 13 tydni muselo byt ziskdano v poslednich dvou
letech. Zakon umoznoval dobrovolné pokracovani v pojisténi a udrzovéani naroka placenim

uznavaciho poplatku. Doba dobrovolného pojidténi se pocitala do ¢ekaci doby jen polovinou.

Za invalidniho byl povazovan pojisténec, , ktery pro nemoc nebo jiné télesné nebo duSevni

vady, neprivodéné umyvsiné, nemohl praci primérenou jeho silam, schopnostem, vyveviku a

dosavadnimu povolani vvdélat ani tretinu toho, co télesné a duSevné zdravy zamésinanec

tého _druhu_s podobnym_vyevikem v témze obvodé obycejné vydélava“."* Tento pojem

invalidity zGstal v platnosti po celou dobu trvani délnického pojisténi.

Naérok na starobni dichod vznikl v 65 letech véku pro muze i Zenu. Daldi zaméstnani bylo
mozné pokud vydélek nepfesahl 1/3 toho, co vydélaval zdravy jedinec ve stejném nebo
podobném oboru. Novelou zroku 1928 byla pfipustndé maximalni hranice dichodcova
vydélku ve vysi jedné tretiny nahrazena jednou polovinou. Duchod invalidni (starobni) se
skladal z pevné &astky 500 K& ro¢né a ze zvySovacich Castek ve vysi 1/5 zaplaceného
pojistného. K dichodu nalezel statni pfispévek 500 K¢ ro¢né. K invalidnimu a starobnimu
dichodu naleZel vychovévaci priplatek na déti mladsi 17 let ve vy3i 1/10 dichodu na kazdé

dite.

2 Jetabkova, Ludmila, Salemanova, Miluse: Vyvoj diichodového zabezpeteni v CSSR (1930 — 1956), VUSZ,
Praha 1965
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Vdova méla narok na vdovsky dichod jen, byla-li nebo se pozdéji stala invalidni. Vdovsky
dichod se rovnal poloviné invalidniho (starobniho) dichodu, ktery pobiral nebo na ktery mél

narok zemrfely manzel.

Na sirot¢i duchod mély narok vlastni déti mladsi 17 let a za jistych podminek i déti
nemanzelské, osvojenci, schovanci, vnuci a od roku 1928 1 déti nevlastni. Sirotéi dichod ¢inil

1/5 dlichodu zemielého pro jednostranné osifelé dité, 2/5 pro oboustranné osifelé.

3.4.1.2 Prvni novela zdkona o délnickém dichodovém pojisténi

Prvni novelou tohoto zdkona byl zék. ¢. 184/1928 Sb. Doslo k ni z divodu nespokojenosti
jak ze strany délnictva, tak ze strany vladnouci tfidy a zaméstnavatela. Timto zékonem byla
zkracena ¢ekaci doba na 100 tydnu, bylo zavedeno vybavné jako jednorazova davka pro
pojiSténky, které se provdaly po ziskani ¢ekaci doby. Déle byly zmirnény podminky naroku na
vdovsky dichod a to tim, Zze vdovsky dichod nélezel také vdové starsi 65 let nebo vdové,
kterd peCovala nejméné o dvé déti majici narok na sirotéi dichod. Doslo také k zavedeni
zvySeni pro bezmocnost jako fakultativni davky, byla prodlouZena ochranna lhita z 12 mésica
na 18 mésica, zdkladni ¢astka byla zvySena z 500 K¢ na 550K¢ roéné, pofet mzdovych tfid
invalidniho a starobniho pojisténi byl zvy3en o jednu tfidu tim, Ze nejniZsi tfida A byla

rozdélena na dvé (Aa a Ab). Bylo sniZzeno pojistné invalidniho a starobniho pojisténi.

Zakonem ¢&. 26/1930 Sb. byly zavedeny legitimace pro pojisténce USP, aby na zikladé

jejich &isel mohly byt evidovany prubéhy pojisténi.

3.4.1.3 Druhi novela zdkona ¢. 221/1924 Sbh.

Druh4 novela byla vydana v dobé hospodarské krize, kdy se nepfiznivé projevovala
nedostateéna vyse délnickych dichodi. Proto druhd novela, vyhlasena vlad. naf. ¢. 112/1934
Sb., prinesla na jedné strané zhorSeni v oblasti nemocenského pojisténi (sniZeni
nemocenského), na druhé strané urCité zlepSeni v narocich zinvalidniho a starobniho

pojisténi. Nejdilezitéjsi zménou bylo zavedeni tzv. vékového pfiplatku, ktery v podstaté
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znamenal zapocteni tfetiny nepojisténé doby odpracované pfed 1.7. 1926 pro pojisténce
narozené pied 1.1. 1899. Vékova hranice pro narok na vdovsky dichod byla sniZzena z 65 na

60 let a byl zaveden vdovsky dichod i pro rozloucené manzelky. Byla dile prodlouZena

ochranna lhuta na 1/4 pojisténé doby, nejméné na 24 mésici. Nezaméstnanym a pojisténcim,

ktefi se po vystupu ze zaméstnéni stali samostatné vydéle¢né ¢innymi, se zachovavaly naroky

az po dobu 60 mésicu. Byl zruSen uzndvaci poplatek. Agramni strana si vymohla v novele na

prechodnou dobu dvou let pochybnou tlevu na pojistném pro zemédélské délniky, tzv.
zemédélskou vyhodu, ktera spocivala jednak v omezeni okruhu pojisténych délniku
(dichodovému pojisténi podléhali jen ti, ktefi byli zaméstnani u téhoz zaméstnavatele ve trech
mésicich alespon po 16 dni v mésici), jednak ve sniZeni pojistného v prvnich dvou tfidach

invalidniho a starobniho pojisténi. Tomu ovSem odpovidalo 1 zna¢né sniZeni naroku.

Dal3i upravy a zmény, které byly provedeny do konce obdobi prvni republiky, byly jen
malého dosahu (napf. vlad. naf. ¢. 143/1934 Sb., vlad. naf. ¢. 97/1935 Sb., vlad. naf. C.
364/1938 Sb. aj.).

3.4.2 Obdobi protektoratu

Jesté pred okupaci byla pripravovana tieti novela, vlad. naf. ¢. 52/1939 Sb., k zikonu o
invalidnim a starobnim pojisténi délnika. Do této pfipravy zasahla v3ak némecka okupace,

takZe k reorganizaci celé soustavy délnického pojisténi nedoslo.

Roku 1940 vyslo vl. naf. €. 112/1940 Sb., které rozsifilo po¢et mzdovych tfid z 5 na 8.
Nové byly stanoveny sazby pro pojistné a zvySovaci ¢astky k dichodum a byly zvyhodnény
predpisy pro vypocet vékového priplatku. Vychovné k invalidnimu (starobnimu) dichodu
bylo zvyseno z 1/10 na 1/8 invalidniho dichodu. sirot¢i dichod jednostranné osifelého z 1/5
na 1/4, oboustranné osifelého z 2/5 na 1/2. Byla stanovena minimalni vyméra pro vdovsky a
siroté¢i diichod. Statni prispévek byl zvysen u invalidniho a starobniho dichodu na 660 K¢, u
vdovského na 330 K&, u sirotéiho na 180 K& resp. na 330 K¢ ro¢né."

¥ Matgjcek J., Sykora R., Pavlitek J.: O diichodech a davkéch, Ceska stétni pojistovna, Praha 1972

59



Daldi zmény v délnickém pojisténi pfineslo vl. naf. ¢. 315/1941 Sb. Pocet t¥id byl dale
roz$ifen, a to na 8. V&kova hranice pro narok na vdovsky dichod byla sniZena ze 60 na 55 let.
Byl znovu zvysen statni ptispévek, a to u invalidniho a starobniho dichodu na 720 K¢&, u
vdovského na 540 K¢ a sirot¢iho na 240 K¢, resp. na 360 K¢ ro¢né. Také zakladni ¢astka
invalidniho (starobniho) diichodu byl zvy3ena z 550 K¢& na 660 K& roéné. Vyplacené dichody
byly zvy3eny o 20%.

Vyznamné zmény piinesla novela ¢ 98/1942 Sb. Cekaci doba pro narok na dichod
invalidni byla prodlouZzena na 250 prispévkovych tydni, pro narok na starobni dichod
dokonce az na 750 prispévkovych tydna. Zakladni &astka byla zvyena u invalidniho a
starobniho diichodu na 1 560 K&, u vdovského na 1 320 K¢ a u sirot¢iho na 840 K& ro¢né.
ZvySovaci Castky k invalidnimu a starobnimu dichodu byly rovnéz zvy3eny. ZvySovaci &astky
k vdovskému dichodu ¢inily 1/2 a k sirot¢imu 4/10 zvy3ovacich ¢astek invalidniho dichodu.
Byl zruSen rozdil v narocich jednostranného a oboustranného sirotka. Vychovavaci pfiplatky
byly stanoveny pevnymi ro¢nimi ¢astkami, a to po 900 K& na prvé dvé déti a po 1 200 K¢ na
kazdé dal$i dité. Vékova hranice pro narok na vychovavaci priplatek a pro narok na sirotéi
diichod byla zvysena ze 17 na 18 let. Byl zruden statni pfispévek, misto toho hradil stat USP

naklady na zakladni ¢astky duchodu.

VL. naf. & 99/1942 Sb. zavedlo nemocenské pojisténi dichodet USP, a jejich rodinnych
piislusniki. Duchodci a jejich nezaopatfeni pfibuzni méli narok na bezplatné Ié¢eni, pomoc
pii porodu, léky a jiné terapeutické pomucky. Na dhradu ndkladd pfispivali invalidni a

starobni dichodci ¢astkou 10 K¢ mési¢né.

Dalsi vyznamné zmény prfinesla novelizace zdkona provedend vl. naf. ¢. 2/1944 Sb. Pocet
mzdovych tfid byl pro nemocenské i duchodové pojisténi jednotné roz8ifen na 12. Vychovné
bylo stanoveno pro kazdé dité ¢astkou 1 200 K& rofné. Nové byl zaveden pfidavek
k invalidnimu a starobnimu dichodu pojisténcu narozenych pred 1.1. 1910, ktery ¢inil podle
délky prispévkové doby a podle mzdové tiidy 270 K¢ az 480 K¢ ro¢né. Touto novelou bylo
také zruSeno odbytné.

V ramci zjednoduSovani administrativy vl. naf. ¢. 292/ 1944 Sb. stanovilo, Ze pojisténci,
ktery byl pojistén kdykoli pfed 1.1. 1943, se od tohoto dne zapoCitavaji v kazdém kalendainim

mésici 4 tydny pojisténi bez ohledu na to, byl-li skute¢né pojistén nebo ne.
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Po této posledni véle¢né novele bylo jesté vyhlaskou € 12/1945 Sb. uvefejnéno tplné

znéni zakona o pojisténi déIniki pro pfipad nemoci, invalidity a stafi.

3.5 Statni starobni podpory
3.5.1 Obdobi let 1918 — 1938

Podle z. ¢. 43/1929 Sb. mohly byt Eeskoslovenskym statnim pfislusnikim, ktefi 1.6. 1926
dosdhli nebo piekrocili 60. rok véku a ktefi by byli jinak ucastni socidlniho pojidténi,
poskytovany starobni podpory. Tyto podpory byly poskytovany ze statnich prostfedki
prislusnikim, jakmile dovrsili 65 let. Dale se pfedpoklddala nemajetnost a neschopnost prace
téchto obfanu. Statni starobni podpory ¢&inily 500 K& roéné pro osobu, pfip. 300 K& pro
kazdou z osob, zijicich ve spole¢né domacnosti. Kazdému z nich vSak pfislusela podpora
v ¢astce 500 K¢, pokud byli bezmocni a potfebovali stalou pomoc, oSetfeni a pé¢i. Ke statni
starobni podpofe poskytovala obec priplatek ve vysi 20 % podpory u obci s vice nez 50 000

obyvateli, 15 % u obci s vice nez 2000 obyvateli a 10 % u obci nejvyse s 2000 obyvateli."*

V mimofadnych pfipadech mohla byt statni starobni podpora poskytnuta také

¢eskoslovenskym statnim prislusnikam, kteri Zili v ciziné.

3.5.2 Obdobi protektoritu

V r. 1939 doslo k poklesu kupni sily koruny a ten zpusobil, Ze statni starobni podpora se
stala nedostate¢nou k zajisténi nejnutnéjsi vyzivy. Protektoratni vlada byla proto nucena tyto
podpory zvysit. Stalo se tak vI. naf. ¢. 266/1940 Sb., kterym byla zakladni podpora zvySena na
720 K& ro¢né, a poté vl. naf. &. 164/1944 Sb., atona 1 200 K¢ roéné.

Na Slovensku béhem valky nedoslo k Gpravé starobnich podpor. AZ v r. 1945 byly zvySeny

vl. naf. & 23/1945 SI. z na 1 000 Ks ro¢né. Zaroven byl timto nafizenim znalné roz3ifen

okruh obéant, ktefi méli narok na starobni podporu. Nafizenim Slovenské narodni rady ¢.
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107/1945 Sb., byl okruh téchto osob jesté vice rozsifen, protoze osobam starsim 65 let a
potfebnym se poskytovali statni starobni podpory v zakladni vyméfe 1 400 Ks ro¢né. Podpory,
které byly jiZ vyplacené, byly zvy3eny na tyto ¢astky zpétné k 1.1. 1945,

3.6 Péée o vileéné po¥kozence
3.6.1 Obdobi let 1918 — 1938

1.1. 1918 bylo zfizeno ministerstvo socialni péce, do jehoZ pusobnosti, uréené vyhlaskou &.
504/1917 t. z., byla pievedena dosavadni vefejnd péfe o valetné poskozence a jejich
poziistalé. V CSR byla péce o véle&né poskozence rozdélena mezi ministerstvo socialni péte a

ministerstvo narodni obrany.

Prvnim c¢eskoslovenskym zdkonem v oboru péfe o valetné poskozence byl zikon (.
199/1919 Sb.. ktery definoval pojem vale¢ného poSkozence a vymezil ukoly statni spravy

v péci o tyto osoby.

V1. nat. &. 561/1919 Sb. byly zfizeny zemské afady pro pé¢i o valeéné poSkozence v Praze,
Brné a Bratislavé a okresni ufady, kterym bylo svéfeno provadéni téméf veskeré péce o tyto
osoby. Soukroma péce zistala omezena jen na nékolik svépomocnych organizaci. Zvladtnim
druhem svépomoci byla vyrobni druzstva invalidu, kterd se zabyvala vyrobou protéz a

orthopedickych pomicek pro vale¢né invalidy.

Pozitky vale¢nych poSkozencu byly upraveny zak. ¢. 142/1920 Sb. Tento zikon vychazel
ztoho, Ze dichody nemohou poskytnout plnou ndhradu za utrpénou ztritu vydéle¢né
schopnosti a byly proto stanoveny tak nizko, Ze staily jen na nejnutnéjsi prostfedky k obZivé.
Diichod mohl byt zvySen o 50 az 100 % pii slepoté nebo bezmocnosti, k duchodu se také
priznaval 10%ni priplatek za kazdé nezaopatfené dité. Invalidé méli narok na bezplatné
lékarské odetreni a 1éky. Narok na dichod méli také vdovy a sirotci, ale thm dichodi vdovy a

sirotki nesmél prevySovat stanovenou hranici. Pozistalostni dichod mohl byt pfiznan i

" Netas, Jaromir: 20let socialni péce v Ceskoslovenské republice
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rodi¢im zemfelého, pokud zemfely nezanechal opravnénou vdovu nebo déti, a ktefi na né¢ho

byly odkazani vyzivou. K diuchodim se vyplacel 50 % drahotni pridavek.

Prvni novelizace byla provedena zak. ¢. 39/1922 Sb., jimz byl zvy3en zéikladni dichod
invalidni, pozustalych i pfidavky k dichodim. Déle byla zvysena horni hranice pfijmu
stanovena pro narok na duchod. Byl zaveden 10%ni pfidavek na manZelku, ktera nemohla byt
vydé€le¢né ¢innd, byla prodlouzena vékova hranice pro pridavky na déti a sirotéi dichody z 16

na 18 let.

Dal§i zmény pfinesl zék. ¢. 133/1930 Sb., podle néhoz byl zvy3en plny invalidni dachod
pro tézké invalidy, dale byl zvySen pfiplatek pro star$i nebo invalidni vdovy a pfiznan také
vdovam se tfemi détmi mlad$imi 14 let. Zakladni sazby pro vypocet invalidniho dichodu byly
odstupniovany podle procenta ztraty vydéleéné schopnosti v rozmezi od 1 800 K& do 4 800 K¢
roéné pro plné invalidy. Ke kazdému diachodu prislusel 50%ni drahotni pfidavek a 10%ni
zvy3eni na kazdé nezaopatfené dit¢ do 18 let a na manzZelku. Slepcum, event. 1 bezmocnym
byl vyplacen k dichodu priplatek 1 800 K¢ ro¢né. Celkovy invalidni duchod, véetné
drahotniho pfidavku a bez rodinnych pridavku, se tedy pohyboval od 5 400 K¢ do 7 200 K¢
rotné. Vdovsky duchod ¢inil véetné drahotniho pfidavku a priplatku pro vdovy stardi,
invalidni nebo se tfemi détmi 900 K¢ az 1 710 K¢ ro¢né. Sirotéi dachod pro jednostranné
ositelé dité ¢inil 600 K& ro¢né, pro oboustranné osifelé 900 K¢ ro¢né. Duchod rodici ¢inil 600

K¢ roéné.

3.6.2 Obdobi protektoritu

V dobé okupace do3lo ke zruSeni ministerstva narodni obrany a péce o valecné poskozence
byla pfevedena do kompetence ministerstva prace a socialni péce. Vr. 1940 byly vl. naf. ¢&.
206/1940 Sb. v éeskyvch zemich zvySeny drahotni pfidavky k diuchodim valenych
poskozenci z 50 % na 80 % zakladnich dichodid. Kromé toho byly vyplaceny jednorazové

drahotni vypomoci.

VL. naf. ¢. 82/1941 Sb. byly zvySeny hranice pfijmu pro narok na duchod na 10 000 K¢

roéné pro &innost samostatnou a 15 000 K¢ ro¢éné pro Cinnost nesamostatnou. Byl také
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zaveden novy druh dichodu, dichod sourozenci. Tato novela zavedla odlisnou konstrukci

invalidnich dichodi, ktera znamenala jejich zvySeni, déle byl zvysen slepecky pfiplatek i

piiplatek pro bezmocnost a davky pozustalych. Nové bylo zavedeno wumriné na dhradu

nakladua za vypraveni pohibu ve vysi tiimési¢niho posledniho diachodu.

Vr. 1942 byl zékon zménén a doplnén vl. naf. ¢&. 198/1942 Sb., kterym byly zavedeny
pridavky od 120 K¢ az do 300 K¢ mési¢né (dle stupné poskozeni) pro invalidy s poskozenim

alespon 45% a pro vdovy.

VI. naf. ¢. 247/1943 Sb. byly zvySeny v3echny druhy dichodua i pridavky k dichodim.
Zemské urady pro pé¢i o valeéné poskozence v Praze a Bmé byly pfejmenovany na

zaopatrovaci urady.

3.7 Vyvoj ukazateli dichodového zabezpeéeni

V letech 1930 - 1938 dochédzelo po ekonomické strance postupné k pfechodu povileéné
konjunktury k ohromné hospodarské krizi, kterd dosahla nejvétsiho rozsahu vr. 1933. Po
tomto roce nastalo postupné oziveni hospodafského trhu, které bylo zplisobeno pfevazné
zbrojenim na obranu proti hrozici agresi faSismu. Tento hospodafsky vyvoj se také odrazi ve

vyvoji ukazateli dichodového zabezpeceni.

Béhem druhé svétova valky dochazi v ¢eskych zemich k rastu celkového poétu pojisténci
dichodového pojisténi. Hlavnim davodem bylo vyuZiti pracovnich sil pro vileéné
hospodafstvi Némecka. To podporovalo zejména rust po¢tu administrativnich zaméstnanci,
pozdé&ji i zaméstnanct z fad délnik, mimo Gzemi protektoratu. Naproti tomu snaha vyhnout
se pracovnimu nasazeni vedla v ¢eskych zemich krychlejdimu ristu poétu invalidnich
dichodii. V poslednich letech prispivaly ke zvySeni invalidizace a umrtnosti také vilkou a
okupaci zhor$ené zivotni podminky, ztraty na zdravi i na Zivotech ve véznicich a

koncentra¢nich taborech a na Slovensku kromé toho pfimé vojenské akce.

Po osvobozeni se do prace zapojilo mnoho novych pracovnich sil, takZe pocet pojisténci

vzristal rychlym tempem pres ubytek, ktery nastal odsunem Némca a Madard. Dusledky



valky se projevily po osvobozeni znaénym vzristem poctu dichodi, a to jak invalidnich a
starobnich, tak i pozistalostnich. V dusledku toho vzrustaly také ndklady na davky

dichodového zabezpeceni.

3.7.1 Pocéet pojisténci
3.7.1.1 Obdobi let 1918 — 1938

Pfed r. 1930 stoupal pocet pojisténci ve vSech odvétvich dachodového zabezpeceni.
Divodem bylo jednak rozdifovani pojistné povinnosti na dalsi skupiny zaméstnancu, jednak
stoupajici zaméstnanost. Obrat zpusobila hospodarska krize, pfi niZ postupnym zastavovani
provozi a omezovanim vyroby dochazelo ke stale Castéj$imu propousténi zaméstnancu.
Pokles poctu pojisténcu se projevil v délnickém pojisténi jiz v r. 1929, v hornickém v r. 1930,
v penzijnim pojisténi soukromych urednikl a zaopatfeni zaméstnanc statnich podnika az v r.
1932 - 1933, Jediné pocet zaméstnancu vlastni statni a vefejné spravy vzrustal 1 v krizovych
letech. Nejvice zasahla krize do socialniho pojisténi v téch odvétvich, kde pfevaznou vétdinu
zaméstnanci tvofili délnici a hornici. Pokles po&tu pojisténci byl nejvétsi u UBP, pak u USP,

nejmendi u Vieobecného penzijniho ustavu.

Kromé hospodaiské krize pusobily v3ak na pokles poétu pojisténcd i jiné vlivy

(mechanizace, personalni uspory. celkovy pokles obyvatelstva v produkénim véku apod.).

Oziveni vyroby, které nastalo po r. 1935 ve viech hospodafskych odvétvich souvisejicich
se zbrojenim, vedlo k vétsi zaméstnanosti a tedy i1 ke vzrastu poltu pojiSténci ve viech
odvétvich dichodového zabezpeteni. Nezaméstnanost nebyla az do r. 1937 zcela
zlikvidovana, takZe celkovy pocet dichodové zabezpetenych osob zistal nizsi nez byl na
pocatku krize. Je nutné podotknout, ze od r. 1935 vstupovaly do hospodafského Zivota
pocetné silné&jsi roéniky obyvatelstva, narozené po prvni svétové valce. Tato skuteCnost méla

vést k rychlejsimu vzestupu poétu pojisténci. Vyvoj poctu pojisténci uvadi tabulka 1.
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Tabulka 1 — Vyvoj po¢tu pojisténci

3844 138.4 369.9 2 209,6 31023
393,6 127,1 388.6 2116,7 3026,0
3944 1177 SNl 1943.8 2 848.6
389.5 109.7 391,5 1773,7 2 664,4
379.5 104.9 398.9 1749,2 2632,5
3822 103,2 4133 1770,0 2 668.7
388.4 103.4 428.8 1 945,3 2 865,9
393.8 110.4 457.4 2124.6 3 086,2

tabkova L., Salemanova M: Vyvoj diichodového zabezpeceni v CSSR, VUPSV, Praha 1965

3.7.1.2 Obdobi protektoritu

Statisticka data o poctu pojisténci jsou z valeéného obdobi netplna. Pocty pojisténci za
obdobi let 1939-1944 jsou znamy jen ze statistik hlavich nositeld dichodového pojisténi, tj.
Ustiedni bratrské pokladny, Ustfedni socialni pojistovny a Vieobecného penzijniho ustavu, a
to jen pro uzemi byvalého protektoratu Cechy a Morava. Tyto data se nedaji srovnavat s daty
v pfedchozi tabulce. VSechna data jsou uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2 — Vyvoj poétu pojisténcii na izemi byv. protektoratu Cechy a Morava

30,1
12814 290
3122 29,0

N 542 |
] 560

3309] 31,0
| 3419] 327
3520 -

Pramen: Jefabkova L., Salemanova M: Vyvoj dichodového zabezpeteni v CSSR, VUPSV, Praha 1965
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3.7.2 Polet dichodi

3.7.2.1 Obdobi let 1918 — 1938

Hospodafska krize méla na pocet diichodti opa&ny vliv nez na pocet pojisténci. Propusténi
zaméstnanci se snazili ziskat v invalidnim nebo starobnim dichodu pravidelny pfijem.
V pracovnim poméru se snazili udrZet i ti, ktefi by jinak spliovali podminky pro pfiznani
dichodu. Pocet dichodii vzristal velmi rychlym tempem.

Také zde je mozno pozorovat rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi socialniho pojisténi.
K nejvétSimu vzristu doslo v délnickém pojisténi, podet vyplacenych invalidnich a starobnich
dichodi se v délnickém pojidténi zvy3il od r. 1930 do r. 1937 tficetkrat. Velky vzestup nastal
také v penzijnim pojisténi soukromych uredniki, kde se zvy3il stay vyplacenych dichodi od
r. 1930 do r. 1937 dvaapilkrat. V hornickém pojisténi stoupal pocet dichodi jen v dobé
nejhlubsi krize. V zaopatfeni statnich a vefejnych zaméstnanci doslo k nejvétSimu vzrastu
poctu invalidnich a starobnich dichodi v Penzijnim fondu &s. statnich drah. Celkovy pfehled
0 vyvoji pottu dichodd vyplacenych v hlavnich odvétvich dichodového zabezpeceni
obsahuje tabulka 3

Tabulka 3 — Celkovy piehled o vyvoji poétu dichodi

SEY
55 473

166 734 104 480 341 3

194 187 113 541 | 61 893 | 14 760 | 384 381
234 572 121 039 | 69418 | 15 535|440 564
293 184 131010 | 77 737 | 15081 | 517 012
342 629 140 485 | 85082 | 14 503 | 582 699
388 195 150 606 | 92251 | 10 789 | 641 841
407 744 158 484 | 101 874 | 10 280 | 678 382
424 096 167 724 | 108 092 709 768
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3.7.2.2 Obdobi protektoritu

1.1.1938 bylo odtrzeno pohrani¢i a pfidéleno Némecku, Mad'arsku a Polsku. CSR tim
ztratila 30 % svého Uzemi a 33 % obyvatelstva. Dne 6.10. 1938 byla prohlasena autonomie
Slovenska. Tyto politické udalosti hluboce zasahli i do hospodafskych a socidlnich poméri
statu. Zaroven s pohrani¢im ztratil na$ pramysl vétsi &ast svych surovinovych zakladen,
zejména uhelnych a rudnych dold a na Slovensku nejbohatdi zemédélskou oblast.
Z odtrzenych pohrani¢nich kraju i ze Slovenska a Podkarpatské Rusi se stéhovali uprchlici,
kterym bylo tfeba opatfit zaméstnani nebo dat dichod. Zbrojeni bylo zastaveno tudiz hrozilo
zvySeni nezaméstnanosti. Pocet dichodi vyplacenych z vefejnopravniho zaopatfeni ve
valetné dobé neni moZné zjistit. Data o vyvoji poétu dichodi zhornického pojisténi,

penzijniho pojisténi soukromych zaméstnanci a délnického pojisténi obsahuje tabulka 4.

Tabulka 4 — Vyvoj po¢tu dichodi

M R Y 7 PoBetyplicenych dichodl T s 1 TR e
{ = Homické pojisténi Penzijni pojisténi | Deélnické pojisténi___
N Slovensko [ CSR Pt Slovensko | CSR ot Slovensko| CSR

1939 [42375| 9286 |51661|62883] 5233 [68116]170721 | 28214 198935
1940 [41780] 9054 [50834[65982] 5560 [71542]180980 30061 (211041
1941 [41390] 8862 [50252[69238] 5860 |75098] 193685 32129 (225814
942 (42654 6562 [49216|72075| 5447 [77522|221554| 32594 |254 148

143 (42939 6350 [49289[70527( 5577 |76 104|248 523 | 32828 281 351
1944 143733 6090 [49823[73289] 5714 [79003]265049| 32870 297919
1945 |67024] 6055 [73079|76927] 6217 |83 144|268 139 33369 301 508

Pramen: Jetabkova L., Salemanova M: Vyvoj diichodového zabezpeteni v CSSR, VUPSV, Praha 1965

V &eskych zemich pocet vyplacenych homickych dichodi za valky zpotatku klesal a od r.
1942 jen pozvolna stoupal. K prudkému narustu doslo az vr. 1945 v disledku obnovovani
vyplat dichodii do pohrani¢i Cechim a némeckym antifasistim. Kromé toho byl rist
zpusoben zvySenim priristku novych dichodd pfiznavanych obCanim vracejicim se

z koncentraénich tdborti a pozistalym po obétech valky a okupace.

Potet dichodii penzijniho pojisténi byl vr. 1939 o 21,7 % niz8i nez vr. 1937. Hlavnim

diivodem tohoto poklesu bylo, Ze zna¢na ¢ast diichodel penzijniho pojisténi eské narodnosti
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presidlila ze zabranych zemi a ze Slovenska na tzemi byvalého protektoratu. V dalsich

vale¢nych letech celkovy poet vyplacenych dichodii téméF stale pozvolna stoupal.

Pocet dichodu vyplacenych z délnického pojidténi rostl, zpodétku pomaleji, ale pozdéji
mnohem vyrazné&ji. Pfi¢inou byla skute¢nost, Ze se pfi posuzovani invalidity v dob¢ okupace
postupovalo benevolentnéji neZ pfed vilkou. Tento benevolentnéjsi pistup lze povazovat za
jednu z forem odporu Ceskych Iékafi a pojitovaciho tGrednictva proti okupantim. Na rust
pocti dichodi pusobil zejména v délnickém pojisténi nepfiznivy zdravotni stav délnictva,

jako disledek prodluzovani pracovni doby, nedostateéné vyzivy atd.

3.7.3 Prumérné vySe vyplicenych diuchodi

Mezi jednotlivymi odvétvimi dichodového zabezpeleni existovala i rozdilna priméma
vyde vyplacenych dichodi. Bylo to dano rozdilnymi zakonnymi pfedpisy pro jednotliva

odvétvi dachodového zabezpeceni.

3.7.3.1 Obdobi let 1918 — 1938

V priméru byly invalidni a starobni dichody soukromych zaméstnanci asi 0 30 % niZsi
nez odpodivné platy stitnich a vefejnych zaméstnanct, dichody horniki o 70 % niZsi nez
diichody soukromych zaméstnanct a dichody z délnického pojisténi o 40 — 43 % niz8i nez
dichody hornikii. V nasledujicich tabulkach je uveden vyvoj prumémé mésiéni vySe
vyplacenych dichodi podle jednotlivych hlavnich odvétvi dichodového zabezpeleni a
srovnani pramémych vy3i invalidnich a starobnich dichodi s pramémou mzdou. Ve vefejném

zaopatfeni nebyly primérné vyse plati uvefejnovany.
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Tabulka 5 — Vyvoj primémné mési¢ni vyse dichodi v kategorii vefejnopréavniho zaopatieni

Pramen: Jeﬁbkovﬂ L SaIcmanova M: Vyvoj dichodového zabezpeteni v CSSR, VUPSV, Praha 1965

Tabulka 6 — Vyvoj primémé mésiéni vy3e vyplacenych dichodi

Pramen: Jetabkova L., Salemanova M: Vyvo; dtlchodového zabezpeteni v SSR, VUPSV, Praha 1965

3.7.3.2 Obdobi protektoritu

V nasledujici tabulce jsou srovnany prumémé vyse vyplacenych invalidnich a starobnich
diichodii a primeérné mzdy u soukromych zaméstnancii, horniki a ostatnich délniki. Z tabulky
je patrny zejména vyrazny rozdil mezi soukromymi zaméstnanci na jedné strané a horniky a
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ostatnimi déIniky na druhé strang, a to jak v dosaZenych mzdach, tak i ve kvalité diichodového
zabezpeCeni. Pfi srovnavani horniki s ostatnimi déIniky byla situace zcela jina. Mzdy horniki
byly v priméru asi dvojnasobné nez mzdy délniki, zatim co jejich dichody byly vyssi asi o
2/3

Tabulka 7 — Srovnani primémych dichodi a pramémych mezd

596 226 97 1358 | 930 | 478 | 439 | 234 | 203

711 228 106 317 €899’ 467 | 54,0 254 | 23
768 231 109 83 00 443 59,9 289 | 24,6
775 235 110 233 k418 62,9 30,5 | 26,3
766 234 139 SRRl )8 62,9 294 | 34,
785 234 141 | 99| 659 292 | 353
787 234 141 18 66,5 278 1 A}
787 235 142 1 20( 3 65.6 240 | 33,2

Pramen: Jerabkova L., Salemanova M. Vyvoj dachodového zabezpeteni v CSSR, VUPSV, Praha 1965

Je nutné je3té poznamenat, Ze statisticky vykazovanou primémou mzdu délnika snizovalo
pomémé vysoké procento zaméstnanych Zen, jejichz praiméma mzda byla o 40 % niZsi nez
mzda muzi.

Primérna nomindlni vyse viech dichodi ze socidlniho pojisténi se v dobé valky neustale
zvySovala. Vyplacené i nové priznané dichody se zvySovaly jednak drahotnimi pfidavky,
jednak novelizaci zakonnych piedpist, aby byla alespon ¢aste¢né vyrovnana jejich realna
hodnota, ktera byla zna&né snizovana znehodnocenim mény. Dalsi podstatné zvySeni dachodi
nastalo po r. 1945, kdy soucasné doslo k jednorazovému zvySeni cenové hladiny zhruba na

trojnasobek.

Relativné nejvétsiho zvySeni dosahly duachody délnického a homického pojisténi.
Primémy invalidni a starobni diichod vyplaceny v délnickém pojisténi se zvysil od r. 1939 na
Sestinasobek. v hornickém pojisténi na Sestinasobek. ZvySeni dichodi ve vefejnopravnim

zaopatieni a penzijnim pojisténi soukromych zaméstnanci bylo mnohem niZsi.
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Primérnd vyse odpoCivnych a zaopatfovacich platii ve vefejnopravnim zaopatteni nebyly
uvefejiiovany. Tabulka 8 uvadi priklady dichodi, které byly piiznany od r. 1944 nékterym

kategoriim statnich a vefejnych zaméstnanci.

Tabulka 8 - Vyvoj primémé mési¢ni vyse dichodi v kategorii vefejnopravniho zaopatieni

22 320 13 920 25 882

24 720 16 320 20 870 580

30 360 21 960 40 1 830 915

35280 26 880 40 2240 1120
77 040 61 680 35 5140 2570
71 760 56 280 25 3569 2 345
59 520 47 040 20 2 822 -

Pramen: Jetibkova L., Salemanové M: Vyvo] ddchodového zabezpetenl v CSSR, VUPSV, Praha 1965

Priméma vyse dichodu z hornického pojisténi se zvySovala celkem pravidelné po celou
dobu valky. V &eskych zemich doslo k vétsimu zvyseni v r. 1943, v r. 1945 se podstatné zvysil
homicky diichod vlivem pfidavku, ktery ¢inil u invalidniho a starobniho dichodu 500 K¢
mési¢né, u vdovského 300 K& mésicné.

V &eskych zemich stoupla priméma vyse vyplacenych starobnich a invalidnich dachodu
z penzijniho pojisténi v r. 1941 a 1942 po vydani vl. naf. & 316/1941 Sb. Na Slovensku doslo
naopak v r. 1941 k jejimu sniZeni zpusobené kracenim dichoda Zidovskych dichodct. Vyvoj
primémé vyse vyplacenych dichodu je patmny z tabulky 9.



Tabulka 9 - Vyvoj primémé mésiéni vyse vyplacenych dichodi

Pramen: Jefabkova L., Salemanova M: Vyvoj dﬁchodového zabczpe(‘.cnlv SSR, VUPSV, Praha 1965

Statistiky o primémych mzdach jsou také za véle¢né a povaletné obdobi neuplné. Pro
ilustraci slouzi tabulka 10, ve které je uveden pomér mezi primérnou mésiéni vy3i
vyplacenych starobnich a invalidnich dichodid a primémou mési¢ni mzdou pojisténci
v piisludném odvétvi za 1éta 1939 a 1942 v ¢eskych zemich. Tato data ukazuji vyvoj poméru
mezi mzdou a dichodem v dobé vélky. U délniki a hornik probihalo zvySovani dichoda
rychleji, takZe pomér mezi dichodem a mzdou se béhem vale¢nych let zlepsil. U soukromych
zaméstnanci rostly naopak mzdy rychleji, takze pomér mezi duchodem a mzdou se zhorsil.
Zmirnil se tim rozdil mezi soukromymi zaméstnanci a délniky.

Tabulky 10 - Srovnéni primémych dichodi a primémych mezd

Pramen Jei‘abkovﬁ L., Salemanova M: Vyvoj dlﬁchodového zabezpot‘.eni v SSR, VUPSV Praha 1965
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4. CHARAKTERISTIKA SOCIALNIHO DUCHODOVEHO POJISTEN]
vV CR V LETECH 1945-1989

4.1 Vyvoj v letech 1945-1947

Od kvétna 1945, po osvobozeni republiky, dochdzi k dilezitym hospodafskym zménam,
které se odrazily i vlegislativé socialniho zabezpeteni. Zakladni zasady povile¢ného
zakonodarstvi byly obsazeny v Koickém vladnim programu. Byla ustavena komise Nérodni
fronty, ktera byla povéfena vypracovanim navrhu zakona o narodnim pojisténi. Léta 1945-
1947 jsou tedy pripravnym obdobim pro uzékonéni jednotného, vieobecného néarodniho

pojisténi.

Hospodarska situace po skon&eni valky byla dosti 3patna. Ména byla znehodnocena.
Primysl, pokud nebyl zni¢en byl zaméfen na vale¢nou vyrobu. Cenova uroven byla v éeskych
zemich niZ8i nez na Slovensku. Tyto nedostatky bylo nutné odstranit. Dekretem prezidenta
republiky €. 91/1945 Sb. byla obnovena na celém tUzemi republiky jednotna ména, koruna
Ceskoslovenska (K¢s). a koncem r. 1945 doslo k upravé cen a vyrovnani cenové hladiny mezi
Ceskymi zemémi a Slovenskem. Velmi vyznamny byl také odsun Némcu a Madara

z ¢eskoslovenského pohraniéi.

Toto obdobi je pro diichodové zabezpeteni vyznateno snahou po sjednoceni predpisu pro
viechny kategorie zaméstnanci. Dulezitou se zdila i potfeba upravit pruznéji pfestupy

zaméstnanct mezi jednotlivymi odvétvimi dichodového zabezpeceni.

4.1.1 Vefejnoprivni zaopatfeni

Hlavnim tkolem bylo odstranit nejtéz8i kiivdy zplsobené zaméstnancim okupanty.
Z tohoto diivodu byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 53/1945 Sb. o od¢inéni kiivd ¢s.
vefejnym zaméstnancim. Timto dekretem byly odstranovany Ujmy, které utrpéli vefejni

zaméstnanci na svych pravech a narocich plynoucich ze sluzebniho poméru.
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Byly vydany normy oddélené pro ¢eské zemé a pro Slovensko. jimiZ byly zavedeny platové
nebo drahotni pfidavky. Jednim z prvnich zikoni, jehoz platnost se vztahovala na tzemi
celého statu byl zdk. €. 159/1945 Sb. Podle tohoto zikona byl pfiznan ke viem odpoc¢ivnym i
zaopatfovacim platim zvlastni pfidavek ve vysi 1 800 Ké&s rocné pro svobodné, vdovy a déti
majici narok na sirot¢i penzi nebo na vychovné a 3 600 Ké&s roéné pro Zenaté. Dale byly
drahotni pfidavky staropenzista zvy3eny podle zak. & 39/1946 Sb. na 7 800 K& roéné u
vysluzného, na 6 000 K¢&s roené u vdov a na 4 200 Kés roéné u sirotéich penzi. V r. 1947 bylo
jeste zvyseno vychovné k odpocivnym a zaopatfovacim platim podle zak.¢. 69/1947 Sb. a

vyplacen jednorazovy mimoradny piidavek v prosinci 1947.

Kromé& vySe uvedenych zikonl a nafizeni byla v tomto obdobi vydana cela fada norem,
kterymi byly upravovany platové i penzijni naroky dalSich skupin stitnich a vefejnych
zaméstnancy, jako napf. pfislusniki Finanéni straZe, vojenskych a Cetnickych gazisti,

zaméstnanc CSD, uciteld, aj.

4.1.2 Hornické poji¥téni

Po osvobozeni bylo hornické pojisténi jako prvni ze vSech odvétvi duachodového
zabezpeteni nové piebudovano. Novy zdkon o hornickém penzijnim pojisténi €. 44/1947 Sb.
mél byt prvni etapou pfipravovaného vieobecného narodniho pojisténi. Jednim z jeho cild
bylo sjednotit doposud odchylné predpisy v ¢eskych zemich a na Slovensku. Vécny rozsah
davek se shodoval s vécnym rozsahem dévek v penzijnim pojisténi soukromych zaméstnancu.
Narok na invalidni penzi byl jako doposud vézan na neschopnost k dosavadnimu povolani.
Pfitom se viak rozlisovalo, pracoval-li hornik v poslednich péti letech nebo alespori polovinu
celkové doby pod zemi, nebo pracoval-li na povrchu. Vedle toho byla obnovena dlouholeta
vysada horniki, tj. niz8i vék vzniku naroku na starobni dichod, kterd byla zrusena posledni
protektoratni upravou. Penze se skladala zpevné zakladni Castky 6 000 K&s rotné a
z pohyblivé zakladni &astky rovnajici se 20 % pramémého roéniho vydélku u hornika, ktery
pracoval alesponi 10 let pod zemi, a 14 % u ostatnich. Roéni zvySovaci Castka ¢inila phi
zaméstnani pod zemi 2 %, pii zaméstnani na povrchu 1.4 % dosazeného vydélku. NejniZsi

penze &inila 14 000 K&s roéné, nejvyssi 90 % pramémného vydélku.
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Zak. €. 154/1945 Sb. zavedl k invalidnim a starobnim penzim vychovné na déti mladsi 18,
popi. 24 let ve vysi rodinnych pfidavki. Narok na vdovskou penzi v plné vysi méla vdova
invalidni nebo starsi 55 let nebo pecujici alespon o dvé déti. Ostatni vdovy mély narok na
vdovskou penzi v polovi¢ni vysi. Vdovska penze se skladala ze zakladni ¢astky 6 000 Kés
rotné, z poloviny pohyblivé zékladni ¢astky a z poloviny zvySovacich &astek, na které mél
pojisténec narok. Sirot¢i penze se u oboustranné osifelého ditéte rovnala vdovské penzi, u

jednostranné osifel¢ho ditéte polovinu vdovské penze.

Nove byl také vybudovén Ghradovy systém. Néklady pojisténi byly hrazeny:

a) pojistnym - pro celé Gzemi stitu bylo stanoveno jednotné pojistné ve vysi 15 %
zapoCitatelného vydélku, tj. pojistné, které se doposud platilo v éeskych zemich, z toho 1/3
platil pojisténec, 2/3 zaméstnavatel,

b) ddvkou z uhli - byla stanovena také pro Slovensko stejnymi sazbami, které platily pro
Ceské zemé,

c) stdatni pFispévkem - timto prispévkem meél byt hrazen kazdoroéné o¢ekavany schodek ve

finanénim hospodareni nositeli hornického pojidténi, jimiz byly v ¢eskych zemich UBP a

USP v Bratislavé.

4.1.3 Spole&né legislativni Gpravy

Viechny legislativni upravy vydané voboru socidlniho pojisténi po osvobozeni se
vztahovaly na viechna odvétvi tohoto pojisténi. Lze je rozdélit do ¢tyf skupin:
1) Normy organizalni - prizpisobovaly organizaci socidlniho pojisténi novym politickym

pomérim. Jde o dekret prezidenta republiky ¢. 93/1945 Sb. o prozatimnich opatfenich

v oboru vefejnopravniho pojisténi a vyhlaska ministra ochrany price a socialni péce ¢&.
558/1945 U. 1. o organizaci socidlniho pojisténi v pohrani¢i i ve vnitrozemi.

2) Zdkony zvySujici dichody - zikonem &. 156/1945 Sb. byly pfiznany k diachodim
z délnického, penzijniho a hornického pojisténi mésicni piidavky, a to k invalidnim a
starobnim 500 K&s, k vdovskym 300 Kés a k dichodim sirot¢im a jinych pozustalych 200
K¢&s, pokud thmn dichodu véetné pridavku nepfevysil stanovené hranice. Dal3im zikonem

vtéze skupiné byl zak. €. 158/1945 Sb. o Upravé a rozSifeni tfid ve vefejnopravnim
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socidlnim pojisténi. Pro viechna odvétvi socialniho pojiténi bylo jednotné zavedeno 16
mzdovych tfid s maximélnim zapocitatelnym vydélkem 60 000 Ké&s roéné. Nové byly
stanoveny zvySovaci Castky 1 pojistné. Timto zakonem bylo také obnoveno odbytné pro
pozistalé po pojisténci, ktery zemfel pfed dovrienim &ekaci doby.

3) Zikony o odstranéni nékterych k¥ivd zpisobenych za vilky a okupace - zik. ¢. 47/1946

Sb. o odstranéni kfivd obsahoval predpisy o zapocteni dob dtisku, ¢innosti v odboji a
jinych zvladtnich dob v dichodovém pojisténi, o zachovani naroku aj. Zak. &. 17/1947 Sb.
o uzndni narokid ziskanych u cizozemskych nositeli socidlniho pojidténi. Tento zakon
upravoval jednak zapocitani doby ziskané v cizozemském pojisténi ¢&s. prisludniky, ktefi
byli zaméstnani v pohrani¢i nebo v cizich statech.

4) Zdkony pFipravujici piudu pro chystané ndrodni pojifténi - jde predeviim o zik. C.

18/1947 Sb. o sjednoceni nékterych lhat a podminek ve vefejnopravnim duchodovém
pojisténi. Dalsim je zak. ¢. 70/1948 Sb., ktery vyrovnaval rozdily mezi ¢eskymi zemémi a
Slovenskem na poli socidlniho pojisténi. Na Slovensku byly zavedeny stejné sazby, které
platily v ¢eskych zemich pro zakladni i zvySovaci Castky dichodi a pro pojistné
v délnickém i penzijnim pojisténi. V délnickém pojisténi byl zaveden zvlastni pfidavek
k nové pfiznanym diichodim pojisténch narozenych pred 1.1. 1910, a to od 270 K&s do
340 Ké&s roéné. Vedle toho byly viechny dichody vyplicené z délnického a hornického
pojisténi od 1.1. 1947 podstatné zvySeny, invalidni a starobni dichody o 80 %, vdovské
diichody a diichody oboustranné osifelych déti o 100 % a duchody jednostranné osifelych
déti 0 120 %. K dichodiim z penzijniho pojisténi soukromych zaméstnanci se od 1.1. 1947
vyplacel pridavek, k invalidnim a starobnim 1 440 Kés, k vdovskym 864 Kés a sirotéim

480 Ké&s ro¢né."”

4.1.4 Statni starobni podpora

Zak. & 155/1945 doslo k pravé statnich starobnich podpor v teskych zemich. Podpory
byly zvy3eny na 6 000 K&s ro¢né a prispévek, ktery poskytovaly obce navic, zustal zachovan.

Na Slovensku se tak stalo nafizenim Slovenské narodni rady &. 107/1945 Sb.
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4.1.5 Péce o vile¢né poSkozence

Po osvobozeni se stala péce o valetné poskozence a jejich pozustalé i o ostatni obéti vélky
prvoradym ukolem statu. Bylo nové zfizeno ministerstvo narodni obrany, které prevzalo zpét
péci o legiondfe ze stavu muZstva a péci o invalidy z prvni svétové valky. Ostatni péci o
vale¢né poSkozence provadélo nadale ministerstvo socialni péce. Podle zak. ¢. 164/1946 Sh.
byli poskozenym ¢s. obanim jednak vyplaceny penéZité pozitky a jednak jim byli
poskytovany ruzné vyhody. K penézitym pozitkim méli poskozeni narok na lééebnou a

protézni pé€i, na Ustavni zaopatfeni a na vycvik k povolani.

Vlad. naf. ¢. 205/1949 Sb. byla pisobnost v oboru péce o véle¢né poskozence a obéti valky
prenesena z ministerstva prace a socialni pé¢e na statni ufady pro véleéné poskozence. Tyto
afady mohly poskytovat vale¢nym, vojenskym i civilnim poskozencim v pfipadé potieby
podpory. K tomuto G¢elu slouzil také vytézek Statniho podpirného fondu ¢&s. invalida, ktery

byl zfizen v r. 1919 a byl spravovan ministerstvem socialni péce.

4.2 V§voj v letech 1948 — 1989

Obdobi od r. 1948 je charakteristické budovanim socialismu, moc pfevzala délnicka tfida.
Bylo dokonéeno znarodnéni pramyslu, penéznictvi i pojidtovnictvi, které zapocalo jiz vr.

1945.

4.2.1 Nérodni pojisténi

V oboru socialniho zabezpeceni bylo prvnim krokem k vybudovéni nového systému vydani
zikona o narodnim pojisténi pod & 99/1948 Sb., ktery pfedstavoval zikladni pfeménu
soustavy diichodového zabezpeceni podle zajmu délnické tridy a pracujicich vrstev. Pfinosem
tohoto zékona bylo organizaéni sjednoceni dosavadnich odvétvi verejnopravniho socidlniho
pojisténi, dale pak zahrnuti dalsich dvou skupin obyvatelstva dosud nepojisténych do pojisténi
(OSVC a spolupracujici ¢lenové jejich rodin) a prizplsobeni pojistovacich i davkovych

' Jefabkova L., Salemanové M. Vyvoj diichodového zabezpeteni v CSSR (1930-1956), VUPSV, Praha 1965
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predpisi novym socidlné politickym pozadavkim. Mezi tyto nové pozadavky patfily socialni
jistoty, spolehlivé zabezpeteni hlavnich Zivotnich potieb, vylou¢eni vykyvi v Zivotni trovni,
pravidelny rust Zivotni urovné a také poskytnuti pomoci spolecnosti v takové situaci, kdy

ob&an nestaci vlastnimi silami a prostiedky.

Jedinym nositelem narodniho pojidténi byla Ustiedni narodni pojistovna, jejimiz
organizatnimi slozkami byly Narodni pojistovna v Bratislavé (pro Slovensko) a okresni

narodni pojidtovny, jejichz sidlo a pisobnost ur¢ovala UNP.

Jednou ze zékladnich myslenek narodniho pojisténi bylo vybudovat soustavu rozdélovéni
podle jinych hledisek nez podle prace. Davky mély pokryt mimofadné potfeby od narozeni do
smrti. Vznikly proto nové varianty existujicich davek, jako napf. vedle starobniho, invalidniho
nebo vdovského dichodu vznikly dichody socidlni, manzelek a druzek. Kromé toho vznikly i

nové davky jako napf. vybavné pfi uzavreni snatku.

Dilezitou zménu pfinesl zakon o narodnim pojisténi vtom, Ze pojisténi podle ného
vznikalo pfimo ze zakona. Hornikim byly zachovany vyhodnéjsi podminky vzniku naroki a
vys$i vyméra dichodu. Nové byl zaveden duchod manzelky a socialni dichod pro potfebné
ob¢any. Socialnim diuchodem byly nahrazeny dosavadni statni starobni podpory. Podle ziakona
o narodnim pojiténi byly pfiznavéany nasledujici davky duchodového pojisténi:

— dutchody starobni,

— duichody invalidni,

— duachod manzelky,

— duchod vdovsky (druzky).

— dtchody socialni,

— duchody sirotéi,

— odskodnéni za pracovni trazy a nemoci z povolani,

— vybavné ( od r. 1953 prevzato organy nemocenského pojisténi).
Nérok na davky, kromé socialniho dichodu a odskodnéni za pracovni Urazy a nemoci
z povolani, byl vézan splnénim zakladni podminky naroku, tj. ziskanim alespon &tyf rokd

pojidténi v poslednich péti kalendanich letech.
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Starobni diichod nalezel v 65 letech, byla-li splnéna zékladni podminka naroku. Narok na
invalidni_dichod m¢l pojisténec, u néhoz nastala ztrata nebo podstatny pokles vydélku
v disledku trvale nepfiznivého zdravotniho stavu.Dichod starobni (invalidni) se skladal z:

a) pevné Castky ve vysi 8 400 K¢&s ro¢né,

b) pohyblivé ¢astky ve vysi 20 % primémého roéniho vydélku.
ZvySovaci Castky Cinily 0.4 % vydélku za kazdy dalsi rok do 20 let pojisténi a 0,8 % za kazdy
dalsi rok. Po 60. roku véku naleZela rotni zvySovaci Castka ve vysi 2 % pramémného roéniho
vydélku. Pramémy roéni vydélek se vypolitival zpéti nebo deseti kalendainich let
predchéazejicich roku pfiznani davky. Vydélek presahujici 10 000 Kés mésiéné se
nezapocCitaval. Maximalni dichod ¢inil 85 % primémého ro¢niho vydélku, minimalni 800

K¢&s mésicné.

Dichod manZelky nilezel manZelce dichodce nebo pojisténce, kterd byla invalidni a

nebyla vydéle¢né ¢inna. Duchod manzelky ¢inil 500 Ké&s mésiéné.

Vdovsky dichod nalezel bezpodminecné viem vdovam po dobu jednoho roku od smrti

manzela, potom jen invalidnim, starSim 55 let nebo pokud pefovaly alespoi o jedno
pojisténcovo dité. Jeho vyse ¢inila 70 % dachodu starobniho (invalidniho), minimalné 700

Ké&s mési¢né.

Sirot¥l diichod se priznaval jen zpravidla oboustranné osifelym détem do 15 resp. 25 let.
Jednostranné osifelym détem nalezelo vychovné, které se zpravidla vyplacelo spolu
s vdovskym diichodem. Sirotéi dichod ¢inil 50 % starobniho (invalidniho) duchodu, nejméné

viak 500 K¢&s mésiéné.

Ztrata vydélecné schopnosti zplisobena pracovnim urazem nebo nemoci z povoldni byla

odskodiiovana jednak jednorazovym odSkodnénim, byla-li vrozsahu 10 % - 20 %, nebo
drazovym dichodem, &inila-li nejméné 20 %. V pfipadé umrti pojisténce v dusledku drazu
nebo nemoci z povolani nalezelo vdové jednorazové odskodnéni ve vysi 50 % pramémého
roéniho vydélku pojisténce, na kazdé dité ve vysi 10 %, oboustranné osifelym détem ve v¥3i

20 % pramérného ro¢niho vydélku.
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Socidlni diichod nilezel potfebnym &s. stitnim ob&anim starim 65 let nebo invalidnim.
ve vy§i 700 K¢&s mésicné.

Hormnici méli vyhodnéjsi podminky naroku na starobni dichod. Na tento dichod méli ndrok
v 55 letech, pracovali-li alespon 25 let pod zemi nebo celkem 35 let v hornictvi a z toho
minimalné 10 let pod zemi, nebo v 60 letech, jestlize pracovali alespon 15 let v homictvi.
Nejnizsi hornicky duchod €inil 1 200 Ké&s mési¢né, maximélni viak 90 % primémého
vydélku.

Pokud byl dichodce zaméstnan, kratil se mu dichod, jestlize thmn dichodu a vydélku
prekrocil stanovenou hranici (18 000 K¢&s roéné), o polovinu rozdilu, maximalné o polovinu
vydélku. Z dalSiho zaméstnani, kter¢ trvalo alespon 2 roky, dostal dichodce zvySovaci astky
vyméfené nového vydélku. Podle vlad. naf. €. 16/1949 Sb. dichod nezanikl ani se nekratil
tém dichodclim, ktefi byli zaméstnani asponi 6 mésici v dobé od 1.9. 1946 do 30.9. 1948 a
pokraCovali v zaméstnani i po 30.9. 1948.

Pojistné dichodového pojisténi bylo stanoveno ve vysi 10 % vyméfovaciho zakladu a

prispévek na urazové odskodnéni ¢inil 1 % vyméfovaciho zikladu. Vyméfovacim zikladem
byly prakticky veskeré pozitky pojisténce zapocitatelné i pro vyméru davek, tj. do 10 000 K&s
mési¢né. Podle zdkona o narodnim pojisténi mél zaméstnavatel hradit celé pojistné za
zaméstnance. Vl1ad. naf. ¢. 220/1948 Sb. byla uhrada pojistného dichodového pojisténi
rozvrzena mezi zaméstnavatele a zaméstnance stejnym dilem, zaméstnavatel hradil cely
trazovy pfispévek. OSVC platily celé pojistné dichodového pojisténi za sebe i za pracujici
¢leny svych rodin.'®

Z narodniho pojidténi zistali vynati jen prislusnici ozbrojenych sil z povolani. Jejich

dichodové zaopatieni bylo upraveno z. &. 89/1952 Sb.

Postupné dochazelo k rozdifovani platnosti zakona o narodnim pojisténi na skupiny osob
dfive vynatych z dichodového zabezpeceni. Do narodniho pojisténi byli zahrnuti statni a

vefejni zaméstnanci, riizné skupiny dichodceu.

= Kubernatova, Marta: Vyvoj dichodového zabezpeteni a jeho initele, Ministerstvo prace a socialnich véci
CSR, Praha 1971
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Vlad. naf. ¢. 49/1951 Sb. byly upraveny néroky pracujicich dicchodet. Ugelem bylo ziskat
dichodce pro dalsi vydéle¢nou ¢&innost. Po dvou letech zaméstnani po 30.6. 1951 méli
dichodci narok na pfepoéteni dichodu. Dichodciim staréim 60. let, ktefi nepozadali o
starobni dichod a méli na néj nérok, se dichod zvy3oval o 4 % primémého vydélku za kazdy
rok prace po 30.6. 1951.

Zgk. ¢. 102/1951 Sb. o pfebudovani nirodniho pojisténi byla zlepsena péce o valeéné
poSkozence a obéti valky. Byl také zfizen Statni Gfad dichodového zabezpeceni. Timto
zakonem bylo také nemocenské pojisténi oddéleno od pojisténi diichodového a zdravotnické

zafizeni byla pfevedena do jednotného systému zdravotni péce.

Dichodové zabezpeceni zaméstnanci a samostatné hospodaricich, zavedené ziakonem o
narodnim pojidténi, bylo nutno doplnit socidlnim pojisténim ¢lena JZD. Stalo se tak vlad. naf.
& 46/1952 Sb. a provadéci vyhlaskou &. 308/1952 U. 1. Témito predpisy byly stanoveny
vyhodnéjsi podminky pro ¢leny JZD III. a IV. typu se spole¢nym hospodafenim. Taktéz
OSVC a ¢&lenové JZD 1. a I1. typu byli pojisténi na pevny dichod. Vyse dichodu viak byla
niz8i a podminky pfisnéjsi. VIad. naf. ¢. 46/1952 Sb. vznikla nova davka, a to CasteCny
invalidni dichod. Do r. 1956 mohl byt tento dichod pfiznan pouze ¢lenim JZD se spoleénym

hospodarenim.

Zak. & 76/1952 Sb. o dani ze mzdy mél také vliv na zékon o narodnim pojisténi. Timto
zdkonem byla &ast prispévki zaméstnanci na narodni pojisténi zahmuta do dané ze mzdy. Od
1.1. 1953 nebyla jiZz zaméstnancim sraZena ze mzdy Cast pojistného nemocenského a

dichodového pojisténi.

Vlad. naf. & 25/1953 Sb. byla pienesena pusobnost v nékterych vécech dachodového

zabezpeteni z okresnich narodnich pojistoven na okresni narodni vybory.

Vlad. naf. & 84/1953 Sb. byla nové upravena sazba pojistného narodniho pojisténi pro
zaméstnavatele. Zaméstnavatelska ¢ast pojistného ¢inila 10 % thrmu vyméfovacich ziklada za
zaméstnance rozpoctovych organizaci, 3 % za prislusniky SNB a 15 % za ostatni

zameéstnance.



Rozmach vyroby vedl k neustalému zvy$ovani zaméstnanosti. Podet zaméstnanct rostl
z davodu zapojeni do prace i téch vrstev osob, které se doposud nepodilely na hospodaiské
¢innosti (napf. Zeny v domacnosti). Dal$im divodem byl pfestup zaméstnancii soukromého
sektoru do zaméstnaneckého poméru. Vzrostl tedy pocet pojisténci. Nepfiznivé se tato
skutecnost projevila ve vékovém sloZeni nebot” osoby nové vstupujici do pracovniho poméru
byly pfevazné stfedniho nebo vyssiho véku. To vie mélo za nasledek vy3si invalidizaci i vyssi
frekvenci starobnich dichodu.

Velky vliv na dichodové zabezpeceni méla penézni reforma v ¢ervnu 1953. Blokovéanim
vazanych vkladl a zruSenim listkového systému zésobovani a s tim spojené zvyseni cenové a
mzdové hladiny zplsobilo i zvy3eni dichodd. Penézni reforma zplsobila jednak vzrist poétu
zaméstnancu a jednak vzrist poctu socialnich dachoda. Hlavnim davodem byla skuteénost, Ze
osoby. které doposud Zili z vynosu svého majetku, byly nuceni hledat pfijem bud’ v dichodu
nebo v zaméstnani. Po penéZni reformé byly vSechny duchody pfepoéteny v poméru 5:1 a
pokud nedosahovaly urcité vyse, byly zvySeny o pevné Castky. VIad. naf. ¢. 42/1953 Sb. byly
dale zvySeny jak mzdy. tak i dichody z narodniho pojisténi. Mzdova droven tedy rychle
stoupala. Se stoupajici mzdou rostla postupné i vySe nové pfiznavanych dichodi, protozZe
byly vice nez dfive zavislé na mzdé v poslednich letech. Naproti tomu po penéZni reformé se
zastavil rist poétu invalidnich a starobnich dichodd. Hlavnim divodem bylo, Ze pojisténci po
penéZni reformé pro nedostatek spor vnovych penézich odkladali odchod do dichodu a

zistavali dile v zaméstnani. Tento odstavec je zmatecny:

Vyplacené diichody byly od r. 1948 do r. 1956 zvyseny ruzné podle druhu dichodu a podle
odvétvi pojisténi. Mésiéni Castky invalidnich a starobnich diachodia byly zvySeny o 40 %,
vdovskych o 70 %, sirotéich o 200 Kés. Navic byly délnické dichody jesté zvySeny o pevné
&astky, invalidni a starobni o 300 K¢&s (max. vsak o 800 Kés), vdovské o 200 Kés (celkem
max. o 700 K¢s).

Od r. 1948 do r. 1954 byly k dichodim z narodniho pojisténi a k dichodim valeénych
poskozencii pfiznavany jednorazové mimofadné pridavky. Jejich vySe a podminky byly

uréeny zvlastnimi normami.
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V nasledujicich letech se s rozvojem ekonomiky rychle zvySovala zaméstnanost i Grover
mezd v prumyslu 1 ve stavebnictvi. Ukazalo se, ze dosavadni dichodova soustava prestala
vyhovovat. Slo zejména o to, 7e dosavadni konstrukce dichodu nepfihlizela k dilezitosti a
naro¢nosti nékterych povolani. Také délka zaméstnani se naleZite neprojevila ve vysi
dichodi. Kritizovaly se rovnéz podminky pro pfiznani invalidniho dichodu. Nedostatek byl

objeven i u vdovskych dichodu, které byly pfiznavany bezdétnym vdovam schopnym price.

4.2.2 Prvni reforma dichodového zabezpe&eni

Vr. 1956 doslo k prvni velké reformé narodniho pojisténi. Stalo se tak z. ¢. 55/1956 Sb. o

socialnim zabezpeceni.

Zékon rozdélil zaméstnance do tfi pracovnich tfid podle dileZitosti a obtiZnosti jejich
prace. Do prvni kategorie byla zafazena zaméstnani, pfi kterych dochéazelo k ¢astym a trvalym
porucham zdravi (napf. prace vykonavané v hornictvi pod zemi v hlubinnych dolech). Do
druhé kategorie patfila zaméstnani, pf1 kterych byli pracovnici obtéZovani latkami, prostredim,
pracovnimi postupy a po dlouholetém vykonu téchto praci jim vznikly trvalé nasledky na
zdravi (napf. prace vykonavané v prostiedi Skodlivého zafeni). Treti kategorie zahmovala
viechna ostatni zaméstnani. Dichody se staly pfimo zivislé na dosahované mzdé a poctu
odpracovanych let.. Hlavnim divodem této situace byla skute¢nost, Ze novy zikon nevychazel
pfi vypoétu diichodl z Zidnych pevnych é&astek. proto dichody pfiznané z nizSich vydélku
mohly byt tedy velmi nizké a dokonce nizsi nez dichody pfiznané podle zikona o narodnim
pojisténi. Déle zikon zvyhodnil vypoéet dichodl pro néktera narocna povolani, kiera byla
zatazena do 1. a II. pracovni kategorie. Byla stanovena vékova hranice pro nirok na starobni
dichod, a to 60 let pro muZe a 55 let pro Zeny, popi. pro zaméstnance pracujici
v nejdiilezitéjSich a nejobtiznéjsich zaméstnanich. Zaroven byla zavedena nékterd omezeni
pro vypocet diichodii z vy$Sich vydélka. Zaklad pro vypocet ¢inil nejvyse 5 000 Kés mésicné a
&ast vydélku nad 2 000 Kés se do zakladu zapocitévala jen jednou tfetinou.

Timto zakonem byly zvySeny pouze nékteré nizké dichody, zatimco ostatni se 1 nadale

vyplacely v dosavadni vy3i. Znaéné rozdily mezi témito starymi a podstatné vy3Simi novymi



dichody vedly k tomu, Ze vr. 1959 byla stanovena pevna maxima novych dichodi, a to ve

vysi 2 200, 1 800 a 1 600 Kés podle pracovnich kategorii.

Prostfedky na davky a sluzby socialniho zabezpeceni byly hrazeny ze statniho rozpoétu a
zaméstnanci na né€ zvlastni pfispévky neodvadéli. Za platnosti zdkona o narodnim pojisténi se
vybiralo pojistné, které sta¢ilo na thradu pfevazné ¢asti vydaji na davky (75-80%). Zékon o
narodnim pojisténi ur€il, Ze pojistné za zaméstnance hradi celé zaméstnavatel. Skutecnosti ale

bylo, Ze &ast pojistného byla srdZena zaméstnanciim ze mzdy ve formé dané ze mzdy.

Jednou ze zasadnich zmén, které prinesl zakon o socidlnim zabezpeéeni, bylo nahrazeni
dosavadniho systému od$kodniovani pracovnich trazi novym zpisobem, ktery z ¢asti pfenes!
povinnost nahradit $kody zplsobené pracovnim trazem na zivody. Uelem tohoto opatfeni
bylo dislednéji dodrzovat povinnost bezpe¢nosti pfi praci. Zakon zavedl misto trazovych
dichodi samostatné davky invalidni a Caste¢ny invalidni duchod. Zak. €. 150/1961 Sb.
stanovil, Ze pokud se stal pracovnik nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani
invalidnim a odpovidal za to zcela podnik. nalezel mu invalidni dichod v nejvyssi vymére.
Tento zakon platil do r. 1965, kdy byl zruen zak. ¢. 30/1965 Sb. Pro zaméstnance, u nichZ se
nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani sniZila pracovni schopnost, byl zaveden

Castecny invalidni dichod.

Pro zaméstnance, ktefi méli narok na starobni dichod a dale pokracovali v zaméstnani,
byla uréena nova davka, a to starobni dichod ve vysi jedné tfetiny a soucasné se jim narok na

dichod podstatné zvysoval. Byl zaveden dichod za vysluhu let, vdovecky a osobni dachod.

Socialni diichod zistal zachovan, ale pouze jako fakultativni davka pro potfebné osoby
star§i 65 let nebo invalidni. Od r. 1958 bylo preneseno rozhodovani o socidlnim dichodu na

okresni narodni vybory podle vyhl. & 226/1957 U. 1.

Ve druhé poloviné 50. let se zacaly projevovat prvni hospodafské problémy. Na tyto
problémy reagovala vlada jednak ve mzdové oblasti a jednak v dichodovém zabezpeleni.
Zék. & 17/1959 Sb. doglo k omezeni nejvyssi vyméry starobniho a invalidniho dichodu
pevnymi castkami odstupfiované podle pracovnich kategorii. Vlad. naf. €. 19/1959 Sb. byla

nové upravena vyplata starobniho diichodu a jeho zvyseni pfi zaméstnavani po vniku naroku
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na tento duchod. Zaméstnancim byla dana moznost rozhodnout se bud’ pro zvySovani

dichodu nebo pro pobirani tretinového dichodu.

V obdobi pusobnosti zak. & 55/1956 Sb. rostly vydaje na dichodové zabezpeceni rychleji
nez narodni dichod. Hlavnimi pfi¢inami byly riist zaméstnanosti vysvétlit, zvySovani mezd a
dalsi zhorSeni vékoveho sloZeni obyvatelstva, které se projevilo zvySenim poctu osob starsich
vékovych skupin. Dichody pfiznané podle dfive platnych predpisii nebyly k pocatku ucinnosti
zakona o socialnim zabezpeteni pfepoéteny podle novych ustanoveni. Existence starych
nizkych duchodu se projevovala po celé obdobi 1957-1964 jako hlavni problém diachodového
zabezpeceni. Proto postupné od r. 1959 byly provadény tupravy téchto dichodi. Od r. 1962 se
ale pro nedostatek finan¢nich prostfedki nepokracovalo ve zvySovani. Vr. 1964 se opét
pristoupilo ke zvySovani. Byly upravovany nejen staré nizké dichody, ale i nizké dichody

pfiznané po 1.1.1957.

Nova konstrukce davek vedla k tomu, Ze vedle vysokych dichodua byly pfiznavany i velmi
nizké dichody. Ale k tomu jedté vedle starych nizkych duchodu existovaly i nové nizké

dichody.

Po vzniku JZD bylo nutné jednotné upravit také diachodové zabezpeCeni jejich Elend.
Vyznamn4 uprava byla provedena v r. 1962, kdy byly dichody druzstevnich rolnika stanoveny
pevnymi &astkami v pasmech podle pracovnich pfijmi a podle doby pracovni ¢innosti. Od

tohoto roku uz také neplati pojistné na dichodové pojisténi.

Pozdéji vr. 1964, bylo dichodové zabezpeceni tlent JZD s vyssi drovni hospodafeni

upraveno v podstaté shodné s dichodovym zabezpecenim zaméstnancu.

Pocatkem 60. let vznikly ekonomické problémy, které vedly k vyraznému zpomaleni rustu
narodniho diichodu a v r. 1963 k jeho stagnaci. V r. 1964 bylo zavedeno progresivni zdanéni
dichodii od 700 K&s vysde, kterym byla nejvy3si vyméra Cistych duchod dale sniZena, a to na
1925, 1575 a 1 400 K&s. Vyse starobniho a invalidniho dichodu byla zaroveri omezena na 60

% zakladu ve IIL. pracovni kategorii a 70 % v II. pracovni kategorii. Pfesto naSe dichodové
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zabezpeceni doséhlo vysoké tirovné a zafadilo se mezi nejdokonalejsi diichodové systémy na

viw 17
svete.

4.2.3 Druha reforma dichodového zabezpedleni

Nedostatky zédkona o socidlnim zabezpedeni zr. 1956 spole¢né s hospodafskymi
nesndzemi na po¢atku 60. let mély vliv na daldi velkou reformu dichodového zabezpedeni.
Tato reforma byla uskute¢néna v r. 1964, kdy byly pfijaty zikony &. 101/1964 Sb.. o socialnim
zabezpeceni a ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeéeni druZstevnich rolniki. Nové zakonné
predpisy pfinesly vyznamné Gspory ve vydajich na duchodové zabezpeceni, zmirmnéni rozdila

mezi nizkymi a vysokymi dichody.

Zak. €. 101/1964 Sb. rozsifil duchodové zabezpeéeni platné pro pracovniky na vojaky
z povolani a prisluSniky bezpe¢nostnich sborl. Vychézel z toho, Ze zikladem zabezpeceni je
prace a proto opustil systém pojistnych dob a zavedl zapocet skute¢né odpracované doby
zaméstnani 1 pfed 1.10. 1948. Zakladem pro vy3i dichodu zustal i nadale pfijem z pracovni
¢innosti a jeji délka. Zmimil se viak odraz pracovnich zisluh ve vysi dichodu. Zpisob
vypo¢tu byl pfijat i do nového zdkona, zmirnilo se vSak narustani dichodu. Stanovila se ur¢ita
pevna hranice starobniho a invalidniho dichodu ke dni vzniku naroku na dichod a stanovilo

se zdanéni duchodu.

Pokud $lo o starobni dichod. doslo k prodlouzeni doby zaméstnani pro narok na tento
diichod z 20 na 25 let. Dilezitou se stala Gprava vékové hranice u Zen diferencované pole
poétu déti v rozmezi od 53 do 57 let. Dalsim zvyhodnénim pro Zeny byla péce o dité do tfi let
véku. Ta se hodnotila pro narok a vysi dichodu ve stejném rozsahu jako doba zaméstnani, a to
také od r. 1918.

Podminky naroku na invalidni dichod zistaly nezménény. Konstrukce vypoétu vypoétu
invalidniho diichodu se prizpiisobila konstrukci vypottu starobniho duchodu. Konstrukce
zvyhodioval pracujici, ktefi se stali invalidy v produktivnim véku. Ke zméné doslo ve vysi

Caste¢ného invalidniho dichodu.

" Slaba 1.: Vyvoj diichodového zabezpeteni v CSSR, SUSZ, Praha 1966
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Nové byly upraveny davky pozistalych. Vdovsky dichod byl shledan jako plné
odiivodnény. Nove bylo upraveno kréceni vdovského diichodu pfi soubéhu s vydélkem a jeho
vySe, a to ze 70 % na 60 % dichodu zemfelého. Vyméra sirot¢iho dichodu jednostranné

OSif'eléhO ditéte se ZV}"§113 z25%mna30% dichodu zemrelého.

Dichod manzelky se stal davkou fakultativni. Jeho vyse byla upravena v rozmezi od 100

Kés do 300 Kés. O pfiznani této davky rozhodovaly nérodni vybory.

Zakonem byly zruSeny dichod vdovecky a dichod za vysluhu let. Zrueni bylo
oduvodnéno tim, Ze vyskytnou-li se pfipady, bude je mozZno fesit pfiznanim socilniho, popr.

invalidniho dichodu.

Zék. €. 101/1964 Sb. vytvafel vyhodnéj§i podminky pro pracujici, ktefi méli narok na
starobni duichod. Pfi daldi pracovni ¢innosti se plny starobni dichod zvysoval o 4 %
primémého mésiéniho vydélku za kazdy rok zaméstnani. Zdkonem bylo vyhodnéji upraveno
zvySovani nizkych dichodi pevnymi Castkami stoupajicimi za kazdy dalsi rok pracovni
¢innosti. Starobni dichod ani jeho ¢ast nebyly poskytovany pfi zaméstnani. Vlada vsak podle

potieb narodniho hospodarstvi stanovila vyjimky.

Zvysila se odpovédnost Statniho uradu socidlniho zabezpeceni. Zakon mu ulozil povinnost
kontrolovat provadéni socialniho zabezpeteni a odpovédnost za ucelné vynakladani
prostfedkli uréenych na socialni zabezpeceni. Narodnim vyborum byla rozsifena pravomoc a

tim jim prisluselo rozhodovat o socilnim dichodu, o dichodu manzelky aj."

Z4k. €. 103/1964 Sb. zaved! pro &leny druzstev s vy$si Grovni hospodafeni v zasadé stejnou
soustavu diichodového zabezpeéeni jako pro pracovniky v pracovnim poméru. Druzstevnikim

se hodnotila, na rozdil od pracovniki, pouze doba pojisténi od 1.10. 1948.

Zék. &. 161/1968 Sb. byl priznan k dichodim vyméfenym pied 1.1. 1969 zvlastni pridavek
ve Vi od 45 Ké&s do 100 Kés mésiéné. Doslo ke stanoveni nejnizsi vyméry starobniho a

invalidniho dichodu, ktery byl jedinym zdrojem piijmi na 550 Kés mési¢né, a ke zvySeni

* Matgjeek J., Sykora R., Pavlicek J.: O dichodech a davkach, Ceska statni pojistovna, Praha 1972
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nejvy3si vyméry starobniho dichodu pfi pokra¢ovéni v zaméstnani po vzniku naroku na tento

dachod. Ta nesmi pfesahnout ¢astku 2 500 Kés mésicné.

V letech 1970 a 1971 doslo ke zvyseni dichodu, které byly jedinym zdrojem pfijmu a ke

zvy$eni dichodi starodichodch.

4.2.4 Zikon &. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpe&eni

K dalSi, méné rozsahlé reformé socialniho zabezpeéeni doslo v 70. letech zikonem é&.
121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery zaved! jednotny systém socidlniho zabezpeceni

pro viechny pracujici.

Bylo navrzeno obnovit dichod za vysluhu let pro pracujici jejichz dosavadni pracovni
¢innost byla ukon¢ena pfed dovrenim dichodového véku. Z predchozich ziakonl byl prevzat

dosavadni zpusob vypoctu tohoto duchodu.

Doslo ke zvySeni bonusu za odloZzeny odchod do duchodu véetné maximalni hranice
takového zvySeni dichodu. Didle byla zrudena zvlasini dan z dichodu. Zakon nové zaved]
niarok na nové vyméfeni invalidniho dichodu, zvySeni dichodu a vychovného pro

bezmocnost. Pro jednotlivé stupné bezmocnosti byly stanoveny pevné Castky zvyseni."”

Zak. opatfenim &. 76/1979 Sb. ¢. 7/1982 Sb. byly zvySeny duchody o pevné castky a
nejniz§i vyméry dichodd. Zak. & 73/1982 Sb. doslo k vyhodnéjsi upravé naroku hornika se
stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech. Podle zak. ¢. 10/1984 Sb. byly zvySeny
dichody pfiznané pied 1.1. 1971 a dale se zvySily nejnizsi vyméry dachodu, které byly

jedinym zdrojem pfijmu.

Zvyseni vyplacenych dichodi provedend v obdobi let 1976 — 1988 pfesto nemohla

zabranit poklesu realné hodnoty dichodi ve srovnani s jejich hodnotou v roce pfiznani.
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4.2.5 Zikon &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni

Hlavni nedostatky dosavadniho systému spocivaly v tom, Ze:

o jednou pfiznané dichody zistavaly po celou dobu jejich pobirani prakticky neménné,
zatimeo mzdy, ze kterych se dichody vypocitavaly, stale rostly,

o u fady dichodct doSlo k poklesu realné hodnoty jejich dichodi ve srovnani s jejich
hodnotou v roce pfiznani. Nejvice se to projevilo u dichodi z druhé poloviny 70. let, ty se
za celé obdobi zvysily pouze o 60 Kés, resp. o 70 Kés,

0 u nove pfiznanych dichodi byly stanoveny maximélni hranice a zpisob zapo¢tu vydélku,
zné€hoz se duchod vyméfoval. Tim doslo u vysSich vydélka k poklesu trovné dichodu ve

vztahu ke mzdé.

Reforma zr. 1988 se znovu pokusila fesit problémy dosavadnich Gprav, zejména velky
rozdil mezi mzdami a dichody. Byly vSak zachovany principy doposud platné soustavy
dichodového zabezpeeni, a to jednotnost a vieobecnost dichodového zabezpeceni,

dosavadni vékové hranice pro narok na starobni dichod a pracovni kategorie.””

Naléhavé mélo dojit k ipravam ve dvou hlavnich smérech. Slo jednak o zvyraznéni zasluh
zdoby pracovni ¢innosti ve vysi diuchodu a jednak o vytvofeni pfedpokladi k tomu, aby

dichody nezaostavaly za vyvojem ekonomiky.

Zak. & 100/1988 Sb. byly provedeny zmény, které odrazely nedostatky dosavadniho stavu.
Byly zvyseny diferencované viechny vyplacené dichody a soucasné byla posilena zasluhovost

pfi vyméfovani novych diachodu.

Podle zikona se zmirnila redukce vydélku zvySenim hranice, do niZ se vydélek pro vypocet
dichodu zapoéitaval plné. Pfedchozi stav zjistovani prumémého mési¢niho vydélku ze
souvislého péti nebo desetiletého obdobi pred dosazenim dichodového véku mélo v nékterych
pfipadech, napf. pii omezeni pracovniho Uvazku, pfechodu na méné placenou préci, poklesu
vykonnosti nebo preruseni zaméstnani, negativni dopad na vy3i dichodu. Proto se, podle nové

Upravy, primémy mésicni vydélek zatal urcovat z hrubych vydélka dosazenych v péti

= Havelka, Jaroslay: Zdokonaleni soustavy diichodového zabezpeteni v CSSR, Horizont, Praha 1975
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vydélkoveé nejlepsich kalendainich letech v poslednim desetiletém obdobi pfed pfiznanim

dachodu.

Duchody pracujicich, ktefi pracovali v preferovanych zaméstnanich, byly omezeny nejen
nejvySSimi vymérami v pevnych Castkach, ale i procentnimi omezenimi. Ta zpusobovala, Ze
pracujicim, ktefi pracovali fadu let v preferovanych zaméstnénich, aviak méné nez
pozadovanou dobu pro ziskani néroku na dichod, se tyto odpracované roky odrazely ve vysi
dichodu jen minimalné. Tim se dosahlo spravedlivéjsiho ohodnoceni preferovanych

zaméstnani ve vysi duchodu.

Podle zakona bylo nutno provést nékteré dalsi drobnéjsi zmény, které mély zlepsit Zivotni

situaci menSich skupin dichodcet a v mnoha pripadech pfinést administrativni zjednodugeni.

Zakon také reagoval na problém jiz pfiznanych a vyplacenych duchodi, a to zvySenim
vyplacenych dichodi diferencované podle roku pfiznani dichodu. Duachody 1. a II. pracovni
kategorie byly zvyvSeny vyhodnéji. Byly zvySeny také nizké dachody, které byly jedinym

zdrojem pfijmu.

4.3 Vyvoj ukazatela duchodového zabezpedeni

4.3.1 Obdobi let 1945 - 1947

Po osvobozeni se do price zapojilo mnoho novych pracovnich sil, takZe pocet pojisténci
vzristal rychlym tempem i pies ubytek, ktery nastal odsunem Némcta a Mad'ara. Dusledky
vilky se projevily po osvobozeni znaénym vzristem poctu dichodd, a to jak invalidnich a

starobnich, tak i pozustalostnich. V dusledku toho vzrustaly také ndklady na davky

dichodového zabezpeceni.

" Biskup J., Klimentova J., Tomes L.: Principy koncepce €s. diichodového zabezpeceni, Vyzkumny ustav
socidlniho rozvoje a prace, Praha 1990
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4.3.1.1 Pocet pojisténca

V tabulce 11 jsou uvedena data o vyvoji poétu pojisténci ze viech odvétvi diichodového

pojisténi.

Tabulka 11 - Vyvoj poctu pojisténci
e V¥voj pottu pojisténci
pojisteni | 1946 | 1947 | 1946 | 1947 | 1946 | 1947 [ 1937
e SR 2 U Ceské zemé Slovensko - CSR
Vefejnopravni| 372 204 384.866{117.570/132.893| 489.774 517.759/ 393.800)
Homické | 124661 141.078] 12.677) 15102 137.338 156.180, 110.400
Penzijni | 498 621 506.639] 79.665| 89.186 578.286 595.825 457.400)
Deélnické  |1.657 384/1.719.447]336.381{357.712]1.993.765/2.077.159/2.124.600)
Celkem  [2.652 030?:352.030 546.293/594.893(3.199.163|3.199.923/3.086.200

Pramen: Jefabkova L., Salemanova M.: Vyvoj dichodového zabezpe€eni v CSSR (I930-]95:6). VUPSV, Praha
1965

Z tabulky je patrné, Ze statni a vefejni zaméstnanci byli na Slovensku zastoupeni v celkovém poctu
diichodové zabezpetenych osob mnohem &etnéji, nez tomu bylo v ¢eskych zemich, zatim co celkovy
pocet diichodové zabezpetenych osob byl na Slovensku podstatné niZsi. Hlavni pfi¢inou byl znatné
odlisny stupefi industrializace. Pro srovnani je v tabulce uveden take rok 1937. Je tieba poznamenat,
ze povaleéna CSR se lisila od predvaletné nejen uzemnim rozsahem, ale také znalné sniZzenym
poétem obyvatelstva v disledku odsunu Némcu a Mad'arii. Pocet osob diichodové zabezpecenych byl

i presto jiz v r. 1946 vy8sinez vr. 1937.

4.3.1.2 Polet duchodu

Po osvobozeni se projevil prudky vzestup poctu dichodl, ktery byl zpusoben zejména

obnovenim vyplaty dichodi duchodetum v pohrani¢i a pfizndvanim duchodu obétem valky.

Z tabulky 12 je patrny tento vzestup Ve véech odvétvich dichodového zabezpedeni, aviak

celkovy pocet diichodi z vefejnopravniho zaopatieni byl vr. 1946 0 8 % avr. 1947 0 4.2 %

iz nes vr. 1937. Divodem tohoto poklesu bylo zastaveni vyplaty odpoéivnych a

zaopatfovacich platd dichodcum némecké a madarské narodnosti a jejich odsun. Vr. 1947



byl pocet vyplacenych hornickych dichodi v celé CSR jen 0 20,6 %, v penzijnim pojisténi o

3,4 % a v délnickém pojidténi 0 47,1 % nizsi nez pred valkou.

Tabulka 12 - Pocet vyplacenych diichodii

o Od Pocet vyplacenych diichodi

~ pojisténi Ceské zemé Slovensko CSR

1946 | 1947 | 1946 | 1947 | 1946 | 1947 [ 1937
[Vetejnopravnil 197.111 203.318] 26.390] 29.400] 223.501 232.718] 242.910
[Hornické 70.579) 70.934f 8.205| 8.823 78.784 79.757] 100.404
[Penzijni _ 75.146| 82.895| 5.814| 7.386] 80.960, 90.281 93.433
ID&lnické 322.584) 350.531| 40.401] 50.955| 362.985 401.486 273.021
Celkem 665.420/ 707.678| 80.810| 96.564| 746.230/ 804.242| 709.768

Pramen: Jetabkova L., Salemanova M.: Vyvoj dichodového zabezpeteni v CSSR (1930-1956), VUPSV. Praha
1965

4.3.1.3 Primérn4 vy$e duchodu

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.7.3, po r. 1945 doslo k velkému zvySeni dichodu, ale
soucasné se i zvysila cenova hladina na trojnasobek. Vyse vyplacenych dichodi z hornického,
penzijniho a délnického pojisténi se zvysila vlivem pfidavku podle zik. ¢. 156/1945 a ¢&.
157/1945 Sb. Vzhledem k tomu, Ze délnické duchody byly nizsi nez dichody v ostatnich
odvétvich, projevily se u nich jednotné pfidavky relativné nejvétsim zvySenim. Tato situace je

Znazornéna v tabulce 13.

Tabulka 13 - Priméma vyse vyplacenych starobnich a invalidnich dichodu

- | Praméma vy3e vyplicenych starobnich a invalidnich dichodi

| rer | Homnické pojisténi Penzijni pojisténi Délnické pojisténi

| Ceske Ceské ensko | CSR Slovensko | SR
e Slovensko | CSR S, Slovs CS Ly S

: . 235 [- - R - - 142

1.100 804 1.083[1.400 | 1.100 [1.379] 854 | 714 | 843

1.120 824  |1.099] 1.424 | 1217 |1.411| 866 717 | 855

1.179 931 1.160] 1.442 | 1237 |1.428] 868 722 - | 855

VUPSV, Praha 1965

. - Jefabkova L., Salemanova M.: V¥voj dichodového zabezpeteni v CSSR (1930-1956),



4.3.2 Obdobi let 1948 - 1989

4.3.2.1 Polet pojisténci

Velky rozmach pramyslové vyroby vedl k vysoké intenzité pracovniho zapojeni a tedy
kristu zaméstnanosti. Tato skutetnost byla zpusobena jednak postupnym zénikem
soukromého sektoru a jednak zapojenim do prace téch vrstev obyvatelstva, které se dosud
nepodilely na hospodarské ¢innosti (napf. Zeny v domécnosti). Zanik soukromého sektoru
znamenal vstup vétSiho po¢tu osob zfad byvalych obchodniki, Zivnostniki apod. do

pracovniho vztahu.

V dichodovém zabezpeteni se tento vyvoj projevil rychlym vzristem poétu pojisténci.
Nepiiznivou skutecnosti bylo. Ze doslo ke zménam v jeho vékovém sloZeni nebot” osoby nové
vstupujici do pracovniho poméru byla prevazné stfedniho nebo vyssiho véku. To mélo také za
nasledek vys3i invalidizaci a vy338i frekvenci starobnich duchodld. Po penéZni reformé se
zastavil rast po¢tu invalidnich a starobnich dichodi, ztoho diavodu, Ze pojisténi pro
nedostatek uUspor v novych penézich odkladali podani Zadosti o diuchod a zlstavali dale

zaméstnani. Vyvoj celkového poctu dichodoveé zabezpecenych ob¢ant je ukazan v tabulce 14.

Tabulka 14 — Pramérmy pocet dichodové zabezpecenych ob¢ani

P ok Primémy pocet diichodové zabezpetenych [V tis. osob]
" Rok |  CSSR CSR A SSR S
' [absolutné | index | absolutné | index | absolutné [ index
1950 5138 [100,0( 3885 [100,0( 1253 |1000
1960 | 6025 |1173] 4608 [1186] 1417 |113.
1969 7149 [139.1| 5203 [1339| 1946 1553
1970 7194 |1400| 5199 |1338] 1995 1592
979 | 7721 |1503] 5350 |137.7] 2371 1892
jogg | 8172 [1591] 5562 [1432] 2610 |2083

Pramen: Kuberndtova M.: Vyvoj diichodového zabezpeteni a jeho ¢initele, Ministerstvo prace a socialnic

CSR, Praha 1971

h véci
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Z tabulky je patrné, Ze od r. 1950 do r. 1970 vzrostl celkovy pocet dichodové zabezpetenych
celostatné 0 40 %, z toho v CSR 0 33,8 % a na Slovensku 0 59.2 %. Tento riist byl zptisoben
vyse uvedenymi faktory, tj. velkym rozmachem primyslové vyroby a postupnym zanikénim
soukromého sektoru.

Vyvoj poctu pojisténci rozdélenych podle jednotlivych druhi dichodového zabezpeceni
ukazuje nasledujici tabulky 15.

Tabulka 15 — Primérny pocet dichodové zabezpecenych podle druhu dichodového

zabezpeceni
R Pnunmypoaetdachodove zabezpecenych [vus osob] “iks =il o
MY CSSREMERE W ¥o% CsRiM | i SSR¥ !H{’ﬁ’?ﬁ# *
. .|Druzst.| Samost. [ |Druzst.| Samost. [, |Druzst.

Be rolnici |hospodat | PROYRIC o intci {hospodat. P“f“"’“‘,‘“ rolnici hm

- | 1247 | 3095 Z 790 796 : 457

730 | 114 4009 | 551 48 1172 | 179 | 66

¢ 780 51 4665 | 516 | 22 1653 | 264 | 29

758 64 4680 | 496 | 23 1692 | 262 | 41

693 19 4787 | 419 12 2040 | 274 7

7252 | 717 20 4990 | 427 14 2262 | 290 6

Pramen Kubernatova M.: Vyvoj diichodového zabezpeteni a jeho ¢initele, Ministerstvo prace a socialnich véci

CSR, Praha 1971

V ramei ristu celkového po¢tu dichodové zabezpetenych pracovniki neustdle roste pocet
pracovniki v pracovnim poméru. U druzstevnich rolnika dochazi k pozvolnému poklesu a u
obéanii samostatné hospodaricich k poklesu velmi prudkému. K zajimavému vyvoji doslo
v obdobi let 1969 a 1970. V CSR to bylo poprvé, kdy v porovnani s pfedchozim rokem bylo
zaznamenano snizeni celkového poétu pracujicich. Bylo to zpusobeno poklesem poctu

druzstevnich rolniki a osob samostatné hospodaficich.
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4.3.2.2 Polet diichodii

ZlepSeni podminek pro vznik naroku na dichod, ktery pfinesl zakon o narodnim pojisténi
pro nejpocetngjsi skupinu zaméstnanci, tj. pro délniky, a zavedeni novych druht dichodi
mely za nasledek silny vzestup po¢tu dichodi jiz od zaditku sledovaného obdobi. Stav
vyplacenych dichodi ovlivnil pocet nové pfiznanych diichodi a poéet zanikajicich dichodu.
JelikoZ nove pfiznanych dichodi bylo vice nez dichodi zaniklych, zvysoval se postupné stav

vyplacenych duchodu.

Z nasledujicich tabulek je patrny vyvoj po¢tu dichodi. Tabulka 16 ukazuje, Ze se pocet
vyplacenych dichodi vr 1970 ve srovnani sr. 1950 téméf zdvojnésobil. Tabulky 17 pak
naznatuje vyvo) poétu vyplacenych duchodi v jednotlivych druzich dachodového
zabezpeCeni. Z tabulek vyplyva, Ze dominantni skupinou jsou dichody ze zabezpeceni
pracovniki, druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou duchody ze zabezpeceni druZstevnich rolnika

a pocetné malou skupinu predstavuje zabezpeteni osob samostatné hospodaficich.

Tabulka 16 — Vyvoj po¢tu vyplacenych dichodu

Pocet vyplacenych dichoda [v

Rok tis.]

CSSR CSR SSR
1950 1711 | 1339 372
1960 | 2298 1750 548
1969 | 3158 2375 783
19708 3319 | 2502 817
1979 | 4066 | 288! 1185

Bogg] 3745 | 2741 | 1004

Pramen: Kuberndtova M.: Vyvoj diichodového zabezpeteni a jeho ¢initele, Ministerstvo prace a socidlnich véci

CSR, Praha 1971
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Tabulka 17 — Vyvoj poétu vyplacenych dichodii podle druhu dichodového zabezpedeni

ST CSR AL TR | EEORRied SSR U
979 - o
1358 74 44
1 888 311 140
2017 326 151
2352 324 193
50411 2571 283 193

Pramen: Kubernatova M.: Vyvoj diichodového zabezpeteni a jeho ¢initele, Ministerstvo prace ; socialnich véci
CSR, Praha 1971

4.3.2.3 Primérn4 vySe duchodi

Primémou vysi vyplacenych duchodd se rozumi priméméa vyde viech dichoda
vyplacenych ke konci prisludného roku bez ohledu na to, kdy byl pfiznan. Do téchto praméra
se zapocitavalo 1 vychovné, zvyseni pro bezmocnost a bylo respektovano i kraceni dichoda
pro vydélek. Proto se 1 podstatné zvySeni duchodu odrazelo relativné nepatrné na prumémné
vySi viech vyplacenych dachodu, které byly pfiznany v riznych dobéch za platnosti riznych

predpist a na podkladé podstatné nizsSich vydélku.

Vedle toho primérna vyse priznavanych dichodu pfedstavovala primémou vysi dichodu

ptiznanych v béZzném kalenddinim roce véetné zvyseni pro bezmocnost, ale bez vychovného.

4.3.2.3.1 Primé&rn4 vySe vyplicenych dichodu

Vyvoj priimémé vyse vyplacenych dachodi je zavisly na po¢tu a vy3i pribyvajicich novych

dichodii, na pottu a vysi zanikajicich dichodu a na zakonnych upravach vySe dachodu.

Primémé mésiéni vyse vyplacenych starobnich dichodi ukazuji tabulky 18 a 19
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Tabulka 18 — Priméma vyse vyplacenych dichodi pracovnikii a 0sob samostatné

hospodafticich
Koncem | Pracovnici Samostatné hospodafici
_roku | ¢SSR | GSR [ SSR | CSSR | CSR | SSR
1950(53) 380 382 364 259 263 | 239
1960 705 710 670 266 275 | 248
1967 761 764 744 328 340 | 308
1968 776 777 766 433 420 | 455
1969 848 847 851 476 458 | 504
1970 863 860 879 522 503 | 550
1979 1160 | 1153 | 1186 687 647 724
SIO88 1486 | 1487 | 1483 861 790 | 916

Pramen: Kubernétova M.: Vyvoj dichodového zabezpeteni a jeho &initele, Ministerstvo prace a socialnich véci
CSR, Praha 1971

Tabulka 19 — Primérna vySe vyplacenych dichodia druzstevnich rolniku

cem &:JZEO:MM z ostatnich JZD ze viech JZD dohromady

| CSSR | CSR | SSR | CSSR | CSR | SSR | CSSR | CSR | SSR
66 | 479 476 | 496 338 341 332 275 | 281 262
67 | 498 493 | 517 [RNSG0REIEso R soIs 370 | 370 | 370
58 | 540 533 | 560 409 392 | 449 425 411 461

69 | 621 609 | 651 461 445 | s01 | 497 | 482 | 535
970 | 645 638 | 662 484 465 | 529 | 528 512 | 567
979 ) _ : : y - 806 801 817
1988 . - g 5 - - 1255 | 1244 | 1192

Pramen: Kubernatova M.:

CSR, Praha 1971

Vyvoj dichodového zabezpeteni a jeho Cinitele, Ministerstvo prace a socialnich véci

Vyse uvedené udaje ukazuji, Ze rozdily v primérné mésicni vysi dichodl mezi CSR a SSR se

postupné vyrovnavaly. Ke zmenSeni rozdili doslo zejména kolem r. 1965, a to vlivem

omezujicich opateni (z. ¢ 101/1964 Sb., z. €. 103/1964 Sb.). V CSR bylo zdanéno a daldimi

Upravami snizeno pomémé vétsi mnozstvi dichodl, nez v SSR. K vyvoji také pfispéla

opatfeni z let 1968. 1969 a 1970. Slo predevsim o upravy nizkych dichodi. o zvySeni

vychovného a o upravy provedené v duchodovem zabezpeceni druzstevnich rolniki a osob

Samostatné hospodaricich.
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4.3.2.3.2 Prum&rn4 vySe nové pFiznanych dichodi

Vyse pfiznavanych starobnich a invalidnich dichodii byla ve sledovaném obdobi zavisla
na prumérném mési¢nim vydélku a na dob& zaméstndni. Tabulka 20 ukazuje wvyvoj
primémych mési¢nich vysi starobnich a invalidnich dachodi z diichodového zabezpeceni
pracovniku, tabulka 21 z duchodového zabezpeteni druzstevnich rolniki a tabulka 22 osob

samostatné hospodaficich.

Tabulka 20 — Primémna mési¢ni vy3e starobnich a invalidnich dichodii pracovniki

Ry CSSR CSR SSR
) Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni
1960 832 | 744 841 776 757 | 642
1970 980 | 886 991 911 931 | 828
Vzristv% 178 | 19.] 17,8 174 | 230 | 29,0

Pramen: Kubernatova M.: Vyvoj dichodového zabezpeceni a jeho ¢initele, Ministerstvo prace a socialnich véci

CSR, Praha 1971

Tabulka 21 — Priimérna mésiéni vyse starobnich a invalidnich dichod druzstevnich rolnikd

s vy$§i trovni hospodareni

Rok CSSR CSR SSR
Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni
1965 456 457 456 452 451 478
1970 657 720 669 748 640 l 684
Vzrist v %] 44,1 57.5 46,7 65.5 419 43,1

Pramen: Kubernatova M.: Vyvoj diichodového zabezpeceni a jeho Cinitele, Ministerstvo préace a socidlnich véci

CSR, Praha 1971

Z porovnani CSR a SSR je ziejmé, Ze k rychlejSimu ristu pramémé vyse téchto dichodi
doslo v CSR. V tomto pripadé, stejné jako v pfipadé pracovniki, je to dusledek vyvoje

primémé pracovni odmény. kterd je zékladem pro vyméfeni dichodu.
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Tabulka 22 - Primérna mésiéni vye starobnich a invalidnich dichodi osob samostatné

hospodaricich

Rok CSSR CSR SSR
Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni [ Invalidni
1954 233 251 235 256 222 238
1960 279 264 300 282 252 250
1969 307 286 317 303 299 282
1970 | 310 | 290 325 303 301 287
Pramen: Kubernatova M.: Vyvoj diichodového zabezpeteni a Jeho Cinitele, Ministerstvo préce a socialnich véci

(SR, Praha 1971

Priméma vyse dichodi priznanych z dichodového zabezpeteni jednotlivé hospodaficich
osob byla stanovena z vyméfovaciho zakladu, ktery byl u samostatné hospodaficich osob
uréen rozsahem jejich hospodarstvi, druhem ¢innosti atd., u ostatnich ¢lend jejich rodin
pevnou ¢astkou. V obou pfipadech 8lo o ¢astky pfiznané dfivéjsimi predpisy. proto také byly

jejich dichody na velmi nizké arovni.

Pro porovnani jesté uvadim tabulku 23, ve které jsou srovnany primémé vyse nové

pfiznanych dichodi a primémé vyse vyplacenych diachoda v r. 1970.

Tabulka 23 — Porovnani primémné vyse nové priznanych a vyplacenych dichodu

CSSR CSR SSR
Duchody — - - - - - -
pfiznané|vyplacené|priznané|vyplacené|pfiznané|vyplacené
Pracovnici

Starobni| 980 863 991 860 931 879
Invalidni| 886 781 911 141 4 828 798

- Druzstevni rolnici z JZD s vy38i urovni hospodareni
Starobni| 657 | 645 669 638 640 | 662
Invalidni| 720 654 748 651 | 684 659

£ A Druzstevni rolnici z ostatnich JZD Wil
Starobni| 483 @ 484 509 465 427 I'"=508
Invalidni| 480 481 523 453 411 526
R 5 pre B o Samostatné hospodafici R e s
Starob 310 522 325 503 301 | 550
Invalidni] 290 | 521 303 | 480 | 287 | 551
Pramen: Kubernatova M.: Vyvoj dﬁcilodove‘ho zabezpeteni a jeho Cinitele, Ministerstvo prace a socialnich véci
CSR, Praha 1971
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Udaje z tabulky ukazuji, Ze u viech porovnavanych dichodi je priméma vyse pfiznavanych
dichodu ze zabezpeceni druzstevnich rolniki z ostatnich JZD i u starobnich diichodi ze
zabezpeCeni druzstevnich rolniki z JZD s vyS88i urovni hospodafeni niZ3i nez primérna vyse
dichodii vyplacenych. To je zpisobeno zvySovanim nizkych dichodi a zavedenim zvlastniho
pridavku k dichodiim podle z. ¢. 161/1968 Sh. V letech 1971 a 1972 se rozpéti mezi
prumérnou vysi vyplacenych a pfiznavanych dichodi ze zabezpeceni druZstevnich rolniki

z ostatnich JZD jedté vice zvysilo v disledku zvySeni dichoda starodtchodci od 1.10. 1971,
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5. VYVOJ SOCIALNIHO DUCHODOVEHO ZABEZPECENI{ OD ROKU
1989 A JEHO SOUCASNY STAV

Nové spolecenské a ekonomické podminky po listopadu 1989 si vyzadaly i zmény
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Na pocatku 90. let byla zahdjena zésadni reforma celého
socidlniho systému, kterd méla vytvofit socidlni systém odpovidajici potfebdm trzni
ekonomiky. V navaznosti na reformu socidlntho systému probihala postupna reforma
dichodového zabezpeteni. Hlavnimi divody této reformy byly mimofadna finanéni
naro¢nost, t¢zkopadnost, neschopnost se prizptisobit novym podminkam a v neposledni fadé

také nespravedlnost v n€kterych smérech jako napf. u osobniho diichodu.”’

Mezi prvni opatfeni patfilo zruSeni preferenci v dichodovém systému (zejména osobnich
dichodii) a odstranéni diskriminace OSVC. Dalsi zménu predstavoval zak. CNR &. 210/1999
Sb., 0 zménéch v piisobnosti organii CR v socialnim zabezpe&eni, kterym doslo k prevedeni
nemocenskeho pojisténi ze spravy odbortu a jeho organiza¢nimu sjednoceni s dichodovym

pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ).

5.1 Cesk4 spréva socidlniho zabezpeéeni

Sloucenim Ufadu dichodového zabezpeGeni v Praze, Ceské spravy nemocenského
pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev
vznikla nové soustava organd statni spravy pasobicich v oblasti socidlniho zabezpeceni, a to
CSSZ. Navézala na praci svych predchidci, pievzala jejich archivy a rozsahlou evidenci

obc¢anti.

Pod CSSZ patiily okresni spravy socidlniho zabezpeéeni (OSSZ), které vznikly

zpivodnich okresnich sprav nemocenského pojisténi, a Prazska sprava socialniho

zabezpeteni (PSSZ), ktera vznikla zase z Prazské spravy nemocenského pojisténi.

. : 9
el Troster, Petr a kolek.: Pravo socidlniho zabezpeceni, C. H. Beck, Praha, 2000
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CSSZ je v dnesni dobé nejvétsi finanéné spravni instituci statni sprdvy CR a m4 na starosti
dichodové a nemocenské pojisténi a vedle toho i lékafské posudkové sluzby. Jako
organizacni slozka statu je CSSZ podfizena Ministerstvu prace a socialnich véci CR (MPSV).
MPSV prostfednictvim CSSZ #di a kontroluje vykon statni spravy v oblasti nemocenského
pojisteéni, dichodového pojisténi a vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na

statni politiku zaméstnanosti.**

V pribéhu socidlni reformy v CR lze rozlisit 3 zakladni etapy.

5.2 Prvni etapa socidlni reformy

1. etapa uprav probihala od konce roku 1989 do roku 1992. Ztohoto obdobi byl
nejvyznamnéj$i zak. ¢. 100/ 1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Podle tohoto zédkona socialni
zabezpeceni zahrnovalo dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, zabezpe¢eni v nemoci
a zabezpeCeni matky a ditéte a socidlni pé¢i. Dichodové zabezpeCeni obsazené v tomto
zakoné zajistovalo ob¢any pro pfipad stari, invalidity nebo pfi ztraté Zivitele a vztahovalo se
na pracovniky v pracovnim poméru, uc¢né, ¢leny vyrobnich druzstev, c¢leny jednotnych
zemédélskych druZstev a ostatni pracujici. Dale pak zabezpetovalo dichodce nékterymi
dal§imi davkami, €leny rodin obcani konajicich sluzbu v ozbrojenych silich CSSR a socialni
pééi. V ramei dichodového zabezpeleni se poskytovaly starobni, invalidni, vdovské a sirotci
dichody, dale pak dichody manzelek, osobni dichody za vysluhu let (do r. 1989), socialni
dichody, dichody pfiznané pred 1.1. 1957, vychovné k diichodim a zvySeni dichodu pro

bezmocnost.

Vyhlaska &. 149/1988 Sb., kterou se provadel zakon o socialnim zabezpeceni, upravovala
socialni zabezpeceni umélet, obfand samostatné hospodaticich a spolupracujicich ¢lent jejich

rodin a ob¢anii poskytujicich sluzby.

V tomto obdobi byl vydan zdk. & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho

zabezpedeni, kterym byla upravena organizacni struktura socialniho zabezpeceni, pusobnost

organii statni spravy, povinnost organizaci a ob¢ant a fizeni v této oblasti. Pojistnym na

o http//www.cssz.cz
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socidlni zabezpeceni a stétni politiku zamé&stnanosti se zabyval z&k. ¢. 589/1992 Sb. schvéleny
vr. 1992.

5.3 Druha etapa socidlni reformy

2. etapa reformy zapocala po vzniku samostatné CR. 1.1. 1993 do3lo k oddéleni Slovenska
a vzniku samostatné CR. V oblasti dichodového zabezpeceni byl nejvyznamnéjsim rokem r.
1995. V tomto roce byl prijat zdk. &. 155/ 1995 Sb.. o dichodovém pojisténi, ktery nabyl

ucinnosti 1.1. 1996,

5.3.1 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

Zékon o dichodovém pojisténi mél odstranit nedostatky predchozich pravnich uprav
platnych v letech 1955 az 1995. Bylo shledano, Ze je nutno dat nové soustavé VySsSi

dynami¢nost tzn. moznost pruznych zmén sohledem na vyvoj mezd a Zivotnich nakladi

wwwwww

Zéasadni zmény spocivaly vtom, Ze zdkon sam ve svém nazvu nese pojem ,.pojiSténi®.
Proto bylo nutné stanovit pravidla u¢asti na tomto pojisténi. Pojisténi zustalo i nadéle povinné
prakticky pro viechny ekonomicky aktivni ob¢any. Vedle toho vSak novy zakon umoznoval za
urCitych podminek doplaceni az 10 let pojisténi pro ziskani naroku na dichod, a to bez
jakékoliv vazby na vydéle¢nou ¢innost (dobrovolna ucast na pojisténi). V novém systému byly
poskytovany  dichody starobni, invalidni a pozistalostni. Byly rozsifeny moZnosti
piedéasného odchodu do starobniho dichodu, diichod vdovecky byl poskytovan v podstaté za
stejnych podminek jako dichod vdovsky. Diichody za vysluhu let byly od ledna 1996
povazovany za ¢asteéné invalidni nebo starobni dichody. Zvyseni dichodu z diivodu jediného

zdroje pfijmu bylo slouceno s diichodem a byla zavedena dynamicka konstrukee diichodu,

kterd v podstaté neobsahovala Zadna omezeni.

Pro ziskani néroku na starobni diichod a jeho vy3i byla rozhodujici délka doby ucasti na

Pojisténi a wroveit dosahovanych vydélki v rozhodném obdobi pred pfiznanim dichodu.
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Vékové hranice pro narok na tento dichod se postupné zvySovala, aby byla zachovana
moznost Uhrady nakladd na dichody pii snaze zachovat jejich sou¢asnou troveri a bez
vyrazného zvySovani sazeb pojistného na socialni zabezpe€eni. Starobni dichod nebyl
vyplécen, pokud v obdobi dvou let po vzniku néroku na tento diichod ptijem z jeho vydélecné

¢innosti presahl dvojnasobek ¢astky Zivotniho minima.

V ptipad€ piného invalidniho diichodu byl nové definovan pojem invalidity, ktery plati do
dnes. Zakon o dichodovém pojisténi pozménil hlavni definici cdstecného invalidniho
dichodu. Piekroeni hranice povoleného vydélku neovliviiovala jiz narok na dichod, ale

pouze narok na jeho vyplatu.

Vydéle¢na Cinnost jiz neméla vliv na vyplatu vdovského diichodu. Podminky naroku na

vdovecky duchod se staly v podstaté shodnymi s podminkami pro nérok na vdovsky diichod.

Narok na sirot¢i duchod vznikl tehdy, pobirala-li zemfela osoba néktery z p¥imych

dichodt nebo by pro narok na néj splinovala ke dni smrti podminky.

Zptisob vypoctu byl nejvice zménén a prinesl fadu zlepSeni. VySe dichodu jiz nebyla
omezovana. Postupné se prodluzovala obdobi, za které se zjidtuji vydélky rozhodné pro
vypocet diichodu. Rozhodnym vydélkem pro vypocet diichodu byl v r. 1996 primér vydélki
dosahovanych v poslednich 10 letech pfed odchodem do dichodu. Nebyl jiz provadén vybér
nejvyssich vydélka, ale vypocet byl provadén ze viech vydélki v daném obdobi. Vydélky byly
viak prepocteny a zhodnocovany tak, aby byla zachovana jejich uroven vzhledem k pramérne
mzdé z obdobi, ve kterém byly dosazeny. Vlastni princip stanoveni vypoctového zakladu

ziistal nezménén. TaktéZ se zménil systém zvySovani jiz vyplacenych diichodi podle ristu cen

1 mezd.

Dobou téasti na pojisténi se rozuméla doba, za kterou bylo v CR zaplaceno pojistné na
diichodové pojisténi. Zcela nové byla zavedena moZnost dobrovolného pojisténi. Oproti
dosavadni tipravé platné pied 1.1. 1996 doslo ke zménam v hodnoceni nékterych néhradnich
dob pojisténi. Slo o dobu studia, dobu nezaméstnanosti, dobu péce o dité (prodlouzena

z dosavadnich 3 let na 4), dobu péce o blizké bezmocné osoby (rozsifeni okruhu osob o osob

Casteéné bezmocné a soucasné starsi 80 let).
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Kazdy dichod se skladal ze dvou €asti, a to ze zakladni vyméry a procentni vymeéry.
Zakladni vyméra byla stejna pro vsechny dichody a vr. 1996 ¢inila 680 K& mési¢né. P
soubhu dichodi nélezela zakladni vyméra jen jednou a nezapocitavala se do poloZky, z niZ
se vypotitaval pozistalostni diichod. Procentni vyméra se stanovila z vypoctového zakladu a
poctu let pojiSténi. Lisila se podle druhu dichodu, u invalidniho a starobniho &inila 1.5 %
vypoctového zakladu za kazdy cely rok pojisténi, u &asteéného invalidniho diichodu 0,75 %.
¢astecného invalidniho dichodu 385 K¢&. Procentni vyméra pozustalostnich dichodu ¢inila
pfisluSnou procentni sazbu procentni vyméry dichodu, na ktery mél nebo by mél narok

zemiely v dob¢ smrti (sirot¢i dichod 40 %. vdovsky 50 %).

v w

ristu uhrnného indexu spotiebitelskych cen jako podminky pro kazdé jednotlivé zvySeni
dichodu (duchody se upravuji jiz pfi ristu cen o 5 %, nikoli jako diive pri ristu cen o 10

5.3.2 Upravy zikona o dichodovém pojisténi

V pribéhu r. 1997 byly schvaleny dva zakony upravujici nékteré pfedpisy i v oblasti

diichodového pojisténi. Slo o zik. &. 134/1997 Sb. a zak. &. 289/1997 Sb.

Za zakladni zmény oproti dosavadni pravni Gpravé bylo mozné podle zak. ¢. 134/1997 Sb.
povaZovat jednak rozsifeni moznosti pfiznani starobniho dichodu pied dosazenim
dichodového véku. Vedle dosavadni moznosti bylo mozno od 1.1. 1998 po piechodnou dobu
do 31.12. 2006 ziskat tzv. do¢asné sniZeny pied¢asny starobni dichod. Dalsi zména spocivala
ve vyhodnéjsim trvalém sniZeni procentni vymeéry v nékterych piipadech pfiznani starobniho
diichodu pred dosazenim dichodového véku. Zikon dale zménil soubéh Caste¢ného
invalidniho déchodu s pifjmem z vydélecné ¢innosti. Zména spocivala v tom, Ze se Castecny
invalidni diichod nekratil ani se jeho vyplata nezastavila, pokud celkovy pfijem z vydélecné
¢innosti za rozhodné obdobi nepfeséhl dvanactinasobek ¢astky Zivotniho minima platného pro

jednotlivce, i kdyz pramémy mésicni pfijem z vydéle¢né Cinnosti v konkrétnim pripadé
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presahl 66 % (pfip. 80 %) srovnatelného vyméfovaciho zékladu. Dalsi zména se tykala
odchylného stanoveni srovnatelného vyméfovaciho zékladu Casteného invalidniho dichodu
ve zvlastnich pfipadech. V neposledni fadé doslo k rozsifeni moznosti pfiznani vdoveckého
dichodu. Podle dfivéjSich pravni tpravy bylo mozné piiznat vdovecky diichod pouze muziim,
kteti splnili podminky pro narok na tento dichod stanovené zdkonem o dichodovém
pojistént, i kdyZ jejich manzelka zemfela pred 1.1. 1996, ale po 31.12. 1990. Toto omezeni,
pokud slo 0 31.12. 1990, bylo novelou zruseno. Dalsim zmény, které byly provedeny zék. &.
134/1997 Sb., spotivaly ve zméné vyse procentni vyméry nékterych mladych invalidi a

v posuzovani plné invalidity u OSVC.

Zékladnimi zménami provedenymi zak. ¢. 289/1997 Sb. doslo k piefazeni dob studia a
nezamestnanost mezi nahradni doby pojisténi. Od 1.1. 1998 byla zru§ena moznost odejit do
tzv. trvale snizen¢ho predtasného starobniho dichodu az o 4, resp. S let diive pred dosazenim
dichodového véku. Nadale zistala zachovana moznost odejit do tohoto starobniho dichodu
az o 3 roky dfive pied dosazenim dichodového véku. Zménilo se také hodnoceni vétSiny
nahradnich dob pojisténi ve snizeném rozsahu, a to v rozsahu 80 %. Dal$i zména se tykala
soubéhu starobniho duchodu s pfijmem z vydélecné ¢innosti. Ta spocivala v tom, Ze dalsi
podminkou pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné ¢innosti, bylo
sjednani zaméstnani na dobu uréitou. Byla zruSena pravni tprava, ktera doposud umoznovala
ziskat potrebnou dobu pojisténi (5 let) pro narok na plny nebo €astecny invalidni duchod
kdykoliv v minulosti. Podminka potiebné doby pojisténi pro narok na tyto dichody musela
byt splnéna bezprostiedné pred vznikem plné nebo ¢astecné invalidity. Dale timto zikonem
doslo ke zméné podminek a zpisobu zvySovani dichodi a zvySovani hranic redukei pro
stanoveni vypo¢tového zakladu u nové pfiznanych diichodli. Zména spocivala v tom, Ze vlada
nafizenim musela vzdy zvysit dichody, vzrostl-li ihrny index spotiebitelskych alespon o 10
%. Pfitom se viak ponechavala mozZnost zvysit duchody i tehdy, jestlize tento index vzrostl

alespon 0 5 %. Toto opatfeni bylo pfechodné a platilo do 31.12. 1998.

K dalsi vyznamné zméné doslo chvalenim novely zakona o socidlnim zabezpeceni pod ¢.
133/1997 Sb. Zména se tykala bezmocnych poZivateli dichodu. Castka zvySeni dichodu pro
bezmocnost se nové vézala na &astku, kterd se podle zdkona o Zivotnim minimu povazovala

za potiebnou k zajisténi vyZivy a ostatnich z4kladnich osobnich potfeb obc¢ana (pii ¢astecné

= http://www.mpsv.cz
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bezmocnosti 20 %, pfi pfevazné bezmocnosti 40 % a pfi Gplné bezmocnosti 75 % Zivotniho
minima). Od Cervence 1997 zvyseni diichodi pro jednotlivé stupné bezmocnosti &inilo 404
K¢, 808 K& a 1 515 K¢&. Vedle toho doslo zak. & 133/1997 Sb. k zavedeni pravidelné
valorizace Castek zvySeni dichodu pro bezmocnost. Doslo také ke zruseni nejvyssi vymeéry,
kterou podle dfivéjsich ptedpist nemohl Ghrn dichodu a zvySeni diuchodu pro bezmocnost

piesahnout.

Vr. 1997 bylo schvéleno nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb., kterym byly od srpna 1997
zvySeny vyplacené dichody. Zakladni vyméra byla zvySena na 1 260 K& mési¢né a procentni
vyméra byla zvySena o 8 % procentni vyméry dichodu. Nafi{zenim vlady ¢. 254/1997 Sb. byl
pro ucely dichodového pojisténi stanoven vseobecny vyméfovaci zéklad za rok 1997 a vyse

piepocitavaciho koeficientu pro upravu tohoto zakladu.

5.4 Treti etapa socidlni reformy

O pocatku 3. etapy reformy socialniho zabezpeceni lze hovofit od poloviny r. 1998

v souvislosti s nastupem socialnédemokratické vlady.

5.4.1 Hlavni zmé&ny provedené v letech 1998 aZ 2000

Mezi hlavni zmény v oblasti dichodového pojisténi vr. 1998 patfilo schvaleni dvou
nafizeni vlady. Jednalo se o nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sb. o zvyseni duchodu v roce 1998.
V piipadé starobnich, plnych a ¢asteénych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotcich
diichodti byla zékladni vyméra zvysena o 50 K& na 1310 K& mési¢né. Procentni vymera
dichodii pfiznanych pred 1.1. 1996 se zvysila 0 9 % procentni vyméry dichodu a u duchodt

piiznanych od 1.1. 1996 do 30.6. 1998 se zvysila 0 5 % procentni vymery dichodu.**

Druhym nafizenim bylo nafizeni vlady €. 234/1998 Sb., kterym byla nové stanovena vyse

vieobecného vyméfovaciho zékladu za rok 1997 a vyse prepocitavaciho koeficientu pro

Upravu tohoto zakladu za rok 1997.
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V1. 1999 doslo také ke schvéleni dvou nafizenich vlady. Bylo to vlad. naf. &. 64/1999 Sb.,
o zvySeni dichodd vr. 1999. Procentni vymeéra dichodii pfiznanych pred 1.1. 1996 bylé
zvySena 0 7,5 % procentni vyméry diichodu a procentni vyméra dichodi pfiznanych od 1.1.
1996 do 31.12. 1999 o 5 % procentni vyméry dichodu. VIad. nat. & 228/1999 Sb. byl
stanoven vSeobecny vyméfovaci zaklad za rok 1998 a piepocitaci koeficient pro tpravu tohoto

zakladu.

Vlad. naf. ¢. 353/2000 Sb. a vlad. naf. & 375/2000 Sb. pfinesly rovnéz zmény do oblasti
duchodového pojisténi. Vlad. naf. ¢. 353/2000 Sb. byly procentni vymeéry dichodu ptiznanych
pred 1.1. 1996 zvySeny o 9 % a procentni vyméry diichodii pfiznanych po tomto datumu o 5
%. Vlad. naf. €. 375/2000 Sb. byl stanoven vieobecny vyméfovaci zaklad za rok 1999 a

pfepocitaci koeficient pro Gipravu tohoto zakladu.

5.4.2 Novely zdkona o dichodovém pojisténi v roce 2001

V lednu 2001 byla schvalena novela zakona o dichodovém pojisténi zdkonem €. 116/2001
Sb. Zmény, které z ni vyplynuly vstouply v platnost dnem 1.7. 2001. Jednalo se o:

o zvySeni redukce procentni vyméry pfedCasné¢ho starobniho dichodu (z 1 % na 1,3 %
vypoctového zakladu u docasné kraceného predcasného starobniho dichodu, z 0,6 % na
0,9 % vypoctového zakladu u trvale kraceného dichodu),

0 rozsifeni podminky, Ze pracovnépravni vztah musel byt sjedndn na dobu ur¢itou, i pro
narok na vyplatu pfed¢asného starobniho dichodu vedle piijmu z vydéleéné Cinnosti
vykondvané po dosazeni dichodového véku,

0 rozsifeni dosavadniho okruhu osob uéastnych dichodového pojisténi, do dichodového
pojisténi byly zahrnuty i osoby pecujici o pfevazné nebo plné bezmocnou osobu nebo o
osobu &dsteené bezmocnou starsi 80 let, pokud spolu Ziji ve spole¢né domacnosti,

Q  zvyseni procentni vyméry starobniho diichodu za dobu vydéleéné ¢innosti vykondvané
po dosazeni diichodového véku bez pobirani starobniho dichodu, a to z 1 % na 1,5 %

vypoétového zakladu za kazdych 90 kalendafnich dni vykonu této vydéle¢né ¢innosti,

“Pfib J., Vofisek V. a kolek.: Diichodové pojisténi v Ceské republice, ANAG, Olomouc, 1999

109



0 moznost poukazovat diichod i na ucet manzela (manzelky) u banky v CR, pokud o to
opravnény pozadal na predepsaném tiskopise a ma-li pravo disponovat s pen&znimi

prostredky na takovém uétu.

V ¢ervnu nabyl G¢innosti zak. & 188/2001 Sb., kterym byla provedena druha novela
zakona o dichodovém pojisténi. Novela zakona se tykala stanoveni vySe starobniho dichodu
pojiSténcu, ktefi splnili podminky stanovené vlad. naf. & 557/1990 Sb., o mimofadném

poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikam.

Zakonem ¢. 353/2001 Sb., ktery byl schvalen v zafi 2001, byl taktéZ novelizovan zak. &.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Zména spocivala v tom, Ze rozhodnuti o zvySeni
castek, pomoci nichz se stanovil z osobniho vymétovaciho zakladu vypoctovy zaklad, nebude

véazano na zvySeni dichodi alespori o 5 %. Tato podminka byla uvedenou novelou zrugena.

Vlad. naf.C. 345/2001 Sb. byly zvySeny procentni vyméry dichodi pfiznanych pied 1.1.
1996 o 11 % procentni vyméry dichodu a procentni vyméry dichodu pfiznanych po 1.1. 1996
do 31.12. 2001 o 8 % procentni vymeéry diuchodu. Kromé toho byl stanoven vseobecny
vymétovaci zdklad za rok 2000 a pfepocitaci koeficient pro upravu tohoto zékladu, a to vlad.

nat. & 346/2001 Sb.>

5.4 3 Zmény zdkona o dichodovém pojisténi v roce 2002

Zakonem. &. 198/2002 Sb. byl novelizovan zékon o dichodovém pojisténi. Tento zakon

upravoval problematiku tzv. dobrovolnikii a vykonu dobrovolnické sluzby.

74k, &. 263/2002 Sb. ménil zak. € 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, zak. €. 582/1991
Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, a zdk. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpedeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Tato novela zakona o
dichodovém pojisténi nové upravovala problematiku Gcasti na dichodovém pojisténi
v nékterych pripadech, kdy za zaméstnance jeho zaméstnavatel neodvedl pojistné na socidlni

zabezpeeni a pispévek na statni politiku zaméstnanosti, ackoliv byl povinen toto pojistné
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odvést. Reseni spocivalo vtom, Ze se v téchto piipadech podminka zaplaceni pojistného

nepovazovala za splnénou.

Zékonem ¢. 264/2002 Sb., kterym se pozménoval zakon o dichodovém pojisténi,
upravoval oblast zvySovani dichodi, a to tak. Ze vyplacené dichody se zacaly zvySovat
pravidelné kazdy rok v lednu. V mimofadném terminu se diichody zvy3ovaly, pokud rust cen

ve sledovaném obdobi dosdhl alespon 10 %.

Vlad. naf. €. 438/2002 Sb. byly procentni vyméry dichodi ptiznanych pred 1.1. 1996
zvyseny 0 4 % procentni vyméry diichodu a procentni vyméry diichodt pfiznanych po tomto
datu do 31.12.2002 byly zvySeny o 3.8 %. Vedle toho byl stanoven vieobecny vyméfovaci
zdklad za rok 2001, a to vlad. naf. ¢. 439/2002 Sb. a vlad. naf. ¢. 489/2002 Sb. byla stanovena

vyse prepocitaciho koeficientu pro Gpravu vieobecného vymeéfovaciho zékladu za rok 2001.

Piehled o zvysenich jak procentnich vymér, tak i zakladni vyméry vyplacenych dichodi od

gervence 1998 je znazornén v nasledujici tabulce.

Tabulka 24 — Piehled o zvysenich vyplacenych dichodu

Zvyseni
Procentni vyméry v % : b
M¢sic a rok o4 ry : A T Zakladni vy'mér? v K& po
zvyseni dichody diichody akladni vymery zvyseni
ptiznané pred | pfiznané po K¢

1.1. 1996 31.12.1995
VIL98 9 5 50 1310
VIIL99 7 5 0 1310
XI1.00 9 5 0 1310
X11.01 11 8 0 163140
1.03 4 3.8 0 1310

Pramen: MPSV, CSSZ

® http://www.mpsv.cz
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5.4.4 Prehled poslednich zmén v oblasti diichodového pojiSténi

Zékonem €. 425/2003 Sb. byl s G¢innosti od 1.1. 2004 novelizovan zak. ¢. 155/1995 Sb., o

dichodovém pojisténi a zak. & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeleni a

ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zmény z oblasti dichodového pojisténi se tykaly:

a

zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod stejnym tempem i po roce 2007
s cilem postupného dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze a bezdétné zeny v roce
2013. Dichodovy veék ostatnich Zen zistane i nadale diferencovan podle poctu
vychovanych déti, a to od 59 do 62 let.

omezeni moznosti pfed¢asného odchodu do starobniho diichodu zrusenim docasné
kracené¢ho predc¢asného starobniho dichodu,

redukce hodnoceni doby studia pro ucely diichodového pojisténi tzn., Ze dobu studia na
stredni nebo vysoké Skole pred 1.1. 1996 ziskanou po dosaZeni véku 18 let, 1ze hodnotit
nejvyse v rozsahu Sesti let a s tim, Ze se bude hodnotit za ndhradni dobu pojisténi. Tim
dojde ke sjednoceni s hodnocenim doby tohoto studia ziskaného po 31.12. 1995,

zruSeni podminky umoziujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu
z vydéle¢né ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na starobni dichod pouze pfi
neprekroceni stanovené hranice (dvojnasobek zivotniho minima pro jednotlivce), a to
jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC. Soucasné viak musi byt pracovnépravni vztah
uzavren nejdéle na dobu jednoho roku,

rozdéleni samostatné vydéle¢né ¢innosti na hlavni a vedlejsi,

roziiteni okruhu OSVC o osoby vykonévajici ¢innost mandatife na zakladé mandatni

smlouvy uzaviené podle obchodniho zdkoniku.

Zmény tykajici se pojistného na socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku

zamé&stnanosti spoc¢ivaly predevsim:

Q

v pievedeni ¢asti prispévki vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do systému
diichodového pojisténi, a to zvyseni sazby pojistného na dichodové pojisténi o 2 % (z
26 % na 28 % vyméfovaciho zakladu) a zaroven snizenim sazby pojistného na statni

politiku zaméstnanosti 0 2 % (z 3,6 % na 1,6 % vyméfovaciho zakladu),
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0 v postupném zvySovani minimalniho vymefovaciho zékladu pro stanoveni pojistného u
OSVC v letech 2004 az 2006 235 % na 50 % rozdilu mezi dosazenymi pifjmy a

- Fow i vk R
vynaloZzenymi vydaji.

Vlad. naf. €. 337/2003 Sb. byla zvy3ena procentni vyméra dichodd pfiznanych pred 1.1.
2004 0 2,5 % procentni vyméry. Zakladni vyméra i nadale ¢ini 1 310 K&. Dale pak vlad. na.
¢. 338/2003 Sb. byl stanoven vieobecny vymétovaci zdklad za rok 2002 a vyse

prepocitaciho koeficientu pro vypocet tohoto zakladu za rok 2002.

Zatim posledni pravni upravou je vlad. naf. & 565/2004 Sb.. které nabude u&innosti 1.1.
2005. Timto nafizenim dojde jednak ke zvyseni zakladni vyméry starobnich, pIné a ¢aste¢né
invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirot¢ich dichodii 0 90 K& ). na 1 400 K& mési¢né, a
jednak ke zvySeni procentni vymeéry téchto dichodii. Procentni vyméra se zvySuje 0 54 %

procentni vymeéry duchodu.

5.5 Vyvoj ukazateli dichodového zabezpedeni

Po listopadu 1989 doslo v CR ke zméné dosavadniho systému centralné planované
ekonomiky a k preorientaci na ekonomiku trzni. CR do tohoto obdobi vstoupila s nizkou
zadluZenosti (vnitini i vnéjsi), nizkou inflaci, nizkymi jednotkovymi mzdovymi naklady a

hlavné s plnou zaméstnanosti.

Do roku 1996 byla nezaméstnanost na nizké trovni. Divody spo¢ivaly jednak v pfechodu
propudténych pracovniki k podnikéni a jednak v nedostatku kapitalu na nové technologie.
Nevyplatilo se tudiz nahrazovat pracovni silu novymi technologiemi. Pracovni sila byla u nas
levna a tak obnovovat technologii bylo finanéné naroénéjsi nez zaméstnavat pracovni sily.
Préavni Gpravou také doslo k omezeni price dichodcu, ktefi poté odchazeli z pracovnich
pomérii. Od roku 1996 mira nezaméstnanosti rostla. V roce 1998 se stat snazil zabranit

dal§imu rastu miry nezaméstnanosti podporou aktivni politiky nezaméstnanosti. V této

* Zakon & 425/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb.,, o dichodovém pgjiéténi, zékon ¢&. 589/1992
Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na stémi_politiku za_méstnanost:, zakon ¢&. 582/1991 S‘b., 0
organizaci a provadéni socialniho zabezpeteni, ve znéni pozc.ié_]sich prdE)lSﬁ a zakon ¢. 4&’!997 Sb.,‘o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zmeéné a dopInéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdgjsich predpist
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souvislosti byl pfijat zakon, ktery ukladal povinnost pfijmout nabizenou préci i o stupen nizsi

nez bylo dosazené vzdélani.

Po roce 1989 byl také zaznamenén propad HDP o 15 % v disledku zvySeni konkurence,
zptetrhani  zahrani¢nich vztahi (rozpad RVHP), stagnace vyroby, rozjezdu privatizace,
deregulace cen, zmény vlastnickych vztahii, zmény dafiové soustavy, aj. Propad HDP
pokracoval az do roku 1994. V letech 1995 a 1996 HDP rostlo. Rok 1997 se vyznacoval
politickou krizi (odstoupeni vlady), letnimi zaplavami, aj. V dasledku toho doglo opét k
propadu HDP. V roce 2000 se troveni HDP dostala na troven roku 1989 a rok poté byla tato

uroven mirné piekrocena.

V8echny tyto okolnosti mély vliv na vyvoj jednotlivych ukazateld dichodového

zabezpeceni.

5.5.1 Polet pojisténci

Vyvoj poltu pojisténci tzce souvisi s vyvojem zaméstnanosti (s ristem zaméstnanosti
roste i pocet pojisténcl a naopak). Dilezitym problémem je skutecnost, Ze populace v CR
stirne a soucasné se snizuje mira zaméstnanosti u starSich pracovniki. Po roce 1989 nekolik
let stagnoval podet obyvatel v poproduktivnim véku a jeho podil na celkovém poctu obyvatel
klesal. Po roce 1989 doslo k mimému ndristu po¢tu podnikateli a Zivnostniku.
V dichodovém zabezpe&eni se tato situace projevila mirnym poklesem poctu pojisténcu, ktery

byl ziejmy béhem prvni etapy socialni reformy. Tuto skutecnost znazormuje tabulka 25.
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1. etapa (1989-1992)

Tabulka 25 — Primémy pocet diichodove zabezpecenych ob&ani

Primérny pocet diichodové zabezpedenych [v tis. osob]

Rok CSFR CR SR
absolutng | index | absolutn& | index | absolutné | index
1989 8187 100,0 5574 100,0 2613 100,0
1990 8 105 99,0 5543 99.4 2562 98,0
1992 - - 4 820% | 86,5 - -
Pramen: CSU

*) udaje zroku 1992 jsou Cerpany ze Statistické rodenky 1993, ktera jiz obsahuje tdaje

vztahujici se pouze pro CR

1. ledna 1993 doslo krozpadu Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku.
Osamostatnéni CR mélo za nasledek ztratu po¢tu dichodové zabezpedenych obéanti, ktefi
spadali do kompetence nové vzniklé Slovenské republiky. Soucasné se také zménila struktura
sledovanych ukazateld. Namisto sledovani poctu dichodové zabezpecenych osob se
pistoupilo k pozorovani po¢tu osob socialné zabezpecenych. Tento vyvoj béhem druhé etapy

socidlni pfemény ukazuje nasledujici tabulka 2.

2. etapa (1993-1997)

Tabulka 26 — Praimérny pocet socialné zabezpecenych ob¢ant

Primérny pocet socidlné
zabezpe¢enych [V tis. osob]
Rok
CR
absolutné index
1993 4711 100,0
1994 4756 101,0
1995 4708 99,9
1996 4 604 97,7
1997 4 834 102,6
Pramen: CSU
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3. etapa (1998-2003)

Tabulka 27 — Praimérny pocet socidlné zabezpecenych ob&ant

Primé&rmy pocet socialné zabezpecenych
S [v tlS: 0sob]
CR

absolutné index
1998 4784 100,0
1999 4579 95,7
2000 4518 94,4
2001 4484 93,7
2002 4 467 93,4

Pramen: CSU

V sledovaném obdobi dochézi k poklesu primérného poétu socilné zabezpeenych osob.
Hlavnim divodem byla vstficna politika statu v otazkach plné zaméstnanosti, kde stat usiluje
o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptivkou na trhu prace, o produktivnim vyuziti

zdrojii pracovnich sil a o zabezpeCeni prava na praci.

5.5.2 Podet diichodu

V mnozstvi dichodii se projevil proces starnuti zejména vyraznym naristem poctu
starobnich dichodi. Tato skuteCnost méla take za nasledek vyssi invalidizaci, z n¢hoZz
vyplyval také vySSi pocet invalidnich i pozistalostnich diichodii. Vyvoj pottu vyplacenych
dichodt v jednotlivych etapach socidlni reformy zndzoriuji nasledujici tabulky, ve kterych je
jednak obsazen vyvoj poctu vyplacenych dichodu a jednak vyvoj poctu vyplacenych diichodi

podle druhu diichodového zabezpecen
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1. etapa (1989-1992)

Tabulka 28 — Vyvoj poétu vyplacenych dichodt

L, Pocet vyplacenych dichodu [v tis.]
CSFR CR SR
1989 4 149 2916 1233
1990 4217 2957 1260
1992 - 3 029% -
Pramen: CSU

Tabulka 29 — Vyvoj poc¢tu vyplacenych dichodi podle druhu diichodového zabezpeceni

CSFR CR SR

Rok | Druzst. | Samost. | Druzst. | Samost. Druzst. | Samost.
Pracovnici Pracovnici Pracovnici

rolnici {hospodaf. rolnici |hospodat. rolnici [hospodat.
1989 3615 470 46 2617 271 16 998 193 30
1990 3691 463 40 2 661 271 15 1 030 192 25
1992 - - - 2755%) | 261% 12% - - =

Pramen: CSU

2. etapa (1993-1997)

Tabulka 30 — Vyvoj poétu vyplacenych dichodi

Pocet vyplacenych dichodi
Rok [v tis.]
CR
1993 3052
1994 3 051
1995 3 057
1996 3052
1997 3088 or
Pramen: CSU
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Tabulka 31 — Vyvoj poétu vyplacenych dichodi podle druhu dichodového zabezpegeni

CR
Rok Druzst. | Samostatng
Pracovnici

rolnici | hospodaf.
1993 2779 256 12
1994 2787 247 13
1995 2 802 236 15
1996 2 817 222 13
1997 2 867 | 209 12

Pramen: CSU

3. etapa (1998-2004)
Tabulka 30 V}"r\"()j poé[u \.rypla'cen}’}(:h dﬁChOdfl

Pocet vyplacenych dichodii
Rok [v tis.]
CR
1998 3147
1999 3184
2000 3210
2001 3230
2002 3227
Pramen: CSU

Ze vsech vyse uvedenych tabulek tykajicich se vyvoje poctu vyplacenych dichodi je patrné,
ze pocet vyplacenych dichodi rok od roku stoupa. Vyjimkou je rok 2002, ve kterém doslo
k mimému poklesu poctu vyplacenych dichodi. Pfi¢inou tohoto poklesu, jak jiz bylo
uvedeno, byla snaha stdtu o plnou zaméstnanost, o produktivni vyuziti pracovnich sil a o
zabezpeteni prava ob¢anli na zaméstnani. Hlavni skupinou jsou dichody ze zabezpeCeni
pracovniki, druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou dichody ze zabezpeceni druZstevnich rolniku

a po¢etné malou skupinu pfedstavuje zabezpeceni osob samostatné hospodafricich.
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5.5.3 Prumérn4 vy%e dichodi

[ v této kapitole rovnéz rozeznavame dichody vyplacené a dichody nové pfiznané. Pocet a
vySe nove priznanych dichodi, pocet a vyse zanikajicich dichodi a pravni Upravy tykajici se
vySe dichodu patfi mezi ukazatele. na kterych zavisi vyvoj primémé vySe vyplacenych
dichodi. Tabulky 33, 35 a 38 ukazuji takovy to vyvoj ve trech uvedenych etapach socialni

reformy.

VySe nové piiznanych dichodio se odviji od primérného meésiéniho vydélku a doby
zaméstnani. Tento vyvoj znézoriuji tabulky 34, 36, 37, 39. Tabulky 34 a 36 zohledriuji navic i
ukazatel pracovni kategorie z davodu rozdilnych mezd v jednotlivych téidach. Tabulky 37, 38,

39 jiz nejsou rozdéleny podle mzdovych t¥id, ale podle pohlavi a druhu diichodu.

I.etapa (1989-1992)

Tabulka 33 — Vyvoj primérné vyse vyplacenych dichodd

Pracovnici DruZst. rolnici | Samost. hospodafici

Rok Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni
CSFR
1989 1519 1511 1256 1 337 849 823
1990 1 636 1619 | 1375 1 467 955 922
1992 - - - - - -
CR

1989 1519 1515 1274 | 1376 771 762
1990 1636 | 1621 | 1395 | 1506 | 88l 864
FUOOR 2 283% | 2117% | 2097¥ | 2099% | 1516% | 1425%

SR
BORO 1519 | 1504 | 1223 | 1284 | 902 840
1900 | 1636 | 1615 | 1341 | 1414 | 1013 | 941
1992 : B E : : :
Pramen: CSU
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Tabulka 34 — Primérna vyse nové pfiznanych dichodii ze zabezpedeni pracovniki

Py 1989 1990 1992
i Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni
CSFR
I: 3293 3 465 3228 3576 - -
IL 2515 2483 2525 2504 - -
111 1 883 1 657 1 889 1 692 - -
CR
I 3242 3492 3245 3591 3611% | 3654%
IL 2536 2506 2544 2527 2861% | 2871¥
I11. 1920 1 683 el ¥ 7 LT 2163% | 2.083%
SR
1 3351 LR 3164 3453 - -
1L 2463 2431 2483 2458 - -
II1. 1791 1 602 1 828 1 642 - -
Pramen: CSU

2. etapa (1993-1997)

Tabulka 35 — Vyvoj primémé vyse vyplacenych dichodu

CR

Rok Pracovnici Druzst. rolnici | Samost. hospodarici

Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni Invalidni

1993 2824 2683 2624 2 646 2115 1 980

1994 3389 3227 3191 3209 | 2870 | 2650
1995 3798 3617 | 3600 | 3616 | 3399 | 3091
1996 4626 | 446l 4411 4 427 4187 3798
1997 5169 | 4995 | 4895 | 4916 | 4629 | 4235

Pramen: CSU
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Tabulka 36 — Primérna vyse noveé priznanych dichoda pracovniki

Pracovni 1993 1994 1995
kategorie | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni
8 4 306 4295 4 293 4321 5070 5131
1L 3554 3 517 3576 3553 4308 4324
III. 2 696 2 566 2 623 2491 3304 3223
Pramen: CSU

Tabulka 37 — Primérna vySe nové priznanych dichodi pracovniki v letech 1996 a 1997

1996 1997
Starobni | Invalidni | Starobni | Invalidni

Pohlavi

Muzi | 5597 | 4710 | 6352 | 5797
Zeny 4260 3 643 SR8l 5127
Pramen: CSU

3. etapa (1998-2004)

Tabulka 38 — Vyvoj primémé vyse vyplacenych dichodu

Druh

Rok diichodu Muzi Zeny | Celkem
i 174 087 5579
1998 Starobni | 6 | 5
Invalidni| 5835 | 4865 5399
Starobni | 6 557 5391 5914
1999

Invalidni | 6 194 5164 5732
Starobni 6 988 5 135 6 297
Invalidni| 6612 5511 6119
Starobni 7 595 6 196 6 815
2001 -

Invalidni| 7173 5977 6 638
Starobni 7 628 6221 6 841
2002 e

Invalidni| 7193 6016 6 667

Pramen: CSU
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Tabulka 39 — Primérna vyse nové priznanych dichodi podle druhu dichodu a pohlavi

Druh dichodu
Rok Pohlavi Starobni Invalidnf
plny | pfedasny o 2 roky pfedtasny o 3 roky | plny | &astedny

Celkem | 6237 5176 5 408 5949 | 3575
1998 | Muzi |6824 5704 6001 6218 3750
' Zeny |5804 | 4777 5008 5555| 3386
Celkem [ 6490 | 5370 5593 6213 3698
1999 | Muzi 7064 | 5980 6 220 6508| 3872
Zeny |6021] 4 894 5128 5776 3499
Celkem | 6 793 | 5513 5 659 6384 3787
2000 | Muzi 7348 6201 6370 6680 3970
Zeny | 6341 4994 5212 5919| 3570
Celkem |7 172 5 837 5 844 6689| 3933
2001 | Muzi |[7762 6476 6 566 7024| 4138
Zeny | 6643 5178 5373 6175| 3689
Celkem | 7 716 5917 5 667 7069| 4117
2002 | Muzi |8429 6 708 6436 7432| 4341
Zeny |7148 5320 5101 6533 | 386l

Pramen: CSU

Z tabulek je patrné, ze dochézi k rustu jak vyplacenych, tak i nové piiznanych dichodi. Ke
zvySovani dichod pfispéla opatieni, ktera byla prijata po roce 1989 a ktera zvySovala
dichody. Na prvni pohled se miZe zdat, ze vySe prumémeho dichodu se zvysuje, opak je ale
pravdou. S rustem dichodi soucasné viak rostou i zivotni naklady. Jde o nepfiznivy stav,

ktery se vlada pokousi nekolik let fesit, ale zatim bez viditelného zlepSeni.



Zavér

Evropské obyvatelstvo starne a v CR tomu neni Jinak. Tato skute¢nost ovliviiuje
nejruznéjsi prvky ekonomiky i spole¢nosti, mezi jinymi i dichodové systémy. V CR se rodi
méné déti a diky zvySujici se Zivotni trovni se prodluzuje délka zivota a pocet diichodci
nezadrzitelné roste. V obdobi budovéni socialismu nebyl s timto problém, pravé naopak.
Divodem byl vyssi pocet lidi v produktivnim véku a neexistence nezaméstnanosti. Béhem let
ale doslo ke zméné mysleni, takZe mladi lidé nechtéji mit déti, chtéji vydélavat, délat kariéru a
tak se zvySuje podil dichodcl na populaci. V budoucnu tedy urcité dojde k vyraznému riistu
poctu starobnich diichodu a jejich velikost bude ve vztahu k pfedchozi mzdé klesat. Nebude
tedy mozné dostate¢né financovat dichodovy systém pouze z penéz, které odvadi aktivni

populace na dichodce.

Resenim vyse popsaného problému by byla reforma dichodového systému. Existuje
nékolik moznosti a forem dichodové reformy. V posledni dobé se hovofilo o ptechodu na
prispévkové definovany systém, ktery by mél vzniknout z dne$niho davkové definovaného
systému. Obc¢ané by tedy podle téchto uvah méli dostdvat penzi v zavislosti na vysi
odvedeného socialniho pojisténi. Mezi hlavni vyhody by patfila moznost individualniho
odchodu do penze podle naspofené ¢astky. Pfednosti tohoto feseni je, Ze nevyzaduje okamzité
naklady. Hlavni nevyhoda tohoto systému vsak spo¢iva v tom, Ze nefesi hlavni problém, a to
finanéni nedostateénost statnich zdroji a skuteénost, Ze stat neuruje povinnost 3etfit si na

duchod u jinych finanénich instituci.

Reforma by se méla dotknout ob¢ani do 40 let. Lid¢, ktefi jsou v pfeddichodovém véku
nemohou byt vystaveni razantni zméné, protoze nemaji dostate¢ny prostor, aby se na takovou

zménu pripravili.

CR se 1. ledna 2004 stala ¢lenskym staitem Evropské unie. Ani vSak v Evropské unii
neexistuje jednotny, zdvazny postup, jak pfi dichodové reformé postupovat. Diavodem je
riznorodost diichodovych, resp. socidlnich systému ¢lenskych statd, které jsou zaloZeny na
odlisnych principech. Shoduji se pouze v zdsadé, ktera spociva ve vEasném a aktivnim se
zajisténi na dichod. Nékteré staty tento problém fesi tim. Ze zakladaji povinné spofeni. Tak je

tomu napt. v Holandsku, Svycarsku a Polsku.
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Reforma dichodového systému byla u nas jiz odstartovéna. Jeji varianty se jiz pfipravuji a
vysledky by méli byt predlozeny do brezna 2005. Predstavy jednotlivych politickych stran o
budouci podobé diichodového systému se 1isi. Jedni poéitaji s prubéznym financovanim, kde
vySe odvodu by se méla promitnout do vyse penzi. Druzi se piiklanéji ke sniZeni odvodﬁ do
systému. Podle nich by ¢lovék usetfené penize mohl ukladat do fond a statni dichody by pak
byly niz8i. Dalsi zastavaji myslenku rovného dichodu. V tomto pfipadé by lidé odvadéli statu
daleko méné a sami by se pak rozhodli, jak zbylé penize pouziji. Diichod od statu by méli
viichni stejny a nizky. V neposledni fadé se mezi politiky také objevuji tvrzeni, aby
diichodovy systém zustal beze zmén. Pokud politici jednu z variant vyberou, miize zaéit

legislativni proces. JestliZe se tak ale nestane, bude o reformé rozhodovat az dalsi vlada.

Mezi ne pfili$ silné stranky nasSich politiku, patfi schopnost se rozumné domluvit. Z toho
davodu nepfedpokladam, ze se dohodnou na néjaké konkrétni podobé diichodové reformy, ale
opak miiZe byt pravdou. Proto, aby ob¢ané nebyli odkazani pouze na stat a aby mohli zabranit
tomu, ze po odchodu do dichodu budou pobirat velmi nizké penze, existuje na Ceském
pojistném trhu penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem a soukromé diichodové pojisténi.
Individualni Setfeni na dichod béhem aktivniho véku je dualezité a bylo by dobré s nim zacit
co mozna nejdiive. Navic pojistné na Zivotni pojisténi a penzijni pripojisténi je pravidelné
upravovano podle vyvoje inflace. Takze v dobé, kdy lidé odchézeji do dichodu, dostanou

tolik penéz, jaké si v porovnani s ristem zivotnich nakladt predstavovali, kdyz podepisovali

smlouvu.
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PRILOHA C. 1

ZDRAVOTNI POSTIZENI UMOZNUJiCH SOUSTAVNOU VYDELECNOU
CINNOST ZA ZCELA MIMORADNYCH PODMINEK

Pfiloha ¢. 3 k vyhlasce &. 284/1995 Sb.. ve znéni vyhlasky ¢. 157/1997 Sb.

Zdravotni postizeni umoziujici soustavnou vydéle¢nou ¢innost za zcela mimofadnych podminek jsou:

1. Uplna nevidomost obou o&i (kategorie 5 dle klasifikace SZO — ztrata zraku zahrnujici stavy

od naprosté ztraty svétlocitu az po zachovani svétlocitu s chybnou svételnou projekei)

2. Praktickd nevidomost obou o¢i (kategorie 4 dle klasifikace SZO — zrakova ostrost s nejlepsi
moznou korekci 1/60, 1/50 az svétlocit nebo omezeni zorného pole do 5 stupria kolem
centralni fixace, i kdyz centréalni ostrost neni postizena)

3. Amputalni ztrata obou dolnich koncetin v bérci a vyse

4. Amputacni ztrata obou hornich koncetin v zapésti a vyse

5. Amputacéni ztrata jedné horni a jedné dolni koncetiny

6. Ochrnuti dvou kon¢etin (hemiplegie, paraplegie, tézka hemiparéza a t€zkd paraparéza)

7. Zdravotni postiZeni zpiisobujici imobilitu, pro kterou je osoba trvale odkdzana na vozik pro

invalidy

8. Stfedni mentalni retardace (1Q 35-49)

9. Tézké formy dusevnich onemocnéni provazené Castymi atakami a opakovanym ustavnim

lé&enim, se zavaznym postprocesualnim defektem a s tézkym naruSenim osobnosti

10. Tézce slaby zrak spolu s téZkou nedoslychavosti, popfipad¢ iplnou nebo naprostou hluchotou

Poznamka: g : g e Al -
Klasifikac{ SZO se rozumi Mezindrodni statisticka klasifikace nemocl a pfidruzenych zdravotnich

problémii ve znéni 10. decendlni revize schvalené Svétovou zdravotnickou organizaci.



PRILOHA C. 2

ZDRAVOTNI PODMINKY ZNACNE ZTEZUJICi OBECNE ZIVOTNi PODMINKY

Ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 284/1995 Sb.. ve znéni vyhlasky €. 157/1997 Sb.

A. Zdravotni postizeni zna¢né ztézujici obecné Zivotni podminky jsou:

1. Zdravotni postiZenf ortopedicka:

a)

b)

d)

€)

2)

h)

ztrata uchopové schopnosti na podkladé chybéni nebo ztuhlosti viech prstii jedné ruky nebo

nékolika prstii obou rukou, nebo rozsahlejsi amputaéni ztraty horni kon&etiny

podstatné omezeni funkce paze pro ztuhlost nebo kontrakturu loketniho nebo ramenniho

kloubu v nepfiznivém postaveni

omezena schopnost chiize po amputaci nohy v kloubu Chopartové, nebo po rozsahlejsi

amputacni ztraté

zkraceni dolni konéetiny o 10 cm a vice, bez ohledu na piivod tohoto zkraceni, nebo pakloub

dlouhych kosti koncetin

ankyloza (ztuhnuti) kycelniho nebo kolenniho kloubu v nepfiznivém postaveni, podstatné

ztézujici chizi
soucasné ztuhnuti nékolika Gseku patefe, napf. pii pokro¢ilych formach Bechtérevovy nemoci
tézké kyfoskoliozy

hypofyzéarni nanismus nebo chondrodystrofie, pokud télesna vySka postizen¢ho nepfeshuje

120 cm

2. Zdravotni postiZeni chirurgicka:

a)

b)

umélé vyusténi traviciho nebo mocového traktu na povrchu téla

stavy po vynéti hrtanu



4.

¢) rozsihla, esteticky znaéné zdvazna postizeni hlavy nebo krku

d) odkazanost na piijem tekuté potravy pro defekt &elisti znemoziujici Zvykani, nebo pro
strikturu (ziZeni) jicnu

Zdravotni postiZeni nervov4:

a) Uplné ochrnuti (plegie) jedné koncetiny

b) trvala afazie (ztrata feci)

Zdravotni postiZeni smyslova:

a) oboustranna iplna nebo prakticka hluchota

b) sniZeni zrakové ostrosti obou o¢i nebo Iépe vidiciho oka na 6/36 a méné s odpovidajicim
snizenim zrakové ostrosti do blizka, bez ohledu na pivod této vady ( hodnocené s brylovou

korekeri)

¢) koncentrické zuzeni zorného pole obou o¢i pod 20 stupiid, nebo jediného funkéné zdatného

oka pod 45 stupni

Zdravotnimi postizenimi znaéné ztézujicimi obecné Zivotni podminky jsou téZ zdravotni postiZeni
neuvedend v pismenu A, jejichz disledky jsou obdobné zdravotnim postizenim uvedenym
v pismenu A; za takova zdravotni postizeni se vSak nepovazuji zdravotni postizeni, ktera se
neprojevuji zjevnymi chorobnymi pfiznaky (napf. nemoci vnitfni, nemoci dusevni véetné defekti

intelektu, degenerativni zmény pohybového stroji).



