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Resumé:

Prace se zabyva piijmovou stranou mistniho rozpo¢tu a moznostmi jejiho ovlivnéni.
Téma je feSeno v konkrétni obci Brnisté. Prace je délena na dvé ¢asti. V teoretické &asti
uvadim analyzu pfijmu a vydaju mistnich rozpo¢tli. Prakticka ¢ast obsahuje empirickou
analyzu mistniho rozpoctu obce Brnisté ve zminénych letech 1997 az 2003. Piijmovou
strankou rozpoc¢tu se zabyvam podrobnéji. Cilem prace je analyza piijma rozpoctu obce
Brniste v letech 1997 az 2003 a moznosti jejich ovlivnéni. Na konci prace dochazim
k zavéru, ze v soucasné dobé mohou obce své piijmy ovlivnit zejména pomoci dotaci.
Podle mého nazoru jsou dotace pro obce nejlepsim prostiedkem, jak rychleji uskutecnit

potfebné investi¢ni akce.

Summary:

This project deals with the income part of local budget and how to influence it. The
topic is about a solution in a particular region, and that is in Brni§té. The project is divided
into two parts: In the theoritical part I will present general view of income and (outcome)
of local budget. The practical part contain the stucture of income and outcome of the region
Brniste in various years from 1997 to 2003. I will deal in detail with the jncome part of the
budget. The aim of this semestral work is to analayse income budget of region Brniste in the
year 1997 to 2003, and the possibilities its influences. At the end of work, I reach into a
conclusion that in the present days, regions can influence their income with the help of
grant. According to my opinion, grants are the best means, on how to realize necessary

investment very vast.
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1.UVOD

Nézev moji bakalafské prace je .Moznosti ovliviiovani piijmové stranky mistniho

rozpo¢tu obce Brniste™.

V teoretické ¢asti moji bakaldiské prace se zabyvam pojmem vefejné finance,
rozpoétem a pravidly pro jeho sestavovani, soustavou vefejnych rozpoétii v CR. pfijmy a
vvdaji mistnich rozpo¢tu. Podrobnéji jsem se zaméfila pravé na pfijmovou stranku

mistnich rozpoctu.

V praktické casti provadim analyzu pfijma plynoucich do rozpo¢tu obce Brnisté
v letech 1997 az 2003. Tyto ptijmy pfitom délim podle metodiky uvedené v teoretické
¢asti a to na bézné prijmy (danové a nedanové), kapitdlové prijmy a dotace. Soucasné
uvadim zmeény v rozpo¢tovém urceni dani, které v téchto letech nastaly. Pro uplnost se
struéné zabyvam i vydaji z obecniho rozpoctu ve sledovaném obdobi let 1997 az 2003.
Prace je zaloZzena na dukladné analyze zdrojovych dat. kterd jsou zpracovana do
prehlednych tabulek a grafi. Uvadim c¢isla v absolutnich ¢astkach a jejich procentudlni
podil na celkovych piijmech (u vydaji na celkovych vydajich). Jako zdrojova data slouzily
pfedevsim tcetni vykazy obce Brniste z let 1997 az 2003. Cilem prace je ur¢eni stabilnich
pfijmi rozpoctu dané obce a piijmi, pomoci kterych lze nejlépe financovat nutné

investiéni akce.



2. VEREJNE FINANCE

V roce 1990 se obce staly pravnimi subjekty. Mimo jiné to znamena, Ze mohou opét
nakladat s majetkem a samostatné hospodatit. Doslo k obnové izemni samospravy, ktera je

vnimana jako zékladni prvek demokratického systému vefejné spravy.

Podle zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky. jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky v CR obce. Jsou to tizemni spolecenstvi ob&ani, ktera maji pravo na
samospravu. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, jehoz ptsobnost mizZe byt
stanovena pouze zdkonem. Ustava upravuje, kdy stat miize zasahovat do ¢innosti organi

uzemni samospravy. kdy jim lze svéfit vykon statni spravy.

Podle Pekové (1997b) je nejdilezitéjsim vychodiskem vefejnych financi' teorie
fiskalniho federalismu, ktera se zabyva otazkami optimalniho pfifazeni pfijmu a rozdéleni
odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vefejnych statki. Déle se zabyva
optimalizaci vztahu v rozpoctové soustave. Tato teorie vymezuje dva zakladni modely -

vertikalni a horizontalni.

V horizontdlnim modelu dochazi k redistribuci financi mezi rozpoéty v jednotlivych
spravnich urovnich, napt. mezi kraji nebo federalnimi zemémi. Jedna se spise o teoreticky
model, ktery neni v praxi samostatné pouzivan. Vertikdlni systém se déli na
centralizovany, decentralizovany a kombinovany. Déleni je zaloZzeno na redistribuci
financi mezi rozpocty rtznych spravnich urovni. Centralizovany model znamena velmi
omezenou sobésta¢nost nizsich spravnich urovni. Nejvyznamnéjsi vefejné prijmy plynou
do statniho rozpoc¢tu. Decentralizovany systém vede naopak k finanéni sobéstaénosti

o

nizSich spravnich Grovni, které pak nejsou zavislé na dotacich z centra. V soudasnosti

; Vefejné finance jsou tvoreny penéznimi vztahy, které se tykaji ¢innosti vefejnych instituci a zajmi, kde
vystupuje jako jeden ze subjektli vefejnd moc (vlada na nejriznéjSich urovnich tj. stat, regionalni
samospravy, obec). Jsou mozné i alternativni definice, napf.: vefejné finance pfedstavuji tu ¢éast finanéniho
systému narodniho hospodarstvi, ktera prochézi prerozdélovacim procesem cestou vefejnych rozpoéti,
rozhoduje se o nich vefejnou volbou a podléha vefejné kontrole.

10



prevazujici model vefejného financovani v demokratickych statech je kombinovany model
fiskdlniho federalismu. Ten vrizném poméru kombinuje centralizovany a
decentralizovany model. Kazd4 spravni Groveil ma vy¢lenény ur¢ité vlastni pfijmy, kter¢
doplnuji dotace. Stat si alespon Caste¢né ponechava prostor pro kontrolu samospravy a
miZe &aste¢né zmirfiovat tizemni rozdily (Pekova, 1999b). V Ceské republice se tento
model za¢ina uplatiiovat po roce 1990, kdy v oblasti zabezpecovani verejnych statki i
voblasti finanéni doSlo k vyrazné decentralizaci na obce. Posilila se tak jejich

odpovédnost, pravomoci i finanéni sobésta¢nost.

2.1. ROZPOCET
Rozpocet je podle Pekové (1997a):

- decentralizovany penézni fond. ve kterém se soustied'uji ruzné druhy verejnych
piijmi, rozdéluji se a pouzivaji na financovani verejnych statku, tj. jak cistych, tak
smisenych®, zajistovanych prostiednictvim municipalniho vefejného sektoru, stale
casteji vsak 1 prostrednictvim sektoru soukromeého;

- bilance, ktera bilancuje prijmy a vydaje rozpoctového obdobi, které je shodné
s rozpo¢tovym obdobim v celé soustavé verejnych rozpocti, vétSinou za jeden
kalendamni rok - tj. bézny rozpocet, nebo za delsi obdobi - tj. kapitalovy rozpocet;

- finanéni plin. podle kterého obec hospodafii v prislusném rozpoctovém obdobi, ve
vétsiné stati se vsak sestavuji i stfednédobé rozpoctové vyhledy na nékolik let
doptedu;

- nastroj prosazovani cilu obecni politiky (jako soucasti verejné politiky).

V Ceské republice je tato problematika upravena zejména v zakoné ¢. 250/2000 Sh.,

2 5 . . .r . .

“ Cisté verejné statky predstavuji sluzby, které prinadeji uZitek viem spotiebiteliim, a jejichz spotieba je
nedélitelna, smisené verejné statky jsou délitelné mezi jednotlivce, lze stanovit poplatek za jednotku spotieby
a ob¢an se miize rozhodnout, v jaké mife ho vyuzije.
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o rozpottovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Podle tohoto
zdkona se rozpoCet sestavuje na kalendaini rok, ktery se nazyva rozpoctovym rokem,
s ohledem na rozpoétovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem Gzemniho
samospravného celku, ktery slouzi pro stiednédobé finan¢ni planovani. Vychazi
z uzavienych smluvnich vztaht, zpravidla na dva az pét let. Obsahuje zakladni udaje

zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.

Hospodafeni obci beéhem rozpoctového obdobi lze podle Meliona (1994)

charakterizovat vztahem:

Fi+P -V =F,, kde (2.1)
F,. stav penéznich prostredki na pocatku rozpoc¢tového obdobi,

P- piijmy,

V- vydaje,

F,. stav penéznich prostfedki na konci rozpoctového obdobi.

Pozn.: Je-li F> véisi nez F), tzn. kladné, ma obec rezervu pro hospodareni v dalsim

rozpoctovém roce.

Rozpocet obce muze byt pojat jako bilance, ktera ukazuje veskeré piijmy a vydaje za
rozpoctovy rok. Pro obec je pro tento rok finan¢nim pldnem, nastrojem pro prosazovani
cili obecni politiky. Podle Pekové (1997b) umozinuje oddéleni béZného a kapitilového

rozpodtu analyzovat na co jsou pouzity danoveé a nedanové piijmy.

Bézny rozpocet je rozpocet sestavovany na bézné rozpoétové obdobi, tj. jeden
kalendaini rok. Zachycuje prijmové a vydajové transakce, které se kazdoroéné opakuji. Ty
prijmy a vydaje, které jsou jednorazové, neopakovatelné, tykajici se delSiho ¢asového
obdobi, nez je jeden rozpoctovy rok, se bilancuji v kapitalovém rozpo¢tu. U kapitalovych
operaci je pfedem urCena vazba mezi piijmy a vydaji. Kapitalovy rozpocet doklada
zejména udaje o investi¢ni vystavbé. Bézny rozpocet by mél byt dlouhodobé piebytkovy,
minimalné vyrovnany. Schodek bézného rozpoctu by mél nastat naprosto vyjimeéné. Pfi

viceletém opakovani schodku ve vétsim poctu obei pravdépodobné neodpovidaji pienesené



kompetence. vyjadfené predevdim povinnosti zajistovat ur¢ité verejné sluzby, finan¢nim
zdrojim. V takovém ptipadé je nutné zménit systém prerozdélovéni financi ve prospéch
mistnich samosprav nebo upravit jejich kompetence (Broz, P.: Diferenciace a vyvoj
danové vytéznosti obci libereckého okresu. [Magisterska prace]. Praha 2001. — Univerzita

Karlova. Prirodoveédecka fakulta).

Velice dulezitym nastrojem k zabezpeceni samospravni i prenesené funkce je rozpocet
obce jako finanéni plan. V pribéhu roku se muze skute¢né plnéni rozpoctu lisit od
planovaného rozpoctu, a to vlivem pusobeni riznych faktorti. Mizou tedy nastat pripady.,
kdy se musi nalézt zpusob uhrady rozpoc¢tem nezajisténych potieb. V nasi republice muze
jit napf. 0 zménu rozpoctu, pouzitim prostiedkti z mimorozpoctovych zdroju, rozpoétovym
opatienim - povolené presuny mezi jednotlivymi druhy pfijmu a vydaja rozpoétu, povolené

prekroceni rozpoc¢tu podrizené organizace, vazani rozpo¢tovych prostiedki.

Jednim z nejvyznamnéjsich ukola je zajisténi likvidity obce. Rozpocet by tedy mél
sledovat pohyb penéznich prostredki, penézni toky (Casové slozeni). Tak lze ziskat
prehled. kolik obec potfebuje penéznich prostiedku za urcité obdobi. Kvalita finanéniho
planu zavisi tedy na kvalit¢ odhadu vynosi ze svérenych, sdilenych a mistnich dani,

poplatki, dotaci, nedanovych piijmu atd., déle na kvalité¢ odhadu vydaji rozpoétu obce.
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2.2. ROZPOCTOVY PROCES NA OBECNI UROVNI

Pod pojmem rozpoctovy proces si lze podle Pekové (1997b) predstavit innost orgdnii
obci, kterd je spojena se sestavenim ndvrhu rozpoctu, sjeho schvdlenim, realizact,
kontrolou. Rozpottovy proces obsahuje nékolik stupiiti. Prvnim je sestaveni navrhu
rozpoctu. Pii tom se bere v uvahu vyvoj piijmi a vydaji v minulych letech, skute¢ny vyvoj
piijmi a vydaji od zacatku roku do doby, kdy se zac¢ne pracovat na navrhu rozpoctu
(vétSinou za tfi Ctvrtleti béZzného roku). Na zakladé téchto udaju se provadi odhad plnéni
piijmu a vydajhi v zavére¢né ¢asti roku. Dale se bere v uvahu vliv inflace, zmény danového
urCeni. vliv uvazovanych zmén v potfebach obce. Z téchto odhadi se naplanuji pfijmy a
vydaje rozpoctu na dalsi rok. Navrh sestavuje vétsinou finanéni odbor obecniho ufadu. Je

to jedna z nejdulezitéjsich etap v tomto procesu.

Nasleduje projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu volenym zastupitelstvem.
obecni radou, rozpoc¢tovou a kontrolni komisi. Pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu pred
zatatkem rozpoctového obdobi, hospodaii obec po danou dobu podle rozpoctového
provizorr'a3. Na pocatku rozpoctového obdobi neni znam objem dotaci ze statniho

rozpoctu, a tak je hospodareni podle rozpoctového provizoria castym jevem.

Volené organy pravidelné kontroluji plnéni rozpoctu obce, vécné i pokladni. Prehled o
skute¢ném plnéni rozpoétu obce ukazuje zdavérecny ucet obce, ten je pak projedndvan a
schvalovan obecnim zastupitelstvem a kontrolni komisi. Mél by obsahovat i analyzu
pozitivnich a negativnich vliva, které pusobily na hospodareni obce, navrh opatieni
sméfujici k dalSimu zkvalitnéni rozpoctového planovani a hospodareni obce. Tento proces

znazornuje nasledujici obrazek:

7 Podle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, se pravidly rozpoétového
provizoria fidi hospodafeni, pokud neni rozpocet schvalen pfed 1. lednem rozpoétového roku. Jeho pravidla
uruji zastupitelstvo kraje pro hospodafeni kraje, zastupitelstvo obce pro hospodareni obce. Pfijmy a vydaje
uskute¢néné v tomto obdobi se stavaji pfijmy a vydaji rozpo¢tu po jeho schvaleni.
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Obrazek ¢. 1: Rozpoctovy proces obce

Navrh Finanéni
rozpoétu ¢ odbor
Projednani »  Obecni rada

»  Finanéni komise

Schvalovani »  Obecni zastupitelstvo
rozpoctu
l »  Zvefejnéni
Plnéni = Kontrola » Obecni rada
’ Finan¢ni komise
= Obecni zastupitelstvo
== Vefejna schuize obcant
Zavéreny ¢ Finan¢ni odbor
ucet obce »  Obecni zastupitelstvo

zdroj: Pekovd, J.: Mistni rozpocty.Vysoka 3kola ekonomickd, Praha 1997, ISBN 80-70797-04-5, str. 87

2.3. SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU

Hospodarfeni vlady, vefejné moci, se uskute¢fiiuje v ramci rozpoctové soustavy, ktera
vymezuje penézni vztahy tvorici vefejné finance. Rozpoctovou soustavu lze definovat jako
soubor organd, instituci a penéznich fondu, pravidel jejich fungovani a vzajemnych vztahi.
Je tvofena soustavou verejnych rozpocti, rozpo¢tovymi pravidly, organy fizeni, spravy a
kontroly vefejnych financi. Finanéni vztahy tvorby rozpoctli obei jsou zaloZeny na principu
nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Soustava vefejnych  rozpoctd je
zakladnim nastrojem vefejnych financi, jeji struktura je zéavisla na spravnim uspotadani
statu. Obvykle do ni patii statni rozpocet, rozpocet vyssiho uzemné spravniho celku, mistni
rozpocet. V 8ir§im hledisku patii do soustavy vefejnych rozpocti také rozpoéty organizaci,
které jsou financovany z nékteré¢ho typu vefejnych rozpoéti a rozpocty statnich fonda
(pokud jsou vytvareny). Statni fondy maji nékteré specifické funkce. Soustred’uji se v nich

pro né zvlastni prijmy, které nepatii do pfijmu statniho rozpoctu.




Do soustavy vefejnych rozpoéti v Ceské republice patii statni rozpocet, rozpoCty
uzemnich samospravnych celkii (obei a krajii) a rozpoéty prispévkovych a rozpoétovych
organizaci a statnich fondd. Podle zakona ¢&. 250/2000 Sb.. o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpocti, stitni rozpocet uruje své vztahy k rozpo&tim kraji nebo jednotlivych
obci. Rozpocet kraje urCuje své vztahy krozpo&tim obci v kraji. Financni vztahy

v soustavé vefejnych rozpocti v CR ukazuje nasledujici obrazek:

Obrazek ¢. 2: Finanéni vztahy v soustavé veiejnych rozpoéti v CR od roku 2001

Piijmy Statni vydaje Statni
’ rozpocet » e fondy
dotace

dotace dotace
Pr{jmy Rozpotty | wvydaje dotace
e kraju i
dotace
Piijmy Rozpocty | vydaje
- obci ="

zdroj: Pekova J.:Hospodareni a finance izemni samospravy.Management Press, Praha 2004,
ISBN 80- 7261- 086- 4, str. 176

Podle Pekové (1997b) je soustava vefejnych rozpoctu nejdulezitéjsim nastrojem pro
zajisténi Cinnosti jednotlivych trovni vefejné spravy. Je duilezité optimalni pfifazeni
piijmu, zejména danovych, a financovani vydajui jednotlivych rozpoéta v ramei rozpoctové
soustavy, v zavislosti na rozdeéleni odpovédnosti za zajistovani vefejnych statkl. Pfi
zajistovani verejnych statki se vychazi zotazky, kdo ma prospéch z vefejného
zabezpeCovani a financovani daného verejného statku, tj. zda obyvatelstvo celého statu
nebo obce. Dale je podle Pekové (1997b) dilezita optimalizace finanénich vztahli mezi

rozpocty, tj. transfert - dotaci.
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Vsechny typy vefejnych rozpocti maji nékteré spoleéné rysy. Podle Meliona (1994) se

jedna o nasledujici rysy:

- zasada vefejnosti,

- v zasadnich otazkach spole¢na pravni tprava,

- spoletna vnitini struktura, kterou uréuje zdvazna jednotna rozpoctova skladba
(neplati pro statni fondy),

- shodné zakladni zasady v pravidlech hospodareni (neplati pro statni fondy),

- stejna pravni ochrana pred neopravnénym pouZitim nebo zadrZzenim jejich
prostiedka,

- povinnost strpét statni kontrolni dozor,

- povinnost piedkladat o sobé udaje potiebné pro sestaveni statniho rozpoctu.

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu, statni rozpocet
pfedstavuje finan¢ni vztahy. které zabezpecuji financovani funkci stiatu v rozpoctovém
roce. Ridi finanéni hospodafeni Ceské republiky a jsou v ném zahrnuty jeho finanéni
vztahy k dal$im ¢lankim soustavy vefejnych rozpocti. Statni rozpocet obsahuje jak

ocekavané prijmy a odhadované vydaje statniho rozpoctu, tak i financujici polozky.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu. Statni rozpocet
obsahuje také dotacni vztahy k rozpoctim uzemnich samospravnych celki a statnich

fondu.
2.4. PRIJMY ROZPOCTU OBCE

Piijmy plynouci do obecniho rozpoctu se mohou ¢lenit zvice hledisek. Podle
rozpoctové skladby mizeme piijmy délit na bézné, kapitilové a dotace. BéZnymi piijmy

jsou financovany kazdoro¢né se opakujici vydaje, pfedevsim na verejné statky. Kapitalové

piijmy jsou jednorazové, financujeme jimi dlouhodobé potieby, zejména investice.
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Bézné prijmy se dale ¢leni na dafové a nedariové a ostatni. Mezi kapitalové piijmy patfi
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.
Dotace se déli na netcelové a ucelové, podle jejich uréeni. Toto rozdéleni ukazuje obrazek

(e 8)

Piijmy se mohou také rozliSovat na navratné a nenavratné. Navratné musi obec ¢asem
vratit jejich poskytovateli a zaplatit nejen jistinu, ale také urok. Nenavratné piijmy se ¢leni
na vlastni pfijmy (danové a nedanové) a dotace. Mezi navratné pfijmy zahrnujeme avery,

pujcky a piijmy z emise komunalnich obligaci.

Obrazek ¢. 3: Prijmy rozpoctu obce

—

vlastni pfijmy ————— b&zné——— datlové sveéfené dané
sdilené dané

mistni dané

—— nedanové —z majetku
podnikani
uzivatelské poplatky

spravni poplatky

ostatni

— kapitalové z prodeje dlouhodobého majetku
I z prodeje akeii a majetkovych podila

dotace ucelové

neucelove

pozn.: podrobnéjsi élenéni prijmu je vysvétleno v dalSich kapitolach

zdroj: vlastni zpracovani
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2.5. VYDAJE ROZPOCTU OBCE

Vydaje rozpoctu obce zavazné €leni rozpoctova skladba. Dilezité je ¢lenéni vydaji na
planované a neplinované, z hlediska rozpo¢tového planovani. Planované vydaje rozpoctu
obce jsou ty. které lze pomémé presné naplanovat. Pfislusné organy obce mohou tedy
zvazovat jejich objem a strukturu s ohledem na rozpo¢tové omezeni dané o¢ekavanymi
piijmy. Mohou také zvazovat, na kterych vydajich je mozna Gspora a na kterych by byla
naopak nezadouci nebo z dlouhodobého hlediska neekonomicka. Neplanované vydaje jsou
piedevsim ty, které se vyskytnou nahodile v pribéhu rozpo¢tového obdobi. Jejich vznik a
vysi Ize jen velice obtizné predvidat a naplanovat. VétSinou jsou tedy pravé za timto

ucelem vytvafeny rezervy v rozpoctu obce.

Podle Pekové (1997b) se nejcasteji pouziva clenéni vydaju dle rozpoctové skladby a to
na bézné a kapitalové (podle ekonomického hlediska). Z béznych vydaji se financuji
bézné, pravidelné se opakujici potieby v prislusném rozpo¢tovém obdobi. Proto se nékdy
hovofi o neinvesti¢nich nebo provoznich vydajich, tzn. zejména organizaci, které zajistuji
pro ob&any veiejné statky - v CR napiiklad rozpoctové a prispévkové organizace, véetné
samotného obecniho uradu. Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné
se neopakujicich potieb, zejména investi¢nich, které presahuji jedno rozpoc¢tové obdobi,
jsou zpravidla jednorazové. Rozdéleni vydaju zekonomického hlediska ukazuje

nasledujici obrazek:



Obrazek ¢.4: Vydaje obecnich rozpoéta

béZné —T neinvesti¢ni ndkupy

neinvesti¢ni transfery [~ podnikatel. subjektum
neziskovym organizacim
— OS, PO

— obyvatelstvu

jinym rozpoctum

L vlastnim fondum

— neinvesti¢ni pujcky

kapitdlové = [ investi¢ni vydaje
I ndakup akcii a majetkovych podilu
— kapitalové transfery —— podnikatel. subjektim
neziskovym organizacim
| jinym rozpoc¢tim
— PO
vlastnim fondtm
[ investi¢ni pajcky
— ostatni
ostatni

Pozn.: OS = organizacni slozka, PO = pFispévkova organizace

Zdroj: Pekova, J.: Mistni rozpocty. Vysoka kola ekonomicka, Praha 1997, ISBN 80- 7079- 704- 5, str. 183

33PODROBNA ANALYZA PRIJMU OBCIi

Podle Pekové (1997b) navazuje mira sobésta¢nosti obce na strukturu jeji piijmové Casti
rozpo¢tu a idealni stav z tohoto hlediska by byl, kdyby si obce byly schopny hradit své
potieby bez zavislosti na dotacich z vyssiho rozpoc€tu ¢i z finan¢nich fondu statu. V obdobi
demokratizace nasi spole¢nosti se v rozpoctech obci uskutec¢nily vyrazné zmény. Obdobi
od roku 1990 je charakterizovano tlakem na fiskélni decentralizaci, zejména v pojeti jiz
vySe zminéné teorie fiskalniho federalismu. Dale radikalnim transferem kompetenci a tim i

finanénich zdroju pro tyto kompetence.
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Podle Pekové (1997b) bylo az do roku 1992 70 % piijmi mistnich rozpocti tvofeno
dotacemi. Existoval zde velky pocet obci a Zadny systém objektivnich kritérii - napf.
neucelové dotace se alokovaly na Groven okresi a zde o jejich umisténi na jednotlivé obce
rozhodovalo okresni shromazdéni. Rok 1993 pfinesl danovou reformu, jejiz soucasti byla
reforma financovani mistnich rozpo¢tl, scilem zvysit podil vlastnich pfijma mistnich
rozpocti. Byla provedena decentralizace vynost dané z piijmu fyzickych osob a snizily se
zejména statni neucelové dotace. Z nich vyplyva rostouci mira sobésta¢nosti obci. Proces
sméfujici k prohloubeni sobéstacnosti obce je o to slozitéjsi, Ze v rozpoc¢tovém hospodareni

obce je dilezita nejen velikost pfijmu obce, ale také druh a jejich charakteristické rysy.

V roce 2000 zacal platit zakon ¢. 243/200 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery prinesl
do financovani obci dal$i zmény. Témito zménami se podrobné zabyvam v kapitole

¢. 3. 3. Struktura béznvch piijmu.

Pfijmy by mély podle Pekové (1997b) byt:

- zavislé na aktivité obce - je nutné, aby je obec mohla svou aktivitou ovlivnit; neni
zadouci. aby byla pouhym pasivnim spotfebitelem penéznich prostredku; prikladem
druhu piijmu, které lze aktivitou obce ovlivnit jsou prijmy z jeji podnikatelské
¢innosti nebo piijmy zavedené z mistnich poplatki; naopak obec nemuze ovliviovat

nékteré danové prijmy;

- rovnomérné uzemné rozloZeny - tim je mysleno ve vztahu k potfebam obci; jinak
by mohla byt naruSena potfebna proporcionalita izemniho rozvoje statu; to by se
mohlo stat v piipadé, Ze by obcim plynuly pfijmy, vyskytujici se zvlast' intenzivné
jen v nékterych Castech uzemi statu, napf. prijmy v zemédélstvi ovliviované

pfiznivymi klimatickymi podminkami;

- predem pFedvidatelné - z hlediska toho. aby obce védély, s jakou redlnou velikosti
piijmi mohou poéitat jiZ pfi sestavovani rozpo¢tu; nahodilé prijmy by tedy mély byt

v porovnani s ostatnimi zanedbatelné:




- administrativné nendro¢né - mysleno ve vztahu spravy a vybéru; predevsim aby

naklady na spravu a vybér dani byly minimalni;

- dostatecné vynosné - tzn. aby umoznily dosihnout piiméfené pozadované miry

sobéstacnosti obce.

3.1. DANOVE PRIJMY ROZPOCTU OBCE

Jsou nejvyznamnéjsi skupinou bézmych pFijmu rozpoétu obce. Dulezité je danoveé
uréeni, které je vymezeno rozpoctovymi pravidly. Jedna se o uréovani druht dani, které
jsou vybirané podle celostatné platnych danovych zakoni. Danové pfijmy rozpo¢tu obce se
rozliSuji na dané svérené a dan¢ sdilené. Vynos svéfenych dani plyne piimo do rozpocta
obci. U sdilenych danich je stanoven podil na celostitné vybiranych danich, ktery bude
pfijmem rozpoltu obce. Dale mame municipalni dané, které mohou obce vyuzivat na

svém uzemi.

K tomuto tématu se vztahuje také pojem dariovd pravomoc, neboli kdo ovliviuje
pfedmeét dané, zpusob vypoctu jejiho zdkladu, sazby, vybér a spravu, osvobozeni od jeji
platby apod. U svérenych a sdilenych dani maji obce v tomto ohledu velmi omezenou
danovou pravomoc. Vétsi maji u municipalnich dani, jejichZ soustava je vSak ve vétsiné
zemi ustanovena celostatné platnym zakonem. V CR je to zdkon &. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

U mistnich dani by se obce mély ridit jiz vySe zminénymi pravidly pro rozpoctové
prijmy - administrativni jednoduchost a finan¢ni nenaroc¢nost pii jejich vybéru, vynosnost
atd. Jelikoz je potieba, aby velka ¢ast pfijmi rozpoctu byla predvidatelna a stabilni, mély
by byt v rozpo&tu vymezeny dané stabilni, u nichZ nelze snadno provadét danové uniky ¢i
neni mozno prevést danovy vynos na jiné obce. Z hlediska poplatnika by predmét. zaklad a

sazba dané mély splnovat pozadavek jednoduchosti a jasnosti.
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Mezi dan€mi sdilenymi a svéfenymi, je nutno hledat dan, jejiz vynos je stabilnim
pifjmem do rozpoctu obce. Zde se nabizi dané majetkového typu. které se plati kazdy
rok. a tak jsou stabilnim pfijmem. Na druhou stranu nejsou stanoveny na zakladé piijmu
poplatnika a muZe nastat situace, kdy nema na zaplaceni této dané. Pak pfichazeji na fadu
ulevy od dani, odklady jejich plateb. Daldim typem je dan zdanujici prevod vlastnickych
prav k majetku, je to v3ak nahodily typ pfijmu. Zdkladem téchto dani je hodnota majetku.
Pfedmétem zdanéni je zpravidla nemovity majetek - budovy, piida. Danovy vynos
ovliviiuje jak zaklad dané, tak jeji sazby. VCR do mistnich rozpoéta plyne dai

Z nemovitosti.

Vyuzivat se mohou také spotiebni dané. Jsou vétSinou pfijmem statniho rozpoc¢tu. Do

rozpo¢ti obei se mohou dostat jako ¢ast dani sdilenych.

Déle se vyuzivaji dané z pFijmu. Individualni dan z prijma zdanuje pfijmy fyzickych
osob. Dafiovy vynos ovliviiuje pfedmét dané, zdklad dané - to, jestli se upravuje o
odpocitatelné ¢i pripocitatelné polozky. sazby dané a jejich konstrukce, slevy a osvobozeni
od plateb. Do mistnich rozpoctu se vétsinou dostavéa ve formé podilu, tj. ve formé sdilené
dané. Dan ze zisku firem zdanuje pfijmy pravnickych osob. Vynos ovliviiuje opét sazba

dané. slevy a osvobozeni.

Mistni poplatky sice nejsou uzikonény v soustavé dani, ale zdkonem o mistnich
poplatcich, maji vSak charakter mistnich dani. Tyto poplatky si obce vybiraji a spravuji
samy. Mistni poplatky maji fakultativni charakter. To znamena, Ze obecni zastupitelstvo
rozhoduje vydani obecné zavazné vyhlasky o tom, zda a jaké konkrétni mistni poplatky

budou na uzemi své obce vybirat.

Obce maji omezenou danovou pravomoc pii stanovovani konkrétni sazby poplatku.
V zdkoné &. 565/1990 Sb.. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. jsou
upraveny jejich nalezitosti jakoz i maximalné mozné sazby ¢i rozpéti. V celkovém pohledu
tvofi mistni poplatky jen zanedbatelnou ¢ast pfijmu obci. Jsou viak vhodnym doplnénim

prijmi do rozpoétu lokalniho charakteru.
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Zabyva se jimi i zakon & 66/1995 Sb., o spravé dani a poplatki. V zdkoné jsou
vymezeny druhy mistnich poplatki a uréeny nalezitosti. Poplatnikem, neboli tim, kdo
poplatek plati, jsou fyzické i pravnické osoby v zavislosti na druhy poplatku. Pfedmétem je
to, k ¢emu se poplatek vztahuje, kdy vznika poplatkova povinnost. Zéaklad, z ¢eho se
poplatek vypocitava. Byva to cena, v pfipadé, Ze je pfedmét poplatku ocenitelny. Déle to
miize byt mérna jednotka uzivani sluzby - den, metr ¢tvere¢ni. Sazby jsou vétsinou pevné
v korunach, nékdy to byvaji i procentni sazby. Mize byt vyuZita i pausalni sazba poplatku.
Osvobozeni od placeni ¢i slevy jsou mozné na zakladé rozhodnuti zastupitelstva. Byva to u
dachodet, invalidi, na podporu podnikatelské ¢innosti. Splatnost se upfesiuje v zavazné
obecni vyhlddce. Spravuje a vybira je obec. Sankce jsou ukladany v pfipadé uhrazeni

patné ¢astky, nebo nejsou- li uhrazeny v ¢as.

3.2. BEZNE A KAPITALOVE NEDANOVE PRIJMY ROZPOCTU OBCE

Tyto piijmy podrobné tiidi platna rozpoctova skladba. Jedna se o pFijmy z vlastniho
podnikani. které mohou mit charakter béZného nebo kapitilového pFijmu. Ve vyspélych
zemich jsou tradi¢nim pfijmem rozpoctih uzemni samospravy. Patfi sem predevsim zisk
municipalnich podnikt, podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce, pfijmy
z pronagjmu nebo z prodeje municipalniho majetku nebo prijmy z obchodovéni s cennymi
papiry. Vlastni nedanové prijmy rozpoctu obce slouzi k vyrovnavani hospodareni obce,
podporuji suverenitu obce, a to tim, Ze jejich ziskani a pouziti je plné v pravomoci

obecnich organti. Nyni tyto pfijmy stru¢né charakterizuji:

- zisk municipalnich podniku - tento pfijem je zavisly na poCtu a velikosti obecnich
podnikd, charakteru jejich ¢innosti a vySe poplatku za sluzby, které poskytuji
obaniim a podnikim; vétsinou jsou zfizovany za uCelem zabezpeCovani vefejnych

statki a hospodafi na neziskovém principu: zisk je spiSe vyjimecny;
- pFijmy rozpoctu obce z podilu na zisku — )edna se o piijmy z podilu na zisku

podniki, u nichz ma obec majetkovy vklad: o majetkové icasti obce na podnikéni v

ostatnich subjektech rozhoduje zastupitelstvo obce; mohou tvofit vyznamny podil
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na pifjmech do obecniho rozpottu; zisk je viak zavisly na prosperit¢ daného
subjektu, tudiz vklad se muiZe i znehodnotit; proto se tvofi dikladna analyza

dlouhodobého hospodateni budouciho partnera, neZ obec investuje;

pFijmy z prondjmu a prodeje obecniho majetku — vyse téchto piijmu je zavisla na
dukladné ekonomické analyze vyhodnosti ziskani pfijma z pronajmi nebo
z prodeje majetku obce: pronajmem majetku ziskdva obec pfijmy dlouhodobé,
prodejem ziska jednorazovy prijem: z dlouhodobého hlediska efektivni hospodareni
s obecnim majetkem ovlivigje stabilitu hospodafeni obci; napiiklad ovliviiuje
rozsah a kvalitu lokalniho vefejného sektoru v obci; za nejvyznamnéjsi majetek
obci se v tomto pfipadé povazuji pozemky, zvlasté jejich dlouhodoby pronajem; pri
pronajmu by se smlouvy mély uzavirat tak, aby byla moznost valorizovat najemné
podle inflace: pFijmy zpronijmu majetku jsou béznymi prijmy, prijmy

z prodeje majetku jsou prijmy Kkapitalovymi:

prijmy z finanénitho investovani — pokud obec disponuje docasné volnymi
finanénimi prostredky muze je pouzit k finanénimu investovani; pfi finanénim
investovani ma obec tyto moznosti: terminovany vklad, lze tak investovat i
kratkodobé volné financ¢ni prostiedky; je to investovani s minimalnim rizikem, za
predpokladu. Zze obec ulozila finanéni prostredky u spolehlivého penézniho ustavu;
dale investice do obchodovatelnych cennych papirii; prijmy z téchto investic nejsou
tak vyznamnym pfijmem rozpoctu obci; k tomuto investovani je totiz potieba tym
zkuSenych pracovniki, jinak musi obec vyuzivat zprostiedkovatelskych sluzeb
specializovanych instituci, a tim ji vznikaji naklady; v této skupiné finanénich
pfijmu je nejméné rizikové investovat do statnich pokladni¢nich poukdzek a statnich
obligaci; jsou vSak meéné uroCeny; u ostatnich cennych papiri je nutné

diverzifikovat riziko a sledovat finan¢ni situaci emitentu;

prijmy z vlastni sprivni ¢innosti — jedna se o poplatky za spravni ukony, které
obec zajistuje vramci prenesené pusobnosti: napf. ovéfeni podpisu, listiny,
piihlaseni k trvalému pobytu, vydani rybaiského listku, povoleni vyherniho hraciho

automatu, apod.; pfi vybirani spravnich poplatki se vychézi ze zakona o spravnich



poplatcich: ten také vymezuje pojem poplatnika, predmétu poplatku, jeho zaklad a
sazbu; obec vySi spravniho poplatku nemiize ovlivnit, spravni poplatky se plati
hotové — v tomto pfipadé je poplatek piijmem obce, kolkovymi znamkami — je toto

piijmem statniho rozpo¢tu nebo bezhotovostnim pievodem z Gétu poplatnika;

prijmy sankéni povahy — jsou to pfijmy majici povahu sankénich pokut; diky

nemoznosti jejich planovani maji charakter doplikovych pfijmu. pfijem z nich je
tedy nahodily; obce ukladaji pokuty obfanim ¢i firmam v prestupkovém Fizeni,
napi. za zneCiStovani vefejnych prostranstvi, za volné pobihani psu, za ruseni
no¢niho klidu, za jednani budici vefejné pohorSeni, prestupek proti ob¢anskému

SOuZiti;

pFijmy z mimorozpoctovych fondu obcee — obec muze do svého rozpoctu prevést i

prijmy z jinych, uc¢elovych penéznich fondu obci nebo tucelovych fondi vyssich
stupii izemni samospravy; muize to byt napf. prevedeni finanénich prostiedku

z fondu rezerv a rozvoje;

ostatni nedanové prijmy rozpoc¢tu obee — do této skupiny se zahrnuji vSechny

ostatni pfijmy nedanového charakteru, plynouci do rozpoétu obce, napf.: piijmy ze
sdruzovani prostredku, kde na zakladé pisemné dohody nékolik obei sdruzuje své
prostiedky na spolecné zajiStovani a financovani vefejnych statkt; sdruzované
finanéni prostiedky plynou vzdy do rozpoctu jedné obce, kterd je investorem a
pozdé&ji provozovatelem, u ostatnich obci predstavuji vydaj zrozpo¢tu (Pekova
1997b); ze sdruzenych prostiedku nékolika obci se financuji vefejné potfeby. na
které by samostatné obce nemély dostate¢né finanéni prostredky; nebo by jejich
oddélené financovani bylo nehospodarné: v soucasnosti tohoto vyuzivaji tzv.
mikroregiony: zastupuji skupinu planovanych pfijmu, tvori maly podil na pfijmech
obce:

dary a vvnosy z verejnvch sbirek — tyto patfi mezi neplanované prijmy rozpoétu

obce a jsou objemové méné vyznamné; mohou mit charakter béznych i kapitalovych

prijmi; jsou nepravidelné a nestabilni, spiSe dopliikového charakteru.
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3.3. DOTACE

Podle Kinsta (2001) se dotace mohou charakterizovat jako neopétovné a nendvratné
inkasované dotace a dary od jinych urovni vlady a od zahrani¢nich vlad a instituci. Dotace
se podle rozpoctové skladby déli na acelové (specifické) a neiéelové (vieobecné). Podle

Blazka (1996a) jsou hlavni cile dotaci nasledujici:

- Caste¢na nahrada dani, jejichz vynos je centralizovan (1);

- snizeni meziregionalnich (meziobecnich) rozdilu v pfijmech organt mistni
samospravy (2):

- prispévek na akce, z jejichz realizace ma prospéch vice nez jedna obec (3);

- prispévek na ¢innost, na jejimz poskytovani ma stat zajem (4).

U neucelovych dotaci neni jejich poskytovani vazano na predem vymezeny cil. Jsou
tedy vhodné pro naplnovani cile (1) a (2). Svym charakterem neucelové dotace podporuji
pravomoci i odpovédnost samospravy. Jinym slovem se tyto dotace oznacuji jako
nepodminéné, tzn. jejich poskytnuti neni vazano na pfedem stanoveny ucel a na predem
vymezené podminky. Patfi sem i dotace na vyrovnani schodku hospodareni obci. Jsou
vyuzivany stale Castéji, podporuje se tak pravomoc organi obci a jejich odpovédnost za
hospodareni. Pouziti neucelové dotace je omezeno jen tim, zda jde o béZnou (neinvesticni)

nebo kapitalovou (investi¢ni) dotaci. Usetfena neucelova dotace nepropada.

Ucelové dotace jsou naproti tomu poskytovany na konkrétni ¢innosti obce, zejména

investi¢niho charakteru (cile (3) a (4)).

Dale se mohou ¢&lenit na hézné a kapitalové. Bézné slouzi ke kryti pravidelné se
opakujicich (neinvesti¢nich) potieb. Kapitalovymi se pokryvaji jednorazové, dlouhodobé

(investi¢ni) potieby.
Poskytnuti u¢elové dotace se vaze na splnéni podminek pouziti. Jeji nevyuzita ¢ast se

vraci do rozpoétu z kterého byla poskytnuta. Pfi nesplnéni podminek je obec povinna celou

piipadné &ast dotace vratit véetné pendle.
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Pro CR je specifické 3iroké rozpéti poctu obyvatel jednotlivych obci. Z toho se odviji
siroka problematika s jejich financovanim. Je velmi slozité najit optimélni vymezeni
svefenych a sdilenych dani. Nékterym obcim nestaéi vlastni prijmy ke kryti potieb. Obce
proto v ruzné mife potfebuji dodate¢né finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu, resp. ze
statnich ucelovych fondi. Casté jsou i dotace z rozpocti vyssich stupiifi uzemni
samospravy. Podilové patfi dotace mezi vyznamné polozky piijmové stranky obci. Tyto
dotace dokazuji existenci pferozdélovacich procesi uvnité soustavy vefejnych rozpocti.
Dotace jsou alokovany na obce zejména na podporu ¢innosti, které jsou vysledkem

prenesené pusobnosti.

3.4. NAVRATNE PRiJMY

Navratnymi prostredky se rozumi takové prostredky, kterymi lze za uréitych podminek
nahradit své nedostate¢né financni zdroje. Obec je vyuziva v situacich, kdy ma nedostatek
kratkodobych nebo dlouhodobych finanénich prostfedkl. Diive nebo pozdéji je bude
muset obec vratit svym véfitelim. Musi splacet nejen jistinu, ale také urok. Toto placeni
trokt mize vyrazné zatizit budouci hospodafeni obce. O placené uroky se vzdy snizuji

bézné vydaje, ze kterych se financuji pfedevsim verejné statky.
3.4.1. UVERY OD PENEZNIHO USTAVU

Obce v CR mohou vyuzivat Gvér od penéznich ustavii. Kratkodoby Gvér na preklenuti
¢asového nesouladu mezi piijmy a vydaji vyuzivaly i v minulosti. V sou¢asné dobé mohou
vyuzit i sttednédoby a dlouhodoby avér, ale za podminky, Ze nebudou narokovat finanéni
prostiedky na statnim rozpoctu na splaceni uveru (tj. pozadovat dotace) (Pekova, 1997b,

str.161). Podle Pekové (1997b) se uvery déli na nasledujici:
—  krdtkodobé - pouzivaji se na preklenuti do¢asného nedostatku vlastnich finanénich

prostredkt obce; vyuzivaji se predev$im na doCasné doplnéni predevsim béznych

piijmi, ojedinéle na financovani investic; tyto Gvéry maji splatnost do jednoho
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roku; obce je vyuzivaji béhem rozpoétového roku i nékolikrat; jak bylo zminéno
J1Z vySe, danové prijmy rozpo&tu obce piichazeji az v prabéhu rozpoctového
obdobi: obce se tedy mohou na pocatku roku dostat do obtizné financni situace a
k jejimu pfekonani mohou vyuzivat pravé kratkodobé uvéry;

— strednédobé a dlouhodobé tivéry - stiednédobé uvéry maji splatnost do Ctyf let:
dlouhodobé do deseti let; tyto uvéry jsou ucelové: obec je zpravidla erpa na
zéklad¢é faktur na provedené investiéni prace: predevsim dlouhodobé uvéry jsou
vyuzivany na kryti nedostatku vlastnich finanénich prostiedki na financovani

investic.

O poskytnuti uvéru musi obec Zadat penézni tustav. Vyuziti Gvéru a s nim spojené
zadluzeni obce schvaluje v nasi republice obecni zastupitelstvo. Uvér se Gerpa na zakladé
uzaviené uvérové smlouvy s penéznim ustavem a schvaleného umorovaciho planu spléaceni
jistiny a uroku z vydaji rozpoctu obce. Obec se musi ¢asto penéznimu ustavu zarudit
svymi budoucimi prijmy, ze kterych bude hvér splacet, svym majetkem, cennymi papiry

z portfolia obce nebo kombinaci obou zpusobi.

Predtim. nez se obec rozhodne zazadat o tvér, musi provést analyzu svého minulého
rozpo¢tového hospodaieni. Dale provede prognézu budouciho hospodareni po celou dobu
splaceni Gvéru. Obec by si méla pj¢it navratné finanéni prostiedky nejvyse ve vysi

nejnizsiho kladného prebytku bézného rozpoctu.

3.4.2. NAVRATNE FINANCNI VYPOMOCI V RAMCI ROZPOCTOVE
SOUSTAVY

Pajéky z ostatnich rozpo€ti v ramcei rozpoc¢tové soustavy jsou zpravidla beziroéné. Na
jejich Cerpani nemaji obce narok. Zalezi tedy na uvaze vy3si vladni drovné zda pujcku obci
poskytne. Obce mohou ziskat bezuroéné Gvéry napi. od Ministerstva financi, Ministerstva
zemédélstvi a Statniho fondu zivotniho prostfedi. Mohou byt udéleny pouze pro uréity typ
investic. Napf. Ministerstvo financi a Statni fond Zivotniho prostedi pfidéluje tyto tvéry

na projekty vodovodnich systémi a ¢istiren odpadnich vod. Statni fond Zivotniho prostredi

29



avéruje také skladky pevného odpadu a pfeménu topnych systémii. Beziroéné uvéry jsou

vyznamnym zdrojem financovani kapitélovych vydaji, ale ne nejvétsim.
3.4.3. PRIJMY Z EMISE KOMUNALNICH OBLIGACI

Piijmy semise komunalnich obligaci se vyuzivaji na financovani investi¢nich
vefejnych vydaji. Napf. v oblasti $kolstvi, péée o zdravi a socialni péce, infrastruktury
apod. Emisi dlouhodobych obligaci obce ziskavaji potiebné finanéni prostredky, potfebuji-
li celou ¢astku okamzité. Vyuzivaji je také v pripadé, Ze nemohou ziskat dlouhodoby Gvér.
Do ndkladi na emisi cennych papiri se zahrnuji naklady na tisk cennych papira. Ty jsou
vzhledem k moznosti jejich padélani vysoké. Vynosy jsou kapitdlovym pfijmem. S jejich
emisi jsou spojeny trokové ndklady. Cim je vy3di nabizeny trok, tim lze ocekavat vétsi
poptavku po téchto cennych papirech. S ohledem na miru inflace je vyznamné, zda je
urokova sazba fixni ¢i promeénlivd. MozZnost emise obligaci maji zpravidla vétsi mésta
(Praha, Ostrava, Plzen, Brno, Liberec, Usti nad Labem, Ceské Budéjovice). Vétsinou byly

zaméreny na financovani méstskvch vefejnych stavebnich praci a dopravnich systémi.
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4.0BEC BRNISTE

Nyni bych cht€la stru¢né predstavit Brnisté. Obec Brnisté sdruzuje nékolik ¢asti obce-
Brnisté, Velky Grunov. Luhov, Hlemyzdi a Jachymov. Zije zde celkem 1350 obyvatel.
Nachazi se v blizkosti okresniho mésta Ceska Lipa. Svym obyvatelim nabizi matefskou
Skolu, prvni stupen zdkladni Skoly, dva kulturni domy, prodejny potravin, kazdoroéné se
zde pofada tradi¢ni ,.Brnit'skd pout™ a country festival ,,Brnist'sky rozcestnik*. Brnist¢ ma
také své fotbalové druzstvo, divadelni ochotnicky spolek s padesatiletou tradici, nékolik
dalSich obcanskych spolki. krasnou pfirodu a spoustu jinych prilezitosti, jak travit volny

cas.

V soucasné dobé¢ se obec potyka s problémem malého poctu déti skolniho véku a tudiz
se zvySenymi finan¢nimi ndklady na provoz Skoly. Nejen proto je pro obec dulezité
.haldkat™ do obce mladé lidi. Dalsim divodem pro zvySeni atraktivity obce pro nové lidi je
pravé moznost, jak zvysit rozpoCtové pfijmy a to napf. pomoci dan¢ z piijmi fyzickych
o0sob ze samostatné vydélecné cinnosti. Proto by se obec méla snazit nejen o zlepSeni
kulturniho vyziti. ale 1 o zlepSeni podminek pro podnikdni, moznosti dojizdéni za

potencionalnim zaméstnanim apod.

4.1. CELKOVE PRiJMY, CELKOVE VYDAJE - HOSPODARENI OBCE
V LETECH 1997- 2003

V nésledujicim textu se budu zabyvat podrobnou analyzou piijmové strany mistniho
rozpo¢tu obce Brnisté. Pro nazornost jsem sestavila z ucetnich vykazt dané obce nékolik
nasledujicich tabulek a grafi. V tabulce a grafu ¢.1 je uveden pichled celkovych pFijmu,

celkovych vydaju, saldo bézného roku a stav penéznich prostiedki na actech.
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Tabulka & 1: Celkové pFijmy, celkové vidaje a saldo rozpoctu Brai¥té v letech 1997-2003 (v K&)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
celkové prijmy (CP) 8396322 | 7541113 | 10520506 | 8625049 | 10393 805 | 17 418 196 | 17965 536
celkové vydaje (CV) 7864417 | 6277236 | 8697296 | 10994024 | 7710624 | 15257669 | 15042322
saldo (CP - CV) 531905 | 1263877| 1823210 | -2368975| 2683181| 2160527 | 2923214
celkovy stav penéZnich
prostiedku na uctech 1587553 | 2851430 | 4674640| 2305665| 4988846 7149373 | 10072 587

zdroj: Chladkova V.. Ucetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani,

Graf €. 1: Celkové pFijmy, celkové vydaje a saldo rozpo&tu Brnisté v letech 1997-2003 (v K¢&)
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zdroj: Chladkova V., Utetni vykazy obce Brnité v letech 1997- 2003, vlastni zpracovéni.

Z tabulky a grafu €. 1 je viditelné, ze celkové piijmy stouply v letech 1997 az 2003 vice
nez dvakrat. Podobny trend je mozno vysledovat i na strané vydaji s tim, ze jedinou
vyjimkou v této fadé je rok 2000, kdy v bézném roce celkové vydaje pfevysily celkové
pfijmy. Ani v tomto roce viak nenastal schodek na celkovém hospodafeni obce. Divodem,
proé obec upfednostiiuje tvorbu uspor jsou finantné naro¢né akce. Napfiklad je jiz nékolik
let naplanovana rekonstrukce centra obce Brnisté, na kterou je jiz zpracovan projekt. Tato
rekonstrukce ma obec pfijit na sedm milioni korun. Po uspéSném zaZzadani o dotaci
z programu SAPARD (blizsi informace v piiloze ¢. 1), se chce obec pokusit o dalsi

ziskavani dotaci, napfiklad na vySe zminénou rekonstrukci obecniho centra nebo na
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vystavbu sportovniho aredlu. Dalsim divodem je chybgjici kanalizace, ktera je také velice

finan¢éné narocna.

4.2. ANALYZA CELKOVYCH PRIJMU A CELKOVYCH VYDAJU

Pro potfebu hlubsi analyzy jsou v nasledujicich tabulkach a grafech celkové piijmy
rozdélené podle metodiky uvedené v teoretické Casti. V tabulce ¢.2 a ¢.3 jsou pfijmy
rozdéleny na bézné, kapitilové a dotace, pricemz tabulka ¢.2 predstavuje absolutni ¢isla
a tabulka ¢. 3 procenta, kterymi se dany druh piijmu podili na celkovych piijmech.

Obdobneé je tomu tak u nasledujicich dvou souvisejicich graft.

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni prijmu rozpo¢tu Brnisté na bézné, kapitilové a dotace (v K¢)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

14 245 11661

bézné pFijmy 6567 180 | 7274766 | 7835338 | 8 145925 8 803 751 416 096
kapitalové pFijmy 22 748 16 901 | 2 467 340 169 798 | 1286440 | 134651 63 180
dotace 1 806394 | 249446| 217828 309326| 303614|3038129]| 6241260
celkem 8 396 322-! 7541113 10520506 | 8625049 | 10393 805| 17418 196 | 17 965 536

zdroj: Chladkova V.. Ucetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.
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Graf ¢ 2: Rozdéleni pFijmii rozpo&tu Brni§té na b&zné, kapitalové a dotace (v K&)

15000000 - e

14 000 000

13 000 000 1

12 000 000

11 000 000

10 D00 000

8 000 000

K& B000000

7000000 4

E

6000000 1 ]

5000000 1

4 000000

3000000 4

S 5

2000000

1000000 1 =

1897 1068 1999 2000 2001 2002 2003
rok

@béiné piijmy M kapitalové pfijmy O dotace |

zdroj: Chladkova V.. Uetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni Zpracovani.

Z tabulky a grafu ¢. 2 je patrny pozvolny vzrust u béznych pfijmi rozpoétu obce.
Dramaticky skok ve vysi béznych pfijmi nastal v roce 2002. Timto vzestupem se budu
zabyvat v dal$im textu. Celkové se ve sledovanych sedmi letech b&zné piijmy zvysily
priblizné dvakrat. VySe kapitalovych pfijmia je zavisla na rozhodnutich obecniho
zastupitelstva, jak bude nakladat s majetkem. Jsou to pfijmy jednorazové. V Brnisti tyto
pHjmy vykazuji zna¢né vykyvy. Podrobnéjsi analyza je také uvedena v dalSim textu.

V tabulce a grafu & 3 jsou jednotlivé pfijmy uvedeny v procentech. Zajimavy je fakt,
ze rapidni skok u béznych pfijmi vroce 2002, neni viditelny v procentualni struktufe
pfijmi. Je to zplsobeno tim, Ze doslo k riistu ostatnich pfijmi, zejména dotaci. U dotaci
byl v tomto roce zaznamenan pfiblizné patnactiprocentni vzrist, ktery se opakoval i v roce

2003.
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Tabulka & 3: Rozdéleni prijmi rozpoétu Brniité na bézné, kapitilové a dotace (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
bézné prijmy 78,2 96,5 74,5 945 84,7 81,8 64,9
kapitdlové pFijmy 03 02 235 2 12,4 0,8 0,4
dotace 21,5 3.3 2 3,5 29 17.4 34,7
celkem 100 100 100 100 100 100 100

zdroj: Chladkova V.. Utetni vykazy obce Brni§té v letech 1997- 2003. vlastni Zpracovani.

Procentualni strukturu pfijmi obce Brnisté v letech 1997 az 2003 ukazuje i nasledujici

graf.

Graf ¢. 3: Rozdéleni pFijmii rozpoétu Brni$té na bézné, kapitalové a dotace (%)
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zdroj: Chladkova V., Uetni vykazy obce Brnidté v letech 1997- 2003, vastni zpracovani.
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Pro lepsi predstavu o hospodafeni v obci Brnidté uvadim strukturu vydaji. Vychazim

pfitom, stejné jako u pfijmi, z teoretické Casti moji prace. Vydaje tedy ¢lenim na bézné,
kapitalové a ostatni. Jejich vyvoj je obdobny jako u pfijmi. Bézné vydaje se zdvojnasobily,
kapitalové vykazuji znaéné vykyvy. Do ostatnich vydaji se ve zkoumané obci ve

sledovaném obdobi zadné polozky nezapotitavaly. Rozdéleni vydaji rozpoCtu obce

Brnisté ukazuje tabulka a graf ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Rozd&leni vydajii rozpoétu Brni§té na bézné, kapitalové a ostatni (v K¢)

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

bézné vydaje

kapitdlové vydaje

ostatni vydaje

7 833 146
25l
0

6178 614

98 622
0

7742956 | 9
954340 | 1
0

690 453
303 571
0

7064 118
646 506

0

12 498 329
2759 340

0

14 277 288
765 034

0

celkem

7 864 417

6277236

8 697 296

10 994 024

7710624

15 257 669

15042 322

zdroj: Chladkova V., Utetni vykazy obce Bri$té v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

Graf ¢ 4: Rozdéleni vydaji rozpoétu Brni§té na bézné, kapitalové a ostatni
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zdroj: Chladkova V., Uletni vykazy obce Brnidté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovéni

Procentualni struktura vydaji (ostatni vydaje zamérné neuvadim) je ve sledovaném

obdobi stabilni, viditelné jsou pouze nepatrné vykyvy. Napf. zvySeni podilu kapitalovych

vydajii v roce 1998 a 2002 priblizné o deset procent, jak ukazuje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka & 5- Rozdéleni vydajii rozpoétu Brnisté na bézné, kapitilové a ostatni (%)

1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003
b&zné vidaje 99,6 89 88,2 88,2 91,6 82 99,6
 kapitilové vidaje 0.4 11 11,8 11,8 8.4 18 0.4
celkem 100 100 100 100 100 100 100

zdroj: Chladkova V.. Utetni vykazy obce Brnité v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 5: Rozdéleni vydaji rozpoétu Brnisté na bézné, kapitilové a ostatni (%)
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zdroj: Chladkova V.. Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

4.3. STRUKTURA BEZNYCH PRIJMU

Podle zakona & 154/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni srozpo&tovymi prostedky CR a obci CR
(rozpo&tova pravidla republiky), ve znéni pozdgjsich predpisi plynulo do obecnich
rozpolti v letech 1996 az 2000 tficet procent z celookresniho vynosu dané z pFijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Z téchto tficeti procent bylo dvacet procent podle
ureno podle po&tu obyvatel obce a deset procent podle platcovy pokladny. Vynos dané
z prijmi fyzickych osob z podnikani plynul do obecnich rozpoéti v celkové vysi, tedy
100 %. A to podle trvalého bydli§té poplatnika dané. Déle do obecnich rozpocti plynulo
dvacet procent z celostatniho vynosu dané z piijmi pravnickych osob. Do rozpodtu obci
plynula podilem poétu obyvatel obce na po¢tu obyvatel CR. Do rozpoétu obce plynula dan
z nemovitosti podle katastru, kde se nachazeji, a to celych 100 %. Stejné tomu bylo i u

mistnich poplatkd. Tento stav je zachycen v nasledujicim obrazku:
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obrézek ¢. 5: Dané plynouci do obecnich rozpoitii v letech 1996-2000

28
af z nemovitosti vynos dané vsechny obce na 100 %|_{ do rozpoctu obce
plynula podle
katastru, v nichZ se
nemovitosti nachazeji
iDPFOZC celookresni vynos 100 %h 30 % obce 20 % dle pottu obyvatel

10 % dle platcovy

pokladny

DPFOP L— VYnos danél— vSechny obce 100 %

1 podle trvalého bydlisté poplatniki dang

DPPO celostatni vynos 100 %

20 % vsechny obcé_ podilem pottu abyvatel obce na potu

obyvatel CR

mistni poplatky | cely vynos do rozpoé¢tu obce

&

podle mista bydhsté ¢i sidla poplatnika

zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance uzemni samospravy Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4, str. 270

0d 1. 1. 2001 nabyl u¢innosti zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ve

znéni pozdgjsich predpisi. V roce 2001 se v rozpoctech obcei nove objevila dan z pFidané

hodnoty, a to astkou 20,59 %. Nastaly i dalsi zmény. Do rozpocti obci plyne 20,59 %

celostatniho vynosu dané z prijmu fyzickych osob bez dané z prijmu ze samostatné

vydéleéné &innosti a dané z prijma pravnickych osob bez dané placené obcemi. U

téchto tiech dani je u podilu na jednotlivou obec zohlednén pocet obyvatel a velikost obce.

Z celostatniho vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti

jde 30 % do rozpocta obei. Pifjemcem je ta obec, v niz se nachazi trvalé bydlisté (sidlo)

poplatnika dané, U dané z nemovitosti nenastala zadna zména oproti predchéazejicim

rokiim. Do rozpoétii obei plyne také 100 % dané z pFijmi privnickych osob v pFipadé,
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kdy poplatnikem je sama obec. U mistnich poplatkii, stejné jako u dané z nemovitosti.

nenastala Zadna zména, jak ukazuje nasledujici obrazek.

Obrazek ¢&. 6: Rozpo&tové uréeni dani v Ceské republice v roce 2001

r, R — . v p
DPH celostatni vynos 20,59 % do rozpoctu obci podil zohlediuje pocet obyvatel a velikost obce

DPFO bez DPFOPH celostatni vynos —|29.59 % do rozpoéti obci

l—_{ podil zohledfiuje pocet obyvatel a velikost obce

DPFOP celostatni vynos 30 % do rozpoéti obci podle trvalého bydlisté poplatnika

DPPO bez dané placené obcemi |celostétni v}’rnos—l 20,59 % do rozpo¢ti obct

Podil zohlediuje pocet obyvatel a velikost obce

Dan z nemovitosti vynos dane vSechny obce na 100 %|{ do rozpoctu obee
plynula podle katastru,
v nichZ se nemovitosti
nachazeji

mistni poplatky | cely vynos do rozpo&tu obce |— podie mista bydiiste i sidla poplatniki

lDPPO v ptipadé. kdy poplatnikem je obec Hcely vynosH do rozpoctu obci T

Zdroj: Pekova, J.: Hospodafeni a finance uzemni samospravy Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4, str. 272

Rok 2002 piinesl do financovani obci dalsi zmény. Zikon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii, poprvé stanovuje procento, kterym
se kazdd obec podili na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu sdilend dané.
Koeficienty vznikly na zakladé kategorizace obci podle poctu obyvatel. Brnisté se svymi
1350 obyvateli spada do ¢tvrta kategorie, tedy obec s poctem obyvatel od 301 do 1 500
obyvatel. Jeji velikostni koeficient je tedy O, 5977. Do rozpocti obcei plyne 20,59 %
z celostatniho vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dané z pFijmu

fyzickych osob vybirané srazkou, dle prepottového koeficientu a 1.5 % dle poctu
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zaméstnancd. Obee se dle prepottového koeficientu dali o 20,59 % celostatniho vynosu

dané z prijmu pravnickych osob bez dang placené obcemi a kraji. Stejny podil plyne
do rozpottu obei i u dané z pfidané hodnoty. Podle bydlisté podnikatele plyne do
rozpoctu obei 30% dané z pFijmi fyzickych osob z podnikni a 20,59 % 760 %
celostatniho vynosu této dané podle prepoctového koeficientu poctu obyvatel. 100 % plyne
do rozpottu obce z dan€ z nemovitosti nachazejicich se na tizemi obce, u dané z prijma
pravnickych osob placenou pFisluinou obci. a u mistnich poplatki. Rozpoétové uréen

dani v Ceské republice od roku 2002 ukazuje nésledujici obrézek.

Obrazek ¢. 7: Rozpoctové urceni dani v Ceské republice od roku 2002

ﬁaﬁ z nemovitostiH 100 % obce z nemovitosti na Gzemi obce—l

DPFOZC, celostatni vynos [ 20.59 % obce| ] dle prepocteného poctu obyvatel

ﬁ{l ke, %obce—H dle po¢tu zaméstnancii

DPFO vybirana srazkou, celostatni \-')'-'nos_PO.S‘? % obce dle prepoéteného poctu obyvatcl[

PPO bez dané placené obcemi a kraji|_| 20,59 % dle pfepo¢teného poctu obyvatel

DPH [kelostatni vynos 20.59 % do rozpoc¢ti obei [ | podil zohledhuje pocet obyvatel a velikost obee

EPO placena obcemi_{ 100 % Ob'i]

%PFOP 30 % obce dle bydlisté podnikatele|

- 60 % celostatni vynos %0.59 % obce dle prepo¢teného poctu obyvatel

&ismi poplatky [71100 % obce

Zdroj: Pekova, J - Hospodafeni a finance Gzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, ISBN 80-7261-086-4, sir. 274
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V ramci téchto zmén v rozpottovém ureni dani doslo k posileni motivace obci, a to
prosti‘edniCWim tzv. motiva¢ni slozky dané z p¥ijmi fyzickych osob ze zavislé &innosti.
v zavislosti na poctu zameéstnanci v obci. Vynos dané mize obec ovlivnit pouze nepfimo,
papt. tim, ze obec vytvofi podminky pro individualni podnikani (napf. dlouhodoby
prondgjem nebo prodej pudy podnikateli pro postaveni budovy podniku ovlivni budouci
vynos nejen dan¢ majetkové, ale i dané z p¥jma fyzickych osob ze zavislé &innosti
prostfednictvim pravé motivacni slozky (Pekova, 2004). Obec mitze ovlivnit vynos dané

z nemovitosti. Podle sou¢asné pravni ipravy miZe rozhodnout o zméné koeficientu.

V nasledujicich tabulkach a grafech je uvedeno dalsi ¢lenéni béznych piijmi na dafové
a nedanové, v celych ¢islech. Jak jsem uvedla jiz v teoretické Casti, danové prijmy diky
celostatnim zménam v jejich rozpottovému urceni zaznamenaly velké zmény. Neni tedy

lehké tato data vhodné interpretovat.

Z tabulky a grafu ¢. 6 je vidét vyvoj dafiovych pFijmi v obci Brnisté. Dafové prijmy
jsou pres Cetnost zmen v rozpoCtovém urceni stabilni. Pro pfijmy obce je dilezity fakt, ze
zadna ze zmén v rozpoctovém ur¢eni dani se nepromitla vyraznym sniZenim pfijmu, jak
tomu bylo u nékterych obci. Za povSimnuti stoji vyraznéj$i vzrist u dané z piijmu
fyzickych osob z podnikéani v roce 2002 a jeho nasledny pokles v roce 2003 na tdroven
zménou v rozpoétovém uréeni dani, musela by se hledat pfi¢ina pro zminovany pokles
vroce 2003. Na tucet obce jsou tyto finanéni prostiedky prevadény prisluSnym finanénim
ufadem. Ten bohuZel neposkytuje blizsi udaje o tom, kolik finan¢nich prostfedki bylo
v pfislusném obdobi vybrano nebo kolik jich poplatnici dluzi. Proto bude mozné
analyzovat tento vykyv az v porovnani s dalsimi roky. (Toto porovnani bude adekvatni
pouze v pripadé, Ze nedojde k dalsim zménam, coz je vysoce pravdépodobné.) Zvyseni
piijmi z dané z pFijmu fyzickych osob z podnikani v roce 2002 je tedy povazovano za

vyjimeéné.

Od roku 2001 se stal vyznamnym piijmem rozpoctu Bmisté i podil na dani z pfidané
hOdnoty, Z nasledujici tabulky a grafu je ziejmé, ze se jedna o castku prevysujici dva

miliony rogné. Podil na DPH je tedy vyznamnym piijmem plynoucf do rozpoctu.
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Tabulka ¢. 6: Podrobnéjsi ¢lenéni dafiovych pFijmii rozpoétu obce Brnisté (v KC)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
DPFOZC 1342357[1598 5571598 519| 16874661263 937| 1507 764] 1 678 657
DPFOP 1654 50812204546 (2075614(1774292|1250028| 4146 830/| 1920 704
DPFO z kap. vynosi 108 877 106 871 102 368
DPFO CELKEM 2996 865| 3803 103 | 3674 1333461 758|2622842| 5761465|3 701 729
DPPO 1236386 13692401604 5842007505 1423101) 1572409!1 764 544
DPPO za obec 20 150 508 888 168 640
DPPO CELKEM 1236386 |1369240|1604584|2007505|1443251| 20812971933 184
DPH 2316 715| 24509522 658 579
mistni poplatky 13 975 63 069 84 105 107 364 86 587 109 134 107 056
dan z nemovitosti 12109681 1260661271 1191 296 821 595413 1713525(1 030040
CELKEM 5458 1946361 478| 66339416873 448 | 7064 808 | 12116373 | 9 430 588

pozn.: DPFOZC = dar z pHjmi fyzickych osob ze zavislé &innosti: DPFOP = dait 2 prijmu fyzickych osob ze
samostatné vydéleéné Cinnosti: P = pfijmy
zdroj: Chladkova V., Uetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

Graf &. 6: Podrobnéjsi ¢lenéni dafiovych pFijmi rozpoctu obce Brniité (v KC)
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Pozn.: za DPFO a DPPO jsou v grafu uvedené pouze celkové castky £
zdroj: Chladkova V., Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovéni.

Stejné jako u pfedchozich Cisel, i u dafovych pfijmt uvadim pro srovnani jejich
procentualni strukturu v tabulce a grafu & 7. Zde je vidét napt. podil dané z pridané
hodnoty na celkovych pfijmech, ktera do rozpo&tu obci plyne od roku 2001. Tato dan se ne
celkovych prijmech podili minimalné ctrnacti procentni Castkou, coz je v porovnani napi.

s DPPO placenou obci nebo mistnimi poplatky vyrazna ¢astka.
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Tabulka ¢ 7 Podrobnéjsi ¢lenéni daiiovych pfijmii rozpoétu obce Brniité (v %)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003
DPFOZC 15,9 212 15,2 19,6 12,2 8,7 93
DPFOP 197 292 19.7 2086 12 238 10,7
DPFO z kap. vynosu 1 06 0.6
DPFO CELKEM 356 50,4 347 401 S 331 206
DPPO 147 18,2 15,3 17.2 13,7 9 98
DPPO za obec 6.1 0.2 29 09
DPPO CELKEM 147 18,2 15,3 = 139 11,9 10,7
DPH 223 14 148
mistni poplatky 02 08 0.8 1.2 0.8 0.6 06
dan z nemovitost 14 4 149 121 15 57 9.8 57
CELKEM 64,9 84,3 62.9 796 67.9 69.4 53.4

zdroj: Chladkova V.. Ugetni vykazy obce Brnidté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

Graf ¢ 7- Podrobnéjsi ¢lenéni dafovych pfijmu rozpoétu obce Brnisté (v %)

81—

zdroj: Chladkova V.. Ugetni vykazy obce Brmisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.
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Jak jsem uvedla jiz v teoretické ¢asti moji prace, vy3i a strukturu nedafovych p¥ijmi

obce pfimo ovliviiuji svym chovanim. Nejvyznamnéj$imi nedanovymi ptijmy obci jsou
prijmy z vlastni ¢innosti. Mezi né se fadi napiiklad pfijmy za poskytované sluzby a
vyrobky, piijmy z prodeje zbozi. prijmy ze §kolného. Dal3imi nedanovymi pfijmy, které se
vyznamnym procentem podileji na pfijmech obecnich rozpo€ti jsou p¥ijmy z prondjmu
majetKu - pfijmy z pronajmu pozemki v obecnim vlastnictvi. prijmy z pronajmu bytového
fondu obci nebo zjinych movitych ¢i nemovitych véci. Celorepublikové jsou dale

vyznamné prijmy z droku a také prijaté sankéni platby (viz. tabulka ¢. 9).

V tabulce a grafu ¢. 8 jsou uvedeny nedarové piijmy rozpo¢tu obce Brnisté v letech
1997 az 2003. V G¢etnich vykazech dané obce jsou spravni a soudni poplatky a poplatky za
vyuzivani pfirodnich prav a zdroji vedeny jako danové piijmy. Vzhledem k tomu, ze je
v teoretické Casti mé prace radim pro jejich charakter do nedanovych piijma ( viz. kapitola

2. 7. Vlastni prijmy). uvadim je i zde jako nedanové piijmy.

Ztabulky ¢. 8 je ziejmé. Ze jednotlivé polozky nedanovych piijmi nedosahuji
z daleka takové vyse, jako piijmy darfové (viz. tabulka ¢. 6). Tento fakt dokazuje jejich

zanedbatelny procentualni podil na celkovych piijmech, uvedeny v tabulce ¢&. 10.

Tabulka ¢. 8: Podrobnéjsi ¢lenéni nedanovych prijmi rozpoétu obee Brnisté (v K¢&)

| 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
P z vlastni ¢innosti 537247 522991 602384 548875 475564 802943| 925586
P z prondjmu majetku 202479 229792| 237670| 380315| 471962 500971 554 100
P z uroku a realiz. fin. majetku 25584 29345 128797 102975 222163 223446| 144433
prijaté sankéni platby a vratky
transfert 10 500 23 236 500 1 000 13 431
ostatni nedanové P 218710 37392 153 158] 151590| 238 640 54 989 76 893
P z prav k pfirod. zdrojim 22 687 50064 | 61351
prijaté splatky pujcek 66 664 91 663
spravni a soudni popl. 91780 70 740 26 990 37 620 20 940 42120 52 470
poplatky za vyuzivani ptirodnich
zdroji 22 687 51897 50102 206610 362 846 | 388 351
CELKEM 1108987 | 913496 1201396] 1272477| 1738661 | 2129042 | 2203 184

zdroj: Chladkova V., Ucetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovdni.
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Graf ¢. 8: Podrobnéjsi élenéni nedaiiovych pFijmi rozpoétu obce Brnisté (v K¢)

1000 000

900 000

800 000

700 000

600 000

500 000 -

Ké

400 000 +

B P z viastni éinnosti B P z pronajmu majéﬂ(u 0P z uroki a realiz fin m_aJ_e-tic_u =Y
|O phjaté sankéni platby a vratky transfert B ostatni nedafove P BP z prav k pfirod. zdrojim |
| phjaté splatky pljcek o s_pravni a soudni popl B poplatky za vyuZivani pfirodnich zdrojd

zdroj: Chladkova V., Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

Z (daji  Ministerstva financi CR je viditelné, ze podil nedafiovych pijmii na
celkovych pfijmech je relativné stabilni. Jejich struktura i vySe se méni méné dynamicky
nez napf. u piijmu danovych (Hrabalova, 2004). Pro ilustraci uvadim strukturu nedanovych
piijmd mistnich rozpoéti v celé Ceské Republice v letech 1997 az 2000 v nasledujici

tabulce:

Tabulka &. 9: Struktura nedaiiovych prijmi obecnich rozpoéti v letech 1997 az 2000
\4 "/o):

1997 1998 1999 2000
pfijmy z vlastni innosti 37.67 40,2 41,05 37.43
piijmy z prondjmu majetku 37,67 31,72 333 34.29
piijmy z urokli a realizace finan¢niho
majetku 9,19 10,72 10,3 11.29
splatky pitjcek 1.84 2,78 3,08 4,01
piijaté sankéni platby 15.38 12,72 10,41 11,41
piijaté vratky transferti 1,45 1.36 19 1,17
ostatni 0.8 0.5 0.4 0.4

zdroj: Hrabalova. S. Nunvarova, S.: Analyza vybranych danovych pfijmu obci. In: Sbornik VI:
mezinarodniho kolokvia o regionalnich védach, Brno 2003, str.102
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V nasledujici tabulce a grafu je vidét strukturu nedanovych pfijmi obce Brnisté

v ]et?ch 1997- 2003’. N:i rozdil od tabulky ¢. 9 jsou v tabulce & 10 uvedena procenta,
kterymi se nedafiové piijmy podileji na celkovych pfijmech.

Tabulka ¢. 10: Podrobnéjsi élenéni nedanovych

prijmi rozpoétu obce Brnisté (v %)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
P z vlastni ¢innosti 6,4 6,9 5.7 6,3 46 46 5.1
P z pronajmu majetku 24 3 22 44 45 2,9 31
P z uroki a realiz. fin. majetku 0,3 04 1,2 1.2 2.1 1,3 0.8
pfijaté sankéni platby a vratky
transferu 0,1 0,3 0,1
ostatni nedanové P 26 0,5 1.5 1,8 2.9 0,3 0,4
P z prav k pfirod. zdrojum 0,2 0,3 0,3
pfijaté splatky pujcek 06 0,5
spravni a soudni popl. 1.1 0,9 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3
poplatky za vyuzivani prirodnich
zdroju 0,3 0,5 0,6 1,9 2,1 2.2
CELKEM 13,2 12 11,4 147 16,4 122 12,2

zdroj: Chladkova V., Utetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

Graf €. 9: Podrobnéjsi ¢lenéni nedaiovych pFijmu rozpoétu obce Brnisté (v %)
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Nejvyznamnéjsim prijmem, ktery patii spadd do ostatnich nedanovych prijmu, jsou
piijaté nekapitdlové pfispévky a néhrady, reprezentované &astkou necelych osmdesit tisic
korun. Sedesat tisic korun plyne do rozpo¢tu jako piijem z vyuzivanych vyhradnich prav
k pfirodnim zdrojiim. Zde se jedn4 o ediCovy kamenolom na Tlustci, piskovnu a luhovské

vyluhovaci nadrze uranovych doli.

4.4. STRUKTURA KAPITALOVYCH PRIJMU

Pro pfipomenuti uvadim. ze kapitilové pFijmy jsou svym charakterem jednorazové.
Ve sledovaném obdobi od roku 1997 zde figuruji piijmy z prodeje investiéniho majetku,
zejména pozemka, ostatni investi¢ni piijmy a pfijmy z prodeje akcii. Vzhledem k faktu, Ze
obec ma dlouhodobé prebytkovy rozpocet a penéZni prostiedky nejsou nijak vyhodné
investovany, je diskutabilni, zda obec neméla své akcie prodat az po delim Easovém
obdobi, a prozatim je drzet pro dividendy. Kapitalové pfijmy v letech 1997 az 2003

ukazuje nasledujici tabulka a graf:

Tabulka ¢. 12: Podrobnéjsi élenéni kapitilovych pFijmi rozpoétu Brnisté (v KC)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
pFijmy z prodeje investiéniho
majetku 22 748 16 901 173 790 169 798 91 440 64 151 63 180
ostatni investitni pFijmy 2293 950
prijmy z prodeje akcii 1 195 000 70 500
CELKEM 22 748 16 901 | 2 467 740 169 798 | 1 286 440 134 651 63 180

zdroj: Chladkova V., Ucetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 10: Podrobnéjsi élenéni kapitilovych pfijmi rozpoétu Brnisté (v K¢)

2500 000 =

2000 000

1500 000

K&

500 000

o S i . B | | sm ) msm

1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003
rok

@ pfimy 2 prodeje investiénine majets Mostatnl nvestin pijmy 321 Bipfimy 2 proders akei |

zdroj: Chladkova V.. Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni Zpracovani.

V roce 1999 obec prodala akcie Severoceské plynarenské a. s. . Na obec byly pfevedeny
v roce 1995 od Fondu narodniho majetku CR., na zakladé souhlasu danym Ministerstvem
pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci. Obec vlastnila akcie v celkové jmenovité
hodnoté 373 000 K¢, které nebyly verejné obchodovatelné. Vzhledem k faktu, ze obec
nema na svém uUzemi plynovod, polet akcii byl pfili§ maly na ufast o rozhodovani a
spole¢nost v té dobé nevyplacela zadné dividendy, rozhodlo tehdejsi zastupitelstvo o jejich
prodeji. V této dobé viak prodej nebyl prakticky mozny, mohlo dojit pouze k pfevodu
hlasovacich prav. Proto se tato Castka (2 953 950 K¢) promitla na ucet ostatni investi¢ni
piijmy. Pozdé&ji doslo k prodeji téchto akcii, a to bez dalsiho zisku. Castka za prodej akcii
byla pouzita v nasledujicim roce na koupi dvou prodejen potravin od Spravce konkurzni
podstaty Druzstva Jednota. V obci hrozilo nebezpeti uzavieni téchto prodejen, pokud by
je koupil jiny subjekt. Prodej téchto akcii byl tedy pouZt na pro obyvatele dalezitou

sluzbu, a z tohoto hlediska ho hodnotim jako vyhodny.
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K dalSim prodejim akeii doslo v roce 2001. Jednalo se o akcie Ceské spofitelny as..
keré mély jmenovitou hodnom 130 000. Obec je ziskala stejnym zpisobem jako akcie
Severoleske plynarenské as. Vyplacené dividendy se pohybovaly kolem 10 000 roéné.
Unrzena cena za jejich prodej byla 193 000 K& Na wi celkovych pHjmi se tato &astka
podilela minimaing. nabyla ani pouZita na Zadny konkrémni ugel. Proto se domnivam. e si
o akcie méla obec ponechat za udelem ziskavani dividend a prodat je aZ v piipads

potifeby v¥33 hotovost.

V roce 2001 ziskala obec jeden milion korun za prodej akcii spoleénosti GO POINT
as.. Liberec. O tomto prodeji se mi nepodafilo ziskat daldi informace. a tak nemohu
zhodnotit jeho vyhodnost.

Kapitalove piiymy se na procentuilni skladbé piijmi pfilid nepodileji. Vyjimku tvofi jiz
zminované roky 1999 a 2001. kdy doslo k prodeji akcii. Tuto skuteénost potvrzuje

nasledwjici tabulka a graf.

Tzbulka .13: Podrobnéjii clenéni kapitalovych prijmu rozpoétu Braisté (%)

109~ 199% 1090 2000 2001 2002 2003
pFijmy  prodeje investiénibo

msjetku 03 02 1.6 1.9 0.9 04
ostatni investiéni piijmy 218

piijmy 7 prodeje skeii 114 04
CELKEM 03 0.2 234 1.9 123 02 0.4

zdroj: Chladkova V., Ugemi vwkazy obce BmistZ v letech 1997- 2003, viastni zpracovani.
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Graf &. 11: Podrobn&jsi &lenéni kapitdlovych pFijmii rozpoctu Brnisté (%)
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zdroj: Chladkova V., Utetni vikazy obce Brnité v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani.

4.5. DOTACE

Podle prameni Ministerstva financi CR tvoii dotace necelych dvacet pét procent, tedy
jednu pétinu pfijmd obecnich rozpotti, pficemz asi jedna tietina dotaci je poskytnuta na

financovéni investi¢nich vydaji obci a mést (Hrabalova, 2004).

Dotace plynouci do obecnich rozpoéti maji prevazné i¢elové vazany charakter. Oproti
tomu, Evropska unie doporutuje, aby pokud mozno nebyl stanoven el pouZiti dotace,

nebot’ sama obec nejlépe vi, k jakému GCelu je tieba prostiedky pouzit.

Vysi dotaci, které plynuly do rozpoctu obce Brnisté vroce 2003 a jejich druhové

slozeni ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 14: VySe dotaci plynoucich do rozpoctu obce Brnisté v roce 2003

DRUHY DOTACI vyde v K&

einvesti¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoctu (1)) 377 735
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od kraje (2) 3 445 563
Neinvesti¢ni prijaté dotace celkem 3823298
Investi¢ni pfijaté dotace ze statniho rozpoétu (3) [2 417 962
Investi¢ni prijaté dotace celkem 2417 962
DOTACE CELKEM 6241 260

zdroj: Chladkova V., Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, viastni Zpracovani.

Mezi dotace (1) patiila dotace od statu na naklady spojené s referendem o vstupu CR
do EU ve vysi 39 400 korun, dotace na vykon statni spravy a Skolstvi ze statniho rozpoctu
ve vysi 123 043 korun a &astka od Uradu prace na mzdy verejné prospésnych pracovniki
ve vysi 215 292 korun. Mezi dotace (2) patiila dotace od kraje na $kolstvi na mzdy, fond
kulturnich a socialnich potieb, Skolni pomicky. Do dotaci (3) spadala dotace z programu

SAPARD ve vysi 2 417 962.-.

Nyni se budu zabyvat vysi dotaci v sledovanych letech. Neinvesti¢ni dotace jsou
pouzivany pro financovani béznych vydaji. Jedinou mozZnost, kterou maji obce pro
financovani investi¢nich akci jsou investiéni dotace. Jak je vidét z tabulky ¢. 135, vySe
dotaci, které plynou do rozpoétu obce ze statniho rozpoftu je relativné stabilni
v absolutnich &islech. Plati to i pro jejich podil na celkovych prijmech (viz. tabulka ¢. 16).
Tyto dotace se viak na celkovych pifjmech podileji jen minimalnimi ¢astkami, nejcastéji
kolem tfi sta tisic. Zanedbatelné jsou i dotace od kraje, dfive od okresniho uradu.
Nejvyznamnéjsi dotaci proto zistava jiz zmifiovana dotace z programu SAPARD, ktera se
na celkovych pfijmech v roce 2003 podilela 13,5 % a Cinila necelych dva a pal milionu

korun.
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Tabulka & 15: Podrobnéjsi Elenéni dotaci rozpo&tu Braisté (v KC)

. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
neinvesticni pfijaté dotace z vieobecné pokladni spravy
stél:m’l']o Tozpo&u' 50500| 18480 | 27000 1400 | 147000 39400
neinvestiéni piijaté dotace ze stitniho rozpoétu v ramci
souhmného dotaéniho vztahu® 164 500 | 180000 | 177393 | 182193 | 161200 | 127000 | 123 043
ostatni neinvestitni pfijaté dotace ze stitniho rozpodtu® 100133 | 141014 | 184 131 | 215292
neinvestiéni prijaté dotace ze statniho rozpottu 164500 | 230500 | 195873 | 309326 | 303614 | 458131 | 377735
neinvestitni pFijaté dotace od kraje' 3 890° 21 955° 22997 | 445563
neinvestiéni pfijaté dotace celkem 164 500 | 180000 | 177393 | 282326 | 302214 | 311131 | 338335
prevody z vlastnich rezervnich fondid 1652853 18 945 2557000
investi¢ni pfijaté dotace-investitni pfevody z Narodniho
fondu 2417965

zdroj: Chladkova V.. Ugetni vykazy obce Brnisté v letech 1997- 2003, vlastni zpracovani
pozn.: ' tato polozka zahrnuje dotace z vieobecné pokladny statni spravy. kterd je ve spravé Ministerstva
financi; vyjma dotaci pfijatych izemnimi organy v ramci tzv. souhrnného finanéniho vztahu;
? zahrnuje dotacni tituly explicitné vymezené zdkonem o statnim rozpoctu;

? pouzije se dotace napt. od ministerstva zemédélstvi. Zivotniho prostedi, kultury, pro mistni rozvoj;

* zahrnuje veskeré neinvestiéni dotace od krajii z jejich rozpoéti. pfipadné kdy krajsky organ rozhoduje o
ferozdéleni prostfedku statni dotace mezi obce:

* v roce 1997 i 1999 se tato polozka nazyvala neinvesti¢ni pfijaté dotace od regionu, plnila stejnou funkci

jako dotace od kraju;

Graf & 12: Podrobn&jsi élenéni dotaci rozpoétu Brnisté (v KC)
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4. 6. VYHODNOCENI MOZNOSTI OVLIVNENI PRIJMU PLYNOUCICH DO
ROZPOCTU OBCE BRNISTE

V dneSni dobe. kdy se stale vyuji pozadavky lidi na vzdélavani, kulturni vvzt a
akuvni réveni volncho Sasu. &isté ZHivotni prostredi & Jednoduchou moznost dopravy. je 1
pro obec velikost Brniste dileity rozvoj tichto oblasti. Zvlastd mladi 1idé si uvédomuii
moZznost volby sveho bydlisie. Na rozdil od stardi generace neni pro mladé lidi takovy
problém prestthovat se tam. kde budou jejich pozadavky lépe naplnény. Je tedy dulezité
piipravit nejen pro mlade lidi podminky pro pinohodnoty zpisob Zivota.

Se vzristajici urovni Zivomiho stylu obyvatel. stoupaji i ndklady na jeho uspokojeni.
Na uspokojeni potfeb svych obyvatel nestali obci jen finanéni zdroje plynouci do rozpoém
podle zakona &. 2432000 Sb.. o rozpoftovém urdeni dani (tedy pHjmy z prerozdélovaciho

procasu v ramci vefejnyveh rozpod).

Jak bylo uvedeno v kapitole 4. 3. Struktura béznvch pfijmil. obec mize ovlivnit &ast
dané z piijmi fyzackych osob ze samostamé vydéleiné Cinnosti a &ast dané z piijmi
fyzickvch osob, pomoci tzv. motivaéni sloZky. U DPFOZC se jedna o 1.5 % z celostitniho
vwnosu dané. kiery phwne do rozpoétu obce dle pottu zamésmanci. Z DPFO plyne do
rozpoitu obce 30 % dle byvdlisié podnikatele. Dalsi danové piijmy. kieré miize obec sama
ovlivnit jsou mistni poplatky. Jak je vidét z grafia v pfisludné kapitole. tyto piijmy se
v soucasné dobé pohvbuji fadové kolem sta tisic korun. Z hlediska struktury pfijmi jsou

Vyznamnym prostfedkem. jak mize obec ziskat potfebné finanéni prostfedky. jsou
dotace. Pomoci dotaci ma obec moznost ryvchleji uskuteénit zamyslené investiéni akce. nez
kdvby je financovala z vlastnich zdrojii. V letech 1997. 2002 a 2003 dosahly dotace podilu
na celkovych prijmech ve v¥8i kolem 20%. Vroce 2003 se poprvé v rozpoctu Brmi&ié
objevila investiéni dotace (SAPARD). ktera tvofila 13.6 % rozpoctovych pHjmu obce.

V soucasné dobé maji obce hned nékolik moZnosti. jak ziskat dotace. Do rozpoiti obci
mohou plynout dotace z mimorozpoétovych fondi (Stétni fond Zivomiho prostiedi. Stami

Lh
Lh
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fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni), od jednotlivych ministerstev,
nadaci (napf. nadace Partnerstvi), ze zahranii- z programi EU, ¢&i dotace od jinych obci-
nejcastéji jako ucelové dotace na zajistovéani uréité sluzby pro tuto obec- napi. dopravni

obsluznost ¢i provoz zakladni skoly.
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5. ZAVER

Téma bakalaiské prace bylo zvoleno zejména pro jeho aktualnost. Systém financovani

obci v Ceské republice je stale otevienou a velmi diskutovanou otazkou.

V praci jsou popsany funkce rozpoctu, z nichz je pro ucely této prace vyzdvihnut
rozpocet jako bilance piijmi a vydaju a jako nastroj prosazovani cili obecni politiky.
Dulezitym prvkem je také rozpo&tovy proces na obecni urovni, ve kterém obec odhaduje
piijmy a vydaje na pfisludné rozpottové obdobi. Jeho uispésnost ve znaéné mife zavisi na
kvalifikaci a zkuSenostech pracovnikii obce. Obecni rozpoéty jsou soudésti rozpoctové
soustavy. ve které se vymezuji penézni vztahy mezi statnim rozpoctem, statnimi fondy,
rozpoCty kraju a rozpocty obei. Dalsi kapitoly jsou vénovany piijmim a vydajim obecniho
rozpoCtu- jejich ¢lenéni na bézné, kapitalové a dotace (u vydaji ostatni). Vzhledem
k tématu prace je veétsi pozornost vénovana piijmum, které jsou déle rozélenéné. Bézné
piijmy jsou délené na danové, nedanové a ostatni. Dariové piijmy se skladaji z dani
sdilenych, svérenych a mistnich. Polozka nedanové piijmy obsahuje pfijmy z majetku,
z podnikani, dale uzivatelské a spravni poplatky. Spravni poplatky zafazuje platna
rozpoctova skladba mezi danové piijmy, avSak vzhledem k jejich charakteru jsou v préci
zafazené do nedanovych pfijmi. Do Kkapitalovych piijma spadaji pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podili. Dotace se Cleni na
Gcelové a neucelové. Ucelové dotace jsou poskytovany na konkrétni &innosti obce,

zejména investi¢niho charakteru.

Toto rozdéleni je aplikovano na praktickém piikladu rozpoctu obce Brnisté v letech
1997 az 2003. Nejprve je provedena analyza celkovych pfijmu, celkovych vydaju, sald
bézného rozpo¢tového obdobi a pribéznych stavi penéznich prostfedkii na uctech
v pribéhu jednotlivych let sledovaného obdobi. Z této analyzy vyplyva, Ze vobci je
v celém sledovaném obdobi prebytkové hospodafeni. Vyjimkou je rok 2000, kdy bézné
vydaje prevysily bézné prijmy. avSak i v tomto roce byl celkovy stav penéznich prostfedku
na Gétech kladny. Daldi kapitola se zabyva blizsi analyzou celkovych piijmi a vydaju,
jejich rozdélenim uvedenym v teoretické ¢asti. Po té je pozornost vénovana dikladné

analyze piijmi. Postupné jsou predstaveny absolutni hodnoty jednotlivych druhi pfijmu a
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jejich  procentudlni podily na celkovych pfijmech. Pro nazornost jsou vSechna data
shrnuta do piehlednych tabulek a grafi. U danovych pfijmi je pozornost vénovana

zménam v rozpoctovém uréeni dani ve sledovaném obdobi.

Z analyzy dat vypliva, Ze stabilnim piijmem rozpo¢tu obce jsou piijmy dafiové, avsak
jejich vy$e nepostacuje k pokryti potfebnych investi¢nich akci v obci. Proto obec musi
hledat dalsi zdroje k pokryti téchto potieb. Na zakladé zpracovanych udaju se jako nejlepsi
varianta financovani investi¢nich potfeb jevi dotace. MozZnost jejich ziskani v Brnidti je

pozitivné ovlivnéna faktem, Ze obec neni zadluzena, a naopak hospodari s prebytky.
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Ptiloha ¢. 1: SAPARD

Program SAPARD je jednim z predvstupnich nastroji Evropské unie uréeny pro deset
kandidatskych zemi. Nazev SAPARD byl vytvofen z podateénich pismen slov Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development, c¢esky Specidlni

predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

Kandidatské zemé mohou programu SAPARD vyuzivat v &asovém rozmezi roku 2000
az 2006. maximalné vsak do konkrétniho vstupu do evropské unie. Cilem programu je
prispét k zavadéni prava Evropského spoleenstvi v oblasti spoleéné zemédélské politiky a
feSeni prioritnich a specifickych problému spojenych strvale udrzitelnymi zménami
v sektoru zemédeélstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Pfinosem
programu SAPARD je také moZnost osvojit si naro¢na pravidla strukturalnich fondu

Evropské unie.

V Ceské republice plni realizacni a platebni funkci programu SAPARD Ministerstvo
zemeédeélstvi (Agentura SAPARD v Hradci Krélové) a ¢ast svych pravomoci deleguje na
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pro Ceskou republiku pfipada roéné priblizné 540 miliond
K¢ pro sektor zemédélstvi a 270 milioni K& pro sektor rozvoje venkova. Ceska republika
ma rovnéz zajistény potiebné finan¢ni zdroje na spolufinancovani programu z narodniho

rozpoctu.

Obec Brnité se ispésné pokusila o ziskani podpory z tohoto programu na rekonstrukei
historického objektu, ktery nebyl vyuZivan pro 3patny technicky stav. Po rekonstrukei
slouzi objekt jako hasi¢skd zbrojnice se socialnim zdzemim a spole¢enskou mistnosti pro
&leny SHD a obéany obce. Dale obec upravila vefejné prostranstvi pred budovou a

vytvofila nové pracovni misto.

Na nasledujicich fadcich popisuji co vie obec Bristé musela udélat pred ziskéanim

prislusné dotace.

Obec Brnisté je clenem dobrovolného Mikroregionu Podralsko. Obce sdruzené v tomto

mikroregionu udélily obci Brnidté souhlas k projektu ,.Stavebni upravy a pfistavba pozarni



zbrojnice Brnisté- Hlemyzdi*. Obec Brnisté totiz v pozarni oblasti zabezpecuje i nékteré
okolni obce Mikroregionu Podralsko, a tato akce je v souladu se strategii mikroregionu.
Stavebni ufad méstského ufadu Mimon vydal uzemni rozhodnuti o umisténi stavby a
stavebni povoleni. Obec Brnisté vyhlasila vefejné vybérové fizeni, obeslala vybrané
uchaze¢e a podle zdkona ho zverejnila pies Kancelaf vefejnych soutézi CR.

Dale probéhlo vlastni vybérové fizeni. Uchazeti odevzdali navrhy v zapeceténych
obalkéch, obdrzeli na né prezen¢ni razitko (&islo jednaci, datum a &as). Tyto tkony délala
komise jmenovana starostou. v piipadé Brnisté méla predsedu, tajemnika a dalsi tfi Gleny.
U jednotlivych nabidek se nejdfive hodnotila administrativni shoda (pf. vypis
z Obchodniho rejstiiku, rozklad cenové nabidky, zapeceténi obdlek, dodrzeni datumu a
¢asu odevzdani). Ti uchaze¢i. ktefi splnili administrativni naleZitosti se ..pustili* do dalsiho
hodnoceni. Byly to firmy PEOT, sr.o0. ze Zakup, Finalstav, s.r.o. z Liberce a Jasky,
s.r.o.také z Liberce. Zde se hodnotila cenova nabidka, zaru¢ni doba, termin dodéani a
reference za posledni tii roky. Na zakladé finan¢niho hodnoceni vyhrala firma Finalstav,
s.r.o.. Déle doslo k uzavieni smlouvy o poskytnuti pomoci z programu SAPARD. Obec
musi agentufe zasilat pravidelné Ctvrtletné hlaseni o postupu praci. Veskeré zmény na
schvaleném projektu musi byt schvéaleny Agenturou SAPARD. Obec je dalsi tfi roky
vazana navracenim finanénich prostiedku, pokud by doslo k n¢jakému pochybeni ¢i

poruseni nékterého pravidla

Poté nasledovalo uzavieni smlouvy mezi firmou Finalstav, s.r.o. a Obci Brniste,
zaevidovani listu vefejné zakazky a oznameni tohoto Ufadu pro ochranu hospodarskée

soutéze v Brné.

Na financovani stavby musela obec jiz pred zahdjenim praci zfidit samostatny poducet,
na ktery prevedla potfebné financni prostiedky.

Po dokonceni stavby, kterou financovala sama obec, podala obec Agenture SAPARD
7adost o proplaceni, kterd byla spojena s kontrolou vydaju uvedenych na poductu a

skuteéného stavu, a s dolozenim potvrzeni od bezdluZnosti od nékolika subjektu.



JelikoZ obec splnila veskeré podminky, byla ji vroce 2003 udélena dotace ve vysi
100%. Ze zdroju EU bylo 75 %. ze statnich zdroju §lo 25%. Dotace celkem ¢inila necelé

dva miliony Etyfi sta tisic K¢é.



