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Resumé

Préce se zabyva vyvojem a strukturou makroekonomického ukazatele HDP v Ceské
republice v obdobi let 1998 — 2004. Pokousi se analyzovat trend narastu stétniho dluhu
spojeny se zvyaujicimi se deficity stétniho rozpoétu. Rozebira poté piiciny tohoto stavu,
pievazné potom vydajovou stranu stéatniho rozpocétu. Nasledné piredstavuje viadni
dokument Koncepce reformy verejnych rozpoéti: rozpoétovy vyhled 2003 — 2006 a
opatieni v oblasti verginych rozpodti, v ném piredloZzenych. V zavérecné ¢asti préace jsou
prezentovany dalSi mozné ndvrhy vedouci ke snizeni vydajt statniho rozpoétu a stim
spojenému poklesu deficitt stétniho rozpodétu a stétniho diuhu.

Summary
The work deals with progress and structure of macroeconomical index GDP in the Czech

republic between the years 1998 and 2004. It attempts to analyse the tendency of rising
national debt related with rising budget deficits. It analyses causes of this situation with
focus on the outcomes of national budget. After it introduces government document
Philosophy of the public budget reformation: budget perspective 2003 — 2006 and its steps
in the area of public budgets. In the final part of the work are presented next possible
actions leading to cutting the national budget outcomes succeeded by decrease of national
budget deficit and national debt.
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Seznam pouzitych zkratek a symboli:

CR Ceska republika

DPH Dan z pridané hodnoty

EBRD Evropska banka pro obnovu arozvoj

EU Evropské unie

FNM Fond narodniho majetku

HDP Hruby doméci produkt

IBRD Mezinarodni banka pro obnovu arozvoj

| SDA Mezinarodni asociace pro swapy a derivaty
osvC Osoba samostatné vydglesng ¢inna

TI Transformacni ingtituce
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-

Uvod

Cilem této préce je charakterizovat vyvoj a strukturu hrubého doméciho produktu

a analyzovat konkrétni priciny soucasného stavu ceskych verginych financi, predevdim
potom tendenci narastu deficitu statniho rozpoétu a statniho dluhu. Pozornost je kladena na
reformu verejnych financi a vydajovou strénku statniho rozpoctu.

Prvni kapitola popisuje hruby doméci produkt jako makroekonomicky agregét, popisujici
vykon konkrétni ekonomiky a sou¢asné postihuje jeho vyvoj v CR v letech 1998 — 2004.

Ve druhé kapitole je definovan statni diuh ajeho vznik spojeny s deficitem statniho
rozpoctu. Detailni analyzu vyvoje stétniho diuhu a priciny, které se podileji najeho nartistu
béhem sledovaného obdobi jsou uvedeny ve tieti kapitole. Ctvrta kapitola se vénuje

reformé vereinych financi, konkrétné dokumentu Koncepce reformy verejnych rozpoctu:
rozpocétovy vyhled 2003 — 2006, zpracovany Ministerstvem financi, predkladajici navrhy

na ieSeni fiskalnich obtizi. V paté kapitole jsou poté predkladana dalsi feSeni, ktera

doplnuji vliadni reformu.
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1. Hruby domaci produkt

Hruby doméci produkt (ddle jen HDP) je dle definice trzni hodnota vech findlnich statka a
duzeb vyrobenych v ekonomice za dané ¢asové obdobi.[5]

HDP je ¢asto oznatovan za nejlepsSi zpusob mereni vykonu ekonomiky a je koncipovan
jako agregét zahrnujici vechny polozky, které produkuje doméci ekonomika a které se
legalné prodavaji na trzich. Jeho cilem je sumarizace ménove hodnoty ekonomicke aktivity
v daném ¢asovém obdobi.

HDP m¢ti zéroven dvé véci: celkové vydaje za zbozZi a duzby sedované ekonomiky a
celkovy dichod vSech subjekti v této ekonomice. Zahrnuje tedy jak hmotné statky, tak
nehmotné sluzby. HDP nepocita se statky, které jsou vyrdbény ilegalné, statky, které jsou
vyrabéné a péstované doma, statky, které neprochazeji trhem. Vyrobky jsou soucasti HDP
jen tehdy, pokud jsou vyrobeny v tuzemsku, bez ohledu na narodnost producenta. Zaroven
zahrnuje jen hodnotu findnich statkd, jelikoZz hodnota mezistatkt je jiz zahrnuta v cené
finalniho statku. [6]

HDP méfi hodnotu produkce za urcité obdobi, nej¢astéji se pocita rocni a ctvrtletni HDP.
Ctvrtletni HDP je obvykle zverginovan jako ,meziroéni mira HDP*, coz je HDP
piepocitany ze ctvrtleti na rok a nasobeny ¢&tyfmi, pro zjednoduSeni préce sagregaty
v piipadech nutného srovnani ¢tvrtleti s roénim vyvojem.

K dali upravé HDP patti ocid&teéni od sezdnnich vlivii — neoci&téné Udaje ukazuji rozdil
mezi produkci v urgitych ro¢nich obdobich. Ctvrtletni Udaje jsou proto statisticky
prizpusobené tak, aby vynechaly sezénni cykly.

1.1 Méieni HDP

VyS HDP lze stanovit pomoci tii metod: vyrobni, diachodové a vydaové. | kdyz v praxi
mohou vznikat mezi ukazateli zjisténymi jednotlivymi zpisoby urcité neshody vyvolané
statistickymi  chybami, nezahrnutim urcitych Udaja ¢i ¢asovymi rozdily, vSechny metody
vypocétu HDP ae podavaji v zésadé stejnou hodnotu.
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M éreni HDP vyrobni metodou

Vyrobni metoda vychézi z celkové hodnoty vyrobeného zbozi a duZzeb za dedované
obdobi. Do vypoctu jsou zahrnuty veskeré findini vyrobky a sluzby, bez ohledu na to, zda
jsou prodavany spotiebitelim, statu nebo jinym firmam v podob¢ kapitdlovych statka, i
zmeény firemnich zasob a nedokoncené vyroby. Z celkového souctu vyrdbéného zbozi a
duZeb je nutné vyloucit meziprodukty z diivodu zamezeni dvojiho zapocitavani vyrobené

produkce.

M éfeni HDP dichodovou metodou

HDP Ize vyjadrit jako sumu duchodi plynoucich z fungovani kapitalu a prace.

Dichody z kapitélu, predstavujici asi 25% HDP sestévgji z piijma z fyzického kapitalu
(tovaren, stroja a kancelarskych budov) a nehmotného kapitdlu (autorska prava a patenty).
Duchody z kapitdlu maji formu ziski, které dostavaji vlastnici spolecnosti, renty placené
majitelam pady nebo budov, Uroku, které dostavaji majitelé dluhopisi, a poplatka
placenych majitelim autorskych prav a patenti. Diachody za préci, které ¢ini as 75%
HDP zahrnuji mzdy, platy a piijmy samostatnych podnikateli.

Jak dichody za préci, tak dichody z kapitalu se meti pred zdanénim.

M éreni HDP vydaij ovou (spotirebni) metodou

NejbeZngjsi zpasob stanoveni vyse HDP vychézi z vydajoveé struktury HDP. Je zaloZena na
souctu vydaji na ndkup nové vytvoirené hodnoty v ekonomice, neboli vydaje na nédkup
findlnich statkti spotiebnich, investi¢nich a exportovanych. V CR jde o zékladni metodu
vypocétu HDP. Vydajova metoda pocita s nasedujicimi adaji: [5]

1) Vydaje doméacnosti na spotiebni statky (C), jak vyrobky, u kterych rozlisujeme
piedméty dlouhodobé a kratkodobé spotieby tak i sluzby. Jde o nejvétsi vydajovou
polozku.

2) Soukromé vydaje na investiéni statky neboli hrubé soukromé investi¢ni vydaje
(1. Jde o vydaje financované z podnikovych, nikoliv z vefginych, rozpo¢ta.
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Investice maji dvé soucasti:

- investice do fixniho kapitélu, které se vyznatuji tim, Ze ve vyrobé dochazi
k jejich postupnému opotiebeni, nebo znehodnoceni; maji podobu noveé
vytvoienych budov, staveb, strojt, zatizeni apod.;

- investice do zasob, tvorené prirastkem zasob podnikd, tj. rozdilem mezi
stavem zésob ke konci a na za¢étku sledovaného obdobi.

Celkove jde o tzv. brutto investice ( 1g), jejichz hodnota miZe byt rozdélena
do dvou ¢asti:
i. investice obnovovaci (restitu¢ni Ig) priblizné odpovidajici hodnoté
znehodnoceni (amortizace) stavgjicich fixnich kapitdovych statka,
Ucelné vyjadireného jako odpisy dle pridusnych norem.,

ii. investice ¢isté (netto ly), tj. hodnota investice v daném obdobi, ktera
pievyduje hodnotu opotiebeni  fixniho kapitdu, tedy rozSiuje
hodnotu souc¢asného stavu (zasoby) kapitaovych statku.

lg=Ir+ IN.

3) Vydaje vlady na ndkupy vyrobki a sluzeb (G). Tyto vydaje je mozno rozélenit
na vladni vydaje na investice a vladni vydaje na spotirebni statky ( G = G, + G¢)
nebo napi. na vydaje vojenské a vydaje civilni apod. Zde je nutné upozornit na
vydaje transferové (TR), za které vlada neziskava prislusnou protihodnotu, tudiz
tedy nepredstavuji nakup statkt viddou a jako takové nemohou byt piipocteny
k celkovym vydajum. Prijemci transfert je vSak césteéné vydavaji na spotiebu
pripadné¢ na investice, kde jsou zohlednény. Z vladnich ndkupt se rovnéz vylucuji
aroky placené z viadniho diuhu.

4) Cisty export (NX), tj. rozdil mezi exportem (X) aimportem (M) vyrobki a sluzeb:
NX =X — M. Casto jde 0 z&pornou veliginu.

Souhrn vSech uvedenych skupin vydaji piedstavuje penézni hodnotu HDP v trznich
cenéch.[6]
Lzetedy shrnout: HDP=C+1+ G+ NX.

1.2 Nominalni aredlny HDP

Z definice vyplyva, Ze HDP zahrnuje celkové vydaje na statky a duzby na vZech trzich
v dané ekonomice. Rast téchto vydaji je zpasoben a) rastem vyroby sluzeb a zboZi,
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b) ristem cen, za néZ se zboZi a duzby prodavaji. Pro lepSi studium dané ekonomiky
v pribéhu ¢asu jsou tyto dva faktory od sebe oddéleny.

Reélny HDP

Redlny HDP predstavuje trZzni hodnotu zbozi a duzeb v cenéch zékladniho roku. Slouzi
k porovnéni ekonomické aktivity v raznych obdobi, pricemZ vylucuje vliv zmény cen.
Redlny HDP tak méii pouze fyzicky objem produkce v daném obdobi.

Nominani HDP

Nomindni HDP je vyjadien v béZnych cenach, vyjadiuje trzni hodnotu zboZi a duzeb
daného obdobi v cenach tohoto obdobi. Nomindni HDP tedy méti trzni hodnotu produkce.

1.3 Deflator HDP

Z nomindlniho a redlného HDP lze spocitat i tieti vyznamny statisticky ukazatel: deflator
HDP. Deflator predstavuje jedno z metitek rastu cen ve vztahu k cendm zakladniho roku,
jimz je redny produkt oceiovan. Defldtor HDP méti cenovou hladinu v ekonomice.
Zmeéna ceny urcité sluzby nebo zboZi ovliviiuje pouze nomindni, nikoli redny HDP a je
odpovidagjicim zptasobem zahrnuta v deflétoru.

. _ nominalnd HDP
Deflator HDF = redlng FIDP = 100

Jak uvédi Mankiw’: Definice deflatoru HDP umoZiuje rozdélit nomindlni HDP do dvou
casti: cast merici mnozstvi (redlny HDP) a ¢ast merici ceny (deflator HDP).

Nomindni HDP = Redlny HDP ~ Deflator HDP.

'MANKIW, N. G. Macroeconomics — 4th ed. 1. vyd. New Y ork: Worth Publishers, 2000.
553 s. ISBN 1-57259-644-9 s. 23
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2. Vyvoj a struktura HDP v CR v letech 1998 — 2004

Obr. 1: Vyvoj nominalniho HDP v CR (mld. K &)
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zdroj: MFCR
Jak je patrné z obrazku 1, celé dedované obdobi I1ze charakterizovat stalym rastem
nomindniho HDP. Nésledujici graf poté uvadi hodnoty meziro¢nich zmén HDP — jak je
zitgjme veskeré zmeny jsou kladné.

Pramérna hodnota meziro¢niho rastu nomindniho HDP béhem sledovaného obdobi se
pohybuje okolo hodnoty 6,47 %, stim Ze v nédedujicih letech se tento rast bude naddle
pohybovat minimané vtéto vyS. Lze konstatovat, Ze ceskd ekonomika se nachazi
v riastoveé fazi ekonomického cyklu. K jistému zpomaleni tohoto rastu dodlo v roce 2002,
kdy doSo kvyraznému posileni sménného kurzu ceské koruny. Toto hospodarské
zpomaleni ae bylo vzapéti piekondno a v roce 2003 dodlo k obnoveni drivejsi dynamiky
ristu. Podle odhadiit CSU bude rastova tendence pokratovat a naddle bude dochézet

k vyrovnavani ekonomické trovné se sousednimi ¢lenskymi zemémi Evropské Unie.
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Nasledujici tabulka poté piedstavuje strukturu nomindniho HDP — hodnoty v mid. K¢.

Tab. ¢. 1. Struktura HDP v béZnych cenach (mld. K¢

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hruby domaci produkt 1962,5 2041,4 2150,1 2315,3 2414,7 2555,8 | 2767,7

Vydaje doméacnosti na

spotiebu 1011,9 1059,6 1122,8 1192,3 1234,7 1315,1 |1389,1

Vydaje vladnich inst. na

spotiebu 4125 456,1 475 513 555,2 604,4 622,1

Hruba tvorba kapitalu 560,2 550 618,5 668,6 674,2 692,9 | 769,6

— fixni kapital 554,6 550,6 594,9 638,6 643,3 685,6 | 743,8

— zména zasob a cennosti 5,6 -0,6 23,6 30 30,9 7,3 25,8

Saldo zahraniéniho obchodu | -22,1 —24,3 —66,3 —58,7 —49,5 -56,2 | -13,1

— vyvoz zboZi a sluzeb 1080,9 | 1152,6 | 13859 | 1539,3 | 14855 | 1590,1 | 1972

— dovoz zboZi a sluzeb 1103 1176,9 | 1452,2 1598 1535 1646,6 |1985,1

zdroj: MFCR
Tab. ¢. 2: Struktura nominalniho HDP (predch. r = 100)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hruby domaci produkt 109,9 104 105,3 107,7 104,3 105,8 108,3
\Vydaje domacnosti na spotfebu 107 104,7 106 106,2 103,6 106,5 105,6
\Vydaje vladnich inst. na spotfebu] 106 110,6 104,1 108 108,2 108,9 102,9
Hruba tvorba kapitalu 102,7 98,2 112,5 108,1 100,8 102,8 1111
Fixni kapital 103,8 99,3 108 107,3 100,7 106,6 108,5
\Vyvoz zboZi a sluzeb 114,8 106,6 120,2 111,11 96,5 107 124
Dovoz zbozi a sluzeb 106,4 106,7 123,4 110 96,1 107,3 120,6

zdroj: MFCR

Jak doklada tabulka vySe, popisujici procentni meziroéni zmeény jednotlivych slozek HDP,

faktorem, ktery zasadné ovliviioval kone¢nou hodnotu HDP po celé sledované obdobi je

vyvoz zhoZi a duzeb. Export rostl svyjimkou roku 2002, kdy doSo ke zminiovanému

hospodarskému zpomaleni, kazdoroéné v praméru priblizné o 11,46%.
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3. Statni dluh

Statni, neboli verginy dluh vznikd akumulaci rozpoctovych deficiti a je povaZzovéan za
stavovou velicinu. Zvysuje se akumulaci deficiti a k jeho snizovani dochézi dosahovanim

rozpoctovych prebytki.[12]

3.1.Definice statniho dluhu dle Minister stva financi Ceské republiky?!

Nepodminéné zavazky statu (celkovy statni dluh) Ize rozdélit:

|.dluh doméci a dluh zahraniéni (podle mista vzniku dluhového néastroje)
Domaci dluh jekryt:

statnimi pokladni¢nimi poukazkami pro fizeni rozpocétoveé likvidity

statnimi pokladni¢nimi poukazkami pro financovéani dlouhodobého diuhu
statnimi strednédobymi a dlouhodobymi stétnimi diuhopisy

dalSimi domécimi instrumenty, napt.piimymi Gvery.

Zahraniéni dluh jetvoien ze:
smenek vydanych k Ghradé ¢lenstvi v IBRD a EBRD

pujcek od Evropské investi¢ni banky

dalSich zahrani¢nich nastroju.

Il. dluh obchodovatelny a diuh neobchodovatelny (podle obchodovatelnosti na
finanénich trzich)

Obchodovatelny diuh

statni pokladni¢ni poukézky

statni sttednédobeé a dlouhodobé statni dluhopisy

ostatni zdroje kryti

Neobchodovatelny diuh

Po rozdgleni Ceskoslovenska v roce 1993 Ceské republika pievzala 2/3 byvalych
federdnich dluhi na knihy stétniho diuhu. Od vzniku Ceské republiky nevznikly nové
tuzemské kategorie netrznich zavazka.

! Ministerstvo financi Ceské republiky : Definice a mereni statniho diuhu [onling].
[cit. 2006-03-07]. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/vrsd_definice sd.html>
STATNI DLUH DLE MFCR, 7.3.2006-03-07
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V soucasnosti je veskery neobchodovatelny dluh pouze zahranicnim dluhem. Do roku
1998 se neobchodovatelny diuh podilel i na domécim diuhu (napt. ptimy Gvér od centrani
banky a primé Uvéry od obchodnich bank); ten vSak byl preménén na tuzemsky trzni diuh.,

Zahrani¢ni neobchodovatelny dluh predstavuji predevSim bankovni Gvéry od Evropské
investi¢ni banky acizoménové sménky pro Uhradu Ucasti uIBRD aEBRD, které maji

objemov¢ okrajovy vyznam.

3.2 Statni r ozpocet

Statnim rozpoctem je rozuména soustava vereinych rozpocta, ktera predstavuje tvorbu a
pouZiti centralizovanych penéznich fondi viddou véetné verginé spravy na mistnich
arovnich za urcité obdobi (fiskdni rok). Vramci této soustavy dochézi bezné

k prerozdélovani, tj. vydaje jednoho rozpoctu jsou prijmem rozpoctu jiného.[5]

3.2.1 Piijmy statniho rozpoétu tvori:
- piijmy neGvérove, tj. dan¢ a poplatky,
- piijmy Gvérové, tj. pajcky,
- dal§i prijmy tvoii napt. prijaté uroky, piijmy z prongmu majetku, splétky
poskytnutych avéra, apod.,
- dal§i prijmy, zaloZzené na snizeni aktiv vlady, jako prodej majetku.[4]

P#jmy neGvérové

Daii je povinng, nendvratna, neekvivalentni a nelcelova platba do stétniho rozpoctu a je
obvykle pravidelna. Povinnost subjektt platit dané je uréena zdkonem, zakon téz vymezuje
zpusob vybéru kazdé dané. Neekvivalentnost dani spociva v tom, Ze poplatnik neobdrZi od
vlady za své penize protihodnotu odpovidgjici jeho podilu na financovani verginého
sektoru. Dan je tudiz jednostrannym transferem penéz od soukromého sektoru k sektoru
vefginému. Dai je nelc¢elova, nebot’ jegi vynos neni uréen na konkrétni viadni vydaj, a

jednotlivé druhy dani nemaji za Ukol financovat jednotlivé viadni aktivity.[4]
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Dan¢ Ize rozdélit napi. na:
1/ Dané primé, které jsou vazané k ur¢itému duchodu nebo majetku, ato zejména
- 0sobni dichodové dané (dan¢ z mezd, z duchodii plynoucich ze samostatné
podnikatelské ¢innosti, z Uroka, dividend apod.), déle dai ze ziskt podnika,
- razné dané z magjetku (dédicka a darovaci, z pozemkai, dan silni¢ni apod.).
2/ Dané neprimé jako zeiména
- dan z pridané hodnoty, vypoc¢itana podle nové vytvorené hodnoty na vSech stupnich
vyroby,
- dan spotiebni, stanovena pouze pro urcité vyrobky (alkoholické napoje, benzin,
tabakoveé vyrobky apod.),
- cla
Poplatek je narozdil od dani dobrovolny, ekvivalentni a ucelovy, nebot’ je to cena za
duzbu nebo zboZi, které poskytuje verginy sektor. VytéZzek z poplatkt je uréen na
financovani produkce poskytovanych statkti. Mezi poplatky tak patii kazda platba Uradu,
nebo stétnimu podniku za duzbu nebo zboZi.[4]

Pijmy Uvérove

Pajcky predstavuji navratné platby ve prospéch verginych rozpocta, poskytované jinymi
subjekty na zé&kladé ekvivalence, nebot’ jim znich plyne Urok. Pajéky jsou dobrovolné
platby a jegich charakteristikou je nepravidelnost. Mohou byt Ucelové, pokud jsou
pozadovany viadou na néjaky konkrétni vydajovy program.

Mezi Gvérové pifjmy téZ patii dotace (granty), plynouci do jednotlivych vereinych
rozpocta zjinych vefginych rozpoctd, nejcastéji z rozpoctu vySSi arovné do rozpoctu

arovné nizsi.[4]
3.2.2 Vydaje stéatniho rozpoétu
Rozpoctoveé vydaje Ize shrnout do nésledujicich skupin:

- vyznamny podil ptedstavuji vydaje socidniho charakteru v podobé transfer
domécnostem (podpory, davky, prispévky apod.);
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- velky podil zaujimaji také viadni nédkupy v podobg financovéani béznych i
investi¢nich vydaja ve 3kolstvi a zdravotnictvi. MenSi podil poté ndkupy v oblasti
verginé spravy, armady, apod.;

- dalsimi vydaji jsou subvence podnikam;

- ve spousté zemi je také vyznamnou poloZkou vyplaceny Urok z verejného diuhu.[5]

3.3 Rozpoctovy deficit

Rozpoctovy deficit je mnozstvi, o které vladni vydaje pirevy3uji viadni piijmy v daném
¢asovém obdobi. Lze téZ vyjadiit, Ze rozpoctovy deficit vznika v okamziku, kdy je rozdil
vl&dnich vydajt a vynosi z dani vétsi nez nula.[16]
Rozpoctovy deficit = viadni vydaje — vynosy z dani > 0
Na rozpoctové hospodareni statu a vyS pripadného deficitu statniho rozpoctu ma vliv
jednak fiskalni politika viady, jednak vy3e HDP. Roc¢ni vySe HDP z&visi predevdim na
prabéhu ekonomického cyklu. K rozlieni dopadu obou vlivii na velikost rozpoctového
deficitu douZi odliSeni skutecného, strukturdiniho a cyklického rozpoctového deficitu.
Za skutefny rozpoétovy deficit je oznatovan rozdil mezi skutecné ziskanymi
piijmy a provedenymi vydaji stétniho rozpoctu.[12] Skutecny rozpoctovy deficit
Ize také vyjadfit jako soucet deficitu strukturalniho a cyklického.
Strukturalni deficit je deficitem pri takové urovni narodohospodarského dichodu,
ktery odpovida plné zaméstnanosti.[12] Lze jg také oznacit jako deficit ocistény od
vlivu ekonomického cyklu. Strukturdni deficit odrézi rozhodnuti fiskani politiky.
Cyklicky rozpoétovy deficit vyjadiuje rozpocétovy vliv cyklického vyvoje
ekonomiky, v jehoZ diudedku dochézi k poklesim redlného produktu a diuchodu. Je
zéroven roven rozdilu skute¢ného a strukturalniho deficitu.[12] Cyklicky deficit se
rozSiuje, kdyZ se rast HDP zpomaluje nebo inflace snizuje. V opacném piipadeé,
kdyZ se rust HDP urychluje nebo inflace zvySuje dochazi ke snizovéni cyklického
deficitu.
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4. \/yvoj a p¥iginy vzniku statniho dluhu v CR

Dle Ministerstva financi Ize vyvoj sténiho diuhu rozdélit na 3 obdobi, které Ize
charakterizovat takto:

|. obdobi - stagnace a konsolidace emisni ¢innosti (1993-1999)

Vznik Ceské republiky se vyznatoval sednocenim pravnich kompetenci a prevzetim
zévazkt z byvalé federace. Ceska republika prevzala zévazky byvalé Ceskoslovenské
federace v poméru poctu obyvatelstva, tj. 2/3 zavazki. Zakladni snahou fizeni diuhové
duzby byla snaha o splaceni primych Gvéra Ceské nérodni banky i obchodnich bank, které
byly pievzaty k datu vzniku republiky, tj. snaha o Uplné oddéleni dluhového portfolia
statu.

Rizeni dluhové duzby v tomto obdobi nemélo prilis velky prostor k rozvoji emisni
¢innogti. Vydavani stétnich dluhopisi prostiednictvim aukci bylo rozsifeno o prode
zpiisobem syndikétniho Gpisu (dluhopis s kupénem 14,6%). Na zédost Ceské narodni
banky byl po dohodé¢ s Ministerstvem financi kladen diraz na vydéavani instrumenta
penézniho trhu s krétkodobou dobou splatnosti proto, aby vliada napomahala ve sterilizaci
piilivu krédtkodobého kapitdu ze zahrani¢i. Podil stétniho diuhu krytého statnimi
pokladni¢nimi poukazkami dosahoval dvoutietinového podilu celého trzniho diuhu.

Vzhledem k tomu, Ze stav stétniho diuhu v tomto obdobi stagnoval, nemusel byt kladen
duraz na emise na kapitdlovém trhu. Ro¢né byly vydavany stridaveé pouze 4 emise s péti a
dvouletou dobou splatnosti, kazda v objemu 5 mld. Ké. Tyto emise byly vilastné
"dopliikovymi" emisemi z&kladniho poZadavku koordinace fiskdni politiky s ménovou
politikou.

V roce 1999 ministr financi rozhodl emitovat statni diuhopisy v zahrani¢i. Chtél vyuzit
nizkych Urokovych sazeb, které doprovazely zavedeni eura v Evropské unii. Emise se
nakonec neuskutecnila
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II. obdobi - zavedeni nové emisni strategie (2000 -2001)

Od 1.1.2000 Ministerstvo financi uplatiiuje novou emisni strategii, kterd klade daraz na
jednoduchost a prihlednost emisni ¢innosti spojenou s efektivni podporou trzni likvidity
vydavanych stétnich dluhopisi. Davodem pro toto rozhodnuti byla negjen zménéna trzni
Situace, ale piedevdim dynamicky rostouci vypujéni poZzadavky viady. Bylo rozhodnuto
vydavat emise se splatnosti 3, 5, 7 a 10 let. Od roku 2001 jsou vydavany emisei s 15-letou
dobou splatnosti. KaZzda emise mé dosahnout minimalné objemu 20 - 30 mid. K¢, a tim
prirozené podpofit trzni likviditu. Technika dosaZeni tohoto objemu je provadéna aukénim
prodejem, kdy je kazda emise nekolikréd znovuoteviena. Bylo rozhodnuto kazdy mésic
pravidelné usporadavat jednu aukci stiednédobych nebo dlouhodobych diuhopisa.

Zavedeni nového systému emisni cinnosti prijal trh velmi priznivé. Zatimco pred rokem
2000 byly na sekundérnim trhu obchodovéany loty v objemech 1 - 2 mil. K&, po roce 2000
byla obvykla velikost lotu 20 mil.K¢. V sou¢asnosti ¢ini 50 mil. K¢ avice,

Od ¢ervna roku 2001 zacala pracovat Stda komise pro tizeni statniho dluhu (SKS). Tento
poradni organ slozeny z expertt Ministerstva financi a Ceské nérodni banky se schézi
zpravidla jednou mési¢né. Jeho Ukolem je koordinovat fiskdlni politiku a politiku fizeni
statniho diuhu s ménovou politikou.

[11. obdobi - aktivni Fizeni statniho dluhu (2002 az dosud)

V roce 2002 byly zahgeny kvalitativni zmény fizeni statniho dluhu. Spocivaji v aktivnim
fizeni portfolia stétnich dluhopisii a ve zvySené podpoie jednotky fizeni stétniho diuhu ze
strany vedeni ministerstva.

V roce 2002 byl ztizen Usek fizeni rizik. Jeho préace zahrnuje tvorbu celkové strategie
statniho dluhu i zavedeni jeho fizeni pomoci zé&kladnich strategickych smérnic. Bylo
zahgjeno vypracovani ISDA smluv s protistranami, které byly vyuZity k fizeni trzniho

rizika realizaci plain vanilla rokovych swapt.
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Od 1. fijna 2003 byly organizatni struktury stétniho dluhu zjednoduSeny a fizeni
zefektivnéno. Vzniklo samostatné oddéleni Rizeni stétniho dluhu, které je primo podiizeno
|.ndméstkovi ministra. Tim byla zjednoduSena a urychlena akceschopnost dluhové sluzby.

S rostoucim zadluZenim statu se zvy3uje nutnost inovaci diuhové suzby v metodéch jeji
préce. Byly zah§eny reverzni aukce na zpétné odkupy sténich dluhopisi. V bieznu 2004
ministr financi provedl klicové a strategické rozhodnuti vstupu Ceské republiky v roli
emitenta na zahrani¢ni kapitéovy trh.

Obr. 2: Vyvoj stétniho diuhu CR 1998-2004
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zdroj: CSU

Z vy uvedeného grafu Ize pozorovat, Ze vyvoj stétniho diuhu CR ma po celé sedované
obdobi stoupgjici tendenci a jeho hodnota v roce 2004 (592,9 mid. K¢) je vice nez
trojnasobkem hodnoty na pocéku sledovanénho obdobi vroce 1998 (194,7 mid. K¢).
Z nadedujiciho grafu je také patrné, Ze meziro¢ni narast statniho diuhu byl v rozmezi let
1998 — 2000 stde veétsi; vroce 1998 to bylo navySeni o 12,48 % oproti roku 1997,
nésledovany dalSim navySenim o 17,30 % v roce 1999 a kone¢né rok 2000, kdy se stétni
diuh zvySl o vice nez ¢tvrtinu jeho hodnoty z roku 1999, konkrétné o 26,66 %. V roce
2001 narasta stéatni diuh jiz jen 0 19,25 %, coz je ale stdle témei pétina hodnoty predeSiého
roku. Rok 2001 piindSi dalsi zlepSeni — hodnota meziro¢niho narastu klesd na hodnotu
14,60 %, coz znamena hodnotu nizsi nez v roce 1999. Vzapéti se viak jeho hodnota opét
Splha k 25% hranici — meziro¢ni narist statniho dluhu dosahuje v roce 2003 hodnoty

24,77 %. Rok 2004 oproti tomu piindSi menSi sniZzeni a hodnotou 20,21 % se tak priblizuje
hodnot¢ z roku 2001.
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Obr. 3: Meziroéni vyvoj statniho diuhu CR 1998-2004
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Za hlavni pri¢inu neustdlého narusténi statniho dluhu Ize oznatit problém deficitu statniho
rozpoctu. Ten se prakticky po celé sledované obdobi zvy3uje.

Deficit statniho rozpoctu mél v roce 1998 hodnotu 29,3 mid. K¢, kdezto jeho vySe v roce
2004 je 0 219,8 % vySSi (93,7 mid. K¢&) . Na pocétku sledovaného obdobi, v letech 1998 a
1999 je vySe deficitu vyrovnana tj. v roce 1998 je to 29,3 mid. K¢ av roce 1999 29,6 mid.
K¢, coz je meziroéni narast o 1,02%. V roce 2000 se ale hodnota deficitu prudce zvy3uje
konkrétné o 55,74 % na 46,1 mid. K¢&. Tato tendence pokracuje i ndsledujici rok 2001, kdy
hodnota deficitu st&tniho rozpoétu roste na 67,7 mid. K¢, tedy dalsi ndrast o 46,85%. Rok
2002 prindsi pokles deficitu 0 32,50 % na 45,7 mid. K¢, tedy hodnotu niZsi nez v roce
2000. Rok 2003 oproti tomu piinasi opravdu masivni narust o 138,73 % na historické
maximum 109,1 mld. K¢. Hodnota deficitu na konci sledovaného obdobi v roce 2004 je
93,7 %, coz znamena pokles deficitu o0 14,12 %.
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Obr. 4: Deficit statniho rozpoétu CR 1998-2004
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Obr. 5: Meziroéni zmény deficitu statniho rozpoétu v letech 1998-2004
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4.1 Prijmy a vydaj e statniho rozpoctu

Faktorem urcujicim velikost pripadného deficitu sténiho rozpoctu je velikost prijmi a
vydaju stétniho rozpoctu v prisiusném roce. Jak je vidét v nize uvedeném grafu a tabulce,
po celou sedovanou dobu dochézi ke zvySovani celkovych vydajti doprovazenych ale i
rastem celkovych piijmi — s vyjimkou roku 2003, kdy se celkové prijmy statniho rozpoctu
sniZzily o 5302 mil. K¢, Jak navic vyplyva z predeSlych grafti po celé sledované obdobi
byla hodnota celkovych vydaji vySSi nez hodnota celkovych piijma stétniho rozpoctu.
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Obr. 6: Vyvoj celkovych p¥ijmi a vydaja statniho rozpoétu 1998-2004 v mil. K ¢
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Tab. 3 Vyvoj cekovych pFijmi a vydaja statniho rozpoétu 1998-2004 v mil. K¢

rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PFijmy 537411 | 567 275| 586 208 | 626 216| 704 967 | 699 665| 769 287

Vydaje 566 741 | 596 909 | 632 268 | 693920| 750683| 808 718| 862 891
zdroj: CSU

Jestlize hodnota vydaja stétniho rozpoétu na pocétku sledovaného obdobi cinila 566 741
mil. K¢, celkové vydaje v roce 2004 ¢ini jiz 862 891 mil. K&, coZ je nérast o 52,26 %
béhem Sesti let. Je zigimé, Ze takovato rozpoctova politika je dlouhodobé neudrZitelnd a je
patrnd existence strukturanich problémi — vySe deficita statniho rozpoctu nesouvisi
stransformacnimi problémy ani se soucasnou fazi ekonomického cyklu. | pies vyuZivani
privatiza¢nich a jinych jednorazovych zdrojia dosahuji deficity natolik vysokych hodnot, Ze
se stdle udrZuje relativné vysoké tempo rastu statniho dliuhu.

4.2 Mandatorni vydaje
Jednou ze dozek zdsadné ovlivaujici celkovou hodnotu vydaju stétniho rozpoctu a jejich

neustadlou stoupgjici tendenci jsou mandatorni vydaje, které se skladagjii z vydaja

vyplyvajicich ze z&kona, které tvoii zeména socidni transfery, platby na penzijni
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pripoji&téni, stavebni sporeni, platby statu do zdravotniho pojisténi, dluhova sluzba apod.,
dde z vydajt vyplyvaicich zjingch préavnich norem a zvydaja vyplyvajicich ze
smluvnich zavazkia statu (zéruky, transfery mezinarodnim organizacim atd.). Quas
mandatorni vydaje jsou tvoreny hlavné vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, platy a
mzdami v rozpoctové sfére, vydaji na obranu a predurcenymi kapitalovym vydaji.

Tab. €. 4 Vyvoj celkovych mandatornich vydaja jako % na vydajich statniho
rozpoctu (bez OSFA)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mandatorni vydaje 52,90% | 52,10% | 53,10% | 53,50% | 54,40% | 52,75% |52,52%*
Quasi-mandatorni
vydaje 22,20% | 22,60% | 22,30% | 26,60% | 25,00% | 23,50% | 22,30%
Celkem z vydajl SR 75,15 | 74,70% | 75,40% | 80,10% | 79,40% | 76,25% | 74,82%
zdroj: MFCR

Podil téchto vydaju jak je patrné z vySe uvedené tabulky se dlouhodob¢ pohybuje okolo

80 % z celkovych prijmi statniho rozpodétu, coZz mimo jiné znamena Ze na financovani
ngjrazngjSich duleZitych projekta (napt. vystavba danic) a rozvoj statem poskytovanych
duzeb zistdva stétu podstatné méné prostorul.

Mandatornim vydajam dominuji socidni transfery, zejména potom vyplaty penzi, tzn.
davky dichodového pojisténi. Ty jako jednoznané nevysSi polozka zékonnych
mandatornich vydaji vzrostly z hodnoty 165 439 mil. K& na po¢atku sledovaného obdobi
v roce 1998 na hodnotu 230 897 mil. K& v roce 2004. Z nésledujici tabulky je pak patrna

jgjich stéla stoupagjici tendence.

Tab. €. 5 Vyvoj vyplaty davek dichodového pojisténi (mil. K¢)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vyplaty
penzi 165439 | 177 069 | 185966 | 200 135 | 212 555 | 225 833 | 230 897
zdroj: CSU

Jak dodava dokument Mandatorni vydaje statniho rozpoctu jako riziko vnitini
nerovnovahy ¢eské ekonomiky[3], zpracovany Ceskym statistickym Uradem, bez reformy
veiginych financi hrozi dle regresni analyzy, Ze tempo rastu mandatornich i quas
mandatornich vydaji bude nadde pokracovat a vroce 2008 lze ocekavat hodnotu
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zékonnych mandatornich vydaja cca. 531 mid. K¢ a hodnotu quasi mandatornich vydaji na
cca 233 mld. K¢.

V davodoveé zpravé ke koncepci reformy vereinych rozpocti[1] dae Ministerstvo financi
uvadi, Ze soucasné rozpocétové potize ngjsou zpusobeny Uhradou nékladt transformace
v podobé transferi vynakladanych st&nim rozpoctem a FNM do tzv. transformacnich
instituci  (finanéni skupina Ceské konsolidagni agentury a Ceska inkasni, sr.0.) na
pokryvani jejich ztrat.

Pokud se zamétime na srovnani mimoradnych vydaji (dotace transformacnim institucim)
s mimoradnymi prijmy (predevdim piijmy z privatizace) Ize vydedovat, Ze a2 na vyjimku
roku 1998, byly mimoiadné privatizacni prijmy vzdy vySSi nez skutecné realizované
néklady v podobé dotaci. Navic celkova suma mimoradnych prijma je ve sledovaném
obdobi podstatné vySSi nez celkova suma mimotédnych vydaji.

Tab. 6: Mimoradné p¥ijmy a vydaj e vere nych rozpoéti v letech 1998-2002

(mld. K¢&) | Privatizace | Dotace Tl Rozdil (priv. - Tl)
1998 15,5 18,4 -2,9
1999 26 7,6 18,4
2000 20,5 20,1 0,4
2001 59,9 51,1 8,8
2002 126,6 64 62,6
CELKEM 248,5 161,2 87,3
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5. Reforma verenych financi

O potiebe reformy verginych financi se zmitiuje jiz programové prohldSeni viady Ceské
republiky ze srpna roku 1998, kde v kapitole Vefginé finance uvadi*: V oblasti verejnych
financi bude viada usilovat o dlouhodobe vyrovnanou soustavu verginych rozpoctii.
Zaroven vliada pripravi nezbytnou reformu systému verginych financi. Pro reformu
soustavy verginych financi viada navrhne zakladni pravni ramec, definovany novymi
rozpoctovymi pravidly pro stat, regiony i obce. Integralni soucasti rozpocti budou
nekolikal eté rozpoctoveé vyhledy. Zcela nezbytné je korektné stanovit wa statniho diuhu a
jednoznacna pravidla pro jeho obsuhu, stejné jako v ramci inventarizace soucasné
hospodéiské situace CR kvantifikovat rozsah tzv. skrytého, vécného zadluzeni ekonomiky,
spocivajiciho zegména v dlouhodobé podkapitalizaci verginé infrastruktury. Zasadnim
prvkem reformy verejnych financi bude reforma dasiové soustavy.

Nasledujici vl&dni programové prohldSeni ze srpna 2002[15] se zminuje o tom, Ze vidda
zah§ji Sirokou diskusi o reformeg vereinych financi tak, aby saldo verejnych rozpocta v roce
2006 neprekrocilo hodnotu v rozmezi 4,9- 5,4% HDP. Detailngji popisuje reformu tak, Ze
bude zaloZena predevdim na nésledujicich zasadach: Do konce roku 2002 vléda pripravi a
schvali sttednédoby rozpocétovy vyhled na ¢tyrleté obdobi tak, aby se pocingje rokem 2005
podil schodku statniho rozpoctu na hrubém doméacim produktu snizoval. Vyhled zéroven
stanovi zavazné limity vydaji kapitol sténiho rozpoctu, veetné resortné prislusnych
statnich fondia na celé funkeni obdobi této viddy. Tyto limity budou respektovany pii
piipravé a realizaci strategickych dokumentu, tykgjicich se vyvoje jednotlivych resort.
Vldda tak uplatni tolik potiebny princip viceletého rozpoctovani jako zévazny postup
pripravy rozpocétu. S ohledem na cile dlouhodobé stabilizace vefginych rozpoctt pfi
soucasném zachovéni kvality verginych sluzeb a udrZeni socidlni soudrznosti bude kladen
duraz na programoveé orientovanou strukturu kapitol statniho rozpoctu.

V prosinci 2002 vznika Koncepce reformy verginych rozpodti, zpracovana Ministerstvem
financi a podéze predlioZzend vliade. 23. ¢ervna 2003 byla usnesenim ¢. 624/2003 schvaena.

Makroekonomicka predikce z ¢ervence 2003[10] dodava, Ze reforma bude realizovana

2 Programové prohl&3eni viady Milose Zemana (1998). [online]. [1998]. [cit. 2006-04-27].
<http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?2d=2441> s. 6-7

25

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=2441>
http://www.pdffactory.com

™

jako souhrn opatieni na prijmoveé a vydajové stran¢ verginych rozpodcta s tézistém na strané
vydaji.

5.1 Rozpoétovy vyhled 2003-2006: K oncepce reformy vere nych rozpodtia

Uvodni ¢ésti diivodové zpravy koncepce reformy verginych rozpocti je kapitola soucasny
stav verginych rozpocti, ktera konstatuje, Ze soucasna rozpoctova politika, dlouhodobé
poznamenana vysokou Urovni deficiti verejnych rozpoctii, je diouhodobé neudrzitelna.®
Zminuje existenci strukturdlnich probléma, nasledné odmita tvrzeni, Ze by nérast deficitt
byl zpasoben transformacnimi néklady, ale Ze je hlavné zptasoben rastem mandatornich
vydaji a to predevSim téch, které maji socidlni charakter a jgich véhy ve verginych
rozpoctech. Dée hovoii o tom, ze Ceska republika velmi rychle ztraci dobrou fiskélni
pozici, a ze fiskélni deficit CR je jednim z nejhorSich ze zemi uchézejicich se o ¢lenstvi
v EU.
Nasledujici ¢ast popisujici zkuSenosti sfiskdni reformou uvédi, Ze kratkodobé se mohou
vyskytnout urcité negativni makroekonomické projevy jako napr. doc¢asné mirné oslabeni
dynamiky ekonomického ristu. Nasledné dodava, Ze tyto negativni projevy mohou byt
tlumeny tadou dil¢ich pozitivnich vliva jako jsou strednédobé prinosy pro vySSi
hospodéisky rast
a stabilngjsi ekonomické prostiedi. Dale uvédi, Ze Uspédné jsou takové strategie, které se
soustiedi zefména na vydajovou stranu verejnych rozpodti, nez ty které se vénuji piijmové
strané a to zvy3eni doZené danové kvoty. Nasdedné konstatuje, Ze doZena dainova kvota
v ¢eské ekonomice je nadpramérnd a doklada, Ze ve srovnani se zemémi na podobném
stupni ekonomického rozvoje je mira zdanéni na velmi vysoké Urovni. Udava také, Ze
urc¢itym oblastem by méla byt vénovana zvySena pozornost:[1]

Reakce na pri¢iny potiz a nikoliv na jegjich vnéjsi projevy. Nebylo by tedy spravné

reSit situaci pouze rozpodétovymi Skrty nebo zvySenim danoveé zatéze.

Optimalni struktura reformnich opatieni a jgich spravné ¢asovani. Je dulezité

negjit cestou ,,nggmensiho odporu“ a vénovat se nadmérnému zvySovani danové

z&éZe, nebo &etiit na investicnich vydajich. Tento postup sice miaZe v kratkém

% Ministerstvo financi Ceské republiky Koncepce reformy verejnych rozpoctii: rozpoctovy vyhled 2003 —
2006. [Praha] 2003 tisk. s. 12
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obdobi vést k ur¢itym usporam, ale nadedné¢ dochazi ke zhorSeni podminek pro
potenciondlni hospodérsky rist. Rada zemi se také rozhodla pro dvoufézovy postup
reformy: v prvni fézi dochézi k reformé piijmove strany, kterd ma pomérné rychly,
vétSinou vSak pouze docasny efekt v praxi. Nédeduji poté zmény na vydajové
strang, které se viak projevi az v delSim obdobi.

Revize ingitucionalniho ramce, ve kterém se realizuji vei'giné rozpocty. Je
nezbytné, aby se ingtituciondni systémové reformni kroky, a& neprinasgi
bezprostiedni efekt, neodsouvaly do druhého dedu, snizovani vahy téchto zmeén
vramci celé reformy diive ¢i pozdéji znehodnotilo efekt ostatnich provedenych
kroka.

Siroka politickd podpora. Reforma bude predstavovat vzhledem k rozsahu
strukturalnich fiskanich obtizi diouhodoby proces, jeZ rozhodné musi pokracovat i
po volbéach roku 2006. Je tedy nezbytné aby se podatilo dosdhnout co nejSirsiho
politického konsensu ohledné zakladnich zpusobi provedeni a parametru celé
reformy.

Spoluprace. Je dulezité, aby odpovédnost za reformu neneso jen Ministerstvo
financi, ale cela vlada, jeding tak lze nalézt potiebné Uspory a zaroven vytvorit
prostiedi pro realizaci viddnich vydajovych priorit.

Nejobsahlej&i a ngjdilezitejsi kapitolou je Navrh konceptu fiskani reformy v CR do roku
2006.

Ta uvadi, Ze dlouhodobym cilem ¢eské fiskalni politiky je smérovani vereginych financi k
vyrovnanému hospodaieni. Cilem piedloZzeného materidu je navrhnout takovou fiskani
reformu, kter4 povede ke snizovani podilu schodku vereinych rozpoéta na HDP pi
zachovani socidlni soudrZnosti a kvality verginych sluzeb.

Reforma bude koncipovana jako souhrn opatieni na vydajové a prijmové strané verejnych
rozpocti. Zasadni problém ae spociva na vydgjové strané — z tohoto diavodu se bude
reforma tykat hlavné Gspor vydaji. Reforma povaZuje za rozumny kompromis pro prvni
etapu pomar pifjmovych ku vydajovym opatienim 1:2 az 1:3. Uspory na vydajové strand
by tak meély zajistit 66 — 75 % objemu aktivnich opatieni. Zminuje také, Ze prakticky
dopad v rozpoctoveé roving by se mel projevit aZz poc¢atkem roku 2004, a Ze reforma sice
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operuje v horizontu do roku 2006, de Ze je nezbytné, aby dlouhodoby proces, jakym

reforma je, nasledn¢é pokracoval.

Nasleduje fiskani vyhled do roku 2006 za predpokladu, Ze nedojde k Z&dné zméné na
vydajové ani prijmové strané — tzv. autonomni, neboli pasivni scénét. Ten uvadi, Ze pri

absenci fiskanich reforem lze oc¢ekévat deficity verginych rozpocéti okolo 8 % HDP.

s s

Zaroven se podil vefginého dluhu k HDP zvy3i z dnedni hodnoty 30 % na 48 % v dusledku

vysokych deficita. Uvedené Udaje poté vystihuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7: Vergnérozpoéty. pasivni scénéir (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Prijmy (bez splatek pljcek) 906 948 1000 1082 1153
\Vydaje (bez pljcek, garanci a dotaci TI) 995,5 1094 1206 1305 1375
Saldo VR -89,5 -146 -206 -223 -221
Saldo VR (% HDP) -3,9 -6,2 -8,2 -8,3 -7,§

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

NiZe uvedeny graf poté zobrazuje rostouci tendenci vydajti a rozevirgjicich se nizek mezi

piijmy avydaji, spolu s ndristem deficitu vergjnych rozpocdta.

Obr. 7: PFijmy, vydaje a deficit veiglnych rozpoétia v % HDP - pasivni scénar
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zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt
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Pokud se zamétime na problém deficitu stétniho rozpoctu, tak jeho hodnoty se v

,OCi&téném" vyjéadieni pohybuje na arovni blizko 6 % HDP (konkrétné 5,9 % HDP v roce
2004, 6,1 % HDP v roce 2005 a 5,4 % HDP v roce 2006). V metodice dosud pouzivané pro
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sestaveni stétniho rozpoctu se jeho deficity v letech 2004 — 2006 pohybuji dokonce na
drovnich 7,3 %, 7,6 % a 6,3 % z HDP. Udaje jsou patrné z tabulky &. 8.

Tabulka 8: Verginérozpodty. pasivni scénar (mld. K ¢)

2002 2003 2004 2005 2006
la. Celkové pFijmy 696,8 681 717 778 831
1b. PFjmy (bez splatek ptijéek a dotaci z FNM) 652,2 675 714 777 831
2a. Celkové vydaje 742,5 800 900 984 1016
2b. Vydaje (bez ptjéek, garanci a dotaci TI) 691,8 767 862 941 988
3a. Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -183 -206 -185
3b. Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -148 -164 -157
4a. Saldo SR (% HDP) -2 -5 7,3 -7,6 -6,3
4b. Saldo SR (% HDP) -1,7 -3,9 -5,9 -6,1 -5,4

Pozn.: Réadky oznacené pismenem , a* nasledujicim po cidici vyjadiuji rozpoctové ukazatele v metodice
uzivané dosud pro predkladani navrhu statniho rozpoctu, 7adky oznacené pismenem , b* nadedujicim po
cidici vyjadruji ukaztele v ,, ocisteéné” metodice.

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

Cést vénujici se pasivnimu scénéri uzavira konstatovani: pokud se viada neodhodld nyni
k razantni reforme vergjnych financi, financni trhy s ji drive nebo pozdeéji vynuti samy, ale
za cenu vysokych makroekonomickych ztrat.*

Naproti tomu aktivni scéné s klade za cil dosazeni nasledujicich hodnot: deficit verejnych
rozpocti v roce 2006 by me¢l dosahnout 4,0 % HDP, pokles deficitu verejnych rozpocti ma
byt dosazen predevSim snizovanim deficitu sténiho rozpoc¢tu a statnich fondu, pfi
neménném deficitu ostatnich slozek vlady. Samotny deficit statniho rozpoctu pro rok 2006
mé dosdhnout hodnoty 2,0 % HDP.

Aktivni opatfeni na strané prijmi
Reforma verginych financi je v oblasti daiiovych piijma naplnéna nésledujicimi
opatienimi:
Dan z pridané hodnoty. Dojde ke sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci
k DPH z hodnoty 3 mil. K& postupné na 1 mil K¢. K 1. lednu 2004 poté dojde
k presunu ¢asti zboZi a duzeb ze snizené 5 % do za&kladni 22 % sazby.

* Ministerstvo financi Ceské republiky Koncepce reformy verejnych rozpoctii: rozpoctovy vyhled 2003 —
2006. [Praha] 2003 tisk. s. 41
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Spotiebni dané. V této oblasti bude prijata zcela nova pravni Uprava obsahuijici
napt. kroky vedouci k dosaZeni 57 % danového zatiZzeni cigaret do konce roku
2006. Taktéz dojde ke zvySeni sazeb na minimalni Uroven sazeb platnych v EU u
komodit, kde je tato sazba pod touto Urovni. Spréva téchto dani bude nasledné
zgjistovana vyhradné celni spravou.
Dan z p¥ijmu. Sazba dan¢ z prijmu prévnickych osob bude rovnomeérné snizovana
aZ na hodnotu 24 % k 1. lednu 2006. Zdainovani fyzickych osob nedozné v obdobi
let 2004 — 2006 vyznamnéjSich zmén- nedojde napi. ani k valorizaci odecitatelnych
poloZek, ¢i sazebnich pasem. Jediné navy3eni se bude tykat odecitatelné polozky na
déti, ktera bude zvySena 0 2000 K¢.
Daii znemovitosti. Sucinnosti od 1. ledna 2005 dojde k prevedeni dan¢
z nemovitosti v plném rozsahu na hodnotovy princip, pfi souc¢asném posileni
pravomoci obci pri stanoveni vySe této dané.
Daii z prevodu nemovitosti bude s G¢innosti od 1. ledna 2004 splatna ve Ihité pro
podani dainového priznani. Zaroven dojde k jgjimu snizeni z5 na 3 % a ke zruSeni
nékterych osvobozeni.
Spréava dani. Nova procesni Uprava, tzv. danovy iéd zastieSi dané a darnova fizeni.
Zaroven bude zavedena povinnost evidovat platby v registracnich pokladnach pro
podnikatele, inkasujici platby na trzistich a ve stankovém prodeji. Pro neplétce
DPH dojde ke zjednoduSeni tcetnictvi.
Socidlni a zdravotni pojistné. Vymeéiovaci zéklad OSVC pro oba druhy
pojistného bude postupné zvySovana v letech 2004 — 2006 ze soucasné hodnoty
35 % na 50 %.
Modernizace daiové a celni spravy. Jgim hlavnim cilem je zvy3eni G¢innosti
spravy dani, efektivity vybéru dani a dosaZeni stavu, kdy celni a danova spréva
budou odpovidat standardam EU.
Veskera opatieni na piijmove stran¢ by méla celkové za obdobi let 2004 — 2006 znamenat
vynos pro stétni rozpocet cca 62,7 mid. Ké. To doklada nasleduijici tabulka:
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Tab. 9: Fiskalni dopady p¥ijmovych opatieni na statni rozpoéet (mld. K¢)
2004 2005 2006 Celkem
DANE celkem 20,8 22,7 16,5 60,1
dan z pfidané hodnoty 10,7 17,2 18,1 46
spotfebni dané 11,8 14,5 17,5 43,8
dan z pFijma pravnickych osob -4,1 -8,7 -15,7 -28,5
dan z pfFijmua fyzickych osob *) -2,4 -1 -0,8 -4,2
ostatni majetkové dané 4.8 0,7 -2,6 2,9
POJISTNE celkem -1 0,8 2,8 2,6
DANE A POJISTNE CELKEM 19,8 23,5 19,3 62,7

*) Ve vynosu této dané se promitaji vlivy jinych reformnich opatieni, zejména v platoveé oblasti ve verejném
sektoru a zvyZeni pojistného pro OSVC
zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydaju

Tabulka ¢.

Zaroven je ziggme, Ze i po implementaci aktivnich piijmovych opatieni by v rozmezi let

10 poté dokumentuje celkovy vliv opatieni na vefginé rozpocty celkem.

2004 — 2006 melo dojit ke snizeni danové kvoty.

Tab. 10: Celkovy odhad dopadu zmén v oblasti dani a pojistného na vere né rozpoéty

2004 2005 2006
Dané (mld. K&) 23,4 29 20,4
Pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (mld. Ké)| -1,6 0,4 2,5
Danova kvota (% z HDP) 22,40% | 22,90% | 22,10%
Slozena danova kvota (% z HDP) 40,00% | 40,60% | 39,70%

Pozn.: dariové kvéty vychazeji z metodiky OECD
zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

Aktivni opatfeni na strané vydaj i

Vldda se zavézala raciondizovat mandatorni  vydaje pri dirazu na programoveé
orientovanou strukturu kapitol stétniho rozpoctu. Nektera piijata opatieni budou mit piimy
kvantifikovatelny efekt do bilance stiednédobého vyhledu na roky 2004 — 2006, zatimco
fiskalni prinos jinych opatieni se objevi aZ s jistym ¢asovym zpozZdénim,

Nasleduje vycet opatreni jejichz dopad by se m¢l projevit jiz ve stiednédobém obdobi do
konce roku 2006.
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Dichody

Zakladni systém dizchodového pojisteni je dlouhodobe finanéné neudrztelny a

musi nezbytné projit zasadni reformou.”

| po roce 2006 bude dochazet ke zvySovani vékove hranice pro odchod do diichodu — az do
dosazeni hodnoty 63 let pro muze i zeny. Uspory z vydajti soucasné se zvySenim prijma,
souvisgjici stimto opatienim Ize ale ocekavat aZz po roce 2008. Pro predéasny odchod do
duchodu prestane platit doc¢asné kraceni diachodu, dojde k jeho trvalému kréceni. Zaroven
bude provedena redukce hodnoceni doby studia pro dichodové pojidteni. ZvySovani
duchodi v rozmezi let 2004 — 2006 bude probihat dle ristu spotiebitelskych cen, 1/3 ristu

redné prameérné mzdy, pricemz relace pramérného diichodu k pramérné mzdé neklesne do

roku 2006 pod 40 %.
Odhady dopadu vladnich natizeni o zvySovani diachoda k I. lednu 2004 az 2006 cini (v
mid.K¢):
2004 2005 2006
Dopad valorizace 55 9,5 14,5
Snizeni vydajl na dichody proti autonomnimu scénafi 2,5 4,8 1,3

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

Nemocenské pojisténi
Systém nemocenského pojisténi vyZaduje zasadni reformu srevizi jeho zakladnich
parametri sGcinnosti od 1.1. 2005. cilem zmén ma byt predevdim zabrénéni zneuZivani
fungovani systému, ¢imz by mélo dojit také ke snizeni délky a cetnosti pracovni
neschopnosti. Zaroven dojde k prodlouZeni rozhodného obdobi pro uréeni vymeérovaciho
z&ladu ze stavajicich 3 na 12 mésici. Soucasné se navrhuje redukce vymerovaciho
z&kladu pro dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 % a pro prvni tfi kalendarni dny
nemoci sniZeni vySe nemocenskych davek na 25 % denniho vymerovaciho zakladu.
Oc¢ekéavané snizeni vydajt v mid. K¢ je pak uvedeno nize:

2004 2005 2006

NezvySovani redukénich hranic, resp. vliv nového zakona 0,78 1,82 3,14
Prodlouzeni rozhodného obdobi 0,91 1,01 0,8
Redukce zapoditatelného pfijmu za prvnich 14 dnd nemoci 1,09 1,13 1,16
Snizeni davky za prvni 3 dny 1,28 1,25 1,3

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

®> Ministerstvo financi Ceské republiky Koncepce reformy verejnych rozpoctii: rozpoctovy vyhled 2003 —
2006. [Praha] 2003 tisk. s. 55
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Podstatné sniZzeni vydaji |ze poté ocekavat snizenim nemocnosti a omezenim zneuZivani
pracovni neschopnosti. Odhady téchto Uspor Ize o¢ekavat v hodnotéch okolo 2 az 2,3 mid.
K¢ ro¢né v letech vyhledu.

Davky statni socidlni podpory a socialni pé&te

Davkové systémy projdou rychlou a hlubokou reformou, jejiz podstatou bude intenzivngjsi
cileni davek na skutecné sociané potiebné a odstranéni prvki, které odrazuji od aktivniho
pristupu k feSeni socidni situace. Redukce a revize davek stétni socidni podpory a sociani
p&e bude podminéna revizi a rekonstrukci Zivotniho minima. Zvlastnim zékonem budou
upraveny davky, u kterych je ndrok podminén zdravotnim handicapem. Od roku 2004 poté
dojde k fad¢ dil¢ich zmeén jako napr. ke zruSeni prispévku na dopravu, u piijemct davek

- OSVC se uplatni koncept miniméniho fiktivniho piijmu ve vya 50 % pramérné mzdy pri
posuzovani naroku na davku. Od téchto dil¢ich opatieni Ize ocekévat Gspory ve vys 1 az
1,7 mid. K¢& v letech 2005 a 2006. Céastky Zivotniho minima budou v letech 2004 a2 2006
zvySovany k I. lednu vladnim nafizenim v minimalnim rozsahu uréeném zékonem, t;.

podle rastu thrnného indexu spotiebitelskych cen za domécnosti celkem.

Veiginé zdravotni pojideéni

Obdobn¢ jako dichodovy systém projde tato oblast reformou i proto, Ze nékladnost
systému poroste s procesem starnuti populace. Je nezbytné aby cely systém dosahl vétsi
financni vyvaZenosti a sobéstacnosti. Regulace a optimalizace se taktéz dotkne sité
lbZzkovych zdravotnickych zatizeni, ktera je v soucasné dob¢ predimenzovéna. Postupné
dojde v letech 2004 - 2006 ke zvySeni vymerovaciho zékladu pro OSVC pro odvod
pojistného na zdravotni pojisténi ze soucasnych 35 na 40 %, 45 na 50 % pramérné mzdy
v narodnim hospodéistvi. V nadedujicich tiech letech, tedy do roku 2006 dojde
k valorizaci plateb st&u ze stétniho rozpoctu do systému verejného zdravotniho pojidteni
jen podle miry inflace.
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Statni podpora stavebnimu sporeni

Prispévek podpory stétu na stavebni spoieni ¢ini doposud 25 % z roéni naspoiené castky,
maximalné viak 4 500 K¢ (v praméru je to ae jen cca 2 700 K¢). Tyto vydae sténiho
rozpoctu trvale a strmé rostou. Pripravovana reforma proto pocita s nasledujicimi kroky,

které byly poséze aplikovany do zékona o stavebnim spoieni, platnym od 1. ledna 2004-

a) sniZeni procentni sazby statni podpory z 25 % na 15 % z ro¢né uspoiené ¢astky, a
to soucasné se zvySenim podporovaného maxima z 18 000 K¢ na 20 000 K¢,
b) prodlouzeni dosavadni pétileté vazaci Ihity na 6 let,

c) poskytovani stétni podpory G¢astnikiim — fyzickym osobam pocingje rokem,kdy
Ucastnik doséhne 15 let veéku (alternativné jen 12 let),

d) zruSeni moznosti prevodu usporené ¢astky piresahujici 20 000 K¢ v jednom roce do

nasledujiciho roku spoieni z hlediska posuzovani naroku Ucastnika na statni

podporu.

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydaju

Je zaroven patrné, Ze Z&dnou ztéchto zmeén nelze aplikovat retroaktivng, tudiz statni
rozpocet ponese jedté v nadedujicim roce dusledky silného medidniho tlaku na uzavieni
smlouvy jedté v dob¢ platnosti soucasné vyhodnéjsi verze zakona. Celkovy efekt téchto
aspor je odhadovan na cca 60 — 65 mid. K¢ za dobu deseti let, tj. do roku 2013. | pres

vSechny tyto zmény by ale stavebni sporeni mélo zastat srocni vynosnosti pies 6 % nadale
atraktivni, tudiz novela by neméla zptasobit nestabilitu systému.

Nasledujici tabulka poté uvadi piedpokladany vyvoj uspor:

Tab. €. 11: Objem statni podpory stavebni v pasivnim a aktivnim scénéi

Rok / Objem statni
socialni podpory (v

mld. K€) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | X

bez zmény z&kona 11,1 ) 135 | 146 | 151 | 156 | 156 | 156 | 156 | 156 | 15,6 | 15,6 | 156 | 179
po novele zakona 11,1 ) 135 16,1 | 148 | 13,2 | 11,5 | 9,7 7,9 51| 45 | 45 | 45 | 116
Odhady efekth 0 0 15|-03|-24|-41}|-59]|-77-105|-11,1|-11,1|-11,1|-62,7

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydajt

Platy a persondlni opatieni ve vefejném sektoru

Vzhledem k tomu, Ze celkové vydaje na platy pracovniki organizaénich slozek stétu a
piispévkovych organizaci a souvisgici odvody piedstavuji priblizné pétinu celkovych
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vydaju stétniho rozpocétu je reforma této oblasti nezbytna. Opatieni se readlizuji dvémi
z&kladnimi cestami, a to jednak moratoriem na rast po¢tu zaméstnanci Ustiednich organi
statni spravy v roce 2003 a nasdedné snizovanim pocti zaméstnancu Ustiedné fizené
sprévy, a dédle implementaci z&kona o sténi duzb¢ a 16ti tiidniho platového systému pii
limitovaném rozpoétovém dopadu téchto zmeén. Tyto opatieni maji mit nadedujici
charakter: mélo by dojit ke snizeni celkového pocétu pracovniki v Ustiedné fizenych
verginych sluzbéach v rozmezi let 2004 — 2006 o 6 % celkem. V téchto organech bude
uplatnén stop stav soucasného stavu pracovniki. VSechny zmény se budou opirat o
vydedky persondnich a organiza¢nich auditt, které by mely byt provedeny nejpozdéji do
konce roku 2004. Definitivné se rozhodne o zavedeni tarifniho systému, prostiedky na
zvySeni plata budou v intencich potieby fiskéini konsolidace. Zaroven pro obdobi let 2004
— 2006 platy Gstavnich cinitelt, soudci, stétnich zastupct a daSich funkci zastanou na
soucasné vysi.

Nasledujici tabulka poté shrnuje dopady vySe zminénych opatreni na stétni rozpocet:
Tab. €. 12: Fiskalni dopad navrhovanych vydajovych opatfeni na statni rozpodet

(mld. K¢):
2004 2005 2006 Celkem
Aktivni vydajova opatfeni dohodnuta koalici celkem 25,4 43,5 52,6 1215
Duchody - parametrické zmény -0,1 -0,1 0 -0,2
Dilichody - tempo valorizace 25 4,8 1,3 8,6
Nemocenské davky 6,1 7,4 8,7 22,2
Statni socialni podpora 0,1 0,5 0,7 1,3
Davky socialni péce 0,3 0,4 1 1,7
Stavebni sporeni -1,5 0,3 2,4 1,2
Platy - 16 tfidni systém jen s dopadem 5 mid. K&; Platy -
pokles stavu zaméstnancl v OSS a PO o 2% ro¢né 14,2 23,2 28,5 65,9
Platy - moratorium na zvySovani poctu pracov. v Ustfedich
0SS 0,8 0,8 0,8 2,4
Platy - zachovani platd Ustavnich €initell na Grovni roku 2003 0,1 0,1 0,1 0,3
Platy - VS, cirkev. a soukromé 3koly narust jako v ostatnim
statnim sektoru 1,1 1,6 1,8 4,5
SniZeni vydajt na dluhovou sluzbu pA nizSim deficitu 1,8 4,5 7,3 13,6

zdroj: Rozpoctovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy verginych vydaji

Odhadovana vy3e Uspor béhem nasledujicich ti let se tak pohybuje okolo hodnoty
121,5 mid. K&¢.
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6. Dalsi navr hy reSeni problematiky statniho dluhu

V nadednych opatienich se pokusim o shrnuti névrha, které by mohly vést k reSeni

souéasné situace narastu statniho diuhu.

Reforma verg nych financi jako dlouhodoby proces

Zésadnim bodem ndpravy stavu verginych financi v Ceské republice je fakt, Ze tento
proces je dlouhodoby, tzn. neni mozne, aby veskeré reformni kroky skongily
sdokumentem Rozpoétovy vyhled 2003-2006: Koncepce reformy vefginych rozpoctd,
vytvorenym Ministerstvem financi. Je ziggmeé, Ze rozhodujici ¢ast reforem bude nucena
provést vidda vzeda z voleb v ¢ervnu 2006 a Ize tedy tvrdit, Ze ngjdilezitéjSim faktorem
bude fakt, jak se pri&ti viada postavi k doposud provedenym reformam a jak na né navaze

reformami vliastnimi.

Mandatorni vydaje

Je ztgmé, Ze zésadnim problémem sougasné fiskalni politiky Ceské republiky je vydajova
strana vefginych rozpoctt, predevSim potom mandatorni vydaje, které spolu squas
mandatornimi  vydaji tvoii dlouhodobé cca 80 % veskerych vydaji statniho rozpoctu.
Zésadné se na objemu mandatornich vydaji poté podilgji sociani transfery obyvatelstvu a
to predevSim duchody. Je dulezité zminit, Ze navzdory celkovému starnuti populace, kdy
v sougasné dobé Zije v Ceské republice 13 % lidi nad 65 let — v roce 2030 je odhadovany
podil jiz 25 %, neni takovy vyvoj nezbytny. Reforma verejnych financi pocita stim, Ze
duchody budou rast pouze dle ristu spotiebitelskych cen, 1/3 rastu redné pramérné mzdy
a z&roven by relace pramérného dachodu k pramérné mzdé neméla klesnout pod 40 %.
Zde je moznost pro dalSi Uspory. Dle doporuceni Svétové banky[13] je moZzna valorizace
duchodi jen na zékladé vySe inflace. Uvadi, Ze tento krok by znamenal opravdu podstatné
aspory, sniZzeni o jeden procentni bod, znamena 1,8 mld. K¢& v cenach roku 2000. Dalsi
vyhodou této cesty je skute¢nost, Ze jde o trvaly zdroj uspor. Problémem snizovéani penzi je
politicka prachodnost — préavé zminované stérnuti populace znamend také vice starSich
volicu, které tato mySenka piiliS neosovi.
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Odlisny zpasob nabizi The Economist: [2] Pokud vilada pirehodnoti piistup k financovani
penzi a odleh¢i mandatornim vydajum, tim, Ze podpori soukromé a dobrovolné dichodové
sporeni. Problémem tohoto feSeni je ae to, Ze ne vSchni jsou ochotni nebo schopni
adekvatniho sporeni. NejzésadnéjSim krokem je prodlouZeni doby odchodu do dachodu.
VlI&dni reforma vereinych financi pocita s prodlouzenim dichodového véku postupné na
63 let. Doporuceni Svétové banky ale hovoii o tom, Ze Ize postupovat aZz na hodnotu 65 let,
coz znamend dalSi moznost Uspor. Jen malému poctu lidi se de zamlouva my3enka
pozdéjSiho odchodu do dichodu, miZe byt ale nezbytné zabranit tomu, aby proces starnuti

populace znamenal zké&zu verejnych financi.

Dasim problémem socidlnich transferti jsou davky statni socidini podpory a socidni péce.
Podstatou tohoto problému je fakt, Ze vySe davek je srovnatelna a nékdy i vySSi nez
pramérnd mzda, coZz nemotivuje lidi k préci, ¢i jegimu aktivnimu hledani. Otazkou také
zistava vyse Zivotniho minima, kterou by bylo vhodné piehodnotit sohledem na odlisny
vyvoj cen bydleni a z&kladniho spotiebniho zboZi. Je mozné také diferencovat Zivotni
minimum dle regiond, jelikoz Zivotni néklady a pifjmy se v jednotlivych ¢éstech Ceské
republiky zna¢né lisi.

Opatfeni na p¥ijmové strané

Za mozné teSeni problému narastgjicich deficitat statniho rozpoctu rozhodné nelze
povaZovat zvySeni piijmi statniho rozpoctu — dozend danova kvéta nepietrzité od roku
2000 roste a Ceska republika je stétem se 17. nejvySim danovym zatizenim na svéts. Je
tedy vice nez zigimé, Ze pro piipadné zvySovani danoveé zétéze, resp. dozené danové kvoty
témetr nezbyva prostor. Je ale potiebné zminit ndklady na vybér dani. Ty dosahuji hodnoty
cca 2,1 % z dainovych vynosi, coz fadi Ceskou republiku na predni mista v mezinarodnim
srovnani zemi OECD. Bylo by tedy Zadouci prehodnotit systém vybéru dani a podniknout
kroky, které by vedly k jeho zjednoduSeni, poklesu jeho nékladi a soucasné zvyseni
danovych vynosi bez toho, aby doSo ke zvySeni danove zétéze.
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7. Zavér

Cilem téo préace bylo analyzovat konkrétni priciny stavu verginych financi Ceské
republiky v obdobi let 1998 - 2004 a charakterizovat vyvoj a strukturu
makroekonomického ukazatele HDP v tomto obdobi.

Po celé dedované obdobi dochazi ke stdému rastu HDP, pramérné o 6,47 % roc¢né.
Zaroven vSak rapidné roste stétni diuh — jeho hodnota na pocéatku sledovaného obdobi,
v roce 1998 ¢ini 194,7 mid. K¢ a hodnota v roce 2004 jiZ ¢ini 592,9 mid. K¢, coZz znamena
vice nez trojndsobné zvySeni. Tento narast statniho diuhu je zpasoben deficity statniho
rozpoctu, ty se svyjimkou let 2002 a 2004 neustdle zvy3uji. Jak dokléadaji hodnoty piijmi
a vydaju statniho rozpoctu béhem dedovaného obdobi, pifjmy svyjimkou roku 2003
neustae rostly, coz bylo ae doprovéazeno jesté vySSim rastem vydajt statniho rozpoctu. Je
tedy ziggmé, Ze poloZkou odpovédnou za tento nepriznivy stav je prévé vydajova strana
statniho rozpoctu. Hlavnim faktorem, ktery zpasobil neustdly rast vydaju jsou potom
vydaje mandatorni, jejichz podil na celkovych prijmech sténiho rozpoétu se diouhodobé
pohybuje okolo 80 %. Mandatornim vydajim poté dominuji transfery socianiho
charakteru zejména vyplaty penzi, které mgji také po celé dedované obdobi stoupajici
tendenci. Vzhledem k této skutecnosti vzniké v roce 2003 dokument Rozpoctovy vyhled
2003 — 2006: Koncepce reformy vergjnych rozpodtia zpracovany Ministerstvem financi, ve
kterém jsou predloZena vliadni eSeni problematiky vefginych financi. Ty zastupuji dilci
opatieni na piijmové strané vereginych rozpoctd, hlavni téZisté dokumentu ale spociva ve
vydajové oblasti, kde dokument prezentuje opatieni v oblasti dichodovych davek, kde
zduraznuje nutnost reformy celého systému, nasedné nemocenského pojisténi, v jehoz
systému by mélo dojit k zabranéni jeho zneuzivani. Dalsi kroky v oblasti davek stétni
socidni podpory a socidlni péce, spocivaji v rychlé a hluboké reforme, jgjiz vydedkem by
mélo byt intenzivnéjsi cileni davek na skute¢né socidné potiebné, spolu s odstranénim
prvka, odrazujicich od aktivniho hledéni préce. V oblasti vereiného zdravotniho pojidteni
dojde k valorizaci pouze podle miry inflace a sniZeni statni podpory stavebnimu spoieni ze
stavajicich 25% na 15% zroéné usporené castky. Zavérecné opatieni se dotyka plata a
persondnich opatieni ve verginém sektoru, kde dojde ke snizovani poc¢tu zaméstnanct ve
statnim sektoru a k zavedeni 16ti tridniho platového systému.
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Dal§i moznosti eSeni problematiky ¢eskych verginych financi lze spattovat v moZnosti
dalsiho posunu véku pro odchod do diachodu na 65 let a podpoie dichodového spoien.
Rezervy Ize naézt i vreformé dévek stétni socidni podpory a péce, které by nemeély
dosahovat hodnoty prameérné mzdy.

Je zigmé, Ze reforma verejnych financi Ceské republiky je dlouhodobym procesem, na
jehoz osudu se bude zasadné podilet vidda vzeda z voleb v ¢ervnu 2006.
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