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Anotace

Diplomova préace na téma ,,Hospodaieni a financovani vybrané obce* se zabyva analyzou
hospodafeni Mésta Lomnice nad Popelkou ve sledovaném obdobi. Teoreticka cast je
vénovana charakteristice zakladnich tzemnich samospravnych celkd a jejich organtim.
Nasledné je feSena otdzka rozpoctu obce a moznosti zfizovani piispévkovych organizaci.
V praktické cCasti je na zéklad¢ ziskanych tdaji za rok 2013 zpracovana analyza
hospodatfeni Mésta pomoci informativnich a monitorujicich ukazatel a nékolika ukazateli
finan¢ni analyzy. Soucdsti prace je struny rozbor financovani ziizenych ptispévkovych
organizaci, jejimz zfizovatelem je Mésto. V zavéru diplomové prace je navrZena vlastni
prispévkova organizace, kterou je Domov dichodci. Pomoci predpoklddanych nakladt

a vynosu je nastinéno hospodareni zfizené organizace v prvnim roce existence.

Klicova slova

Obec, vefejna sprava, rozpocCet obce, prispévkova organizace, mistni poplatky, dotace,

socialni sluzby, naklady, vynosy.



Annotation

Management and Financing of Selected Municipality

The diploma thesis Management and Financing of Selected Municipality is concerned with
analysis of economic activities of the town of Lomnice nad Popelkou over a specific period
of time. The theoretical part deals with a characteristic of basic self-governing regional
district and their bodies. Furthermore, an issue of a Municipality budget and possibility of
establishing allowance organizations is discussed. The practical part, which is based on
2013 data, deals with analysis of economic activities of the Town. The analysis is
conducted using informative and monitoring ratios, and several ratios of financial analysis.
The thesis also briefly focuses on an analysis of funding of allowance organizations whose
founder is the Town. In the final part of the diploma thesis, a project of a hypothetical
allowance organization, namely a Retirement home, is introduced. By means of anticipated
revenues and expenses, economic activities of the organization in the first year of its

existence are outlined.

Key Words

Municipality, public administration, municipality budget, allowance organization, local

charges, subsidy, social services, costs, revenue.
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Uvod

Pro zpracovani diplomové prace jsem si vybrala téma, které se v kazdodennim Zzivoté
dotyka i nas, béznych obfanti dané obce, ve které zijeme. Ackoliv si to néktefi z nds plné
neuvédomuji, svym jedndnim je mozné alespon ¢astecné ovlivnit fungovani obce. Zatimco
schiize rady mésta jsou nevetejné, zasedani zastupitelstva mésta se mize zacastnit kazdy
obCan a ziskat tak ptehled o aktudlni feSené problematice ve mésté. Fungovani meésta Ize
ovlivnit naptiklad prostiednictvim komundlnich voleb a vyhldSeného mistniho referenda.

KaZzdy obcan starsi 18 let tak mlze urcitym zpiisobem pfispét ke zlepSeni chodu mésta.

Co se tyCe financovani a hospodafeni mésta, kazdy oban mé& moznost nahlédnout
do materialti tykajicich se rozpoctu mésta, piijatych dotaci, financovani investi¢nich
zam&ri meésta, jeho hospodafeni za dané kalendaini obdobi a podobné. Prostfednictvim
mistnich poplatki, svéfenych a sdilenych dani, ale také spravnich poplatkii tak zvySujeme
danové ptijmy meésta. Z téchto a dalSich ptijma, ovliviiujicich rozpocet mésta, jsou potom
zabezpecovany vefejné sluzby a verejny poradek, ale také je ob¢aniim umoznéno vzdélani,
zdravotni péCe a mnoho dalSiho. Z tohoto diivodu by se ob¢ané daného mésta méli zajimat,

za co presné plati dané poplatky, a jaké sluzby jsou jim pak poskytovany.

Cilem diplomové prace je provést analyzu hospodafeni mésta Lomnice nad Popelkou
za sledované obdobi a ndsledné zpracovat ndvrh zfizeni nové fiktivni piispévkové
organizace. V teoretické Casti je nejprve charakterizovano postaveni obce a jeho organy. Je
zde také popsdn rozdil mezi samospravou a pienesenou plsobnosti, v jejimz ramci
vykonava obec urcitou Cast statni spravy, ktera ji byla svétena zdkonem. Nésledné je feSen
rozpocet meésta, jeho pfijmy a vydaje, dotace a transfery. Na zavér teoretické Casti jsou
feSeny piispévkové organizace, zfizované uUzemnimi samospravnymi celky, jejich
zfizovani a zruSeni, finan¢ni hospodarteni, ale také zalezitosti, které by mély byt vymezeny

mezi piispévkovou organizaci a jejim zfizovatelem.

V praktické casti je pak analyzovano hospodafeni Mésta Lomnice nad Popelkou za rok
2013 =z hlediska schvaleného rozpoctu vcetné rozpoctovych opatieni, provedenych

b&hem kalendainiho obdobi, a jeho nasledného plnéni. Na zakladé usneseni vlady Ceské
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republiky je proveden monitoring hospodaieni Mésta pomoci soustavy ukazateli. Analyza

hospodatfeni Mésta je navic doplnéna o n€kolik ukazateld finan¢ni analyzy.

V posledni ¢asti diplomové prace je navrhnuta vlastni pfispévkova organizace, poskytujici
socialni sluzby, a to konkrétn€¢ Domov diichodcti Kopretina. V Lomnici nad Popelkou je
par organizaci, které¢ poskytuji socidlni sluzby, domov dichodcii tu vSak Zadny neni.
Z tohoto diivodu jsem se rozhodla v zavérecné Casti popsat vlastni navrh ptispévkoveé
organizace z pohledu pfedpokladanych nékladl a vynosli na provoz organizace za prvni
rok hospodateni. Popsany jsou také zalezitosti, které je nezbytné vyiesit pred zahdjenim

¢innosti.
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1 Charakteristika izemnich samospravnych celku

V Ustavé Ceské republiky, v hlavé sedmé, je uvedeno, ze Ceska republika se &leni na obce
a kraje. Obec se povazuje podle tohoto pravniho ptedpisu, ktery nabyl Gc¢innosti ke dni
vzniku naSeho statu, tj. 1. ledna roku 1993, za zakladni Uzemni samospravny celek,
ktery tvofi tUzemni spoleCenstvi obcanli, a je vzdy soucasti vysSiho uzemniho
samospravného celku neboli kraje (Cesko, 1992). Hranice kraji se mohou ménit pouze
na zakladé zmény piisluiného zakona, ktery piesné uvadi vycet jednotlivych krajii v Ceské
republice. Jednd se o ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Uzemnich
samospravnych celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna roku 2000. Ceska republika
je rozd€lena v soucasné dobé do 14 kraja, resp. 13 kraji a hlavni mésto Praha,
jejichz pravni Gprava je zakotvena v zadkoné €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
Ve své diplomové praci se ovSem budu dale zabyvat jen zdkladnimi Uzemnimi

samospravnymi celky neboli obcemi.

1.1 Postaveni obce

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) je obec definovana takto: ,,Obec je
zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uizemni celek, ktery je
vymezen hranici tizemi obce.”* (Cesko, 2000, s. 6). Obec je vefejnopravni korporaci
a vpravnich vztazich vystupuje jako samostatny subjekt, jednd svym jménem a ma
k dispozici vlastni majetek, se kterym hospodati (Cesko, 2000). Obec mé také vlastni

finan¢ni prostiedky a sestavuje rozpocet.

V zékonu o obcich je uvedeno, zZe ,,obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.*
(Cesko, 2000, s. 6). Mezi organy mésta patii zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta,
mestsky Ufad a v neposledni fad¢é také zvlastni organy meésta. Mensi obce, které jsou

zpravidla tvofeny jednou nebo né€kolika vesnicemi a ptilehlym tzemim, jsou nazyvany

14



obcemi. VySe zminény zakon dale uvadi Ze ,,obec je méstysem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady. “ (Cesko, 2000, s. 6) Méstys je

dnes spiSe povazovan za historicky typ obce, ktery se nach4zi mezi méstem a vesnici.

Dal$im typem obci jsou statutarni mésta, kterych je v Ceské republice v soucasné dobé 25
a vzdkonu o obcich v § 4 je uveden taxativni vycet mést, ktera jsou povazovana
za statutarni. Radi se mezi né napt. Kladno, Ceské Bud&jovice, Karlovy Vary, Pardubice,
ale také Liberec, Mlada Boleslav a nékolik dalSich mést. Jejich izemi se ¢leni na méstské

obvody nebo méstské casti, kterd maji vlastni organy samospravy. Mezi dalsi organy

statutarniho mésta patii kromé jiz vy$e zminénych také primator a magistrat (Cesko, 2000).

1.2 Verejna sprava

Pojmem vefejna sprdva se rozumi piedevSim souhrn vefejné prospé€Snych cinnosti,
které jsou spojeny s poskytovanim vetejnych sluzeb obcaniim, a které sleduji vetejny
zdjem. Systém vefejné spravy v soucasné dobé zahrnuje dva subsystémy, jedna se
o samospravu a statni spravu. Uzemni samosprava je provadéna prostiednictvim
zakladnich a vysSich uzemnich samospravnych celk (obce, kraje, hlavni mésto Praha)
a jejim zdkladnim rysem je, ze se tak pfiblizuje soukromé, podnikatelské sfétre. Statni
spravu uskuteCiuje stat prostfednictvim statnich organa (vlada, ministerstva a dalsi)
a organt uzemnich samospravnych celki (obci, krajit) v pfenesené ptisobnosti (Kopkasova,

2012).

1.2.1 Samostatna piisobnost

Obec vykondva na jedné stran¢ tikoly samostatné piisobnosti, které mu ulozi zastupitelstvo
obce nebo rada obce. Zde neni rozhodujici velikost obce a vSechny obce jsou si tudiz
rovny. Samospravu obec uskutec¢iiuje prostiednictvim volenych organti a mistniho
referenda, pfimym hlasovanim obyvatel dané obce. V ramci této plisobnosti miize obec

zakézat urCité ¢innosti, které by mohly narusit dobré mravy, bezpecnost a zdravi obyvatel,
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zpusobit Skodu na vefejném, alei osobnim majetku obyvatel daného meésta apod.,
uskutecované na vetejnych prostranstvich, nebo tyto ¢innosti alespot omezit jen na urcita
mista nebo v ur¢eném ¢asovém rozmezi. Dale obec stanovuje urcitd pravidla pro pofadani
sportovnich a kulturnich akei, jejich pribéh a ukonceni. VSechny tyto povinnosti uklada

obec obecné zavaznou vyhlaskou (Cesko, 2000).

Do samostatné ptsobnosti obce se také zahrnuje hospodaieni obce, penézni fondy obce,
pravnické osoby obce a organiza¢ni slozky, rozpocet a zavérecny ucet obce, osobni
a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organt obce, organizace, fizeni,
persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tufadu, obecni policie, ukladani pokut
za spravni delikty, mistni poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasict a zabezpe€eni
ukolll pozarni ochrany v obci, zfizovani a sprava piedskolnich zatfizeni, zékladnich skol,
zakladnich  uméleckych  Skol, zfizovani  zdravotnickych  zafizeni, ochrana

pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a mnoho dalSich (Provaznikova, 2009).

1.2.2 Prenesena piisobnost

Pokud je obci svéfena zdkonem urcita ¢ast statni spravy, vykondva tak kromé tkoll
v ramci samostatné plsobnosti mésta 1 ukoly v rdmci pfenesené pisobnosti. Obec pak
nejednd v pravnich vztazich svym jménem, ale jménem statu. V tomto piipadé obec
vydava nafizeni obce, pfi nichZ se fidi zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Aby obce
mohly plnit ukoly v pfenesené ptisobnosti, dostdvaji ze statniho rozpoctu finan¢ni
ptispévek. V ramci pienesené plisobnosti obce také rozhoduji o mistnich a ucelovych
komunikacich, projednavaji ptrestupky, jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky,
jsou povodiiovym organem a jsou organem ochrany piirody a ochrany ovzdusi (Cesko,

2000).

Princip smiSeného modelu vefejné sprdvy ma za cil pfiblizit statni sprdvu obcantim.
Zékon o obcich v tomto pifipadé rozliSuje n€kolik typti obci z hlediska rozsahu vykonu
svetené statni spravy, jako je zdkladni rozsah, rozsah povérené¢ho obecniho ufadu a rozsah

ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. Uvadi se, ze v Ceské republice je 6246 obci,
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které vykonavaji pfenesenou pisobnost v zdkladnim rozsahu. Né&které znich navic,
na zékladé¢ kompetenci udélenych zakonem, vykondvaji prenesenou plusobnost v SirSim

rozsahu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2012).

V soucasné¢ dobé lze podle miry zdkonem svéiené statni spravy rozliSit obce, obce
s matri¢nim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s povéfenym ufadem a konecn¢ obce
s roz8ifenou pusobnosti (Provaznikova, 2009). Obce s poveéfenym obecnim vykonavaji
pfenesenou pusobnost nejenom pro obCany své obce, ale i pro obcany okolnich obci,
které spadaji do jejich spravniho obvodu. Obce jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni
ve spravnim fizeni o pravech a povinnostech osob, o poskytovani penézité a vécné davky
nebo pijéky, zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji,

do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu a dalsi.
Obce s rozsifenou plsobnosti vykonavaji napt. nasledujici agendy: evidence obyvatel,
registr vozidel, registr fidicl, pfestupky, vydavani cestovnich dokladd, fidi¢skych

a obCanskych prikazi, Zivnostenského opravnéni a mnoho dalsiho.

Piehled jednotlivych typti obci podle rozsahu pienesené piisobnosti v Ceské republice

zobrazuje tabulka 1.

Tabulka 1 - Zakladni déleni obci podle rozsahu prenesené piisobnosti

Typ obce Pocet obci

Obce se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti 6 246
Obce s pracovisti Czech POINT 5717
Obce provadejici vidimaci a legalizaci 3910
Obce s matri¢nim tfadem 1230
Obce se stavebnim ufadem 618
Obce s povéfenym obecnim Ufadem 388
Obce s rozsitenou plisobnosti 205

Zdroj: KOPKASOVA, M. Koncepce dokonceni reformy verejné spravy. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Odbor vetejné spravy, 2012.
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Z tabulky je zfeymé, Ze sluzby, poskytované obecnimi tufady, jako je Czech POINT
nebo vidimace (ovéfovani listin) &i legalizace (ovéfovani podpisu), jsou pro obdany Ceské

republiky dobie dostupné.

Detailni vycet jednotlivych typli obci s uvedenim konkrétnich mést je uveden v zadkonu
¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou plisobnosti, ktery nabyl uG¢innosti dnem 1. cervence roku 2004. Obce
s povéfenym obecnim ufadem jsou uvedeny v piiloze ¢. 1 zminéného zdkona a obce
s rozsifenou plsobnosti jsou vyjmenovany v ptiloze €. 2. Shrnuti po¢tu uvedenych typa

obci v jednotlivych krajich uvadi tabulka 2.

Tabulka 2 - Prehled jednotlivych krajii Ceské republiky a typii obci z hlediska rozsahu prenesené

pusobnosti

Kraj Obce s povéirenym obecnim ufadem | Obce s rozsifenou piisobnosti
Jihocesky 37 17
Jihomoravsky 34 21
Karlovarsky 14 7
Kralovéhradecky 35 15
Liberecky 21 10
Moravskoslezsky 30 22
Olomoucky 20 13
Pardubicky 26 15
Plzensky 35 15
Stredocesky 55 26
Ustecky 30 16
Vysocina 26 15
Zlinsky 25 13

Zdroj: KOPKASOVA, M. Koncepce dokonceni reformy veiejné sprdavy. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Odbor vefejné spravy, 2012.

Z tabulky lze shrnout, Ze nejvyssi ¢etnosti je dosahovano ve StiedoCeském kraji. Tento fakt

.....

v m? Naopak je tomu v ptipadé Karlovarského kraje, kde vSak Zije nejméné obyvatel.
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Z pohledu rozlohy neni na poslednim misté¢ jiz zminény Karlovarsky kraj, ale kraj
Liberecky, ktery ma vice jak obci s povéfenym obecnim ufadem, tak i obci s rozsifenou

pusobnosti.

1.3 Organy obce

Zékladnim orgédnem obce je zastupitelstvo obce, prfedstavovano Cleny zastupitelstva,
jejichz pocet je stanoven na kazdé volebni obdobi, v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Pocet ¢lenli zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu, coZ nastifluje nasledujici tabulka. Rozhodujici je vSak pocet obyvatel k 1. lednu

roku, v némz se dané volby konaji (Cesko, 2000).

Tabulka 3 - Pocet clenti zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet €lenu zastupitelstva
do 500 5-15
500 -3 000 7-15
3000 —10 000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat o vécech, které spadaji do samostatné
pusobnosti obce, napf. schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a Ucetni zavérku
obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacéni
slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhladSeni mistniho referenda, zfizovat a rusit vybory, zfizovat a zruSovat
obecni policii, rozhodovat o zfizeni a nazvech Céasti obce, o nazvech ulic, dale pak
poskytovat vécné dary v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézité dary ve vysi nad 20 000 K¢
fyzické nebo pravnické osobé vjednom kalendainim roce, poskytovat dotace

nad 50 000 K¢ jednotlivym spolkiim a organizacim apod. (Cesko, 2000).
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DalSim stéZejnim organem obce je rada obce, ktera plni funkci vykonného organu v oblasti
samostatné piisobnosti a za svilj vykon odpovida zastupitelstvu obce. Cleny rady jsou
starosta, mistostarosta a dalsi clenové, ktefi jsou zvoleni z ¢lenti zastupitelstva. Pocet ¢lenti
je vzdy lichy a pohybuje se v rozmezi od 5 do 11 ¢lend za podminky, Ze tento pocet nesmi
piesahovat jednu tietinu poctu Clent zastupitelstva. V pravomoci rady je dle zdkona napf.
zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat nafizeni obce,
stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu, zfizovat a zrusSovat odbory ufadu, jmenovat
a odvolavat vedouci jednotlivych odbori na zakladé navrhu tajemnika apod. (Cesko,

2000).

Tretim orgdnem obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek a je spolu s mistostarostou
do funkce volen zastupitelstvem z fad svych ¢lend. Oba musi byt obfany naSeho statu

a ze své &innosti se zodpovidaji zastupitelstvu obce (Cesko, 2000).

Mezi orgény obce patii také obecni uUfad, ktery tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik
a zaméstnanci Ufadu. Obecni Gfad jednak vykonava ukoly v rdmci samostatné ptsobnosti,
které mu uloZilo zastupitelstvo nebo rada obce a pomahd vyborim a komisim v jejich
¢innosti, ale také vykonavad pifenesenou pulsobnost svéfenou zakonem. V obcich
s povéfenym obecnim ufadem a v obcich srozSifenou ptlisobnosti se zfizuje funkce
tajemnika, ktery je nadfizen vS§em zaméstnanciim (krome¢ starosty a mistostarosty, coz jsou
volené funkce) plsobicim na obecnim uUfadé¢ a plni funkci jejich zaméstnavatele
podle zvlastnich pracovnépravnich a mzdovych ptedpisii. Déle se zaméstnanci obecniho
ufadu uzavird a ukoncuje pracovni pomér. Tajemnik je do funkce jmenovan starostou,

pouze viak se souhlasem feditele Krajského titadu (Cesko, 2000).

Déle mohou byt zastupitelstvem obce zfizeny vybory, které plsobi jako iniciativni
a kontrolni organy. Vzdy vSak musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor, popf. vybor
pro narodnostni menSiny, pokud v daném uzemnim obvodu Zije alesponn 10 % obcand,
kteti se hlasi k jiné nez Ceské ndrodnosti. V kompetenci finan¢niho vyboru je provadét
kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, a kontrolni vybor dohlizi,

zda byly splnény ukoly dané usnesenim zastupitelstva nebo rady meésta a kontroluje
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dodrZovani pravnich pfedpisi. Radou obce lze zfidit komise, které vystupuji jako

iniciativni a poradni organy (Cesko, 2000).
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2 Hospodareni a financovani uzemnich

samospravnych celki

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, upravuje hospodafeni tizemnich samospravnych celkil s finanénimi prostredky.
V tomto zdkoné je definovéana tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoctii obci a krajt,
a jsou stanoveny zasady, jak maji obce a kraje hospodafit s t¢mito financnimi prostiedky.
Zaroven se také timto zakonem fidi Uzemni samospravné celky pii zfizovani

nebo zakladani pravnickych osob (Lhotova, 2009).

2.1 Rozpocet izemnich samospravnych celkii

Hospodateni obci a kraji s finanénimi prostfedky se fidi ro€nim rozpoctem a rozpoctovym
vyhledem. Rozpoctovy vyhled je pomocny ndstroj, slouzici pro stfednédobé financni
planovani, ktery se sestavuje na zaklad€ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazki,
zpravidla na 2 az 5 let dopfedu. Z rozpoctového vyhledu se pak vychéazi pfi sestavovani
ro¢niho rozpoctu, ktery slouzi jako finan¢ni plan pfi financovani Cinnosti uzemnich
samospravnych celki (Lhotova, 2009). ,,Rozpocty uzemnich samospravnych celkii jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustreduji jak prijmy,
které obec (kraj) ziska na zdkladé jejich prerozdeéleni v rozpoctové soustave, tak prijmy
generované jejich viastni cinnosti, a ty se rozdeluji a pouzivaji na financovani verejnych
a smiSenych statkii  prostrednictvim  verejného  sektoru uzemni  samospravy,

nebo prostrednictvim soukromého sektoru.* (Provaznikova, 2009, s. 57)

2.1.1 Rozpoctova skladba

VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, stanovi rozpoctovou

skladbu, dle které se jednotné tfidi penézni operace rozpocti obci a dalSich vetejnych
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rozpoCtli. Smyslem rozpoctové skladby je, aby penézni operace vetejnych rozpocti byly
jednotné, piehledné a vzajemné srovnatelné (Hamernikova a Maaytova, 2010). Dale Ize
pomoci této klasifikace analyzovat piijmy a vydaje v ¢ase i prostoru a ziskat potiebné
informace dillezité pro rozhodovani v ramci rozpoctové politiky (Kadetabkova a Pekova,

2012).

V Ceské republice se cela rozpodtova soustava ¢leni na piijmy a vydaje v navaznosti
na zasadu jednotnosti a zdvaznosti, zdsadu dlouhodobé stability (nezbytné pro dlouhodobé
analyzy rozpoctu), zasadu srozumitelnosti (z divodu vetejné, predevsim ucetni kontroly,
ale také obcCanské kontroly) a v neposledni fadé také zasadu kompatibility s mezinarodnimi
ucetnimi a statistickymi standardy, propojeni na Evropsky systém ndrodnich a regionalnich

uctt (ESA) a klasifikace v Evropské unii (Kadefabkova a Pekova, 2012).

Rozpoctova skladba se ¢leni na piijmy a vydaje z riznych hledisek, podle kterych musi
vetejné rozpoCty své rozpoctované i skutecné piijmy a vydaje oznacCovat. Rozpoctova
skladba ¢leni piijmy a vydaje zhlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového,
konsolida¢niho, zdrojového, doplitkového, programového, ucelového, strukturniho
a transferového. Zdrojové tiidéni se dale ¢leni na podkladové, prostorové a nastrojoveé

(Schneiderova, 2014).

V platné rozpoctové skladb¢é maji byt uvedeny ctyii zakladni druhy tfidéni piijmi a vydaji,
a to kapitolni (organiza¢ni, odpovédnostni), druhové, odvétvové a konsolidacni (tzv.

zdznamové jednotky).

rrrrrr

u statniho rozpoctu, pro tzemni samospravu neni toto tfidéni povinné (Provaznikova,
2009). V ptiloze k vySe zminéné vyhldSce ministerstva financi jsou vypsany kapitoly
statniho rozpoctu, napt. Kancelaf prezidenta republiky, Poslanecka snémovna Parlamentu,
Senat Parlamentu, Ministerstvo financi, Cesky telekomunikaéni trad, Cesky urad

zemeémeticky a katastralni, Nejvyssi kontrolni ufad, Ustavni soud a dalsi.
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Druhové tfidéni, které je povaZovano za zakladni, umoZiluje propojeni s ucetnictvim
a zhlediska rozpoctové politiky je stézejni. Zahrnuje vSechny penézni operace,

které Kadetabkova a Pekova (2012) klasifikuji do skupin dle nasledujicich kritérii:

o zda se jedna o pfijem finan¢nich prostfedkii na bankovni ucet (inkaso) ¢i naopak
(platba),

O nenavratna Ci navratna,

o bézna ¢i kapitalova,

o zda se jednd o vazbu na domaci ekonomiku (domaci) nebo zahrani¢ni ekonomiku
(zahrani¢ni) bez ohledu na ménu, ve které jsou pen€zni operace provadény,

o zda penézni operace vyplyvd ze zdkonnych norem (povinnd) ¢i nikoliv
(dobrovolna),

o zda se jedna o véfitele (aktiva) ¢i o dluZznika (pasiva),

o zda zohlediiuje rozpoctovou politiku ¢i se vénuje fizeni likvidity.

Druhové tiidéni rozdéluje penézni operace do tfi skupin, a to na pfijmy, vydaje a tzv.
financovani. Financovanim se vyrovnava rozpocet a fadi se sem napi. Uvéry a piebytky

na uctech.

Z pohledu druhového tiidéni se ptijmy rozpoctové skladby ¢leni na:

e Danové piijmy — napt. piijmy ze sdilenych dani, ostatni dan€, mistni a spravni poplatky

e Nedanové piijmy — napf. pfijmy z prondjmu pozemkd, piijmy z prodeje kratkodobého
a drobného dlouhodobého majetku

e Kapitalové piijmy — napf. piijmy z prodeje pozemkl

e Piijaté transfery — napf. investi¢ni piijaté transfery od kraji

Vydaje rozpoctové skladby se potom rozdé€luji na:

e B¢&Zné vydaje — napt. platy, ndkup materidlu, nakup sluzeb, opravy a udrzba majetku

e Kapitdlové vydaje — napft. potizeni dlouhodobého majetku, nakup pozemki
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V odvétvovém tfidéni jsou piijmy a vydaje ur€ovany do skupin podle odvétvi. Definovano
je Sest skupin, mezi néz patii zemédé&lstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi, primyslova
aostatni odvétvi hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika

zaméstnanosti, bezpecnost stdtu a pravni ochrana a vSeobecné vetejna sprava a sluzby.

Poslednim druhem tfidéni pfijmt a vydaji je konsolida¢ni tfidéni, jehoz soucasti jsou tzv.
zaznamové polozky. ,,Konsolidace umoznuje vyloucit duplicity na zakladé internich
transferit mezi fondy a korekci prijmii na strané jedné a korekci vydaju na strané druhé
pri zapocitavani prijmii a vydaju. UmozZnuje vylouceni penéznich prevodu mezi fondy
a rozpoctem, prevodit mezi ziizovatelem a organizacni slozkou a mezi verejnymi rozpocty
riiznych urovni (napr. stdatni rozpocet — rozpocet obce, rozpocet obce — rozpocet
prispevkové organizace apod.). Vuhrnu musi byt hodnotové stejna. Tento krok
objektivizuje pohled na celkovou vysi prijmu a vydajii rozpoctové organizace (obce, kraje,

rozpoctu atd.) ve vztahu ke ,, zbytku sveta “.*“ (Provaznikova, 2009, s. 111).

Schéma bézného rozpoctu rozdélené na jednotlivé piijmy a vydaje, a kapitdlového

rozpoctu, je nastinéno v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - Schéma rozpoctu

BEZNY ROZPOCET
Prijmy Vydaje
Danové: - vSeobecné veiejné sluzby (vefejna sprava
- svétené dané apod.)
- sdilené dan¢ - vefejny potradek (policie, hasici apod.)
- mistni a spravni poplatky - vzdélani
Nedanové: - péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi atd.)
- uzivatelské poplatky za sluzby - bydleni
- pi{jmy z prondjmu majetku - komunalni sluzby
- pfijmy od vlastnich neziskovych - na podnikéni
organizaci - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
- zisk z podnikani apod.)
- ostatni - placené uroky

25




Piijaté transfery: - bézné dotace jinym rozpoctim
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od izemnich rozpocti
- ostatni bézné piijmy (nahodilé,

piijaté dary, sankce apod.)

KAPITALOVY ROZPOCET

Piijmy Vydaje

na investice

- z prodeje majetku

- kapitalové dotace z rozpoctové soustavy kapitalové dotace jinym rozpoctim

- ptijmy z pijcek na nakup obligaci, akcii

- piijmy z emise vlastnich obligaci poskytované sttednédobé a dlouhodobé

- ptebytek bézného rozpoctu pujcky

- dary na investice apod. splatky dfive ptijatych ptjcek

kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdini mést, obci a regionii teorie a praxe, s. 67 a 68.

Bézny, neboli provozni rozpocet, obsahuje bilanci béznych pfijmi a vydaja, které se
ve vetsing piipadu opakuji kazdy rok a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Pomoci
téchto piijmu jsou financovany neinvesti¢ni (provozni) potieby. Naopak je tomu v piipadé
kapitalovych ptijmi, které jsou ureny na financovani investi¢nich potieb. Pfijmy a vydaje,
které spadaji do kapitdlového rozpoctu, jsou jednordzové a neopakovatelné a piesahu;ji
obdobi jednoho rozpoétového roku. Ugelem kapitalového rozpoétu je kumulovat zdroje,

které budou v budoucnu vyuzity na ziskavani dlouhodobych aktiv (Provaznikova, 2009).

V prabehu roku se provadéji zmény v rozpoctu podle skute¢nosti a podle potieby. Tyto
zmény o navySeni €i sniZeni rozpoctu vSak musi byt schvaleny zastupitelstvem obce.
Pokud neni pfed zacatkem rozpoctového obdobi schvalen novy uzemni rozpocet,

hospodaii se do doby schvaleni podle tzv. rozpoctového provizoria.
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2.1.2 Danové prijmy zakladnich izemnich samospravnych celkii

Danové piijmy tvoii zhruba polovinu celkovych piijml obci. Problematika danovych
piijmi, mezi néz patii dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané, dané z piijmia, dan
znemovitych véci a dan silnicni, je upravena v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynost nékterych dani 1zemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpoétovém uréeni dani) (Cesko, 2000). Danové piijmy jsou tvofeny sdilenymi
danémi a svéfenymi danémi a maji znacny vliv na hospodafeni zemnich samospravnych

celki a také na jejich financni stabilitu.

U svéetenych dani je klicové, Ze jejich vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz uzemi
byl vynos vybran. K témto danim se fadi dai znemovitych véci, ktera spada
pod majetkové dan¢ spolu s dani znabyti nemovitych véci (pivodné dan z prevodu
nemovitosti) a dani silni¢ni. Spravu dané z nemovitych véci zajist'uje stat prostrednictvim
finan¢nich ufadl, ale vyluénym piijemcem se stavd piisluSna obec, v jejimz Gzemnim
obvodu se dand nemovitd véc nachazi. Dan z nemovitych véci se rozdéluje na dai
ze staveb a jednotek a na dan z pozemki. Vypocet danové povinnosti je upraven v zdkoné
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, kde jsou v § 6 stanoveny pevné procentudlni
sazby nebo sazby za kazdy 1 m?, vyjadfené hodnotové v korunach. Zakladni sazba dané se
nasobi koeficientem, ktery je pevné dam timto zakonem. Obce vSak tyto zékladni korelacni
koeficienty mohou jesté upravit obecné zavaznou vyhlaSkou. Timto zpusobem tedy obce

mohou alespon ¢aste¢né ovlivitovat velikost této svétené dané, a tim zvysit danové piijmy.

Vyznamnéjsi polozkou jsou vSak sdilené dané€, kde stat urcuje urcité procento z hrubého
vynosu, které nalezi obcim, zbytek vynosu plyne do statniho rozpoctu a do rozpoctu kraje.
Oproti svéfenym danim v tomto pfipad€ vSak izemni samosprava nemd pravomoc v téchto

vécech rozhodovat. Mezi sdilené dang se fadi dan z pfidané hodnoty a dan z pi{jmda.

V ptiloze A je uvedeno schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 — 2015

(bez SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury, poplatki a pokut).
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Vynos dané silniéni a urCité procento celostatniho hrubého vynosu spotiebni dané

z mineralnich oleju patii mezi danové piijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Mezi danové piijmy obci patii také mistni a spravni poplatky. Povinnost obce vybirat
spravni poplatky je dédna zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a konkrétni
¢astky jsou uvedeny v sazebniku, ktery tvoti pfilohu zdkona. Neni tedy v kompetenci obce
ovlivitovat vysi poplatkl, pouze v n¢kterych piipadech mohou poplatek snizit nebo uplné
prominout pro ur€ité skupiny obyvatel, napf. u invalidnich ob¢ani. Poplatky jsou hrazeny
za provedeni tikonu spravnim Gfadem, kam patii 1 izemni samospravné celky. Zpoplatnény
jsou spravni ukony jako napft. nahlédnuti do matri¢ni knihy, ohlaSeni zmény mista trvalého
pobytu, vydani ovéfeného vystupu zinformacniho systému vetejné spravy, overeni

podpisu, udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky a mnoho dalsiho (Cesko, 2004).

Mistni poplatky jsou v pravomoci obce a jejich zaplacenim nevznika Zadny narok
na poskytnuti protisluzby. Jsou soucasti danovych piijmi obci, avSak na danovych
ptijmech predstavuji pouze drobny podil. V zédkoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
je definovéno, které mistni poplatky mohou obce vybirat, a za jakych podminek. Jsou zde
také stanoveny maximalni ¢astky ¢i sazby, které mize obec pozadovat. Tyto poplatky maji
fakultativni charakter, tzn. je na rozhodnuti obce, zda a jaké poplatky bude vybirat.
Podle § 1 zminéného zdkona miize obec vybirat poplatek ze psi, poplatek za lazeiisky
nebo rekreani pobyt, za wuzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadii a poplatek za zhodnoceni stavebniho

pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (Cesko, 1990).

2.1.3 Dotace a transfery

V zdkoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich

zakond (rozpoctova pravidla), jsou v § 3 definovany dotace jako ,penéezni prostredky
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statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym

nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel” (Cesko, 2000, s. 3104).

Dotace, plynouci ze statniho rozpoc¢tu, miize byt udélena Ustfednim orgdnem statni spravy,
Utadem prace Ceské republiky, Akademii véd Ceské republiky, Grantové agentury Ceské
republiky, Technologické agentury Ceské republiky nebo prostfednictvim organizaéni

slozky statu, jez je uréena zvlastnim zakonem (Cesko, 2000).

Obcim jsou vyplaceny dotace na financovani pienesené pusobnosti, kterd je uzemnim
samospravnym celkiim svéfena zakonem, ale dostavaji také ucelové dotace na financovani
provoznich, neboli béznych potieb, a kapitalové, investi¢ni dotace, které maji zajistit urcity

standard pfi poskytovani vetejnych statki ob¢anim daného mésta (Provaznikova, 2009).

Dotace mohou byt poskytovany rlznymi zdroji, mezi néz patii napt. statni rozpocet,
rezortni kapitoly a statni fondy, izemni samospravné celky (kraje, obce) a také mimostatni
zdroje, ptedev§im dotace z Evropské unie. Dale mohou byt obcim poskytovany dotace
od jednotlivych ministerstev, které kaZzdorocné vypisuji vyzvy na konkrétni dotaéni
program, na zdkladé¢ kterého mohou zdkladni Uzemni samospravné celky zaZadat
o poskytnuti této dotace. Aby mohli byt obce Gspésné v piijeti dotace, musi splnit urcité

podminky, stanovené konkrétnim ministerstvem.

Dotacni politika je také provadéna statnimi fondy, jako napf. Statni fond Zivotniho
prostfedi, Statni fond dopravni infrastruktury a dalsi. Ziskat penézni prosttedky formou
dotaci lze také od kraji. Napf. Liberecky kraj nabizi vroce 2015 nasledujici
programy — Podpora rozvoje pozarni ochrany v Libereckém kraji, Program resortu
hospodatského a regionalniho rozvoje, evropskych projektti a rozvoje venkova, Program
resortu zdravotnictvi, télovychovy a sportu, Program resortu Skolstvi, mladeze
a zaméstnanosti, Program na podporu socidlnich véci a sluzeb, Program resortu doprava,
Program resortu cestovniho ruchu, pamatkové péce a kultury a Program resortu Zivotniho
prostiedi a zeméd¢lstvi (Liberecky kraj, 2015). Kazdy ztéchto uvedenych programt
obsahuje n¢kolik podprogramii, z nichz kazdy ma ptidéleno své Cislo. V konkrétni vyzve

k predkladani z&dosti o dotaci z urCitého programu je uvedeno, kdo spravuje uvedeny
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program a jeho kontaktni osoba, ddle minimalni a maximalni vySe podpory, na jaky okruh

zadatell se vztahuje dany program apod.

2.1.4 Vydaje rozpoc¢tu obci

Objem vynalozenych vydajli zdkladnich izemnich samospravnych celki zasadné€ ovliviiuje
hospodafeni a rozsah poskytovanych sluzeb. Objem téchto vydaji se neustale zvysuje,

cozje zapfiinéno zvySenou autonomii a odpovédnosti obci za zabezpeCovani

a financovani vetejného sektoru (Provaznikova, 2009).

Vydaje obci lze ¢lenit dle riznych hledisek:

Ekonomické hledisko

V tomto Clenéni se vydaje rozd€luji na vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou
spojeny s béznymi potfebami v daném roce, jako napi. platy zaméstnancli, nékup
materialu, ndkup sluzeb, socidlni davky, energie a dalsi. Kapitdlové vydaje jsou urceny
na financovani investi¢nich potieb, coz je zaleZitosti del§iho ¢asového obdobi, piesahujici

jeden rozpoctovy rok (Provaznikova, 2009).

Hledisko rozpoc¢tové skladby

Podrobné ¢lenéni béznych a kapitalovych vydaji je dano v rozpoctové skladbé. Obce musi
povinng Clenit vydaje dle druhového ¢lenéni na bézné (tfida 5) a kapitalové vydaje (tfida
6). V5. tfidé¢ jsou neinvesticni vydaje, mezi néz patfi vydaje na platy, platby
za provedenou praci a pojistné, neinvesti¢ni transfery nepodnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a dal$i. Tfida 6 obsahuje
investi¢ni vydaje jako napft. potizeni majetku, ndkup akcii a majetkovych podill, investi¢ni

transfery aj.
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Dals$im moznym clenénim vydajii je odvétvové tiidéni, které rozd€luje vydaje do Sesti
skupin, coz ukazuje nasledujici tabulka 5, kde jsou nastinény i1 vydajové oblasti

s konkrétnimi ptiklady.

Tabulka 5 - Odvétvové trideni vydajii

Skupina vydaja Vydajové oblasti

Zemedelstvi a lesni hospodaistvi - obhospodatrovani ptidniho fondu

- obhospodatovani obecnich lest

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi - provoz vefejné silni¢ni dopravy

- udrZzba silnic, chodniktl, vefejnych
prostranstvi

- zajistovani pitné vody

- odvod a ¢isténi odpadnich vod

- podpora rozvoje podnikani

- sbér surovin

Sluzby pro obyvatelstvo - zékladni a matetské skoly

- kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea,
ochrana pamatek, sdélovaci prostfedky

- podpora télovychovy a zajmovych organizaci

- zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)

- komunalni sluzby: Cistota obce, vefejna zelen,
vetejné osvetleni

- bydleni: pronajem obecnich bytt, vystavba
novych byti

- zivotni prostiedi: nakladani s odpady, péce o

ptirodu a krajinu

Socialni véci a politika zaméstnanosti - davky socialniho zabezpeceni
- zfizovani socialnich zafizeni jako: domovy
dichodcti, domy s pecovatelskou sluzbou,

domovy pro matky s détmi

Bezpecnost statu a prdvni ochrana - civilni obrana
- obecni policie

- poZzarni ochrana
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Vseobecna vetejna sprava a sluzby - zastupitelské organy
- Cinnost obecniho Gfadu

- finan¢ni operace

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe, s. 214.

Hledisko infrastruktury

Z hlediska tohoto rozdéleni se jedna o ekonomickou infrastrukturu na strané jedné,
kam spadaji i bézné a kapitalové vydaje, a tyto vydaje jsou ur€eny zejména pro vyrobni
Gi¢ely. Radi se sem dotace a piijéky soukromého sektoru, které maji slouzit jako podpora
podnikani, a také maji stimulovat zvySeni zamé&stnanosti v obci. Dale se sem zahrnuji
vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, vefejného

osvétleni, apod.

Na strané¢ druhé se jednd o socialni infrastrukturu, kam spadaji vydaje na vzdélani,

zdravotnictvi, na provoz socialnich zatizeni aj. (Provaznikova, 2009).

Hledisko funkce verejnych financi

Z uvedeného hlediska lze ¢lenit vydaje obci z rozpoCtu na vydaje na aloka¢ni Cinnosti,
které zahrnuji napt. vydaje na ndkup sluzeb, poskytovanych soukromym sektorem,
které jsou realizované prostfednictvim vetejnych zakazek nebo neziskovych organizaci.
Do této kategorie spadaji také vydaje na uhrazeni ptipadné ztraty ptispévkovych organizaci
nebo organizacnich sloZzek mésta, kde je zakladatelem uzemni samospravny celek. Lze sem
zatadit také vydaje na udrZeni vefejného potadku a bezpecnosti, vefejné osvétleni, péce
o vefejnou zelen a dalsi, které se souhrnné€ oznacuji jako Cisty vefejny statek. Oproti tomu
vydaje na vzdélani, na financovani statkl, kde se vyskytuje riziko trzniho selhéani, jsou

nazyvany jako smiSené statky.

Vydaje, na kterych se podileji zCasti nebo zcela 1 obyvatelé daného meésta zaplacenim

poplatku, se oznacuji jako vydaje na tzv. poplatkové sluzby.
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Dalsi skupinou jsou vydaje na redistribu¢ni Cinnosti, v jejichz rdmci obce poskytuji
obyvatelstvu urcitou penézni podporu prostfednictvim transfer, napi. dotace a ptispévky

na ndjemné, nenarokové socidlni davky aj. (Provaznikova, 2009).
Hledisko rozpoc¢tového planovani

Z tohoto hlediska jsou definovany planovatelné vydaje, které maji charakter béznych,
opakujicich se vydaji a majici mandatorni charakter. Ze zdkona je obcim ddna povinnost
tyto vydaje vynalozit. Mezi mandatorni vydaje lze tadit vydaje spojené s vykonavanim
samostatné a pienesené plisobnosti obci a vydaje na splaceni aroki. Opacny charakter mayji
neplanované vydaje, které jsou, jak uz z ndzvu vyplyva, neplanované, a jejichz potiebu
nelze predvidat dopfedu. Jsou to vydaje napf. na odstranovani Skod, které¢ zptisobily

zivelné katastrofy, nebo sankce, napt. za poruseni rozpoctové kazne.

Vydaje izemnich samospravnych celkll 1ze ¢lenit také podle toho, zda byly vynalozeny
na ukoly samostatné ¢i pienesené plisobnosti. Co se ty¢e samostatné ptisobnosti, jedna se
predev§im o vydaje na Skolstvi, socidlni péci, zdravotnické sluzby, kulturu a rekreaci,
vetfejnou bezpecnost a obecni policii, sanitarni sluzby, poulicni osvétleni, hibitovy a parky,
vodovody a kanalizace, mistni komunikace a méstskd doprava a obecni byty. Na nckteré
zvySe zminénych oblasti dostdvaji obce finanéni podporu prostiednictvim dotaci
ze statniho rozpoctu. Na thradé nakladi v rdmci vykonavani pfenesené plisobnosti se obce

podili pouze ¢astecné, zbytek vydaji zabezpecuje vlada (Provaznikova, 2009).

2.2 PenéZni mimorozpoctové fondy

Na rozdil od zakonné povinnosti zemnich samosprav sestavovat rozpocet, na zakladé
kterého potom v pribehu rozpoctového obdobi hospodati, je plné¢ v kompetenci uzemni
samospravy, zda vyuzit moznost vytvaieni dal§ich mimorozpoctovych penéznich fondd,
a to uéelovych a neucelovych. Castéji jsou viak vyuzivany uéelové penézni fondy. ,.Jsou
zFizovany na zakladé rozhodnuti voleného organu vzemni samospravy za ucelem zajistit

dlouhodobou stabilitu financovani urcité potieby prostrednictvim ucelové vymezenych
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verejnych vydaju s primou vazbou na rozpoctove urcené verejné prijmy (napriklad

na komunalni bydleni, na opravy pamatek apod.)* (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 246).
Mezi netcelové mimorozpoctové penézni fondy se fadi rezervni fond, resp. fond rezerv

a rozvoje, ktery slouzi jako rezerva pii schodkovém hospodafeni obce, ale také

k financovani neplanovanych potieb (Kadetabkova a Pekova, 2012).
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3 Organizace izemnich samospravnych celki

Uzemni samospravné celky se v prvé fadé snazi o uspokojeni potieb svych ob&and, nikoliv
o dosahovani zisku. Obce tak mohou v rdmci vykonu samostatné ptsobnosti zakladat
a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce a poskytovat prostiednictvim téchto
subjekt veskeré sluzby vefejného zajmu, resp. tzv. obecné prospésné Cinnosti. V ramci
samostatné piisobnosti realizuji obce napt. socidlni sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu
nebo dopravu, a tyto ¢innosti mohou delegovat na ziizené organizace (Pospisil, Stefankova

a Durczokova, 2009).

V zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, je zakotveno pravo uzemnich samospravnych celkil
zakladat a ziizovat pravnické osoby a organiza¢ni slozky obce (Cesko, 2000). Podrobn&;jsi
popis opravnéni obci (i kraji), tykajici se zakladani a zfizovéani téchto subjektl, je
upraveno v zadkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, kde je
uvedeno, ze je v kompetenci Uzemnich samospravnych celkli tyto subjekty zakladat
¢1 zfizovat za ucelem zajiSténi vetfejné prospeéSnych Cinnosti a ke splnéni svych ukold.
Dle vyse zminénych piedpisti mohou izemni samospravné celky samostatné bez nutnosti

kooperace s jinym subjektem zfidit:

o vlastni organiza¢ni sloZzky bez pravni subjektivity,

o ptispe€vkové organizace, které jsou zpravidla neziskove,
o obchodni spole¢nosti (a.s., s.r.0.),

o ustavy podle zvlastniho zékona,

o Skolské pravnické osoby,

o vetejné vyzkumné instituce (Lhotova, 2009).

3.1 Prispévkové organizace

Ptispévkova organizace vystupuje jako pravnickéd osoba vefejného prava a jeji vznik, resp.

zanik zavisi na rozhodnuti zfizovatele. Zfizeni této organizace izemnim samospravnym
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celkem je vazano na podminku, Ze Ucelem ziizeni mohou byt pouze takové cinnosti
a zalezitosti, které koresponduji sukoly samostatné pisobnosti obce ¢i  kraje
(Mockovéiakova, Proktipkova a Moravek, 2010). Cinnosti, které se tak pievedenou
za zfizenou piispévkovou organizaci, jsou zpravidla neziskové a pro jejich strukturu,
rozsah a sloZitost je vyzadovana samostatna pravni subjektivita (Pospisil, Stefankové

a Durczokova, 2009).

Nejvétsim rozdilem mezi piispévkovou organizaci, kterd je fazena mezi neziskové
organizace, a obchodni spole¢nosti, je diivod existence dané organizace. Zatimco obchodni
spolecnosti jsou zaklddany za ucelem dosahovani zisku prodejem svého zbozi ¢i sluzeb,
cilem pfispévkové organizace je prostfednictvim poskytovanych sluzeb uspokojit potieby

obcanil dané obce bez ohledu na vytvoreni néjakého zisku (Gross, 2005).

Nezastupitelnou roli v otdzce piispévkovych organizaci hraje zastupitelstvo dané obce,
jemuz je zadkonem vyhrazeno pravo zfizovat a rusit pfispévkové organizace a dale
schvalovat jejich zfizovaci listiny (Pospisil, 2013). Piispévkova organizace ma jako jediny
typ pravnické osoby, ktery mlze byt zfizen €1 zaloZen obci, rozpoctovy vztah k izemnim
samospravnym celklim, tzn., Ze financni prostiedky jsou organizacim poskytovany
na zaklad¢ rozhodnuti pfisluseného organu zfizovatele o vysi piispévku, nikoliv dle zdkona

(Mockov¢iakova, Prokipkovéa a Moravek, 2010).

3.1.1 Zrizeni prispévkovych organizaci

Proces ztizeni ptispévkové organizace je dle Pospisila (2013) slozen z nékolika krokii:

1. urCit zamér zfizeni pfispévkové organizace,

zpracovat vécny a ¢asovy harmonogram ziizeni,

projednat navrhy na zfizeni radou obce,

i

pfiprava materiali potfebnych pro rozhodnuti zastupitelstva o ziizeni ptfispévkové
organizace, véetné navrhu zfizovaci listiny, vymezeni majetku obce, ktery bude

slouzit ptispévkové organizaci k hospodareni,
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5. vymezit vysi prispévku, které bude mit piispévkova organizace k dispozici pro
hospodaftenti,

6. navrhnout pocet zaméstnanci, vyc€islit osobni, vécné a investiéni naklady
ptispévkové organizace,

7. rozhodnout o zfizeni ptispévkové organizace, piip. schvalit a vydat zfizovaci
listinu,

8. zapis piispévkové organizace do obchodniho rejstiiku.

O vzniku pfispévkové organizace musi byt zfizovatelem vydana ziizovaci listina,
jejiz nalezitosti jsou upraveny v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoc€tl. Ztizovaci listina musi obsahovat:

o uplny nazev ztfizovatele,

o nazev, sidlo a identifikac¢ni Cislo ptispévkové organizace,

o vymezeni hlavniho ucelu a predmétu cinnosti piispévkové organizace neboli
poslani,

o oznaceni statutarnich organta a zpusob jejich vystupovani na vefejnosti,

o vymezeni svéfeného majetku k hospodateni ptispévkové organizace,

o vymezeni prav pro naklddani se svéfenym majetkem,

o vymezeni okruhu doplitkovych €innosti, které navazuji na hlavni Gcel ptispévkové
organizace,

o stanoveni doby existence piispévkové organizace (Pospisil, 2013).

3.1.2 Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

Prispévkova organizace hospodafi nejenom s penéznimi prostfedky, kterych dosédhla
vlastni ¢innosti, ale navic ziskava prostfedky z jinych zdrojt, napt. z rozpoctu ziizovatele,
z rozpocCtu jinych uzemné samospravnych celkil, z rozpoctu statu, prostiednictvim dart
od fyzickych a pravnickych osob, zrozpodtu Evropské unie aj. (Pospisil, Stefankova

a Durczokova, 2009).
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Typickym rysem ptispévkovych organizaci je, Ze vykazuji niz§i hodnotu pfijmil
nez vydaji, coz vyplyva zfaktu, ze jsou zpravidla zfizovany jako neziskové.
Od zfizovatele je pak poskytnut piispévek na provoz, kterym by mél byt rozdil mezi
pfijmy a vydaji vyrovnan, a k jehoz stanoveni slouzi jako pomocny nastroj finan¢ni plan.
V tomto dokumentu jsou zminény pfedpokladané vykony organizace, jako napi. pfijmy
znajmu, vynosy z prodeje sluzeb, z prodaného zbozi, z dlouhodobého majetku apod.),
ale také zde musi byt nastinény pfedpokladané potieby, které jsou nezbytné pro bézny
chod organizace (ndklady na spotfebu energie, spotieba materidlu, cestovné, mzdové
naklady, dan€ a poplatky, odpisy majetku aj.). Ve finanénim planu nesmi chybét také
tvorba a Cerpani penéznich fondl a jejich aktudlni stav. Nakonec ziizovatel piispévkové
organizace na zaklad¢ téchto podkladl schvali zdvazny ukazatel — piispévek na provoz
¢i dotaci do investicniho fondu, coZ je zaroven vydaj zrozpoctu ziizovatele (Pospisil,
Stefankova a Durczokové, 2009). Jednou za &tvrtleti je pak provadéna priibézna kontrola

uzemnim samospravnym celkem ve ziizené organizaci.

Penézni fondy

Penézni fondy jsou pfispévkovymi organizacemi vytvaieny z urcitych piijmu a piispevkii,
jejichz pouziti je vdzano na stanoveny ucel. Tyto penézni fondy jsou upraveny zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, kde v § 29 je vycet

penéznich fondl vytvarenych ptispévkovymi organizacemi:

rezervni fond,

o

o investi¢ni fond,
o fond odmén,
o fond kulturnich a socialnich potieb (Mockov¢iakova, Proklipkova a Moravek,

2010).

Rezervni fond — je tvofen z tzv. zlepSené¢ho vysledku hospodateni, ktery nastava
v ptipadé, kdy jsou skutecné vynosy za dané obdobi vyssi nez provozni néklady. Rozdil
mezi vynosy a naklady se rozd€luje mezi rezervni fond a fond odmén a toto rozdéleni musi

byt schvéleno zfizovatelem. Mezi dalsi zdroje rezervniho fondu se také fadi penézni dary.
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Tento fond organizace vyuzivaji pro podporu rozvoje své hlavni a doplitkové Cinnosti,
k thradé zaporného vysledku hospodateni, vytvofeného v minulych letech, napt. k pokryti
casového nesouladu mezi vynosy a nédklady a v pifipadé poruSeni rozpoctové kéazné

k uhrad¢ sankci (Mockovciakova, Prokiipkova a Moravek, 2010).

Investi¢ni fond — je urCen k financovani investicnich zaméra ptispévkové organizace,
k vyrovnani uv€ru nebo plijéek investicniho charakteru aj. Investi¢ni fond je tvofen napf.
odpisy dlouhodobého majetku, hmotného i nehmotného, od zfizovatele poskytnuté dotace,
prispévky z fondl statu, vynosy z prodeje majetku, ktery ma piispévkova organizace
od zfizovatele k dispozici, ale také zprodeje majetku ve vlastnictvi ptispeévkové
organizace, dary a piispévky udélené¢ od jinych subjektd a dalsi (Mockovciakova,

Proktipkova a Moravek, 2010).

Fond odmén — je urcen zejména na thradu odmén zaméstnancii ptispévkovych organizaci
a je vytvaren pouze za predpokladu, ze organizace vykazuje kladny vysledek hospodateni

(Mockov¢iakova, Proktpkova a Moravek, 2010).

Fond kulturnich a socialnich potieb — ,je tvoren zdakladnim pridélem na vrub nakladu
prispevkové organizace z rocniho objemu nakladu zuctovanych na platy a ndahrady platii,
popripadé na mzdy a nahrady mzdy a odmeény za pracovni pohotovost, na odmeény a ostatni

plnéni za vykonavanou praci* (Mockovciakova, Proklipkova a Moravek, 2010, s. 13).

PenéZni prosttedky, smétfujici do fondu kulturnich a socidlnich potfeb, jsou urcovany
zalohové jako ur€ité procento ro¢ni planované vysSe, nesmi vSak byt vrozporu se
schvalenym rozpoc¢tem. Skutecny piidé€l se stanovi na konci obdobi v rdmci ucetni zaverky.
Jak je patrno jiZz z ndzvu fondu, prosttednictvim penéznich prostfedkii z tohoto fondu jsou
zamestnancim piispévkovych organizaci (a dalSim skupinam stanovenym zakonem)

poskytovany kulturni a socidlni potieby (Mockov¢iakova, Proklipkova a Moravek, 2010).
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3.1.3 Majetek prispévkovych organizaci

Prispévkova organizace disponuje majetkem, ktery ji svéfil ztizovatel (obec ¢i kraj), tzv.
sveéfeny majetek, pouze v rozsahu, ktery je upraven zfizovaci listinou. Tento majetek vSak
nadale zistava ve vlastnictvi zfizovatele. Pokud zfizovatel udéli pisemny souhlas, mize
ptispévkova organizace majetek pronajimat ¢ ho dokonce prodat (Pospisil, Stefankova

a Durczokova, 2009).

V zékonu o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti v § 27 odst. 5 je uvedeno Ze,
ptispévkova organizace muze do svého vlastnictvi nabyt pouze majetek, ktery je nezbytné
nutny kjejimu fungovani tak, jak bylo stanoveno ve zfizovaci listiné, a to jednim

z nasledujicich zpuasobi:

o bezuplatnym pfevodem ze strany zfizovatele,
o darem, coZ ovSem musi projit pisemnym schvéalenim zfizovatele,
o nabytim z dédictvi (opé€t je nutny pisemny souhlas zfizovatele pro pfijeti dédictvi),

o jinym zpusobem, o kterém rozhoduje ztizovatel (Lhotova, 2009).

3.1.4 ZruSeni prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace mohou byt zfizeny na dobu urcitou a existence organizace je pak
ukoncena k datu uvedenému ve zfizovaci listin€. Organizace mize byt ovSem také zifizena
na dobu neurcitou a o jejim zaniku pak rozhoduje zastupitelstvo obce. V obou ptipadech
musi zfizovatel rozhodnout, kam se umisti majetek, se kterym ptispévkova organizace
disponovala, a kdo pfevezme prava a zavazky zaniklé organizace (Mockovciakova,
Proktpkova a Moravek, 2010). Divodem zruseni piispévkové organizace miize byt napf.
to, Ze ptispévkova organizace dostatecné neplni funkci, pro kterou byla zfizena izemnim
samospravnym celkem. Zfizena organizace vykonavala ¢innosti, které jiZ nejsou nezbytné,
nebo jiz zdkon tuto Ccinnost nenafizuje. Dal$im divodem mulze byt efektivngjsi
zabezpecovani ¢innosti samotnym ziizovatelem ¢i jinou organizaci (PospiSil, 2013).

Ve vSech pfipadech jsou vSak povinni dodrzovat pfisluSna ustanoveni zakona
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o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth. Jak uvadi Pospisil (2013), je také vhodné
pied koncem pusobeni ptispévkové organizace provést kontrolu hospodaieni, zjistit jeho

skutecny stav a stav pohledavek a zavazk.

Prispévkova organizace miize byt Uplné zruSena a jeji majetek a prava prechdzeji
na zfizovatele. Proces zruSeni v tomto ptipadé obnasi velké mnozstvi nezbytnych krokii,
jako napf. jednani s dodavateli a odbeérateli, s jednotlivymi ufady (zdravotni pojistovny,
okresni spravy socialniho zabezpeCeni, pojiStovny apod.), inventarizace majetku,

archivace pisemnosti a nakonec samotny vymaz organizace z Obchodniho rejstiiku aj.

Dals8i moZznosti zruSeni piispévkové organizace je splynuti nebo slouceni. Proces splynuti
probihd tak, Ze se ,,slouci“ dvé nebo vice ptispévkovych organizaci do nové vzniklého
subjektu. Pivodni dvé organizace prochazi stejnym procesem, ktery je popsan vyse
v piipad¢ uplného zruSeni, ovSem s rozdilem, Ze majetek, prava a zdvazky piechazeji
na novou organizaci, ne na zfizovatele. Oproti tomu slouceni probiha tak, Ze ze stavajicich
ptispévkovych organizaci je zfizovatelem urcena tzv. nastupnickéd organizace, do které se

ty ostatni subjekty slouci.

Prispévkové organizace se mohou také rozdélit. Z pivodni organizace se oddéli novy
subjekt stim, ze plvodni organizace nadale pokracuje v Cinnosti, nebo se plvodni
organizace roz¢leni na nové subjekty a plivodni organizace tak zcela zanikne (Pospisil,

2013).

Na zavér je nutné zminit, Ze ve vSech vySe zminénych piipadech je nutné pracovnépravni

véci fesit v souladu s platnym zakonikem prace.
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4 Mésto Lomnice nad Popelkou

Mésto Lomnice nad Popelkou se nachazi na pomezi Ceského raje a Krkonos a je soucésti
Libereckého kraje. Prvni zminka o tomto malebném méstecku se nachazi v Dalimilové
kronice jiz vroce 1232. Mésto se proslulo na pocatku 19. stoleti tradi¢ni vyrobou
lomnickych sucharii, oplatek a kulatek, dnes je vSak spiSe znamé diky sportovnim

a kulturnim moZnostem, které meésto nabizi.

Meésto Lomnice nad Popelkou, jako tzemni samospravny celek, plisobi v oblasti mistni

samospravy a statni spravy na uzemi mésta a ptilehlych obci.

Organizace je od 23. 5. 1991 zapsana v registru ekonomickych subjekti pod obchodnim
jménem M¢sto Lomnice nad Popelkou (dale jen ,Mésto). Z hlediska rozdéleni na tfi
mozné druhy obci, je Lomnice nad Popelkou se svymi zhruba 6 000 obyvateli méstem.
Mésto vykonava jak ukoly v ramci samostatné ptisobnosti, tak také pfenesenou ptsobnost,
a tfadi se mezi obce s povéfenym obecnim ufadem. Nadfizenym ufadem neboli obci

s roz$ifenou plisobnosti jsou Semily.

4.1 Organiza¢ni struktura méstského uradu

Spravu Mésta tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci jednotlivych odbori

a oddéleni.
o Vedeni mésta — tvofti starosta, mistostarosta a tajemnik

o Oddeleni Kancelar starosty — tvoii sekretaridt starosty, spravce vypocetni

a kancelafské techniky a spravce IT sité

o Financni a planovaci odbor — tvofi agenda rozpoctu meésta, komplexni vedeni

ucetnictvi, mzdova agenda, vykon rozhodnuti, vyméhéani pohledavek a dalsi
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o Odbor majetku a rozvoje mésta — tvoti sprava movitého 1 nemovitého majetku
meésta véetné bytového fondu, majetkopravni vztahy, oddéleni vystavby, rozvoj

meésta a zivotniho prostiedi

Pod odbor majetku a rozvoj mésta spada i oddeéleni vystavby, které je tizeno vedoucim

oddéleni.

o Odbor vnitini spravy — tvoii podatelna, spisova sluzba Mésta, evidence a vyber
mistnich poplatkli, matrika, silni¢ni spravni Gfad, agenda komise k projednavani

prestupkdl, pracovnik pro socialni zalezitosti

V ramci odboru vnitini spravy pusobi oddeéleni stavebniho uradu (Lomnice nad Popelkou,

2014).

Samoziejmé 1 zde plsobi volené organy, kterymi jsou zastupitelstvo mésta a rada mésta.
Rada mésta zfidila Komise rady mésta, které plni iniciativni a kontrolni funkci (napf.
Komise rady mésta pro Mistni Agendu 21 a Projekt Zdravé mésto Lomnice nad Popelkou,
Komise pro regeneraci pamatek, Komise pro socidlni zaleZitosti, Sportovni komise a dalsi),
a Komisi starosty mésta, pod kterou se fadi Komise k projednavani piestupka (Lomnice

nad Popelkou, 2014).

V ptiloze B je ptiloZeno usneseni Rady mésta Lomnice nad Popelkou konané dne 26. ledna
2015, a prilohu C tvofi usneseni Zastupitelstva mésta Lomnice nad Popelkou konaného
dne 28. ledna téhoz roku. V tomto usneseni Zastupitelstva mésta je schvalen rozpocet
mésta pro rok 2015 vcetné piispévkll fyzickym a pravnickym osobdm a zfizenym

pfispévkovym organizacim dle zdkona o obcich.

4.2 Rozpocet Mésta

Rozpocet na ptislusny kalenddini rok je tvofen v ndvaznosti na vypracovany rozpoctovy

vyhled a je schvalovan Zastupitelstvem mésta. Rozpoctovy vyhled je sestavovan zpravidla
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na obdobi 2 az 5 let, slouZzi pro stfednédobé financni planovani, obsahuje zékladni
souhrnné ukazatele o ptfijmech a vydajich, o dlouhodobych pohledavkach a zavazcich
a o financovéni. Zakon nestanovi, ktery organ obce rozpoctovy vyhled schvaluje, zaroveil

zakon neupravuje podrobnost ¢lenéni rozpoctového vyhledu.

V ptiloze D je k nahlédnuti rozpoctovy vyhled Mésta na obdobi 2016 — 2019, kde je
ve vSech letech kalkulovano s piebytky hospodateni. Napt. vroce 2019 se pocita
s celkovymi piijmy o 5 680 tis. K¢ vyssimi nez v roce 2016. Vydaje se vsak taky navysi,

ato o3 609 tis. K¢.

ZavereCny uUcet mésta predstavuje urcitou formu kontroly hospodafeni za uplynuly
rozpoctovy rok. Obsahuje udaje o celkovych ptijmech a vydajich, hospodateni s majetkem,
hospodateni penéZnich fondl, hospodafeni zfizenych piispévkovych organizaci,
vyuctovani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu, staitnim fondiim a finanéni vypotadani
k jinym rozpoctim Uzemni Urovné. Déle zdvére¢ny ucet zahrnuje zpravu o vysledku

pfezkoumani hospodateni za pfedchozi rok.

Zéaverecny ucet schvaluje Zastupitelstvo obce, jehoz navrh musi byt zvefejnén po dobu
15 dn pfede dnem jeho projednani v zastupitelstvu na ufedni desce. V Lomnici
nad Popelkou byvd zavérecny ucet schvalovdn zpravidla na cervnovém zasedani
zastupitelstva. Hospodafeni za ptedchozi rok 2014 v tento okamzik jesté nebylo schvaleno,
a z tohoto diivodu se prace bude opirat o udaje z roku 2013. Od roku 2013 je dle zakona
0 obcich vyhrazeno Zastupitelstvu meésta schvalovat také ucetni zavérku sestavenou
k rozvahovému dni. Ve vyhlasce ¢. 220/2013 Sb. je v § 28 stanoveno, Ze tato Ucetni
zavérka musi byt schvalena nejpozdéji do Sesti mésicli ode dne, ke kterému byla sestavena

(Cesko, 2013).

Rozpocet na rok 2013 byl schvalen Zastupitelstvem mésta jako schodkovy, rozdil
mezi piijmy a vydaji ve vysi 1 137 tis. K¢ byl kryt z ptebytku minulych let, zbyvajici ¢ast
piebytku byla pouzita na splatky avert nacerpanych v ptedchozich letech ve vysi 6 398 tis.
K¢. V prubéhu roku doslo k navySeni vydajt, jejich kryti bylo zajist€no uvérem ve vysi

3 783 tis. K¢, ¢imZ doslo k prohloubeni schodku rozpoctu na 4 920 tis. K¢.
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Nasledujici tabulka uvadi hodnoty schvaleného rozpoc¢tu za rok 2013, celkovou upravu

rozpoctu prosttednictvim rozpoctovych opatieni, upraveny rozpocet a jeho plnéni.

Tabulka 6 - Rozpocet Mésta v roce 2013 (v tis. K¢)

Schvaleny | Rozpoctova | Upraveny Plnéni

rozpocet | opatieni rozpocet rozpoctu
Prijmy
Danové piijmy 60 797 147 60 944 65 528
Nedanové piijmy 5495 1 940 7 435 8300
Kapitalové ptijmy 50 508 558 668
Ptijaté dotace 4143 11515 15 658 15 658
Piijmy celkem 70 485 14 110 84 595 90 154
Tvorba socialniho fondu 390 0 390 351
Piijmy vcetné socialniho fondu 70 875 14 110 84 985 90 505
Vydaje
Bézné vydaje 59 578 2115 61 693 58 714
Kapitalové vydaje 11 666 15778 27 444 25 620
Vydaje celkem 71 244 17 893 89 137 84 334
Pouziti socialniho fondu 485 0 485 406
Zustatek socialniho fondu 283 0 283 323
Vydaje véetné socialniho fondu 72 012 17 893 89 905 85 063
Piijmy - vydaje -1 137 -3 783 -4 920
Financovani
Ptijaté uvery 0 3783 3783 3783
Splatky uvéra 6 398 0 6 398 6 398
Fondy (SF) poc¢ateéni zistatek 378 0 378 378
Prostfedky minulych let 7157 0 7157 7157
Financovani celkem 1137 3783 4920

Zdroj: Interni materiadly Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Skutecné piijmy mésta véetné socialniho fondu skute¢né €inily dle tabulky 90 505 tis. K¢.
Po pricteni piijatych uvérl, pocateniho zistatku socidlniho fondu a prostiedkt minulych

let, ¢ini pfijmova c¢ast rozpoctu 101 823 tis. K¢ Vydaje bez socidlniho fondu cinily
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84 334 tis. KC a po pricteni ¢astky pouziti socidlniho fondu ve vysi 406 tis. K¢, splatek

uvértt ve vysi 6 398 tis. K¢ a castky 209 tis. K¢ jako finanéni vypotadani poloZzky

pfenesené danové povinnosti (Reverse charge DPH), ¢ini vydajova ¢ast rozpoctu celkem

91 428 tis. K&. Piebytek hospodareni za rok 2013 tak nabyval hodnoty 10 395 tis. K¢.

Nejveétsi cast piijml tvoii danové pifijmy, které vroce 2013 cCinily 65 528 tis. K¢,

coz predstavuje zhruba 73 % celkovych piijml bez socidlniho fondu. Podrobné c¢lenéni

daniovych piijmi uvadi tabulka 7.

Tabulka 7 - Danové prijmy Mésta v roce 2013

Schvéleny | Upraveny | PInéni

Polozka rozpocet |rozpocet |rozpoctu
Dan z ptijmu fyzickych osob
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 10 851 10851 10815
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dle poctu

911 911 1026
zaméstnanci
Daii z ptijmi fyzickych osob (OSVC) 294 294 167
Daii z ptijmi fyzickych osob (OSVC) dle bydlisté podnikatele 369 369 547
Dan z ptijmu fyzickych osob vybirana zvlastni sazbou 1177 1177 1212
Celkem 13 602 13602 13767
Dan z prijmi pravnickych osob
Dan z ptijmi pravnickych osob 10 851 10851 11697
Da z ptijmi pravnickych osob za obec 2 000 1 806 1 806
Celkem 12 851 12657 13503
Dan z pridané hodnoty 22769 22769 | 25339
Celkem 22769 22769| 25339
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi
Poplatky za znecisténi ovzdusi 9 0 0
Odvody za odnéti zemédelské pady 1 3 3
Celkem 10 3 3
Mistni poplatky
Poplatky za komunalni odpad 2500 2 500 2537
Poplatek ze pst 160 163 164
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Poplatky za uzivani vefejného prostranstvi 50 75 80
Poplatek z ubytovaci kapacity 15 15 17
Celkem 2725 2753 2798
Odvody z VHP a jinych loterii

Odvod z loterii a podobnych her krom¢ VHP 380 380 251
Odvod z vyhernich hracich ptistroji 1500 1500 2269
Celkem 1 880 1 880 2520
Spravni poplatky 160 480 538
Celkem 160 480 538
Dail z nemovitosti 6 800 6 800 7 060
Celkem 6 800 6 800 7060

Zdroj: Interni materialy Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvétsi podil na celkovych danovych ptijmech tvoii dan z ptidané
hodnoty, a to necelych 39 %. Procento jednotlivych datovych pfijmu, které smétuje
do rozpoctu obci, je stanoveno na zakladé rozpoctového urCeni dani, vyhlaSené
Ministerstvem financi pro dané obdobi. V piipadé¢ dané zpifidané hodnoty sméiuje
do rozpoctu zakladniho izemniho samospravného celku 20,83 % celostatniho vynosu,
zbytek vynosu plyne do rozpoctu kraje a do statniho rozpoctu. Veskery vynos dané
z nemovitych véci plyne do rozpoctu obce, na jejimz Gizemi se dand nemovita véc nachézi.

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani je jednou z ptiloh diplomové prace.

Ve schvéleném rozpoctu byly celkové danové ptijmy ve vysi 60 797 tis. K¢, ve skutenosti

vSak byly naplnény ze 108 %.

Z tabulky 6 je dale patrné, Ze Zastupitelstvo schvalilo vydaje rozpoc¢tu veetné socialniho
fondu ve vysi 72 012 tis. K¢, béhem kalendainiho roku vSak z divodu rozpoctovych
opatfeni doSlo k navySeni vydaji o 17 893 tis. K¢. Vydaje vSak byly ve skutecnosti
Cerpany z95 %. V pfipadé béznych vydaji nebyl naplnén rozpocet z divodu
nevyCerpanych rezervovanych prostiedki na provoz. DoSlo kusporam prostiedkli
na spravu meéstského uUfadu a méstského zastupitelstva. Kapitalové vydaje nebyly

vycerpany z diivodu problému s dodavatelskou firmou, kterd méla zajistit budovani vytahu
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a rekonstrukci uceben v zakladni Skole, a nebyly tak proinvestovany prosttedky k tomu
uréené. Caste¢nd se do roku 2014 piesunulo i financovani akce na rekonstrukci

lomnického koupaliste.

Nasledujici graf znazorniuje porovnani prebytka hospodateni v letech 2010 — 2013.
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Obrazek 1 - Prebytek hospodareni v letech 2010 - 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialt Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Nejvyssi ptebytek hospodateni byl dosazen v roce 2011, na Gctech mésta véetné socialniho
fondu bylo k 31. 12. 2011 23 619 tis. K¢&. Vysi prostfedk na uctech ovlivnil predev§im
prodej] meéstskych pozemkl, prosttedky byly pouzity v dalSich letech predevsim
na rekonstrukci méstského koupaliSté. NejmenSiho ptebytku hospodateni bylo naopak

dosaZeno v roce 2012.

Socialni fond

Meésto Lomnice nad Popelkou mé zfizeno jeden penézni fond, a to fond socidlni. Socidlni
fond, jeho tvorba a Cerpani, se fidi rozpoctem mésta a pravidly pro jeho tvorbu a pouziti.

V tabulce 6 je uvedeno, Ze zlstatek socidlniho fondu na pocatku roku 2013 ¢inil 378 tis.

K¢. Hospodateni socidlniho fondu v pritbé¢hu roku zobrazuje tabulka 8.
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Tabulka 8 - Hospodareni socidlniho fondu v pritbéhu roku 2013 (v K¢)

Polozka Rozpocet Skute¢nost
TVORBA FONDU

Pocatecni zastatek k 1. 1. 2013 378 000 377 993
Splatky ptjcek 110 000 80916
Tvorba fondu 3% z hrubych mezd 280 000 269 393
Uroky pfipsané na uéet 443
POUZITI FONDU

Piispévky na stravovani v¢. 12/2012 135 000 153 515
Ptispévky s limitem na jednu osobu 162 000 141 625
Dary k zivotnim vyro¢im 3 000 5000
Piispévek na spolecné akce 55000 19 459
Pujcky 130 000 85987
Poplatky 544
Konecény zistatek k 31. 12. 2013 283 000 322615

Zdroj: Interni materialy Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Na konci obdobi fond vykazoval zistatek o 39 615 K¢ vice, neZ byl rozpoctovan,
a zarovenl o 55378 K¢ méné neZ Cinil pocatecni zlstatek na pocatku obdobi. To bylo
z hrubych mezd (cca o 3,9 %). Piispévky na spolecné akce byly naopak poniZeny o cca

35,5 tis. K¢&. Ze socidlniho fondu bylo na pijcky smefovano pouze 66,14 %.

4.2.1 Mistni poplatky

V kapitole 2.1.2 byla zminéna zdkonem udélend pravomoc Uzemnim samospravnym
celkiim vybirat mistni poplatky. V zdkonu €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, jsou
vSak stanoveny poplatky, které obce mohou, ale nemusi, vybirat a také jejich maximalni
¢astky, které mohou od obc¢anti pozadovat. Ve mésté Lomnici nad Popelkou jsou zavedeny

nasledujici mistni poplatky:

o poplatek z ubytovaci kapacity,
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o poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
o poplatek ze psa,
o poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komundlnich odpadt.

Podily jednotlivych mistnich poplatkti, vybranych za rok 2013 v Lomnici nad Popelkou,

ukazuje nésledujici graf.

= Poplatky za komunalni
odpad

= Poplatek ze pst
= Poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi

Poplatek z ubytovaci
kapacity

Obrazek 2 - Mistni poplatky vybrané v roce 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialt Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

V roce 2013 bylo za tyto mistni poplatky celkem vybrano 2 798 tis. K&, kde nejvétsi podil
tvoti poplatky za komunalni odpad, které ptedstavuji zhruba 90,67 %. Tento fakt ovSem
koresponduje s tim, Ze tento poplatek je povinna hradit kazda fyzickd osoba s trvalym

bydlistém na izemi mésta ¢astkou 500 K¢ za ptislusny kalendaini rok.

Mésto Lomnice nad Popelkou se snazi motivovat své obCany k tfidéni odpadl a to tak,
ze na 45 mistech ve mésté¢ jsou rozmistény kontejnery riiznych barev podle materialu,
ktery 1ze do pfislusného kontejneru odlozit. Dalsi moznosti, jak tfidit odpad, je pytlovy
sbér odpadii. Na tento zptisob tfidéni se vztahuje motivaéni program ,,Kdo tfidi, usetii!“.

Do tohoto motivacniho systému se muze zapojit kazdy obcan Mésta Lomnice
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nad Popelkou, musi mit v§ak fadn¢ zaplaceny poplatek za komundlni odpady. Sbiraji se ti1
druhy odpadt, a to plast, papir a ndpojové kartony, a pro kazdy z téchto odpada existuje
specidlni pytel, na ktery se nalepi ¢arovy kod, registrovany na konkrétniho obcana, a pytle
se pak ponechaji ve stanovenych obdobich na mistech k tomu ur¢enych. Motivace spociva
predev§im v tom, ze hodnota kazdého kilogramu odpadu, ktery byl vytfidén pomoci
tzv. pytlového sbéru, se pak odecitd od poplatku za komunalni odpad na nésledujici rok.
Hodnota jednoho kilogramu vytfidéného papiru ¢ini 1 K¢&, plasty 2 K¢/kg a napojové
kartony také 2 K¢/kg (Lomnice nad Popelkou, 2014).

Nejmensi podil na vybranych mistnich poplatcich, a to pouhych 0,61 %, tvoii poplatek
z ubytovaci kapacity. Dle obecné zadvazné vyhlasky Mésta Lomnice nad Popelkou plati
tento poplatek ubytovatel, ktery poskytl pfechodné ubytovani za uplatu, vyjimku vsak tvori
pfechodné ubytovani Zakl a studentd. Sazba ¢ini 4 K¢ za kazdé vyuzité 1izko, popft. je
mozné tento poplatek hradit pausalng, a to castkou 500 K¢ na kalendaini rok. Vzhledem
k relativné nizkému poctu obyvatel v Lomnici nad Popelkou zde pusobi jen nékolik

ubytovacich zafizeni, poplatek tak za rok 2013 ¢inil pouze 17 tis. K¢.

4.2.2 Dotace

Mésto Lomnice nad Popelkou piijalo v roce 2013 dotace, neinvesti¢ni i investi¢ni, celkem
ve vysi 15 658 tis. K&. Clenéni pfijatych dotaci v &lenéni dle rozpoétové skladby uvadi

tabulka ¢. 9.

Tabulka 9 - Prijaté dotace v roce 2013

Polozka Dotace (v tis. K¢)

Neinvesti¢ni prijaté dotace

Neinvesticni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho

< 376
rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramei souhrnného
dotacniho vztahu + 11
Neinvesticni piijaté transfery ze statnich fondid 33
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Ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu 1 802

Neinvesti¢ni ptijaté transfery od obci 26

Neinvesti¢ni ptijaté transfery od kraji 839

Investicni prijaté transfery

Investi¢ni ptijaté transfery ze statnich fonda 398
Ostatni investi¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoc¢tu 6763
Investi¢ni ptijaté transfery od kraji 87
Investicni pfijaté transfery od regionalnich rad 1203
Celkem 15 658

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialtt Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Ve schvéleném rozpoctu na rok 2013 bylo kalkulovano s pfijatymi dotacemi ve vysi
4143 tis. K¢. Jednd se predev§im o dotaci ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného
finan¢niho vztahu, na které maji obce pravni ndrok, a byva rozpoctovana jiz ve schvaleném
rozpoCtu. Jedna se o pfispévek na vykon statni spravy. Konkrétné pro mésto Lomnice
nad Popelkou se sklada zpfispévku na zakladni plisobnost, pfispévek na matri¢ni
pusobnost, ptispeévek na stavebni piisobnost, ptispeévek na povéieny uiad. Vyse prispévku

se odviji od poctu obyvatel.

V prubéhu roku byly pfijaty dotace navic ve vysi 11 515 tis. K¢. Nejvétsi podil tvofi
investicni dotace z Evropské unie, prostfednictvim prostiedki Fondu soudrznosti,
za Ucelem sniZeni prasnosti ve vysi 3 432 tis. K¢ Na tento ucel byla pfijata i dotace
od Statniho fondu Zivotniho prostfedi ve vysi 202 tis. K¢&. Dalsi vyznamna ptijata dotace,
z Evropské unie, byla poskytnuta na modernizaci odpadového hospodarstvi ve vysi
3331 tis. K& Obdobné jako u ptfedchoziho pfipadu, i zde byla poskytnuta dotace

ze statniho rozpoctu (Statni fond Zivotniho prostiedi) ve vysi 196 tis. K¢.

V tomto roce se také konala volba prezidenta CR a volby do Parlamentu CR a Mgsto
Lomnice nad Popelkou tak dostalo dotaci ze statniho rozpoctu, ktera Cinila celkem 376 tis.
K¢&. Podobné dotace byly piijaty ze statniho rozpoctu i v roce 2014, kdy se odehraly volby

do Evropského parlamentu a komunalni volby.
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Mésto Lomnice nad Popelkou ziskava do svého rozpoctu prostiedky od okolnich obci.
Jedna se o piispévek na vykon pifenesené plsobnosti na zakladé uzavienych

vetejnopravnich smluv. V roce 2013 byl tento ptispévek ve vysi 16 tis. K¢.

Mésto se miize pysnit vysokou dosavadni uspesnosti ziskanych dotaci, jako napt. 54 mil.
K¢ na opravu zamku, 39 mil. K¢ na rekonstrukci radnice, vybudovani ekologického dvora

a kompostovani bioodpad.

4.3 Monitoring hospodareni Mésta

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky provadi Mésto kazdoroéné monitoring
hospodateni pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatelt. Algoritmy,

pomoci kterych 1ze vypocitat zminéné ukazatele, tvoti ptilohu E.

Hodnoty informativnich ukazatel, kterych dosahovalo Mésto za rok 2013, uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka 10 - Informativni ukazatele Mésta za rok 2013

Ukazatel Hodnota ukazatele

Pocet obyvatel obce 5 643,00
Pfijem celkem (po konsolidaci) 90 235 167,27
Uroky 1 700 559,96
Uhrazené splatky dluhopisti a ptijcenych prostredkt 6 398 004,00
Dluhova sluzba celkem 8 098 563,96
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 8,97
Aktiva celkem 773 924 531,99
Cizi zdroje 75 962 530,74
Stav na bankovnich uétech celkem 10 394 400,25
Uvéry a komunalni dluhopisy 45925 325,00
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0
Zadluzenost celkem 45925 325,00
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Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) 60,46
8-leté saldo 0
Obézna aktiva 14 698 186,33
Kratkodob¢ zavazky 20 041 805,74

Zdroj: Interni materialy Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

V tabulce 11 jsou uvedeny dva monitorujici ukazatele.

Tabulka 11 - Monitorujici ukazatele Mésta za rok 2013

Ukazatel Hodnota ukazatele
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) 9,82
Celkova (bézna) likvidita 0,73

Zdroj: Interni materialy Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktivim by nemél piesahnout hranici 25 %.
Pokud by tedy obec kryla sviij majetek z vice nez jedné Ctvrtiny cizimi zdroji, mohlo by
nastat vétsi riziko se spldcenim téchto cizich zdroji. V pfipadé Mesta Lomnice
nad Popelkou je tento ukazatel v hodnoté 9,82 %, nemél by tedy nastat problém se

splacenim cizich zdroja, které celkem c¢ini témét 75 970 tis. K¢.

Celkova, neboli bézna likvidita vyjadfuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki.
Hodnota ukazatele celkové likvidity Mésta za rok 2013 ¢ini 0,73 %. Tato hodnota je
povazovana za kritickou, protoze organizace nemusi byt schopna dostit svym
kratkodobym zavazklim a dostat se tak do platebni neschopnosti. Tento ukazatel je vSak
ovlivnén U¢tovanim piedplaceného ndjemného do roku 2017 za lesy, které je uctovano
pfes Casové rozliSeni (vynosy piiStich obdobi). Pokud se toto ndjemné nezapocita
do kratkodobych zavazkt, ukazatel likvidity jiz neni v kritické hodnot¢ a dosahuje hodnoty

1,41.
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4.4 Dalsi ukazatele hospodareni Mésta

V nésledujici podkapitole bude provedena financni analyza hospodafeni Mésta Lomnice
nad Popelkou za kalendéaini rok 2013. Pro ucely diplomové prace byly vybrany pouze
nekteré ukazatele — ukazatele zadluzenosti, a to jak celkové, tak i zadluzenost v prepoctu
na jednoho obyvatele, a dopliujici koeficient samofinancovani. Dale budou vypocteny
ukazatele likvidity — okamZita, pohotova a celkova (béznd) likvidita, a nakonec ukazatel
autarkie. Je nutné si uvédomit, Ze izemni samospravné celky neusiluji o dosazeni zisku,

jejich cilem je poskytnout vetejné sluzby obéaniim daného mésta a péce o majetek mesta.

Mésto splacelo ve sledovaném obdobi celkem tii Gvéry. V letech 2005 — 2006 byl pfijat
uvér na ndkup aredlu ,,Olymp*“ a Uvér na financovdni oprav mistnich komunikaci
a chodniki, jejichz splatky skonci v pribéhu roku 2015. Vroce 2011 byl pfijat Gvér
na financovani vlastniho podilu na akci Cista Jizera, ktera zahrnuje rekonstrukci
a dostavbu kanalizace, rekonstrukci a intenzifikaci Cistirny odpadnich vod v Lomnici
nad Popelkou. Uvér byl nalerpan ve velikosti 50 000 tis. K&, jehoz splatky jsou
rovnomérné rozlozeny na obdobi deseti let, a dle splatkového kalendafe tak bude Gvér

splacen na konci roku 2021.

Ve sledovaném obdobi byl také ¢astecné Cerpan dlouhodoby uvér, uréeny na financovani
Uprav na letnim stadionu ve mésté, v celkové vysi 5 500 tis. K&. V prosinci roku 2013 byl
z tohoto uvéru poskytnut fotbalovému klubu FC Lomnice nad Popelkou investi¢ni
prispévek ve vysi 3 783 tis. K¢ na rekonstrukci fotbalové plochy a vybudovani hiisté
sumélym travnikem 3. generace. Zbytek z uvéru je uréen na vybudovani in-line drédhy
kolem atletického ovalu stadionu. Celkova vyse nesplacenych uvéri ¢ini ke konci obdobi

sledovaného roku 45 925 325 K¢.

Pro vypocet nize uvedenych ukazatelli je nezbytné uvést rozvahu ve sledovaném obdobi
a také vykaz zisku a ztraty. Nasledujici tabulka uvadi zjednoduSenou rozvahu

k31.12.2013.
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Tabulka 12 - Rozvaha k 31. 12. 2013

Stala aktiva

587928 051,89

Dlouhodoby nehmotny majetek 2172 810,00
Dlouhodoby hmotny majetek 583 925 941,89
Dlouhodoby finan¢ni majetek 200,00
Dlouhodobé pohledavky 1 829 100,00
Obézna aktiva 14 698 186,33
Zasoby 364 924,27
Kratkodobé pohledavky 3 875 629,26
Kratkodoby finan¢ni majetek 10457 632,80
AKTIVA CELKEM 602 626 238,22
Viastni kapital 526 663 707,48
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 532 402 229,48
Fondy ucetni jednotky 356 001,80
Vysledek hospodateni -6 094 523,80
Cizi zdroje 75962 530,74
Rezervy 0
Dlouhodobé zavazky 55920 725,00
Kratkodobé zavazky 20 041 805,74
PASIVA CELKEM 602 626 238,22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiald Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Tabulka 13 - Vykaz zisku a ztraty sestaveny k rozvahovému dni 31. 12. 2013

Néklady z ¢innosti

42 163 287,84

Finan¢ni néklady 1 700 559,96
Naklady na transfery 30 621 269,30
Dan z piijmi 1 806 330,00

NAKLADY CELKEM

76 291 447,10

Vynosy z ¢innosti

17 342 961,45

Financni vynosy

37 066,95

Vynosy z transfert

10 802 396,65

Vynosy ze sdilenych dani a poplatkt

62 189 279,72

VYNOSY CELKEM

90 371 704,77

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich material Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.
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Ve sledovaném roce Cinily naklady celkem 76 291 447,10 K¢ a vynosy 90 371 704,77 K¢,
za tento kalenddini rok tak M¢sto dosahlo vysledku hospodafeni ve vysSi
14 080 257,67 K¢&. Zhruba 55 % na celkovych nédkladech tvofi néklady z ¢innosti,
kde nejvétsi polozku predstavuji mzdové ndklady a odpisy dlouhodobého majetku. Co se
tyCe vynost, zde tvoii nejvetsi podil na celkovych vynosech vynosy ze sdilenych dani
a poplatki, a to celkem 62 189 279,72 K¢&. Oproti minulému obdobi se zisk zvysil
o necelych 7 300 tis. K. Ve vySe uvedené tabulce je vSak vysledek hospodatreni zaporné
¢islo a to z divodu vykdzané ztraty v minulych ucetnich obdobich. Zaporny vysledek
hospodatfeni v minulych letech byl zptisoben piedevsim refinancovanim tveéru na projekt
Cista Jizera. Méstu se podafilo v roce 2011 vysoutézit Gvér za vyhodnéjsich podminek.
Pivodni uvér byl splacen formou neinvesticniho ptispévku (ndkladovd polozka)
Vodohospodarskému sdruzeni Turnov, které prostfedky vyuZilo na ptfedcasnou splatku
bance. Tato splatka byla tedy zahrnuta v plné vysi do nakladl a tim vznikla ztrata

hospodateni.

4.4.1 Ukazatele zadluzenosti a koeficient samofinancovani

Ukazatel zadluZenosti mésta lze vyjadfit v procentech, coz vypovida o tom, jakd cast
majetku je kryta cizimi zdroji. Tento ukazatel je mozno také vyjadfit v prepoctu
na jednoho obyvatele, coz potom fika, kolik by musel kazdy obc¢an zaplatit, aby byla
konkrétni obec bez dluhtl.

V prvnim piipadé se jedna o podil dlouhodobych a kratkodobych zavazkl a bankovnich
vypomoci déleno souctem pasiv (1). Pozadované udaje k vypoctu tohoto ukazatele
zadluZenosti Mésta Lomnice nad Popelkou lze vycist z tabulky ¢. 12. Ukazatel nabyva
hodnoty 12,6 %, coz odpovidd stfedni trovni zadluzeni. V roce 2012 ¢inil ukazatel
zadluzeni 12,8 % a v roce 2011 byl na urovni 14,7 %. Je tedy ziejmé, Ze zadluzenost M¢ésta

je viceméné obdobna.

DZ+ KZ-I-BV_ 100
celkova aktiva (1)

celkova zadluzenost =
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kde  DZ — dlouhodobé zavazky
KZ — kratkodobé zavazky

BV — bankovni vypomoci

Vzorec pro vypocet tohoto ukazatele v pifepoctu na jednoho obyvatele vychazi v podstaté
ze stejnych hodnot jako ukazatel celkové zadluzenosti, ve jmenovateli je vSak pocet
obyvatel v obci (2). Tato hodnota je uvedena v tabulce €. 7 a ¢ini 5 643 obyvatel. Ukazatel
zadluZenosti je tak ve vysi necelych 13 500 K¢&. Tzn., ze kazda osoba ve mésté by musela

zaplatit tuto Castku, aby bylo Mésto Lomnice nad Popelkou bez penéznich zavazk.

DZ+ KZ+ BV
potet obywvatel v obci )

celkova zadluZzenost na 1 obyvatele =

Doplitkkovym ukazatelem k ukazateli zadluzenosti je uvadén koeficient samofinancovani.
Soucet téchto dvou ukazatelii (celkova zadluzenost a koeficient samofinancovani) by mély
dohromady tvofit 100 %. Koeficient udava, do jaké miry je mésto schopné zabezpecit
potieby ze svych vlastnich zdroji. Tento ukazatel 1ze vypocitat jako podil vlastniho jméni

a celkovych aktiv (3).

viastni kapital
" =100
celkova aktiva (3)

koeficient samofinancovani =

Meésto Lomnice nad Popelkou dosahuje hodnoty ve vysi 87,4 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze je
Mésto financné nezavislé na ostatnich subjektech. Z vypoctu ukazatele zadluzenosti byla

vypocitana hodnota 12,6 %, coz dohromady tvoii zminénych 100 %.

4.4.2 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity znaci, jak je mésto schopné dostdt svym zavazkiim. V praxi jsou

nejcastéji pocitany tfi stupné ukazatele likvidity, kterym je vénovéna tato podkapitola.
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Nicméné vypocitané ukazatele likvidity se v ptipadé Mésta Lomnice nad Popelkou musi
jeste ,,ocistit* od jiz vySe zminéného predplacené¢ho najemného, které tvoii vynosy piistich
obdobi a zkresluje tak hodnotu kratkodobych zavazkl. Jedna se o ndjemné placené firmou
Progles s.r.0. za lesy, které jsou majetkem Mésta. Tato spolecnost zde tézi dievo, zajistuje
a stara se o mladé porosty a také vykonava potifebné Cinnosti pro zalesnéni holin. Lesy jsou
firmou pronajaty na obdobi 7,5 roku a uUhrada za najem byla z vétSi Casti zaplacena
doptedu. Zbytek penéznich prostiedkii plati firma pravidelné kazdy rok castkou 450 tis.
K¢, coz predstavuje naklady na lesniho hospodare, ktery je zaméstnancem méstského
ufadu. U kazdého stupné likvidity tedy bude ukazatel piepocitan a od kratkodobych

zavazku bude odeétena ¢astka 9 632 tis. K¢ za rok.
Okamzita likvidita (likvidita 1. stupné)

Okamzita likvidita poméfuje kratkodoby financni majetek s kratkodobymi zévazky (4).
Doporuc¢ené hodnoty se pohybuji v rozmezi 0,2 az 0,5. V ptipadé Mésta Cini tento ukazatel
0,52, po odecteni vynosu pfistich obdobi vSak ukazatel vykazuje hodnotu 1. Pokud by
Mésto muselo zaplatit své kratkodobé zavazky okamzité, pomoci hotovosti, pencz
na bankovnich uctech, kratkodobych cennych papirG a Sekl, mohl by nastat problém

s jejich splacenim.

kratkodoby finanéni majetek

kamzits Hividita =
oA e kratkodobé zavazky @)

Pohotova likvidita (likvidita 2. stupné)

Pomoci ukazatele pohotové likvidity je hodnocena vyrovnanost mezi kratkodobymi
pohleddvkami a kratkodobymi zavazky (5). Idedlni hodnota by se méla pohybovat
kolem 1. Hodnotu lze vypocitat podilem kratkodobych pohledédvek a finanéniho majetku
s kratkodobymi zavazky. Po dosazeni konkrétnich hodnot za rok 2013 vychéazi tento
ukazatel ve vysi 0,71, po ,,0¢isté€ni* od pieplaceného nijemného je hodnota zhruba 1,38.

Z vypocitanych vysledkt je znatelné, Ze zde existuje urcité riziko nesolventnosti Mésta.
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KFM + KP

pohotova likvidita =
KZ (5)

kde  KFM —kratkodoby finan¢ni majetek
KP — kratkodobé pohledavky
KZ — kratkodobé¢ zavazky

Celkova (bézna) likvidita (likvidita 3. stupné)

V tabulce 8, kde jsou uvedeny dva monitorujici ukazatele Mésta, je uvedena celkova,
neboli bézna likvidita, kterd za rok 2013 ¢ini 0,73. Jednd se o podil obéznych aktiv
a kratkodobych zavazki (6). Tento ukazatel znaci, kolikrat by mésto mohlo uspokojit
zavazky svych véftiteld v pfipadé€, Ze by vSechen ob&zny majetek byl pfeménén na penézni
hotovost. Doporu¢ené hodnoty se pohybuji v rozmezi 2 — 2,5. Po odecteni vynosu pfistich

obdobi od kratkodobych zavazkl dosahuje ukazatel hodnoty 1,41.

obéind aktiva

lkova likvidita =
CEOva I = L atkodobeé zavazky ©)

4.4.3 Ukazatel autarkie

Jak uvadi Kraftova (2002), pomoci ukazatele autarkie se hodnoti mira nezavislosti
municipalni firmy. Dilezité je si vSak uvédomit, ze hlavnim ucelem zaloZeni této
municipalni firmy neni dosahovani zisku. Z tohoto diivodu nema hospodaisky vysledek
dostateCnou vypovidaci schopnost o efektivnosti dané obce. Vysledek hospodateni je
odtrzeny od toku hotovosti, je zachycovan na akrudlni bazi. Existuje n€kolik moznych
ukazateld autarkie, Mésto vSak vykonava pouze hlavni ¢innost, a tak nema smysl pocitat
ukazatel autarkie ndkladd a vynosii na bazi hlavni 1 doplikové Cinnosti. Hospodateni
Meésta vSak bude zhodnoceno pomoci ukazatele autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi

a nékladi dle nasledujiciho vzorce (7).
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rmosy HC
yynosy 1% o0

autarkie HC naNVB = — = #
naklady HC (7)

kde HC — hlavni ¢innost

NVB — nékladové vynosova baze

Optimalnim vysledkem autarkie hlavni Cinnosti na nakladové vynosové bazi je 100 %.
Pokud je hodnota nizsi nez 100 %, ndklady municipalni firmy nejsou dostatecné kryty
vynosy. Je-li tomu naopak, hodnota je vyssi nez 100 %, je nutné zjistit, ¢im byl zpiisoben

kladny vysledek hospodateni, a zda nedochazi k plytvani piijatymi dotacemi.

Z vykazu zisku a ztraty Mésta, sestaveného k rozvahovému dni roku 2013, je patrné,
ze vynosy Cinily 90 371 704,77 K¢, a ndklady byly ve vysi 76 291 447,10 K¢&. Z podilu
téchto dvou hodnot vychéazi ukazatel autarkie ve velikosti 118 %. Z toho vyplyva, ze Mésto

na tom bylo v roce 2013 z hlediska kryti ndkladii vynosy relativné dobte.
Nasledujici tabulka shrnuje vySe uvedené vypoctené ukazatele Mésta Lomnice
nad Popelkou za sledované obdobi. Co se tyce ukazateld likvidity, idaje v tabulce budou

Jiz ,,0¢18téné* od vlivu predplaceného najemného, jak je uvedeno vyse.

Tabulka 14 - Shrnuti vypoctenych ukazatelit Mésta za rok 2013

Ukazatel Hodnota

Celkova zadluzenost 12,6 %
Celkova zadluzenost na jednoho obyvatele 13 500 K¢
Koeficient samofinancovani 87,4 %
Okamzita likvidita 1
Pohotova likvidita 1,38
Celkova (bézna) likvidita 1,41
Ukazatele autarkie hlavni ¢innosti na bazi

vynosu a nakladt Hs

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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4.5 Zrizené organizace Mésta

V Lomnici nad Popelkou je ziizeno celkem 11 ptispévkovych organizaci, kterymi jsou:

o Dum déti a mladeze ,,Slunicko®,

o Kulturni a informacni stfedisko,

o Nemocnice nasledné péce s poliklinikou,

o Mateiska Skolka Dasenka,

o Mateiska Skolka Klubicko,

o Mateiska skolka Lvicek,

o Me¢stské muzeum a galerie,

o Zakladni Skola praktické a zédkladni Skola speciélni,
o Technické sluzby Mésta Lomnice nad Popelkou,

o Zékladni Skola T. G. Masaryka,

o Zakladni umélecka skola.

Kromé vySe zminénych piispévkovych organizaci plisobi ve mésté Pecovatelskd sluzba
Meésta Lomnice nad Popelkou, jako organizaéni slozka mésta, jejimz tikolem je poskytovat
potiebnou pomoc a péci osobam, které jiz nejsou dostatecné sobestacné, jsou dlouhodobé
nemocné nebo zdravotné postizené. Sluzby jsou poskytovany v zatizeni socidlnich sluzeb

nebo piimo v domdcnosti klienta, ktery tuto pomoc potiebuje.

Ztizovatelem vSech vySe zminénych piispévkovych organizaci je Meésto Lomnice
nad Popelkou. V pfedchozim textu bylo zminéno, Ze tyto piispévkové organizace
hospodaii s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti, ale také s prostfedky
pfijatymi z rozpo€tu zfizovatele. V nésledujici tabulce je uvedeno porovnani pldnovanych

piispévki témto organizacim od zfizovatele v letech 2013 - 2015.
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Tabulka 15 - Porovnani planovanych prispévkii prispevkovym organizacim v letech 2013 - 2015

Rocni prispévek (v tis. K¢)
Nazev prispévkové organizace
2013 2014 2015

Dum déti a mladeze ,,Slunicko® 990 998 1013
Kulturni a informacni sttedisko 3126 3109 3250
Nemocnice nasledné péce s poliklinikou 172 173 173
Matetska Skolka Dasenka 1300 1332 1361
Mateiska skolka Klubicko 875 883 922
Mateiska skolka Lvicek 452 450 453
Meéstské muzeum a galerie 1477 1511 1579
Zakladni skola prakticka a zakladni Skola specialni 245 245 285
Technické sluzby Mésta Lomnice nad Popelkou 8200 9200 9 800
Zakladni skola T. G. Masaryka 5260 5780 5863
Zakladni umélecka Skola 290 290 580
Celkem 22 387 23971 25279

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Uvedené ro¢ni piispévky zifizenym piispévkovym organizacim vSak byly jesté postupné
béhem daného kalendarniho roku podle soucasnych potieb upravovany. V roce 2013 se
celkova vyse prispévki ziizenym organizacim zvysila na 23 052 tis. K¢&. Zastupitelstvo
mésta schvalilo zvySeni ptispévkl v roce 2014 za kalendaini obdobi celkem o 630 tis. K&

a vydaje tak celkem ¢inili 24 601 tis. K¢, misto planovanych 23 971 tis. K¢.

Vsechny zfizené prispévkové organizace dosahly vroce 2013 zlepSeného vysledku
hospodateni. Rada mésta v kvétnu nasledujiciho roku schvdlila jejich ucetni zavérky
a vyporddani hospodareni tak, ze zlepSeny vysledek hospodafeni bude u vSech
ptispévkovych organizaci pteveden do rezervniho fondu. V piipadé¢ Zakladni Skoly
praktické a zakladni Skoly specialni bude urcitd ¢ast ptevedena kromé rezervniho fondu
1 do fondu odmeén, a Technické sluzby Mésta Lomnice nad Popelkou navic pouziji zisk
na pokryti ztraty z roku 2012, kterd ¢inila 229 226 K¢. Tato ztrata byla ¢astecné pokryta
z rezervniho fondu a zistatek ztraty bude uhrazen v obdobi tii let po vytvoreni zlepSeného

vysledku hospodareni.
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Nasledujici graf naznacuje porovnani vysledkli hospodateni jednotlivych ptispévkovych

organizaci Mésta Lomnice nad Popelkou.
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Obrazek 3 - Porovnani vysledkii hospodareni prispevkovych organizaci v roce 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialt Mésta Lomnice nad Popelkou, 2013.

Z grafu je patrné, Zze nejvysSSiho vysledku dosdhla za kalendaini obdobi roku 2013
Nemocnice nésledné péce s poliklinikou. Nepatrného vysledku dosdhla Matetska Skolka
Désenka, ktery cinil zhruba 150 K&, a v ptipadé Zakladni umélecké skoly je hodnota

vysledku hospodateni ve vysi cca 220 K¢.
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5 Vlastni navrh prispévkové organizace

Jak bylo zminéno jiz v uvodu diplomové préace, tato posledni kapitola se bude zabyvat
otazkou ztizeni fiktivni pfispévkové organizace, jejimz ztizovatelem bude Mésto Lomnice
nad Popelkou. Proces zfizeni organizace bude popsdn od dilezZitych organizacnich
zalezitosti, které je nutné provést pred samotnym ziizenim, aZ po navrh rozpoctu
a predpokladané naklady a vynosy, plynouci jak z hlavni, tak z doplitkové ¢innosti dané

piispévkové organizace.

Fiktivni ptfispévkova organizace bude ziizena za Ucelem poskytovéani socidlnich sluzeb
predev§im obcCanim Lomnice nad Popelkou a zokolnich obci, ktefi se nachazeji
v izemnim obvodu mésta. Cilovou skupinou dané organizace budou seniofi nad 65 let
véku, kteti jiz nejsou dostatecné sobestacni a vyzaduji pfi vykonu béznych ¢innosti pomoc

tteti osoby.

V Lomnici nad Popelkou je ziizena ptispévkova organizace Nemocnice nasledné péce
s poliklinikou, kde zajistuji zdravotni péci pro dlouhodobé nemocné a naslednou
rehabilitaci. V tomto zafizeni vSak pacienti mohou byt nejdéle po dobu tfech mésica,
néktefi z nich zde po zotaveni Cekaji na umisténi do domova diichodct v okoli mésta.
Pokud maji tedy podanou piihlaS8ku do nékterého domova dichodcli a cekaji, aZ se
v domové uvolni misto, mohou zde byt i po dobu ¢ekani. Z okolnich mést je mozné vyuzit
socialnich sluzeb v Semilech (cca 15 km) nebo v Turnové (cca 20 km). Dals$i moznosti je
domov diichodcii v Rokytnici nad Jizerou, coz je z Lomnice nad Popelkou téméi 40 km,
nebo v Jablonci nad Nisou, ktery je ve vzdalenosti necelych 45 km od mésta. Pro rodinné

piislusniky je pak nemozné dojizdéet za timto ¢lovékem kazdy den.

V Lomnici nad Popelkou je také MéEstem ziizena jako organizani slozka mésta
Pecovatelska sluzba Mésta Lomnice nad Popelkou. Jejich poslanim je poskytovat terénni
peCovatelské sluzby klientim v misté¢ bydlisté, které vedou k podpote dosavadniho
zpusobu Zivota ve vlastnim domécim prostiedi. Sluzba pro klienty mize byt poskytovana

1 ambulantné v prostorach Pecovatelské sluzby. Ob¢ tyto sluzby jsou vSak poskytovany

65



ve vymezenych Casech. Cilovou skupinou tedy nejsou ob¢ané, kteti jiz vyzaduji neustalou

péci behem celého dne.

Z vyse popsanych dliivodu je pro Gcely diplomové prace uréen zdmér ziizeni ptispévkove
organizace s nazvem Domov dichodcii Kopretina pfimo v Lomnici nad Popelkou. Jak bylo

popsano jiz v avodu této kapitoly, cilovou skupinou budou obcané starsi 65 let.

Uzemni obvod mésta tvoti nasledujici obce:

o Béla,

o Bradlecka Lhota,

o Kostalov,

o Libstat,

o Lomnice nad Popelkou,
o Nova Ves nad Popelkou,
o StruZinec,

o Syftenov,

o Vesela.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty osob jak v Lomnici nad Popelkou, tak
v jednotlivych obcich v uzemnim obvodu mésta. Tabulka je zpracovana dle dostupnych

informaci k datu 31. 12. 2013.

Tabulka 16 - Pocet obyvatel v izemnim obvodu Lomnice nad Popelkou k 31. 12. 2013

Obec Pocet obyvatel 65 a vice let

Béla 255 47
Bradlecka Lhota 230 40
Kostalov 1673 315
Libstat 964 168
Lomnice nad Popelkou 5643 1084
Nova Ves nad Popelkou 659 123
Struzinec 711 124
Syfenov 205 37
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Vesela 217 35

Celkem 10 557 1973

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V Lomnici nad Popelkou zilo k datu 31. 12. 2013 5 643 obyvatel, z toho zhruba 19,2 %
tvori ob¢ané nad 65 let véku. Pokud se vezmou v tvahu i okolni obce, které tvoii tzemni
obvod mésta, zije tu dohromady kolem 10 557 obyvatel. Z tohoto celkového poctu se
mezi cilovou skupinu z hlediska véku tadi zhruba 18,7 %. Kapacita domovl dichodct
v okoli neni dostacujici, protoze napi. v Nemocnici nasledné péce s poliklinikou je spousta
pacienttl, ktefi Cekaji na umisténi do domova dichodcti pomérn€ dlouhou dobu, tfeba 1 ptil
roku az rok. Neékteti jedinci se umisténi do domova dichodct bohuZzel ani nedockaji.
Z tohoto ditvodu je tato Cast diplomové prace vénovana pravé otazce ziizeni fiktivniho
domova diichodcti, ktery by umoznil vyuZzivat socidlnich sluzeb nékolika cekajicim

seniortim, ale také by byly vytvofeny nové pracovni ptileZitosti.

5.1 Domov diichodcii Kopretina

Domov dichodct bude pro urcitou skupinu obyvatel poskytovat dle zakona ¢. 108/2006

Sb., o socidlnich sluzbéch, nasledujici socidlni sluzby:

Domov pro seniory — poskytnuti pobytové sluzby osobam, které maji zejména z diivodu
véku sniZzenou sobéstacnost a kviili svému zdravotnimu stavu a socidlni situaci jsou zavislé
na pomoci jiné osoby a rodinni pfislusnici se 0 né nemohou z jakéhokoliv ditvodu postarat.

Cilem organizace je umozZnit uzivatelim prozit plnohodnotny a dlstojny Zivot.

Domov se zvlastnim rezimem — poskytnuti pobytové sluzby osobam, které maji snizenou
sobé&stacnost z dlivodu chronického dusevniho onemocnéni a rtiznych typti demenci (jako
napf. stafeckd demence, Alzheimerova demence), a jejichz situace jim nadale neumozni

setrvat v dosavadnim domacim prostiedi.
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Dle pfislusného zakona obsahuji uvedené socialni sluzby tyto zakladni &innosti (Cesko,

2006):

o poskytnuti ubytovani,

o poskytnuti stravy,

o pomoc pii tkonech osobni hygieny, popt. poskytnuti podminek pro jeji vykon,
o pomoc za ucelem zvladnuti béznych ukoni péce o vlastni osobu,

o umoznéni spolecenského kontaktu s okolim,

o socialng terapeutické ¢innosti,

o aktivizacni Cinnosti,

o pomoc pii vyfizovani osobnich zaleZitosti, uplathovani prav a opravnénych zajmi.

Odlehcovaci sluzba — poskytnuti prechodné pobytové sluzby osobam, které¢ maji z ditvodu
veku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni snizenou sobéstacnost
a vyzaduji péci dalSich osob. Tato sluzba je pifinosnd hlavné pro rodinné pfislusniky,
ktefi se o svého seniora bézné staraji, ale z n¢jakého divodu se po dobu nékolika dni,

tydnii nemohou postarat.

Cilem piispévkové organizace je poskytovat svym uzivatelim vysoce odborné sluzby
a poradenstvi tak, aby se citili bezpecné a prozivali naddle plnohodnotny Zivot
v pfirozeném prostfedi s moznosti vénovat se nadale svym zajmim, pokud jim to zdravotni
stav umozni. S kazdym uZivatelem je sestaven individualni plan, kde mimo jiné uZzivatel
uvede svoji predstavu o péci, kterd je mu poskytovéna, a také svoje ptrani. Kazda
organizace poskytuje odbornou péci v souladu s vnitinimi standardy kvality socialnich
sluzeb, které jsou tvofeny souborem kritérii upravujici personalni a provozni zabezpeceni

a vzajemné vztahy mezi poskytovatelem a uzivatelem.

5.1.1 Organiza¢ni usporadani a technické vybaveni

Domov dichodcti Kopretina se bude nachdzet v Lomnici nad Popelkou v ulici Obranct

miru ¢p. 1070. Tuto budovu v soucasné dob¢ vlastni firma SANITSPOL, spol. sr.0., se
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kterou se Mésto dohodlo na odkoupeni za 2,7 mil. K¢&. Mésto budovu po prestavbé zatadi
do 5. odpisové skupiny a bude ji odepisovat rovnomérné po dobu tiiceti let. Prestavbu
a zakladni vnitifni vybaveni domova dichodcii bude mozné uskutecnit pouze za poskytnuti
dotace, napt. z Regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod v rdmci prioritni osy

2: Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti.

Budova se nachazi v klidném prostfedi nedaleko centra mésta a blizko autobusového
je volna plocha, kde by mohl byt vybudovan maly park, kam by si uzivatelé mohli chodit

odpocinout.

Budova, v niz budou poskytovany socidlni sluzby, bude tvofena ze tii pater, kde bude
dohromady k dispozici celkem 45 polohovacich lizek, z toho kapacita domova pro seniory
bude 18 luzek, domov se zvlaStnim rezimem bude tvotfen 24 lazky a zbyl4 3 lizka budou

vyhrazena pro odleh¢ovaci sluzbu.

Ve druhém a tfetim nadzemnim podlazi bude k dispozici spoleenska mistnost, kde se
mohou uzivatelé vzajemné setkavat nebo travit ¢as se svymi blizkymi. Kazda z nich bude
vybavena malou knihovnou, radiem a televizi a pohodlnymi kiesly. V ptipadé hezkého
pocasi lze travit volny Cas v parku nebo na terase v prvnim poschodi uprostted budovy.
V ptizemi budovy se bude nachazet také kuchyn s jidelnou, kde se mohou stravovat
uzivatelé, ktefi nejsou upoutani na lazko. Pokoje jsou jednoltizkové ¢i dvoultzkové se
zakladnim vybavenim, jako je postel, no¢ni stolek, skfin, stil a Zidle. Pokud maji uZivatelé
zajem, mohou si néjakymi drobnymi pfedméty pokoj dovybavit tak, aby se tu citili dobie
a pokoj jim tak pfipominal pohodli domova. Na kazdém pokoji je vlastni koupelna se
sprchovym koutem a zachodem. Ve spolecnych prostordch je umisténa pradelna,
ktera slouzi 1 pro prani odévl uzivateli. V pfizemi budovy se také nachazi dilna,
kde mohou uzivatelé¢ vyrabét riizné vyrobky (svicky, kosicky, vénce aj.), které jsou pak
prodavany Siroké vetejnosti. Domov diichodcti musi mit pro vykon socidlnich sluzeb také

schvalené hygienické podminky.
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Pro zabezpec€eni zminénych socidlnich sluzeb na kvalifikované a odborné Grovni je potieba

nasledujici struktura pracovniki:

o reditel,

o ucetni,

o socialni pracovnik,

o zdravotni personal,

o pracovnici v socialnich sluzbach,
o kuchati a jejich pomocnici,
o pradleny,

o udrzbaf,

o recepcni,

o ergoterapeut,

o rehabilita¢ni pracovnik,

o uklizecky.

Pracovnici v socidlnich sluzbach vSak musi spliiovat urcité podminky, které jsou zakotvené
v zakonu o socidlnich sluzbach. Pracovnici musi byt plné svépravni, bezihonni, zdravotné
zpusobili a prokazat odbornou zptisobilost dle ptisluSené¢ho zékona. Kazdy pracovnik musi
mit absolvovan akreditovany kvalifikaéni kurz. V souladu se zdkonem musi byt
pracovnikiim zabezpeceno dalsi vzdélavani v rozsahu nejméné 24 hodin za kalendaini rok,
aby si doplnili a zvysili kvalifikaci (Cesko, 2006). Kvalifikace pracovnikii je sledovana
piislusnym krajskym tGfadem a pii zvySeni kvalifikace kteréhokoliv pracovnika je nezbytné

dat tuto zpravu krajskému ufadu na védomi.

5.1.2 Priprava material prispévkové organizace

Zrizovaci listina

Dulezitym pravnim dokumentem pfi zfizovani ptispévkové organizace je zfizovaci listina,

v niz jsou pfesn€ vymezena prava a povinnosti piispévkové organizace a jejiho zfizovatele.
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V uvodu zfizovaci listiny je popsan zfizovatel, v pfipadé fiktivniho Domova diichodct
Kopretina je zfizovatelem M¢ésto Lomnice nad Popelkou se sidlem Husovo namésti 6,
512 51 Lomnice nad Popelkou, identifika¢ni ¢islo 00275905. Nasledné je identifikovana
ptispévkova organizace — Domov diichodct Kopretina, Obranct miru 1070, 512 51
Lomnice nad Popelkou. V dalsi ¢asti listiny je vymezen hlavni uc¢el Cinnosti, kterym je
zabezpeceni socidlnich sluzeb pro cilovou skupinu v souladu se zdkonem o socidlnich
sluzbach, a vymezeni pfedmétu Cinnosti, a to Domov pro seniory, Domov se zvlastnim

rezimem a Odlehcovaci sluzby.

Statutdrnim organem prispévkové organizace je fteditel, ktery je do funkce jmenovan
a odvolavan Radou mésta. Reditel je zamé&stnancem dané organizace a jedna a vystupuje

jejim jménem samostatné. Jeho dal$i prava a povinnosti jsou upraveny ziizovaci listinou.

Déle je v listin€é stanoveno, Ze ziizovatel pfedava prispévkové organizaci k hospodaieni
nemovity majetek, kde je umisténo sidlo Domova diichodcti Kopretina véetné ptilehlych
pozemku. Tento majetek je organizace povinna vést v Ucetnictvi a v pfedepsané evidenci
oddé€len¢ od majetku, ktery je vyhradné ve vlastnictvi organizace. Majetek ve vyhradnim
vlastnictvi je tvofen vybavenim jednotlivych pokojl, spolecenskych mistnosti, dilny,
spolecnych prostor, ale také kuchyné, jidelny a pradelny. V této Casti zfizovaci listiny jsou
uvedeny dalsi prava a povinnosti ke ,,svéfenému‘ majetku a majetkova prava a povinnosti

tykajici se majetku, ktery mé organizace ve svém vyhradnim vlastnictvi.

Dale je ve zfizovaci listiné upraveno financ¢ni hospodateni, které je v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Finanéni
hospodafeni je také upraveno vnitinimi pifedpisy organizace. Je zde stanoveno,
Ze organizace hospodaii na nejenom s prosttedky ziskanymi vlastni ¢innosti, ale také
s ptispévky poskytnutymi zrozpoctu Mesta, ¢i zjinych rozpoéti a penéznimi dary.
Dle tohoto odstavce je zfizena ptispévkova organizace povinna plnit zdvazné ukazatele,

které ji stanovi Mésto.
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Dalsi odstavec je vénovan doplinkové Cinnosti pfispévkové organizace, kterd navazuje
na hlavni Cinnost, nesmi vSak svou realizaci naruSovat plnéni hlavni cinnosti.
Mezi doplitkové ¢innosti Domova dichodcii Kopretina patii hostinska ¢innost, vyroba,

obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 zivnostenského zakona.

V posledni cCasti zfizovaci listiny je uvedeno, ze Domov dichodct Kopretina je ziizen

na dobu neurcitou.

Registrace

Poskytovat socidlni sluzby lze dle zdkona o socidlnich sluzbach pouze na zakladé
opravnéni, které vydava mistné pfisluiny krajsky tfad. Podminkou registrace je (Cesko,

2006):

o podani pisemné Zadosti o registraci, ve které musi byt obsazeny potiebné
nalezitosti,

o odbornd zptisobilost vSech pracovnikl, ktefi budou piimo poskytovat socidlni
sluzby,

o bezthonnost jak vSech pracovnikli, tak také pravnické osoby, které budou
poskytovat socidlni sluzby,

o zajisténi hygienickych podminek,

o prokazani vlastnického nebo jiného prava k prostoram, v nichz budou poskytovany
socialni sluzby,

o zajisténi technickych a materidlnich podminek,

o prokazani skutecnosti, Ze na majetek organizace nebyl prohlaSen konkurs

roMr r

nebo proti ni nebylo zahéjeno insolven¢ni fizeni.

Zadost na mistné piisluSny krajsky tfad probihd prostfednictvim formulafe ,,.Zadost
o registraci socialnich sluzeb®. K Zadosti musi byt mimo jiné pfiloZen vyplnény formular
,Udaje o registrované sociadlni sluzbé“, popis realizace poskytovani socialnich sluzeb,

predpokladand finan¢ni rozvaha a popis organizatni struktury a dalSi. Registr
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poskytovatelti socidlnich sluzeb, vedeny piisluSnym krajskym ufadem, je v elektronické

podobé vetejné ptistupny na portdlu Ministerstva prace a socialnich véci.

V pfisluseném zékon¢ je dale zakotveno, Ze organizace poskytujici socidlni sluzby je
povinna se pojistit pro pfipad odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu ¢innosti

(Cesko, 2006).

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby

S kazdym uzivatelem, kterému jsou poskytovdny vymezené socidlni sluzby, musi byt
sepsana smlouva o poskytnuti konkrétni socialni sluzby. Ve smlouvé jsou identifikovany
ob¢ smluvni strany — uZivatel a poskytovatel, je vymezen druh socidlni sluzby, jeji rozsah
a misto a Cas poskytovani sociadlni sluzby. Jde zde také upravena otazka ubytovani,

stravovani, péCe, vyse uhrady a jeji splatnost a doba platnosti smlouvy.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb musi mit dale uzavieny smlouvy se zdravotnimi
pojistovnami, které organizaci hradi CasteCné jednotlivé zdravotnické ukony, které byly
provadény u uzivatell,, svych pojisténcl. Pro tyto ufely musi mit organizace zaznamy

o vSech ¢innostech, které byly poskytovany jednotlivym uzivatelim.

Kazdy 7adatel o umisténi do Domova diichodcti musi vyplnit ,,Zadost o piijeti, kde jsou
uvedeny nasledujici udaje: osobni tidaje zadatele, jeho zdravotni pojistovna, pozadovana
socialni sluzba, ptijmy Zadatele — vySe celkového diichodu, popft. jiné piijmy, a zda pobira

ptispévek na péci. Pfilohu Zadosti tvoii mimo jiné i 1ékarsky posudek.

V zékoné je uvedeno, ze po uhradé za poskytnuti socidlnich sluzeb, musi uzivateli kazdy
meésic z dichodu zbyt 15 %. Pokud tedy uZivatel nemd dostatecné financni prostredky
na uhradu za socidlni sluzby, bud’ mu organizace piizpiisobi platbu jeho moznostem,

nebo mize pozadat rodinné pfislusniky o doplaceni.
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5.2 Predpoklad nakladi a vynost

Prispévkové organizace jsou vétSinou zakladany jako neziskové, pro potieby diplomové
prace tedy bude uvazovano s nulovym vysledkem hospodateni, tzn., Ze celkové néklady
budou v prvnim roce hospodateni shodné s celkovymi vynosy, plynouci z poskytovani
zminénych socidlnich sluzeb. Néaklady Domova diichodcti Kopretina budou tvofeny
polozkami, které jsou nezbytné pro bézny provoz socidlnich sluzeb, bude tedy prozatim
pocitdno pouze se zdkladnim vybavenim. Vynosy budou piedstavovany piedevSim
ptispévkem od Mésta (zfizovatele), dotaci od Libereckého kraje, uhradami za sluzby

od uzivatelll a dotacemi od Ministerstva prace a socialnich véci.

5.2.1 Naklady Domova diichodcii Kopretina

Predpokladané ndklady v prvnim roce hospodafeni budou tvofeny ndsledujicimi

polozkami:

o Materidl — Cistici a Uklidové prostiedky, dezinfekce, praci prostfedky, hygienické
potteby, knihy, odborny tisk, sbirky zakonti, metodické pfirucky, kancelaiské
potieby, pracovni odévy, ochranné pracovni pomiicky, potraviny, zdravotni

material, lozni pradlo, inkontinen¢ni podlozky, nadobi, ptibory, aj.

O

Energie — spotteba vody, plynu, elektrické energie,

o

Opravy a udrzovani — kontrola hydrantli, servisni prohlidka hasicich pfistroji,

drobné opravy na zatizenich,

o

Cestovné — rizna skoleni zamé&stnanct organizace,

o

Ostatni sluzby — poStovné, telefon, internet, komunalni odpad,

o Mzdové naklady — mzdy zaméstnancli organizace,
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o Zakonné socidlni a zdravotni pojisteni hrazené zaméstnavatelem,

o Odpisy drobného dlouhodobého majetku.

Znacnou c¢ast celkovych ro¢nich ndkladi Domova diichodcti Kopretina tvofi mzdové
naklady. Mzdy zaméstnancli jsou stanovovany dle nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vtabulce ¢. 17 jsou vycisleny mzdy zaméstnancti dané piispévkové organizace

za kalendarni rok.

Tabulka 17 - Rocni mzdové naklady Domova diichodcii Kopretina (v K¢)

Pracovni zarazeni Pocet Mzda celkem

Reditel 1 278 520
Utetni 1 213 480
Socialni pracovnik 2 411 360
Vseobecna sestra 4 819 240
Pracovnik v socialnich sluzbach 18 2 542 320
Ergoterapeut 2 357 600
Rehabilitacni pracovnik 2 337 800
Kuchat a jeho pomocnik 6 703 440
Pradlena 2 206 880
Udrzbat 1 108 000
Recepéni 4 395520
Uklizecka 3 309 000
Celkem 46 6 683 160

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Z celkového poctu 46 zaméstnanci budou tfi pracovni mista v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim. Pro tyto osoby jsou

zajisténa mista na pozici recepéni, pradlena a uklizecka.

Provoz domova diichodcii bude probihat nepftetrzité, 24 hodin denné, vcetné vikendil

a statnich svatkd. Mzdy jsou tak nékterym zaméstnanciim navySovany o piiplatky za nocni
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sluzby ¢i za praci ve dnech pracovniho klidu, pfipadné mize byt mzda ovlivnéna také
uritym osobnim ohodnocenim. S ohledem na nutnost dodrzeni zakoniku prace je tieba
pocitat s dostatecnym mnoZstvim pracovnikll tak, aby nebyly poruSovany zakonem

stanovené odstupy mezi jednotlivymi sluzbami.

V nasledujici tabulce jsou vycisleny celkové piredpokladané naklady na provoz

ptispévkové organizace na prvni rok hospodareni.

Tabulka 18 - Predpokladané rocni naklady Domova diichodcii Kopretina (v K¢)

Polozka nakladi Castka

Material 3331000
Drobny majetek (501100) 500 000
Energie 1450 000
Opravy a udrzovani 300 000
Cestovné 15 000
Ostatni sluzby 70 000
Mzdové naklady 6 683 160
Zakonné socidlni a zdravotni pojisténi 2272274
Odpisy drobného dlouhodobého majetku 322 500
Naklady celkem 14 943 934

Zdroj: Vlastni zpracovani.

K uctu 501 (Spotfeba materidlu) je vytvofena analytickd evidence (501100), kde bude
evidovan nakoupeny majetek v hodnoté nizsi nez 20 tis. K¢, jehoz pofizovaci cena tedy
bude v plné vysi zahrnuta do nakladi. Nez bude Domov dichodcti Kopretina schopen
poskytovat vymezené socidlni sluzby, je nutné nejprve vybavit pfisluSnym zafizenim
nejenom pokoje se socidlnim zafizenim, ale také spoleenské mistnosti, kuchyi s jidelnou,
dilnu, pradelnu, terasu a chodby. Pokud vSak hned v prvnim roce hospodareni organizace
zahrne veSkery tento majetek do nakladl, organizace by nemusela byt schopna provoz
zafinancovat. Z tohoto diivodu se piispévkova organizace rozhodla, ze bude tyto néklady
casoveé rozliSovat do obdobi Ctyr let. Naklady v prvnim roce hospodateni tedy budou

tvofeny pouze Ctvrtinou celé hodnoty nakoupeného majetku.
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Na zaklad€ zpracovaného odhadu bylo pofizeni vesSkerého vySe popsaného zafizeni
Domova dichodct vycisleno na 2 mil. K¢. Kazda polozka samostatné nedosahuje hodnoty
20 tis. K¢, bude tedy zatazena do drobného majetku, evidovany v analytické evidenci
501100. S ohledem na €asové rozliSeni nakladii bude v prvnim roce zahrnuto do naklada

pouze Ctvrtina téchto nakladi, tj. 500 tis. K¢.

Vnitini smérnici pfispévkové organizace je stanoveno, Ze majetek v hodnoté vySsi nez
20 tis. K¢ bude zahrnut do drobného dlouhodobého majetku, ktery bude po urcenou dobu
odepisovan. Rocni odpisy tak budou vstupovat do néklad. Drobny dlouhodoby majetek
bude tvoien polohovacimi ltzky, kde potfizovaci hodnota jednoho ltzka je 21,5 tis. K¢.
Kapacita Domova dichodct bude 45 lazek, drobny dlouhodoby majetek tak bude celkem
¢init 967 500 K¢. Bude-li se tento majetek odepisovat po dobu tii let, bude kazdy rok
vstupovat do nakladi ¢astka 322 500 K¢, jak je mozné vycist z tabulky €. 18.

5.2.2 Vynosy Domova diichodctii Kopretina

Vynosy Domova diichodcii budou ptedstavovany zejména uhradami od uZzivatelii
za poskytnuti vymezené socidlni sluzby, pifispévkem od zfizovatele, Mésta Lomnice

nad Popelkou, dotaci Libereckého kraje a dotaci Ministerstva prace a socialnich véci.

Domov diichodcii Kopretina je uren pro osoby starsi 65 let, které jiz nejsou dostatecné
sobéstacné a z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuji pii zvladani
beéznych tkont pomoc jiné fyzické osoby. V téchto ptipadech lze zazadat o piispévek
na péci, zkterého je hrazena poskytnuta péce. Touto skuteCnosti lze predpokladat,
ze vSichni uzivatelé Domova dichodct Kopretina pobiraji ptispévek na péci, ktery je dle
stupné zavislosti rozdélen do ¢tyf skupin, a jehoZ pifijemcem je pravé poskytovatel
socidlnich sluzeb. Pfi posuzovani stupné zavislosti jsou hodnoceny schopnosti zvladat
zéakladni potfeby, jako je mobilita, orientace, komunikace, oblékani a obouvani, stravovani,
télesnd hygiena, osobni aktivity, péce o domacnost, vykon fyziologické potieby a péce

o zdravi (Cesko, 2006).
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Nasledujici tabulka uvadi vySe ptispévkl na péci dle stupné zavislosti a predpokladany

pocet uzivatela v jednotlivych stupnich.

Tabulka 19 - Predpokiladany pocet uzivatelii v jednotlivych stupnich zavislosti

Vyse prispévku na péc¢i | Predpokladany pocet
Stupeini zavislosti Celkem za rok (K¢)
(K¢) uZivatelu

Lehka zavislost 800 3 28 800
Stredné tézka

_ 4 000 8 384 000
zavislost
Tézka zavislost 8 000 20 1 920 000
Uplna zavislost 12 000 14 2 016 000
Celkem X 45 4 348 800

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Lze se domnivat, Ze nejvice uzivatelli bude ve tfetim stupni zavislosti, coz predstavuje
tézkou zavislost. Tteti stupenn se vyznacuje neschopnosti zvladnout 7 — 8 zakladnich
zivotnich potteb, vyse popsanych. Piispévek na péci je v tomto stupni stanoven ve vysi
8 000 K¢ za mésic. Na zaklad¢é odhadl v oblasti pfispévkil na péci zfizovana organizace
predpoklada, Ze tyto finanéni prostiedky vyplacené z prostiedki Ufadu prace budou

ve vysi 4 348 800K ¢ a budou tak tvofit ¢ast rocnich vynosl organizace.

Nejvetsi ¢ast vynosit vSak bude pfedstavovana thradami od uzivateli za poskytovani
socidlnich sluzeb. Uhrady za jednotlivé sluzby budou stanoveny v souladu se zikonem
o socialnich sluzbach a ve znéni vyhlaSky ¢. 505/2006 Sb., kde jsou stanoveny maximalni

¢astky, které mohou byt poskytovatelem vyzadovany od uzivatela.

Uhrada za poskytnuti ubytovani véetng tiklidu, prani a drobnych oprav lozniho a osobniho
pradla a Zehleni Cini v pfipadé Domova pro seniory, Domova se zvla§tnim rezimem
1 Odlehcovaci sluzby 200 K¢ za den pro jednoliizkovy pokoj, pro dvoulizkovy pokoj je
stanovena Castka mensi, a to 185 K¢ za den na osobu. Za zajiSténi celodenni stravy
v podobé snidané, obéda, odpoledni svaciny a vecefe bude stanovena castka 150 K¢
v piipad¢ normalni a dietni stravy, za diabetickou stravu bude poZzadovano 165 K¢ na den.

Pro Odlehcovaci sluzbu je pak navic stanovena castka 120 K¢ za hodinu za zajisténi
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ukonil, mezi né€z patii pomoc pii zvladani béZnych ukonl péfe o vlastni osobu, pomoc
pii osobni hygiené, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim, socialné
terapeutické ¢innosti a pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmil a obstaravani

osobnich zaleZitosti.

V Domové¢ dachodcti Kopretina je k dispozici celkem 45 lazek, ztoho 18 lazek je
vyhrazeno pro Domov pro seniory, 24 lizek pro Domov se zvlaStnim rezimem a 3 luzka
pro Odlehcovaci sluzbu. Luzka jsou rozdélena do 14 dvoulizkovych pokoji a do
17 jednoliZkovych. Za ptedpokladu plného obsazeni Domova pro seniory a Domova se
zvlastnim rezimem jiz od pocatku pisobeni ptispévkové organizace, budou ro¢ni trzby
za pobyt ve dvoulizkovém pokoji ¢init 1 890 700 K¢. Za jednolizkové pokoje uzivatelé
za rok celkem zaplati 1 241 000 K¢&. V Odlehcovaci sluzbé se za kalendaini rok prostiida
celkem 30 uzivateli a kazdy z nich bude vyuZzivat socialnich sluzeb v priméru po dobu
14 dnd, v jednoltizkovém pokoji. Po pficteni odhadované thrady za pobyt v OdlehCovaci

sluzbé ve vysi 84 tis. K&, by tak celkové rocni trzby za pobyt €inily 3 215 700 K¢.

Z celkového poctu 42 uzivateli v Domové pro seniory a Domoveé se zvlastnim rezimem,
35,7 % uzivateli bude poskytovdna normalni ¢i dietni strava, zbytek uzivatelG musi
dodrzovat piisnou diabetickou stravu. Uhrady za normalni &i dietni stravu tedy budou
za rok Cinit 821 250 K¢, za diabetickou 1626 075 K¢ Bude-li organizace nadale
ptedpokladat, Zze v priiméru zlstanou uzivatelé v Odlehcovaci sluzbé 14 dnt, a vSichni
musi dodrzovat diabetickou stravu, bude v tomto piipad¢ ¢init thrada za stravu 69 300 K¢.

Celkové ro¢ni trzby za stravu tak budou ve vysi 2 516 625 K¢.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ro¢ni trzby za hlavni ¢innost poskytovanou Domovem

dichodcii Kopretina budou ¢init 5 732 325 K¢&.

V podkapitole, kde je feSena otdzka ztizovaci listiny, je uvedeno, Ze krom¢ hlavni ¢innosti,
kterou je poskytovani socidlnich sluzeb, bude Domov diichodcii Kopretina vykonévat
1 dal$i, dopliikové Cinnosti. Doplitkové Cinnosti navazuji na hlavni €innost a jedna se
o hostinskou ¢innost a vyrobu, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3

zivnostenského zakona. V ramci hostinské ¢innosti bude poskytovano stravovani v podobé

79



obéda nejenom uzivatelim Domova diichodct, ale také jeho zaméstnanciim a vetejnosti.
Obédy budou pro vetejnost vydavany kazdy tyden od pondé€li do patku v urcené dobé
a jeho cena bude stanovena na 65 K¢&. V cené obéda bude polévka, hlavni jidlo
a k dispozici bude teply ¢aj. Vypocet vynost za tuto doplitkovou ¢innost bude vychéazet
z predpokladu, Ze béhem dne vyuzije moZnost stravovani celkem 40 osob zfad
zaméstnancl a vetejnosti. Rocni vynosy za hostinskou ¢innost budou v pfedpokladané vysi

zhruba 686 400 K¢.

V Domové¢ dichodcti bude v prvnim nadzemnim podlazi zifizena dilna, kde se uzivatelé
budou moci vénovat riznym tviiré¢im ¢innostem. K dispozici zde bude nakoupeny material,
ze kterého bude mozné vyrobit rizné vyrobky, jako napft. svicky, pletené koSiky, vénce
apod., zalezi na kreativit¢ a mozZnostech jednotlivych uZivatelli. Vyrobky si uzivatelé
mohou vyrobit pro sebe, jako darek pro blizkou osobu ¢i jsou vyrobky pak prodavany
Siroké vetejnosti. Pro ucely diplomové prace bude pro vypocet rocnich vynosi ptispévkové

organizace pocitano s trzbami za vyrobky ve vysi 10 tis. K¢.

Jak bylo zminéno jiz v teoretické Casti, zfizené prispévkové organizace hospodafi
s finan¢nimi prostiedky vytvofenymi vlastni ¢innosti, ale také s pfispévkem poskytnutym
zjinych zdroji, napf. zrozpoctu zfizovatele. Ptispévkova organizace pied zahajenim
¢innosti vypracuje navrh rozpoctu hospodafeni na pfislusny rok v rozpracovani
na jednotlivé pfedpokladané néklady a vynosy, na zdklad¢ kterého potom Zastupitelstvo
mésta schvali ptispévek ze svého rozpoctu v plné ¢i pouze ¢astecné vysi. V pripadé potieb
muze byt béhem kalenddiniho roku orgdnem meésta schvalené urcité navySeni. Domov
dichodct stanovi névrh ptispévku od ztizovatele ve vysi 10 % celkovych ro¢nich nékladii
(15443 934 K¢), tj. 1,5 mil. K¢. V porovnani s piispévky Mésta jiz existujicim zfizenym
pfispévkovym organizaci, uvedené v tabulce ¢. 15, by tento ndvrh pfispévku mohl byt

realny.
Ve vynosech Domova dichodcti Kopretina se déale projevi predpokladand dotace

od Libereckého kraje vramci podprogramu na podporu socidlnich sluzeb, ktery je

vyhléasen spolu s dal§imi programy vzdy na urcité obdobi. Pfispévkova organizace pozada
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o poskytnuti dotace ve vysi 300 tis. K¢, kde navrZzena Castka byla stanovena s ptihlédnutim

k predpokladané alokaci uvedené v dotacnim kalendati Libereckého kraje 2015.

Dalsim a poslednim pfedpoklddanym vynosem je dotace od Ministerstva prace a socialnich
veéci v ramci dotac¢niho fizeni v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb. Aby byly néklady
a vynosy v prvnim roce hospodafeni vyrovnané, bude podana zadost o poskytnuti dotace

na financovani béznych provoznich vydaji ve vysi 2 366 409 K¢.

Tabulka 20 - Predpokladané rocni vynosy Domova diichodcii Kopretina (v K¢)

Polozka vynosi Castka

Piijmy z hlavni ¢innosti 5732325
Piijmy z dopliikové ¢innosti 696 400
Prispévky na péci 4 348 800
Prispévek od zfizovatele 1 500 000
Dotace od Libereckého kraje 300 000
Dotace od Ministerstva prace a socialnich véci 2 366 409
Vynosy celkem 14 943 934

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z tabulky je patrné, Ze vynosy celkem za prvni rok hospodafeni jsou napldnované ve vysi
14 943 934 K¢. Nejvetsi podil na celkovych vynosech ptedstavuji piijmy od uzivatel
za poskytnuti socidlnich sluzeb, a to 38 %. DalS§i vyznamnou poloZkou, kterd se
na celkovych vynosech podili 29 9%, predstavuji pirispévky na péci vyplacené

Ministerstvem prace a socialnich véci prostfednictvim povéreného Utadu prace.

5.3 Zavérecné zhodnoceni

Ztizovand piispévkova organizace Domov dlchodci Kopretina umozni poskytnuti
socidlnich sluzeb celkem az 45 uzivatelim, a to v Domové pro seniory, Domové se
zvla$tnim reZzimem a tfi liZka jsou vyhrazena pro Odleh¢ovaci sluzbu. Z Nemocnice

nasledné péce tak budou moci pacienti byt pfesunuti do domova diichodcti bez dlouhého
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¢ekani. To rovnéz prispéje 1 k tomu, ze v této nemocnici budou volna mista pro pacienty,
ktefi potfebuji péci, kterd jim zde mize byt poskytnuta. Rodinni ptislusnici navic budou
mit svého seniora v blizkosti bydlisté¢ a nebudou za nim muset dojizdét Casto 1 nékolik

desitek kilometru.

Ztizeni Domova dichodct navic nabidne obyvatelstvu mésta a ptilehlych obci az 46

pracovnich mist a umozni tak sniZzeni nezamé&stnanosti v Lomnici nad Popelkou.

Nasledujici tabulka uvadi po€et nezaméstnanych v Lomnici nad Popelkou a ve spravnim
obvodu mésta za biezen roku 2015. Za nezaméstnaného se povazuje ob¢an ve véku 15 — 64
let, tzv. dosazitelny uchaze¢, ktery je pfipraven bezprostfedné nastoupit do zaméstnéani.
Dale tabulka uvadi pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let a podil nezaméstnanych uchazect

na celkovém poctu obyvatel v daném vékovém rozmezi.

Tabulka 21 - Nezaméstnanost v Lomnici nad Popelkou a ve spravnim obvodu mésta

Podil
Pocet obyvatel ve
Obec Dosazitelni uchazeci nezaméstnanych
véku 15 — 64 let

uchazeéi (v %)
Béla 10 168 6,0
Bradlecka Lhota 4 160 2,5
Kostalov 82 1106 7,4
Libstat 42 666 6,3
Lomnice nad Popelkou 241 3777 6,4
Nova Ves nad Popelkou 30 439 6,8
Struzinec 34 482 7,1
Syfenov 7 132 53
Vesela 8 153 5,2
Celkem 458 7 083 X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Integrovaného portalu MPSV, 2015.
Z tabulky je patrné, ze nejvétSiho podilu nezaméstnanych uchazecl je dosahovéano

v Kost'dlové, a to 7,4 %. Naopak je tomu v Bradlecké Lhoté, kde je tento ukazatel ve vysi

2,5 %. Zcelkového poctu 458 dosazitelnych uchazec¢li by Domov dichodct nabidl
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zamestnani 10 % na rtiznych pozicich, jako napt. uetni, socidlni pracovnik, ergoterapeut,

pracovnik v socidlnich sluzbach, kuchaft, udrzbat, recepcni apod.

Na zéklad¢ analyzy predpokldadaného hospodafeni Domova dichodcti Kopretina se
ukézalo, 7ze provoz téchto socidlnich sluzeb je znacné€ finan¢n€ narocny, predevSim
v poc¢atcich, na druhou stranu se domnivam, Ze je v moZnostech Mésta Lomnice
nad Popelkou takovéto zatizeni zrealizovat. Samoziejmé zaleZzi na tom, jakou ptedstavu
o dal$im sméfovani a rozvoji Mésta maji jeho zastupitelé, nebot’ podobné rozhodnuti
ovlivni vyraznym zpiisobem hospodafeni Mésta mnoho let doptedu. Urcité vsak tento typ
zafizeni méstu doposud schazi a vzhledem k dal§imu predpokladanému demografickému

vyvoji by jisté naSel své uplatnéni.
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Z.aveér

Zpracovani diplomové prace pro me bylo velice zajimavé a ptfinosné. Méla jsem moZnost
nahlédnout do problematiky hospodatfeni a financovani mésta Lomnice nad Popelkou
nejenom z pozice bézného obCana. Veskeré materidly, zabyvajici se otdzkou hospodateni
mésta, jsou vefejné¢ dostupné, avSak maloktery obcan se o tuto problematiku zajima,

1 kdyZ se ho bezprostfedné dotyka béhem celého jeho pisobeni v daném meéste.

Na rozdil od podnikatelské sféry, kde jsou obchodni korporace zakladany za ucelem
dosahovani zisku, uUkolem statni spravy je zabezpeceni Cinnosti, které souviseji
s poskytovanim vetejnych sluzeb obfanim daného mésta, a sledovani vefejného zajmu.
Pti vykonu vetejné spravy vSak musi byt dodrzovéana fada stéZejnich pravnich ptedpist,
poé¢inaje Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod. Obce tak napf. nemohou mistni
poplatky stanovit v libovolné vysi, vzakoné o mistnich poplatcich jsou stanoveny
maximalni castky, které mohou byt za ur¢it¢ tkony pozadovany. To samé plati
1 u spravnich poplatkli, obce pouze mohou v nékterych ptipadech poplatky snizit ¢i uplné
prominout pro urCité skupiny obyvatel. Obce tedy takika nemohou ovlivnit velikost
pfijatych finan¢nich prostiedki a tim vysi vysledku hospodatfeni. Piijmy a hospodateni
Mgésta se odviji pfedevSim od rozpoc¢tového urceni dani, na zakladé kterého jsou stanoveny
procentni podily celostatnich hrubych vynost, které plynou do rozpoctu obce, kraje
a do statniho rozpoctu. Za obrovskou nevyhodu obci povazuji, ze jejich ekonomické
moznosti jsou zavislé na vysi pfidélenych dotaci, vybranych mistnich a spravnich
poplatcich a v neposledni tfadé na vysi sdilenych dani, které jsou pfimo zavislé
na ekonomické situaci celého statu. Usp&$né tak mohou byt obce, jejichz zastupitelé se
aktivné snazi ziskat financ¢ni prostfedky na spravu a udrzbu obce z nejriiznéjSich dotacnich

programu.

Dilezitou zménou pro uzemni samospravné celky byla reforma ucetnictvi s ucinnosti
od 1. 1. 2010, ktera stanovila, Ze tzemni samospravné celky byly vynaty z moznosti vést
ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. Diky pfechodu na vedeni ti¢etnictvi v plném rozsahu
musi nyni Gc¢tovat o rezervach a opravnych polozkach, Gctovat o realné hodnoté a také

uctovat v systému podrozvahovych uctli. Zakon o ucetnictvi definuje novou zavaznou
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strukturu ucetni zavérky. Dale uzemni samospravné celky musi sestavovat piehled

o penéznich tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitalu.

Jednim z diivodii ucetni reformy bylo pfibliZit ucetnictvi statu k ti€etnictvi podnikatelskych
subjektii. Dale také odstranéni rozdilnosti jednotlivych evidenci a vykaz tucetnich

jednotek propojenych s vefejnymi rozpocty a majetkem statu.

Mezi zakladni cile Ucetni reformy se fadi vytvofeni centradlniho ulozisté uUcetnich dat
vybranych uéetnich jednotek, které spravuje Ministerstvo financi Ceské republiky. Dal§im
cilem bylo vytvoreni podminek pro sestaveni Gi€etnich vykazl a doplnéni obsahu Gcetnictvi
vybranych ucetnich jednotek o aspekty tykajici se financniho planovani. A nakonec
zkvalitnéni ucetnich metod tak, aby doslo ke zvySeni vypovidaci schopnosti ucetnich

vykazl statu.

Diilezitymi organizacemi zfizovanymi uzemnimi samospravnymi celky jsou ptispévkové
organizace, které se fadi mezi neziskové organizace. V ramci vykonu samostatné
plisobnosti mohou obce ziizovat piispévkové organizace a delegovat na né tak ¢ast svych
¢innosti, pomoci nichz zabezpecuji pro ob¢any sluzby vetejného zajmu, jako napt. socialni
sluzby, zdravotnictvi, kulturu, Skolstvi. Tyto organizace jsou v otdzce hospodareni
pfevazné zavislé na ptispévku od svého zfizovatele a na poskytnutych dotacich z jinych

rozpocti. Piebytek hospodateni je ve vétsin€ ptipadd jen nepatrny ¢i nulovy.

V zavérecné cCasti diplomové prace je feSena otazka vlastniho navrhu piispévkové
organizace poskytujici socidlni sluzby pro urcitou skupinu obyvatel. Aby mohla organizace
poskytovat socidlni sluzby, musi ji byt udéleno opradvnéni k poskytovéani téchto sluzeb,
o kterém rozhoduje ptislusny krajsky Grad. Organizace je pak na zaklad€ opravnéni vedena

v registru poskytovatelll socidlnich sluzeb.

V praci jsou nastinény predpokladané nédklady a vynosy v prvnim roce existence
organizace. Samotna piiprava objektu, ve kterém budou socialni sluzby poskytovany, je
dosti narocné. Je potieba pfizplisobit konkrétnim potfebam nejenom vybaveni vSech

pokojt, ale také spole¢nych prostor a spolecenskych mistnosti. Z tohoto divodu je zde
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v prvnim roce hospodatfeni vysoky ptedpoklad nékladii na materidl a drobny majetek.
Pomérmné velkou ¢ast celkovych naklad tvoii mzdové néklady z diivodu zabezpeceni
vysoké kvality a odbornosti poskytovanych sluzeb, ale také z divodu nutnosti dodrzovani
Zakoniku prace. Hospodafeni piispévkové organizace je vSak zavislé predevSim
na uhraddch od uzZivateli za poskytnuti ubytovani a stravy, dale pak na pfispévku
na provoz od svého zfizovatele a nakonec na poskytnutych dotaci zrozpoctu statu.
Ptednosti Domova diichodcii Kopretina bude vysoka odbornost poskytovanych sluzeb

a umisténi v klidném a piijemném prostiedi nedaleko centra mésta.

Jak jsem méla moZnost seznamit se s hospodaienim Meésta Lomnice nad Popelkou
v uplynulych letech, jakoz i na zdkladé osobnich zkuSenosti z pohledu obyvatele mésta,
mohu jednoznaéné fici, Ze Lomnice nad Popelkou patii mezi ta mésta, kde se dafi vyuzivat
nabizené dota¢ni programy pro zlepSovani kvality zivota ve mést€. Mnou navrzené
zafizeni by svym zaméfenim vhodné doplnilo Sirokou S$kalu organizaci zfizenych
pro potfeby ob¢anll mésta, zaroveil jsem presvédCena, Ze by zapadalo do celkové koncepce

dalsiho smétovani rozvoje mésta.
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Priloha A

DPH

(celostatni vynos)

srazkou

Daii z prijmi fyzickych osob vybirana

(celostatni vynos)

7,86 % - 20,83 % - 71,31 % - 8,92 % - 23,58 % - 67,50 % -
kraje D obce ? SR ¥ kraje V obce 2 SR ¥
Daii z prijmi pravnickych osob Daii z prijmi fyzickych osob ze
(bez dané placené obcemi a kraji) samostatné vydéle¢né ¢innosti

(z podnikani)
8,92 % - 23,58 % 67,50 % -
ie D - 2) 3)
kraje obce SR 30 % - obee 60 % 10 % -
(dle bydliste celostatni SR ¥
podnikatele) Vynos
I I
Dari z prijmi pravnickych osob 8,92 % - 23,58 % - 67,50 % -
z dané placené obcemi a kraji kraje obce 2 SR

100 % - dané
placené kraji

100 % - dané
placené obci

¢innosti

Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé

(celostatni vynos)

Daii z nemovitych véci

100 % - obce ¥

8,65 % -
kraje !

Vysvétlivky:
D Kazdy kraj se na procentni &asti 9 Pi{jmy
celostatniho hrubého vynosu dané statniho
podili procentem stanovenym rozpoctu
v ptiloze €. 1 zakona ¢. 243/2000

22,87 %
- obce ?)

1,5 %-
obce ¥

66,98 %
SR

Sb., o RUD, v platném znéni

2 Datlové piijmy jsou rozdéleny na zakladé:
- kritéria vymeéry katastralnich azemi obce (3 %)
- prostého poctu obyvatel v obci (10 %)
- nasobku postupnych piechodt (80 %)

- pocet déti a zakl navstévujicich skolu zfizovanou

obci (7 %)

zakladé
s mistem vykonu prace v obci.

poctu

4 Vynos dan& znemovitych véci;
pfijemcem je ta obec, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi.

3 Dafiové piijmy jsou rozdéleny na
zameéstnancti

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013.
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Priloha B

Meésto Lomnice nad Popelkou

USNESENI

ze 7. schiize Rady mésta Lomnice nad Popelkou konané dne 26. ledna 2015

Rada mésta bere na védomi 17/15/R

- Zpravu o hospodafeni v lesich Mé&sta Lomnice nad Popelkou v obdobi
od 1. 1.2014 do 31. 12. 2014.

Rada mésta schvaluje 18/15/R

- moZnost prodeje ruCnich vyrobkii koZené galanterie pani Zdené Kuéerové,
Palackého 657, Lomnice nad Popelkou, na Husové namésti v Lomnici nad
Popelkou v roce 2015. Prodejni den a &tvrtek.

Rada mésta neschvaluje 19/15/R

- Zidost pana Véclava Chaloupky, Hradek nad Nisou, o porddéani prodejnich trhii
v Lomnici nad Popelkou jednou mési¢né v roce 2015,

Rada mé&sta neschvaluje 20/15/R

- prondjem nebytové mistnosti v domé &.p. 118, ul. K Urnovému haji, Lomnice
nad Popelkou Zadateli panu Jifimu Patkovi, bytem Lomnice nad Popelkou dle
predloZené zadosti.

Usneseni é 19 a2 20 zajisii: Ing. Milena Rddlovd, vedouci odboru majetku a rozvoje mésta

Usneseni ze 7. schiize rady mésta konané dne 26. ledna 2013 ; strana |
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Rada mésta jmenuje 21/15/R

- ptedsedu a ¢leny komise Rady mésta Lomnice nad Popelkou pro obdobi
2015 -2018:

Komise pro muzejnictvi:
Megr. Libor Jin, Ph.D., pfedseda komise

Mgr. MgA Martina Novozamska, élenka komise
PhDr. Klara Woitschova, Ph.D., ¢lenka komise

Zajisti: Mgr. Josef Simek, starosta

Usneseni byla pfijata vétSinou hlasi.

V Lomnici nad Popelkou, 26. ledna 2015

— / /
/ ,_% &3 : e k
/45, £EH S ; e i o
Ing. Zdenék Rajm _ Megr. Josef Simek
mistostarosta s starosta
Usneseni ze 7. schiize rady mésta konané dne 26. ledna 2015 i strana 2
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Priloha C

Mésto Lomnice nad Popelkou

USNESENI

z 3. zasedani Zastupitelstva mésta Lomnice nad Popelkou
konaného dne 28. ledna 2015

Zastupitelstvo mésta bere na védomi

- zprévu kontrolniho vyboru Zastupitelstva m&sta Lomnice nad Popelkou ze
dne 19. ledna 2015.

Zastupitelstvo mésta schvaluje

SH

rozpoctoveé opatfeni ¢. 6 za rok 2014, a to na zdkladé piilohy &. 1 tohoto
usneseni, kterd obsahuje rozpoétové zmény &. 43 a2 &. 50. Rozpoétové zmény
€. 43 az €. 49 se tykaji piijatych dotaci, pfipadn® vyd¢tovéni dotaci. Rozpodtovd
zména & 50 upravuje rozpolet mésta na skutenost, jednd se o presun mezi
poloZkami v ramci paragrafii bez vlivu na vysi zavaznych ukazateli,

Po této tpravé bude rozpocet mésta Lomnice nad Popelkou &init ve vydajové
a piijmové ¢asti véetné fondu 94.868 tis. K¢. Objem pfijatych dotaci ¢ini ke dni

12.2014 12.766 tis. K¢&.

Priloha ¢. 1:

Seznam rozpoétovych zmén - 6. Uprava rozpoétu

1/15/Z

2/15/Z

pfijmy vydaje
eésr text paragrat | polozka uz Ke paragrat | polozka uz K& CELKEM K¢
94 042 9598
Neiny.dot MV- pfes HZS Lbk na akceschopnost
43 | jednotek JPO Il 4122 14004 33302 | 5512 | 5180 12 880
2. dAst 5512 | 5156 17 262
5512 | 5132 3160
Hasidi - pinéni od pojistoven za vyjezdy k dopr.
nehodam 5512 | 2322 12000 | 5512 | 5132 12000 | 94 088 300
44 | Neinvestiéni dotace Lbk pro DPS 4122 |orj 1 100000 | 4351 | 5011 435101 | 100000 | 94 188 300
Volby do Evropského pariamentu UZ 98348
45 latek 4111 98348 20220 | 6117 | 5021 98348 16 018
8117 | 5031 98248 2784
6117 | 5032 98348 1002
117 | 5171 98348 200
8117 | 6156 98348 120
6117 | 5138 98348 76
6117 | 5175 98348 20
Komunaini volby UZ 98187 vratka poskytnuté -
dotace 4111 98187 -9784 | 8115 | 5138 98187 -4 784
5115 | 5154 9B187 -55 000
6115 | 5164 98187 50000 | 94198736
Usneseni z 3. zasedani zastupitelstva mésta konaného dne 28, ledna 2013 strana 1
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o text varogrs | polozka| UZ | K& | pomami | polodka| Uz ke CELKEM
Dotace MZP zatepleni M3E Dagenka - FS {EW)-
46 | 3 24dost 4216 | 54515835 137888 | 3111 5121 | 54515835 137 888
Dotace MZP zatepleni MS Dagenka - SFZP
(SR) 4213 | 54190877 8111 3111 | 6121 | 54190877 8111
Dotace MZP zatepleni polikliniky - FS (EU)-
3.zadost 4216 | 54515835 | 311751 3511 | 6121 | 54515835 | 311751| 94656488
47 | Utad prace Semily-dotace pro Mal 4116 | 33513234 10200 | 4351 5011 | 33513234 8811
DPS smiouva SMAVN-6/2014 - dodatek & 1 4116 | 33113234 1800 | 4351 | 5011 | 33113234 1573 |
obdobi fijen 2014 4351 5031 | 33513234 1289
4351 | 5031 | 33113234 227 | 94 668 486
48 | Dotace Lbk na opravu Alainovy véie 4122 150 000 | 3322 | 5171 332201 | 150000 | 94 818 486
Dotace MPSV na sociaini sluzby - 2. ¢ast - o
49 | DOPLATEK 4116 13305 34 500 | 4351 5151 2800
Dotace MPSV na soc.SIuzby Urceno pro NNP
Lomnice n. P. 4118 13305 | 15500 | 4351 | 5152 13305 5 100
4351 5154 13305 1500
4351 | 5156 13305 | 20000
4351 | 5167 13305 5000
3524 5336 13305 15 500 94 858 486
50 | Upravy v ramei roéni zivérky
Jedna se pouze o piesun mezi poloZkami v ramei
L‘prwy v kompetenci VEQ - neovlivai vidi phijmi a vidaji
v paragrafech 94 868 4858
Zastupitelstvo mésta schvaluje 3/15/Z
- rozpocet mésta Lomnice nad Popelkou pro rok 2015:
- celkové pfijmy rozpoctu v¢. fondu ve vysi 73.336 tis. K¢
- celkové vydaje rozpoétu vE. fondu ve vysi 80.412 tis. K¢
- vyrovnani rozpo¢tu financovanim ve vysi 7.076 tis. K¢
Zastupitelstvo mésta schvaluje zavazné ukazatele rozpoctu pro rok 2015
dle piilohy ,, Rozpoéet mésta Lomnice nad Popelkou pro rok 2015 — navrh.*
REKAPITULACE ROZPOCTU
PRiJMY VYDAJE
Dariové pfijmy 62 786 | Provozni vydaje 38 263
Nedarové piijmy 5 394 | Kapitalové vydaje v&. invest. pfisp. PO 16 282
Kapitalove pfijmy 720 | Neinvesticni pfispévky na provoz PO | 25179
Transfery 4 076 | Pouziti socidlniho fondu 451
Tvorba socialniho fondu 360 | Koneény zUstatek socialniho fondu 237
Pfijmy celkem 73 336 | Vydaje celkem 80 412
Rozdil pfijmy a vydaje -7 076
Financovani Financovani
Piebytek na béZnych Uétech mésta 14 325 | Splatky uvérd 7577
Prebytek sociglniho fondu 328
Celkem financovani 14 653 | Celkem financovani 7577
Rozdil financovani 7076
Obrat pfijmové asti 87 989 | Obrat vydajové casti 87 989
Usneseni z 3. zaseddni zastupirelsiva mésta konaného dne 28, ledna 2013 g strana 2
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Zastupitelstvo mésta schvaluje dle svych kompetenci vyhrazenych zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, poskytnuti dotaci dle navrhu rozpoctu pro rok 2015
niZe uvedenym fyzickym a pravnickym osobam:

Ptispévky pravnickym a fyzickym osobam

subjekt déel dotace tis. Ké
Liberecky kraj piispévek na dopravni obsluZnost 506
Vodohospodaiské sdruzeni Turnov neinvesticni prispévek - Uroky z uvéru VHS na akci CJ 345
Vodohospodarské sdrueni Tumov pfispévek na opravy povrchu ulic Machova a Lidicka 3900
Divadelni spolek J K. Tyl , Lomnice n. Pop. Lomnické kulturni léto 170
Divadelni spolek J.K. Tyl , Lomnice n. Pop. krajska divadelni prehlidka 25
Divadelni spolek J.K. Tyl , Lomnice n. Pop. prispévek - oslava 190. vyrogi divadelnictvi v Lomnicin. P 45
Ing. Vlastimil Bambas. Lomnice n. Pop. Lomnicke noviny - uvefgjfiovani zprav mésta 59
HC Lomnice nad Popelkou prispévek na zdravotnické vybaveni dle smémice CSLH 60
HC Lomnice nad Popelkou piispévek na elektrickou energii + ostatni provoz 850
FC Lomnice nad Popelkou pfispévek na energie, udrzbu a provoz stadionu 200
LSK Lomnice nad Popelkou na provoz lyZarského aredlu 250
LSK Lomnice nad Popelkou na Gpravu lyZafskych trati 30
TJ Sokal Lomnice nad Popelkou piispévek na energie 200
Tenisovy klub Lomnice nad Popelkou prispévek na energie 30
Orel Lomnice nad Popelkou prispévek na energie 20
FBC Lomnice nad Popelkou pfispévek na nijemné 50
Klub pfatel a sponzorl DDM, Lomnice n. P. | Lomnické hudebni jaro 70
Kiub pfatel a sponzora DDM, Lomnice n. P. Informaéni centrum milédeze - provoz 40
Mikroregion Tabor Clenské prispévky (provoz) 200
Prispévky zfizenym pfispévkovym organizacim

subjekt uéel dotace tis. Ké
Materska Skola Lvicek pfispévek na provoz v&. odpisl 453
Materska skola Klubicko prispévek na provoz v&. odpisl 8§22
Materska Skola Klubicko Uéelovy pfispévek na zabezpeéeni budovy 100
Matefska Skola Dasenka prispévek na provoz vé. odpisl 1361
Zakladni Skola TGM Lomnice n. Pop. pfispévek na provoz vé. odpisu 5483
Zakladni Skola TGM Lomnice n. Pop. Géelové prispdvky dle ndvrhu rozpoétu Z8 380
Z8 praktické a ZSS Lomnice n. Pop. pfispévek na provoz v, odpisl 285
Zakladni umélecka skola piispévek na provoz vE. odpisu 320
Zakladni umé&lecka skola Investiéni uéelovy pispévek - na nakup klaviru 260
Méstské muzeum a galerie Lomnice n. P. prispévek na provoz vE. odpisi 1579
Kulturni a informacni stfedisko, Lomnice n. P. | pfispévek na provoz vE. odpisi 3200
Kulturni a informacni stfedisko, Lomnice n. P. | pfispévek na letni turistické noviny 50
DDM Sluni¢ko, Lomnice n. Pop. pfispévek na provoz vE. adpisl 1013
Technické sluzby, Lomnice n. Pop. pfispévek na provoz vE. odpisl 9400
Technické sluzby, Lomnice n. Pop. ucelove pfispévky - urnovy haj, opravy komunikaci 400
Nemocnice nasledné péce s poliklinikou pfispévek na odpisy 173
Celkem PO 25279

Usneseni z 3. zasedani zastupitelstva mésta konaného dne 28. ledna 2015
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Zastupitelstvo mésta schvaluje 4/15/Z

- rozpoétovy vyhled mésta Lomnice nad Popelkou na obdobi 2016 - 2019
v pfedlozené podobé.

Usneseni &. 2 az 4 zajisti:  Ing. Alena Bambasovd, vedouci odboru financniho a pldnovaciho

Zastupitelstvo mésta schvaluje S/15/Z

- zfizeni prava stavby (dle § 1240 a nésl. ob&anského zékoniku) na stavbu
.Rekonstrukce atletického ovalu — 1. etapa™ na &asti pozemku p.p.¢. 733, ostatni
plocha — sportovisté a rekreaéni plocha, dle nového geometrického planu
oznatené jako p.p.C. 733/5 a 733/4, k.i. Lomnice nad Popelkou, pro stavebnika
FC Lomnice nad Popelkou. Pravo stavby bude ztizeno na dobu do 31. 12. 2025,
7a jednordzovou tplatu 1000 K&,

Zastupitelstvo mésta schvaluje 6/15/2

- prodej Casti pozemkid p.p.¢. 1865/9 a 1956/4, druh zahrada, dle nového
geometrického planu oznacenych jako p.p.c. 1865/12 o vyméfe 1460 m* a p.p.c.

1956/9 o vyméfe 2255 m’, dale prodej stavebniho pozemku p.¢. 1791 se stavbou
bez &.p., v ki. Lomnice nad Popelkou, pro dcely vystavby Domova pro seniory
(zejména pro osoby postiZené Alzheimerovou chorobou) spoleénosti PPCG,SE se
sidlem Semily. Smluvni kupni cena 400 K&m®. Naklady na déleni pozemk a dan
znabyti nemovitych véci bude hradit kupujici. V pfipadé, Ze kupujici neziska
stitni dotaci na stavbu Domova pro seniory a stavbu nezah4ji nejpozdéji do 30. 6.
2017, ma prodavajici Mé&sto Lomnice nad Popelkou pravo od kupni smlouvy
odstoupit.

Zastupitelstvo mésta schvaluje 7/15/Z

- pfijeti daru nemovitosti dle Darovaci smlouvy ¢&. OLP/2703/2014 od
Libereckého kraje, se sidlem Liberec. Jedna se o nemovitosti:

a) aredl — stavba ¢p. 816 na st.p.¢. 2054/1 a st.p.&. 2054/2 (LV 2427), pozemky
st.p.¢. 2054/1, 2326/1, p.p.¢. 2896/6, 2896/7, 2896/12, 2896/16 a 2896/19,

b) pozemky pod vytazenou silnici (ul. Slechtova a J. J. Fugika) — p.p.¢. 2223/1,
3320 a 3334/1,

vie k.i. Lomnice nad Popelkou, vEetné porostii, kanalizaéni piipojky a stavby
vyfazené silnice ev.¢. 111/2842 na uvedenych pozemcich.

Zastupitelstvo mésta schvaluje 8/15/Z

- prodej pozemku p.p.¢. 1188/3 — ostatni plocha, komunikace, o vyméfe 156 m’,
k.. Rvadov, Ing. Miroslavu BroZovi, bytem Praha, z vlastnictvi Mé&sta Lomnice
nad Popelkou. Smluvn{ kupni cena 20 K&/m?.

Usneseni ¢.5 oz 8 zajisti: Ing. Milena Radlovd, vedouci odboru majetku a rozvoje mésta

Usneseni = 3. zasedani zastupitelstva mésta konandho dne 28. ledna 2015 : strana 4
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Zastupitelstvo mésta bere na védomi 9/15/Z

- zpravu o finanéni Cinnosti dobrovolného svazku obei »Mikroregion Tabor*
zarok 2014,

Zastupitelstvo mésta bere na védomi 10/15/Z

- zpravu o ¢innosti JSDHO Lomnice nad Popelkou za rok 2014.

Zastupitelstvo mésta souhlasi 11/15/Z

- § pfipravovanou investici . Rekonstrukce osvétleni zimniho stadionu® v Lomnici
nad Popelkou.

Zajisti: Ing. Milena Rddlovd, vedouci odboru majethu a rozvoje mésta

Usneseni byla pfijata vétsinou hlasa.

V Lomnici nad Popelkou, dne 28. ledna 2015

85 L l
'/ Z»;.% e 1/
_/Ing. Zdengk Rajm : Megr. Josef Simek
mistostarosta starosta
Usneseni = 3. zaseddni itelstva mésta ko tho dne 28, ledna 2015 strana 5
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Priloha D

Rozpocétovy vyhled mésta Lomnice nad Popelkou

rok 2016 |rok 2017 |rok 2018 |rok 2019
viis. K& | vtis. K& |vtis. KE |vtis. K¢

Pocateéni stav penéznich prostiedki k 1.1. 4000 3795 3890 4295
tfida 1 |dafové pfijmy 66 420 68 020 69 300 70 850
tfida 2 |nedariové prijmy 6 155 6 200 6250 6300
tiida 3 |kapitalové pfijmy 550 150 100 100
tiida 4 |pfijaté dotace (na vykon statni spravy) 4 050 4 040 4030 4010

dotace ostatni 1550 1550 2 400 2 850

Celkem prijmy 82 725 83 755 85 970 88 405
tfida 5 |bé&zné (provozni) vydaje 38 356 38927 39751 40 210

neinvestiéni pfispévek na uroky € 321 292 264 239

Groky na splatku avéru CJ 1036 846 660 473

finanéni vztahy k pfisp&vkovym organizacim 24 100 24 300 24 500 24 500
tfida 6 |kapitdlové (investitni) vydaje 9 000 S 500 11 000 11 000

Celkem vydaje 72813 73 865 76 175 76422

Prijmy z financovani (Gerpani Gvér)

uvéry kratkodobé 8113

dvéry dlouhodobé 8123

Piijmy z financovani celkem 0 0 0 0

Vydaje z financovani (splatky avért)

splatka jistiny kratkododobych tvérd 8114

splatka jistiny dlouhodobych Gvérd 8124 6117 6 000 5 500 5000

Vydaje z financovani celkem 6117 6 000 5 500 5 000

Konecény stav penéznich prostredki k 31.12. 3795 3 890 4295 6983

ZadluZenost mésta (nacerpané Uvéry):

Financovani akce Cista Jizera (CS, a.s.)

Uvér na financovéni akce Cista Jizera (50 mil. Kg)
Nacéerpan v ¢ervnu 2011, posledni splatka 12/2021,
rocni splatka 5 mil. K.

Uvér na financovdni dprav na letnim stadionu

* fotbalové hfisté s umélym povrchem - v race

2013 byl z dvéru poskytnut FC Lomnice inv. pfispévek 3,78 mil. K&
* in-line draha - v piipadé ziskani dotace se pfedpoklada

cerpani nového Uvéru ve vysi 3 mil. KE (rok 2015)

Schvdlilo Zastupitelstvo meésta Lomnice nad Popelkou dne 28. ledna 2015
usnesenim ¢. 4/15/2
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Priloha E

Algoritmy SIMU (udaje v tis. K¢&)

Cislo
Ukazatel Zdroj udaji Poznimka
sloupce
1 Pocet obyvatel &SU
obce
Konsolidace
provedena dle
Piijem celkem | Financni vykaz RS - Trida Yyhlasky
2| (po konsolidaci) | FIN2-12M 1+2+3+4 (po Ministerstva
P konsolidaci) financi ¢. 449/2009
Sb. RS-
rozpoctova skladba
. Financ¢ni vykaz Y
3 Uroky FIN 2-12 M RS - polozka 5141
Ushrl"z]‘(’“e RS - polozky 8112,
4 dl E i}f’ Finanéni vykaz 8122, 8212, 8222,
uhopist a FIN 2-12 M 8114, 8124, 8214,
pujcenych 8224
prostiedki
Dluhova sluzba | Soucet sloupcii 3 a
5
celkem 4
Ukazatel ,
6 | Dluhové stuzby | Podll Sl‘;“p"e >a
(v %)
Ucetni vykaz -
Rozvaha, sloupec Soucet vykazl za PO - piispevkova
7 Aktiva celkem "BEZNE Aktiva vlastni obec a ji rpan?za
OBDOB - ziizené PO organizace
BRUTTO"
Ugetni vykaz - Soudet vykazii za
., . Rozvaha, sloupec , -/
8 Cizi zdroje o 11 D. vlastni obec a ji
BEZNE o
OBDOBI" ztizené PO
Ugetni vykaz - | SU 068, 231,
Stav na Rozvahva,v slqupec 236, 241, 24f1 Soucet vykazli za SU - synteticks
9 bankovnich "BEZNE (uobci) +SU | vlastni obec a ji gée ¢ Y
uctech celkem OBDOBI - 068, 241, 243, ziizené PO
BRUTTO" 244 (u PO)
Ugetni vykaz - SU 281, 282,
Uvéry a y 283,451,453 | Soudet vykazi za
s Rozvaha, sloupec , ’ , .
10 komunalni "o P\ (uobci) +SU | vlastni obec a ji
dluhopi BEZNE 281, 451 ( fizené PO
uhopisy OBDOBI" , u ziizené
PO)
SU 289, 322,
Ugetni vykaz - | 326, 362, 452, o .
1 PNFV a ostatni | Rozvaha, sloupec 456,457 (u Sﬁggfgivg;(jczz .Zia nzzf\gt\n]é- g;gigii
dluhy "BEZNE obci) + SU DO L oo
OBDOBI" 289, 326, 452 P
(uPO)
Zadluzenost | Soucet sloupct 10
12
celkem all
13 Podil cizich Podil sloupce 8 a
zdroju k 7
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celkovym
aktivim (v %)

Podil
zadluZenosti na

Podil sloupce 12 a

14 cizich zdrojich 8
(v %)
s , Finanéni vikaz | ¥ 4440 (cast | SOucet vysledkii od
8-leté saldo FIN 2-12 M IV. vikazu) pocatku roku za
) poslednich 8 let
Ucetni vykaz -
Rozvaha, sloupec Soucet vykazi za
16 Obézna aktiva "BEZNE B. vlastni obec a ji
OBDOBT - ztizené PO
NETTO"
Utetni vykaz - Soudet vykazii za
Kratkodobé Rozvaha, sloupec VY .
17 , o T T D. IIL vlastni obec a ji
zévazky BEZNE .
OBDOBI" ztizené PO
18 Celkova Podil sloupce 16 a
likvidita 17
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