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Vliv lockdownu na rozpo¢tovou a fiskalni politiku CR

Anotace
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koronavirem, ktera postihla cely svét. Teoreticka Cast prace je zaméfena na zakladni
teoretické definice pojmu, a to zejména ekonomicky cyklus a jeho pficiny, také na fiskalni
a rozpo&tovou politiku. V praktické ¢asti prace je analyzovan rozpocet Ceské republiky,
ktery byl mnohonasobné navysen kvili koronavirové krizi, a také je zde zkoumana fiskalni
politika, kterd hrala velkou roli pro boj s krizi a rovnéz méla velky vliv na schodek statniho
rozpoétu CR. Nasledné jsou analyzovany piistupy fiskalni politiky ke koronavirové krizi ve
vybranych evropskych zemi, konkrétné Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska, Italie a Svédska. Rozdilné piistupy zemi jsou v zavéru komparovany a zhodnoceny.
Klicova slova:

Covid-19, krize, fiskalni politika, rozpocet, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, Italie, Svédsko, Ceska republika



The impact of the lockdown on the budget and fiscal policy of the
Czech Republic

Annotation

The diploma thesis is focused on the response of fiscal and budgetary policy to the crisis
caused by coronavirus, which has affected the whole world. The theoretical part of the work
Is focused on the basic theoretical definitions of terms, especially the economic cycle and its
causes, as well as on fiscal and budgetary policy. The practical part of the thesis analyses the
budget of the Czech Republic, which was multiplied due to the coronavirus crisis, and also
examines fiscal policy, which played a major role in combating the crisis and also had a
major impact on the Czech state budget deficit. Subsequently, fiscal policy approaches to
the coronavirus crisis in selected European countries, namely the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, Italy and Sweden, are analysed. The different approaches of

the countries are finally compared and evaluated.
Key words

Covid-19, crisis, fiscal policy, budget, United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, Italy, Sweden, Czech Republic
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Uvod

Na rozvijejici se svétovou ekonomiku ptsobi mnoho efektl, které mohou byt negativni ¢i
pozitivni. Spoustu z nich je mozné i predvidat, ovSem na pandemii Covid-19 nebyl nikdo
pfipraven. Pandemie Covid-19 se objevila v Cinském mést¢é Wu-Chan v roce 2019.
Z ekonomického hlediska se jednalo o necekany exogenni negativni Sok, ktery se kvili

propojenosti svéta rychle rozsifil.

Koronavirus se stal ihned stiedem pozornosti a to predevS§im zdavodu jeho
bezprecedentnosti a ne¢ekanosti. Ac¢koliv se jedna o neekonomickou Krizi, ptesto rychle
ochromila celou svétovou ekonomiku. Tento virus mél vliv nejen na ekonomickou aktivitu

subjektl, ale také ohrozoval vefejné zdravi.

V bieznu 2020 tento virus zasahl i Ceskou republiku, ochromil ¢eskou ekonomiku, vyrobni
1 nevyrobni podniky, podnikani, oblasti sluzeb a mnoho dal§ich oblasti. Zavedena
restriktivni opatfeni zapfiCinila, Ze se spousta podnikatelskych subjektii dostala do
finan¢nich problému. Aby krizi ptekonali, museli podnikatelé vyuzit Gspory z minulych let
a také velkou pomoc od statu. Rada podnikatelskych subjekti fesila svou finanéni krizi
propousténim zaméstnanct, zaroven bylo mnoho podnikti donuceno svou ¢innost ukon¢it, i
kdyZ by za normalnich podminek byly Zivotaschopné. Z koronavirové krize se cely svét

bude jesté dlouho vzpamatovavat.

Cilem diplomové prace je charakterizovat, jaké dopady mél lockdown na fiskalni a
rozpoétovou politiku Ceské republiky. Pro dosazeni odpovédi byly stanoveny otazky: Jak
lockdown ovlivnil rozpoétovou a fiskalni politiku Ceské republiky? Jak se lisila piijata

opatfeni v dob& pandemické krize v porovnani s vybranymi zemémi?

Diplomova préce je slozena ze dvou ¢asti, teoretické Casti a praktické casti. V teoretické
¢asti je prostfednictvim metody literdrni reSerSe popsan prib¢h pandemie Covid-19 a
charakterizovany ekonomické Soky, které vznikly v disledku pandemie, predev§im
lockdownu. V prvni kapitole je popsan pojem lockdown, ekonomicky cyklus a jeho pficiny,
Soky, které lze rozdélit na poptavkovy a nabidkovy Sok a nakonec je popsana fiskalni a
rozpoc¢tova politika. Klicovymi zdroji jsou odborné ¢lanky, jak ceské tak i zahrani¢ni, které

se zabyvaji touto oblasti.

V praktické casti je provedena analyza vladnich opatfeni a nastaveni fiskalni politiky, do

které je zahrnut i lockdown, ktery probéhl v Ceské republice. Vzhledem k situaci byl zménén
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1 statni rozpocet, ve kterém doslo nejen ke snizeni ptijmi, ale také k navySeni vydajl.
Nasledné je v této kapitole popséana reakce fiskalni politiky na lockdown v Ceské republice.
Dale je diplomova prace zaméfena na komparaci dopadu s vybranymi zemémi. Zde bude
definovan lockdown ve vybranych zemich ve vazbé na pfijata opatieni v ramci fiskalni
politiky, nasledn¢€ budou zhodnoceny dopady Covid-19 na fiskalni politiky vybranych zemi,

které budou zaroven komparovany.
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1 Teoretické vymezeni pojmu zkoumané problematiky

Prvni kapitola diplomové prace je zaméfena na teoretickd vychodiska dané problematiky,
tedy na vymezeni definic pojmu. Tato ¢ast predstavuje teoretické ukotveni pro nasledujici
Casti. Jednd se o vymezeni hospodaiského cyklu a vlivii ekonomickych Sokli na né;.
Ekonomické Soky jsou rozdéleny na nabidkovy, poptavkovy a interni, externi Sok. Dale jsou

vymezeny pojmy fiskélni a rozpoctova politika.

1.1 Hospodarsky cyklus

Dle Holamana (2005) se trzni ekonomika nevyviji linearné, nebot’ je ovlivnéna
ekonomickymi vykyvy, které jsou rozliSovany na strukturdlni a cyklické. Mezi hlavni
pfi¢iny strukturdlnich vykyvl lze uvést zménu vzéacnosti ekonomickych zdroji, nové
technologie nebo zménu preferenci spotiebiteld. Tohle je diivod pro nahromadéni zasob u
néjakych vyrobkil a u jinych naopak k nedostatku zasob, nasledkem tohoto je strukturalni
nezaméstnanost. Strukturdlni vykyvy jsou vyrazem adaptibility a nezbytnou reakci trzni
ekonomiky. Cyklické vykyvy jsou typické celkovym rlstem a poté poklesem ekonomiky.
Cyklické vykyvy jsou jinak oznaceny jako hospodarské cykly.

Dle Czesanyho (2006, s. 20) ,, Hospodarsky cyklus je zpravidla definovan jako soubor

vykyvii agregatni ekonomické aktivity, aproximované hrubym domdacim produktem*.

1.2 Typy a faze hospodarského cyklu

Dle Holmana (2005) jsou v ekonomické teorii rozlisovany hospodaiské cykly z hlediska
¢asu na Kitchinovy cykly (3-5 let), Juglarovy cykly (7-11 let), Kuznetsovy cykly (15-25 let)
a Kondrad&jovy cykly (55-60 let). Hospodaiské cykly dle kritérie ¢asu klasifikoval Joseph

A. Schumpeter a oznacil tyto podle ekonomu, ktefi je identifikovali jako prvni.

Czesany (2006) uvadi, ze charakteristické pro cyklické vykyvy jsou faze ristu a poklesu, jez
jsou ohrani¢eny body zvratu. Faze hospodarského cyklu lze oznacit jako kontrakce, dno,
expanze, vrchol. Jednotlivé fdze zachycuji kolisani redlného produktu v case okolo

potencialniho produktu. V obrazku 1 je vyobrazen tento vyvoj.
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Hospodaisky cyklus

Obrazek 1 Hospodarsky cyklus
Zdroj: vlastni zpracovani dle Jurecka (2010)

cvwr

Dlouhodoby pokles se nazyva deprese. Dno je pfizna¢né pro velmi nizkou investi¢ni a
spotiebitelskou poptavku, nevyuzité kapacity a nizs$i miru zameéstnanosti. O¢ekavani, ktera
maji podnikatelé 1 spotiebitelé jsou pesimistickd, ani firmy nejsou ochotné podstupovat

rizika, ktera jsou spojena s novymi investi¢nimi projekty.

Po odrazeni od dna nasleduje faze expanze jinak nazyvano také jako oZiveni, rist,
konjunktura. Dochazi k rustu realného produktu nad trajektorii potencialniho produktu.
Dale také roste 1 agregatni poptavka, produkce a zaméstnanost. ZvySuje se i investicni a

spotiebitelska poptavka a firmy jsou ohledné budouciho ekonomického vyvoje mnohem

vvvvv

Realny produkt dosahuje maxima na vrcholu cyklu. V ekonomice neni dostatek pracovni
sily pro vyrobu dostatecné vysoké produkce a vyrobni kapacity jsou plné€ vyuzity. Vzhledem
k optimistickému oc¢ekavani firem a vysoké mife investic, jsou vyCerpany uspory a nemaji
dostatek finanénich fonda. Disledkem vysoké poptavky je rust cen a tim se produkce firem
stava neprodejnd. V tomto bod¢ ekonomika zacne klesat, bod vrcholu lze také oznacit jako

bod obratu ekonomiky.

Recese (kontrakce, propad, pokles, sestupna faze) je charakteristicka pro vyrazny propad

ekonomické aktivity. Klesaji jak investice firem, tak i spotfeba domacnosti. Dochazi k rtstu
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Mrwe

pokles pfijmi domacnosti a velikost poptavky. Faze poklesu je zastavena az v bod¢ obratu

oznaceném jako dno, a tim za¢ne od znovu cely cyKlus.

1.3 Priciny vzniku hospodarskych cykli

Faktory, které¢ ovliviiuji hospodaisky cyklus, se nazyvaji ekonomické Soky. Ekonomické
Soky jsou jakékoliv neocekavané udalosti, které maji dopad na ekonomiku. Jsou velmi ¢asto
spojovany s fluktuaci ekonomického ristu, v dilezitosti riznych primyslovych odvétvi a
také ve volatilité, které souvisi s ekonomickym rozvojem. Ekonomické Soky maji rozsahlé
a trvalé dopady na ekonomiku. Dle Sachse a Larraina (1993) ekonomické vykyvy mohou

byt zplisobeny napt. zménami v investicich a vladnich vydajich.

1.3.1 Nabidkovy Sok

LiSka a kol. (2004) uvadi, ze vznik nabidkovych Sokt je zptisoben zejména technologickymi
zménami. Negativni nabidkovy Sok snizuje realny produkt, 1ze si pod tim predstavit snizeni
produktivity prace, zvySeni vyrobnich nakladd, do kterého je zahrnuto napt. zvySeni cen
surovin. Tyto faktory zplsobi pokles agregatni nabidky a vyvolaji riist inflace, kterd vede

k poklesu investic, spotieby a zvyseni tirokové miry.

Dle Holmana (2016) k nabidkovému Soku dojde, kdyz vzrostou naklady, proto je jinak
nazyvan 1 jako nakladovy Sok. Dle né&j je typickym nakladovym Sokem zvySeni mezd, u
kterého nedochézi k riistu produktivity prace. Na zvySeni nelze reagovat jinak nez zvySenim
cen. Rist cen pak zpisobi snizovani produkce a propousténi a tim vznikd nedobrovolna
nezaméstnanost. Po urcité dobé nomindlni mzdy opét klesnou, a zaméstnanost se vrati zpét

na ptirozenou urovei a realny HDP se vrati zpét na uroven potencidlniho produktu.

1.3.2 Poptavkovy Sok

Pti¢inou vzniku poptavkovych Sokl je zména mnozstvi penéz v ekonomice. Pokud redlny

Mrwe

poptavkovym Sokem. Je moZné si pod timto predstavit naptf. pokles mnozstvi penéz

v ekonomice, sniZzeni miry inflace, pokles vladnich vydaji nebo vyssi danovou zatéz.

Negativni poptavkovy Sok zpuisobi pokles agregatni poptavky, ktera se sklada z investic
firem, vydaji domacnosti, vladnich nakupt a cistého exportu. Ekonomickou recesi tedy

vyvola jakykoliv negativni vliv na kterykoliv z téchto poptavkovych faktori.
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Busato (2004) rozdéluje poptavkové Soky do tii skupin, t€émi jsou: Sok, ktery je spojen
s velkymi vladnimi vydaji, penézni S0k a takzvany preferencni Sok. Relativni poptavka méni
okamzitou strukturu preferenci spotiebitele, napfi¢ riznymi komoditami, coz se projevuje
neocekavanymi relativnimi nartisty nebo snizenim mezniho uzitku spotiebnich statkd.
Pokud jsou Soky na strané poptavky hnaci silou ekonomiky, je spotiecba mnohem

proménliveéjSim faktorem, méni se sloZeni spotiebovavanych vydaji, a tim dochazi

Kk pierozdé€leni zdroju mezi odvétvimi.

Lorenzoni (2006) tvrdi, Ze dtlezité je oCekavani ekonomickych subjektl. Cyklické vykyvy
v ekonomice maji dle n¢j velky vliv na zménu chovani spotiebitelskych subjektl, ktefi se
rozhoduji podle vetfejné dostupnych informaci, jako jsou statistiky, nové technologie, ceny,
podle kterych pak méni ekonomické subjekty své rozhodovani. Kviili asymetrii informaci,
které deformuji vefejné informace, se vytvari v ekonomice novy Sok, a to v chybném

oc¢ekavani ekonomickych subjektt.

1.3.3 Exogenni Sok

Dle Geithnera (2003) je exogenni ok definovan jako nahla udalost, jez je mimo kontrolu
organd, ktera ma signifikantné negativni dopad na ekonomiku. Podobny pohled zastava i
IMF (Allen, 2006). Dale dle Geithnera exogenni Soky maji pfimé i nepiimé ekonomické
efekty. Pfimym efektem je mysSleno poskozeni zasob fyzického, ale 1 lidského kapitalu,
v nékterych piipadech i vystupu. Nepiimy uéinek Soku, ktery se odrazi v celé ekonomice,

muze ovlivnit vystup, investice, makroekonomickou stabilitu, dluh nebo chudobu.

Dle Acemogla a Robinsona (2008) exogenni Soky vznikaji tehdy, kdyz vnéjsi faktor ovlivni
ekonomické proménné. Jinak feceno, ekonomiky, které se spoléhaji na cizi zdroje a trhy jsou
nachylnéjsi k ekonomickym vnéjsim Soklim, nez jiné. Nepiiznivé exogenni Soky, které jsou
zpusobené prudkym poklesem ceny exportni komodity, mohou mit vazné implikace i pro
makroekonomickou vykonnost, pokud by byla reakce politiky nepfiméfena. Studie Littla a
kol. (1993) ukazala, ze ekonomicka vykonnost zemé¢ je z¢asti zavisla na rychlosti a efektivité
reakce na vnéjsi otfesy, a Ze samostatné otesy nerozhoduji o uspéchu ¢i netispéchu zemé,
nejdilezitéj$imi z nich jsou fiskalni a monetarni politika. Volbou vhodné kombinace je

mozné nasmerovat ekonomiku zpét k obnoveni makroekonomické rovnovahy.

Exogennim Sokem, na ktery je tato prace zaméiena, je lockdown, ktery celosvétove ovlivnil

ekonomiku pii zasazeni svéta pandemii Covid-19. Slovo lockdown v doslovném piekladu
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znamena uzamceni. Dle Cambridgeského slovniku je slovem lockdown oznacovana situace,
kdy lidé nemohou opustit své domécnosti nebo svobodné cestovat, z dlivodu zabranéni Sifeni
nebezpeci, které ve velkém rozsahu ohrozuje zivoty nebo zdravi ob¢anti. Termin lockdown
se pouziva spise plosn¢€, nezli pro jednotlivd mista. Rozsah lockdownu vytycuje vlada, podle
aktualni situace, ve které se stat nachazi. V dusledku toho jsou pak stanovena opatfeni,

jejichz piisnost je nastavena dle zavaznosti situace.

Lockdown Ize vyhlésit pouze pifi vyhlaseném nouzovém stavu, ktery plati pouze tficet dni a
poté musi vlada snémovnu pozadat o prodlouzeni. Pii vyhlaSeném nouzovém stavu muze

vlada omezit volny pohyb osob a vytvaret plosna opatieni, ktera by jinak nemohla vyhlasit.

1.3.4 Endogenni Sok

Endogenni Soky vyvstavaji uvniti ekonomiky. Nathan a Kelkar (2013) uvadi, Ze rozdil mezi
exogennim a endogennim ekonomickym Sokem spociva v predvidatelnosti. Zatimco vnitini
Sok je caste¢né predvidatelny, i kdyz spravné nac¢asovani je naro¢né, vnéjsi Sok naopak nelze
predpovédét. Interni Soky jsou ovlivilovany ekonomikou zemé, politikou a konflikty. Tyto

faktory se vzéjemné ovliviuji.

Jako ptiklad endogenniho Soku 1ze uvést Velkou recesi z roku 2008, kterou odstartoval Sok,
zpusobeny finanéni krizi. Jako dalsi pfiklad 1ze uvést demonetizaci v Indii roku 2016, tento
Sok byl zpiisoben hospodarskou politikou. Jednalo se tedy o endogenni Sok uvnitf

ekonomiky, a to véetné definice jeji politiky a systému vladnuti.

1.4 Fiskalni a rozpoctova politika

Fiskalni a rozpoctova politika nalezi k tzv. vefejnym financim, pomoci kterych vlada
uskutecniuje své politicke cile. Hlavnim cilem vefejnych financi je podle Tomaskové (2015,
S. 12-13) ,, nalezeni nejefektivnéjsiho zpiisobu alokace zdrojii, jinymi slovy jak dosahovat
S omezenymi prostiedky maximalni uzitek.” VSeobecné vzato maji vefejné finance tfi
podstatné role, jimiz jsou funkce stabiliza¢ni, alokacni a redistribu¢ni. Funkce alokacni a
redistribucni se fadi mezi mikroekonomické funkce, naopak funkce stabiliza¢ni patfi mezi

makroekonomické funkce fiskélni politiky.

Stabiliza¢ni funkce, jak jiz nazev napovida, by dle Rojic¢ka a kol. (2016, s. 297) méla byt
takova, aby ,, byl dosahovan dlouhodoby ekonomicky riist pri stabilizované urovni vnéjsi a
vnitrni nerovnovahy . Prosttednictvim alokacni funkce stat usiluje o zabranéni selhani trhu

tim, Ze poskytuje vefejné statky. Tyto statky jsou typické nerivalitni spotifebou a
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nevylucitelnosti ze spotieby. Jedna se tedy o efektivni rozdéleni ekonomickych zdrojt.
Redistribuéni funkce prerozdéluje finan¢ni prostiedky mezi obCany statu za ucelem snizeni

socialnich rozdila v zemi.

Ackoliv Jurecka (2010) povazuje pojmy fiskélni a rozpoctova politika za synonyma, Dvotak
(2008) povazuje tyto pojmy za oddélené, a rozd€luje je podle ptrevazujici funkce dané
politiky. Zatimco rozpoctova politika v této koncepci zaujima aloka¢ni a redistribucni
funkci, fiskalni politika cili na funkci stabiliza¢ni. Prostfednictvim fiskalni politiky tedy
muize vlada plsobit na stabilitu ekonomického systému, na druhou stranu rozpoctova

politika se zabyva naplnénim vladnich cilti z hlediska finan¢ni stranky.
Fiskalni politika

Podle Roji¢ka a kol. (2016) je fiskalni politika ¢asti stabiliza¢nich politik a podstatnou
soucasti hospodarské politiky vSech zemi. Blanchard a Johnson (2013) anebo Dvotak (1994)
popisuji fiskalni politiku jako nastroj hospodaiské politiky vlady, jez klade diraz na

ovliviiovani makroekonomické stability ekonomiky statu.

Hamernikova (2010, s. 221) uvadi, ze fiskalni politika je ,, soucdsti hospodarské politiky a
slouzi k ovliviiovani agregatni poptavky a nabidky s cilem vyvolat Zadouci a potlacit
nezadouci ucinky na celkovou produkci (HDP), zaméstnanost a ceny (inflaci), tim Ccelit
nizkemu tempu ristu HDP, eventudlné poklesu HDP, vysoké nezaméstnanosti a vysoké

inflaci.

Fiskalni politika se zaobird v prvni fad€ rozpoctovymi ramci, tedy vytvarenim a pozdéji i
plnénim struktury vetfejnych rozpoctl, vydajovych i ptijmovych stranek. Za usttedni nastroj
je zde tedy povazovan statni rozpocet. V podstaté vlada ¢ini rozhodnuti o bilanci salda
statniho rozpoctu, které mize byt kladné, zaporné nebo nulové, jinak feceno piebytkoveé,

deficitni (schodkové) nebo vyrovnané.
Typy fiskalni politiky
Obvykle jsou rozliSeny tfi typy fiskéalni politiky:

e Expanzivni
e Restriktivni

e Neutralni
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Hlavnim ucelem expanzivni fiskalni politiky je dle Maatyové a kol. (2015, s. 164) ,.zvyseni
produktu a snizeni miry nezaméstnanosti.” Tato politika je ¢asto spojena se zvySenim cenové
hladiny. Expanzivni fiskalni politika se vyuziva v obdobi, kdy je ekonomika v recesi, coz
znamena, ze je ekonomika pod hranici svych produkénich moznosti. Fiskalni expanze je

velmi Gzce spojena se zvySovanim dluhu statniho rozpoctu.

Restriktivni fiskalni politika, na rozdil od expanzivni fiskalni politiky, cili na snizeni tempa
rustu hrubého doméciho produktu 1 navzdory zvySeni zaméstnanosti. Vhodnym nastrojem

stabilizace je restriktivni politika, pokud dochazi k ,,ptehfivani ekonomiky.

Neutralni fiskélni politika je stav zcela mimotadny, tato situace je jen tézko dosazitelnd. I

kdyz je tato situace vyjimecna, setkat se s ni lze a ptikladem je Evropska Unie.
Cile a nastroje fiskalni politiky

V této kapitole je nutné rozdélit cile zprostredkujici a cile konecné. Zprostiedkovanymi cili
jsou agregatni poptavka a nabidka, pomoci téchto zprostfedkujicich cilit vlada usiluje o
dosazeni koneénych cili. Kone¢nymi zaméry jsou ekonomicky rust, plna zaméstnanost,
cenova stabilita a vnéjsi ekonomicka rovnovaha. V obrdzku 2 je zobrazen vztah mezi néstroji

fiskalni politiky a cili.

Ekonomicky
prijmy Agregatni rust
poptavka PInd
zaméstnanost }
Stabilita cen
Agregatni Vnéjsi
AR nabidka ekonomicka
vydaje rovnovaha

Obrazek 2 Nastroje a cile fiskalni politiky
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Jurecka (2013)
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Fiskalni politika nabyva dvou podob, jednou z nich jsou tzv. vestavéné stabilizatory a druhou
je diskre¢ni politika. Diferencuji se podle toho, jestli plynou z ekonomického vyvoje, nebo

jestli jsou disledky jednorazovych vladnich rozhodnuti.

Automatické jinak feceno Vestavéné stabilizatory jsou takova opatieni, kterd po uplatnéni
do statni ekonomiky piisobi automaticky proticyklicky, neni tedy potieba zasahii ze strany
vlady. Cilem automatickych stabilizatora je vyrovnavani vykyvii ekonomiky, v obdobi rastu
maji tyto stabilizatory puisobit restriktivné a naopak v obdobi poklesu (recese) expanzivng.
Jedna se predevsim o podporu V nezaméstnanosti, socidlni transfery nebo progresivni miru

zdanéni ptijmi.

Pro diskre¢ni opatieni naopak od vestavénych stabilizatorti potieba u¢inéni rozhodnuti
nepusobi tedy automaticky podle aktualniho stavu ekonomiky. Pomoci diskre¢ni politiky ma
vlada moznost ménit strukturu a rozsah vydajii a ptijmi statniho rozpoctu. Diskre¢ni politika
mize byt jak restriktivni, jejimz cilem je utlum ekonomiky, tak expanzivni, ktera ma za ukol

posilit ekonomiku.

Mezi diskrecni opatfeni tedy patii zména dafiové soustavy, zména investicnich vydajd,
politika nezaméstnanosti. V pfipadé podpory ekonomiky neboli expanze, pokud se stat
nachazi v obdobi recese, mlize podpory docilit snizenim danové zatéze nebo zvySenim
investic. Naopak pokud se vlada snazi utlumit ekonomiku, docili toho navySenim dani nebo

sniZenim investi¢nich vydaja.

Nedokonalosti diskre¢nich opatfeni je Casova nesrovnalost mezi poc¢atkem zavedeni opatieni
a uskutetnénim danych opatfeni. Maatyova a kol. (2015) deli Casové zpozdéni na
rozpoznavaci, rozhodovaci, zavadéci a u€innostni. Rozpoznavaci ¢asové zpozdéni popisuje
zpozdéni mezi poCatkem problému a jeho rozpoznani vladou, rozhodovaci zpozdéni je
zavislé na trvani legislativniho procesu, zavadéci jinak feCeno implementacni zahrnuje Cas
potfebny k zavedeni daného opatfeni a u€innostni znamend prodlevu, nez zanou dana

opatfeni fungovat.

Mezi automatickymi stabilizatory a diskrecnimi opatfenimi existuji rozdily, které se tykaji
predevSim cCasu. Vestavéné stabilizdtory maji tu vyhodu, ze pisobi automaticky, tedy
nedochézi k ¢asovému zpozdéni jako u diskre¢nich opatfeni, kterd nabiraji zpozdéni od

rozpoznani problému az po zavedeni danych opatieni.
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Rozpoctova politika

Ackoliv ma fiskalni politika s rozpoctovou politikou hodné spolecného, nejedna se o totéz.
Na rozdil od fiskalni politiky vykonavatelem rozpoctové politiky je ministerstvo financi,
které sestavuje statni rozpocet. Prostfednictvim rozpoctové politiky jsou ziskdvany veiejné
zdroje, které jsou vyuzivany k thradé¢ cili z vefejnych rozpocti. Mezi hlavni ukoly
rozpoctové politiky nalezi ziskani finan¢nich zdroji pro uskutec¢néni vetejnych vydaji,

dal§im podstatnym ukolem je stanoveni tcelu ziskanych finan¢nich prostiedka.
Nastroje rozpoctové politiky

Podstatnym ndstrojem pro vykondvani rozpoctové politiky je vefejny rozpocet, ktery se da

zkoumat z mnoha hledisek:

e institucionalni,
e systémove,
e financni,

e procesni

Z institucionalniho hlediska se rozdéluje centralni a samospravni uroven vetejnych
rozpoéti, toto rozdéleni je zavislé od trovné vladnuti. V Ceské republice je rozliseno do
dvou rovin, na centrilni uroven, kterou tvoii vlada Ceské republiky a na urovei
samospravni, do které spadaji kraje a obce. Uhrnné jsou tyto irovné pojmenovény dle
Hamernikové, Maaytové (2005) anebo Nahodila (2009) vefejna rozpocétova soustava,

struktura je zobrazena v obrazku €. 3.
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CENTRALNI ROVINA

Statni rozpocet  Rozpocty statnich fondli Rozpocty organizaénich

slozek

\ J
<

Rozpocty prispévkovych
organizaci )
4 ™\

ROZPOCTY UZEMNi SAMOSPRAVY

Rozpocty krajl Rozpocty obci

\ J

Obrazek 3 Verejnd rozpoctova soustava CR
Zdroj: vlastni zpracovani dle Maatyové a kol. (2015)

Zakladni strukturu vefejné rozpoétové soustavy v Ceské republice predstavuje statni
rozpocet, rozpoCty statnich fondd, rozpocty organizacnich sloZek, rozpocty ptispévkovych
organizaci a rozpocCty uzemni samospravy, coZ jsou rozpocty kraji a obci. Hlavni tlohu
V systému ma statni rozpocet, pomoci které¢ho jsou kryty cile jednotlivych politik. Do
centralni Grovné se zahrnuji i1 statni fondy, z kterych se financuji specifické cile podle
kompetence dan¢ho fondu, nebo také vladni agentury. Na samospravni urovni se také

sestavuji rozpocty, pro dosazeni cilt.

Ze systémového hlediska je mozné na rozpocet pohlizet jako na pfijmové a vydajové toky.
O stavu rozpoctu vypovida pomér mezi ptijmy a vydaji, ktery se nazyva bilance. Pokud jsou
piijmy vyssi nez vydaje, jedna se o prebytkovy rozpocet, naopak pokud jsou piijmy nizsi
nez vydaje, tak je rozpocet deficitni neboli schodkovy, a pokud se jedna o rovnost piijma

s vydaji, je rozpocet vyrovnany.

Na vetejny rozpocet 1ze nahliZet 1 z finan¢niho hlediska, jinak feceno jako na finan¢ni plan.
Finan¢ni plan se sestavuje na dané rozpoctové obdobi a slouzi jako finan¢ni odraz

hospodateni vetejnych politik. Na dany rok rozpocet obsahuje cile vydajovych aktivit,
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ziskavani ptijmi, planovanou alokaci pfijmu a uziti. Slozeni vetejného rozpoctu zobrazuje,
jaké sektory jsou financovany a jaké vydaje jsou realizovany. Z vetejného rozpoctu je mozné
vycCist 1 sloZzeni piijmové strany rozpoctu, které tvofi zejména danové piijmy a cla, piijaté
uroky, nebo také pfijaté dotace a prispévky. Vydaje jsou klasifikovany jako transfery
domécnostem, financovani vefejnych statkll, transfery v podnikové sféfe a platby trokt

z vefejného dluhu, platby a ptispévky nadnarodnim organizacim.

Dalsim hlediskem je procesni pohled, ktery zohlednuje pfipravu, schvalovani a spravovani
rozpoétu v &asovém uspoiadani. Tento proces se nazyva rozpo&tovy proces, ktery je v Ceské
republice charakterizovan v pravnich pfedpisech. Statni rozpocet je stanovovan ve
sttednédobych vyhledech, tyto vyhledy poskytuji data o rozpoctu na dany rok s vyhledem

na dal$i dvé nésledujici 1éta.
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2 Reflexe pouziti nastroji fiskalni politiky k FeSeni pandemické
krize v empirické literatui‘e

Pocatkem roku 2020 se po celém svété zacala Sifit pandemie SARS-CoV-2 (Covid-19,
koronavirus). Covid-19 je respiraéni syndrom, ktery se vyznacuje vysokou infekénosti,
horeCkou, dychacimi obtizemi, bolestmi svalli a inavou. Virus se §ifi v malych kapalnych
Casticich, z st nebo nosu nakazeného. Pocatek koronavirové infekce se datuje k 31. 12.
2019, kdy byly potvrzené prvni pfipady nakazeni v ¢inském mésté Wuhan. I kdyz vlady
jednotlivych zemi pftijaly mimofadna opatieni pro zmirnéni dopadu viru Covid-19, tak i
ptesto se béhem nasledujicich ¢tyf mesicl po celém svété nakazilo vice nez 1 120 000 lidi a

témer 60 000 pacientil na toto onemocnéni zemielo.

2.1 Literarni reSerSe pandemickych Sokii

Globalni ekonomika je postavena na specializaci prace napfi¢ zemémi. Pandemie Covid-19
ukazala, Ze s jasnymi vyhodami systému piichazeji i naklady. Tak jako poznamenali Farrell
a Newman (2020) ,, poskytovatelé z jednoho zdroje nebo regionu svéta, kteri se specializuji
na jeden konkrétni produkt, mohou zpusobit necekanou kiehkost ve chvilich krize, ktera

zpusobi rozpad dodavatelskych retézcu.

Jednim z dopadii koronavirové pandemie je zména chovani ekonomickych subjektu. Dle
Baldwina a Maura (2020) je mozné rozlisit 3 zdroje ekonomického Soku v obdobi pandemie,

jsou to: zdravotni, psychologicky a protipandemicka opatieni.

Vzhledem k tomu, Zze pandemie ma pfimy dopad na lidské zdravi, neni tento diivod nijak
prekvapivy. Lidé kvlli nemoci nebo péci o druhé nemohou byt tak ekonomicky aktivni.
Nejvyssi negativni ekonomické dopady vychazi ze snahy minimalizace dopadl pandemie

na zdravotnictvi, tedy snahy vlad jednotlivych zemi tvotit protipandemicka opatieni.

Psychologicky zdroj souvisi se stresem, lidé maji strach z nového onemocnéni, zaroven
protiepidemickd opatfeni zvySuji u lidi Uzkost 1 osamélost. Lidé tak mohou jednat

iracionalnég, protoZe ziji ve velké mife v nejistoté.

Abu-Rayash a Dincer (2020) jesté pridavaji environmentalni a energetické dopady. Autofi
rozporuji spekulace o0 pozitivnim vlivu pandemie na Zivotni prostiedi, z divodi
zdravotnického odpadu a nakladani s odpadem, dalsi negativni dopad vychazi z nadmérného

pouzivani sanitacnich chemikalii. Vlivem pandemie exponencidlné vzrostlo pouzivani
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technologii, lidé zacali vyuzivat vice online nakupovani obleceni, ale i potravin, $koly zacaly

vyucovat pomoci nastroje Zoom apod.

Tyto dopady pandemie Covid-19 maji vliv na ekonomiku zménou agregatni nabidky a
poptavky. Dle Eichenbauma a kol. (2020), zpo¢atku mize spocivat pandemie jako Cisté
negativni nabidkovy Sok. Jsou uzaviené obchody, lidé nemohou pracovat a nabidka zbozi,
sluzeb a prace se snizuje. AvSak zmenseni produkce piimo ovliviiuje piijmy domacnosti,

které v zavislosti na svych piijmech rozhoduji o velikosti své spotieby, tedy 1 poptavky.

Dle Evropské centralni banky (2020) je typickou charakteristikou pandemického Soku jeho
exogennost, coz znamend, ze byly zasazeny jak produktivni, tak i nedostate¢né produktivni
podniky. Dle Guerrieri a spol (2020) se jedna o asymetricky pandemicky $ok, vzhledem
k rozdilnosti dopadti na ekonomické sektory. Avsak dle Celiho a kol. (2020) se jedna o

symetricky Sok, protoze doslo k rychlému rozsifeni pandemie do celého svéta.

Eichenbaum a kol. (2020) v jejich kvantitativnim modelu dochazeji ke dvéma hlavnim
poznatktim. Prvnim je, Ze existuje negativni kauzalni vztah mezi rychlosti Sifeni pandemie
a hloubkou ekonomické recese. Podle modelu vétsi ekonomicky propad brzdi Siteni
epidemie. DalS$im zavérem je, Ze s nartistem poctu nakazenych osob je vhodné postupné
zvySovat vladni restrikce. Je dualezité podotknout, ze restrikce vedou ke snizeni spotieby,

ovSem mohou vyrazné snizit poc€et infikovanych a mrtvych.
Poptavkovy Sok

Brinca a kol. (2020) tvrdi, Ze negativni poptavkovy Sok vlivem pandemie je zplsobeny
opatfenim v oblasti zdravi a zménou preferenci spotiebitell, které zptisobilo vyhybani se
infekci. Pandemie Covidu tedy zménila spotiebitelskou poptavku, a to nejen ve velikosti, ale
i ve sloZeni spotiebovavaného zbozi, protoZze preference spotiebitelti se méni v reakci na
aktualni situaci. Poptavkovy Sok sniZuje snahu nebo schopnost spotiebitelli nakupovat statky

a sluzby za dané ceny.

Dle Rio-Chanona a kol. (2020) ma pandemie Covid-19 vliv na spole¢nost po celém svéte.
ProtoZe vlady nafizuji socidlni distanc a navadéji firmy, aby svou ¢innost uzaviely kvuli
zpomaleni Sifeni pandemie, jsou zde ur€ité nejistoty, které plynou z vladnich opatieni a

jejich vlivu na Zivobyti a Zivot obyvatel zem¢.

Poptavka po urcitych odvétvich, jako jsou potraviny, v prvnich tydnech pandemie vzrostla,

naopak ale v odlisnych odvétvich, jako je letecka doprava, ktera souvisi s cestovnim ruchem,
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klesla. Tyto negativni poptavkové Soky jsou mnohem vyssi nez na stran¢ nabidky. Poptavku
zaroven postihne omezeni exportu do zahranic¢i a importu ze zahrani¢i. Obzvlasté zranitelna

je prumyslova vyroba, jejiz spotiebu je mozné odlozit.

Ve druhé fazi recese se rozviji moznost aplikace hospodaiské politiky, vzhledem k tomu, ze
lidé budou stale omezovat poptavku nejen z divodi obav z ndkazy, ale také z divodu

nejistot kolem budouciho vyvoje pandemie.
Nabidkovy Sok

Pandemie Covid- 19 vyznamn¢ ovlivnila i stranu nabidky ekonomik po celém svété. Viadou
vyhlaSena opatfeni zasahuji i produktivitu danych ekonomik, kvili kterym dochazi
K negativnimu nabidkovému $oku. Dle Brinca a kol. (2020) se tato situace da oznacit jako

udalost, pfi niZ je ovlivnéna produkce zbozi a sluzeb pii dané cenové hlading.

Vv

neumoziuji pracovnikim v nékterych sektorech vykondvat jejich pracovni naplné,

vzhledem k tomu, Ze mnoho profesi se neda vykonavat online ¢i pies home office.

Hicks (2020) objasnil, ze protipandemicka opatieni maji negativni vliv na praci v odvétvich,
kde jsou lidé v piimém kontaktu se zdkaznikem nebo pracuji v blizkém kontaktu se

spolupracovniky.

Propuknuti pandemie Covid-19 zpisobilo naruseni svétového obchodu a ovlivnilo jak stranu
nabidky, tak stranu poptavky. Mnoho vlad nafidilo uzavieni n€kolika vyrobnich zafizeni,
které korporace pfijaly dobrovolné, nebo byly nuceny snizit produkci kvili nedodanym
soucastem fetézcem dodavatelti. Ackoliv dopad pandemie na firmy je obrovsky,
nejviditelnéjsi dopad mé pandemie na mezinarodni sektor sluzeb, tim je mySlena

mezinarodni leteckd doprava, jak osobni tak i kontejnerova.

2.2 ReSerSe empirické literatury
Reserse literatury je zamétena na navrhy feseni fiskalni politiky v dobé pandemie. Studie se
predevsim soustted’uji na funkci fiskalni politiky z hlediska podpory ekonomiky statu, a tim

sniZzeni dopadii pandemické recese.

Bezprostiedné po vypuknuti pandemie je dle OECD (2020) nejpodstatnéjsi udrzet podniky
likvidni a posilit piijmy domacnosti. Prostfedky vyuzité pro podporu domacnosti jSou napf.

odklad plateb dani z ptijmu fyzickych osob, odklad podani danovych piiznani, odklad plateb
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domacnosti jsou transfery. Podnikiim jsou napf. poskytovany bezuro¢né ptjcky, promijeni
nebo odkladani plateb dani z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dale také dan z ptidané
hodnoty a majetkové dané apod. Cilem prvni faze by tedy méla byt stabilizace a ochrana

jednotlivci i firem, kterym pandemie mohla zpisobit existencni problémy.

V druhé fazi, vzhledem k dlouhé dobé jiz zavedenych protiepidemickych opatieni, se
finanéni problémy podnikti a domacnosti mohou nadale prohlubovat. Problémy s likviditou
Z prvni faze se nyni mohou pfenést az do problémii se solventnosti. Dle doporuceni OECD,
aby staty predesly rizikiim, jako jsou napf. nesplaceni uvért, firemnich bankrotd apod. mély
by pokracovat ve fiskalnich stimulech, nékteré z nich by mély prodlouZit z prvni faze, témi
jsou napft. podpora v nezaméstnanosti, odklad plateb dani z ptijmu a dané z pfidané hodnoty,
poskytnuti bezuro¢nych ptjcéek apod. V této fazi je doporucena spiSe pokracujici forma
podpory, ne jednorazova, dale je také doporuceno cilovat fiskalni podporu, nikoliv ji

poskytovat celoplosné.

Ve tieti fazi dochézi k zotaveni a naslednému rozvoliiovani opatieni. V této fazi sice jiz
nehrozi krize solventnosti, ale finan¢ni krize byla pravdépodobné zazehnana zadluzenim.
Vzhledem k tomu, ze dluh bude nutné splacet, pravdépodobné se tim snizi i mira investic a
spotieby. Cilem tieti faze je podpora investic a spotieby. V posledni fazi jiz pandemie
odeznéla. Pozornost se presune ke stavu vefejnych financi, které byly zna¢né zasazeny kvili

predeslé podpote ekonomiky.

Ve studii Makroekonomicka politika v ¢asech koronavirové epidemie hodnoti Kapicka a
kol. (2020) roli fiskalni politiky pro boj s pandemii Covid-19 jako klicovou a doporucuji
jednat co nejrychleji a udélat cokoliv je potieba pro udrzeni ekonomiky v Zivotaschopném
stavu. Rychly nastup pandemie pfinutil vlady k rychlym reakcim, které¢ vedly k omezeni
nebo dokonce zastaveni ekonomickych ¢innosti a uzavteni lidi v jejich domovech. Fiskalni
opatfeni tvofena vladami lze oznacit jako urgentni, bezprecedentni a vedouci k velkym
fiskalnim deficitim. Dale ve své studii konstatuji, ze se jedna o kombinaci nabidkovych a
poptavkovych Sok. Za nejdilezitejsi kol vlad povazuji zdravotnicka opatieni, tedy kiivku
epidemie drZet na co nejnizsi Grovni tak, aby zdravotni kapacity statu byly dostatecné, ovsem
ptipousti, Ze tato vladni opatfeni povedou k prohloubeni Soki a ekonomické krize. Proti

omezeni nabidky prace dle autort neni tfeba bojovat, v prvni fazi krize je to nevyhnutelné.
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Druhotnym ukolem vlad je zplosténi kiivky ekonomického propadu, nckteré vlady
reagovaly jiz v bfeznu expanzivni fiskalni politikou, podpora byla vyhlasena napf.
v Honkongu, Italii, Spanélsku nebo ve Velké Britanii. V Ceské republice byl také vyrazné
navysen deficit v dasledku zabranéni Sifeni pandemie v roce 2020 na 200 miliard K¢, coz
znamena 3% HDP. Autofi povazuji navysSeni vladniho druhu za spravny krok a pfirovnavaji
celosvétovou pandemii k véalkdm, katastrofam a jinym negativnim udalostem, jako

ucebnicovym prikladim pro fiskélni deficity a navyseni dluhu.

Dle Kapicky a kol. bude prostor pro vyuziti makroekonomické hospodaiské politiky az
v druhé fazi recese, kdy budou povolovat vladni restrikce a patrné prevladat negativni
poptavkové Soky, vzhledem ke zméné chovani spotiebiteld, omezeni importu a exportu,
nebo druhotné platebni neschopnosti. Autofi se ve své praci odkazuji na Blancharda (2020),

ktery se domniva, ze by fiskalni politika méla mit tfi cile:

1. Pfimy boj proti viru — zahrnuje pokryvéani zvySenych nékladii na zdravotnictvi,
motivovani firem na vyvoj vakcin, 1€kli a vyrobu testl — konstatuje, Ze vynalozené
naklady nejsou vysoké, pravdépodobné méné nez 1% HDP

2. Bezprostiedni pomoc domdcnostem a firmam, které byly nejvice zasazeny
restrikcemi — zabezpeceni fungovani zakladnich ekonomickych sektort, poskytovani
dostatku zdroji lidem, ktefi jsou krizi zasaZeni, udrZeni likvidity a platebni
schopnosti

3. Stimulace agregatni poptavky, aby se co nejvice priblizovala potencidlnimu produktu

— tato politika je naleZitd aZ v pozd¢jSim stadiu pandemie.

V dalsi studii Emerson a Johnson (2020) povazuje za podstatné zaméfeni hospodaiské
politiky na nepftetrzZité poskytovani vefejnych sluzeb a minimalizaci dlouhodobych dopada
pandemie. Politici by se méli zaméfit pfedevSim na intervence k ochrané zdravi svych
obyvatel, dale by se dle autort méli soustiedit na podporu pracovniki, ktefi o praci ptijdou

kvili pandemii, ale také na ty, ktefi Celi snizenym piijmam.

Naésledné popisuji vznik ekonomickych Soktl jak na strané nabidky, tak na strané poptavky.
Negativni nabidkové Soky by mohly vzniknout piedev§im z izolace nebo hrozici nemoci,
dal$imi moZnostmi jsou zaviené mateiské 1 zakladni Skoly nebo jim podobna zatizeni, kvili
¢emuz by pracujici rodice museli zlistat doma. Ke snizeni doSlo i na stran¢ nabidky,

predev$im ve spojeni s cestovanim, vzhledem Kk uzavieni hranic kvili Sificimu se viru.

32



Zaroven je poptavka snizena i kvili vladnim restrikcim, které omezily napf. restaurace,

divadla, a ostatni spolecenské akce.

Nasledn¢ je Covidova krize porovnavana s finan¢ni krizi, ovSem autofi konstatuji, ze se
jedna o odliSnou situaci a postupy, které byli pouzity pro vyfesSeni krize, nyni nepovazuji za

vhodné. Navazuji na to s doporucenimi, ktera rozd¢lili do tii boda:

1. Podpora podnikl — zabranit dlouhodobym dopadim, ktery virus ma
2. Podpora jednotlivct, ktefi pfijdou o piijmy — zvySeni podpory v nezaméstnanosti
3. Zajisténi poskytovani veiejnych sluzeb — dodatecné financovani sluzeb, jako je

zdravotnictvi, Skolstvi apod.

Z dlouhodobého hlediska autofi piipousti, ze bude potieba upravit politiky. Reformy

povazuji za nutné predevsim v piipadé, ze by virus pietrvaval a mél dlouhodobé diisledky,

Baldwin a Mauro (2020) v jejich studii porovnavaji krizi Covid-19 s finan¢ni krizi a krizi
eura roku 2011, konstatuji, Ze tentokrat by méla prvni zasdhnout fiskalni politika, na rozdil
od ptedchozich krizi, protoze hlavni Sok pfichazi z redlné ekonomiky, ale stejné jako pfi

ptedchozich krizich by vlady mély byt pripravené udé€lat, cokoliv bude potieba.

Velké vydaje znamenaji velky nartst statniho dluhu, autofi uvadi, Zze prezident Makron
oznacil boj za zplosténi kiivky nékazy za ,,valku“. Pfipoustéji, Ze boj za sniZzeni dopadi
ekonomiky si miZe vyZzadat opatfeni, kterd by nebyla pouZzita za normalnich okolnosti.
Zaroven prisuzuji 1 velkou roli monetarni politice, kterd by méla plnit nejprve spiSe

podptrnou roli a zarugit likviditu finan¢niho systému.

ro~ s

V nésledujici ¢asti studie kritizuji Evropskou Unii za nedokonéenou reformu eura, kterd nyni
nema zadny smysluplny nastroj fiskalni stabilizace a zadné spolecné bezpecné aktivum.
Konstatuji, Ze boj s koronavirovou pandemii navysi dluh vSude, nicméné se obavaji, Ze
V zemich sjiz vysokou Urovni dluhu to muize vyvolat rozmach statnich dluhopisi a
zaCarovany kruh. Obavy z finan¢niho rozpadu a rizika zmény denominace by mohly vést

ptimo zpét ke krizi eura a naslednému zastaveni kapitalovych tokd.

Dle autorti Evropskd unie potiebuje komplexnéjsi pfistup pro boj s pandemii na dvou
urovnich. Prvnim je ambicidzni plan pomoci pii katastrofach, ktery bude sdilet z4téZ a
podporovat Gsili ¢lenskych stati v boji proti pandemii, druhym je silngjsi zastfeSeni eura,
protoze finan¢ni roztfiSténost by Vtomto bodé mohla spustit nebezpecné politické,

ekonomické a socialni dopady.
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Gourinchas (2020) ve své studii uvazuje o pandemické krizi predevsim z hlediska
zdravotnictvi. Jeho prace popisuje pifedevsim ta opatieni, kterd se tykaji zachrany lidskych
zivotl, a zplosténi pandemické kiivky. V jeho praci je naznacen ,,dokonaly* scénar
pandemie, ktery by se mohl stat, kdyby vSichni dodrzovali vladni natizeni, ovSem tvrdi, ze 1
kdyby se svét fidil dle dokonalého scénafe, doslo by k masivnimu snizeni HDP. Dale
ptipousti, ze nezijeme v dokonalém svété a koronavirova pandemie by tak mohla ptivodit

spoustu skod.

Za zékladni cil vlady oznacuje zplosténi kiivky nakazy a omezeni ekonomické skody na to,
co je nevyhnutelné, vzhledem k tomu, ze vystup neni vyrabén, protoze jsou pracovnici
Vv karanténé. Centralni banky mohou konkrétn€ poskytnout finanénimu sektoru nouzovou
likviditu, fiskdlni stabilizatory také pomahaji pfi zmirné€ni hospodaiského poklesu na
hospodaiské vysledky domacnosti a firem. Kromé toho mohou vlady zavadét cilend fiskalni

opatieni nebo §irsi programy na podporu hospodaiské ¢innosti.

Autor povazuje za primarni Ukoly fiskédlni politiky zajiSténi pracovnich pozic pro
zamé&stnance, zaji$téni, aby firmy preckaly krizi, aniz by se dostaly do tpadku, podporu
finanéniho systému, protoZe nesplacené uvéry budou narustat, a tak zajistit, aby se tato krize
nepfeménila ve finan¢ni krizi. Velkou vahu autor pfiklad4 nac¢asovani, ekonomické balicky
jsou vhodné v rezimu ,,odstavky*, naopak stimula¢ni bali¢ky jsou vhodné po odeznéni

zdravotni krize.

Gourinchas povazuje za podstatné politické iniciativy, které zabrani hrozici recesi, dale
spravna kombinace politiky dle n& zacina u politiky vefejného zdravi, aby se omezila
nakaza. Fiskalni a monetarni politika by méla byt navrZena tak, aby doprovazela vysledny

Sok pro nas ekonomicky systém a zabranila ,,ekonomické nakaze*.

Gopinath (2020), zastupkyné vykonného feditele Mezinarodniho ménového fondu popisuje
ve své praci nabidkové a poptavkové Soky, které vznikly kvili pandemii. Upozoriiuje na
otfesy v konkrétnich sektorech, nacez vlada bude muset zavést podstatnd cilend fiskalni,
monetarni a finan¢ni opatieni na trhu, aby pomohla poskozenym domécnostem a podniktim.
Dale také opatfeni na néklady na piijcky, které mohou vzrist vhledem k podezieni bank, ze

spotiebitelé nebudou schopni splacet své plijcky vcas.

Domécnosti a podniky, které¢ byly zasazeny prerusenim dodavek a poklesem poptavky by
mohly byt zaméfeny na ziskani financi, danovych ulev apod., které by podniky a domacnosti

mohly udrZet nad vodou.
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Odendahl a Springford (2020) ve své studii s nazvem Je tieba Celit koronavirové recesi
s odvaznymi politikami, porovnavaji pandemii koronaviru s finan¢ni krizi, povazuji je sice
za odli$né, ale mysli si, ze nékteré dopady budou mit podobny vzorec. Obavaji se, Ze spousta
spolecnosti nebude likvidnich, coz povede k propousténi pracovnikii nebo uplnému uzavieni
spole¢nosti, toto povazuji za hlavni divod pro pad akciovych trhii a poskoceni statnich

dluhopist na hodnoté.

Dle autort je nejvétsi hrozbou pro ekonomiku nelikvidita podnikt, kterd by zanechala v
ekonomice trvalé nasledky. Mysli si, ze by vlady mély podporovat likviditu podnikli pomoci
fiskalni politiky, firmy musi platit mzdy i kdyz byly nuceny vyrobu snizit v disledku
nedostatku prace nebo zasob. Vlady by mély zvazit ,,short-work scheme® v Némecku znamé

jako ,Kurzarbeit®.

Aby se pandemie zastavila, budou vlady nuceny uzaviit vzdélavaci instituce. Toto uzavieni
ohrozuje rodinné finance, vzhledem k tomu, Ze o studenta se musi starat rodi¢. Dal§imi
moznostmi jsou poskytnuti odloZzeni vybéru DPH a dani ze mzdy, ovSem toto zahrnuje riziko

krachu firem, které zatim nezaplatily dan¢ a budou si je moci také odlozit.

Pro oZiveni ekonomiky bude nutna fiskalni podpora ptedevsim pro sektor sluzeb, ktery byl
nejvice zasazeny. Vlada by mohla oznamit Sesti az devitimési¢ni snizeni DPH. Toto
rozhodnuti by také povzbudilo banky k poskytovani uvéru témto podnikiim, s védomim, ze

po konci pandemie budou mit vys$si pfijmy.

Na zaklad¢ reSerSe byly identifikovany postupy fiskalni politiky a néstroje, kterymi by mély
vlady podpofit ekonomiku. Autofi se shoduji, Ze reakce na krizi by méla byt predevsim
rychla a bezprecedentni a vlady by mély byt ochotné obétovat, cokoliv bude potieba, pro
fiskalni podpory ve zdravotnictvi, kvili zmirnéni dopadd pandemie, zplosténi kiivky nakazy

a predevsim kvili dostatecnosti zdravotnich kapacit.

Zaroven povazuji za velkou hrozbu nelikvidnost podnikd, které by za normalni situace byly
zivotaschopné a nemély by finan¢ni problémy. Nasledné pokladaji za dulezitou podporu
domacnosti, kde doporucuji dlouhodobou cilenou podporu a snahu udrzet solventnost
obcanil. V posledni fad€, kdyz uz bude pandemie ustupovat, se vSichni shoduji, Ze by mélo
dojit ke stimulaci investic a spotfeby, a presunout pozornost K vefejnym financim

ekonomiky, které byly krizi podstatné zasazeny.
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3 Metodika a metodologické postupy diplomové prace

Téma bylo vybrano ptredevsim kvuli jeho aktualnosti a bezprecedentnosti; pandemie Covid-
19, ktera zasahla cely svét v roce 2020, se ihned stala sttedem pozornosti odborniki, mezi
které patiili ekonomové, jednotlivé staty, predevsim jejich vlady, ale také bézni lidé, ktefti
byli touto pandemii zasazeni. Situace kolem Covidu-19 proto vyzaduje rychlé a

bezprecedentni fesSeni, aby pandemie postihla co nejméné kazdodenni Zivot.

Aby bylo mozné odpovédét na vyzkumné otazky, bylo nutné provedeni deskripce
jednotlivych oblasti fiskalni politiky a ekonomickych Sokii. V' diplomové praci je hlavnim
cilem identifikovat, jaké jsou dopady lockdownu na rozpoétovou a fiskalni politiku Ceské
republiky. K dosazeni tohoto cile byly stanoveny tyto vyzkumné otazky: Jak lockdown
ovlivnil rozpoétovou a fiskalni politiku Ceské republiky? Jak se lisila p¥ijata opatfeni v dob&

pandemické krize v porovnani s vybranymi zemémi?

Nejprve je vypracovana reSerSe literatury, kde je prostfednictvim deskripce a rozboru
jednotlivych studii poloZzen zédklad pro praktickou ¢ast. Zkoumané studie nastinuji vyvoj
fiskalni politiky v obdobi pandemie. Tato problematika je dale rozvijena na vybranych
fiskalnich politikach v evropskych zemich. Prvni vybranou zemi je Italie, ktera zazila jako
prvni zemé v Evrop€ prudky nartist nakaZzenych osob virem Covid-19 a jako prvni na ngj
musela reagovat. Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska je dalsi zvolenou zemi,
predevsim kvuli odlisSnému pfistupu feSeni pandemie. Tento pfistup byl zpocatku volnéjsi,
ovSem pozdé¢ji byla tato zemé nucena pfistoupit k razantnimu zpfisnéni opatfeni. Posledni
zvolenou zemi je Svédsko, kde byl zvolen naprosto odlisny piistup k pandemii nez u

uvedenych stati.

Metoda, ktera je pouzita v praktické ¢asti je analyza, tato metoda charakterizuje a dikladnéji
rozebira feSené oblasti reakce fiskalni politiky. Nasledné jsou identifikovany fiskalni
politiky vybranych zemi. Vybranou metodou pro zhodnoceni dat jsou metody dedukce a

komparace, které slouzi k zodpovézeni vyzkumnych otazek.

Hlavnimi zdroji dat, kterd jsou pouzita v diplomové préci, jsou statistickd data, vyro¢ni
zpravy a odborné &lanky, které na toto téma vznikly. Pro analyzu lockdownu v Ceské
republice byla pouZita data z ministerstva zdravotnictvi a vlady CR. Analyza statniho
rozpoctu byla vytvorena na zdkladé€ dat z ministerstva financi, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
a Stanovisek ke statnimu rozpoctu. Data pro fiskélni politiku byla ziskana z Fiskalniho

vyhledu ministerstva financi a z webovych stranek ministerstva financi a vlady CR.
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Pro analyzu Itdlie byla potiebna data z italského ministerstva zdravotnictvi a vladnich
webovych stranek. Pro Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska byla data
sesbirdna ze statistik, zvefejnénych na vladnich webovych strankach a UK agentury pro
zdravotni bezpeénost. Data pro analyzu Svédské fiskalni politiky jsou ziskana z webovych
stranek Agentury vefejného zdravi Svédska a vladnich webovych stranek. Dalsi data pro
grafické zobrazeni jsou pouzita z dat OECD. Prace sleduje obdobi let 2020-2021, ovSem u
nekterych kapitol nejsou dostupna kompletni data, proto je fiskalni politika ve vSech zemich

zpracovana pouze do biezna roku 2021.
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4 Analyza vladnich opatieni a nastaveni fiskalni politiky v CR

Pandemie Covid-19 mé¢la vliv na ekonomiky celého svéta, staty se snazily co nejrychleji
reagovat nejen pro zachranu ekonomiky statu, ale také pro zachranu lidskych zivotd. Staty
byly nuceny pfijmout opatieni pro zpomaleni §ifeni nemoci a pfijmout fiskalni opatfeni pro
udrZeni ekonomiky v zivotaschopném stavu. Tato vladni opatfeni se vyznamné podepsala

na zvyseni schodku statniho rozpo&tu Ceské republiky.

4.1 Lockdown v Ceské republice

V navaznosti na rychlost Sifeni pandemie Covid-19 byla vlada nucena rychle reagovat
opatfenimi, ktera by $ifeni nemoci co nejvice zpomalila. Jiz 12. bfezna 2020 vlada vyhlasila
nouzovy stav na celém tizemi Ceské republiky na dobu 30 dni, zarove byla piijata i krizova
opatfeni, kterd byla v gesci ministerstva zdravotnictvi. OvSem jiz o tfi dny pozd¢ji, na
mimoiadném jednani vlady, byla pfijata dal$i opatfeni, kterd omezila volny pohyb osob
s vyjimkou nezbytnych cest. Zaroven vlada vyzvala zaméstnavatele, aby vyuzili u svych
zaméstnancll moznost prace z domova a aby snizili mnozstvi praci, které nejsou podstatné
pro zachovani chodu firmy. Vlada také vymezila mimofadna opatfeni k zédkazu
maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb v provozovnach, az na vyjimky, které se tykaly
nezbytnych potfeb clov€ka. Omezen byl také prodej ubytovacich sluZzeb nebo provoz
vnitinich a venkovnich sportovist. Pro feSeni krizové situace byla schvalena i moZnost
nasazeni piislusniki Celni spravy a vojakii Armady Ceské republiky, zaroveii byla

prodlouzena ochrana vnitinich hranic Ceské republiky.

Ackoliv vlada Ceské republiky nikdy p¥imo nenatidila uzavieni vyrobnich zavodii, mnoho
firem tak ucinilo v druhé poloviné bfezna. Toto rozhodnuti u¢inil 1 nejvetsi zaméstnavatel
v Ceské republice, spolenost Skoda auto a. s., ktera se rozhodla po prvnich potvrzenych
ptipadech uzaviit viechny své zavody v Ceské republice. Planovana étrnactidenni odstavka
byla prodlouzena na tficet devét dni, kdy vyrobni linky Skoda auto ziistaly zastavené, diky
¢emu vzniklo snizeni vyroby o 160 000 automobilii za rok, tedy sniZeni o 17% oproti

minulému roku.

Zacatkem dubna zacala vlada uvoliiovat opatteni, kterd pfijala. Opatieni se tykala predevSim
sportovist, ale také uvolnéni nckterych odvétvi maloobchodu. Pozdéji vlada vydala

pétistupniovy plan postupného rozvolnovani, viz Piiloha A.

Ceska republika byla nucena vstoupit do druhého lockdownu, kviili vysokému narfistu poétu

nakazenych obyvatel a moznosti kolapsu zdravotnického systému. Vlada na mimotradném
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zasedani v fijnu znovu zavedla opatieni, ktera omezila pohyb osob na uizemi CR a zakazala
maloobchodni prodej a poskytovani sluzeb v provozovnach. Zaroven omezila i provoz

organu vefejné moci a statnich organii.

Zpocatku byla opatieni planovana pouze na nezbytné nutnou dobu, ov§em vlada byla nucena
s ohledem na vyvoj pandemie prodlouzit ochrannd opatieni a také nouzovy stav. Pfi tak
vysokém nartstu ¢isel jiz nebyl schopny systém Semaforu fungovat, protoze byl zbarven
cely do Cervena, proto vlada pfisla s novym protiepidemickym systémem (PES), viz Ptiloha
B. V tomto systému byly kraje rozdéleny do 5 tirovni a od téch se odvijela protiepidemicka
opatfeni. Hlavnim tkolem hodnoceni protiepidemického systému bylo zvyseni Citelnosti a
ptedpovéditelnosti epidemiologické situace. Zaroven PES vytvofil ptedstavu pro vetfejnost

o situaci Vv jejich kraji, zda se ma ptipravit na zptisnéni nebo rozvoliiovani opatieni.

Po zavedeni opatieni zaCalo reprodukéni ¢islo klesat, tak se vlada rozhodla postupné opatieni
rozvolnovat. OvSem jakou rychlosti byla opatieni rozvoliiovana, takovou byla i znovu
zavedena. Vlada zacala zmenSovat opatieni az pocatkem dubna 2020, kdy byly vytvofeny

bali¢ky rozvolnovani pod nazvem Navrat zpét do normalniho Zivota, viz Pfiloha C.

4.2 Vliv lockdownu na piijmy a vydaje statniho rozpoctu
V roce 2020 doslo k velkému navySeni statniho deficitu o 338,9 mld. K¢, hospodaieni
statniho rozpoctu za rok 2020 skoncilo v deficitu 367,4 mld. K¢&. I kdyZ doslo k obrovskému

nartstu deficitu, planovany schodek na 500 mld. K¢ nebyl dosazZen.

Zpocatku byl vyvoj hospodafeni rozpoctu pozitivni, pfijem dani a pojistného ptresahoval
ptedpoklady a pokryval tempo ristu béznych vydajti, ovSem pozdéji byl oslaben pandemii
Covid-19. Ve srovnani s rokem 2019 se inkaso dani propadlo téméf o 150 mld. K¢&. Opatient,
ktera byla pfijata pro zmirnéni dopadi pandemie koronaviru, vedla k vyraznému sniZeni
danovych ptfijmi a naopak k ristu vydaja, jejichz cilem byla pomoc firmam, jednotlivcim

atp.

Na obrazku 4 je zobrazen graf, ktery zachycuje mésicni vyvoj ptijmi, vydaji a salda statniho
rozpoCtu. Z grafu je patrné navySeni nakladi v dasledku aplikace fiskalni politiky a také
sniZeni ptijmui vzhledem k odpusténi dafiové povinnosti subjektim. Z kiivky salda je zfejmy
nartst vydaji od pocatku pandemie v Ceské republice a stale klesajici tendence béhem

celého roku.
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Mésicni plnéni statniho rozpoctu 2020 (v mld. K¢)
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Obrazek 4 Graficky zobrazené mésicni plnéni statniho rozpoctu 2020
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)

V roce 2021 se saldo statniho rozpoctu prohloubilo jesté o 52,2 mld. K¢, schodek na konci
roku tedy ¢inil 419,7 mld. K¢. V tomto roce se stale projevuji disledky pandemie
koronaviru niz§im ekonomickym vykonem, opatienimi, ktera by méla stimulovat nebo

podpofit zasazené odvétvi ekonomiky, zdravotniho systému a domacnosti.

Na lepsim plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky se podilely obzvlasté danové piijmy,
véetné pojistného na socialni zabezpeceni, tyto ptijmy piekro€ily planovany rozpocet o 96,1
mld. K¢, oproti tomu ptijmy pouze z inkasa dani se snizily o 19,2 mld. K¢. Na Obrazku 5 je

graficky zobrazen mési¢ni vyvoj ptijmu, vydaju a salda statniho rozpoctu v roce 2021.

Mésicni plnéni statniho rozpoctu 2021 (v mld. K¢)
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Obrazek 5 Graficky zobrazené mésicni plneni statniho rozpoctu 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2022)
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4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

V roce 2020 byly piijmy statniho rozpo¢tu ovlivnény propadem ekonomiky. Tento propad
byl doprovazen snizenim zaméstnanosti, odpracovanych hodin, objemu mezd a diskre¢nimi
opatfenimi, tvofenymi vladou. Meziro¢né se piijmy snizily o 3,1%, pokles tedy €inil - 47,7
mld. K¢, z ¢ehoz nejvice poklesly danové ptijmy bez pojistného o 6,1% (- 46,5 mld. K¢), a
naopak se zvysily ptijmy z Evropské Unie a finan¢nich mechanismi, které vylepsily stranu

piijmil o 8,3%, tedy zvySeni o 10,4 mld. K¢.

Danové ptijmy v roce 2019 a 2020 poklesly o 45,8 mld. K¢, tento pokles byl zptisoben

nasledujicimi opatienimi, uvedenymi v tabulce:

Tabulka 1 Dopad pandemie COVID-19 na prijmy statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021 v mid. K¢

3

Alokace | Cerpani

Prominuti ¢ervencové zalohy a Ziloh
splatnych od 15. 10. do 15. 12. 2020 na 22,5 22,5

dan z pfijma

Prominuti pojistného na diichodovém

. 13,3 13,3
pojisténi
Prominuti zaloh na socialni pojisténi 7,4 7,4
Snizeni DPH u kulturnich a
. 13 0
sportovnich ¢innosti
Snizeni sazby silni¢ni dan¢ pro L 0
nakladni automobily
Zru$eni dan€ z nabyti nemovitosti, véci
13,8 11,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)

Dan, ktera méla velky vliv na sniZeni pfijmu, je dan z pfidané hodnoty, ktera tvofila sniZzeni
pfijmu o 3,5 mld. K¢, jelikoZ doSlo k jejimu sniZeni nebo dokonce Gplnému prominuti. Sazby
DPH byly snizeny u maloobchodd, ale také u dopravnich podnik, protoze jejich piijmy byly
razantné ovlivnény uzavienim $kol, sluzeb jako jsou kadefnictvi, kosmetické salony apod. a
podnik, které kviili velkému vyskytu koronaviru byly vladou pozadany o maximalni vyuZiti
moznosti home office pro své zaméstnance. Dalsim prvkem, ktery ovlivnil DPH, bylo
zruSeni hrazeni dan¢ u nédkupu ochrannych pomtcek proti viru Covid-19, napt. rousky a
respiratory. Rozhodnuti byla nejprve platna pouze do ¢ervna roku 2021, ovSem vlada se je

rozhodla prodlouzit az do listopadu 2021. Dan z ptidané hodnoty byla zruSena i u testovacich
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souprav, které byly pouzivany jak ve firmach, tak v domacnostech. Dalsi snizeni bylo

zpusobeno U dosud nesplacenych plateb dan¢ o velikosti 0,9 mld. K¢.

Dalsi podstatnou dani, ktera vyrazné snizila ptijmy, je spotfebni dan. Tato dan snizila inkaso
ptijmil celkové o 4 mld. K& Ocekavana vyssi vratka z tzv. zelené nafty a restriktivni
opatfeni, zavedena v bfeznu a dubnu, kterd vyrazné omezila dopravu, mé¢la velky vliv na
spotfebni dan z mineralnich oleja, ktera poklesla o 6,9 mld. K¢. Snizila se i spotiebni dan
z lihu 0 0,5 mld. K¢ a to i vzhledem k navySeni sazeb. Pti¢inou sniZeni pfijmu z alkoholu
byly zavedené restrikce, které nejen uzaviely restaurace, ale také omezily cestovni ruch.
Dan, ktera se naopak oproti minulému roku zvysila, je spotfebni dan z tabakovych vyrobk,
kterd vzrostla o 3,6 mld. K¢ Tento rist lze piipsat uzavieni hranic, a tedy sniZeni
pfeshrani¢nich nakupti tabdkovych vyrobki, prodlouzeni lhlty pro prodej cigaret

s predchézejici sazbou dan€ nebo omezeni jiz zminéného cestovniho ruchu.

Inkaso dani z piijma pravnickych osob pokleslo o 15,1 mld. K¢. Tento pokles byl vyrazné
ovlivnén odpusténim Cervnové zalohy na dan, a také moznosti stanoveni rozdilnych zaloh
na dan¢ individualné, nebo zpétného uplatnéni danové ztraty, navzdory tomu, ze nebyl téméef
vyuzit dafovymi subjekty. Pfijem rozpoctu z dani z pfijmu fyzickych osob, které plati
poplatnik, poklesly o 3,3 mld. K¢, snizuje se také kvuli prominuti ¢ervnovych zaloh a
stanoveni niZz8ich zaloh. | zde se jiZ mohla projevit moZnost zpétného proplaceni danové
ztraty. Na pfijmy mélo také negativni vliv zvySeni limitu pro vydajové pausaly na 2 mil. K¢

od obdobi 2019.

Zasadni dopad na inkaso dané z pfijmu fyzickych osob, placené platci, ma podpora,
vyplacena prostfednictvim kompenzacnich bonust o vysi 24,4 mld. K¢ a pokles objemu
mezd. Pokles 0 7,5 mld. K¢ také souvisi s vyplacenim osetfovného nebo péci o dité, kdyz
byly zaviené Skoly, déle také s uzaviranim nebo omezenim firem béhem nouzového stavu a

poklesem zaméstnanosti. V druhé poloving roku jiz inkaso meziro¢n¢ rostlo cca 0 6%.

Vyvoj ptispévki z pojistného na socialni zabezpeCeni byl determinovan analogickymi
faktory, podpofenymi odlozenim ¢i Uplnym zruSenim minimalnich zaloh na dichodové
pojisténi a politiku zaméestnanosti pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. V poklesu se také
promitla snizena sazba z nemocenského pojisténi pro zaméstnavatele, kterd méla za ukol
nahrazovat naklady za zrusenou karencni dobu. Ptijmy statniho rozpoctu byly také snizeny

odpusténim pojistného placeného zaméstnavatelem podle programu Antivirus C.
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Piijmy statniho rozpoctu v roce 2021 se zvysily o 11,8 mld. K¢, nejvétsi podil na tomto ristu
m¢él piijem pojistného na socidlni zabezpeceni. Tento piijem s podporou efektd programil
pro udrzeni zaméstnanosti mezirocn¢ vzrostl o 55 mld. K¢. Naopak probéhly legislativni
zmeny, které snizily pfijem z dani o 19,5 mld. K¢. Rozpoctové urceni dani ve prospéch kraja

a obci mélo také negativni dopad na ptijmy rozpoctu, které byly snizeny o 27,4 mld. K¢.

Na dan z piidané hodnoty mélo velky vliv jiz zminéné rozpoctové urceni dani, nizsi sazby
dan¢ u nékterych sluzeb a zbozi nebo odpusténi dané na zdravotnické potteby. Na ptijmech
snizenim dané u fyzickych osob a riistem mezd, ristem cen a také zvySeny prodej

nemovitosti, které také postihla vysoka inflace.

Celkove inkaso spotfebni dané pokleslo o 4,6 mld. K¢, snizeni pfijml se projevilo az
s Casovym zpozdénim, vzhledem ke splatnosti dané. Pfijem ze spotifebni dan€ z mineralnich
oleju klesl 0 2,3 mld. K¢, jednou z pfic¢in poklesu bylo snizeni sazby dané z motorové nafty.
Pokud bychom zohlednili tento fakt, je mozné pozorovat zejména v druhé poloviné roku
mirné ozivovani ekonomiky. Pokles vynost nastal u spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki
0 3,3 mld. K¢. Naproti tomu uvolnénim restrikci doslo ke zvysSeni spotiebni dané z lihu o 1

mld. K¢.

Vynosy z dan¢ z piijmi pravnickych osob vyznamné stouply o 20,8 mld. K¢, divodem
Kk tomuto rastu je zruseni zalohy na dan v roce 2020. Ptijmy byly také ovlivnény zvySenim
zdanéni rezerv v oblasti pojistovnictvi. Zpétné uplatnéni danové ztraty subjekty na rozdil od
ocekavani témért nevyuzily, 1ze tedy fici, Ze subjekty, které byly krizi zasazeny, nevytvareji
takovy zisk, aby vyrazné€ ovlivnil velikost strany piijmi. Oproti planu v roce 2021 doslo
K pfeplnéni inkasa o 45,3 mld. K¢&. Dané z ptijmu fyzickych osob, placené poplatniky, také
ovlivnily zrusené zalohy na dan z pfijmu. Stejn¢ jako u pravnickych osob byla c¢ast
neuhrazené zalohy splacena v ¢ervnu 2021. Piijmy se zvysily o 1,6 mld. K¢. Vysoké snizeni
dan¢ z piijmu fyzickych osob, placené platci o 48,2 mld. K¢, zapfiCinily daiiové zmény,
které nabyly u¢innosti od roku 2021, snizily zaklad dan¢ o vice nez 25% a zvysily slevy na
poplatnika. Pfijmy byly také negativné ovlivnény vyplacenymi kompenzacnimi bonusy,

naopak pozitivni vliv mél riist objemu mezd a platil, véetné mimotadnych odmén.

V roce 2021 byly ptispévky z pojistného na socidlni zabezpeceni zasazeny zakonem o
mimofadném piispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé, Vjehoz ramci si mohl

zamestnavatel odeCist prispévek k prvnim c¢trnacti dniim karantény od odvadéného
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pojistného. Piijem pojistného se zvysil o 55 mld. K¢, pri¢inou toho bylo zruSeni minimalnich

zéloh na socialni pojisténi u OSVC v roce 2020 a také vyplata odmén.

Na obrazku 6 je zobrazen graf, ktery zachycuje vyvoj jednotlivych slozek ptfijmu statniho
rozpoctu. Z tohoto grafu je ziejmé v roce 2020 zvySeni pouze piijma z Evropské Unie a
pokles vSech ostatnich piijmii. Naopak v roce 2021 je mozné pozorovat zvyseni piijmt o 12

mld. K¢ a to ptredevsim kviili ristu pojistného a DPH.

PFrijmy statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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Obrazek 6 Prijmy statniho rozpoctu 2019-2021 v mld. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2020, 2021, 2022)

4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Tempo rastu z roku 2020 bylo rekordni a to navzdory tomu, Ze celkové vydaje nedosahovaly
na uroven stanovenou rozpoctem. Mezirocné doslo k navyseni vydajii o 291,2 mld. K¢&.
Kompenzace, které byly vyplaceny a uskute¢néni vladnich priorit se projevily na rlstu
béZnych vydaji, které vzrostly o 257,6 mld. K¢, a na rastu kapitdlovych vydajl, ty vzrostly
0 33,5 mld. K¢.

Nejveétsi zmeény byly zaznamenany u socialnich davek, které se navysily o 85,3 mld. K¢,
Kazdy dichodce pti valorizaci diichodt dostal o 900 K¢ vice a zaroven mu bylo vyplaceno
jednorazové rouskovné. Dichodce tedy dostal o 5000 K¢ vice. VySe valorizace byla predem
schvalena, ale po vzniku pandemie se vlada rozhodla diichod jesté vice navysit. Tabulka

ukazuje vyvoj valorizace v letech 2020 a 2021.
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Tabulka 2 Vyvoj valorizace v letech 2020 - 2021

Rok Zvyseni zakladni vyméry | ZvySeni procentni vyméry
2020 220 K¢ 5,2 % + 151 K¢&
2021 60 K¢ 7,1%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceské spravy socialniho zabezpedeni (2021)

Krom¢ valorizace diachodu, navyseni rodicovského pfispévku nebo piispévku na péci,
vyrazné vzrostla také vyplata davek na nemocenské pojisténi (16,4 mld. K¢€). V nékterych
oblastech doslo k propousténi zaméstnanci, a proto se zvysily vydaje na podporu
V nezaméstnanosti. U oSetfovného doslo taktéz k navySeni a opakovanému prodlouzeni

vyplaceni, zaroven zde doslo ke zméné vékové hranice pro pobirdni osetfovného.

Vydajem, ktery mél velky vliv na statni rozpocet, byly kompenzace, kter¢ mély pomoci
nejen ekonomice, ale také firmam a jednotlivetim, ktefi byli zasazeni vyhlaSenym nouzovym
stavem. Aby mohly byt kompenzace vyuzity, musely byt splnény jejich podminky. Velky
dopad mél program Antivirus A a B, ktery byl vyplacen v celkové vysi 23,7 mld. K¢, dalsi
velkou castkou byly vydaje na Covid najemné v celkovém objemu 4,1 mld. K¢, Covid

Ubytovani 2,3 mld. K& a oSetfovné pro OSVC 2,3 mld. K&.

Zvysily se také transfery uzemnich rozpocti o 40,1 mld. K¢, v tom je zahrnut rust platt
pedagogickych i nepedagogickych zaméstnancii na SS a ZS, zajisténi socialni péde nebo
valorizace prispévku na vykon statni spravy. V tomto obdobi byl také vyplacen mimotadny

ptispévek obcim a zaméstnancim poskytovatelll lizkové péce.

Ptispévky vzrostly také u transferti ptispévkovym a podobnym organizacim o vice nez 15
mld. K¢, velkou ¢ast z toho ¢inily ptispévky uréené na oddluzeni vybranych nemocnic ve
vysi 6,6 mld. K&. Dalsi prispévky byly sméfovany vysokym skoldm, do oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci, které byly uskute¢tiovany Akademii véd CR, Grantovou agenturou CR a
Technologickou agenturou CR. P¥ispévkové organizace v oblasti kultury byly podpofeny
mimotéadnou ¢astkou ve vysi 0,9 mld. K¢ a statni nemocnice dostaly piispévek na financni

ohodnoceni svych zaméstnanci.

O 15,1 mld. K¢ vzrostlo také financovani béznych vydaju statnich fondt, z ¢ehoz velkou
cast Cinil pfispévek Statnimu fondu dopravni infrastruktury. S pandemii se téméft

dvojnasobné zvysily i ndkupy zdravotnickych potieb. Zvysily se i odvody vlastnich zdrojh
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do EU, protoze byly navySeny pozadavky Evropské komise. O ¢tvrtinu se zvysily |
kapitalové vydaje, které dosahly vyse 33,5 mld. K¢.

V roce 2021 byl pro tempo rustu urcujici vyvoj béznych vydaji, které ovlivnily piredev§im
realizovana opatieni a priority vlady, vzrostly o 59,2 mld. K¢, kapitdlové vydaje také

vzrostly, ale pouze o 4,8 mld. K¢.

Socidlni davky vzrostly o 5,2 mld. K¢, nejvice se na tomto ristu podilela vyplata
dichodctim, nemocenské pojisténi, naproti tomu se snizilo osetfovné a poklesly rodicovské
piispévky a podpora v nezaméstnanosti. 30% vydaji na zdravotni péci bylo pokryto
zvySenim mési¢nich plateb vefejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce o dve

tietiny oproti roku 2020.

Transfery podnikatelskym subjektiim vzrostly o 18,8 mld. K¢, velky podil na tom maji
programy Antivirus A, A plus, B, COVID Najemné, COVID Gastro, COVID Ubytovani,
COVID Kultura, COVID Lyzaftska stiediska, COVID Restart sportu, Agricovid, COVID
Sport 11, COVID podpora cestovniho ruchu a dalsi.

Neinvesti¢ni transfery byly navySeny o 13,3 mld. K¢&. Za meziro¢nim ristem stdlo nejen
zvySeni mezd pedagogickych i nepedagogickych pracovniki, ale také financovani socialnich
sluzeb, které byly podpoieny 4,8 mld. K¢ nad ramec rozpoctu. Obcim a krajim byly
vyplaceny pfispévky na zmirnéni dopadii zdkona o kompenzacnich bonusech, opaény vliv

mély vyplacené piispévky obcim na zmirnéni dopadi sniZeni danovych piijmu.

Vlada navysila objem platl v¢etné pojistného o 2 mld. K¢&, které byly vyuzity na mimotadné
odmény policistim, vojakiim a zaméstnanclim vézenské sluzby. O 2,1 mld. K¢ se také
zvysily urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu. Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje
V tomto roce rostly pouze mirn¢, zvlasté proto, Ze nakupy vakcin, které byly podstatné pro

sniZzeni dopadii pandemie, byly uskutecnény v minulém roce.

Bézné transfery piispévkovym a podobnym organizacim meziro¢né klesly, je to predevSim
kvili oddluzeni nemocnic a vyS§i mimofadného ohodnoceni zaméstnancti ve zdravotnictvi
z minulého roku. Kapitalové vydaje tento rok dosahly 177,4 mld. K¢, vzrostly o 4,8 mld. K¢
ovSem to je stadle méné&, nez jaka byla planovana vyse, i ptesto, Ze prekrocily o 3,5 mld. K¢

investici Statnimu fondu infrastruktury.

Na obrazku 7 je zobrazen graf, ktery zachycuje vyvoj jednotlivych slozek vydaji statniho
rozpo¢tu V letech 2019-2021. V tomto grafu je patrné vysoké navyseni vydaju jak v roce
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2020, tak i vroce 2021. Tento rozdil lze pfisuzovat zvySenym transferim a socialnim

davkam v disledku pandemie koronaviru.

Vyvoj vydajl statniho rozpoctu v letech
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Obrazek T Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 201 9-2021 v mld. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2020, 2021, 2022)

4.3 Reakee fiskalni politiky na lockdown v CR

Tato kapitola je zamétena na protiepidemicka opatieni vlady béhem pandemie Covid-19.
Vlada byla nucena ptijmout krizové kroky pro ochranu obyvatel. Byla nucena pfijmout
opatfeni pro pomoc domacnostem a firmam, které byly zasaZeny restrikcemi. V neposledni
fadé¢ bylo nutné podpofit oblast zdravotnictvi, kterd byla nejvice ochromena nasledky

pandemie. V tabulce 3 jsou shrnuta protikrizova opatieni v roce 2020.

Tabulka 3 Struktura protikrizovych opatieni v roce 2020

_ Alokace | Cerpani
mld. K¢ [ 1189,9 283,4
% HDP 21,2 5,0

mld. K¢ 66,4 58,8

Protikrizova opatreni celkem

Posileni vetejného zdravotniho systému a
socialnich sluzeb

Piimé opatfeni financovana ze strany piijmu mld. K¢ 126,5 85,8
Pfima opatfeni financovana ze strany vydaja mld. K¢ 104,2 63,1
Podpora likvidity mld. K¢ 24,1 12,5
Zarucni a pojistnd schémata mld. K¢ 868,7 63,3

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)
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4.3.1 Opatieni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluZeb

Opatieni proti koronaviru jsou vysoce spojena s narastem vydaji v oblasti zdravotnictvi.
V ramci Liberac¢nich balicka byla platcim DPH od 12. biezna 2020 odpusténa dan z pridané
hodnoty za beztplatné dodani zbozi, které je potiebné pro boj s Covid-19 a za zbozi platci,
ktery je opravnén vyrabét specifikované zbozi napt. dezinfekéni gely. Nasledné bylo od
DPH osvobozeno také vybrané zbozi a sluzby, které jsou dodavany poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, zékladnim slozkam integrovaného zachranného systému, Armadé Ceské
republiky a zafizenim socidlnich sluzeb. K prominuti DPH do konce roku 2022 doslo také u
dodavanych vakcin, nezbytnych pro ockovani osob proti viru a také na testy pro testovani
obyvatel. Dle novely zakona o dani z p#jmu bylo pro OSVC mozné snizit si datiovy zaklad
o vydaje, které byly vynalozeny na bezlplatné nepenézité plnéni, uréené¢ pro boj

s koronavirem.

Vlada déle rozhodla o zvySeni prostfedkli na vyplatu mimofadnych odmén pracovnikiim
zachranné sluzby. Odmény byly ve vysi 40 000 K¢ mési¢né za obdobi od 1. bfezna do 31.
kvétna, za stejné obdobi byla také poskytnuta odména pracovnikiim ltizkového oddé€leni ve
vysi 25 000 K& mésicné a 10 000 K¢ ostatnim zaméstnancum. S ohledem na pandemii
koronaviru byly zvySeny prostfedky na financovani provoznich vydajii a zaroven na odmény
pracovnikll v socidlnich sluzbach. Odmény byly pfidéleny i pracovnikiim na krajskych

hygienickych stanicich.

Vliv na rist mezispotieby vladniho sektoru mél ndkup ochrannych pomicek a dal§iho
zdravotnického materidlu, nakoupeného pro boj s pandemii. Celkem bylo na tyto nakupy

vyhrazeno 14 mld. K¢.

RovnéZ byl zménén ramec pro vymeétovaci zaklad pro pojistné za statniho pojisSténce od
cervna 2020 na 11 607 K¢, pro rok 2021 byl tento zéklad jesté zvySen na 13 088 K¢. Tato
opatfeni zvysila zdroje vetfejného zdravotniho pojisténi o 50 mld. K¢&. 6,6 mld. K¢ vlada
poskytla na oddluzeni fakultnich nemocnic, coz zlepsilo jejich finanéni situaci a jsou tak

schopné reagovat na zvysené naklady.

Pro technologické firmy, zamétené na vyvoj technologickych feseni proti viru Covid-19,
byly schvaleny realizace tfi projekti ze statniho rozpoctu. Jsou to programy Technologie

COVID, Czech Rise Up a na ngj navazujici program Czech Rise Up 2.0.
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V tabulce 4 jsou zobrazena vSechna opatieni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb za
rok 2020.

Tabulka 4 Opatreni v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb za rok 2020

. Alokace | Cerpani
Celkem | o664 56,8
Zvysené osobni naklady pracovnikl ve zdravotnictvi 12,9 13,1
Zvyseni osobni a provozni naklady v socialnich sluzbach 5,2 3,8
Nakup ochrannych pomiicek, vakciny, testd a dalsiho vybaveni 19,7 14,2
Navyseni plateb statu za statniho pojisténce 20,9 20,9
Programy pro technologicka feSeni boje proti Covid-19 1,0 0,1
Oddluzeni nemocnic 6,6 6,6
Projekt ,,Chytra karanténa* a dalsi vydaje 0,1 0,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)

4.3.2 Opatieni na podporu domacnosti
Opatfeni, tvofena vladou na podporu domdacnosti, souvisi zejména s moznosti odkladu
splatek avérh, na transfery ve formé davek nemocenského pojisténi a jednordzové penézni

ptispévky. Celkem bylo schvaleno 40,5 mld. K¢ ptispévkli do domécnosti za rok 2020.

V konsekvenci moznych vypadkil pfijmi a neschopnosti splacet nékteré uvéry byly
schvéleny zadkonné Upravy umoziujici feSeni splatek. Je to tzv. uvérové moratorium (zakon
¢. 177/2020 Sb.), tento zdkon je doplnén novelou zdkona o spotiebitelském uvéru.
V dusledku zmény tohoto zakona je véfitel, pokud nedostane najemné za 90 dni, v pravu
pouze zvysit urok ve vysi repo sazby 8 p. b. Zakon ¢ 209/2020 Sb. poté poskytnul moznost
v dobé od 12. biezna do 31. ¢ervence odlozit najemci byt splatku najemného bez sankci
nebo vypovédi smlouvy, ovsem najemnik byl povinen ndjemné doplatit nejdéle do konce
roku. Pokud by se domacnostem vyrazné snizily piijmy v dasledku zavedenych vladnich
opatfeni, a nem¢ly tak finan¢ni prostfedky na tthradu zékladnich zivotnich potieb a nédkladt
spojenych s bydlenim, mohou zazadat o ddvku mimotddné pomoci. Velikost této davky
muze byt stanovena az do 15ti nasobku zivotniho minima jednotlivce. Vyznamnou tsporu

pro domdacnosti znamenalo odpusténi dan¢é z nabyti nemovitych véci, jez platilo od 1.

prosince 2019.

50



V roce 2020 byl upraven parametr pro vyplatu oSettovného pro zaméstnance, predevsim
Vv obdobi prvni viny pandemie, jako odezva na uzavieni Skolskych zafizeni. Néarok na
oSetfovné méli nejen zaméstnanci, ktefi se museli starat o dité do 13 let, a tak nemohli
vykonavat svoji praci, ale také lidé, ktefi se museli starat 0 osoby s hendikepem, které
z diivodu uzavieni nemohly do socialnich zatizeni. Podminky pro oSetfovné byly stanoveny
zakonem, ktery vymezil tfi divody. VysSe oSetfovného byla do konce biezna roku 2020
stanovena na 60% denniho vymétovaciho zakladu a od po¢atku dubna do konce ¢ervna byla

zvysena procentualni sazba na 80%.

Se za¢atkem druhé viny pandemie Covid-19 byla znovu uzaviena skolska zatizeni. Vlada
schvdlila tzv. krizové oSetfovné, na jehoz zdkladé¢ v obdobi krizovych a mimotadnych
opatieni, ktera se vztahuji k pohybu déti do 10 let ve Skolskych zafizenich, bylo vyplaceno
70% denniho vymérovaciho zakladu a to od 14. fijna 2020 do 30. ¢ervna 2021.

Dale byla také schvélena pomoc diichodciim jednorazovou finan¢ni vypomoci ve vysi 5 000

K¢. Uskutecnény byly 1 programy na udrzeni zamé&stnanosti, zejména programy Antivirus.

V tabulce 5 jsou vypsana opatieni, ktera byla schvalena vladou v roce 2020 na podporu

domacnosti.

Tabulka 5 Opatieni na primou podporu domdcnosti v roce 2020 v mld. K¢

. Alokace | Cerpani
Celkem . 40,5 37,2
ZruSeni dané¢ z nabyti nemovitych véci 13,8 111
Osetfovné pro zaméstnance 10,2 9,7
Uprava podminek pro ¢erpani mimoiadné okamzité pomoci 0,1 0,1
Jednorazovy ptispévek diichodciim 15,0 15,0
Ostatni 15 1,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)

4.3.3 Opati‘eni na podporu firem a osob samostatné vydé&leéné ¢innych

Cilem vladnich opatieni je udrzet zaméstnanost a zabezpecit cash-flow, a tim snizit jejich
likviditni riziko. Zpocéatku byla podpora realizovana celoplosné, nikoliv selektivné napii¢
vSemi sektory ekonomiky, pozd¢ji byly pfijimany programy pro nejvice zasazené sektory,
které jiz byly cilené. V druhé vin€ vlada schvalovala uz pouze cilené programy, nad ramec

programu vlada jesté ratifikovala zaruéni programy pro poskytovani statnich zaruk firmam,
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urcené primarné na provozni financovani, pozd¢ji bylo toto rozsifeno i na investi¢ni Gveéry.
Pro zajisténi cash-flow pro firmy a OSVC byly realizovany pfedevsim tlevy v rdmci dani a

upravy plateb na socialni a zdravotni pojisténi.

Liberacni balicek I zajistil odpusténi pokut za pozdni podani daniového ptiznani nebo troka
Z prodleni u vSech dani. Zaroven poskytl moznost pozadéani o Gpravu zalohy na dan z piijmu.
V ramci libera¢niho balicku II byla prominuta zaloha na dan z ptijmu, placend v ¢ervnu, jak
u fyzickych, tak u pravnickych osob. S vypuknutim druhé viny pandemie bylo vladou
schvaleno prominuti zaloh na silni¢ni dan a uroka z prodleni u DPH. Také byla pozastavena
elektronicka evidence trzeb pro subjekty, nalezejici do tieti a ¢tvrté faze (napf. podnikani
Vv dopravé a zemédélstvi, Gcetni, pravnici apod.), pozdé&ji byla pozastavena povinnost vedeni
EET pro vSechny subjekty do konce roku 2022. Vladou bylo také schvaleno mimotadné
odepisovani majetku, ktery lze zatradit do 1. nebo 2. odpisové skupiny, potizeného roku

2020/2021.

U OSVC byly odpustény platby zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Toto prominuti se vztahuje na viechny OSVC bez nutnosti
podani Zadosti za mésice bfezen az srpen 2020. Zaroven byla osobam samostatné vydéleéné
¢innym odpusténa i platba zélohy na pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi, ale pouze do
vysSe, ktera byla vypoctena zjedné dvanactiny minimalniho vyméfovaciho zakladu.
Prostfednictvim programu Antivirus C byla odpusténa platba na socialni pojisténi a statni
politiku zaméstnanosti, coZ je platba, ktera je placena zaméstnavatelem za Cerven az srpen

firmdm do 50 zaméstnanct, pokud dodrzely uvedené podminky.

Osobam samostatné vydéle¢né ¢innym bylo také umoznéno zazadat o oSetiovné v dusledku
uzavieni $kolskych zafizeni. Musely splnit stejné podminky, které byly stanoveny pro
osetfovné pro zaméstnance. Vyznamnou roli pro OSVC mél tzv. kompenzaéni bonus. Tento
bonus sehral vyznamnou roli pfedevs§im pro ty, ktefi pfisli o pfijmy v disledku vladnich
opatfeni, kterd jejich podnikani vysoce utlumila nebo dokonce uzaviela. Nejvice zaddosti o
kompenza¢ni bonus bylo v prvni viné pandemie podano firmami, které se pohybuji ve

stavebnictvi.

S nastupem druhé viny pandemie byla vyplata kompenzac¢niho bonusu obnovena, vzhledem
k znovuzavedeni restriktivnich opatfeni a nouzového stavu. Kompenzacni bonus v druhé
vIné byl zna¢n¢€ omezen pouze na osoby samostatné vydelecné ¢inné, s. r. 0. s nejvice dvéma

spolecniky a osoby, které vykondvaji praci mimo pracovni pomér s pievazujici ¢innosti
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podnikani v pfimo omezenych oblastech ekonomiky. Mimo zminénych podnikatelii maji
narok na kompenzacéni bonus také podnikatelé, kteti jsou alesponl z 80% pfimo navazani na

uzaviené podnikani.

Automaticky stabilizator v podob€ moznosti zpétného uplatnéni daitové ztraty mohou vyuzit
fyzické i pravnické osoby a vylepsit si tak svoji financni situaci. Finan¢ni ztratu lze odecist

od zékladu dan¢ i zpétn¢€ v maximalni vysi 30 mil. K¢.

COVID-ngjemné byl program, schvaleny vladou ptedevSim pro zlepSeni likvidity
podnikatelt, kteti museli platit své fixni naklady i pfesto, Ze jejich provozovny byly omezeny
nebo Uplné€ uzavieny. V tomto programu probéehly tii vyzvy, v nichz stat pomohl najemcim

a uhradil pronajimatelim 50% najemného.

31. 3. 2020 byl schvélen Cileny program na podporu zaméstnanosti (program Antivirus),
ktery zaméstnavatelim kompenzoval mzdové ndklady, které plati zaméstnavatel za
zaméstnance, ucastné nemocenského pojisténi, a to pouze v ptipadé, ze skutecné byly

vyplaceny nahrady mezd a z nich bylo odvedeno povinné pojistné.

Ke snizeni sazby DPH doslo pfijetim zédkona €. 299/2020 Sb. z 15% na 10% u poskytovani
ubytovacich sluzeb, vyuZivani sportovnich zafizeni, opravnéni vstupu na sportovni a
kulturni akce a také osobni dopravu lyZatskymi vleky. Pro podporu dopravct byla dale
sniZena silniéni dan o 25% pro nékladni automobily nad 3,5 tuny. Pro pomoc cestovnimu
ruchu byl dale zaveden program COVID-bus, prostfednictvim kterého byly kompenzovany
vypadky ptijmu od 12. biezna do 30. Cervna 2020. VySe byla stanovena dle fixni ¢astky na

sedacku podle emisni tfidy dan¢ho autobusu.

Vzhledem Kk tomu, Ze jak pfi prvni, tak i pfi druhé ving byla uzaviena ubytovaci zafizeni a
zakazan vstup cizinctl na izemi Ceské republiky, byl velmi zavazné zasaZen cestovni ruch.
V dutsledku toho byl vlddou schvalen program COVID-ubytovani, ktery mél pokryt ztraty
provozovatelt. Na tento program navazoval COVID-ubytovani I, prostfednictvim kterého
provozovatelé pokryvali své ztraty v disledku uzavieni ke konci roku 2020 a za¢atkem roku
2021. Pro ubytovani, specializované pro Skoly v ptirodé, byl zfizen program COVID-8kola
v ptirod€¢. Nasledn¢ byl schvélen program COVID-podpora cestovniho ruchu, ktery mél
pomoci cestovnim kancelatim, privodclim a agenturam. DalS$im schvalenym programem byl
COVID Zaruka CK, ktery byl ur€en pro malé a stfedni cestovni kancelafe. Poslednim

schvalenym programem, spojenym s cestovnim ruchem, byl program COVID-1azng¢.
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Vzhledem k vladnim opatienim, ktera omezila ptitomnost lidi v provozovnach, byl schvalen
program COVID-Gastro-Uzaviené provozovny, prostiednictvim né¢hoz mohli provozovatelé
V gastronomii zazadat o podporu. Dal§im odvétvim, které bylo zasaZzeno, byl sport. Na
pomoc financovani tohoto odvétvi byly schvéleny balicky COVID-sport, COVID-sport Il a
COVID-sport III Lyzaiska stfediska. Pro rozvoj sportovniho odvétvi vlada také schvalila
dvé oblasti dlouhodobéjsi podpory, které jsou nazvany Restart sportu. Tento program se tyka
podpory sportovni infrastruktury a podpory sportovnich organizaci. Pro malé a stiedni

podnikatele byla jest¢ zavedena Zaruka COVID Sport.

DalSim vyznamné zasazenym sektorem byl sektor kultury, pro ktery byly vytvofeny tfi
balicky snazvem COVID-kultura I, I, 1ll. Prostfednictvim téchto balicki mohly
podnikatelské subjekty v oblasti umélecké ¢innosti zazaddat o kompenzaéni bonus ze

zruSenych kulturnich akei.

V oblasti zemédélstvi byla podpora uskuteénéna zvySenim prostfedktt Podpirného a
garancniho rolnického a lesnického fondu o 1 mld. K¢&. DalSim schvalenym programem byl
Agricovid-Potravinafstvi, uréeny na podporu podnikateli v oblasti potravin, které dodavaji

do stravovacich provozoven.

Nejveétsi podporu pro firmy tvoii véry a hlavné statni zaruky na poskytnuté uvéry od
komerénich bank. Uvér COVID byl vladou schvalen v bieznu 2020. Alokovéana do n&j byla

1 mld. K¢&. Prostfednictvim toho programu mohly malé a stfedni firmy zazadat o beztiro¢ny
uvér az do vyse 15 mld. K¢, ktery byl splatny do dvou let. Na to navazal program statnich
zaruk, ktery poskytnul provozni Givéry malym a sttednim firmém, podnikajicim mimo hlavni
mésto Prahu. V té dobé byla také poskytovana podpora na uhradu Groka z téchto Gvéru.
RovnéZ byl poskytovan avér, ktery byl soustfedén na podnikatele, provozujici svoji ¢innost

V hlavnim mésté.

VSechna opatfeni na podporu firem a osob samostatné vydéle¢né Cinnych v roce 2020 jsou
vypsana v tabulce v ptiloze D. Podpory byly rozdéleny na opatieni pro zajisténi cash-flow
firem, pro podporu OSVC a na podporu zaméstnanosti a také na podporu jednotlivym

odvétvim, zasazenym pandemii.
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5 Komparace s vybranymi zemémi

Tato kapitola je zamétena na lockdown ve vybranych zemich a jeho vliv na fiskalni politiku.
Vybranymi zemémi jsou Italie, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a
Svédsko. U jednotlivych zemi je analyzovan priibéh lockdownu a fiskalni politika v reakci
na pandemii, ktera je rozdélena do podkapitol, zaméfenych na podporu zdravi a socialnich
sluzeb, na podporu domacnosti a na podporu firem a osob samostatn¢ vydélecné ¢innych.
Na zékladé tdchto informaci je provedena komparace mezi jednotlivymi staty véetnd Ceské

republiky.

5.1 Lockdown ve vybranych zemich ve vazbé na prijata opatieni v ramci
fiskalni politiky

Jednotlivé vlady Evropské unie pfijaly opatfeni na omezeni Sifeni pandemie Covid-19

V zemi, zajistily dostupnost zdrojli zdravotni péce, snazily se zmirnit dopady koronaviru na

spolecnost a ekonomiku.

Nékaza koronavirem se pomérné rychle rozsifila po celém svété, piistupy zemi pro snizeni
Sifeni pandemie se liSily, minimalné v prvnich mésicich pandemie. N&které zemé zvolily
thned tvrd$i opatfeni, jako jsou socialni distancovani nebo dokonce uzavirani vyroby,
maloobchodu a cestovani. Ostatni zemé zvolily ,,volnéj$i* pfistup k pandemii a spoléhaly
pouze na testovani svych obyvatel. Mensi restrikce sice nesmétovaly k omezeni ekonomické

wrwve

doprovazeny hospodaiskym propadem.

5.1.1 Italie

Lockdown v Italii

Italie stravila v lockdownu celkem 129 dnti. Prvni lockdown byl zaveden jiz 21. tinora 2020.
V tomto obdobi byla zatim uzavfeni pouze regionalni. Jednalo se o vesnice v provincii Lodi
a provincii Padova. UZ tehdy méli lidé v uzaméenych provinciich zakdzano navstévovat

Skoly, zaméstnani nebo shromazd’ovat se.

8. biezna doslo k rozsiteni lockdownu na sever Italie, bylo zde také omezeno cestovani do
provincii, z provincii nebo v ramci nich, ovSem turistim bylo stale dovoleno opustit oblast.
Dale byly zakdzany kulturni akce a dokonce pohiby, zaroven vladda pozadala vetfejnost o

dodrzovani odstupii na vefejnych mistech, jako jsou supermarkety, kostely nebo restaurace.
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Otevfeni restauraci a kavaren bylo sice povoleno, ale jejich provozni doba byla zkracena, na

rozdil od toho byly no¢ni kluby, bazény, télocviény, muzea uzavieny Upln¢.

Jiz 10. bfezna byl rozsifen lockdown na celou republiku. Byly zruseny vSechny sportovni
akce, cestovani, které se nevztahovalo na potfeby rodin a cesty do zaméstnani. Nasledujici
den bylo rozhodnuto, ze budou uzavieny podniky, kromé téch, které poskytuji zakladni
zivotni potfeby. V Italii byly dokonce zavedeny sankce pro ty, ktefi neuposlechnou ptikazy,
a pro ty, kteii s pfiznaky chodi na vefejné¢ dostupna mista, ti jsou povazovani za hrozbu
umysiné ndkazy. 2.bfezna byla znovu zpfisnéna opatieni, kterda uzaviela vSechny

nepotitebné podniky i primyslovou vyrobu. Toto uzaméeni skoncilo po 70 dnech.

V zimnich mésicich Itdlie znovu zavedla lockdown, kvili rychlosti Sifeni pandemie.
Nejdiive pouze regionalné, ale pozd¢ji pres vanocni svatky rozsitila uzamceni celoplo$né.
PrestoZze byla zatazena celoplo$né opatieni, Italie zacala rychle rozvoliiovat a jiz 6. ledna
lockdown skoncil. Posledni lockdown probéhl na jate roku 2021, kdy zemé¢ ¢elila nové formeé

koronaviru a chtéla zpomalit jeho Sifeni.
Reakce fiskalni politiky

Opati‘eni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluZeb

Italska vlada vyclenila pfiblizné€ 9,5 mld. eur na posileni sit€ nemocnic a zajistila narodni

zdravotni systém, sluzby civilni ochrany, policii a vybaveni, které je potfebné k pomoci.

1,4 mld. eur bylo vyclenéno na reorganizaci sit€ nemocnic za Ucelem feSeni nové situace
Covid-19, penize byly poskytnuty pro pfizptisobeni prostor nemocnic pro nemocné. Dale
bylo investovano 1,2 mld. eur na posileni mistni zdravotni péce, které zahrnovalo v€asné
posileni sledovani piipadli, poskytovani pomoci pacientim doma, posileni okresnich

zachrannych sluzeb.

Narodni zdravotnicka sluzba najala 20 000 lidi a byla pfijata mimotadna opatieni k ndboru
zdravotnického personalu. Tento krok pomohl italskym ufadim pieplanovat své pozadavky.
Aby italské uUfady mohly rychle reagovat na poptdvku po ambulantnich sluzbach,
hospitalizaci apod., které nebyly poskytnuty béhem nejvetsi pandemické pohotovosti, vlada

vyc¢lenila ptiblizn€ 500 mil. eur na doplikové zdravotnické sluzby personalu.

Italskd vladni agentura Invitalia byla oprdvnéna poskytovat zvyhodnéné ptijcky a bezplatné

granty firmam, které vyrab¢ji zdravotnické prostiedky a osobni ochranné prostredky.
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Opatieni na podporu domacnosti

Aby se italskéd vlada vyporadala s nouzovou situaci COVID-19, zavedla fadu opatfeni na
podporu italskych rodin, pocinaje ,,dekretem Cure Italy*; tato opatfeni byla nasledn¢
posilena a rozsifena ,,opétovnou vyhlaskou® a ,,srpnovou vyhlaskou‘: opatieni na podporu
pracujicich rodi¢li, opatieni k zajisténi potiebné trovné likvidity, zaru¢eni piijmu
a pozastaveni dani a ptispévkll na socidlni zabezpeceni, odskodnéni a nové systémy, jako je
,houzovy piijem* pro rodiny s nejvétsimi potizemi a vyznamné piid€ly na rozsifeni systému
socialni ochrany. Ozivovaci vyhlaska také definitivn€ zrusila takzvané ,,ochranné dolozky*,
¢imz se eliminovalo navyseni DPH a spotiebnich dani, pldnované od roku 2021, coz pfineslo

prospéch ekonomice a rodindm zeme.

Bonus za sluzby hlidani déti byl zaveden od 5. bfezna vyhlaskou ,,Cure Italy*. V tomto
bonusu rodina dostala poukazku na hlidani v hodnoté 600 eur, pfi opétovném spusténi se

vyse poukazky zvysila na 1 200 eur a vlada jej zpfistupnila také pro letni tabory.

Rodice, kteti pracuji v soukromém sektoru, méli pravo na zvlastni rodicovskou dovolenou
pro déti mladsi 12 let, pticemz jim byl poskytnut piispévek ve vysi 50% jejich platu. Dekret
byl prodlouZen a rodi¢e mohli zlstat s détmi doma misto plivodnich patnacti dnti tficet dnti.
Dalsim balickem, ktery byl ztizen na podporu domécnosti, byl balicek chytrd prace, ve
kterém rodice, kteti maji dité mladsi ¢trnacti let, m¢li pravo pracovat z domova a to i bez
individudlni dohody, pokud neni jiny rodi¢ doma na podpote piijmu, pokud by jeho prace

byla ukoncéena nebo pozastavena nebo pokud druhy rodi¢ pracuje.

V srpnovém dekretu byla vy€lenéna 1 mld. eur na nadchéazejici dvouleté obdobi, aby se
navysil fond pro Skoly a vzdélavaci aktivity pro akademicky rok 2020-2021. Pozdé&ji bylo
vyclenéno dalSich 85 mil. eur pro Fond pro digitdlni inovace a vyukové workshopy,
z kterého se nakoupily digitalni platformy, nastroje pro statni Skoly a byla poskytnuta také

sleva na ptjcku digitalnich zatizeni.

Dle italského zdkona mél kazdy obcan Italie narok na dvanact dni dovolené, aby poskytl
pomoc zdravotné postizenym rodinnym piislusnikiim. Daéle italskd vlada vyclenila 150 mil.
eur na posileni projekti pomoci, sluzeb a nezdvislého zivota pro lidi s velmi vaznym
postizenim a lidi, ktefi nejsou sobé&sta¢ni. Rodinam se zdravotné postizenou osobou byla

také vyclenéna mimofadna podpora ve vysi 1 mld. eur.
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Fond Gasparrini poskytl devitimési¢ni prodlouzeni fondu solidarity, ktery je k dispozici pro
hypotéky pro osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné nebo osoby, jejichZ piijem klesl o vice nez

33 % ve srovnani s poslednim ¢tvrtletim roku 2019.

Zaméstnavatelé, ktefi Cerpali ze specialniho fondu Covid na doplnéni vydélku nebo
z osvobozeni od pojistného na socidlni zabezpeCeni, nemohli zahdjit individudlni
propoustéci fizeni, a ta, ktera byla zahéjena po 22. inoru 2020, byla pozastavena. Dale byla

také rozsitena velikost podpory davek v nezaméstnanosti.

Italska vlada zavedla také fadu odSkodnéni napt. pro sezonni pracovniky v cestovnim ruchu,
lazenistvi a zabavnim pramyslu, femeslniky, obchodniky, zemédélce, domaci pracovniky a

pecovatele apod.
Opatreni na podporu firem a osob samostatné vydéleéné ¢innych

Italska vlada ptijala mimotadna opatieni na podporu italskych spolecnosti, zajistila jejich
stabilitu béhem nouzové situace a pomohla jim znovu nastartovat. Dekret ,,Cure Italy*
zavedl pocéatecni opatfeni na podporu likvidity zavedenim systému pfiplatki ke mzdé
,»Covid-19* a moratoria na splaceni uvért a hypoték, zatimco dekret ,,Liquidity* zah4jil plan
V hodnoté vice nez 750 mld. eur a mél zajistit, aby podniky mély pfistup k vétSimu
financovani a potrebné likvidité. Vyhlaska o opétovném spusténi vyclenila vice nez 16 mld.
eur a rozsifovala systém piiplatki ke mzd¢€, posilovala opatfeni zamétend na likviditu,
podnikla dalsi kroky v oblasti zdanéni a poskytovani nevratnych grantl. Srpnova vyhlaSka
a Relaunch vyhlaSka zavedly fadu vyznamnych opatfeni na podporu podnikani, ktera
poskytla podnikiim okamzZitou ochranu a zaroven vytvotila zaklad pro to, aby se po skonceni

nouzového stavu znovu rozbéhly.

Platba zlstatku regiondlni dané z ptijmu za rok 2019 byla zruSena. ZruSena byla také zaloha
na regionalni dafi na rok 2020. Také byl zaloZen nevratny grant pro OSVC, které maji obrat
niz8i nez 5 mil. eur.

60% sleva na dani byla poskytnuta tém, ktefi podnikaji nebo vykonavaji uméleckou ¢innost
nebo spolkiim, nadacim a jinym organizacim. Veskeré jejich vydaje v roce 2020 na prace,
potiebné k zajisténi opatfeni k omezeni Sifeni viru, byly dotovany max. 80 000 eur na
ptfijemce. Déle bylo mozné tuto slevu uplatnit na sanitaci okoli a vybaveni ochrannymi

pracovnimi prostfedky, a to do vysSe 60 000 eur na pfijemce. Dale bylo vyc¢lenéno 1,5 mld.
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eur na posileni kapitalu statem kontrolovanych spolecnosti prostfednictvim navySeni

kapitalu s cilem podpory planii na jejich budouci obnovu a rozvoj.

Fond statnich pobidek byl navysen o 500 mil. eur. Tento fond byl uréen pro vSechny, ktefi
kupuji a registruji automobily s nizkymi emisemi CO v Italii. Je navrzen tak, aby podporoval

automobilovy priimysl a zaroveil povzbuzoval vyvoj novych technologii.

600 mil. eur bylo poskytnuto podnikiim, zabyvajicim se cateringem, jejichz obrat byl mezi
bfeznem a cervnem 2020 mensi o vice nez jednu Ctvrtinu. Témto podnikiim byl poskytnut

grant na nakup italskych zemédélskych produktl, potravin a vina.

Nevratny grant ve vysi 500 mil. eur byl poskytnut tém, ktefi pracuji v cestovnim ruchu

Vv historickych centrech Itélie a jejich pfijmy se snizily kviili omezeni turismu.

Dale byla zavedena danova sleva ve vysi 60% mésicnich plateb najemného. Narok na tuto
slevu mély hotely bez ohledu na jejich obrat a také podniky, které zaznamenaly sniZeni
obratu 0 50%. Dals$im balickem, na ktery bylo vynalozeno 600 mil eur, bylo snizeni ¢astek
na uctech za energii pro malé a stfedni podniky. Dale byly malym a stfednim podnikiim
poskytnuty dotace ve vysi 64 mil. eur na investice do novych strojl, zatfizeni a vybaveni.
950 mil. eur bylo také poskytnuto spolecnostem, které ptispivaji k realizaci duleZitych

projektl v evropském zajmu.

Italska vlada také zavedla opatfeni na podporu soukromych investic a cestovniho ruchu, coz
je jedno z nejvice zasazenych odvétvi. Byly to zvyhodnéné danové rezimy pro investice do
inovativnich zacinajicich podniki a malych stfednich podniki, danovy kredit na dovolenou,

osvobozeni od dané z nemovitosti i pro roky 2021 a 2022.

5.1.2 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Lockdown ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska byla zavedena opatieni pro
ochranu vetejného zdravi a ekonomickéd opatfeni pro zmirnéni dopadi. Decentralizace
zpusobila, ze opatfeni vlady jednotlivych ¢asti Spojeného kralovstvi, ve Skotsku, Walesu,
Severnim Irsku a Anglii se lisila. Tfi z vyjmenovanych byly v lockdownu vice nez 210 dnf,

jediné Skotsko se tésn¢ veslo pod 200 dnti lockdownu, a to s poctem 195 dnd.

Britska vlada méla jiz v predchozich letech vypracovan plan reakce na pandemii. Jiz na

pielomu ledna a unora zahgjila trasovani kontaktti. Jak se virus §ifil v zemi, vlada zavadéla
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omezeni pro vefejnost. I kdyz zpocatku se vlada vyhybala ptisngjSim opatfenim, jiz 23.
bfezna Boris Johnson ozndmil prvni celostatni lockdown, ktery trval az do Cervence roku

2020.

Kdyz vlada zahgjila uvoliiovani, pfistupy K opatfenim se zacaly lisit. Naptiklad skotska
vlada sledovala elimina¢ni strategii, ve které zavedla pfisna opatfeni v oblasti vefejného
zdravi. Cilem této strategie je dostat Covid na ,,nulu®, tedy zajistit aby nebyli Zadni nové

nakaZeni.

Na podzim a v zim¢ roku 2020 byl znovu zaveden celostatni lockdown, ktery nejdéle trval
ve Skotsku. Zatimco jiné ¢asti UK jednou lockdown rozvolnily a na po¢atku roku zavedly

dalsi, ve Skotsku byl stale pouze jeden, ktery trval 97 dnii.

V poloviné roku 2021 byla zrusena vétSina opatieni, dokud se znovu v reakci na variantu
Omicron néktera pravidla nezavedla zpét. VeSkera opatieni v Anglii byla zrusena v tinoru

2022 v ramci programu ,,Living with Covid®.
Reakce fiskalni politiky

Mezi bifeznem a prosincem roku 2020 oznamila vlada ekonomickou podporu ve vysi 280
mld. GBP, které byly uréeny nejen podnikiim, ale také jednotlivelim a vefejnym sluzbam.
Dale vlada poskytla bezprecedentni podporu decentralizovanym spravam, pro usnadnéni
jejich reakce na Covid-19, kromé téch opatieni, ktera byla na urovni Spojeného kralovstvi.
V navaznosti na ,,Barnettovu zaruku® ve vysi 16,8 mld. GBP, se vldda v roce 2021 jeste
rozhodla zvysit tuto ¢astku o 2,1 mld. GBP, které mohly pfenesené spravy vyuzit v roce
2020 nebo 2021. Finanéni prostiedky, prerozdélené ptrenesenym spravam, dosahly od
pocatku pandemie skoro 19 mld. GBP, pro skotskou vladu bylo ptidéleno 9,7 mld. GBP, pro
vel$skou vladu bylo pfidéleno 5,9 mld. K¢ a pro Severni Irsko 3,3 mld. GBP. Financovani
tak pomohlo jednotlivym spravam poskytnout podporu tam, kam celostatni programy

nedosahly.
Opati‘eni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb

Vlada pfijala i rozsahla opatfeni na podporu vefejnych sluzeb a jejich odolnost vici tlakim
pandemie. V letech 2020-2021 vlada poskytla podporu ve vysi vice nez 100 mld. GBP po

celém Spojeném kréalovstvi.

Vlada poskytla na podporu zdravotnickych sluzeb ve Spojeném kralovstvi v prvni linii 63

mld. GBP. V tomto je zahrnuto pfiblizné 22 mld. GBP na program Test and Trace, ktery
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trasoval kontakty nakazenych obyvatel. Pfiblizn¢ 18 mld. GBP na podporu narodniho
zdravotnického systému. DalSich téméf 15 mld. GBP bylo vynalozeno na pofizeni osobnich
ochrannych prostiedkti, dalSich 5 mld. bylo vynaloZeno na podporu nakupu a zavadéni

vakecin.

30. dubna 2020 zavedla vlada doc¢asnou nulovou sazbu pro DPH na tfi mésice na prodej
osobnich ochrannych prostfedki, aby pomohla béhem pocateCnich mésici pandemie
zasazenym sektoriim. Toto opatieni bylo pozdéji prodlouzeno o dalsi tii mésice a skoncilo
podle planu 31. fijna. Uleva byla zavedena i na dovoz zdravotnického materialu, dovezeného
ze zahrani¢i, véetné testovacich souprav na Covid-19. Tato uleva umoznila dovoz zbozi
mimo EU bez cla a DPH. Vlada také uvolnila vice nez 6 mld. GBP na vyvoj a nakup vakcin

proti onemocnéni Covid-19.
Opatieni na podporu domacnosti

V bieznu vlada zvysila ptispévky na bydleni pro zadatele o socidlni zabezpeceni a ,,Housing
Benefit* tak, aby pokryly 30 percentil mistniho najemného. Tento nartst znamenal téméf 1

mld. GBP pro soukromé njemce.

Vlada také zavedla ,,prazdniny* pro splatky hypoték a spotiebitelskych uvért. U hypoték
bylo umoznéno tfimésicni odlozeni splatky pro osoby, které se dostaly do finan¢nich
problémt. Mohlo dojit k prodlouzeni odloZeni splatky az na Sest mésicii. Podobné pokyny

byly zvetejnény i pro spotiebitelské uvery.

500 miliont GBP bylo poskytnuto na ,,The Hardship Fund“, aby mohly mistni Grady
poskytovat dodate¢nou slevu na danich pro pracujici v letech 2020-2021. Doslo

k docasnému odpusténi dané z nabyti nemovitosti do 31. biezna 2021.

Dale vlada rozsitila nemocenské davky, aby si je zaméstnanci mohli narokovat, i kdyz budou
pouze pozadani, aby se izolovali. Pravidla byla zménéna tak, ze nemocenské davky byly

splatné jiz od prvniho dne nemoci, nikoli az od ¢tvrtého.

V zafi vlada oznamila, Ze vSichni lidé, ktefi byli pozadani o izolaci, obdrzi jednorazovou
platbu ve vysi 500 GBP. Tento pfispévek byl ur€en pro jednotlivce, ktefi jsou zaméstnani
nebo samostatné vydéle¢né ¢inni, nemohou pracovat z domova a v dasledku toho pfijdou o

pfijem. Dale vlada poskytla podporu lidem, kterym hrozi bezdomovectvi béhem pandemie.

Vlada vytvofila komplexni balicky na podporu pracovnich mist. Program Kickstart

poskytoval mladym lidem, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani, pln¢ dotovana pracovni
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mista, ktera jim poskytnou zkuSenosti a dovednosti. V 1ét¢ 2021 byl spustén program
Restart, ktery prizptisobil podporu vice nez 1 milionu nezaméstnanych lidi v Anglii a
Walesu. Byla zavedena nova platba pro podporu zaméstnavani novych u¢na do 25 let, na
které¢ vlada ptispivala 2 000 GBP a 1 500 GBP pro zaméstnani ucnii nad 25 let. Dale byly
uvolnény penize na staze a Skoleni, které byly uréeny pro osoby ve véku 16-24 let. Dalsi
penize byly uvolnény i na Skoleni a stdze pro star$i osoby, kterym timto pomohly ziskat nové

dovednosti, potfebné pro pracovni mista.

Vlada poskytla vice nez 200 milioni GBP na rozsifeni programu prace a zdravi ve Velké
Britanii s cilem zavést dobrovolnou podporu pro ty, ktefi pobiraji davky a jsou nezaméstnani
déle nez tfi mésice. Dale byla spusSténa sluzba podpory, kterd pomdha tém, ktefi jsou
nezaméstnani méné nez tii mésice, a zvysuje tak jejich Sance pro nalezeni zaméstnani. Fond
flexibilni podpory dale nezaméstnanym pomaha tim, Ze odstraituje prekazky v praci, jako

jsou cestovni vydaje za ucast na pohovorech.
Opatreni na podporu firem a osob samostatné vydéleéné ¢innych

Vladda poskytla komplexni ekonomickou podporu pro ochranu podnikli pfed dopady
pandemie a pomohla jim planovat nésledujici mésice. Vlada Spojeného kralovstvi spustila
thned pét programi, které mély pomoci firméam s vypotaddnim s penéznimi toky, které byly

ovlivnény pandemii Covidu-19.

Prvnim programem je Coronavirus Business Interruption Loan Scheme, v némz bylo
poskytnuto vice nez 92 000 zafizeni v hodnoté¢ 22 mld. GBP podnikim se sidlem ve
Spojeném kralovstvi a obratem niz$im nez 45 miliontt GBP. V ramci programu byly také
poskytnuty plijcky az do vyse 5 miliontt GBP s 80% vladni zarukou pro véfitele, za tuto
zaruku nebyly uctovany poplatky a také byly v prvnim roce pokryty vSechny uroky a
poplatky.

Dalsim programem je Coronavirus Large Business Interruption Loan Scheme. V ramci
tohoto programu bylo poskytnuto 705 zatfizeni v hodnoté témét 5,3 mld. GBP podnikiim
s obratem vys$$im nez 45 mld. GBP. V tomto programu byly poskytnuty i pijcky do

maximalni vySe 200 miliont GBP a také s 80% vladni zarukou.

Nasledujicim programem bylo Bounce Back Loan Scheme, ve kterém bylo poskytnuto vice

nez 45 mld. GBP v ramci jeden a pll milionu pijéek malym podnikiim, z nichZ si nékteré
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v minulosti jesté nikdy nepujcily. Pajcky byly omezeny na 25 % obratu, se 100% statni

zarukou, prvni rok za dluznika stat uhradil uroky a poplatky spojené s pijckou.

K 21. tnoru 2021 bylo schvaleno vice nez 1,1 mld. GBP konvertibilnich ptjcek v ramci

programu Future Fund.

Poslednim programem je COVID Corporate Financing Facility, v némz bylo poskytnuto
vice nez 34 mld. GBP pro nejvétsi firmy, které se potykaly s kratkodobymi problémy.
Ptimou podporu tak obdrzely firmy, které ve Spojeném kralovstvi zajistuji 2,5 milionu

pracovnich mist.

Dale byl firmam ve Spojeném kralovstvi poskytnut Ro¢ni investi¢ni ptispévek. V listopadu
vlada oznamila prodlouzeni do¢asného prispévku pro podniky ve Spojeném kralovstvi ve
vys$i 1 milion GBP do konce roku 2021. VéEtsi podporu podnikiim jesté poskytla tim, ze

odpustila 100% dani, aby se zvysily investice do stroji a zavod.

V ramci Grantového fondu pro malé podniky, Grantového fondu pro maloobchod,
pohostinstvi a volny ¢as a Diskre¢niho grantového fondu mistniho Gfadu, mezi dubnem a
zafim 2020 poskytla vlada grant 11,6 mld. GBP pftiblizn¢ milionu obchodnich domt. Tyto
granty byly pfipraveny na podporu malych podnikli a podnikii v odvétvich, nejvice

zasazenych Covidem-19.

Grant na podporu mistnich omezeni (LRSG) byl vytvofen na podporu podnikii, které musely
byt ze zdkona uzavieny. Vlada navic poskytla grant na podporu mistnich omezeni Gfadim
na podporu podniki, které byly ovlivnény sniZenou poptavkou, kviili zdkazu shromazd’ovani

osob. V tomto programu vlada poskytla vice nez 95 miliontt GBP.

Dalsim balickem bylo Uzavieni podniku kvili lockdownu, ktery je uren podnikiim
nedobrovolné uzavienym z hlediska lockdownu. Tyto podniky mohly Zadat o jednorazové
granty ve vysi 9 000 GBP na provozovnu navic, k mési¢nim grantlim, na ktery mély narok

V ramci programu LRSG.

Grant pro dodate¢na omezeni byl vytvofen pro firmy, které nebyly zplsobilé pro granty
LRSG. V ramci tohoto programu bylo umoznéno mistnim uGfaddm podporovat mistni
podniky podle vlastniho uvéazeni. Do ledna 2021 poskytla vlada granty v hodnoté 143

miliont GBP, ovSem na nasledujici rok bylo financovéani navySeno o 500 milioni GBP.

63



Granty ,,wet-led poskytly hospodam, které reagovaly na omezeni pohybu, 1 000 GBP jako
vanoc¢ni podporu. Prostfednictvim tohoto grantu byla vyplacena podpora ve vysi 14 milioni
GBP.

Jako dal$i podporu schvalila vlada zmrazeni multiplikatoru obchodnich sazeb na obdobi
2021-2022, ¢imz podnikatelim usetii ptiblizné 600 miliontt GBP. Dale byla od biezna 2020
zavedena opatieni na podporu najemcu a pronajimatel komercnich nemovitosti, véetné
moratoria na pravo pronajimatelti vyst¢hovat najemniky za neplaceni najemného, které

vzniklo béhem pandemie.

Zakonny systém ulev na nemocenské byl ozndmen v bieznu 2020, aby zaméstnavatelim
s méné nez 250 zaméstnanci uhradil az dva tydny nemocenské, souvisejici s onemocnénim

Covid-19 na zaméstnance.

V ¢ervnu 2020 bylo predstaveno schéma obchodnich Gvéra, v rdmei néhoz vlada uzaviela
smlouvu o zajisténi s pojistiteli obchodnich tvéra, aby zajistila kryti zranitelnych podnikii a
chranila je pfed dopady platebni neschopnosti. V ramci schématu vlada prebrala vétSinu

ztrat, vyplyvajicich z pojistnych udélosti od dubna 2020 do ¢ervna 2020.

V Cervenci 2020 bylo ozndmeno, Ze podniky, které jsou registrované k DPH ve Spojeném
kralovstvi, od 20. bfezna do konce ¢ervna 2020, nemusi platit DPH. V zimé pfisla vlada UK
snovym schématem, kde dovoluje splatit firmam své dluhy na dani bud’ jednorazovou
¢astkou, nebo rozdélenim ¢astky aZ na 11 menSich plateb. Snizené sazba DPH se také tykala

cestovniho ruchu a pohostinstvi.

Dale vlada Spojeného kralovstvi zavedla dalsi odvétvova opatieni, jako jsou program ,,Eat
Out to Help Out* ktery je zaméfen na pohostinstvi, program na podporu charit, fond na
obnovu kultury, bali¢cek na podporu zimnich sportti, podporu volného ¢asu, zoologickych

zahrad a akvaérii, filmové a televizni produkce.

V téchto tézkych Casech vlada poskytla velkou podporu jednotlivelim. Jiz v bfeznu 2020
vlada oznamila program podpory pifijmu samostatné¢ vydéle¢né cinnych osob, jejichz
podnikani bylo zasazeno nemoci Covid-19. V ramci tohoto programu byly poskytnuty 3
granty, ve kterych bylo vyplaceno 570 milionit GBP. Doslo ke zvySeni univerzalniho kreditu
0 20 GBP tydné a zakladniho ,,working tax* pro obdobi 2020/2021. V tomto obdobi vlada

odlozila splatnost dan¢ z ptijmu az do 31. ledna 2021.
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5.1.3 Svédsko

Lockdown ve Svédsku

Ve Svédsku, na rozdil od vétdiny zemi, nebrali moznost lockdownu a pokutovani svych
obyvatel jako cestu pro snizeni dopadti pandemie. Svédska vlada zaujala mirngjsi piistup a

upfednostnila tak ekonomiku a provadéla pouze nutna opatreni k socidlnimu distancovani.

Svédska ustava pravné chrani volny pohyb osob v dobé miru a tak zakazuje plny lockdown.
Svédsko proto pristoupilo pouze k socialnimu distancovani, ve kterém vydali pouze
doporuceni pro obyvatele, aby se vyhybali pieplnénym oblastem, pozdé&ji ovsem byli nuceni
pristoupit k tvrdSimu kroku, ve kterém omezili pocet shroméazdénych osob. Dale bylo
zdravotnim Gfadem doporuceno, aby lidé necestovali v ramci zemé, toto opatieni zahrnovalo

1 cesty do zaméstnani.

10. ledna 2021 byla pfijata legislativa, ktera umoznila vice omezeni, nez bylo do té doby
mozné. Bylo mozné kontrolovat pocet osob v obchodech, nebo také zavést v zemi tplny

lockdown, oviem tato moznost nebyla ve Svédsku vyuZita.
Reakce fiskalni politiky
Opati‘eni v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluZeb

Obcim a regionim byly ptidéleny dodate¢né finan¢ni prostiedky na zdravotnickd opatieni,
véetné ocCkovani, testovani a sledovani kontaktli, pfevozu pacientli a kompenzaci za

odloZenou zdravotni péci a zdravotni péci souvisejici s COVID-19.

Narodni rada pro zdravi a socialni péci, Agentura vefejného zdravi Svédska a Inspektorat

zdravotni a socidlni péce také dostaly vétsi zdroje na feSeni pandemie.

Dne 19. bfezna podepsala Narodni rada pro zdravi a socialni péci smlouvu se spolecnosti,
zabyvajici se 1ékarskymi a bezpecnostnimi technologiemi, aby zajistila rozsahlé¢ dodavky

oblic¢ejovych masek Svédskym lékaiskym sluzbam.

Déle vlada navrhla docasné pterusit standardni odpocet nemocenské. To znamenalo, Ze
nemocenska se vyplacela od prvniho dne doma. Ugelem této zmény bylo povzbudit lidi, aby

zustali doma, 1 kdyZ méli pouze mirné pfiznaky.

Zamgéstnanci méli moznost obdrZet ndhradu za standardni srazku nemocenskych davek od
Svédské socialni pojistovny. Aby se zmirnil tlak na systém zdravotnictvi a Iékatské péce,
vlada navrhla docasné pozastavit povinnost 1ékafského potvrzeni od osmého dne nemoci.
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Na podzim schvalila vlada podporu pro krajské a méstské zdravotnictvi a péci o seniory.

Déle uvolnila penize na krizovou podporu, poradenstvi a traumatologickou podporu.

Vlada poskytla az 4 mld. SEK na podporu zdravotnickym sluzbam, které byly poskozeny
pandemii. Pacientim, ktefi nemohli navstévovat svého zubafe béhem pandemie, vlada

poskytla narodni dotaci.

5,9 mld. SEK poskytla vlada na rozsitené testovani a sledovani nakazenych a jejich kontaktti.
Agentura vefejného zdravi Svédska byla proto povéfena, aby po konzultaci s regionalnimi a
spravnimi organy zem¢ urychlen¢ zajistila, ze v celé zemi existuji podminky pro rozsahlé
testovani na COVID-19. Déle vlada vyc¢lenila 82 mil. SEK na posileni procesu dozoru nad
kontrolou infek¢nich nemoci v restauracich, barech a kavarnach s cilem snizit rizika dalSiho

pfenosu viru.
Opatieni na podporu domacnosti

Béhem pandemie bylo mnoho déti a mladych lidi zbaveno aktivit a socialni interakce s lidmi
jejich veku. Prazdninové aktivity mohly pomoci tuto situaci zmirnit a zlepSit jejich
zivot. Vlada se proto rozhodla poskytnout obcim pro tento ucel statni dotaci ve vysi 200
miliontit SEK. Grant podpofil prazdninové aktivity, které byly pro déti a mladez ve véku 6

az 15 let v roce 2021 bezplatné a bezpecné pro COVID.

Podzimni opatieni umoZznila rodi¢lim zistat doma s détmi, kdyZ byly Skoly zaviené. Daéle
bylo §védskému kompetenénimu centru poskytnuto 1 mil SEK na identifikaci dopadu, ktery
ma COVID-19 na rodinné pecovatele, persondl podporujici rodinné pecovatele a finan¢ni

podporu poskytovanou rodinnym pecovatelim.

Déle $védska vlada poskytla preventivni nemocenskou pro rizikové skupiny. Natizeni vlady
znamenalo narok na odSkodnéni az 804 SEK denné pro osoby pattici do rizikovych skupin
a pro rodinné piislusniky osob, které patii do rizikovych skupin. Davky byly vyplaceny

tehdy, kdyz byla osoba infikovana nebo pokud se zdrZela prace z ditvodu karantény.

Star§Sim lidem hrozilo, Zze budou nasledky vypuknuti COVID-19 obzvlasté tvrdé
zasazeni. Aby vlada celila disledkiim izolace, poskytla obcim finan¢ni prostfedky ve vysi
30 miliontt SEK. Tyto finance lze naptiklad pouzit na digitalni feSeni ve sluzbach pro starsi
lidi.
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Opati‘eni na podporu firem a osob samostatné vydélecné ¢innych

Béhem roku 2020 poskytla vlada vladni ptjcky organizatoram zéajezdi, které byly zruSeny
z davodu koronavirové pandemie. VIadni ptijcky byly poskytnuty, protoze organizatoii byli
nuceni v kratké dobé vratit velké mnozstvi penéz za zrusené cesty. Podpora byla pozdéji

rozsifena i na ptebookované zéjezdy.

Vlada zavedla program statnich avérovych zaruk Foretagsakuten, aby pfedevS§im malym a
sttednim firmam usnadnila ziskani tivérového financovani a predesla uzavieni a bankrotim
z divodu problémt s likviditou. Program znamenal, Ze stat garantoval 70 procent novych
uveéry, které banky firmdm poskytly. Dluhovy ufad vydal zaruku avérovym institucim, které

nasledné pijcovaly spolecnostem.

Pro snizeni ndkladl pro firmy byla zavedena dotace na ndjemné na obdobi duben az ¢erven
2020, leden az brezen 2021, duben az Cerven 2021 a Cervenec az zari 2021. Dotace
znamenala, ze pronajimatelé, ktefi snizili fixni ndjemné firmam v ohrozenych odvétvich,
mohli pozadat o podporu na kompenzaci ¢asti snizeni. Za obdobi duben az c¢erven 2020 byla
poskytnuta ndhrada maximalné 50 procent snizen¢ho fixniho ndjemného, maximalné vSak
25 procent puvodniho fixniho ndjemného. Od ledna 2021 byla podpora posilena tak, Ze
kompenzace byla poskytovana ve vysi 50 procent snizené¢ho fixniho ndjemného az do vyse

50 procent ptivodniho fixniho ndjemného.

Spole¢nost Almi Invest obdrzela doplatek ve vysi 400 miliont SEK, aby pieklenula krizi v
malych inovativnich spolecnostech a zabranila plytvani strukturdlnim kapitdlem a
nehmotnym majetkem mimo jiné v sektoru biologickych véd. Vlada se rozhodla snizit
pozadavek na soukromé spolufinancovani na 30 %, coZ spole¢nosti Almi Invest umoznilo

prevzit vétsi podil investic do novych i stavajicich inovativnich spole¢nosti.

Dale vlada piipravila dotaci na odstavku, kterou mohou vyuzit firmy, které¢ jsou nuceny
uzaviit své provozy v disledku rozhodnuti o odstdvce v rdmci nového pandemického
zakona. Podpora pokryva az 100 procent fixnich nakladt firem vcetné mzdovych
nakladi. Aby mohla byt podpora uplatnéna, musi se podle navrhu jednat o zdkaz nebo
uzavieni vyhlaSené vladou a predlozené Riksdagu nebo o odpovidajici rozhodnuti o
uzavieni, o kterém v jednotlivych piipadech rozhodne krajské spravni rada. Dosud takové

rozhodnuti o uzavieni nepadlo.
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Aby se celilo negativnim dasledkiim pandemie pro mladé lidi na trhu préce, byly ptispévky
zaméstnavatell pro 19-23leté mezi lednem 2021 a bfeznem 2023 snizeny z 31,42 na 19,73
procenta. Navrh usnadnil firmédm udrzet a zaméstnat zaméstnance a umoznil financni start

pro néktera z nejhuire postizenych odvétvi, kterd zaméstnavaji mnoho mladych lidi.

S docasnym snizenim dani dostanou spole¢nosti pobidku k predkladani a zvySovani
investic. To muaze piispét k oZiveni ekonomiky, ale také urychlit pfechod. Snizeni dané se

tykalo zatizeni potizené¢ho v roce 2021 a zékon vstoupil v platnost 1. ledna 2022.

Firmy mohly ziskat odklad platby piispévkt zaméstnavatele, predbézné dan¢ ze mzdy a
DPH. To znamena, Ze firmy, které to myslely vazné, hospodafi se svymi financemi a nemaji
velké danové dluhy, mohou posilit svou likviditu. Tyto tzv. docasné odklady byly zavedeny
30. brezna 2020. Postupn¢ byly posilovany a prodluzovany, mimo jiné tim, zZe firmy mohly
zadat o odklady na n¢kolik mésict a Ze se doba odkladu prodluzuje. Pro podani zédosti o
docasny odklad neni stanovena zadna lhita. Existuji vSak vzdalené ¢asové limity, jak dlouho
mohou odklady bézet. Tém, kteti o odklad pozadaji pozdé¢, 1ze tedy v n€kterych piipadech
povolit kratsi dobu odkladu.

Stat proplacel zaméstnavatelim vys$i ndklady na nemocenské, neZ lze povazovat za
bézné. VySe nahrady byla ddna zc¢asti ndkladem na nemocenské a z€asti celkovymi

mzdovymi naklady zaméstnavatele.

Podporu pro spole¢nosti na zaklad¢é ztraty obratu mohly vyuzit firmy, které mély ztratu
obratu minimaln¢ 30, 40 nebo 50 procent v zavislosti na dobé podpory, o kterou firma
zada. Maximalni sazba dotace, tedy vySe podpory, se pohybovala mezi 70 % a 90 % fixnich
nakladi spole¢nosti nebo nekrytych fixnich ndkladl. Podpora byla n€kolikrat prodlouzena a

posilena a mohla byt pouZita v obdobi od bfezna 2020 do zafi 2021.

Na podporu jednotlivych obchodnikl a obchodnich spole¢nosti, které nemohli vyuzit jina
podpiirnd opatieni, vlada zavedla dvé specialni podpory prodeje. Jednu z dotaci mohou
vyuzit jednotlivi obchodnici, kteti méli obratovou ztratu minimalné 30, 40 nebo 50 procent
v zavislosti na dotacnim obdobi, o které zadaji. Velikost podpory je 75 % nebo 90 % ztraty
obratu jednotlivého obchodnika v zévislosti na dobé podpory. Dalsi podporu mohou vyuzit
obchodni spolecnosti s alesponi jednou fyzickou osobou jako partnerem a je navrzena na
zaklad¢ pravidel a lhit pro podporu prodeje jednotlivym obchodnikiim. Podpora byla

nékolikrat prodlouzena a posilena a mohla byt pouzita v obdobi od biezna 2020 do zaii 2021.

68



5.2 Komparace a zhodnoceni dopadi Covid-19 na fiskalni politiku ve

vybranych zemich
Vybrané zemé zvolily kazda jiny piistup k ochrang svych obyvatel. Zatimco Ceska republika
a Italie jiz od pocatku prosazovaly piisnéjsi opatieni, Spojené kralovstvi k tomuto kroku
dospélo az pozdéji, kdyz zemé dle modelovani zjistila, Ze musi piistoupit k jiné strategii, nez

kterou zaujala v po&atku. Svédsko k celostatnimu lockdownu nikdy nepfistoupilo.

Italie byla prvni zemé, ktera zavedla lockdown, musela tak rychle reagovat na nartst
nemocnych obyvatel. V jeden moment bylo nejvice nakazenych v Evropé pravé v Italii.
Bylo nutné pfijmout opatieni rychle, aby se virus piestal §ifit. Italie nejdiive zavedla pouze
lokalni opatfeni, kterd se zamé&fila pouze na nejvice postizené oblasti, ovsem pozd¢ji byla
nucena tento lockdown rozsifit na celou zemi. Déle Itdlie uzaviela vSechny podniky, které

nebyly zivotné dilezité.

V Ceské republice byl vyhlagen lockdown ihned celostatng. V1ada se snazila co nejrychleji
zareagovat na rychlost Sifeni pandemie. V1ada, podobné jako Italie, ihned zacala zavadét
restrikce, které se tykaly ochrany svych obyvatel, ov§em nikdy nepfistoupila ke kroku
uzavieni vyrobnich zavodu, zde vydala pouze doporuceni pro home office. I piesto mnoho

zavodl svou Cinnost prerusilo.

Ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska byla zvolena jina strategie pro boj
s koronavirem. Zpocatku byla tato strategie odliSnd od ptfedchozich zemi, protoze vlada
Spojeného kralovstvi odmitala zavést piisnéjSi opatfeni proti koronaviru, ke kterému
pfistoupila az pozdé&ji, kvlili rychlosti nartstu pfipadii. OvSem jiz pted Uplnym lockdownem
UK zavedla opatfeni pro sniZzeni moznosti shromazd’ovani osob, ale k lockdownu bylo

piistoupeno aZ pozdéji.

Svédsko se lisi od viech vybranych zemi pfistupem k ochran& svych obyvatel. Jako jedina
zem¢ z vybranych nikdy nepfistoupila k iplnému lockdownu a vydéavala pouze doporucenti,
kterd by méli obyvatelé dodrzovat. Pocet dnli v celostatnim lockdownu v jednotlivych

zemich je graficky zobrazen v obrazku 8.
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Pocet dnuU v celostatnim lockdownu celkem
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Obrazek 8 Celkovy pocet dnit v lockdownu
Zdroj: Vlastni zpracovani

Fiskalni politika prosla razantni zménou, zem¢ musely rychle reagovat na §ifici se vir, ktery
v novodobé historii nema obdoby. Jednotlivé staty se snazily zachranit svou ekonomiku, at’
to stoji, co to stoji, ale zaroven chtély ochranit i Zivoty svych obyvatel. Nckteré staty
ptistoupily az k uzavieni svych obyvatel v jejich domovech a celkovému uzavieni fungovani
ekonomiky, oteviené byly pouze nezbytné obchody. Pro ekonomiku to byl velky Sok a staty

musely zvySit mnozstvi podpory pro vSechny ekonomické subjekty.

VSechny vybrané zemé se zamé&fily na podporu ve zdravotnictvi, pfedev§im z diivodu, Ze se
jedna o nemoc, ktera se rychle rozsitila do celého svéta a zatizila cely zdravotnicky systém.
Vsechny staty rychle zvysSily vydaje na zdravotnictvi, aby co nejvice predesly padu
zdravotnického systému. Vzhledem k tomu, Ze na tuto situaci nebyl zadny stat pfipraven,
bylo nutné dodatecné nakoupit zdravotnicky material, ktery se stal v po¢atecnich chvilich
pandemie nedostatkovym zbozim, proto Ceska republika a Italie spustily program pro
podporu firem vyrabéjicich zdravotnické pomiicky. Dale vlady stati rychle spustily vyvoj

programu pro trasovani nakazenych osob a také pro karanténu nemocnych.

V Ceské republice a ve Spojeném kralovstvi byla odpusténa dai z ptidané hodnoty na nakup
zdravotnického materidlu a poskytnuty mimofadné odmény pracovnikiim ve zdravotnictvi.
V Ceské republice byl dale zménén ramec pro vyméfovaci zaklad pro pojistné za statniho
pojisténce. V Italii, aby nedoslo k pietizeni zdravotnického persondlu, byli nuceni najmout

dodate¢né zaméstnance, kteii byli ochotni pfijmout préci i se zvySenym rizikem nékazy.
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Na obrazku 9 je zobrazen graf, ktery zachycuje zménu vydaji na zdravotnictvi. Z grafu lze

poznat, ze vS§echny zemé¢ v disledku pandemie zvysily své vydaje na podporu zdravotnictvi.

Vydaje na zdravotnictvi v % HDP
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Obrazek 9 Vydaje na zdravotnictvi v letech 2019-2020 v % HDP
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2021)

Vsechny staty se také snazily podpofit domécnosti ve svych zemich, které byly zasazeny
Covidem a dostaly se tak do t€Zké finan¢ni situace. Staty se snaZzily co nejvice sniZit dopad
lockdownu na obyvatele, se kterym souvisel propad piijmi, a tak zavedly pomoc pfi

hypotékach a tverech, u nichz bylo umoznéno odlozeni splatek.

Staty také poskytovaly oSetfovné pro osoby, jejichz déti musely zlstat doma v disledku
uzavieni jejich Skolskych zafizeni. OvSem Itdlie to vzala z druhé strany a naopak

podporovala pracujici rodice, kterym poskytla bonus na hlidani déti.

Ve Spojeném krélovstvi zavedla vlada rozsifenou podporu v nemocenském prispévku, ktery
si obyvatelé mohli narokovat, i kdyz byli pouze pozadani o izolaci. Ve Svédsku byla zfizena
tzv. preventivni nemocenska, z toho diivodu, aby osoby 1 s pouze mirnymi ptiznaky zistaly

doma.

V Ceské republice poskytla vlada diichodctim jednorazovy piispévek. Na starsi skupinu lidi
myslela i Svédska vlada, kterd povazuje star$i osoby za nejrizikovéjsi skupinu, a proto jim

poskytla finan¢ni prostredky.
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Dale byla v CR a UK zru$ena daii z nabyti nemovitych véci, kterd znamenala pro domacnosti
vyraznou usporu. Ve Spojeném kralovstvi také vlada rozhodla o zvySeni podpory ndjemného

zadatelim o socialni pfispévky.

Cilem vladnich opatfeni na podporu firem a osob samostatné vydélecné ¢innych je udrzeni
zameéstnanosti a snizeni jejich likvidniho rizika. Zpocatku staty svou podporu realizovaly
celoplosné, az pozdéji se zamétily na nejvice zasazené sektory ekonomiky. Nejvice staty
ulevily podniktim, kdyz jim povolily odlozit splatky uvért, diky ¢emuz jim zistala veétsi
likvidita. Zaroven staty podnikiim poskytly za uritych podminek statni zaruky na pajcky.

Spojené kralovstvi dokonce prvni rok pokrylo vSechny poplatky a tiroky, spojené s ptjckou.

Dale staty snizily nebo uplné odpustily dan z ptidané hodnoty na nakoupené produkty.
Firmam také pomohlo odlozeni zaloh na dan z pfijmu fyzickych a prévnickych osob.
V Ceské republice byly dokonce odloZeny zalohy na silni¢ni daf, pojistného na diichod a

prispevek na statni politiku zaméestnanosti.

Dalsi z balickti se zaméfil na platbu fixnich nakladl podnikd, pfedevsim najemného. Stat se
také postaral o ochranu pracovnich mist. V Italii zaméstnavatelé, kteti Cerpali ze specialniho
fondu COVID na doplnéni vydélku nebo byli osvobozeni od plateb socidlniho ptipojisténi,
nemohli se zaméstnanci zahdjit propoustéci fizeni. Ve Spojeném kralovstvi pro udrzeni
zaméstnanosti poskytovali plné dotovana mista mladym lidem, kter4 jim zajistila pracovni
zkusenosti a dovednosti. Podobnou vizi méli ve Svédsku, kde poskytovali firmam piispévky

na zamestnani mladych osob.

Kwvili socialnimu distancovani bylo uzavieno mnoho mist, kde by se mohlo sejit vice lidi.
Témto mistim byly poskytnuty kompenzace uslych ziskd, jedna se o podniky v oboru
gastronomie, ubytovani, Skolstvi, kultury a sportu. Na vSechny tyto podniky byly zaméfeny

dotace v pozdéjsich fazich pandemie.

Nejpostizenéjsim odvétvim byl cestovni ruch, vzhledem k tomu, ze vétSina stath zaviela
svoje hranice, aby zamezila Sifeni pandemie. VIady jednotlivych statli zavedly spoustu

grantll na podporu cestovniho ruchu a ndhradu uslych ziski.

5.3 Diskuze

V predchozich kapitoldch, na zakladé reserSe, byly autory doporuceny postupy fiskalni
politiky, které by mély byt vyuZity pro boj s pandemii. Autofi se shoduji, Ze reakce vlady by
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m¢éla byt predevsim rychla a bezprecedentni a vlady by mély byt ochotné udélat cokoliv pro

udrzeni zivotaschopné ekonomiky.

Vlady sledovanych zemi na krizi rychle zareagovaly a ihned zavedly opatfeni pro socialni
distancovani osob, aby se nemoc nesifila takovou rychlosti a nebyl tak ptetizen zdravotnicky
systém. Zdravotnickému systému vénovaly jednotlivé vlady, stejné tak jako autofi, velkou
pozornost. U vSech vybranych zemi se vydaje na podporu zdravotnictvi zvysily tak, aby byly
zem¢ schopny celit pandemii a mély dostatecné kapacity jak ltizkove, tak personalni. Nejvice
byly vydaje na zdravotnictvi navySeny ve Spojeném kralovstvi, ptisoudit to 1ze nejvyssSimu

mnozstvi ptipadii nakazenych z vybranych zemi.

Autofi dale doporucovali zaméfit se na podporu domécnostem, kterym kviili pandemii byly
snizeny pfijmy nebo pfiSly o zaméstndni a predesly tak nesolventnosti obCant. VIady
jednotlivych zemi proto vytvofily takovou fiskalni politiku, aby snizily jejich finanéni
problémy v tomto tézkém obdobi. Nejvétsi pomoci pro domécnosti bylo posunuti splatek
uvérl, které by domdacnosti mohly mit problém splatit kvili vladnim restrikcim, které
omezily fungovani podnikii. V obrazku 10 je zobrazen graf, ktery zachycuje vyvoj podpory

domacnosti v jednotlivych letech.

Vyvoj podpory domacnosti v % HDP
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Obrazek 10 Vyvoj podpory domdacnosti v % HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani dle OECD (2021)
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Dalsi oblasti, na kterou by se podle autorti mély vlady zaméfit, jsou firmy a OSVC, které
v disledku pandemie pfisly o ¢ast svych ziski a mohly by tak mit problémy se solventnosti.
V tomto piipad¢ se vlady jednotlivych zemi rozhodly podpoftit vSechny podniky tim, ze
nejen odlozily splatky uvérd, ale zaroven poskytly firmam moznost vzit si uvéry se statni

zarukou.

Jelikoz firmy celily restriktivnim vladnim opatienim, snizil se HDP. V obrazku 11 lze
pozorovat vyvoj HDP per capita v dase. Akoliv bylo Svédsko také postizeno koronavirem,
tak jako jedina zemé byla schopna zvysit hruby doméci produkt. Za riistem HDP stoji
predevsim odlisny postoj ke koronavirové pandemii. Naopak nejvyssi pokles HDP byl

zaznamenan ve Spojeném krdlovstvi, a to predev§im kvuli poctu dni, strdvenych

v lockdownu.
Vyvoj HDP per capita v USD
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Obrazek 11 Vyvoj HDP per capita v USD
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2021)

Dal$im cilem vlad bylo udrZeni likvidnosti a zaméstnanosti. V obrdzku 12 je zobrazen graf,
ktery zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v letech 2018-2020. Jedina zem¢, ktera svou fiskalni
politikou dokazala efektivné podpofit zaméstnanost, je Italie, kterd pozastavila
zamé&stnavatelim moznost propouSténi a spolecné s jejich poskytovanym socidlnim
zachrannym pol§tafem zajistila snizeni nezaméstnanosti o vice nez 1%. Naopak ve Svédsku

nezameéstnanost stoupla, ackoliv jako jedind vybrana zemé dosahla zvySeni HDP.

74



Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich v %
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Obrazek 12 Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2021)

Nejvice zasazenym odvétvim jednotlivych stati byl cestovni ruch, ktery byl v dobé
Covidové zcela utlumen. V obrazku 13 je zobrazen podil cestovniho ruchu na HDP, ten byl
sniZen v kazdé zemi kvili uzavteni hranic. Nejvice se z vybranych zemi cestovni ruch snizil

u Italie a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska shodn¢ o 6,1% HDP.

Podil cestovniho ruchu na HDP v %
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Obrazek 13 Podil cestovniho ruchu na HDP v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle World travel & tourism council (2021)

Dalsi vysoky propad lze pozorovat u primyslové produkce, ktera predevSim s nastupem

koronavirové pandemie zakusila nevidany pokles. Vzhledem k preventivnim opatfenim
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zavadénym za ucelem omezeni Sifeni nemoci Covid-19 po celém svété, dochézelo
k vypadkiim v dodavatelskych i vyrobnich fetézcich, proto doslo k propadu primyslové
produkce i v zemich, které lockdown nezavedly napi. ve sledovaném Svédsku. Tento vyvoj

je zobrazen v obrazku 14.

Vyvoj pramyslové produkce v % HDP
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Obrdazek 14 Vyvoj primyslové produkce v % HDP
Zdroj: vlastni zpracovani dle Trading economics (2021)

V disledku pandemie a tvofenych opatfeni, celily vefejné finance jednotlivych zemi
nejvét§imu snizeni statniho rozpoctu od druhé svétové valky. Nejvétsi podil na ristu vydaji
meéla prave fiskalni politika, ktera hrala hlavni roli pro boj s pandemii a udrzeni ekonomiky
Vv zivotaschopném stavu. Vysoky pokles Ize pfisuzovat také snizeni piijmii z dani, které staty
snizily nebo odpustily Gpln€. Na obrdzku €. 15 je zobrazen graf, ktery zobrazuje vyvoj
vetejnych financi jednotlivych stati. Nejvetsi pokles 1ze pozorovat u Spojeného kralovstvi,
Vzhledem k tomu, ze Svédsko nikdy nepfistoupilo k lockdownu, nebyla potieba fiskalnich

stimuld tak vysoka.
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Deficit statniho rozpocétu v % HDP
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Obrazek 15 Deficit statniho rozpoctu v % HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani dle OECD (2021)

Z vybranych ekonomik nejlépe zareagovalo Svédsko, i kdyz zpo&atku se pochybovalo o
jejich pfistupu k pandemii. Nakonec jim prave jejich volngjsi ptistup pomohl udrzet nejlépe
zivotaschopnou ekonomiku z vybranych zemi. Z vybranych grafli je mozné pozorovat, Ze
ackoliv ve Svédsku poklesla zaméstnanost, stale bylo jako jedina vybrana zemé schopno
vyrobit vyssi HDP nez v predchozim roce. A&koliv ve Svédsku, stejné jako v ostatnich
zemich, doSlo k propadu primyslové vyroby, jejich propad nebyl tak vysoky, jelikoz
nepfistupovalo k tak p¥isnym opatienim jako ostatni zem&. Zaroveii byl ve Svédsku také

nejnizsi narast deficitu statniho rozpoctu.
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Zavér

Pandemie koronaviru ma zésadni dopad nejen na zdravotni systém statli, ale také na
ekonomicky vyvoj zemé a Zivot obyvatelstva. Cilem jednotlivych vlad bylo sniZeni Sifeni
nékazy, coz mélo vyrazny dopad na ekonomiku statu. V Ceské republice doslo k tiem
zmeénam rozpoctu. Rozpocet v roce 2020 nakonec skoncil ve vyrazné zvySeném deficitu
oproti minulému roku. Koronavir ovlivnil jak vysi vydaji, tak i pfijmt. Vydaje byly vyuzity
na podporu zdravotnictvi, firem a domacnosti. Piijmy se snizily hlavné v disledku snizeni

¢1 odpusténi dani.

V prvni Casti diplomové prace byly vymezeny pojmy pro ekonomické ukotveni
problematiky. Byl zde vymezen pojem ekonomicky cyklus, jeho typy, faze a pficiny, ktery
byl rozlisen na poptavkovy, nabidkovy, exogenni a endogenni Sok. Dale byly definovany
pojmy fiskalni a rozpoctova politika. V této ¢asti byla také reserSe empirické literatury, ktera

byla vytvotena pro boj s Covidem-19.

V druhé &asti prace byly analyzovany lockdowny v Ceské republice, zména rozpodtové
politiky a fiskalni politiky v disledku Covid-19. Dale byly v praci analyzovany piistupy tii
dalsich zemi. Zde byla vybrana Italie, vzhledem k podobnosti piistupu jako v Ceské
republice, kdyz zvolila ptisné opatteni jiz od pocatku pandemie. Dal§im diivodem pro vybér
této zeme byla rychla nakaza v celém statu, ktery jako prvni pro ochranu svych obyvatel
zvolil lockdown. Dalsi vybranou zemi je Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. Tato zemé¢ otalela se zavedenim lockdownu a véfila, ze virus neni tak agresivni a
smrtelny, ovSem po progndzach odbornikl se Spojené kralovstvi, podobné jako fada dalsich
zemi, uchylilo k ochrané svych obyvatel a pfistoupilo k lockdownu. Jedinou zemi z vybéru,
ktera nezavedla lockdown, je Svédsko. Tato zemé nevéfila v pokutovani svych obyvatel a
davani ,,rozkazii*“. Misto toho vlada davala pouze doporuceni, ktera by lidé méli dodrzovat.

Na konci této ¢asti doslo ke komparaci Ceska s ostatnimi vybranymi zemémi.

Tato diplomova prace m¢la za cil charakterizovat, jaké dopady mé&l lockdown na fiskalni a
rozpodtovou politiku Ceské republiky. Dilé¢im cilem poté bylo zjistit, jak se reakce fiskalni
politiky liSily ve vybranych statech. Podle toho byly také stanoveny vyzkumné otazky: Jak
lockdown ovlivnil rozpoétovou a fiskalni politiku Ceské republiky? Jak se lisila piijata

opatieni v dobé pandemické krize v porovnani s vybranymi zemémi?

Krize méla zasadni dopad na fiskalni politiku i na politiku rozpoctovou. Rozpocet se vlivem

krize zvysil v roce 2020 o 338,9 mld. K¢. Zpocatku roku byl vyvoj hospodaiského rozpoctu
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leps$i, nez bylo napldnovéano, ovSem s nastupem Covidu se zacalo saldo rozpoctu pomalu
prohlubovat, doslo dokonce k tfem zménam rozpoctu, schodek byl naplanovan dokonce az
na 500 mld. K¢, ale toho Ceska republika nedosahla a schodek statniho rozpoétu za rok 2020
byl 367,4 mld. K¢. Tento narist lze piisuzovat jak zméné na vydajové strané rozpoctu, tak

na ptijmové.

Fiskalni politika se razantné¢ zmeénila, musela reagovat na krizi, kterd v novodobé historii
nema obdoby. Fiskalni politika byla zménéna piedev§im ve vysi poskytované podpory
ekonomickym subjektim a také cilenosti. Zvysila se nutnost podpory zdravotnictvi
vzhledem Kk rychle se $iticimu viru, kvili kterému by mohl zkolabovat cely zdravotnicky
systém. Zaroven byly zavedeny nové projekty, které usnadnily trasovani osob, karanténu
apod. Dale CR pro podporu zdravotnického systému zavedla odpusténi DPH

u zdravotnickych pomucek.

Fiskalni politiku pro podporu domdacnosti tvofily hlavné transfery, které byly cilené na
domacnosti, které mély problémy se solventnosti nebo kviili dlouhodobému uzavieni firem
piisly o ¢ast vydelku nebo dokonce o zaméstnani. Pro udrzeni likvidity domacnosti povolil

stat odlozeni splatek avérti nebo zruseni dan€ z nabyti nemovitosti.

Fiskalni podpora podnikii a OSVC byla zpo&atku tvotena celoplo$né, ale v pozdéjsim stadiu
uz byla podpora zaméfena piimo na nejvice postizena odvétvi. Stat se snazil pomoci firmam
s jejich solventnosti tim, Ze jim poskytoval moZnost odkladu splatek a zarovei jim na plijcky
poskytnul i statni zaruku, pro lepsi ziskani Gvéru. Dal§im dilezitym faktorem, ktery udrzel
cash-flow firem, bylo prominuti zaloh na dan¢ z pfijmu jak fyzickych, tak pravnickych osob.
Také byly odpustény zalohy na silni¢ni dan a uroky z prodleni u DPH. Osobam samostatné
vydélené ¢innym byly poskytnuty kompenzacni bonusy, které jim mély nahradit alespon
¢ast uslého vydeélku. Nejvice postizenym odvétvim, jako je cestovni ruch, kultura, doprava,

sport atd. byly vytvoteny balicky na ptimou podporu a ke znovuobnoveni jejich ¢innosti.

Prijata opatfeni se v ruznych zemich lisila pfedevsim v rychlosti reakce na pandemii.
Zatimco Ceska republika a Italie ihned zahajily nejtvrdii opatfeni, Spojené kralovstvi
opatieni zavedlo az pozdéji a Svédsko nezavedlo lockdown viibec. Viechny zemé se
zamétily pfedevSim na podporu zdravotnického systému, domécnosti, podnikli a osob

samostatné vydélecné ¢innych.

Vzhledem k tomu, Ze pandemie koronaviru byla neo¢ekavany negativni ok, Zzadna zem¢ na

tuto situaci pfipravena nebyla, a proto se zpocatku pandemie staly zdravotnické pomucky
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nedostupnymi. VSechny vlady také spustily rychly vyvoj trasovani osob a karantény, aby co
nejrychleji zjistily, s kym osoby byly v kontaktu a omezily tak dalsi Sifeni viru. Pro v§echny

staty bylo prioritni zplosténi kiivky nakazy a ochrana zdravi svych obyvatel.

U vSech vybranych zemi stouply vydaje na podporu domacnosti. | kdyz vétsina opatieni byla
odlisnych, vSechna se snazila udrzet solventnost domécnosti a zavedla odlozeni splatek
Gvért. Zatimco v zemich jako je Ceska republika a Spojené kralovstvi, pii uzavieni kol
zavedli podporu pro rodice, ktefi se starali o své nezletilé déti doma, v Italii zavedli piesny
opak podpory pracujicich rodi¢t a poskytli jim finanéni piispévek na hlidaci sluzby. Ackoliv
Svédsko mélo jiny piistup k pandemii, zavedlo jako jediné podporu V preventivni

nemocenské.

Podpora, mifena na firmy a osoby samostatné vydélecné ¢inné, byla ve vSech zemich
rozsahl4, a to i ve Svédsku. Jednotlivé zem& shodné poskytly firmam a OSVC moznost
odloZeni splatek Gveérd a poskytnuti uvérti se statni zarukou. Ve Spojeném kralovstvi
dokonce vlada zaplatila za ¢erpané uvéry poplatky a uroky v prvnich tiech mésicich cerpani

averu.

Tato opatieni byla ve viech zemich pomémé rozsahla, a to i ve Svédsku, ve kterém nikdy
nebyl zaveden celostatni lockdown. Vlady jednotlivych zemi jednaly stejné pii statnich
zarukach a odlozeni splatek uvérii. V ostatnich aspektech se jednani vlad lisila, ovSem
vSechny se snazily zaméfit na nejvice postiZzené oblasti. Pro udrZeni zaméstnanosti vlady
volily riizné formy podpory, v Ceské republice kompenzovaly firmam mzdové naklady, ve
Spojeném kralovstvi byla poskytnuta pIné dotovana pracovni mista, ve Svédsku poskytovaly
ptispévky pro zaméstnani mladych o0sob a v Italii dokonce zakazaly propousténi.
Kompenzaéni bonusy jednotlivych zemi byly mifeny na nejvice postizené oblasti, jako je

cestovni ruch, kultura, sport apod.
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zaizenich a zaiizenic! (rouSky, respirstoryapod ) sluzzba DN ijmek vimek
socidlnich sluzeb

ol . . . Noéni s Noéni yehs s

Omezenivolného pohybu osob Bezomezeni Bezomezeni Bezomezeni 2 ryehazen 2 rychazen

[ Omezeni provozu organii n e Omezeni iirednich hodin. Organizaéni Omezeni fednich hodin. Organizaéni Omezeni ii7ednich hodin pouze pro

nezer organ Bezomezeni Organizani reZimov opatfeni nich hodn. Org ;
S8 verejné mocia spravnich ufadis a reZmovi opatren a
’% Z:si'g;""a“ ubytovacich Bezomezeni Bezomezeni Bezomezeni Omezeni ubytovéni Omezeni ubytovani
o Prezencni vjuka— M3, speciaini Skoly Prezenéni vyuka - NS, speciaini Skoly

. Prezeniniuka— S, 28,85, V0§, V8. | Prezennivjuka—§, 28, 55,08, V&, | a1 stupefiz5. Rotadni prezentniviuka | a 1. stupeiz3. Rotan prezentniviuka || Distanéni viuka na viech stupnich
Skolstvi Grgar Organizatnt a reSmova opatient Vo' | onfhct)-2 st 2% iiani < viiimkou NS, speciinih st

Distanani vyuks univerzt 3. vku.

Distanéni viuka univerzt 3. véku

(potjdnech)—2. stupeii 28, 58 a
imk:

Sy
svjjimkami 1. roEniky prezenéni vyuka

Distandni v uka- S5, VO
Svgjimkami

a1.22. roinki 28 + specifické pFipady

Sportovni soutéze

Celkem givéki: 1000 venky /500 yuntt

Cekem givéli: 500 venky / 250 uunif.

Venkw max. 500 dvakd v sekiory, max
2 sekdory. Uunitr: max. 250 divs

Venky: mex. 250 dwaki v sekloru, max,
2 seHory venku. Uvnith: max. 125 dvaki

Profesiondini s amatérské souté e bez
Ftomnost divaki

Profesionaini soutéZe bez divik a ve

Profesionaini soutéZe bez divk a ve

Rekreaéni sporty

" sekions, max. 2 settory il v sekloru, max. 2 seklory uvnit. zakazany. zakazany.
Sportovatlze venkui uvnitr. Uuni Sporovatize verks| k. Vur! . . .
maximéiné na jedné sportovniploge maximaing Vnitni portovatize [| Vnifni ortovat

2 hraci tymy. Organizaéni a reZimové
opatient

2oty Otgonis i o remvs
opatient

‘sporty do 10 0sob. Sportovatize venku,
gy pouze 2 hrac tymyiskupiny.

enky, maxinané do 6 oson

venku, maximainé 6o 2 osob.

Bazény, wellness centra

Stejné pravidia jako shromaZdovanipro
iné ake

Stejn pravidia jako shromaZdovanipro
iné ake

Stejna pravidia jako shromaZdovanipro
iné ake

Zavfeno, s viimkou poskytovateld
zdravotnich sluZeb

Zavieno, s vyjmkou poskytovatell
zdravotnich sluZeb

Kultura

Sedici divék (celiem venky/uvni:
'2000/4000: max. 1000 divékl v sekiory,

1000/500) max. 500 dvakl vaskory,
. 2 seltoy venky mox ZSDm\uk

Sedici divak (celken venku/uvntl:
1000/500}: max. 00 divail v sekioru,
max. 2 sekory venku/ max. 250 divaki

v seklory, max. 2 sedory Ui,

Stoiif dialk (cekem venku/uni:

500/250) max. 250 divaki v sekon, max
Seitory venku max 125 6

Zékaz divaki. Organizacnia rezmova
omezeni pritomnych osob na zkouskach

Zékaz divikil Organizatnia rezmova
omezeni pritomnych osob na zkougkich

Zékaz kuhurnich akei. Profesiondini
umélci ve specifickém rezimu

it i i P
Konohac, mmcn T tolon ek max. | komas mmcn T Sepeon dvard .
00 osob.
Muzea, galerie Bezomezeni 50 % kapacty 25 % kapacty Zavfens Zavreno
Omezeni poctu 0s0b - skupiny Omezeni poétu osob-— skupiny Omezeni poétu 0sob - skupiny . .
ax. 50 il 20l ax. 10 i Zafeno Zavfeno

Hrady a zamky, pamatky

Knihovny

Omezeni poétu 0sob (2 osoby na 15
i rozestupy 2m mezi

Omezeni potu 030b (1 osobana 15

zakazniky. Organizacnia refimova
patreni

rozestupy 2mmezi
zakazniky. Organizacnia rezmova
patreni

22 uideipfecem obearanych
wuu‘ceksmcnwmm es vydejn
énka

Fouze bezkontakini virdeja vraceni
viphicek

Herny, kasina, sazkové kancelare

UzauFeni provozoven mezi24. a 6.
hodinou. Jen usazenihosté, max. 6 0sob.
U stolu. Organizania reZimova opatfeni

Uzawfeni provozoven mezi22. a6
hodinou. Jen usazenihosté, max. 6 0sob.
ustolu. Organizagnia reZimova opatfeni

uzavreniprovozoven meziz2. a6

hodinou. Jen usazeninosté, max. ¢ osoby
U stolu a gbsazenostmax. 50 %.
st et vt

Zzavreno

Zaveno

Provozovny stravovacich sluzeb

UzavFeni provozoven mezi24. a
hodinou. Jen usazenihosté. Organizadni
a rezimova opatfent

Uzavfeni provozoven meziz2. a6,
hodinou, Jen usazenihosté max. 6 osol
u stolu. Organizaénia reZimova opatfen.

uaavieniprovozovenmeziz2. a6

okénko v dobé

okénko vdobé

hodinou. Jen x4 030by
Ustolu a obsazenostmas. sn%k apacty
osti. Organizani a reZimova opaifent

mimo zdkaz vychézent

mimo zdkaz vychazent

Konzumace alkoholu na
vefejné piistupnjch mistech

Bezomezeni

Bezomezeni

Bezomezeni

Zékaz konzumace

Zékaz konzumace

Nakupni centra

Omezeni poétu 0sob (4 osobyna 15 m’
prodejni plochy), rozestupy 2 m mezi
zakazniy. Organizacnia reZmova
opatfen. Hanagement front uvnit

Omezeni podtu 0sob (2 6sobyna 15 m*
prodei plochy),ro2estupy 2 m me2i
zakazniky. Organizacnia refimova
opatfent Hanagenen! ron vt
a venku. Omezeni oteviraci doby deinich
ey ot 4o 2 node

Omezeni podtu 0sob (1 osobana 15 m
prodef plochy),rozestupy 2 m mezi
zakazniky. Organizatnia refimova

opatreni. Hanagement front uvnitf | venku

 Omezeni joeinioh koutkh pouzena

UmoZnén jen prode; zékiadnich potict

UmoZnén jen prode; zékiadnich potict

a

ni potu osob (1 osobana 15 m
prodepi plochy),rozestupy 2m mezi
zékazniky. Organizacnia refimova

opateni Wanagsment frontuvnt i venku

a vydej
Omezeni poétu 0sob (1 osobana 15m
prodejni plochy), rozestupy 2m mezi
zékazniky. Organizacnia reZimova
opatfen. Management front uvni venky

Vnedéi a vestatni svatek zavieno.

Vnedéi a vestaini svatek zavieno.

Maloobchod

Omezeni poétu 050D (4 osoby na 15
prodef plochy), rozestupy 2 m me2i
zékaznky. Oroanizatnia refimova

opatfent. Hanagement front uvnitFi venku

Omezeni poétu 0sob (2 osoby na 15
prodei plochy),ro2estupy 2 m me2i
zakazniky. Organizacnia refimova

opatrent. Hanagement front uvniFi venku

Omezeni poétu 0sob— (1 osoba na 1
prodef plochy),rozestupy 2 m mezi
zakazniky. Organizatn

opatreni. Hanagement front uvit i venku

UmoZnén jen prode; zékiadnich potict
P " prod fich poffet

UmoZnén jen prode] zékiadnich potict
P " prod fich poffet

Omezeni pottu osob (1 osobana 15 m*
prodeii plochy), rozestupy 2m mezi
zakazniy. Organizatnia rezimova.

opaifent Wanagement frontuvnif 1 venku

Qmezeni pottu 0sob (1 osobana 15 m*
prodei plochy), rozestupy 2m mezi
zakazniy. Organizatnia rezimoa.

opaifent Wanagement front wvnif 1 venku

zékaz vychazenl
Vnedéi avestain

zékaz vychazenl
Vnedéi avestain

[HE]

Ostatni sluzby s

Zavent

Zavent

Podnikatelské subjekty —
vyrobni a skladové provozy

Organizani a reZimov opatfen.

Organizani a reZimové opateni.

Organizani a rezimov opatfen.
Doporugens testovani

Podnikatelské subjekty -

Doporugeni prace 2 domova.

Price 2 domova viude, kde je to mo3né.

Price 2 domova viude, kde je to mo3né.

Kontrola dodriovani opatreni

kancelafské a ostatni provozy Doporuzenotestovini
) oskytovani ch suuzeb. Poskytovi luzeb.
' Lazné & Fimova opar & imova opar o Eniaresi tFs Omezeni potu pacientd na jednom Dmezem Dntlu Dsc\emu na jednom
/ pokoj.
% Vézenstvi Enia remova opatieni inia roZmov opatfeni Organizaniopateni, zdkez névitév Zékaznvitéy Zékaznvitey
Nezbytnost vyhlaseni
yinost W Ao Ao Ao Ao Ao
nouzového stavu
& - - - Folceop FolceoRp
=

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky (2020)
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Ptiloha C Balicky pro navrat zpét do normalniho Zivota

® Papimictvi a prodejny
SO

od 2021 (nebudou-li k 26. 4.

namky zhorSovani epidemie)

® Sluiby péce o télo v rezimu 1:1
ivni test, ochrana

(jiz probéhlo)
® Zoologické a botanické zahrady
v omezeném rezimu. (jiZ probéhlo)
@ Venkovni trhy (pouze potraviny).
(jZ probéhlo)
® Venkovni prostory muzei
aexpozic.

5@}

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

dychacich cest, s vylougenim
cinnosti, pfi kterych dochazi
knaruSeni integrity kiize)

® Provozovny péte o zvifata

@ Dosud uzavieny maloobchod
(s prisnym hyg. epid. rezimem).

@ Venkovni trhy (veSkery sortiment,
s piisnym hyg. epid. rezimem). ¥

@ Lazné - zdravotni péce
samoplatei - pouze post-Covid
(ne kratkodabé pobyty, omezeni
‘zahraniGnich hosti).

@ Galerig, muzea a pamatky bez
skupinovych prohlidek **

*pouze bude-§ celostitalncidence
<100/100tstjdnd.

** pouze v krajh s cidenci 100/100 ok

@ Ostatni sluzby s ochranou
dychacich cest a s omezenim.

@ Svathy a pohfby (navySeni poctu
tigastnikil venku na 30 osob).

© Divadla, koncerty venku
shyg. epid. rezimem.

© Hrady a zamky s hyg. epid. rezimem.

© Iahradky restauraci
shyg. epid. rezimem.

© Hotely a penziony max 25 %
kapacity s testem, s hyg. epid.
rezimem, s vylouSenim nocnich
akoi.

© Sport venku ve skupinach
‘max 20 osab s vylougenim
nitfnich prostor.

© Sport uvnitf v rezimu 11 s testem.

© Sport s diviky s omezenim
ahyg.epid. rezimem.

© Svathy a pohiby [uvnit max
30 osob, venku max 50 osob).

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (2021)

Podle epidemicke situace

(<50/1001 1

@ Bazény, sauny, well

dle epidemicke situace
(<25/101

° yi st a dalii

omezenim, hyg. epid. rezimem,.
® Divadla a koncerty uvniti
s omezenimi, hyg. epid. rezimem.
® Kina s omezenim a testem.
® Interiéry restauraci s testem,
omezenim, hyg. epid. rezimem.
@ Sport uvnitf s testem, omezenim,
hyg. epid. rezimem.
® Svathy a pohiby (uvniti max 100
osob, venku max 250 osob).

opatreni budou upfesnéna.

e

MNTERSTVG ZORAOTNCTA
xRy
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Ptiloha D Opatieni na podporu firem a osob samostatné vydélecné€ ¢innych v roce 2020 v mld. K¢

— _ Alokace | Cerpani
Podpvora ﬁ}‘em a OSVC(, vietné opatreni jinam 1902 1117
nezarazenych celkem
Opatreni na zvajlstenl c?sh-ﬂow firem, OSVC a na 1486 105.8
podporu zaméstnanosti
Prominuti ¢ervnové zalohy a zalohy splatné od 15. 10. do 295 295
15. 12. na dan z pfijmu, zaloh na dai silni¢ni ’ ’
Prominuti zaloh na socialni pojistné (bfezen-srpen) 7,4 7,4
Prominuti zaloh na zdravotni pojisténi (bfezen-srpen) 6,9 6,9
Prominuti pojistného na diichodové pojisténi a SPZ mensim 133 133
zamé&stnavatelim : ’
Kompenzaéni bonus 28,7 24,4
Loss Carryback 19 0,1
Zavedeni oSetfovného pro osoby samostatné vydélecné ¢inné 2,6 2,3
Program COVID-ndjemné 8,8 4,1
Program Uvér COVID 1 0,9
Docasné zavedeni zrychlenych odpisii hmotného majetku 11 0
Program Antivirus (rezimy A, A Plus, B) 27,3 23,7
Selektivni podpora jednotlivym odvétvim 32,4 5,7
Snizeni DPH u kulturnich a sportovnich ¢innosti 1,3 0
SniZeni sazby silni¢ni dané€ pro nédkladni automobily 1 0
Programy na podporu sportu, provozovateli lyZarskych

Nt 3,8 0,1
stiedisek
Podpora v oblasti kultury 3,5 0,9
Program COVID-ubytovani I, II, COVID-8koly v ptirodé 8 2,3
Program COVID-podpora cestovniho ruchu 0,6 0,1
Program COVID-1azné 1 0,1
Program COVID-gastro-uzaviené provozovny 2,5 0
Program COVID-bus 1 0,9
Podpora podnikatelim v zeméd¢€lstvi 8,5 1,2
P_r())gramy na podporu firem (Country for the Future, Trend, 13 01
aJ. ' ’
Ostatni opatfeni jinam nezafazena 9,2 0,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky (2021)
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