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RESUME

Tato diplomovd price se zabyvd tématem verejné podpory vzdélavani v Ceské
republice. Na principu dopliikovosti se do oblasti podpor ,,slévaji* finanéni prostiedky od
stdtu, ze strukturdlnich fondl a také od Zadatele (piijemce podpory). Podporu lze Cerpat i
separdtné ze statniho rozpodtu, price ale stavi na ¢erpdni ze zdroji Evropské unie. Oblast
vefejné podpory vzdéldvani se obecne koncipuje stejné jako pro jiné oblasti podpory,
charakter prdce je proto z hlediska postupi a legislativy obecny. Veifejnd podpora
vzdélavdni se lisi pouze v maximdlnich pfipustnych mirdch hrubé miry vefejné podpory.
Nejprve jsou vymezeny zdkladni pojmy v oblasti vefejné podpory, v praktické ¢dsti pak
oblast vzdélavani (ve smyslu vyjimky z VP), je uvaZovidno o vztahu VP ke $koldm. Cilem
prace bylo za pomoci studie pravniho vymezeni VP a konzultaci s Hospodaiskou
komorou hl. m. Prahy zpracovat diplomovou praci o problematice vetejné podpory a
nastinit metodicky pokyn pro erpdni finan¢nich prostiedkt z fondi EU. Celkové
nastaveni systému vefejné podpory v CR vramei zdroji z EU (strukturdlnich fondd)
hodnoti odbornici jako uspokojivé. Ceskd republika je viak novou &lenskou zemi{ EU od
roku 2004, existuji tedy jisté obtiZze s aplikaci pravidel, kterd se v EU vytvarely a ménily
nékolik desitek let. Vyvstala doporu¢eni pro dalsi obdobi 2007-2013. Na zdkladé
metodologie byl za minulé¢ obdobi v rdmci projektu spolufinancovaného z Evropského
socidlniho fondu ilustrativné zndzornén rozdil mezi piidélenou dotaci a fakticky pfijatou
mirou vefejné podpory. Na zavér metodiky je spoéitdn modelovy piiklad vefejné podpory

na Skoleni.
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SUMMARY

This Diploma Thesis is dealing with a topic of the public support of the education in
The Czech republic. On the principle of additional procedure, there are the financial
means from the state, from The Structural Funds and also from the applicant (recipient of
the support), “merging” into this field. There is a possibility to draw the support from The
State Budget separately, however the basis of the thesis is the drawing the sources from the
EU. The field of the public support of the education is generally drafted in the same way as
for the other fields of support, therefore is the character (procedure and legislative) of the
thesis general. The public support of the education is differing in the maximal admissible
rates of the gross rate of the public support only. Firstly there are the basic terms about the
public support specified, in the practical part the field of education (exception from the
public support), there is a thinking of the public support into the educational system
concluded. The aim of the thesis has been working up, by means of the law definitions of
the public support and the consultations with The Economic Chamber of Prague, The
Diploma Thesis about the field of public support and outlining a methodical instruction for
the drawing the financial means from The EU Funds. The whole setting of the system of
the public support of the education in The Czech republic in terms of the sources from The
EU (The Structural Funds) is evaluated by the experts as satisfying. However, our republic
has been a newcomer into The EU since the year 2004, so there are certain difficulties with
the application of the rules, which had been developing and changing in The EU during
several decades. The recommendations for the new period 2007-2013 have come out. As
for the past period, in terms of the project cofinanced by The ESF, there has been
demonstrated the difference between the allocated grant and the really received rate of the
public support, on the basis of the methodology. There is a model example of the public

support into the training counted up
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-

Uvod

V této diplomové préaci v oblasti veFejné podpory vzdélavani v Ceské republice bylo
zjistovano, odkud se daji finanéni prostifedky pro podnikatelské subjekty do zminéné
pilifem pro pfijimdni, prosazovdni a vyuZivdni plani, které zde maji byt realizovény.
Finanéni prostiedky lze ziskat od stitu, ddle pak z Evropské unie. V rdmci Evropské unie
se do této oblasti na principu doplnkovosti ,.slévaji* finanéni prostfedky od stdtu, ze
strukturdlnich fondd a v nékterych pripadech se spolupodili i Zadatel (pifjemce podpory).

Diplomova prace se zamétuje na zdroje z Evropské unie.

V prvni fadé byla charakterizovdna problematika vefejné podpory, vymezeny zdkladni
pojmy v této oblasti. Ve druhé, praktické asti, byl popsdn vztah mezi vzdéldvanim a roli
Hospod4iské komory Ceské republiky a konkretizovdna prdvni dprava VP do oblasti
vzdélavani (spadajici do samostatné kategorie VP — blokové vyjimky). Probéhla vaha o
VP pro oblast $kolstvi a VP statnim podnikiim. Cilem prace bylo pomoci pravni studie
(vymezené v teoretické ¢dsti) a konzultaci s Hospodaiskou komorou hl. m. Prahy
nastinit v praktické ¢dsti metodologickou pomicku pro ¢erpdni finan¢nich prostfedki
z fondli Evropské unie. JelikoZ jsou postupy pro tuto oblast stejné jako pro oblasti jinych
druhd podpor, legislativa a zdkladni pojmy, ze kterych je vychdzeno, jsou prezentovany
obecné. Vznikla tak studie o problematice vefejné podpory (jeji pravni tipravy) v teoretické
Césti, spolu s ndvodem na jeji poskytovani v ¢asti praktické. Pomucka se da vyuZit i pro
jinou oblast podpory, neZ je vzde€lavani, postupy a informace jsou stejné, oblast vzdélavani
se 1i8i pouze v maximdlnich ptipustnych mirach hrubé miry veiejné podpory, které jsou pro

tuto oblast ,,mékkych pen€z (nehmotnych penéz) vyssi.

V Ceské republice je ziejmy nejednotny postup pii poskytovdni veiejnych podpor.
Redeni jednotného konceptu by podnikatelskym subjekthm mé&la avizovat pravé
Hospodéiska komora Ceské republiky (aviak neni to jeji povinnosti) vi& odpovédnym
orgdnim vefejné a stitni spravy. Vystup diplomové prace ve formeé metodické pomucky
pro piedkladatele z4ddosti o podporu i poskytovatele podpory je proto pfinosny i pro tuto
vefejnopravni instituci. V souvislosti s ocekdvanou novelizaci vyhlaSky ¢. 207/2005, o

forme¢ a obsahu plnéni informacni povinnosti k poskytnuté podpofe, kterd se ocekdva
13



Vefejnd podpora vzd&ldvani v Ceské republice

v kvétnu 2007, 1ze do této vyhlasky, na odhalené problémy diplomové prdce, zapracovat i

doporuceni, jak tyto problémy fesit.

Na zdkladé vzniklé metodologie vzniknul ndvod pii zvaZovdni Zddosti o podporu
z Evropské unie, byla navrZena doporueni pro pfijemce i1 poskytovatele vetejné podpory.
Analyzou se objevila slabd mista pii poskytovani vefejné podpory i z pohledu minulého
programovaciho obdobi 2000-2006 a dodlo ke zhodnoceni soufasného stavu. Dané
problémy souvisi ptedeviim s aplikaci komunitarniho prava Evropské unie na legislativu
Ceské republiky, kterd je ve stavu neustdlého ,.doladovani. Za minulé programovaci
obdobi bylo moZné rozebrat i projekt HK hl. m. Prahy voblasti vzdéldvani
spolufinancovany Evropskym socidlnim fondem, kdy byl ilustrativné zndzomeén rozdil
mezi piidélenou dotaci a fakticky pfijimanou mirou vefejné podpory. Diplomové price je
zakon¢ena modelovym piikladem v rdmci blokové vyjimky — vzdélavani (v projektu pro

podporu Skoleni pro rizné kategorie pifjemci), spocitanym na zdkladé metodiky.

14
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TEQRETICKA VYCHODISKA

1 Verejna podpora jako institut, definice zakladnich pojmu; politika EU

Pokud Smlouva o Evropském hospodédfském spoleCenstvi nestanovi jinak, dochdzi na
zdkladé prvniho odstavce ¢lanku 87 k poskytnuti vefejné podpory v pfipadé, Ze neni
vieobecné slucitelnd se spole¢nym trhem, coZz znamend, Ze se jednd o jakoukoliv formu
podpory poskytovanou stitem nebo ze stdtnich prostiedkil (ndrodni prostifedky, regiondlni,
obecni, prostfedky vefejnych bank, nadaci atd.), které tim, ze zvyhodnuji uréité podniky
nebo odvétvi vyroby narusuji soutéZz nebo hrozi narusenim soutéZe, jestlize nepiiznive
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity. Vefejnd podpora muZe byt poskytnuta i
soukromym nebo vefejnym zprostiedkovatelem, ktefi jsou urceni stditem. Piesun
finan¢nich prostiedki, které piedstavuji poskytnuti vefejné podpory, md rovnéz rizné

formy. [11]

Na zdklade existujicitho fenoménu globalizace dochdzi v rdmci Evropské Unie a jejtho
prostoru k odstrafiovéni bariér. Z diavodu jejich neexistence roste vyznam politiky ochrany
svobodné soutéze uskute¢iiované v Evropské Unii Evropskou komisi. SoutéZz je v tomto

teritoriu ochrafiovdna ve ¢tyfech oblastech:

- ochrana proti zakdzanym kartelovym dohodédm,

- ochrana spoleéného trhu proti zneuzivani dominantniho postaveni,
- pfisna regulace poskytovani statnich podpor,

- normy zad4vani vefejnych zakdzek. [9]

Pojem ,statni podpora®, (tento pojem je pouZivin predpisy prava ES), je synonymem
pojmu ,,vefejna podpora®, ktery je uZivin Ceskym pravnim fddem, konkrétné pak
zdkonem ¢&. 59/2000 Sh., o vefejné podpofe, ve znéni zdkona ¢&. 130/2002 Sb. Vefejnd
podpora je pojem vhodnéjsi, obnasi poskytovani vefejné podpory i jinymi nez centrdlnimi
organy. [9]

15
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Zakladni normou, ktera vymezuje veiejnou podporu je ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy ES,
Zminény ¢lanek je soufasti primarniho prava ES a stanovi, Ze: ,,Podpory poskytované
v jakékoliv formé stity nebo ze stitnich prostiedkd, které narusuji soutéZ nebo hrozi
narusenim soutéZe tim, Ze zvyhodiuji wr€ité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem, nestanovi-
li tato smlouva jinak." [9, str. 13] Tento ¢lanek ustanovuje obecny zdkaz poskytovani
vefejné podpory a podminky, za kterych je podpora povaZovdna za vefejnou podporu a

nasledn¢ 1 jako zak4dzand podpora.

Oblast vefejné podpory je v neustdlém vyvoji. Vefejnd podpora je proto v pravu ES
vymezena definiénimi znaky. Tim, Ze by se vefejnd podpora omezila pouze na nékteré
formy, tzv. taxativnim vy¢tem by mohlo dojit k situaci, Ze by ¢lenské stiaty EU ¢lanek
Smlouvy ES obchdzely. Existence zminéného &lanku by tak ztratila smysl. Ochrana
hospodaiské soutéZe proti poskytovani VP by se tak stala ned¢innou. [9]

1.1 Prdvo Evropskych spolecenstvi

Evropsk4 spoledenstvi si vytvofila vlastni pravni systém, pravo Spolecenstvi. Celkové
nepatii ani do prdva mezindrodniho, ani do vnitrostdtniho prava €lenskych stdtl. Toto
pravo je omezeno na prvni pilit Evropské unie, nazyvd se pravem Evropského

spolecenstvi.

Pravo Evropského spolecenstvi se skladd z né€kolika sloZek. Na jeho systém miZeme

nahlizet pomoci riznych pifstupi:

1) strukturdini pristup — jde o kategorizaci norem SpoleCenstvi podle zphsobu, resp.

subjektu jejich tvorby,

2) pFistup vnitintho uspordddni systému — jde o dstavu Spolecenstvi, tvoli ji zfizovaci

smlouvy tif Spolecenstvi a dalii ménici a dopliiujici smlouvy,

16
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3) obsahovy pfistup — na tuto oblast lze pohliZet jako na pravo instituciondlni (upravuje
organizacni strukturu Spolefenstvi), nebo jako na pravo materidlni (reguluje samotné

oblasti ¢innosti Spoleenstvi).
Ad 1) Strukturdini pristup
Jedn4 se o normy:
1) vytvarené ¢lenskymi stity (akty clenskych stit), tzv. pravo primarni,

2) normy vytvafené orgdny SpoleCenstvi (akty SpoleCenstvi) na zdkladé zmocnéni prava

primdrniho, tzv. pravo sekundarni,
3) smiSené mezinidrodni smlouvy,

4) normy, které nejsou vytvdfeny Zddnym subjektem, nejsou akty, jednd se o obecné
zasady. [24]

1.1.1  Primdrni prdvo

Primarnim pravem Spolecenstvi se rozumi akty &lenskych statd, které jsou subjekty
mezindrodniho prdva, podfizuji se komukoliv na zdkladé svého rozhodnuti, dobrovolné.
Akty ¢lenskych stdtd jsou prvotnim zdrojem zdkladnich pravidel, na nichZ Spole€enstvi
posléze stavi. Sem patii mezindrodni smlouvy sjednané ¢lenskymi staty. Akty ¢lenskych

stath mizZeme rozdélit do tif kategorif:

1) zFizovaci smlouvy,

2) subsidiarni smlouvy,

3) akty zastupeii ¢lenskych stata.
Ad 1) Zrizovaci smlouvy

Pravni zdklad Spolecenstvi tvoii pravé ziizovaci smlouvy vSech tif Spolecenstvi (ESUQO,
EHS, ESAE), rovnéZz i dal¥f smlouvy, které na né€ navazuji. Nejdulezitéjsi smlouvy jsou

napiiklad:

- Paiizska smlouva (ESUO),
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- Rimsk4 smlouva (o ziizeni EHS),
- Rimsk4 smlouva (o ziizen{ Euratomu, ESAE).

Obecnou tpravu predstavuje Smlouva ES, specidlni vpravu piedstavuji ESUO a ESAE.
Pokud chybi viprava ve smlouvdch ESUO a ESAE, pouZije se iprava Smlouvy ES, jestlize
existuje. Tyto tfi zfizovaci smlouvy Evropskych spoleCenstvi jsou provazany
prostiednictvim slouceni tif orgdnli Slucovaci smlouvou (1967) a jejich vztah je upraven i
v ¢ldnku 232 Smlouvy ES. Smlouva o EU stanovi pro tyto tfi zfizovaci smlouvy zvlaStni
(zna¢ne slozitou) obligatorni proceduru pro zménu (resp. revizi). Jednd se tak o pravni
normy vySSi prdvni sily v rdmci Spole€enstvi. Spole€enstvi nejsou smluvnimi stranami, je
povinnd u€ast jejich orgdnu v fizeni o zméndch, piispivd k vétsi stabilité¢ smluv, kde

nefiguruji pouze jako objekty, maji prostor pro vyjadieni vlastni vile.
Ad 2) Subsidiarni smlouvy

RovnéZ na daldi mezindrodni smlouvy mezi ¢lenskymi stdty se nahliZi jako na soucdst
prdva SpoleCenstvi. ,Pokud jejich prfedmétem jsou véci patfici do kompetence

Spolecenstvi a jsou sjedndny na jeho pudé. [24, str. 49]

Nékdy zfizovaci smlouvy piedpoklddaji sjedndni subsididrnich, pfipady vymezuje
¢lanek 220 Smlouvy ES.

Ad 3) Akty zastupca ¢lenskych statu

Na nékterych zaseddnich Rady, jeji Clenové pfijimaji usneseni jako zdstupei ¢lenskych
stdth a nikoliv jako ¢lenové Rady. Pravni povaha zminénych aktd m4 rtiznou podobu — od
mezindrodnich smluv sjednanych ve zjednodulené formé aZz po nezdvaznd stanoviska

s ¢isté politickou autoritou. [24]

1.2 Ve¥ejnd podpora

. Velejnd podpora upravuje poskytovani vefejnych prostiedkil ze strany orgdnt veiejné

T

moci, které mizZe né€jakym zpiisobem narudit hospoddiskou soutéz.“ [17]
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Zakladn{ pravidla poskytovani vefejné podpory vyplyvaji z clanka 87 az 89 Smlouvy o
zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi z roku 1957, Tento zdroj byl dlouho
jedinym zdkladem pro vykondvani kontroly udélovdni VP ze strany evropskych instituci.

Pravidla byla v prubéhu let upfesiiovana jurisdikci Evropského soudniho dvora. [4]

Poskytovani vefejné podpory je pro odpovédné stitni & samosprdvné orgdny i
otdzkou politickou. VP je sméfovdna ve prospéch zejména podnikatelskych subjekta za
dcelem (kromé jinych zamérh) jejich:

- udrieni na trhu (udrieni stdvajiciho poctu pracovnich mist v pfipadé podniku, kterému

hrozi bankrot),

- podpory investic (prildkani novych investorl do oblasti s vysokou nezaméstnanosti, se
zdmérem tvorby pracovnich prileZitosti do oblasti, kde by k tvorbé podnikatelské stéry

mélo teprve dochdzet, nebo se jednd o jeji rozsifeni). [9]

Na poskytovéani veiejnych podpor miZeme pohlizet ze dvou rovin:
1) pozitivni roviny,
2) negativni roviny.

Ad 1) pozitivni rovina

Piinos VP je vyjaddfen ndristem piimych zahrani¢nich investic a vytvofenim piimych i
nepiimych pracovnich mist. Pohled na pozitivni rovinu poskytovdni VP je nastinén v 11.
Zprave o soutéZni politice z roku 1981, kde o ni pojedndva EK. ,Poskytovani VP bere
v Uvahu i potfeby souasné ekonomické situace, prfedevsim potieby strukturdlni adaptace a
posileni soutéZniho prostredi uvnitt Spolec¢enstvi. Vefejné podpory napomdahaji v boji proti
nezaméstnanosti, podporuji regiondlni rozvoj, umoZiuji ekonomicky posilit malé a stredni

podnikatele apod.* [9, str, 30]
Ad 2) negativni rovina

EK pojedndva o negativni roviné VP ve 12. Zprdvé o soutéZni politice z roku 1982, Jednd
se 0 naruSeni soutéze v dusledku poskytnuti VP. ,,.Veiejné podpory se mohou pouZivat jako

forma protekcionismu, kterd podporuje narodni podniky (vyrobce) tim, Ze jim dava
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soutézni vyhody, aby se mohly vyhnout nutnym strukturdlnim adaptacim.” [9, str. 29]
Muze tak dochdzet k pfesunu problému domdcich v¥robcit na konkurenty z ostamich
clenskych stdtis. Podporované subjekty nenuti nic pfijmout racionaliza¢ni opatieni, které je
v souladu s vyvojem trhu. V pifpadé racionaliza¢niho opatieni se jednd o zavadéni novych
modeld fizend, s tim souvisi i moZnd redukce poctu zaméstnancl. Veiejnd podpora se tvkd
velkych zaméstnavatell, protoZze kdyby zanikly, jednalo by se o velké socidlni problémy,
které by svym bankrotem mohly v daném regionu zpusobit. VP proto v tomto piipadé
nejvice narust hospoddrskou soutéz, konkurenti maji ztiZeny pfistup na dotceny trh, jelikoZ
je prodluZovdna existence neefektivniho podniku. DalSim negativem je chovdni manaZeri
podnik vradmci tzv. ,mordlniho hazardu®, chovaji se tak v rozporu s trznimi pravidly.
Pokud nastanou v dotéeném podniku problémy, vyuZiji svych ,sympatii* a statni orgdn tak
podnik kapitdlové posili. Neefektivaé se tak vynaklddaji verejné prostredky, protoZe de

facto nedochazi k ndpraveé chyb, které zapiicinily problém doteného subjektu. Hovofi se o

Wplytvéani prostiedkd datiovych poplatniki. [9]

VP je souddsti strategie hospodareni ¢lenskych stith. Z diivodu negativnich aspekti VP
je vprdvu ES zakotven obecny zdkaz poskytovdni vefejné podpory. Zikaz je povolen
pouze u vyjimek ve Smlouvé ES, jednd se o skupinové vjimky a individudini rozhodnuti
EK nebo Rady EU. [9]

1.2.1  Splnéni podminek existence vefejné podpory

Na zdkladé¢ rozhodovaci praxe EK a ESD jsou ponékud jasnéji vymezeny podminky

existence vefejné podpory.

VP je jednim z nastroja soutézni politiky, krajnim prostfedkem, vydajem z vefejnych
prostfedk (je placena z nasich dani). O VP se jednd, pokud spliuje ndsledujici &tyfi
defini¢ni znaky:

1) je poskytovdna stdtem nebo ze stdtnich prosifedka,

2) porusuje nebo hrozi porusenim hospoddrské soutéze,
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3) zvvhodriuje uréité podniky nebo uréitd odvévi viroby,
4) oviivituje Ci poskozuje obchod mezi Clenskymi stdty.

Co se tyée statnich (veiejnych) prostredka, zahrnuji veskeré zdroje, které jsou
administrovany ¢lenskym stitem pomoci narodnich, regiondlnich nebo mistnich instituct, i
jinymi subjekty, které byly zfizeny nebo jsou kontrolovdny stdtem. Zahmuji veSkeré
operace, které maji vliv na vefejné rozpodty. V piipadé CR se jednd o ministerstva,
tstiedni orgdny stitni spravy, obce, mésta a kraje. Hovoifime-li o poruseni hospodarské
soutéZe, zde stali jeho hrozba. Jednd se i o podporovani ekonomické aktivity, kterd neni
vykondvdna za u¢elem zisku, ale nebylo prokdzdno, Ze ji nelze vykondvat trZné. Na
zdkladé Smlouvy ES musi byt hrozba podloZena objektivnimi piedpoklady, cldnek
predpoklada naruSeni soutéZe v dusledku poskytnuti podpory. Napi. by bez pomoci
zkrachovala banka v obtiZich, jejim udrzenim doslo k naruseni fungovini soutéZe, té bylo
zabrdnéno v zisku klientd. Daldi podminka existence velejné podpory je zvyhodnéni
ur¢itého podniku nebo odvétvi vyroby. Veiejnou podporou se mini podpora poskytnutd
podnikiim (vyplyvd to z ¢ldnku 87, odstavce 1 Smlouvy ES). S podnikem se zachdzi
preferenéné. Podpora se miZe tykat i celych odvétvi, md jakoukoliv formu. Podminka
tykajici se vliva ¢i poSkozeni obchodu mezi ¢lenskymi staty je bezmdla vZdy naplnéna.
Podpora posili pozici podniku uvniti Spole€enstvi, at’ uZ exportuje do €lenskych stata, &i
nikoliv. Neni splnéna v piipadé velmi lokalizovanych aktivit. VP a jeji poskytovani je
v EU prisné kontrolovadna. Je zde snaha o omezovani jejiho objemu v rdmci vnitiniho trhu
EU a zavést prisny fad jejtho poskytovani. [4], [9]. [17]

»Podnikem* se podle EK a judikatury ESD chdpe jakvkoliv subjekt, ktery vyviji
ekonomické aktivity. Nemusi se jednat o subjekty, které maji za pfedmét Cinnosti vytviret
zisky, jednd se i o subjekty, které se pohybuji na konkurenénim trhu. Podnik tak podle
tohoto vymezeni zahmuje jak soukromy, tak vefejny sektor, ziskové i neziskové
organizace. Jestlize tedy piijemce podpory (podnik) vyviji ekonomickou ¢innost a nutné
nevytvaii zisky, tak se za né&j da povazovat i zajmové sdruZeni nebo vyzkumnd stfediska.
Pravo EU nebere zietel na to, zda neziskova organizace nevykondva ekonomickou ¢innost

piimo, ale jen prostiednictvim s ni spojené obchodni spole¢nosti. [4]
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1.2.2  Podoby veFejné podpory

V ¢ldnku ¢. 87 odst. 1 Smlouvy ES bylo uvedeno, Ze se vztahuje na jakékoliv formy
vefejné podpory. K tomu, aby se jednalo o VP u niZe zminénych forem, je nutné, aby byly
splnény znaky VP. Dynamicky vyvoj této oblasti zapfiCinuje, Ze se objevuji stile nové a
nové formy vefejnych podpor. K vétSiné problematik byly pfijaty ze strany EK zvl48tni

predpisy. Nejastéjsi formy verejné formy jsou:

- granty a dotace: Jednd se o pifmé platby, které sméfuji z rozpo¢ti mistnich, lokdlnich &

regiondlnich samosprdv, nebo pfimo ze stitniho rozpoctu.,

- Gvér a zvyhodnéné piijéky: TéZce ziskatelny dvér, vyhodnd vyie trokl. EK definuje, Ze

se 0 VP nejedn4 pokud:
1) jakykoliv jiny prdvni subjekt (banka) byl ochoten ivér poskytnout,

2) uvér je poskytnut za stejnych podminek, které se uplatiuji na trhu (Grokovd mira,

zajisténi apod.).

V pravu ES neexistuje pro tuto oblast vefejné podpory specidlni piedpis, ktery by dvéry

z pohledu pravidel VP komplexné upravoval.,

- garance a zaruky: Stit se zaruci za podnik ve véci urcitého zdvazku, zaplati pajcku.
Statni zaruky sméiuji ve prospéch véfitele. Pokud dluZnik nesplni svou povinnost, m4 tedy
moZnost poZadovat plnéni od stitu. ZvIlastni pfedpis v rdmei pridva ES stanovi, kdy se
statni zaruka povazuje za VP a kdy ne. Existuji zdruky individudini a zdruky poskytované
na zdkladé programit VP, u téchto zdaruk jsou vymezeny podminky, kdy nejde o VP. U
individudlnich napftiklad plati, Ze nejde o VP pokud: ,.DluZnik, za jehoZz dvér & jiny
finanéni zdvazek je zdruka poskytovdna, neni ve finanénich potiZzich™. [9, str. 45]
V pifpadé programu stdtnich zdruk nejde o VP napiiklad pokud: ,Program nedovoluje

poskytnout zdruky dluZniktim ve finanénich potiZich., [9, str. 45]

- kapitalové ,injekce®: Jednd se o navyseni kapitalu organy vefejné moci, navyseni podila
ve spole¢nostech. Orgdny vefejné moci by mély respektovat tzv. ,princip soukromého
investora“. Ten vylucuje existenci VP. Princip znamend, Ze kroky stitu jsou shodné
s kroky privatniho subjektu, ktery sleduje cil maximalizace zisku. P dcasti stitu na

navySovani zdkladniho kapitdlu by mélo byt prokdzdno, Ze ostatni nestdtni akciondfi se
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tcastni také tohoto procesu, pak se o VP nejednd. Jinak bude EK povaZovat navySeni

zdkladniho kapitdlu nékterym z orgdnd vefejné moci za VP,

- slevy na danich, prominuti poplatkia a vefejnych plateb: Okruh subjektd (investord) je
osvobozen od placeni dani, cflem je pfildkat investice do regionli postiZenych vysokou
nezaméstnanosti,. Podminky existence podpory jsou splnény. Danové tlevy jsou
poskytovdny ze stdmich prostiedki. Zaklddaji vwhodu jejich pifjemci. Investorim jsou
sniZeny ndklady, které by museli vynaloZit v piipade, Ze by danové tlevy neziskali.
V disledku toho, dochdzi k naruseni soutéZe. Piijemci té€chto dafiovych tlev produkci
z novych zdvodl exportuji na perspektivni trhy Evropy. Jsou zpravidla promijeny dané
z pi{jmi - zisku. Uréité subjekty viak mohou byt osvobozeny i od jingch druhli dani, napi.
od dani z pievodu nemovitosti apod.,

W

- zvyhodnény prodej pozemku a podniku: Lokdlni ¢i mistni samospravy se snaZzi prildkat
investora zvvhodnénou cenou nabizeného pozemku. VP neni poskytovdna ze strany orgdani
vefejné moci v piipadech, kdy prodeji predchdzi transparentni vybérové fizeni piistupné
viem investorim a je zvefejnéno po dobu delSi neZ dva mésice v celostitnim &

mezindrodnim tisku a dal$im medializovanim tohoto dkonu.,

- kapitalizace pohledavek: Véritel svoji pohledavku (dveér) vkladd do zdkladniho kapitdlu
dluznika. Timto zpisobem je nejen navySen dluZnikiv zdkladni kapitdl, ale zanikd i
piedeSld pohleddvka. Aby se jednalo o VP, je tieba ji realizovat prostiednictvim orgdand

verejné moci ¢i subjektd pod jejich kontrolou (bank).,

- odkupy nebonitnich pohledavek: Jednd se o formu VP vyuZivanou za uddelem
restrukturalizace bank vlastnénych vefejnymi organy. Stit za Gcelem odkupu nebonitnich
pohleddvek zaloZi specializovanou pravnickou osobu. Nebonitni pohleddvky se tedy
realizuji ze statnich prostfedkd. Lze je nazvat rovnéZ nedobytnymi. Stdt uskuteénivje tuto
,,OCistu™ bank v piipadé, Ze je pfipravuje na privatizaci. Vyse VP je shodnd s rozdilem

mezi cenou zaplacenou staitem a vymozZenou Castkou.,

- prominuti plateb socidlntho a zdravotmiho pojisténi: Na z4kladé ndzoru UOHS se za
VP povazuje jen ta C4st pendle, kterd predstavuje ekonomickou vyhodu pro dluZnika
pojistného a odpovid4 vy3i troku z prodleni. UOHS konstatoval, %e prominut{ pendle do

vyse 70 % z celkové vyse pendle nepredstavuje VP.,
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- privatizace: Prévo ES je zaloZeno na principu rovnosti viastnictvi, Cl1. 295 Smlouvy ES
stanovi, Ze: ,,Tato smlouva se nijak nedotykd upravy vlastnictvi uplatiované v Elenskych
stitech. [9, str. 48] Vramci EU tedy mohou vlastnické pravo vykondvat rovnocenné
privatni subjekty i orgdny vefejné moci. Neexistuje zvldstni pfedpis ktery by upravoval
privatizaci z pohledu VP. Evropskd komise ve své Zprave o soutéZni politice z roku 1993
formuluje postupy. které v ridmei privatizace mohou VP zaklddat a které ne. Obecné

existuji 2 zphsoby, které vylucuji v oblasti privatizace VP. Jedn4 se o:

1) prodej privatizovaného majetku na zdkladé vybérového Fizeni (spliinje urdité

podminky),
2) prodej na zdkladé znaleckého ocenéni. [9], [17]

EK ve zpravé doslovn¢ uvadi, Ze jsou prvky VP vylou¢eny tehdy, pokud jsou splnéna tato

kritéria:

- - Prodej majetku se provadi na zdklad¢ transparentniho vybérového fizeni, které je

zaloZeno na nediskriminacnim pifstupu,
- majetek je proddn nejvyssi nabidce,

- zdjemcim je ponechdn dostateény prostor k piipravé nabidky a moZnost k ocenéni

nabizeného majetku a ziskani vech poticbnych informac{ a tdaji.* [9, str. 49]

Dalsi formy podpor:
- zvyhodnéni exportu,
- preferenéni tarify za dodavky energii, pokud nejsou opodstatnéné,
- poskytovani logistické a poradenské podpory,
- zvyhodnéné odpisovani,

- platby bonusii za déelem nalakani pracovniku do nového odvétvi atd. [17]
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1.2.3  Instituciondini zajisténi verejné podpory

V ramei Ceské republiky je v postaveni centrdlniho, koordina¢niho, poradenského,
konzulta¢tniho a monitorovactho orgdnu v oblasti VP Utad pro ochranu hospodarské

soutéze (UOHS). Role této instituce pro ochranu hospodarské soutéZe jsou:
- spoluprice s poskytovatelem VP pied a v priub&hu fizeni pred EK,

- tvorba stanovisek ke sluéitelnosti (kompatibilité) VP,

- monitoring poskytované podpory a predkladani vyrocnich zpriv,

- poskytovéni poradenstvi ve véci VP,

- provadeéni elektronické notifikace (ozndmeni VP),

- kontrola plnéni pravomocnych rozhodnuti Utadu podle zdkona 59/2000 Sb. [17]

Predpisy, jenZi upravuji poskytovani VP, jsou zdkon ¢. 215/2004 Sb., o udpravé
nékterych vztahl v oblasti VP a 0 zmén€ zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje a vyhldska

&. 207/2005 Sb., o formé a obsahu plnéni informaéni povinnosti k poskytnuté podpore.

Co se tyce instituciondlniho zajisténi VP v ramci EU, to je zde plné v kompetenci
Evropské komise. EK rozhoduje, zda opatien{ zaklddd VP a pokud ano, zda je moZno
dotéenou podporu povaZovat za slucitelnou se spoleCnym trhem, to znamen4 zda ji nelze

vykondvat trzné. Predpisy, které upravuji ¢innost EK patii napfiklad:
- Smlouva o zalozeni Evropskych spolecenstvi (1. 88),

- Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, tim se stanovi provadéci pravidla k &ldnku 93 Smlouvy

o ES, jedna se o kli¢ové nafizeni,

- Narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004, tim se provadi Narizeni Rady €. 659/1999, stanovi tak

uréité podrobnosti k moZnosti modifikace vefejnych podpor. [17]
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Evropsky soudni dvir (Soud prvni instance) vykondva:
- pfezkum rozhodnuti Evropské komise (¢1. 230 Smlouvy o Evropském spolecenstvi),

- vyklad akth pfijatych orginy ES vrdmci pfedbéZné otdzky (¢l. 234 Smlouvy o

Evropském spolecenstvi). [17]

Mechanismus schvileni VP Evropskou komisi zjednoduSené vypad4d nasledovné.
Poskytovatel vefejné podpory posle ve spoluprici s UOHS ozndmeni Evropské komisi. Ta
vétSinou pozadd jeSté o dopliiujici informace. EK predbéiné piezkouma zaleZitost a

rozhodne tak, Ze se bud’;

- nejednd o VP (nemd piipominek),

- podpora je slucitelnd (jedna se o VP), EK Z4d4 o dopliujici informace,

- EK pochybuje o slu¢itelnosti podpory — zahdji formdlni fizeni (trva 12 aZ 18 mé&sich).
Ve findle se rozhodne nasledovné:

- nejednd se o VP (pozitivni rozhodnuti),

- podpora je slucitelnd (jednd se o VP), rozhodnuti mize byt i podminéné,

- nesluditelnd podpora (zdkaz realizace).

Struény ndstin procesu notifikace (ozndmeni) VP, ktery je velmi zdlouhavy (12 az 18

mésicl) je nastinén na Obrdzku &. 1. [17]
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Schéma notifikace a schvalovaciho procesu

Priprava formalni notifikace
s vyuzitim standardniho
formulafe EK

'

EK nema
EK se vyjadii ve 1ité dvou mésich pripominky a
od obdrZeni notifikace —» schvali podporu
(velmi ziidka)
|____,___._________£f_.__ _____ ST
Ve svém dopise EK formuluje dopliyjici otazky, na které ¢lensiy stat musi

odpovédét do 1 mésice/20 pracovnich dni

|
| !

e o e e e - —Octsouttiseni odpovedi ZE Sy —[—— —— —
EK ma dalsi otazky. — poskytovatele podpory
na které musi byt EK .
odpovédéno do ¢ neobdrzi
Imésice/20 odpoved
pracovnich dnf -« ) yi v radn'lem
obdrzeni odpovedi termunu,
pak akt
¢ notifikace
zanika
EK jiZ nema Zadné pisenmé pripeminky
Moné vystupy EK
| b ; '
EK je spokojena EK schvali EK podpom EK Zida podrobny
s notifikaci a podporu, ale Zamiie a vyda proces a otevira
odsouhlasi s dopliujicimi negativni Setfeni dle ¢lanku
podporu podminkanu rozhodnuti 88/2 Smlouwvy ES

Obr. €. 1: Schéma notifikace a schvalovaciho procesu [4, str. 37]
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JelikoZ byla zmin&na notifikace a jeji proces, tak co se ty&e zkusenosti Ceské republiky
voblasti VP vramci strukturdlnich fondh (jeden ze tii zdroji Cerpdni finanénich
prostiedkt z EU), jsou zatim omezené na proces schvalovdni VP. Do konce dubna 2004
byl schvalujicim orgdnem UOHS, ten do tohoto obdobi fungoval jako svrchovand autorita
pro oblast VP v Ceské republice. Byly tak notifikovdny (ozndmeny) vSechny operadni
programy jako celky. AvSak za situace, kdy je Ceskd republika ¢lenem EU, je nutné
notifikovat pouze opatieni opera¢nich programi, kterd zaklddaji vefejnou podporu a
nevztahuje se na n¢ Zadn4 z blokovych vyjimek, ani nespadaji do kategorie ,,de minimis®.

Tyto kategorie jsou blize vysvétleny v kapitole 3.2, [4]

Cesk4 republika se kompletni notifikaci (ozndmenim) vyhnula veskerému pochybent,
jelikoZ notifikovala veSkeré operaéni programy, i ty, které nebylo potfeba. Nevyhodou
naopak bylo, Ze doSlo k precenéni vyznamu pozitivniho vyjadieni schvalujicich orgdnii a
podcenéni povinnosti fidicich orgdnil, jakoZto poskytovateld VP. Nastdvd tak problém
zabezpeCeni povinnosti a jejich prechodu na jednotlivé ¢lianky v celém procesu
implementace opatfeni operatnich programi. Z faktu, ¢ CR notifikovala veskeré OP
v programovém obdobi 2000-2006 (Cile 1), neni obav, Ze by doslo k vyraznéjSimu,
masivnimu poskytovani zakdzané VP. Ostatni OP, které nepatii do Cile 1, jsou v konecné

odpovédnosti fidicich orgdnt, aby nedochédzelo k pochybeni.

Objevuji se nedostatky souvisejici s poskytovanim VP, jsou jimi napiiklad:
- Nerozpoznani existence VP ve vztahu ke konkrétnimu opatient;

- Zvoleni neodpovidajici vyjimky za zakazu VP (vhodné zvolend vyjimka umoZni

zjednodusit administrativu opatieni);
- Podpora se pfizna subjektu, ktery by na ni nemél mit narok;

- Podpora se poskytne na ty aktivity, na které by v ramei daného opatieni nemél na

zakladé dané vijimky existovat narok;

- Prekroéi se pripustny limit podpory (jednd se napf. o nepiipustnou kumulaci nebo

Spatné vypoétenou intenzitu podpory). [4]
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1.2.4  Prdvni pFedpisy upravujici poskytovdni vefejné podpory

Jde o vice nez 40 dokumentu a také judikdty ESD. Predpisy EK a Rady ES 1ze rozdélit
na:
1) procesni pravidla,
2) horizontalni pravidla,
3) blokové vyjimky (bude vymezeno v kapitole 3.3),
4) podpora jednotlivim sektorim,
5) ostatni podpory.
Ad 1) procesni pravidla
Souddsti procesnich pravidel jsou:
- Narizeni Rady ¢. 659/1999/ES (povinnosti poskytovatele viac¢i EK), Narizeni Komise ¢.
794/2004/ES a jeho prilohy (provadéci nafizeni),
- Notifikacni formuldre, Oznamovaci formuldre, jsou souddsti piilohy &. I nafizeni Rady
(ES) ¢. 794/2004.
Ad 2) horizontalni pravidla
Podpora je urena Sirokému spektru subjekti. Soucdsti horizontdlnich pravidel jsou:
- Rdmec spolecenstvi pro vyzkum a vivoj (96/C 45/06) — od 1. 1. 2007 novy Ramec,
- Pokyny Spolecenstvi o stdmni podpore na ochranu Zivotniho prostredi (2001/C 37/03),
- Pokyny pro ndrodni regiondini podporu 2007-2013,
- Multisektordlni rdmec pro regiondini podporu velkych investicnich projekiit — rizikového
kapitdlu (2002/C 70/04) — Pokyny Spolecenstvi pro vefejnou podporu investic rizikového
kapitdlu do MSP (2006/C 194/02).
Ad 4) podpora jednotlivim sektorim

Jde o prdvni predpisy v oblasti podpory sektori jako jsou poStovni sluzby, televizni

vysilani, audiovizudlni produkce, oceldfstvi, doprava, letectvi, uhli, atd.
Ad 5) ostatni podpory
Jedn4 se o pravni predpisy souvisejici s:

- finan¢nimi transfery a transakcemi (stdtni kapitdlové injekce, finanéni transfery do

veiejnych spoleCnosti, statni garance, prodej stitnich pozemku),

29



Vefejnd podpora vzd&ldvani v Ceské republice

- zdchranou a restrukturalizaci (Pokyny spolecenstvi pro vefejnou podporu na zdchranu a
restrukturalizaci podnikii v obtiZich (2004/C 244/02)),

- sluZzbami obecného hospodarského z4jmu (Rdmec spoleCenstvi pro stitni podporu ve
forme vyrovndvaci platby za zdvazek verejné sluzby, Rozhodnuti EK o pouZiti ¢I. 86 odst.
2, Smlouvy o ES na VP ve formé vyrovndvaci platby za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zdjmu). [4], [17]

1.3 Politika hospoddiské a socidlni soudrinosti Evropské unie, principy VP

V souvislosti s vefejnou podporou je nutné zminit politiku hospodarské a socidlni
soudrznosti Evropské unie, jelikoZ EU je jednim ze dvou obecnych zdrojii Cerpdni této
podpory (EU a stat jako takovy) a VP je poskytovdna ve smyslu dosahovani a podpory
stejnych cili v ramei hospoddiské a socidlni soudrZnosti celého Spoleéenstvi. VP m4d byt
tedy poskytovdna na zdkladé pravidel Smlouvy ¢ ES mimo jiné v duchu ,spoleéného
zdjmu* na vrovni EU v prvé fadé a ddle do oblasti, které nelze vyfedit béZnymi trznimi

postupy, bez wicasti podpory jiného subjektu (instituce).

V Evropské unii se predpoklidalo, Ze od doby vzniku spole¢ného trhu by unie nemohla
fungovat jako jeden celek, jestlize by byly rozdily v ekonomikdch pfili¥ veliké.
Hospoddiskd a socidlni soudrznost se zejména sestivd z regionalni politiky, socialni
politiky, oblasti zemédélstvi a rybarstvi. Tyto oblasti json zahrnuty v cilech této
politiky, Cile jsou uvedeny ve Smlouveé o ES jako: ,sniZovdni neshod mezi trovnémi
vyvoje rozli€nych regionii a zaostini nejméné hojnych oblasti, véetné venkovskych®.
Smlouva o ES polozila 3 zakladni principy hospodaiské a socialni soudrznosti: prvni
zahrnuje odpovédnost za dosazeni cilit jak SpoleCenstvim, tak Clenskymi stity, druhy
zahrnuje povinnost vzetf cilit v uvahu institucemi pri formulaci a realizovdni ostatnich
politik a opatreni, které dosaZeni ¢illi musi podporovat, tzn. formulace a realizace viech
politik Spolecenstvi musi byt dosazeno soudrZznym a kooperativnim zpiisobem s ohledem
na horizontalni politiky. Tiet princip je nutnost fungovdni strukeurdinich fondit a Evropské

investicni banky za icelem dosazeni jiZ zminénych cilir. [12]
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Ciést rozpoétu EU je soustiedéna do strukturdlnich ndstrojii (ze kterych plyne &dst VP).
Déje se tak za tcelem posileni jednoty ekonomik ¢lenskych stitd EU, sniZovani rozdila
mezi jednotlivymi regiony a pomoci nejvice znevyhodnénym regionim. K témto tcelim
se pouZivaji razné ndstroje financované ze spole¢ného rozpoc¢tu. Kolik z rozpoc¢tu EU jde
do strukturdlnich ndstroji se zpracovava v tzv. ,.finanénim vyhledu®, ten se schvaluje na
petileté az sedmileté obdobi. RovnéZ 1ze hovorit o tzv. ,,finanéni perspektivé®, coz je tedy
vicelety finan¢ni rdmec EU, ktery je pfijiman ve formeé dohody mezi institucemi, jednd se o
dohodu mezi EK, Evropskym parlamentem a Radou EU. Hlavnim tématem dohody jsou
rozpoctové priority EU a nastaveni vydajovych stropu pro kazdou z téchto priorit (pro

financovani celé unie). [6], [22]

Pro programovaci obdobi 2007-2013 a fizeni a koordinaci politiky hospodiiské a
socidlni soudrznosti v CR vytvdii vldda Ceské republiky Narodni rdamec politiky
soudrznosti. Smyslem je zajistit efektivni vyuZivani prostfedkd politiky soudrznosti ve
prospéch Ceské republiky a jejich regiond, harmonizovat z vécného a ¢asového hlediska

prabéh realizace politiky a dosdhnout pIného ¢erpani evropskych prostredk. [14]

1.3.1 Minulé programové obdobi 2000-2006; Cile

Vyhled na obdobi 2000-2006 byl schvdlen v Berliné v roce 1999, je soucdsti akéniho
programu, ktery je zndmy pod ndzvem Agenda 2000. StrukturdIni fondy se zamétuji na
predem definované oblasti poskytovani finan¢nich prostfedks, napoméhaji tak k dosazeni
tzv. prioritnich cili pro programovaci obdobi 2000-2006. Na zdkladé nafizeni Rady
1260/1999, o obecnych ustanovenich SF, se finan¢ni prostfedky v tomto obdobi

zamérovaly na dosaZenf tif prioritnich cila:

1) Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regioni;

2) Cil 2 - Podpora strukturalné postizenych regionu;

3) Cil 3 - Podpora prizpusobovani a modernizace politik a systému vzdélavani,

Skoleni a zaméstnanosti.

31



Verejnd podpora vzdéldvani v Ceské republice

Ad 1) Podpora rozvoje zaostavajicich regionu
Jednd se o:

- Regiony tirovné NUTS II s hrubym domécim produktem na obyvatele niz$im nez 75 %

prameéru ¢lenskych zemi EU;
- Odlehlé regiony (francouzskd zamorskd tizemi, nékteré ostrovy):
- Ridce zalidnéné regiony (Finsko a Svédsko).

Ad 2) Podpora strukturalné postiZenych regionu

- Oblasti, kde dochdzi k hospoddrskym a socidlnim zméndm v pramyslovém sektoru a

sektoru sluzeb;

- Venkovské oblasti, upadajici kvili nedostatkim ekonomické diverzifikace;

- Méstské oblasti, které se dostaly do potizi z davodu ztraty ekonomickych aktivit;
- Oblasti zdvislé na rybolovu, prochdzejici depresi.

Celkovy pocet obyvatel, ktery je zatfazen pod Cil 2 nesmfi prekrocit 18 % celkového poctu
EU, kazdy stét, ¢len EU, md vymezen svij specificky limitni pocet obyvatel. Specifické
oblasti mohou byt zarazeny bud pod Cil 1, nebo pod Cil 2. Seznam region opravnénych

z4adat pomoc uréenou pro jednotlivé cile stanovi Evropskad komise.

Ad 3) Podpora prizpusobovani a modernizace politik a systému vzdélavani, Skoleni

a zaméstnanosti

Tyka se aktivit lidskych zdroji, zejména prostfednictvim Evropského socidlniho fondu
(ESF), jednd se o piizpusobeni a modernizace systému vzdéldvani, odborné piipravy a

zaméstnanosti. Patif sem celé tizemi EU kromé regionu spadajicich pod Cil 1. [22]

Piedpoklady pro Cil 1 spliuji v Ceské republice vSechny regiony NUTS II
s vyjimkou Prahy, kterd vyrazné prevySuje hrubym domédcim produktem 75% pramér EU.

Praha ¢erpd pomoc pod Cilem 2 a 3.

Mira spolufinancovani projekta ze SF zdlezi na tom, pod ktery Cil tato aktivita spadala.

V piipadé Cile 1 maximdlni mira spolufinancovéni z prostredk EU ¢inila 75 % celkovych
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ndkladu. JestliZe md clensky stdt ndrok na podporu z Fondu soudrZnosti, podil
spolufinancovani ze SF pak ¢inf 80-85 %, u ostatnich Cilii pak maximdlné 50 % nakladu.
Jestlize investice vytvaii i pifjmy, tak podil EU je mnohem niZz§i. Tabulka €. 1 zndzorfiuje
rozpocet SF pro obdobi 2000-2006 podle Cila. [22]

Zemé Cill Cil2 Cil3 CELKEM
EU 15 137,800 22,040 24,050 183,890
EU + 10 13,230 0,120 0,110 13,460
EU 25 151,030 22,160 24,160 197,350

Tabulka €. 1: Rozpocet strukturdlnich fonda 2000-2006 do oblasti Cila 1-3 (v
miliarddch EUR, zdvazky v cendch roku 1999) [22, str. 4, vlastni zpracovéni]

Z diwvodu pristoupeni deseti novych &lent (Kypru, Ceské republiky, Estonska,
Madarska, LotySska, Litvy, Malty, Polska, Slovenska a Slovinska) se zdvojndsobily
regiondlni rozdily. Nové stity mely spoleéné k Cerpdni ze SF a Fondu soudrZnosti na
obdobi 2004-2006 pfislibeno 24 miliard EUR. [22]

Politika hospodarské a socidlni soudrZnosti se realizuje nejen prostiednictvim
strukturdlnich fondit, ale také prostiednictvim Kohezniho fondu, Evropského zemédélského
a podpirného zdrucniho fondu (jednd se o sekci zdru¢ni), ddle pomoci prostiedkii
Evropské investicni banky a dalSich finan¢nich ndstroju. Tabulka €. 2 pfifazuje SF k Cilam,

pro které jsou v obdobi 2000-2006 piifazeny. [10]

Cile/Iniciativy | ERDF ESF | EAGGF | FIFG
Cill X X X X
Cil 2 X X

Cil3 X

INTERREG 111 X

EQUAL X

URBAN II X

LEADER + X

Tabulka ¢. 2: Prifazen{ strukturdlnich fondt a Cila pro programové obdobi 2000-2006
[22, str. 168, vlastni zpracovéni]

v

Pozn.: Symbol kifZku znaci zarazeni pod strukturdlni fond.
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Tabulka poddvd pichled o tom, z jakych SF je moZné Cerpat finan¢ni prostiedky na
jednotlivé Cile a Iniciativy Spolecenstvi. Z udaju je ziejmé, Ze nejvytiZzené€jsi fondy jsou

Evropsky fond regiondlniho rozvoje a ESF.

ERDF = Evropsky fond regiondlniho rozvoje (The European Research and
Development Fund) — podpora hospodatské infrastruktury.
ESF = Evropsky socidlni fond (The European Social Fund) — investice do lidskych zdroja.
EAGGF = Evropsky zeméde€lsky podplirny a zdruéni fond (The European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) — podpurna sekce, podpora zemédélstvi a venkova.
FIFG = Finanéni instrument pro podporu rybarstvi (The Financial Instrument for Fisheries
and Guidance) — modernizace rybarského pramyslu.
Iniciativy spolecenstvi = INTERREG, EQUAL, URBAN, LEADER. [18]

Podle navrieni EK mély kandidatské zemé k dispozici predvstupni ndstroje, které
napomdhaly pii feSeni dkoli a zavddéni ,,acquis communitaire®, neboli evropského
prava. Po 1. 5. 2004 tyto nastroje dobihaji. Jednd se o Phare (projekty narovndvajici
rozdily technické vybavenosti, oblast propagace &eskych exportéri a studijnich pobyta
u¢itelll v zahranici, zlepSeni situace MSP, zlepSeni infrastruktury, rozvoj lidskych zdroju,
podpora odstranovani povodiiovych Skod), Sapard (program pro rozvoj zeméedélstvi a
venkova, nahradil jej OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi) a Ispu (programy
Zivotniho prostiedi a dopravy, nahradil jej Fond soudrinosti). K asistenci institucim pii
Cerpdni z fondh EU slouZil tzv. Twinningovy projekt (pomdhal ufednikim mimo jiné
v osvojeni pravidel ES pro oblast VP). Projekt Absorpcni kapacity ptipominkoval projekty

ke zjisténi jejich vispéSnosti. [5]

Oblasti lidsk¥ych zdroji v programovém obdobi 2000-2006 slouzil OP Rozvoj lidskych
zdroju, ten vymezuje priority a opatieni v sektoru rozvoje lidskych zdroji pro realizaci
pomoci v rdmei Cile 1 ze SF EU. Pro zkrdcené obdobi 2004-2006 piijala vlada CR
doporu¢eni EK, aby byly sektorové OP spolufinancovdny z jednoho ze SF. Operaéni
program Rozvoj lidsk§ch zdroji byl spolufinancovdn pouze z ESF. OP Rozvoj lidskych
zdrojii byl spolufinancovdn 75 % ze zdrojo EU (ESF) a 25 % ze zdrojii CR (ndrodnf

verejné zdroje). Ndrodni vefejné zdroje jsou zajiStény ministerstvy odpovédnymi za

34



Vetejnd podpora vzdélavani v Ceské republice

realizaci priorit a opatfeni (Ministerstvo prace a socidlnich véci; Ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a télovychovy, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo Zzivotniho

prostiedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj). [23]

1.3.2  Nové programové obdobi 2007-2013; Cile

Finan¢ni perspektivu na léta 2007-2013 a jeji prvni ndvrh zvefejnila EK 10. 2. 2004.
Plin je po sériich vyjedndvani pfijimdn na zdkladé dohody mezi jiz vySe zminénymi
institucemi v kapitole 1.3, kde se jednd o rozpoctovych prioritich EU a vydajovych
stropech. Kone¢nd podoba finan¢ni perspektivy EU byla schvédlena na obdobi 2007-2013
na summitu Evropské rady 16. 12. 2005. Unie bude hospodarit s témeér 862.4 mld. EUR

(zhruba 25 biliéna korun). [13]
Miliardy korun

120

2004 2005 2006 rocni prumer
2007+ R l)ky

Graf ¢&. 1: Prostiedky ze strukturdlnich fond& a Fondu soudrznosti v CR (mld. K&) [13,
str. 8]

Pro CR plynou nejdiilezit&jsi finance z rozpoétu EU ze SF a Fondu soudrznosti. Cdstka
na obdobi 2007-2013 predstavuje 778 mld. K&. Ro¢ni alokace na tyto fondy c¢inila
v pruméru v obdobi 2000-2006 25,4 mld. K¢ a v monitorovacim obdobi 2007-2013 ¢ini
111,1 mld. K& Alokace (v mld. K&) ze SF a Fondu soudrznosti v jednotlivych letech v CR
od roku 2004 zndzoriuje Graf ¢. 1. Jak je vidét, alokace je v porovndni s minulym

programovym obdobim v novém vice jak trojndsobnd. Prostfedky z téchto fonda budou
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financovdny podle priorit upfesnénych v Narodnim rozvojovém planu do projektd v
oblastech:

- infrastruktura a Zivotni prostredi,

- podnikénf{ a inovace,

- rozvoj lidskych zdroju a vyvazeny rozvoj regiont. [13]

Jakmile jsou definovdny Cile v rdmci hospodarské a socidlni soudrznosti na trovni EU
(Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska tzemni
spoluprace), postupuje jedndni k nalezen{ shody mezi lenskymi stdty a EU. Clenské stdty
za timto tcfelem mohou zpracovat Narodni rozvojovy plan (je pohledem stitu na
moZnosti vefejnych podpor, byly v ném definovéany priority CR v oblasti hospodéiské a
socidlni soudrznosti a proSel schvdlenim vlddy). Vychodiska pro strategii NRP na
obdobi 2007-2013 byla: posileni konkurenceschopnosti CR, jejich regionti a jednotlivych
aktéra, posileni socidlni soudrznosti, posileni vyvdzeného a harmonického rozvoje regiont.
Kombinaci téchto tif pilifta je, pii respektovdni zdsad udrZitelného rozvoje, mozné
dosdhnout udrzitelIného rastu, ktery bude vys§i neZ pramér EU. Schéma vztahi mezi
jednotlivymi prvky strategie NRP jsou k nalezen{ v Priloze €. 1.

Prioritni osy NRP v Ceské republice jsou:

1) Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky;
2) Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti;
- Vzdéldvdni,

- zvySovani zamestnanosti a zamestnatelnosti,

- posilovani socidlni soudrznosti,

- rozvoj informacni spole¢nosti,

- chytrd verejnd sprava.

3) Zivotni prostiredi a dostupnost;

4) Vyvézeny a harmonicky rozvoj izemi CR. [8], [14]
EU bude operovat s &dstkou 308 mld. EUR v oblasti politiky soudrZnosti. Pro CR bude

na politiku soudrznosti vyclenéno 688 mld. K¢ (ro¢né to ¢ini 98 mld. K¢). V prepoctu na

obyvatele &ni piijmy CR ze SF a Fondu soudrznosti 330 EUR (9750 K&) ro&ng, co? je
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nejvice ze vSech zemi EU. Srovndn{ intenzity podpory na obyvatele v novych ¢lenskych

statech zndzorruje Graf €. 2. [6]
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Novi ¢lenski zemé
Graf ¢. 2: Srovndni intenzit pomoci na obyvatele z politiky soudrZnosti v novych
¢lenskych stitech (v EUR) [13, str. 10]

Z NRP a cili EU je zpracovan Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) jako
zékladni rozvojovd strategie CR. NSRR provadi analyzu hospoddiského vyvoje CR
(definuje silné strdnky), rozebird strategické cile, definuje jednotlivé OP a programové
dokumenty, jejich zaméfeni. Na zdkladé definovanych cila a priorit NSRR pro obdobi
2007-2013 pripravila CR pro vyuzivani fondu EU v letech 2007-2013 celkem 24
operacnich programi. To je nejvice v historii EU, vyspélé stity jich maji priblizné 5.
KaZzdy OP je rozpracovan do tzv. prioritnich os (predstavuji hlavni sméry intervence, které
vychédzeji z NRP, NSRR, Lisabonské strategie a dalSich dokumenti). [8]

Cile pro nové programovaci obdobi 2007-2013 jsou 3: (podle Cila, ke kterym jsou pro
prehlednost pfifazena ¢isla, délime OP ddle do skupin)
1) Cil 1 - Konvergence,
2) Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
3) Cil 3 - Evropska tzemni spoluprice.

Ad 1) Cil 1 - Konvergence (podpora regiont s HDP niz§im neZ 75 % pruméru EU,
patif sem vechny regiony soudrznosti CR kromé hl. m. Prahy, je financovdn z ERDF, ESF

a Fondu soudrzZnosti):
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a) Tematické operacni programy: zaméruji se na uréitou oblast a jsou platné pro vSechny

regiony CR kromé hl. m. Prahy, jsou to: OP Podnikéni a inovace, OP Zivotn{ prostiedi, OP

Doprava, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP
Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP, OP Technickd pomoc);

b) Regionalni opera¢ni programy: zpracovany pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS
II s vyjimkou Prahy, jsou to: ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Jihozdpad, ROP
NUTS IT Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Severozapad,
ROP NUTS II Stiedni Cechy, ROP NUTS II Stfedni Morava.

Zajemce o podporu do oblasti vzdélavani podava projekt na zakladé vyzvy v ramci
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a
Regionalnich operaénich programu.

Ad 2) Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (podpora regionu
NUTS II nebo NUTS I presahujici limity pro Cil 1 Konvergence, tj. HDP nad 75 %
praméru EU, v CR se jedn4 o hl. m. Praha, Cil 2 je financovdn z ERDF a ESF):

Do tohoto cile patii hlavni mésto Praha, kterd m4 dva OP: OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita, z téchto sektorovych OP ale mizZe Cerpat pouze omezené, z Cile 1

Praha ¢erpat nemuZe, muzZe Cerpat pouze z Cile 2.

Ad 3) Cil 3 - Evropska tzemni spoluprace (spliuji regiony trovné NUTS III podél
pozemnich a ndmoinich hranic, v CR sem spadaji vSechny regiony, je podporovéin z
ERDF):

Programy preshrani¢ni spoluprace: podporuji spoluprdci piihrani¢nich regionu
s pfeshraninimi, jednd se o: OP Pieshrani¢ni spoluprdce CR — Bavorsko, OP Pieshrani¢ni
spoluprdce CR — Rakousko, OP Preshraniéni spoluprdce CR — Sasko, OP Preshraninéni
spoluprdce CR — Slovensko, OP Meziregiondln{ spoluprdce, OP Nadndrodni spoluprice,
INTERACT II, ESPON (vyzkumny program o vyvojovych trendech napii¢ Evropou

v oblasti izemniho rozvoje). [6], [8]

V predchozi programovacim obdobi byly pro piipomenuti tyto tématické OP:
Spole¢ny regiondlni opera¢ni program (SROP), OP Infrastruktura, OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi, OP Rozvoj lidskych zdroju, OP Pramysl a podnikdni. Mimo OP
stdl jest¢ Jednotny programovy dokument pro Cil 2 a Cil 3, Iniciativy spoleCenstvi
(INTERREG, EQUAL, URBAN, LEADER) a Fond soudrZnosti. [6]
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V programovém obdobi 2000-2006 bylo mozné podavat zadosti o podporu do
oblasti vzdélavani v ramci OP Rozvoje lidskych zdroju a Jednotného programového
dokumentu pro Cil 2 a 3. Srovnini Cila a ndstroji politiky soudrZnosti za minulé a

probihajici obdobf{ viz Piiloha ¢. 2.

V rdmci politiky soudrZznosti je rozdeleno 862,4 mld. EUR mezi ,staré ¢lenské staty™
51,7 % a mezi ,,nové Clenské staty™ (vcetné Bulharska a Rumunska) 48,3 % financi.
V rdmci priorit je na Cil 1 Konvergence vynaloZeno 81,9 % financi, na Cil 2 Regiondini
konkurenceschopnost a zaméstnanost 15,7 % financi a Cil 3 Evropskd iizemni spoluprdce
2,4 % financi. [6]

Pii Cerpéni finan¢nich prostfedka z fondd EU je nutné zminit problém nedostate¢ného
vyuZiti zdroji z fondd EU pro CR. Existuje pravidlo n + 2 v nafizeni Rady (ES) &.
1260/1999 o obecnych ustanovenich o SF. Spocivd ve finan¢nim fizeni programu
financovanych z fondi EU. Cilem pravidla je zajistit efektivnéj$i implementaci programu.
Pravidlo tikd, Ze EK zru$i kaZzdou dst zdvazku na dany program, na kterou do konce
druhého roku po roce prijeti zdvazku (tj. do 30. 12. roku n + 2) neobdrZzi Zddost o platbu,
nebo kterd neni pokryta ze zdlohové platby. Pravidlo je platné na drovni programu, ne
projektu. Realizace projektu muze trvat déle néz 2 roky. Pokud c¢lensky stdt nesplni toto
pravidlo (nevyCerpd alokace na dany rok), je nebezpeci, Ze se odecte nevycerpand Cdst
alokace z prostredka uréenych z EU na dany program. Splnéni tohoto pravidla ohrozuji
skute¢nosti jako napf. zpozdéni v zahdjeni realizace schvdlenych projektd, nevyéerpani
puvodné planovanych prostiedkd, atd. V novém programovacim obdobi 2007-2013 se
pravidlo zmirnilo a finanéni prostfedky na projekty je moZné Cerpat 3 roky (aplikace
pravidla n + 3). Toto pravidla tak bezesporu ovliviiuje i poskytovani VP v rdmci projektd a
pravidla a pokyny na néj také pamatuji. [2]

1.4 Evropsky socidlni fond a programy k cerpdni v oblasti lidskych zdroju

Evropsky socidlni fond (ESF) souvisi s poskytovdnim

podpory do oblasti fizeni lidskych zdroju a je jednim ze
-
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¢tyf strukturdlnich fondd EU. Dalsi tii jsou: Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF),
Evropsky zemédélsky garanéni a podpUrny fond (EAGGF), Finanéni ndstroj pro podporu
rybolovu (FIFG).

VP je poskytovdana z EU a to ze strukturdlnich fondd. ESF je jednim z ,piitokd* do
oblasti VP, jak vidime, existuji jeSté 3 dalf strukturdlni fondy, pro oblast lidskych zdrojii a

potazmo jejich vzdélavani je viak zaméfen Evropsky socidlni fond.

Pro oblast vzdélavani v letech 2007-2013 je moZné Cerpat z Evropského socialniho
fondu (ESF) a z prostiedki Evropského fondu pro regionilni rozvoj (ERDF). ESF se
zaméfuje na podporu zaméstnanosti, snizovdni nezaméstnanosti, rozvoj celoZivotniho
ué¢eni, podporu socidlntho za¢lefiovani znevyhodnénych osob a rovnych prileZitosti se
zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. ERDF se zaméFuje na podporu
investi¢niho charakteru (stavby, rekonstrukce, vybaveni apod.}. Do oblasti vzdélavani bylo
alokovano pro CR z fondii EU 26,6 mld. EUR (774 mld. K&), ptipraveno 18 OP (tématické
a regiondlni), z toho 2 OP za néZ nese odpovédnost Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a
telovychovy (celkem za 132 mld. K&) a 3 OP financované z ESF. [5], [16]

ESF je klicovy finanéni ndstroj pro realizovdni Evropské strategie zaméstnanosti.
Orgdnem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF je Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Dal3i partnefi realizace jsou: Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a t¢lovychovy, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotnitho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu,
CzechInvest, Nadace rozvoje obCanské spolecnosti, Magistrdt hl. m. Prahy, dfady préce,

orgdny mistni a regiondlni samospravy. [5]

Je nutné si projekt pro oblast vzdélavani promyslet a vybrat program podle typu

podpory.

Programy k ¢erpani voblasti lidskych zdroja pro obdobi 2007-2013 v Ceské
republice:
1) Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (Je fizen Ministerstvem price a

socidlnich véci, program byl piedloZen EK v bieznu 2007, stanovisko se ofekdvd.),
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2) Operatni program Vzdédvani pro konkurenceschopnost (Ridicim orgdnem je
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, kde partnerskd spoluprice vede ke
zkvalitnéni a modernizaci systému po¢dtecniho, tercidrniho a dalSiho vzdélavani, propojeni
do systému komplexniho ueni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Na Cil 1
Konvergence je v letech 2007-2013 na tento OP alokovdno 7 % z prostiedkt SF EU, tj.
1 811,8 mld. EUR a tj. 51,6 mld. K¢, z celkové ¢4stky na tento program tvofi zdroje EU —
ESF 85 % a 15 % ndrodni zdroje ze SR.). [5]. [16]

Operaéni program k ¢erpani v oblasti lidskych zdroju pro obdobi 2007-2013 pro
hl. m. Praha je Operaéni program Praha Adaptabilita (Ridicim orgdnem je hl. m.
Praha, Magistrdt hl. m. Prahy, odbor zahrani¢nich vztahi a fondia EU.). [5], [16]

V pifpad¢ tvorby a realizace vzdélavacich programu na zédkladnich, stiednich,
vys§ich odbornych, vysokych Skoldch a védecko-vyzkumnych institucich bude podpora
poskytovana v ramci (2). Infrastrukturni podpora napf. na zéikladnich a stfednich
Skolach (vystavba budov, rekonstrukce 8kol) se bude realizovat v rdmci regiondlnich OP,
téch je 7, vkazdém uzemnim celku NUTS 2 jeden. Piedkladatel vytvori projekty podle
toho, v jakém kraji (NUTS 2) planuje realizaci projektu. Infrastrukturni projekty na
podporu vyzkumu a vyvoje se budou Cerpat v rdmci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
fizenym Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy., Na vzdélavani svych

zaméstnancii bude podpora realizovana z OP (1). [15]

Ad 1) Operaini program Lidské zdroje a zaméstnanost

O OP Lidské zdroje a zaméstnanost bude blize pojedndno v kapitole 1. 4. 1.

Ad 2) Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Tento OP byl vlddou schvélen 15. 11. 2006, jeho realizace je mozZnd po schvdleni EK,
které byl OP predloZen 6. 3. 2007. Program se ukoncuje 31. 12. 2015. Spolupracuji na ném
ostatni resorty, kraje, neziskové organizace, zdstupci vSech typt $kol. Je uren pro tzemi
celé CR, mimo dzem{ hl. m. Prahy (v§jimku tvoif ndrodni systémové projekty).
Spolufinancovani je ze strany ESF 85 % (1 828,7 mil. EUR) a ze strany SR 15 %.
Dohromady 2 150,7 mil. EUR (tj. cca 61 mld. K&). Cerpani finanénich prostiedkd na
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zdkladé projekti (zpusobilé vydaje) jsou 100% kryty. Schéma cilu a prioritnich os OP

Vzdéldvani pro konkurenceschopnost viz Piiloha &. 3. [5]

Ve druhé prioritni ose je pro diplomovou prici dilezity druhy specificky cil: ,,Posileni
vztaha mezi institucemi terciadlniho vzdélivani, vyzkumu a soukromym sektorem a
vefejnou spravou®. Zde se jednd o oblast podpory partnerstvi a siti, opera¢ni cile.
Aktivity jsou kromé jiného pifprava lidskych zdroji, staZe studentil, pedagogi a védeckych
pracovniki v soukromém a vefejném sektoru. Piijemci podpory jsou veiejné a soukromé
vysoké Skoly, vyzkumné instituce, nestdtni neziskové organizace, kraje, mésta, obce,
védedti pracovnici, studenti a pracovnici vysokych Skol, zaméstnanci podnikatelskych
subjekta. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy spolufinancuje 170 mil. K¢,
Celkové na tfeti prioritni osu pfisp&je Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy
¢astkou 808 mil. K&.

Prioritni osa ¢. 3 je zamérend na oblast dalSiho vzdélavani, kde jsou oblasti podpory:
- systémovy rdmec dalstho vzdéldvani,

- individudIni dalst vzdeéldvant,

- podpora nabidky dalstho vzdeéldvdni,

Zadatelé, piijemci podpory jsou napi.: tstiedni orgdny stitni spravy, kraje, mésta a obce,
ob&ané CR, organizace plisobici ve vzdéldvani a kariérovém poradenstvi, zamésmavatelé,
sdruzeni podnikatelis, atd.

Finan¢ni alokace na tuto tieti osu jsou 20 %. Na prvni osu 38 %, na druhou také 38 %.
[16]

Typy predkladanych projektu jsou: individudini projekty (8koly, vzdéldvaci instituce,
nestatni neziskové organizace, vzdélavaci instituce), globdini granty (kraje) — grantové

projekty (8koly, nestdtni neziskové organizace, vzdélavaci instituce).

Ad 3) Operacni program Praha Adaptabilita

V rdmci tireti priority jsou podporovanymi aktivitami napf.: zkvalitnéni vzdelavani na
stfednich a vy38ich odbornych $koldch, rozvoj a zkvalitnéni studijnich programi na
vysokych Skol4ach. Uznatelné cilové skupiny jsou napf.. Z4ci, studenti, odborni pracovnici

ve Skolstvi, atd. Piijemci vrdmci této priority jsou: Skoly, vefejnd sprdva, nestdtni

42



Verejnd podpora vzdéldvani v Ceské republice

neziskové organizace. Procentuelni zastoupeni finan¢nich alokaci z rozpoctu OP Praha
Adaptabilita pro obdobi 2007-2013 viz Graf ¢. 3. [16]
%

Podpora rozwoje znalosini - Podporaswstupu natrh prace  Modernizace pocatecning Technickd pomoc
ekonomiky vzd@lavani

Druh alokace
Graf ¢. 3: Schéma finan¢nich alokaci na prioritni osy Opera¢niho programu
Adaptabilita Praha [16, str. 28]

Aktudlni verze OP Adaptabilita Praha a dopliujici informace jsou k dispozici na

<www.oppa.cz> (Magistrdt hl. m. Prahy).

1.4.1 OP Lidské zdroje a zaméstnanost se zamérenim na verejnou podporu

Podpora vramci vSech oblasti podpory tohoto OP je poskytnuta piijemctim
z prostiedkd ESF a vefejnych prostiedki CR — stitntho rozpoétu, rozpoétu krajii, mést a
obci. Spolufinancujici subjekty jsou zodpovédné za zajiSténi finan¢nich prostredku
z vefejnych zdroja CR. PHm4 pomoc se uréi jako podil z celkovych uznatelnych vydajd
projektd na tdrovni OP. Maximdlni vySe je az 100 % celkovych uznatelnych vydaja
projektu. Tato vySe bude omezena pouze v piipadé VP a piipadne pfi poskytovani
piispévku na mzdy. Piispévky zfondi na zdkladé Cldnku 53 Naftizeni Rady (ES)
1083/2006 je jeho vySe 85 % zcelkovych uznatelnych vydaju. 15 % bude doplnéno
z ndrodnich vefejnych zdroju — ze statntho rozpoctu. Podpora z vefejnych zdroja bude

poskytnuta viem vybranym piijemcam. [21]
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V novém programovacim obdobi se pojem ,opatieni” nahrazuje pojmem ,oblast
podpory“. V CR je pfes pozitivni ekonomickou situaci nutné zohlednit slabé zastoupeni
inovanich procest a nedostateéné dalsi vzdeéldvani pracovniki. V rdmci prvni prioritni
osy ,Adaptabilita® bude pozormnost vénovdna pfedchdzeni nezaméstnanosti
prostiednictvim podpory a rozvoje lidskych zdrojii ze strany podnikli a organizaci; rozvoje
odbornych znalosti a kompetenci. Bude se tak dit prostfednictvim rozSifovani kvalifikace
zaméstnanci a zaméstnavateld na zdkladé poZadavkd trhu prace, veetné podpory
zaméstnavatelll, kteif zahdji samostatné vydéle¢nou ¢innost. Déle se bude jednat o rozvoj
specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné piipravy a podpory zaméstnancu.
Jednou z podporovanych aktivit bude posilovdni socidlniho dialogu s dirazem na
pracovnépravni vztahy, bezpeénost price a rozvoj lidskych zdroju. Diraz bude kladen na

dalsi profesni vzdeldvani a rozvoj spoluprdce zaméstnavateli a vzdeéldvacich instituci. [21]

Globalnim cilem OP je zvySeni odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci
zaméstnanci a zaméstnavateld. Specificky c¢il je napi.. motivace zaméstnavateld
k prosazovani odborného vzde€lavani v ramci organizace, posileni udrZitelnosti pracovnich
mist. Cilovymi skupinami jsou zaméstnanci nebo zaméstnavatelé s perspektivou dalsiho
rozvoje. V ramci podpory budou provadény innosti jako napi.: dal3f profesni vzdélavani
zaméstnancu a zaméstnavatell, tvorba novych vzdéldvacich programi, podpora systémi
rozvoje lidskych zdroji v podnicich vedouci k motivaci a aktivizaci zaméstnanci a
zaméstnavatelil a k podpofe daltho podnikového vzd&lavdni, atd. Cinnosti budou
podpofeny vramci grantovych schémat. Podporovany budou komplexni projekty (napi.:
posilovdni socidlnfho dialogu s diirazem na oblast dal$iho profesniho vzdéldvani a rozvoj
spoluprdce zamé&stnavateli a vzdélavacich instituci, podpora udrZeni zdravé pracovni sily,
atd.). [21]

Typ a forma podpory v raimci OP Lidské zdroje a zaméstnanost je realizovdna:
- individudInimi projekty (piisobnost ndrodni a regiondlni),
- grantovymi schématy (projekty s regiondlni, nadregiondlni pisobnosti se zaméfenim na
podniky). [21]
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Podpora bude poskytovdna formou nevratné financni pomoci (napf. dotace v pripadé
grantovych schémat) a formou pifimého pridéleni prostredkir (v piipadé individudlnich
projektu realizovanych subjekty napojenymi na vefejné rozpocty). V ramci této oblasti

podpory budou realizovana grantova schémata splnujici znaky VP. [21]

Ministerstvo prace a socialnich véci (externi subjekt) vyhlasuje vyzvy k predklddani
individudlnich projektd, piijima Zadosti pro individudlni projekty, nadregiondlni grantové
projekty, zajiStuje jejich hodnoceni a schvdleni. Kraje (zprostredkujici subjekt)
vyhlaSuji vyzvy ke grantovym schématum s regiondlni pasobnosti, pfijimaji Zadosti na
grantové projekty, které spadaji do pusobnosti piisluSného kraje a zajiStuji proces

hodnoceni a vybéru. [21]

Piijemci podpory jsou v oblasti individudlnich projektii zaméstnavatelské agentury a
organizace socidlnich partner; v oblasti grantovych schémat zaméstnavatelé, vzdélavaci a
poradenské instituce, atd. Projekty mohou byt realizovdny i v partnerstvi napt. se:
zamestnavateli, arady préace, vzdéldvacimi institucemi, atd. [21] Finanéni pldn pro prioritni

osu 1 Adaptabilitu zndzoriuje Tabulka ¢. 3.

Kéd Nazev Podil na | EU Narodni Celkové zdroje Mira
obla alokaci spolufinanco
sti ESF v vani v%
A * Vefeiné Souk | Celkem EU | GR
Celkem SR romé& | narodni
1.1 Zvysen( 17 B 624 385 868 1521950 444 15621950444 | 0 1521950 444 10 146 336 312 | 85 15
adaptability
pracovni sily a
konkurencescho
pnosti podnikd
Celkem 17 B 624 385 868 1521 950 444 15621950444 | 0 1521 950 444 10 146 336 312 | 85 15

Tabulka €. 3: Finan¢ni pldn prioritni osy 1 Adaptabilita oblasti podpory ..ZvySeni
adaptability pracovni sily a konkurenceschopnosti podniki* (v mil. K¢ kurz: 28 K¢&/€) [21,
str. 20]

V rdmci prioritni osy €. 3 ,,Socialni integrace a rovné prilezitosti* se verejnd podpora
predpoklddd u ¢innosti zaméfenych na socidlni ekonomiku, konkrétné pfi podpore
inovativnich néstroju pro zaclenéni cilovych skupin na trh prace. V tomto piipadé bude mit
VP formu ,,de minimis*. Viz bliZe kapitola 3.2.2. Financ¢n{ tabulka podle prioritnich os a

oblasti podpory OP Lidské zdroje a zamestnanost, viz v Piiloha €. 4. [21]
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PRAKTICKA CAST

2 Hospodaiska komora Ceské republiky

Hospodéiskd komora Ceské republiky (HK CR) je

verejnoprdvni  organizace, hlavni centrdlu mé

v hlavnim mesté Praha. Zastupuje podnikatelskou
%i vefejnost v Ceské republice na zdkladé Zikona &.
w 301/1992 o Hospodaiské komoie Ceské republiky a

Agrarni komote Ceské republiky.

HK CR chrénf zdjmy svych &lend a podnikatel obecng. Komora prosazuje a podporuje
opatfeni, kterd prispivaji k rozvoji podnikdni a celkové ekonomické stabilit® Ceské
republiky. Clenim i podnikim poskytuje poradenské a konzultadni sluzby v oblasti
podnikdni, v rdmci své puasobnosti organizuje vzdéldvaci Cinnost, spolupracuje s organy
stdtni sprdvy a mistnich samosprdv. HK CR zabezpeluje propagaci a §iteni informaci o
podnikdni a spolupracuje s institucemi na podporu rozvoje nejen podnikdni, ale i

vzdéldvani.

HK CR je ¢lenem Eurochambers (SdruZeni evropskych obchodnich a hospodéiskych
komor), méd 14 regiondlnich HK v ptsobnosti kraji (Krajskych hospodaiskych komor —
KHK) a desitky oblastnich komor (Okresni hospoddrské komory — OHK) aktivne
pusobicich v jednotlivych oblastech po celé CR. Dile se sem fadi pres 80 Zivnostenskych
spolecenstev, cechi, asociaci a svazu. Tato regiondlni a oborova sit’ poskytuje podnikim
uvniti i vné hospoddiskych komor sluzby, které odpovidaji standardim HK v zemich EU,
jsou to napiiklad:

- organizace mezindrodnich a bilaterdlnich firemnich kontaktnich akci,

- organizace doprovodnych podnikatelskych misi stitnich predstaviteld CR pii oficidlnich
navstévach v zahranici,

- ndavstévnické mise podnikateli na zahrani¢nich veletrzich a vystavich,

- mise zahrani¢nich investor pro MSP,
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- zprostfedkovani kontakti s partnerskymi obchodnimi komorami a jinymi institucemi
v zahraniéi,

- zaji§téni kompletnich sluZeb zahraniénim firmdm pro jejich prezentaci v CR,

- organizace semindii, workshopi, business fér, atd.,

- zastoupeni Ceské podnikatelské reprezentace (CEBRE) pfi EU v Bruselu (jedn4 se o
representaéné-lobbyistické zastoupeni CEBRE ¢&eskych podnikateld pii institucich EU).
Smyslem je podpora domécich podnikatelskych zdjmil vi¢i orgdniim EU a celoevropskym
oborovym a zaméstnavatelskym federacim, poskytovat jim informace o nové evropské
legislativé a podpurnych programech EU, nabizet firmdm Skoleni a odborné stiZe

v Bruselu pro jejich pracovniky.

Informace tykajici se &lenéni Hospodéfské komory CR a jeji organizadn{ struktury jsou

v Piiloze €. 5.

Oblasti ptisobnosti HK CR jsou nésledujici:
1) podpora evropské integrace,
2) podpora exportu,
3) podpora MSP,
4) sluzby celni a certifikaéni,
5) sluzby pravni a legislativni,
6) informadni servis,
7) oblast vzdé&avani a lidskych zdroju.

Ad 1) podpora evropské integrace
HK CR podporuje podnikatele v rdmci trhi v EU. Informuje subjekty o podnikdni v EU a
poskytuje jim i vzdéldvani a orientaci v této sloZité oblasti. PiendSi znalosti a zkuSenosti
z &enskych zemi EU na &eské podnikatele. Zkoumd nézory podnikateld na integraci CR do
EU. Zastupuje podnikatelskou vefejnost v Bruselu.,

Ad 2) podpora exportu
Jedn4 se o sluzby hospodéfskych komor jiZ vy3e zminéné, ddle pak o obchodni kontakty a
nabidky ze zahrani¢i prezentované tuzemskym podnikatelim. Sluzba BC-§ je inzertni
rubrika zahrani¢nich korespondentl, jednd se o spravu zahrani¢niho databdzového systému

.Business Contacts System”. Zde si mohou naSe podniky vyhledat obchodni partnery
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v zahrani¢nich databdzich, prezentovat sv€ vyrobky a sluzby vcizich zemich. FITPRO
.Facilitation of International Trade Procedures* slouzi k podpofe zavadéni a rozvoje
efektivnich metod v technologii mezindrodniho obchodu, umozZiuje i¢inné poradenstvi za
ticelem usnadnéni obchodu ve vnitrostdtnim i mezindrodnim obchodé. V oblasti exportu
poskytuje HK CR podporu a poradenstvi elektronického obchodovéni. Usek pro
hospodarskou spoluprdci spolu se Spolecenstvim nezdvislych stath poddavd informacni a
konzulta¢ni sluzby, organizuje podnikatelské mise do teritorii Spolecenstvi nezdvislych
stdt a vyddavd Ekonomicka zpravodajstvi z vychodnich trhb, vie v elektronické podobé.,

Ad 3) podpora MSP
Jednd se o poradenskou &innost napi. v oblasti ekonomicko-organizaéni, o konzultace
zaméfené na oblasti dafiové problematiky a financi, o exportné-importni poradenstvi
véetné procedur v mezindrodnim obchodé. HK CR poskytuje informace o programovych
podpordch, m4 k dispozici analyzy podnikatelského prostiedi, aktudlni informace o vyvoji
ekonomiky. Poskytuje nabidky spoluprice se zahrani¢nimi subjekty, které prezentuje
tuzemskym podnikatelim.,

Ad 4) sluzby celni a certifikaéni
V této oblasti HK CR ovéiuje a vystavuje dokumenty pro mezindrodni obchod, certifikaty.,

Ad 5) sluzby pravni a legislativni
Do této oblasti se fadi jiZ zminéné poradenské a konzultacni sluzby, piedklddani vyjddreni
a odbornych stanovisek, semindfe a pfedndsky. Provddi osvédéeni o skutednostech
dalezitych v pravnich vztazich vznikajicich v mezindrodnim obchodé.,

Ad 6) informaéni servis
HK vydava instituciondlni mésicnik Komora.cz, v oblasti informatiky a poskytuje sluzbu
.Business to business” (B2B), kterou provozuje prostfednictvim dcefinné spoleénosti
WTC Prague, a. s. Ddle provadi cilené prezentace ¢eskych zaméri v zahranici. Webové
stranky HK CR slouZi jako virtudlni prostor a zdroj aktudlnich informaci pro veiejnost,
informacni systém pro MSP, je zde k dispozici denni zpravodajstvi z komorové sité.,

Ad 7) oblast vzdé€lavani a lidskych zdroju
O oblasti vzdélavani a lidskych zdrojich bude bliZze pojednédno v kapitole 2.1. [7]

HK CR chee byt pro obdobi let 2004-2010 silnou podnikatelskou samospravou, kterd

bude i¢inné prosazovat zdjmy podnikateld. I tato instituce ma své cile a strategii. Prvni cil
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je spoluvytvareni kvalitni ho podnikatelského prostiedi v CR, EU a ve svét&. V tomto
cili je prvni strategicky pilit: rvorba podnikatelského prostfedi (prosazovani zdjmu
podnikateltl, aktivni podileni se na tvorbé legislativy, atd.). Cil spolupodileni se na tvorbé
znalostni ekonomiky obsahuje druhy strategicky pilif: vzdéldvdni. Zde se jednd o
vytvofeni systému uzndvdni kvalifikace, daliitho profesniho vzdéldvani, ovliviiovani
vzdélavani na odbornych 3koldch (stdt se partnerem). Poslednim cilem je vytvoFeni
podminek pro efektivni ¢innost HK, tfeti strategicky pilif: vnitfni pfedpoklady (dofesi se
limity pro bezproblémové fungovani dradu, dosaZeni novely zdkona o HK, zajisti se zdroje
financovani pro ¢innost HK, atd.). Poslednim cilem jsou sluzby pro vSechny, lobby pro
cleny a &tvrty strategicky pilit: siuZby (poradenstvi pro podnikatele, podpora exportu,

piedchézeni a feSeni sporQ).

2.1 Role Hospoddiské komory Ceské republiky v oblasti vzdéldvdni

Hospoddisk4 komora CR jako organizace nemd oficidlng *4dnou funkei v oblasti
vefejné podpory, tedy ani VP v oblasti vzdélavani. Z4jem o tuto problematiku v3ak
vyplyvd z povinnosti poskytovat podnikatelim poradenstvi a podporu. HK hl. m. Prahy
poskytuje poradenstvi pro éerpani financi z EU a souddsti tohoto poradenstvi je i stdle
nepfehlednd oblast VP. HK CR byla ziizena z podnétu podnikatelii a tato vefejnopravni
organizace md za povinnost jim tedy, mimo jiné, poskytovat poradenstvi o VP. VP
upravuji evropské dokumenty zminéné v teoretické C4sti, ty lze aplikovat na Cerpani
financi z EU stejn& jako na domdc{ zdroje — stdtni rozpodet CR. atd. Spravné by tedy na

trovni legislativy nemélo dochdzet k rozliSeni této problematiky z pohledu pivodu zdroje.

VP jako takovd nemiZe byt vyClenéna z projektd EU, vrdmci Cerpani projekti
rozliujeme rizné druhy podpor — napf. ,.de minimis*“ — ta se ale nepovaZuje za vefejnou

podporu, pro jeji malou vysi nepodléhd oznamovaci povinnosti; blokové vyjimky, atd.

Podnikatelé rozvazuji, zda se jim ¢erpdni ze zdroji EU a potazmo VP vyplati. Pokud ne,
voli jinou cestu ziskdvani finan¢nich prostiedkil. Podnikatel napi. zvaZuje alternativy jako:

prvotni ndklady na vytvofeni projektu (které nejsou nizké a nékdy ani pro daldi pisobeni
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zbytné), Z4dost o dotaci na Utadu préce k vytvofeni pracovniho mista nebo zvyhodn&nou
pujcku od stitu. Pri Zadosti o podporu z EU se pak Zadatel fidi tim, zda jiZz v minulosti
né&jakou VP Cerpal, ¢i nikoliv, aby nedoslo k nechténé kumulaci, ¢i pfekroceni stanovenych
stropu. Existuje centrdlni registr, kde si Zadatel vySi ¢erpané podpory ohlidd. V prvé fadé
vSak o tomto registru nemd vefejnost dostatek informaci, ddle nezobrazuje skutecne

Cerpanou podporu, nybrz piidélenou dotaci, kterd je ve vétSiné pifpada vySsi. Tento registr

je k dispozici na strdnkdch Ministerstva financi CR: <http://cedr.mfcr.cz>.

VP mize byt tedy Cerpdna:
- ze statniho rozpoétu — po vy&erpani moznosti podpory ze SR CR se pak podpora fadi do
vymezené kategorie v ramci EU,
- nebo z EU — napf. Cerpani podpory v projektu, uskute¢néném v oblasti vzdéldvani, tedy
v rdmci OP Lidské zdroje a zameéstnanost. Zde se podili na podpofe stét, strukturdlni fondy
a mnohdy i pifjemce — Zadatel VP (ten se z nich v pfipadé projektu podpory vzdeldvani
podili nejmensim dilem). VP je soucdsti daného projektu.

V préci je pohliZeno na VP z hlediska ¢erpdni zdroju z EU.

HK CR pripominkuje zdkony a predklddd ndvrhy nové legislativy, kromé jiného i
v oblasti vzdéldvani. Spolupracuje se stitni a vefejnou sprdvou v pocdtecnim i dalSim
vzdélavani v oblasti lidskych zdroji. Ddle spolupracuje s organy stdtni spravy na reformé
systému odborného vzdéldvani v CR. Formy spolupraice jsou realizovany na zdkladé
téchto aktivit:
- monitorovaci vy¥bory (napt. OP, NRP, atd.),
- pracovni skupiny (napt. Rada pro rozvoj podnikdni — Pracovni skupina lidské zdroje),
- akreditacni komise Ministerstva skolstvi mlddeZe a télovychovy (napt. pro rekvalifikace,

Vys8i odborné Skoly, atd.).

Hospoddiskd Komora CR se u&astni kli€ovych a systémovych projekta v oblasti
vzdéldvant:
- Ministerstvo skolstvi mlddeZe a télovychovy poskytuje Ndrodni soustavu kvalifikaci nebo
Uzndvéni neformdlniho a informdlniho vzdeldvani,
- Ministerstvo prdce a socidlnich véci pusobi v pozadi Institutu trhu prdce, Néarodn{

soustavy povolani.
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Dalsi funkei HK CR voblasti vzdéavani je vypracovdni poZadavkd na profily
absolventl a profesni standardy jednotlivych povoldni. Udéluje Osvédceni nejleps$im
absolventim, spoluorganizuje soutéZe a vystavy odbornych dovednosti Zdkl stfednich
odbornych $kol a ugilist, realizuje programy profesniho vzdélavani — Akademie femesel a
sluzeb (mistrovské zkousky — provadi zde hodnotitelskou ¢innost tak, Ze vysild odborniky
z zivnostenskych spole¢enstev). Komora se i¢astni projektd ESF jeSt€ v rdmci OP Rozvoje
lidskych zdroju, ddle Leonardo da Vinci (cilem je zdokonaleni odbornych dovednosti
mladych i dospélych lidi), Phare (doCerpavaji se programy predvstupni pomoci v oblasti

vzdélavani), Equal (jedna z iniciativ Spole¢enstvi pro rovné piileZitosti na trhu préce).

2.1.1 Projekty rozvoje lidskych zdrojii, ve kierych je HK CR partnerem

V pozicich Hospodaiské komory jako Zadatele a jako partnera neni markantni
rozdil. Ulohy administrativniho charakteru jsou stejné, ka?dy z partnerd administruje svoji
¢ést projektu, Zadatel pak navic podklady sumarizuje za cely projekt. Dalsi mensi rozdil je
v odpovédnosti. Hospoddiskd komora v postaveni Zadatele je odpovédnd poskytovateli
dotace a partner nese odpovédnost jen vuci Zadateli. Nékdy vklad4d HK finanéni prostiedky
do projektl, tedy ¢dst aktivit kofinancuje a to bud’ piime finanéné nebo svou praci, zde
nezdlezi na jejim postaveni. Hospoddiskd komora ,.existuje’ tedy ze zdroji z projektd,
Clenskych piispévki a jak jiz bylo mimo jiné uvedeno, z komeréni &innosti — sluzeb

podnikatelam (cla, vzdéldvaci akce, atd.).

Projekty, kde sit’ hospodéiskych komor plisobi jako partner, jsou napiiklad:
1) Centrum dalSiho rozvoje regionu Praha - Severovychod (cilem je vytvofeni
vzdeélavaciho centra pro regiony diivéjsi Prahy 9 k posileni MSP a rozvoji sluZeb
v regionu, HK hl. m. Prahy pomdh4 vytvofit vzdéldvaci moduly, poskytovat odborné
konzultace);
2) Poradenstvi a vzdélavani MSP (cil projektu je za pomoci HK hl. m. Prahy rozgifit

nabidku realizdtora projektu v oblasti lidskych zdroji, vzdéldvani MSP, OSVC a
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zainajicich podnikateli se sidlem v Praze ve vztahu k nové legislativé souvisejici se
vstupem CR do EU);

3) Prazska firemni fakulta e-Learningu;

4) Projektovy management $kol a vzdéavacich organizaci v Usteckém kraji — pomoe
pro vzdélavatele i zaméstnavatele z fonda EU (cilem projektu je zvysit organizacim
znalosti napi. v oblasti informaci o EU, dotadni politiky, atd.. HK CR zajistuje metodickou
podporu, styk se Skolami a vzdéldvacimi institucemi};

5) Rehabilitace - aktivace — prace (projekt programu EQUAL, cilem je roz3ifit zdravotné
postizenym piistup na pracovni trh, HK CR zaji$tuje komunikaci se zaméstnavateli a
dalsimi subjekty),

6) Vyvoj a zavedeni systému celoZivotniho vzdélavani (projekt programu EQUAL,
cilem je za pomoci HK CR vytvorit systém trvalého celoZivotniho vzdélavani pro sluchové
postiZzené i zdravé lidi, ktef{ jsou s nimi v kontaktu);

7) Ostatni projekty spolufinancované ESF a SR CR (napt. projekt ,,Pfim4 komunikace
mezi fakultami a praimyslem — brdna vyzkumu®, projekt HK hl. m. Prahy). [7]

Ad 3) Praiska firemni fakulta e-Learningu
Piikladem tspésného partnerského projektu HK hl. m. Prahy je projekt s ndzvem ,,Prazska
firemni fakulta e-Learningu®. Projekt je spolufinancovdn ESF a SR CR. Uskuteéiiuje se
vramci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3. Ndplni je poskytovani
poradenstvi a odborné konzultace MSP a OSVC v Praze, poiddani seminditi. Poradenstvi
bude probihat ve tiech oblastech: nasazeni e-Learningu v podnicich, celozivotni vzdéldvdni
v podnicich (motivace pracovniki  k celoZivotnimu vzdéldvdni, psychologie a
personalistika, rozvojové pldny), vyuZiti Evropskych fondi pro zafinancovdni pofizent.
Vsidle HK hl. m. Prahy bude probihat jedna z kli€ovych aktivit: provoz vzdéldvaciho
centra s multimedidlnimi kurzy. Partnery projektu jsou: HK hl. m. Prahy, Asociace
podnikatelek a manaZerek CR, Ceskd spoletnost pro systémovou integraci. Projekt je

zaStitén Ministerstvem prace a socidlnich véci.
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2.1.2  Projekty HK hi. m. Prahy v postaveni Zadatele pro oblast vzdéldvdni

Projekt sndzvem ,Podnikatelskd akademie* je projektem HK CR. m4 za cil
poskytnout podnikatelim mozZnost ziskat kvalifikaci, aby adekvatné zastali veSkeré
podnikatelské role. Kvalifikace umoZiiuje podnikateli ddle pokracovat ve studiu
~podnikatelstvi* a dosdhnout vysokodkolského titulu (zatim se zavdzala pouze Vysokd
Skola podnikatelskd, a. s. v Ostravé uznat 60 % kreditd pro ziskdni vysokoSkolského
tituly). HK CR uskute¢nila autorizaci vzd&lavacich aktivit organizaci. Vzd&lavani je

rozdéleno na dva stupné: Kvalifikovany Zivnostnik a Kvalifikovany podnikatel.

Konkretizovany projekt HK hl. m. Prahy se nazyvd ,Podnikatelska akademie pro
persondalni Fizeni®. Je spolufinancovdn ESF, SR CR a rozpottem hl. m. Prahy a byl
schvélen v rdmci Jednotného programového dokumentu 3 pro cil regionu NUTS 2 hl. m.
Prahy. Probihd od 1. 5. 2006 do 1. 5. 2008. Projekt je zaméfen na rozvoj systému
kvalitntho a uplatnitelného celoZivotniho vzdéldvani zaméfenym na persondlni fizeni.
Cilovymi skupinami jsou: personalisté, profesni asociace a komory (obory, které vyzaduji
ruzny pifstup ke vzdéldvani, ziskané informace se pak roz$ifi do specializovanych
odvétvi). V rdmci projektu vznikne 9 vzdéldvacich moduld do oblasti persondlniho fizeni,
e-learningovy portdl bude pak tyto moduly prezentovat. Centrum Podnikatelské akademie
poslouZi krealizaci vzdéldvacich aktivit v oblastech: persondlniho fizeni, marketingu,
obchodu a prodeje, finan¢niho fizeni, managementu, pravnich aspekti v podnikdni, atd.
Metodiky pro zavedeni celoZivotniho vzdéldvdni v podnicich budou na bazi: obecnych
zdkladl oblasti sluzeb, vyroby, akreditovanych vysokoskolskych kurzi, celofiremniho

vzdélavani, [7]

Cilem jiZ ukonceného projektu ,,TourismEduca®, financovaného z ESF, bylo zvy3eni
konkurenceschopnosti nabidky turistickych produkti a sluZeb a zvySeni kvalifikani
trovné pracovnikii puasobicich v oblasti cestovniho ruchu na tdzemi hl. m. Prahy.
Vzdéldvani vyuzili: zdjemci o podnikdni v oblasti cestovniho ruchu, podnikatelé,

zaméstnanci veiejné spravy, zaméstnanci HK hl. m. Prahy a piislusnici Policie CR.
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Dalsim projektem je ,Bezpecnost a cestovni ruch v Praze“, ktery navazuje na
uspésnost projektu ,, TourismEduca®, Dopliluje dalsi aktivity a projekty HK hl. m. Prahy
v oblasti cestovniho ruchu. Je spolufinancovdn ESF, SR CR a rozpoétem hl. m. Prahy.
Jednim 7 cilit je zaméfeni se na bezpeénost v cestovnim ruchu. Vzdéldvaci kurzy probihaji
v oblastech: faktoru bezpe¢nosti v cestovnim ruchu, nabidky turistickych ¢fli a sluzeb
v Praze, zdklady jazyk( pro praxi v oblasti. Dalsi cile projektu jsou mimo jiné: zlepSeni
kvality turistickych produktli a sluzeb na dzemi hl. m. Prahy, poradenskych sluZeb pro
podnikatele a zdjemce o podnikdni v cestovnim ruchu a navazujicich oborech. Cilovymi
skupinami projektu jsou napf.. zaméstnanci instituci pusobicich v cestovnim ruchu (zvysuji
si kvalifikaci, konkurenceschopnost produktt a sluzeb), podnikatelé v cestovnim ruchu
(ziskdvaji nové specifické znalosti), asociace a profesni sdruZeni (rozsifeni nabidky

vzdélavdni a aktivit pro ¢leny), vefejnd spréva, atd. [7]

3 Problematika vyjimek pii poskytovani verejné podpory

Zikaz poskytovani VP podle ¢ldnku 87 odst. 1 Smlouvy ES neni absolutni. Toto
pravidlo se aplikuje, pokud Smlouva o ES nestanovi jinak. Obecny zdkaz poskytovani VP
plati, pokud opatfeni, které zaklddd VP neni zaStittno nékterou vyjimkou, kterd je

vymezena ve Smlouve ES.

Vyjimky muZeme rozdélit na obecné a individualni. EK rovnéZ pfijimd sekunddrni
predpisy, které konkretizuji ustanoveni Smlouvy ES a to z divodu, aby nedochazelo
k volnému vykladu stanovisek EK. Jde o piedpisy typu ,frameworks®, ,,guidelines®,
wnotices*, ,letters®, tvofi shrnujici pravidla a sdéleni. K jejich ustanoveni doSlo ze strany
EK., aby vedkeré dotéené subjekty, Zadajici o podporu védély, jak EK bude aplikovat svou
pravomoc. EK zde ustanovuje postup pii posuzovdni uritych typl horizontdlnich,
sektorovych a regiondlnich podpor. Pokyny jsou voditko pro poskytovatele, aby VP
»uzpusobil“ tak, aby byla slu€itelnd s pravem ES. [4], [9]
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S pravidly souvisi dileZité¢ rozhodnuti Evropské komise ¢. 2003/433/EC. Vyplyvaji
z néj zavéry EK. ,,Pokud Evropska komise piijala pro urcitou oblast sekunddrni pfedpis, je
pro ni zdvazny.“ [9, str. 55] Dal$im zdvérem je vyrok: ,,Absence ur¢itého sekunddrniho
predpisu neznamend, Ze vefejnou podporu nelze v urcité oblasti poskytnout, jeji

slucitelnost se viak bude posuzovat podle pifsludnych ustanoveni Smlouvy ES.* [9, str. 55]

Predpis tedy obsahuje postup, ktery aplikuje EK pii posuzovéni slucitelnosti opatfent,
které zakldd4 poskytnuti VP, se spoleénym trhem. Sekunddrni predpisy se tykaji pouze
individudlnich vjimek. U obecnych vyjimek musi EK vychdzet ze své praxe, kterd neni
rozsdhld. Veskeré dokumenty nezbavuji ¢lenské stdty EU povinnosti predklddat podpory
tohoto typu o kterych uvazuji ke schvdleni EK. Jednd se pouze o kritéria, na zdkladé
kterych EK schvaluje konkrétni piipady VP. [4], [9]

3.1 Vyjimky vynaté 7 obecného zdkazu poskytovdni vefejné podpory

VP jsou obecné zakazany v 1. odstavei ¢l. 87 Smlouvy ES. Ty, které jsou
automaticky vynaty z obecného zdkazu poskytovani VP a jsou sluCitelné se spole¢nym
trhem jsou uvedeny ve 2. odstavci ¢l. 87 Smlouvy ES. Jednid se o tyto podpory; tzv.
obecné vyjimky:

1} Podpory socidlnitho charakteru, které jsou poskytovany individudlné;

2} Podpory k ndhradé Skod, které jsou zpusobeny p¥irodnimi pohromami, nebo jinymi

mimofddnymi udélostmi;

3) Podpory ekonomikdm uréitych oblasti Spolkové republiky Némecko, které jsou dotéené

rozdélenim Némecka. [9], [17]

Odstavee 3 ¢l. 87 Smlouvy ES uvadi dal$i druhy VP, které jsou slulitelné se
spoleénym trhem, jsou to tzv. individualni vyjimky:
- podpory, které napomdhaji hospoddrskému rozvoji oblasti s mimoiddné nizkou Zivomi
urovni nebo s vvsokou nezaméstmanosti (napt. regiondlni podpora),
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- podpory, kieré napomdhaji uskutecnéni nékrerého vvznamného projekiu spoleéného
evropského zdjmu, nebo napravuji vdZnou poruchu v hospodéistvi nékterého ¢lenského

stdtu (napf. podpora vyzkumu a vyvoje, Zivotni prostiedi),

- podpory, které usnadnuji rozvoj uréitych hospoddriskych aktivit nebo oblasti, jestlize

nemeéni podminky obchodovéni tim zpisobem, Ze by byly v rozporu se spoleénym zdjem,

- podpory, které napomdhaji kulture a zachovdni kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a soutéZe ve Spolecenstvi zpisobem, ktery odporuje spole¢nému

zajmu,

- jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady ES, které je piijato
kvalifikovanou vétSinou na ndvrh Komise (napt. podpora na restrukturalizaci ¢eského
oceldiského primyslu). [9], [17]

3.2 Vécné vymezeni vijjimek ze zdkazu poskytovani vefejné podpory

Obecny pohled na vyjimky je jejich rozdéleni na:
- blokoveé,
- ostami wjimky ze zdkazu poskytovani VP,
Pravidla VP (jejich aplikace) musi byt vztaZzena v praxi na jeden projekt (jeho délka
muZe byt i nékolik let), projekt ma konkrétni zaméreni (pfedmét ¢innosti) a vynaloZené
naklady. Mira podpory na dany projekt se aplikuje na zdkladé pravidel VP a jednd se o
uznatelné / narokovatelné naklady (opravnéné ndklady). Zde vyvstdvaji praktické
problémy v aplikaci jednotlivych vyjimek.
Specificky pohled na vyjimky ze zdkazu poskytovani VP je spojen s problémy pii jejich
aplikaci:
- problém kumulace podpor (Cerpéni financi z riznych zdroji u jednoho projektu),
- problém kumulace pravidel (moZnost soubézného uplatnéni riznych pravidel na stejné
naklady). [4]

Jsou zde urcitd pravidla, na kter4 je dobré v této oblasti pamatovat:

« - Paralelni aplikace ritzznych vyjimek ze zdkazu poskytovani VP je pripustnd,
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- obecné je nuné z hlediska problematiky kumulace podpory roziiSovar mozZnost kumulace
na stejny typ ndkladn (v rdmci jednoho projektu) a mozZnost kunudace podpory na stejny
projekt, v ramci kterého mohou byt realizoviny ndklady na rizné €innosti spadajici pod
ruznd pravidla.” [4, str. 12] Provéfuje se, zda podnik neobdrZel i jinou podporu z odlisnych

programi (zdroji). Pokud ano, je nutné respektovat pravidla kumulace.

3.2.1 Blokové wWjimky vzdélavani a zaméstnanost

Platnost veSkerych nafizeni o blokovych vyjimkdach byla do 31. 12. 2006. Pripady
podpor se budou témito predpisy fidit dalSich 6 mésich (pfizpasobovaci obdobi);
Jedn4 se o blokové vyjimky z oblasti:
- vefejné podpory pro drobné, malé a stFedni podnikatelské subjekty,
- vefejné podpory na vzdélavani a Skoleni,
- vefejné podpory zaméstnanosti,

- + podpora ,,de minimis*, [4]

Verejna podpora na vzdélavani a Skoleni:

- z hlediska vécného vymezeny: ,Naiizeni EK se zabyvd veskerou verejnou podporou, kterd
zvyhodiiuje jeden nebo vice podnik(i nebo odvétvi vyroby tim, Ze sniZuje ndklady, které by
za normdlnich okolnosti musely pokryt, pokud by chtéli, aby jejich zaméstnanci ziskali
nové poznatky a dovednosti, nebo které by musely zaplatit, aby umoZnili svym

zameéstnancum tyto dovednosti nebo védomosti ziskat.”, [4, str. 22]

VP vzdélavani a Skoleni je aplikovéna, bez ohledu na to, zda je vzdéldvani nebo Skoleni
proviadéno jednotlivymi podniky nebo vefejnymi &1 soukromymi vzdéldvacimi
spole¢nostmi. VP neni aplikovana na vzdélavani a skoleni, které je provadéno statem
ku prospéchu obyvatelstva: Skolni vzdélavani a po¢atetni zaSkolovani (vzdéldvani uéni a
odborné vzdéldvani), Skoleni a rekvalifikace pro nezaméstnané véetn¢ zaSkolovdni ve
firméch. [4]
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- z hlediska dot¢eného sektoru plati VP pro vSechna hospoddiskd odvétvi, nové ne pro

oblast té€zby uhli, lodi, podporu tvorby mist v doprave,

- z hlediska oprdvnénych (uznatelnych) ndkladii poskytovdni VP se jednd napf. o: osobni
vydaje instruktora; cestovni ndklady instruktora a wcastnika; materidly, seSity; odpisy
naradi vrozsahu vyuZiti pro dany kurz; ndklady na poradenské sluzby v souvislosti se
vzdélavacim projektem; osobni vydaje ucastniku, které neprevySi celkovou vysi shora
zminénych ndkladd. Maximdlni miry podpory na vzdéldvani a Skoleni v regionech NUTS

IT a Praha jsou uvedeny v Tabulce €. 4. [4]

Recion Specifické vzdéldvdani Vseobecné vzdéldvdani
8 Dbecne MSP Obecné MSP

Praha 30 % 20 % 55 % 75 %

]I}"'g“’“y - NUTS 35 % 45 % 60 % 80 %

Tabulka ¢. 4: Maximdlni mira podpory na vzdéldvani a Skoleni vyjadiend v hrubém
ekvivalentu ve vztahu k oprdvnénym nédkladam [4, str. 24]

Pozn.: Maximdlni mira podpory muzZe byt zvySena o 10 %, jestlize vzdéldvané osoby
patii do znevyhodnénych zaméstmancii (napt. nizka kvalifikace, zdravotni postiZeni, stars{
osoby, Zeny po matetské dovolené vracejici se na trh préce). Specifické vzdélavdni obndsi
teoretickou a praktickou vyuku specificky zaméfenou na soucasné a budouci postaveni
zamestnance v podniku, ktery dostdva podporu. Ziskané znalosti muZze pak vyuZit u jinych
firem nebo na jinych pracovnich mistech pouze do ur¢ité miry. V§eobecné vzdéldvdni jsou
znalosti (kvalifikace), které zaméstnanec uplatni pfi prci na jiné pozici v podporovaném
podniku, nebo v jinych podnicich nebo v jinych oblastech ¢innosti, neZ na pozici, kterou
v podporovaném podniku zastdvd. Zde je mira VP vyS8§i. Jde napiiklad o: kurz
navS§tévovany zaméstnanci ruznych firem, kurz spole¢né organizovany nékolika
nezdvislymi firmami. Za vSeobecné vzdeldvani se také povazuje vzdeldvani, které je
uznané, certifikované vefejnymi institucemi a orgdny nebo jinymi orgdny, které jsou
k tomuto ¢lenskym stitem oprdvnéné. Jestlize nevime, co je v projektu chdpdno jako
specifické vzdélavani a vSeobecné, povaZujeme ho za vzdélavani specifické (uplatiiuje se

niz3i mira podpory). [4]

- notifikace je vyzadovdna u rozsdhlych projektit vzdélavdani a skoleni, kde podpora

jednomu podniku piekroci 1 milion EUR. [4]
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Verejna podpora zaméstnanosti:
- z hlediska vécného vymezeni se jednd o podporu na vytvafeni novych pracovnich mist (za
oprdvnény — uznany ndklad se povazuje % mzdovych ndkladi vynaloZenych za dobu dvou
let), podporu na ndbor znevyhodnénych a postizenych pracovnikt (% mzdovych ndkladh
za dobu jednoho roku po ndboru), podporu na pokryti zvlaStnich ndklada spojenych se
zaméstnavanim postizenych pracovniki (ve vySi vyjime¢nych ndkladi jako adaptace
pracoviSte, zaplaceni persondlu, na prizpusobeni a ziskani specidlniho zafizeni),
- z hlediska dotcenych sektorit se tyto pravidla aplikuji na vSechny sektory (vetne
zemeédeélstvi), specidlni pravidla se aplikuji na uhelny pramysl, stavbu lodf a dopravu,
- zhlediska typu podporované aktivity se podpora vylucuje pro pomoc souvisejici
s v§vozem (na zaklddani, provozovani, distribu¢ni sité, vydaje na export),
Existuji zde specidini podminky pro poskytnuti VP pro tvorbu novych pracovnich mfst,
napi. vytvofend pracovni mista musi predstavovat Cisty ndrist po¢tu zaméstnanci (ve
srovndni s pramérem za uplynulych 12 mésict), vytvofend pracovni mista musi byt
udrZena minim4ln& 3 roky, nebo 2 roky, v piipad& MSP. Zadost mus{ byt predloZena jests
pred vytvorenim nového pracovniho mista.
Maximdlni mira podpory zaméstnanosti vyjddrend v hrubém ekvivalentu pridélené cdstky
se vklddd do ndboru znevyhodnénych pracovniki ve vysi 50 %, do ndboru postiZenych
pracovniku ve vysi 60 %, dalsi ndklady na tyto pracovniky tvoii 100 %. V téchto ptipadech
nezdleZi na typu regionu ¢i velikosti podniku. V¥3si podpory na vytvoreni pracovniho mista

pro MSP a ostatni podniky uvadi Tabulka €. 5. [4]

Region Vytvoreni pracovniho mista
Obecné Malé a stiredni podniky 1)

Moravskoslezsko 50 % 65 %
Sti‘edni Cechy 50 % 65 %
Severozapad 49 % 64 %
Stredni Morava 49 % 64 %
Severovychod 48 Y% 63 %
Jihovychod 48 Y% 63 %
Jihozapad 46 % 61 %
Praha 20 % 30 %

Tabulka €. 5: Podpora zameéstnanosti pro vytvofeni pracovniho mista (zohlednuje typ
regionu a podniku) [4, str. 22]
Pozn.: 1) maximdlni mira podpory pro vytvoieni pracovniho mista je vyjadrena v Cistém

ekvivalentu ve vztahu k investicim pro region Praha. Nesmi presdhnout 30 %, v ostatnich
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piipadech neni vy$3i jak 75 % (vys8i hodnota je pifpustnd jen tehdy, kdyZz pifjemce

prispiva alespon 25 % financi a v oblasti je udrZovdna zamé&stnanost).

- z notifikace je celé vécné vymezeni podpory vtéto oblasti vyfato, jsou zde vSak
vyjimecné pifpady, kdy je vidy nutné notifikovat. Jednd se o piipady: podpora
poskytovand jedné firmé pFevysi cdstku 15 milionit EUR v prubéhu 3 let, podpory do
specifickych sektorit, podpora na jind podpitrnd opatfent (individudini poskytnuti této

podpory), ddle nap?. podpora sdileni jednoho pracovniho mista vice zaméstanci, atd. [4]

3.2.2 Podpora ,.de minimis*“

Bylo schvéleno nafizeni o podpoie ,,de minimis“. Podpory ,,de minimis* se vétSinou
fadi do povolenych vyjimek ze zdkazu poskytovdni VP (do kapitoly 3.2.1), vipln€ ale jimi
nejsou. Nespliuji zdkladn{ definiéni znaky VP (poSkozeni obchodu mezi clenskymi stity a
poskozeni hospodatské soutéZe), VP tak nezaklddaji. Oblast podpory . de minimis* je
pravnimi predpisy upravena prostiednictvim Nafizeni EK 69/2001 o aplikaci ¢l. 87 a 88 na
verejné podpory de minimis. Nafizeni Komise bylo pfijato za icelem ulehéeni prace EK,
aby byly z kontrol VP vy¢lenény podpory, které maji z diivodu jejich velikosti minimdlni

dopad na obchod a konkurenci mezi ¢lenskymi staty. [4], [17]

- z hlediska dotéenych sektorti se pravidlo nevztahuje napf. na odvétvi dopravy a na
aktivity, které souvisi s vyrobou, zpracovdnim, a marketingem zemédélskych a rybich
produkti, které jsou uvedeny v piiloze €. I Smlouvy ES,

- zhlediska typu podporované akiivity je podpora vyloucena na podpory souvisejici
s vyvozem, na zaklddani, provozovdn{ a distribuci siti, atd.,

- z vécného hlediska se na podporu ,.de minimis* divame jako na nastaveny prah, kde pod

timto prahem se nevztahuje Clanek 87 odstavec jedna Smlouvy ES. [4]
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Aby Slo vyuZivat pravidla ,,de minimis*, pomoc musi spliiovat kritéria:
1) celkovd vyse pomoci ,.de minimis™ jednomu podniku nesmi piesdhnout 100 000 EUR
(platilo do 31. 12. 2006) za posledni 3 roky predchézejici dobé, kdy ma byt udélena nova
podpora. To se vztahuje na celkovou &dstku pomoci udélené jednomu podniku podle viech
opatfeni v rdmci pravidla ,.,de minimis™ (nové je tato podpora od 1. 1. 2007 navy3ena na
200 000 EUR a pro oblast silni¢ni dopravy zhstdvda 100 000 EUR),
2) do této celkové ,stropové™ vyse se zapocitdvaji viechny podpory, které byly podniku
poskytnuté bez ohledu na cil ¢i podobu (nezapodlitdvaji se podpory na zdkladé jinych
pravidel),
3) strop ve vy$i 200 000 EUR (od 1. 1. 2007) je vyjadien jako hotovostni dotace, ¢astky
jsou v hrubé podobé, pied zdanénim; v piipadé udéleni statni podpory v jiné formé ne? je
grant (dotace), bude vySe pomoci vyjadiena v hrubém ekvivalentu dotace této pomoci;
pomoc, kterd se bude splacet v nékolika splatkdch musi byt diskontovdna na hodnotu
v dobé€ nabidky pomoci. [4], [17]

3.2.3  Ostani vyjimky ze zdkazu poskytovani vefejné podpory

Ostatni vyjimky ze zdkazu poskytovdni VP podléhaji oznamovaci povinnosti
(notifikaci) a jejich piedbéZnému schvileni. Jedna se o:

1) podporu regionalniho rozvoje (podpory na pocatetni investici, na vznik novych

pracovnich mist, poskytnuti VP je podminéno zachovanim investice nebo vytvofeného

pracovniho mista minimélné 5 let),

2) podporu v oblasti ochrany Zivotniho prostiredi (neaplikuje se na vvzkum a vyvojana

vzdélavéni a Skoleni v oblasti Zivotniho prostiedi, jednd se o investiéni podporu a podporu

na poradenské sluzby pro MSP; provozni podporu; VP u investiéni podpory az do vyse 100
% tomu, kdo je zodpovédny za provedeni prace, nebo u provozni podpory je VP
poskytnuta v pifpadé, kdy vyznamné pfispivd k ochrané Zivotniho prostiedi, béhem 5ti let
linedrné klesd k nule).

3) vefejna podpora vizkumu a vyvoje (z verejnvch zdroji je financovdn vyzkum a vyvoj

u neziskovvch vzdéelavacich instituci nebo neziskovych vyzkumnych zafizeni, jestlize je
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pifjemcem podpory velky podnik, je nutné prokazat, Ze VP je pro podnik dostatecng

podnétna, napf. ukazatele zmén ve vydajich na vyzkum a vyvoj). [4]

3.2.4 Zdsady kumulace verejnych podpor

~Kumulace je moZnost vyuZiti Cerpdni podpory na zdkladé raznych vyjimek na stejné
naklady nebo uplatnéni jednoho pravidla na financni podpory z vice zdroju. Je nutné
provefit, Ze podnik neobdrZel i jinou podporu z odliSnych programu (zdroju) a pokud ano,

ze pravidla kumulace jsou respektovdna.” [4, str. 12 a 13]

Problémy kumulaci nenastavaji v piipadech:
- kdy jsou podpory podniku poskytovdny za stejnym uicelem (v rdmci stejné vyjimky),
- kdy se jednd o podpory riizného typu poskyvtované na ndklady specifické pro kazdou
Viimku (opravnéné ndklady stanovené ve vyjimkdch se ve vét§in€ pifpadi neprekryvaji,
ale je to moZné),
- pokud podnik Cerpd podpory na riizné ndklady na zdkladé riiznych pravidel (razné typy
ndkladu v rdmci jednoho projektu mohou byt podpofeny na zdkladé vice pravidel, napf.

podpora na ochranu Zivotniho prostiedi + blokova vyjimka o Skoleni). [4]

Formy kumulaci, které jsou v rdmci VP ,,ptipustné®:

1) Kumulace finanénich podpor zruznych programia na stejny projekt (stejné
naklady) pri stejné vyjimce, a to do vyse maximadlni miry daného typu podpory;

2) Na stejny typ naklada je mozné pouzit vice pravidel. Je vétSinou moznd paralelni
aplikace jedné z blokovych vyjimek s moZnosti uplatnéni jinych pravidel, vyhodnéjs{ mira
je uplatnéna na ¢ast ndkladi projektu, kterd spadd pod miznd pravidla (napf. Pravidla pro
ndrodni regiondlni podporu stanovi moZnost uplatnéni vyhodng€jsi povolené miry podpory),
3) Kumulace podpory zaméstnanosti s vymezenymi typy podpor, do vy3e odpovidajici
stanovenému maximu pro regiondlni podporu. (u MSP se zohledni velikost podniku):

a) podpory, vztahujict se k ndkladitm na investice, ke kterym se vdze vytvdreni pracovnich
mist, neukoncené v dobé, kdy je pracovni misto vytvoreno, nebo byly dokonéeny ve tiech

letech pied vytvorenim pracovniho mista,
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b) moZnost kumulace podpory zaméstnanosti vznikd s jakowkoli podobrou podporou nebo
dotact ve vztahu ke stejnym mzdovym ndkladitm nebo k jinému zaméstndni spojenému se

stejnou investici. [4]

.Kumulace podpory je piipustni:
- jestlize kumulace nevede k pfesaZeni maximalni povolené miry podpory,
- jestliZe rizné podpory pokryvaji jiny typ ndklada,

- podpory ..de minimis* nejsou do kumulace zapoéteny [4, str. 14]." Kumulovat se ale smi.

Co se ty¢e kumulace podpory ,,de minimis®, poskytovatelé pomoci mohou poskytnout
novou pomoc ,.de minimis* poté, co si ovéii, Ze novd pomoc nezvysi celkovou &éstku
pomoci ,.de minimis“, kterd byla poskytnuta podniku béhem tif let, na uroven, kterd
presahuje 200 000 EUR. Poskytovatel pomoci musi pifjemce informovat o tom, Ze
udélovand pomoc je charakteru ,.de minimis®“, piijjemce poskytne informace o dallich
piipadech pomoci ,,de minimis*, které mu byly poskytnuty béhem predeslych tif let. Je zde
moZnost kumulace podpor ,.de minimis*“ s jinym typem podpory (pravidla nevylucuji
poskytnuti podpory podle jinych pravidel podpory soubéZné s podporou ,.de minimis* —

napf. podpora zaméstnanosti, atd.). [4]

3.3 Pravni aprava blokovych viijimek na vzdélavani a zaméstnanost

Existenci povolenych vyjimek a jejich souladu s pravidly VP predpokldadd Smlouva ES.
Cl4nek 87 ddle ustanovuje kompetentnim orgdnem pro ud&leni povoleni pro poskytnuti VP
EK. U ur¢itych kategorii horizontdlni stdtni pomoci byla EK povéfena piijmout tzv.
blokové vyjimky ze zdkazu poskytovani VP, formou nafizeni, za vicelem zjednoduseni
podpory. Pokud EK schvdli blokovou vyjimku, tak povoluje, za splnéni podminek
stanovenych v nafizeni, poskytovdni vymezenych typu (kategorii) VP. Byla schvélena 4

nafizen; 3 blokové vyjimky pro oblast:
- MSP (Nafizeni EK 70/2001 o aplikaci ¢l. 87 a 88 Smlowvy ES na stdami pomoc MSP),
Narizeni EK 364/2004 (zahmujici i vyzkum a vyvoj),
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- vzdélavani (Narizeni EK 68/2001 o aplikaci ¢l. 87 a 88 na VP pro Skoleni, Nafizeni EK
363/2004),

- zaméstnanosti (Narizeni EK 2204/2002 o aplikaci ¢l. 87 a 88 na VP na zaméstmanost),

+ regiondlni podpora (Ndvrh Narizeni EX je ve zpracovani). [4], [17]

3.4 Proces schvalovdni vijimek

Jiz v podkapitoldch 1.2.3 a 1.2.4 byla zminéna nafizeni, kde jsou procesni pravidla
obsazena. Odpovédnym organem pro schvaleni VP je EK. Tomuto orgdnu musi byt
zamyslené VP oznameny, existuje zde povinnost notifikace (pfedbézného ozndmeni za
i¢elem schvéleni). Povinnost vyplyvd z ¢lanku 88 odstavce 3 Smlouvy ES. EK povoli
pouze podpory, které jsou vyjimkami (zvlastni vyjimku povoli Rada ES jednomysing).
Notifikovand VP musi byt v souladu s pravidly ES v oblasti VP, EK musi mit tedy
dostatek informaci aby posoudila, jestli je navrhovand VP (reZim) v souladu s témito
pravidly. ESD si vyhrazuje pravo prezkumu. EK s ¢lenskymi stdty zkoum4 systémy podpor

v té€chto statech, navrhuje jim opatieni k rozvoji €i fungovani spoleéného trhu. [4], [9]

Povinnost notifikace se vztahuje na:
- novy pripravovany rezim podpory a zasadni zmény schvalenych rezimia podpory,
- podpory udélované mimo schvalené reZimy podpory,
- podpory udélované v souladu se schvalenym reZimem podpory (jestlize EK ve svém
rozhodnuti povinnost pro uréité podpory vymezila — napf. sektorova zéleZitost),
- velké podpory v souladu s pravidly pro velké investiéni projekty,

- v urditych piipadech kumulace statnich podpor. [4]

Musi se posoudit sluditelnost opatieni, které muze zaklddat VP. Toto posuzovani
probihd v ramci procesu, které je podobné ¢eskému spravnimu fizeni. Utastnici Fizeni
maji definovana prava a povinnosti, jednd se o:

1) Evropskou komisi,
2) poskytovatele (veiejny sektor),
3) piijemce podpory.
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Ad 1) Evropska komise
EK mad Sirokou pravomoc kontrolovat a monitorovat VP. VP mizZe schvalit bud’ formalnim
prdvnim nafizenim, nebo na zdkladé podrobného zkoumdni a schvéleni navrhovaného
schématu podpory ¢i projektu. M4 také pravo ji zakdzat nebo nafidit vriceni neopravnéné
poskytnuté VP.

Ad 2) poskytovatel (veiejny sektor)
Povinnosti vefejného subjektu je zajistit soulad s pravidly pro oblast VP (s pravidly ES a
piipadn¢ podporu notifikovat). Subjekty vefejného sektoru kaZdoro¢né Komisi poddvaji
zpravu o veskeré poskytnuté podpofe. EK mad pravo vyZadat si na jakékoliv obdobi zpravu
o poskytnuté podpofe, ta ji musi byt pfedloZena do 20 pracovnich dni od vyZddani.
Clensky stdt musi uchovat detailni dokumentaci tykajici se aplikace schvélenych reZimi
podpory a poskytovan{ individudlnich podpor v rdmci téchto rezimu, uchovavi je 10 let od
doby poskytnuti posledni podpory v ramci daného reZimu podpory.

Ad 3) prijemce podpory
Piijemce podpory musi znat pravidla VP, musi uchovavat doklady po dobu 10 let (v
piipadé podpory .de minimis*“ by m¢l mit informace o jiné poskytnuté podpoie ..de
minimis“ z minulych 3 let, kterd mu byla poskytnuta z vefejnych zdrojii). Vefejné instituce

musi udrZet fakt, ze piijemci nepfekracuji povolené limity podpory. [4], [9]

Piislusny €lensky stat notifikuje EK s dostateSnym pfedstihem zdmér poskytnout novou
VP. Uéastnikem Fizeni o VP pfed EK je vZdy &lensky stdt, i v piipadg, kdy se VP poskytuje
z jinych zdroji neZ ze stitniho rozpoctu, napiiklad z rozpodth dzemni samospravy. Proces
notifikace a schvalovaciho procesu byl jiZ nastinén v podkapitole 1.2.3, je zdlouhavy, trva
12 a7 18 mésich. Je mozné vyuzit udélovani podpory v souladu s blokovymi vyjimkami,
muZeme také vyuZzit jiz existujici schvilené schéma podpory, nové schéma podiidit a

vyhnout se notifikaci. [4], [9]

V piipadé blokovych vyjimek Clenské staty pouze informuji EK o spusténi nového
rezimu podpory a poskytnou ji shrnujici informace ohledné poskytované VP do 20 dnd,
které nasleduji implementaci daného reZimu. Musi byt vyplnény podklady podle piiloh
piisludnych nafizeni. Co se tyCe podpory ,.de minimis*, zde se nejednia o VP (nenaruduji

hospodaiskou soutéz) a tyto podpory nemusi byt EK oznamovdny, musi byt poskytoviny
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vsouladu spravidly ES. Ze strany poskytovatele je nutné informovat pifjemce, Ze
poskytnuta podpora je podporou ,.de minimis* (ve vyzvé pro predkladdni projekt, nebo
pii schvdleni podpory). Pifjemce dodd potvrzeni o piijatych podporich ,de minimis*
v poslednich 3 letech. V nékterych stitech se zavddi ,registr schémat podpory de

minimis*. [4]

Podle pravidel ES musi byt veskera podpora poskytnuta v rozporu s pravidly ES
(bez predbéiného schvileni ze strany EK) navracena vietné droka (ve vysi tzv,
wsreferenéni sazby®, ty jsou pro kaidy ¢lensky stat vyhlasovany Evropskou komisi).
Clensky stit m4 povinnost zakizanou VP ziskat od subjektu zpét, ddle md va&i ES
odpovédnost za navraceni podpory a nese riziko, Ze bude hndn k odpovédnosti za poruseni
pravidel prava ES. [4], [9]

EK se dozvi o poskytmuti nezakonné VP prostiednictvim stiZznosti konkurenti
prijemce nezakonné VP. Poskytnutim VP ziskdvd subjekt vyhodu oproti konkurenci.
Dalsi zpiisob zjistovani je monitoring provadény Evropskou komisi. Vyhodnocuje
zpravy z tisku, médii, odbornych Gasopist, o opatifenich ¢lenskych stath ve véci ziskani
VP. Rozhodnuti o tom, Ze ¢&lensky stdt je povinen zastavit poskytoviani VP miZze byt
Evropskou komisi kdykoliv vydano. Povinnost provizorniho navraceni VP lze ulozZit
v piipadé zZe:

1} nejsou pochybnosti o tom, Ze urcité opatfeni zaklad4 vefejnou podporu,

2) je nezbytné rychlé jednani,

3} je zde riziko vdinych Skod, které mohou vzniknout v disledku poskytnuti nezdkonné
VP konkurentim piijemce VP,

U nezakonné VP se také posuzuje jeji slucitelnost se spoleénym trhem. PrestoZe byla
poskytnuta nezikonné, nemusi se zamitnout. EK c¢lenskému stitu uloZi povinnost
navrdtit nezdkonné poskytnutou VP do 10ti let ode dne, kdy byla piijemci tato podpora
poskytnuta.

Za zneuZiti VP se povaZuje situace, kdy piijemce VP vyuZije Evropskou komisi

schvélenou VP v rozporu s jejim rozhodnutim. [9]
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3.5 Aplikace pravidel veFejné podpory v rdmeci strukturdinich fondi

Kapitola 3.5 pojedndvd o aplikaci pravidel na oblast VP. Pravidla o &erpani
finanénich prostiedku ze SF vyplyvaji z Nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 o SF.
Existuje i fada dalSich predpisi, které maji za cil efektivni alokaci zdrojb, fadnou spravu a
kontrolu naklddani s finan¢nimi prostiedky EU. Nafizeni SF tik4, Ze finan¢ni piispévky
z evropskych fondu, které patii pod definici VP mus{ byt v souladu s pravidly poskytovani
VP piedbéziné schvileny EK, stejné tak, jako jakékoliv jiné reZimy podpory financované
z jinych ndrodnich zdroju. Opatieni (podopatieni), ktera zakladaji VP, musi byt
notifikovany Evropskou komisi. Opatieni, ktera jsou notifikovana Evropskou komisi
jsou vymezena v programovych dodatcich (pripadné v OP), ve formé prehledu
(tabulek) verejné podpory. Tabulky slouzi (i pro ucely prijemce podpory) jako
indikatory schvalenych rezimii podpory. [4]

Mira podpory stanovena vramci SF a mira verejné podpory nejsou identické
pojmy. Mira pomoci podnikim v rdmci SF musi byt minimélné stejnd nebo niZ3i neZ
maximdlni povolend mira VP vyplyvajici z prdvnich predpisd ES. Maximdlni povolena
mira VP je maximélni moZnd mira podpory z raznych zdroji na dany typ ndkladu v ramci

jednoho projektu. [4]

Poskytovatelem VP vramci SF jsou v souladu s nafizenim SF iidici organy, nesou
odpovédnost. Jejich jedndni uréuje béh celého procesu poskytovani VP:
1) faze pFipravy opatieni,
2) notifikace opatieni,
3) zmény v systému schvalené veiejné podpory (respektive rezimu VP),
4) stanoveni podminek implementace,
5) kontrola,
Ad 1) Faze pripravy opatieni
Ukolem fidiciho orgnu je jiZ v pribshu OP rozligit opatieni, kterd by mohla zaklddat VP a
piifadit tomuto opatieni nejlep${ kategorii vyjimky ze zdkazu VP. Ridici orgdn vychdzi z

piedepsaného obsahu OP, ktery mimo jiné zahrnuje: priority programu (shoda s rdmeem

podpory Spole€enstvi), jejich cile (kvantifikace cilir), hodnocen{ oéekdvaného dopadu; ddle
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pak souhrnny popis opatieni (pro realizaci priorit, informace pro kontrolu souladu

s programy pomoci podle ¢lanku 87 smlouvy ES), nékdy i povahu opatieni (poZaduji se

pro piipravu, kontrolu a hodnoceni OP — zahrnout do OP seznam podpor — opatieni, kterd
zakladaji VP, to bude slouZit jako podklad pro kontrolu EK).,

Ad 2) Notifikace opatieni
Podle vybrané kategorie, kam vyjimka patii ndsledné je nebo neni nutné opatfeni
notifikovat Evropskou komisi, aby jej schvdlila. JestliZze neni Zadn4 kategorie vyhovujict, je
nutné notifikovat vidy. Individudlni VP mimo notifikovand a schvilend opatfeni je bud
v souladu s blokovymi vyjimkami, nebo musi byt notifikovdna EK za t¢elem schvéleni. Je
mutné, aby byl pfehled notifikovanych opatfeni kompletni a aktudlni. Notifikace je nutnd u
tzv. velkych projekta regiondlniho rozvoje a vSechny podpory do ,.citlivych sektort™,,

Ad 3) Zmény v systému schvalené vefejné podpory (respektive reZimu VP)
Schvdlent reZimu podpory znamend, Ze patfi do kategorie , existujicich rezimit podpory",
podiéhaji dle ¢l. 21 nafizeni Rady (ES) ¢ 65971999 povinnosti zpracovdni rocniho
prehledu existujicich rezimii VP. Schvédleni rezimu podpory ze strany EK ale neznamend
jeho ,,posvéceni na celo dobu platnosti.,

Ad 4) Stanoveni podminek implementace
Ridici orgdn jako poskytovatel VP md za kol zajistit, Ze vyhlaSované programy (grantovd
schémata) 1 jednotlivé projekty neptijdou nad rdmec schvdlenych podminek Evropskou
komisi. V pripadé€, Ze program nebo projekt jdou nad rdmec schvileného schématu podpory
daného OP, je nutnd nové notifikace. Ridici orgdn mdZe své kompetence delegovat na
zprostiedkujici subjekt, nebo na koneéného pifjemce, jeho role se tak mize dostat aZ na
konec schématu implementace. V Tabulce & 6 je patrné, Ze pfi schvalovani projektu
vznik4 riziko poskytnuti zakdzané VP, jestliZze je predkladajici subjekt piijemcem podpory
(vyhod) i z jinych finané¢nich zdroji neZ ze zdroji SF, notifikace zde neni nutnd, pokud
jsou finance z jinych zdroji poskytnuté na zdkladé schvdleného schématu (ndrodni
program podpory — napf. investicni pobidky). Kumulace podpory musi byt ale v tomto

pifpadé mozZn4d a nesmi ji byt piekroceny maximdlni miry regiondlni podpory., [4]
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Zjisténi intenzity poskytnuté podpory: (viechny vefejné zdroje plus alokace ze SF jako pomér
k opravnénym vydajum).

Uplatnéni pfislu§ného limitu podpory a zaji$téni jeho nepiekroCeni: (podpora pfesahujici limit je nelegdlni a
podléhd navrdceni).

Ovéfeni, zda projekt miZe byt podporovén vyhradné v rdmci schématu podpory, ktery byl notifikovén a
schvalen Evropskou komisi.

Ovéfeni pifpadi, kde dochédzi k poskytovani smiSené podpory ze zdrojii ndrodnich a SF, zda vSechna
nédrodni podpora je povolend.

Zajisténi, Ze viechna neschvélend podpora bude uvedena do souladu s pravidly pro vefejnou podporu bud’
aplikaci blokovych vyjimek, nebo prostiednictvim notifikace.

Tabulka ¢. 6: Schéma tkolu poskytovatele podpor ve vztahu ke konkrétnimu projektu
[4, str. 44]

Ad 5) Kontrola
Garantem fddného postupu jsou fidici orgdny. Ndstrojem kontroly je monitoring. Kazdy
rok vzdy do 30. dubna musi byt vypracovdna souhrnnd zprdva o verejnych podpordch
poskytnutych v predchdzejicim obdobi a o probihajicich programech VP. V souladu
s &lankem 21 naifzeni Rady (ES) &. 659/1999 UOHS piedkldadd Evropské komisi kazdy rok
vyroéni zpravu. UOHS je ndrodnim orgdnem dohledu, ktery vede evidenci poskytnutych
VP v rdmci existujicich rezimi VP, tento pfehled se vypracuje na urCenych formuldfich
(ptiloha ¢&. IIT A nafizeni Rady (ES) €. 784/2004). EK pini kontrolni funkci, jako nejvyssi
autorita v oblasti VP (kontroluje, zda reZim podpory nenaruSuje hospodéarskou soutéz),
navrhuje zménu (napf. z davodu nadmérné podpory urcitého sektoru). EK je povinna
blokovat uvolnéni financi EU ve vztahu k opatfenim nebo prioritdm, u nichZ neni zarucen

soulad s pravidly poskytovani VP. [4]

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo pred vstupem CR do EU povéieno koordinaci
praci spojenych s tvorbou a realizaci systému monitorovani podpor, které CR od EU
obdrzi. Koordinovalo zpracovani zdkladni programové dokumentace a to zajiSténim
monitorovacitho systému pro oblast financi, tj. provadélo koordinaci a kontrolu ti¢innosti
pomoci z fondt EU. Monitorovaci systém mél:

- hodnotit vécné a ekonomické dopady ucinnosti prijatych opatieni a vynaloZenych financi,
- kontrolovat naplnovani cflovych hodnot kvantifikovanych v projektech,

- zajisfovat kompatibilitu s platnou legislativou Ceské republiky a Evropské unie,

- predkl4dat vysledky hodnoceni a zajitovat vystupy pro EU a piislu$né instituce v CR,

- upozorfiovat na negativa vécnd a financni, zajiStén{ zpétné vazby na ndpravu téchto jevu.
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Monitorovaci proces odraZel decentralizovany piistup k podporim EU rozsifenim
odpovédnosti na tirovné: Spolecenstvi, ndrodni, regiondlni i lokdlni. Cilem bylo poskytnout
informaci, zda Cerpdni prostiedkd na téchto urovnich probihd v souladu se spoleénymi
politikami a legislativou, kterd se vztahuje k uZivdni strukturdlni pomoci a zda jsou
dodrzovéna pravidla, dohodnutd mezi CR a EU.

Monitorovaci systém sledoval a hodnotil G¢innost vlozenych prostiedkd, splnéni
stanovenych cild na vech drovnich fizeni a rozhodovani v etapach tvorby programi a na
né navazujicich projektd. Detailni i agregované informace pak byly pravdépodobné
pieddavany UOHSu, ktery je zvefejiioval ve svych vyroénich zpravdch. V souasné dobé
toto monitorovani zajistuje Ministerstvo financi.

Cleny Monitorovaciho v¥boru byly napi.. EK, zastupce CSU, zdstupce HK, zdstupce
Agrarni komory, zdstupci regionu a obci atd. Existoval také Monitorovaci vybor programii

lidskych zdroji# na drovni piedvstupniho programu Phare.[20]
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4  Vztah VP ke Skolam, statnim institucim

4.1  Skolswvi

V této &dsti rozpodtu Ceské republiky je neustdly nedostatek finanénich prostiedkd.
Skoly voli bud propojeni svého pisobeni se ziskovou sférou, nebo dévaji prostor

individudlni finanéni zainteresovanosti studenti, vyuzivaji penize z grantovych nabidek.

Uvaha v oblasti $kolstvi, vzd&ldvdni a VP se zd4 byt na prvni pohled jednoznaénou.
Z vnéjSiho pohledu mizZeme nabyvat dojmu, Ze VP nemize byt do oblasti Skolstvi
poskytovana, jelikoZ se jednd o statni zifzeni, phsobici prostiednictvim stdtnich instituci.
Skolstvi {(obecné) a vzdéldvani (ob&ani CR) je obecné pfistupné vSem a tak dotace ze
stdtntho rozpoCtu nejsou povaZzovany byt veiejnou podporou, podporou, kterd by
zvyhodniovala urcity subjekt na trhu a ucinila tak jeho pocindni hospodaisky nesoutéZnim
vi&i ostatnim a v koneéné f4zi naruila napiiklad i harmonii podnikdni Ceské republiky

v rdmci Evropské unie.

V definici VP neni zminka o pravni subjektivité Zadatele (pfijemce) podpory. Vyjadieni
na strinkdch UOHSu i Nérodniho vzd&ldvaciho fondu blfZe nespecifikuje jeho prévni
subjektivitu. Z toho vyplyva, Ze podstatny je typ aktivity, kterd m4 byt z fondu financovéna
a to, Ze se Zzadatel a jeho oblast piisobnosti vyskytuje na trhu, pak se tedy zvazuje, zda

ohroZuje nebo neohrozuje dalsi subjekty a ndsledné se posuzuje existence samotné VP,

V oblasti Skolstvi a vzdélavini se za VP nepovazuji dotace do oblasti po¢dtecniho
vzdeélavani. Pocate¢ni vzdéldvani je piistupno v3em, trh je rovnocenny a v3ichni maji
stejnou moZnost ziskani dotace. Co se tyce vzdélavani daliiho, tato oblast jiZ je za VP
povaZovina opravnéné, jelikoz se ostatni subjekty, které nedostanou podporu, mohou citit
dotéene, Ze subjekt, ktery podporu dostane a zisk4 tak vvhodu na ,trhu védomosti” je
vzhledem k ostatnim zvyhodnén. Celkové je ale nutné podotknout, Ze aktivit, na které se

uplatiiuje VP v této oblasti z ESF je minimum, piesto vsak existuji.
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V minulém monitorovacim obdobi se v rdmci OP Rozvoje lidskych zdroji, v Opatieni
3.2 Podpora tercidrniho vzdélavani vyzkumu a vyvoje, rozlisovalo vzdélavini na
obecné a specifické a rozliSuje se tak i ddl. Za obecné vzdéldvdni se povaZzuje vzdéldvani
obecné ku prospéchu spolecnosti, financované stitem. Jednd se napfiklad o pocdtedni a
dal3i vzdéldvani (realizované vysokymi Skolami, vzdéldvacimi institucemi, atd.), Skoleni a
rekvalifikace pro nezaméstnané véetné zaskolovani ve firméch, piimé Skoleni pracovnikid
nebo jejich kategorif k ziskani vzdéldni v oblasti, které nesouvisi s jeho aktudlni ¢innosti,
kde je zaméstnan. Obecné vzdelavani se za VP nepovaZuje. Pokud by vSak zvvhodriovalo
firmy nebo odvétvi, pak se jednd o VP. Pii specifickém vzdéldvdni u€astnik ziskd
védomosti, které vyuZivd vétsinou na dané pozici. Opatieni 3.2 ocividné s vefejnou
podporou tedy poéitd. Stejné tak Opatieni 3.3 DalSiho profesnitho vzdélavani se
pohybuje na komeréni piadé, kde existuje trzni prostiedi a subjekty poskytujici obdobné
sluzby, ani zde nelze VP vyloudit. Existence VP v této oblasti se posuzuje podle toho,
ktery subjekt ziskdvd vefejnou podporou zvyhodnéni, které by jinak musel hradit.
V ptipadé tvorby vzdéldvaciho programu je prijemcem VP poskytovatel dalSiho profesniho
vzdeélavani, v pripade vzdéladvani jako takového subjekt, jehoZz zaméstnanci byli vyskoleni.
VP obecné neni podpora neziskového projekru, VP neni, pokud se subjekt zavaZe Ze 2 roky

po skon€eni projektu nebude vzdélavani zpoplatiiovat. [15]

Za veFejné podporovatelné se zde povazuji Zadatelé (soukromé subjekty), ktefi realizuji
cinnost za ucelem zisku, realizuji specifické vzdéldvani a nékteré oblasti obecného
vzdélavani vlastnich zaméstnanci za ucelem ziskdni konkurenéni vyhody; subjekty, které

poskytuji vzdélavaci sluzby za viplatu.

Skoly jsou bezesporu neziskovymi institucemi, aviak v oblasti vzd&lavéni je miZeme
povaZovat jiZ za .podniky”, jelikoZ poskytuji .dalsi vzd€lavani* za dplatu. Tato oblast
viak mnohdy vstupuje na ,tenkou pidu“ debat a Skoly se domnivaji, Ze jejich ¢innost je
»dobrodinim* a proto se za podnikatelské subjekty nepovazuji, jejich aktivity vSak

nemohou byt financovdny pouze ze statni pokladny.
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Snaha ziskdvat zdroje pro Skolu z nejriznéjSich grantovych nabidek je velmi duleZita.
Mluvi-li se o vysokych Skoldch, ty se vrostouci mife uchdzeji o granty vyzkumné i
rozvojové, v rostouci mife vénuji pozornost ukazatelim z toho vyplyvajicim pii hodnoceni
vlastni ¢innosti i pii pldnech do budoucna. Uchazedi o projekt se hledaji bud’ ,, reaktivai
politikou {(dojde k vyhl4Seni programu, zdjemci se piihldsi) nebo ,,proaktivai® politikou
(aktivni vyhleddvani agentury nebo nadace potencidlnich zdjemct o reSeni dkolu a
provozovani daldi spoluprdce). Didle se hovoii také o tzv. ,otevieném grantovdni*
(nabidka se zveiejni jako oteviend soutéZ s moZnosti piihlasit se kazdému, kdo splfiuje
kritéria — internetové stranky Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy) a tzv.
Luzavieném grantovdni” (nabidka se nevyhlaSuje vefejné, jsou osloveni potencidlni

fesitelé). Tim, Ze VP vstupuje uz i do oblasti Skolstvi, domnivam se, Ze je i bude tato oblast

pro Cerpani do jisté miry omezend.

4.2 Stdtni instituce

Myslim si, Ze finanéni prostiedky do oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce by se
vyuZily a odrazily mnohem lépe, neZ financovdni statnich podniki, &i podniki v nesndzich.
Poskytovatel (stdt) ma ale svrchované postaveni v rozhodnuti, kdo vefejnou podporu
obdrzi. Pak je pozice ostatnich subjektt, ktefi podporu neziskaly ohroZena. Je tedy na nich
(tech co podporu neobdrzi), aby upozornovali na negativni aspekty dotace, kterou obdrZela
jejich konkurence. V podstaté je verejnd podpora ,.haSeni” problému na jednom mist¢ a
»~zaZehnuti* problému jinde. Z divodu udrZeni jednoho podniku, zkrachuje totiz z davodu
podpoifené Celni konkurence v dotéeném odvétvi ten druhy. OvSem neni to pravidlem.
V oblasti vefejnych podpor je kladen duraz na spoleény zdjem v celé Evropské unii,
jednotlivé clenské stity viak hledi spiSe na vlastni zdjmy a nestaci jesté toto hledisko brét
mnohdy v dvahu. Celkovd problematika je proto i (pfes velké usili a jiZ uskute¢néni
opatfeni) naddle nejednotnd a nepiehlednd. Tendence Evropské komise jde ve sméru
sniZzeni vefejnych podpor, ta ji vSak nevychdzi, vefejna podpora se doslova ,.schovdvd™ do
oblasti vyjimek a jeji objem tedy neklesa. Je na kaZzdém &lenském stitu, potazmo podniku
uvnitf stitu, aby se ozval a upozoriioval na negativni aspekty VP Evropskou komisi, sniZil
tak jeji objem i podporovdni zbytnych zdleZitosti a ndsledné nenaruSeni hospodéiské
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soutéze. Z duvedu sniZeni objeml podpor a zprihlednéni oblasti VP (ve smyslu jejiho
nelehkého ziskdni do nejistych oblasti) by se proto mélo dbat nejen na administrativa a
veskeré formdlni ndleZitosti poskytnuti VP (principy transparentnosti), ale pfedevsim i na
zasady jiz zmineéné, ,spoleény zdjem™ (obsazeny ve Smlouvé o ES), poskytovani VP na
odstranéni zejména trZnich nedokonalosti tam, kde to jiZ nelze zachrénit (trzni selhani) a ve
vydi jejich nezbytného odstranéni a to vi3echno v prvé fadé pied podporami nédslednymi

(podfadnymi ¢i ne tak podstatnymi).
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5 Metodicky nastroj k posuzovani VP pri ¢erpani finanénich prostiedki z EU

Kapitola nastifiuje metodicky néstroj (pokyn, manudl) pro piijemce i poskytovatele VP
(prioritné sméiuje k uziti prijemcem) se zaméfenim na podporu, kterou chtéji ziskat ze
zdroji EU (ze SF), do oblasti vzdélavani. Diplomovad prdce zdiraziuje v kli¢ovych
aspektech oblast vzdélavani, nicméné v pribéhu jejiho zpracovani se ukdzalo, Ze vétSinu
faktori VP, které price analyzuje, lze vztdhnout na problematiku veiejné podpory obecné,
a tudiZ je tento metodicky ndstroj univerzaln€jsim vystupem pouZitelnym obecné pro ob¢

vyse zminéné cilové skupiny.

Cilem kapitoly je podat zdjemci i poskytovateli prehled o problematice VP, informace o
liloze zainteresovanych subjektt. Ddle poskytnout pifjemci rdmcovy ndvod, jak postupovat
pii Zddosti o podporu, co musi zvaZit, spliiovat a zabezpedit k ziskani financi, upozornit ho
také na nedostatky v této oblasti, na zdrojové odkazy, a poskytnout doporuceni. Pro

poskytovatele jsou také podany pokyny a pravidla, zminéna pochybeni a doporuceni.

5.1 Zdkladni terminologie v oblasti VP

O vefejnou podporu by mél ve smyslu ,spoleéného zajmu* a dalsich zédsad, které jsou
preferovany legislativou EU, Zadat subjekt, ktery neni schopen oblast, ve které phsobi,
vyfeSit trznim zphsobem a ddle by mél o ni prvotné zddat jen v nezbytné vysi. Zdjemee o
VP musi mit o problematice zdkladni povédomi, o mistech, kam se v piipadé dotazli

obratit, brat v dvahu pochybeni, kterym se vyhnout.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické &dsti v kapitole 1.2, oblast VP je ovlivnéna Smlouvou
o zalozeni EHS, ta definuje moZnost vyuZiti vefejnych prostfedkh v ¢lenskych zemich EU,
tedy i vnasi republice. Principem je aplikace soutézZnich pravidel SpoleCenstvi na VP
poskytovanou v CR. K tomuto ,.sblizovani“ jiz dochdzelo pfed vstupem CR do EU v rdmci
predvstupni pomoci (Phare). Do vstupu do EU probihal Twinningovy program, ktery

pomdhal drednikiim v osvojeni pravidel ES pro oblast VP.
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Pravidla VP pokryvaji opatfeni, pii kterych dojde k presunu stdtnich (vefejnych)
prostiedkt (ndrodni, regiondlni, obecni, prostiedky vefejnych bank, nadaci, atd.)
kone¢nému piijemci (ve vétsiné piipadu Zadateli VP). Finan¢né pokryvaji veskeré operace,
majici vliv na vefejné rozpolty. VP nemusi byt poskytmuta primo stdtem samotnym. Také ji
mohou poskytnout soukromi ¢i verejni zprostfedkovatelé urceni, zifzeni nebo kontrolovani
stitem, napf. soukromd banka je povéfena spravou prostiedka statniho programu podpory.
Pfesun finan¢nich prostiedk muaze mit také rozdilné formy, bylo uvedeno v teoretické

¢asti podkapitole 1.2.2: dotace, slevy na dani, zaruky za tver, odpusténi pendle, atd. [11]

Poskytnutim VP dochazi ke zvyhodnéni prijemce podpory, které by za béinych
trznich podminek neziskal.
Piikladem mohou byt situace, kdy subjekt:
- zakoupi pozemek vlastnény vefejnou instituci (napi. obci) za cenu niZsi neZ trzni, nebo
spolecnost prodd stidtu pozemek za cenu vySsi neZ trzni,
- vyuZivd zvyhodnény pfistup k infrastruktuie zdarma,
- ziskd zédruku statu za uveér,

- ziskd prispévek na reklamu.

Je otdzkou, zda subjekt ohroZuje nékoho na trhu, jestli se muze dostat do konfliktu.
To posuzuje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), zva#i, zda podporu povoli a
postupuje Zddost poskytovatele (na popud prijemce) Evropské komisi. EK se snaZi spiSe
»zneSkodnit™ rizika poskytnuti zakdzané VP, pifnosy pro hospodédrskou politiku hodnoti
pravé UOHS.

Prijemce verejné podpory se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba v jejiz prospéch se

verejnd podpora poskytuje, v jejiz prospéch bylo rozhodnuto. [25]
Poskytovatel (Fidici organ) verejné podpory se rozumi ten, kdo rozhoduje o

poskytnuti VP, subjekty, které naklddaji s finanénimi prostiedky ze stdtnich, regiondlnich,

mistnich zdroji nebo ze zdroju EU. Mize jim byt tedy ministerstvo, kraj, obec, atd. [25]

76



Verejnd podpora vzdéldvani v Ceské republice

5.1.1 Pojem VP

Poskytovateli a prijemci musi byt jasny zdkladni pojem, co je VP, kde najdou patii¢nd
vysvétleni pojmu, kdy se o verejnou podporu jednd a kdy ne. Urychli se tak cely proces
poskytovani, piipadné se pifjemce ubere jinou cestou ziskdni finan¢nich prostiedki. Na
strdnkdch UOHS naleznou obé& strany vymezeni zdkladnich pojmd, vyroni zprivy,
aktuality v oblasti VP, manudly, metodiky, stanoviska, odkazy a dalSi dokumenty (viz

<www.compet.cz> sekce Verejnd podpora).

JestliZze nenf uvedeno ve Smlouvé ES jinak; tak se spolecnym trhem jsou neslucitelné
jakékoliv formy podpory poskytované statem; které tim, Ze zvyhodnuji urcity podnik,
naruSuji hospodaiskou soutéz; nebo jen hrozi jejim naruSenim, ovliviiuji nepriznivé

obchod mezi ¢leny EU. VP je tedy zakdzana, pokud jsou splnény tyto podminky.

Existujici VP jsou vSechny podpory nebo programy podpor, které schvdlila EK. Také
podpory, kde UOHS povolil vyjimku ze zdkazu VP podle zdkona & 59/2000 Sb.. o vefejné
podpore a EK je zaradila na seznam existujicich podpor (,.existing aid list™). Nyni tuto
vyjimku udéluje vyluéné EK. Zminény seznam je piehledem vSech (existujicich) podpor
slucitelnych se spoleCnym trhem, na zdkladé blokovych vyjimek, nebo rozhodnuti EK.,

uvefejiiuje jej UOHS. Aktudlni ,existing aid list naleznou zdjemci o VP na odkaze:

<http://www.compet.cz/fileadmin/user upload/Sekce VP/Zpravy/Interim.pdf>. [25]

O VP se nejedna, jestliZe jsou vefejné prostiedky k dispozici v§em uchaze¢tim a ti jsou
schopni plnéni, které s tim souvisi (volnd nediskriminujici soutéz). ProkdZe se, Ze cile
nelze dosdhnout jinak nez vyuzitim vefejnych prostiedka (z davodu trzniho selhdni), nebo
jestliZe jsou vefejné finance poskytnuty na principu chovéni trzniho investora. Pak existuje
VP, kterd je automaticky vynata a VP slucitelnd se spolecnym trhem, ktera se

povazuje za vyjimku (kapitola 3.1).

Vyijimky se pro chapani poskytovatele i prijemce obsahové délf na:
1) horizontdIni (pouZijeme je na vSechna odvetvi),

2) sektorové (pouzijeme je na konkrétnf odvétvi).
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Vyjimky z hlediska procesniho vymezeni se déli a poskytovatel VP je povinen to
respektovat (dusledky pri nesplnéni jeho povinnosti plynou piijemci podpory).

Pro poskytovatele tedy musi platit:
1) wjimky s oznamovaci povinnosti oznamujte (blokové vyjimky, je nutné ozndmit
poskytovatelem Komisi spusténi nového reZimu podpory a poskytnout informace — vyro¢ni
zprdva zasiland kazdy rok Komisi),
2) vwjimky s povinnosti notifikace notifikujte (povinnost ozndmit novou podporu a zmeny
existujicich podpor a to na oznamovacich formuldfich prostiednictvim UOHSu — pifloha
Narizeni EK 794/2004, od 1. 1. 2006 pouze v elektronické formé, VP v zemédé&lstvi se
ozndmi prfes Ministerstvo zemédélstvi, poskytovatel je oprdvnén VP poskytnout po

schvéleni Komisi).

Rizeni v oblasti existujicich programu VP zahrnuje:
- veskeré VP, jejich? poskytovéani bylo zahdjeno pred vstupem CR do EU a pokraluje i
naddle (feSeno v piistupovych smlouvach),
- VP schvdlend ze strany EK ¢i Rady ES,
- VP kterd se povazuje za schvdlenou (podle €lanku nafizeni),
- VP, kterd se podle piislusného ¢lanku nafizeni povazuje za existujici VP,
- VP u niz uplynula lhita pro vrdceni nezdkonné a zdroven neslucitelné podpory se
spolecnym trhem (10 let) je existujici VP,
- Opatrent, které se povazuje za existujici VP z duvodu, kdy v okamZiku realizace se o VP

nejednalo, ale z divodu zmén na spole¢ném trhu se stalo VP.

5.2  Kompetentni orgdny, orgdny dozoru

Odbor VP v ramci UOHS byl ziizen 1. 12. 1999. Funkce monitorujictho ¢lanku VP
presla z Ministerstva financi na UOHS s d&innosti zdkona o VP dne 1. 5. 2000. UOHS
ztratil rozhodovaci pravomoc vstupem na$i zemé do EU 1. 5. 2004. Tato pravomoc presla
na EK, ta posuzuje sluCitelnost VP se spolecnym trhem, jeji miru. Rozhodovéni o
posuzovéni podpory UOHSu zfistalo v oblasti skupinovych vyjimek a ddle k nému sméfuji
dotazy na stanoviska k VP, které jsou pak uvedeny na internetovych strankach:

<www.compet.cz> v sekci VP.
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UOHS spolupracuje s poskytovateli pred ozndmenim VP Komisi a to nésledovng:

a) Skoli poskytovatele, spolupracuje s poskytovatelem pfi rozhodovdni, zda se jednd o VP,
b) upozoriuje poskytovatele podpory, jak md podporu ozndmit, ¢i notifikovat (je to
v pifpade, Ze se nejednd o blokovou vyjimku, podpora do MSP, na vzdéldvani a Skoleni, na
zameéstnanost, viz Piflohy 6a, 6b, ty se pouze ozndmf{; podpora ,,de minimis®, se notifikovat
nemusi),

¢) zajistuje konzultace a dotazy s Komist, pripravuje programy podpory a notifikacni
formuldre.

V prubéhu fizeni pred Komisi spolupracuje s Komisi a poskytovatelem — zodpovidd dotazy

Komise, tcastni se jedndni s Komisf.

Co se tyc¢e piijemce, UOHS vede evidenci poskytnutych VP na tizemi CR a do 30. 4.
kazdého roku je poskytovatel podpory povinen dodat informace UOHSu o poskytnutych
podporich (elektronickou formou, podle zvl4stnich pravnich predpist). Sestavu pak UOHS
prezentuje Komisi ve forme vyrocni zprdvy (VP je jeji soucdsti). V Piilohdch €. 6a, 6b jsou
shrnujici formuldfe pro Clenské stity o blokovych vyjimkdch, kde uddvaji informace o
poskytnutych verejnych podpordch a predklddaji je EK. Formuldfe jsou k dispozici na
strinkdch EK: <http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/legislation/forms.html>.
Udaje u poskytovatele, UOHSu a pifjemce, ktery si eviduje a hlidd vy$i VP sdm, se musi
shodovat (neexistuje centrdlni registr podpor, ktery by efektivné ukazoval vysi skucné
pridélené VP).

UOHS pak nade viemi vykonavé kontrolu, jak se plni jeho rozhodnuti a ukladd pokuty,
pokud se tak ned¢je.

Role UOHS je koncipovana na zikladé zdkona 215/2004 Sb., o dpravé nékterych
vztahu v oblasti VP, dileZité je neopomenout vyhlasku 207/2005 Sb., o formé a obsahu
pInéni informacni povinnosti k poskytnuté podpote, mé byt novelizovana v kvétnu 2007.
Evropské komise je schvalovaci orgdn, ma zdsadni pravomoc v oblasti VP, kontroluje a
monitoruje VP ve viech &lenskych stitech EU. Udaje o notifikacich VP v CR za jednotlivé

roky jsou k dispozici na strankach UOHS v sekci Vyroéni zprévy.

Problém:

V souvislosti s registrem podpor jiZz zde vyvstdvd problém evidence prutoku financi se

zamefenim na SE a OP (v pifpade vzdélavani OP Lidské zdroje a zamestnanost), evidence
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je dosazitelnd pouze pro informaci, uvddi, kolik financi se dostane k poskytovateli
podpory, avsak nikoliv informace, kolik skute¢né obdrZi pfijemce. Vznika zde rozpor mezi
pridélenou dotaci ze SF a skutecné prijatou podporou pifjemce (ne vSechny ndkladové
polozky se v projektu totiz povazuji za VP — napf. administrativa, piimd podpora, ty
nevytvéieji pifjemci benefit z VP). DalS§i nepiesnost udaju se tykd podili z partnerstvi,

uvadeénych pouze u Zadatele o projekt (ten nemusi byt konecnym pifjemcem podpory).

Pokyny pro poskytovatele a dusledky pri jejich nesplnéni pro piijemce zni:
1) konzultujte s tiradem (urychli se tak cely proces poskytnuti VP, i pro piijemce),
2) notifikujte projekty VP (jistota, zda opatfeni obsahuje VP, pifjemce se vyhne riziku
vraceni podpory a troktum z této podpory),
3) informujte se o zdkonnosti VP (musi byt EK prohldsena za slucitelnou s trhem, piijemci
se doporucuje informovat se u poskytovatele, zda mu bude poskytnuta VP, nebo zda jde o
opatfeni, kterd VP nezaklddaji a pro¢, novinky jsou na strdnkdch EK v anglickém jazyce na
odkaze: <http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/what is new/news.html>),
4) informujte urad o veskeré poskytnuté podpore a informujte o poddnich ucinénych

Evropské komisi.

5.2.1 Pravidla poskytovdni VP v rdmci fondii EU

Pravidla existence VP jsou dllezitd pro politiku hospodéiské a socidlni soudrZnosti
EU, o které je pojedndno v kapitole 1.3. I legislativa pro oblast VP z evropskych fonda
musi spliovat pravidla poskytovdni VP. Podminky existence VP jsou splnény v rdmci
legislativy EU i zde:

- erpdni finan¢nich prostiedkd z fondd EU je vydajem z vefejnych rozpodta,
- poSkozuje obchod mezi ¢lenskymi staty (neni vétSinou lokdlniho charakteru),

- hrozi urc¢ité narusenim soutéze.

Financ¢ni prostiredky z fonda EU lze poskytnout pouze na VP, kterd patii do vyjimek.
Existuji projekty, které zaklddaji VP a oblasti, které ji nezaklddaji. Pozor na rozdil mezi
legislativou EU, kterd fesi zdroje financovani a pravidly VP, které resi otdzku vydajovou
ve vztahu ke konkrétni podpore a jeji dopad na trh. Mira pomoci podnikiim v rdmci EU
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musi byt stejnd nebo niZ§i neZz maximdlni povolend mira VP vyplyvajici z prdvnich
predpist EU. Jednd-li se o podporu nezaklddajici VP, poskytovatel nem4 tolik povinnosti a
proces implementace projektu je snazsi. Trend v poskytovani VP je mimo jiné
usnadnéni jeji administrativy. Pokud presto cile projektu bez VP nelze zajistit, vyuZiji se
vyjimky z poskytovdni VP, viz teoretickd ¢4st kapitola 3.2. Transparentni a vefejne
piistupny zdroj informaci o situaci VP v CR a EU, vysich poskytnutych podpor a kontroln{

¢innosti EK, nazyvajici se souhmné Scoreboard, Ize nalézt na strdnkdch EK:

<http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/scoreboard/index en.html>.

Pravidla pro poskytovatele, ktera potazmo ovlivni piijemce tedy jsou: (novelizace
vyhlasky ¢. 207/2005 sméfuje ke zjednoduSeni administrativy v oblasti VP)
1) vyuzivejte prednostné vyjimek, které nejsou tak administrativné ndrocné (blokové
vyjimky — je potieba podporu pouze ozndmit),
2) pouzivejte pravidlo ,,de minimis*, pokud to ovSem lze, (jednd se o podpory malého
rozsahu, nenf poteba je oznamovat, nenarusuji hospodaiskou soutéz, poskytovatel musi ve
vyzve nebo pii schvédleni upozornit prijemce na to, Ze se jednd o podporu ,,de minimis®,
piijemce by mél védét o podpordch ,.de minimis“, které mu byly poskytnuty. Existuje
centrdlni evidence podpor ,.de minimis* na strdnkdch Ministerstva financi, kde si pfijemce
vysi své dosazené podpory béhem uplynulych 3 let miZe ohlidat — tento tidaj vSak neni

presny, informace viz odkaz: <http://cedr.mfcr.cz>),

3) Feste aplikaci vyjimek na co nejvyssi tirovni (prioritni osa projektu), pokud je to mozné,
4) zajistujte soulad s pravidly také na co nejvyssi uirovni implementace (nize delegujte jen
nevyhnutelné, problematické projekty reSte na co nejvyssi drovni),

5) eliminujte rizika proti poskytnuti nezdkonné VP (notifikujte, pokud si nejste jisti),

6) vyberte vyjimku z poskytovdni VP bedlivé (aby nebyla podpora nastavena pfiliS§ nizko),
7) nesete odpovédnost za sprdvné vyplnéni veskerych potFebnych formuldri nutnych
k zasldani Evropské komisi:

a) v piipadé blokovych vyjimek — jako clensky stdr EU informujte EK o spuSténi nové

podpory a poskytnéte shrnujici informace do 201 dnii,

b) v piipadé podpory .de minimis* — nemusite oznamovat, poskytujte je v souladu
s pravidly EU (vySe podpory, pravidla kumulace podpor).
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5.3 Informace o VP

Poskytovatel vydd kazdy rok piehled dotaénich programd, v rdmci dotacnich programi
posuzuje vyjimku z poskytovdni VP a tu na zékladé jiz zminéného ndvodu postupuje
UOHSu, (pokud jiZ tato vyjimka neexistuje a neni nutné ji notifikovat). Konkrétn& pro
oblast vzdéldvani vypisuje vyzvy Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy:

<www.msmt.cz>, Ministerstvo prace a socialnich véci: <www.mpsv.cz>, dile jsou

informace k nalezeni na strdnkdch Evropského socialniho fondu: <www.esfcr.cz>, tam

jsou publikovdny aktivni a uzaviené dotacni programy, nebo rovnéz na odkaze:

<www.strukturalni-fondy.cz>. Jednotlivé programy podpor jsou ureny Opera¢nim

programem Lidské zdroje a zamestnanost v jeho provddécim dokumentu.

Problém:
Shrnujici informace zaméFené pouze na VP vyddval UOHS do roku 2003 ve vyro&nich
zprdvich o VP. Prehledy ale zahrnovaly kumulované podporu piimo od statu (dotace,
zvyhodnéné uvéry, kapitdlové injekce, atd.), regionu, ddle domdci a zahrani¢ni investice,
podporu prostfednictvim grantovych schémat, napt. grantové schéma ..Fond rozvoje

lidskych zdroja* (predvstupni pomoc). Nyni jsou informace o VP zahrnuty ve vyro¢nich

zpravach UOHSu a jiZ nejsou poskytovdny zvlgst a v takovém rozsahu, to lze také

povazovat za slabé misto. Informace byly pro pfijemce i poskytovatele snadngji dostupné

v dobg, kdy je UOHS podrobn&ji uvddel na svych internetovych strdnkdch ve vyro&nich
zprévich o VP. VP jako souédst celkové vyro&ni zprévy UOHSu (v souasné dob&) neni

dostacujici. P¥jemce si musel a musi i tak individudlng vyZ4dat stanovisko UOHSu (ddaje

jsou dostupné ve veétSiné pro dotéené odvétvi, nikoliv subjekt). Informace poddvané

v minulosti 1 soucasnosti stdle nejsou dostacujici i z hlediska presnvch ¢dstek cerpdni VP

danym subjektem a rovnéz zdroje VP (stit. domédci a zahraniéni investice. EU). pfestoze by

se VP jako takovd neméla rozliSovat. Nepfesnost finan¢ni strdnky jiZ byla uvedena

v predchozim problému.
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5.4 Co Zadatel o podporu uvdZi k ziskdni zpusobilosti pro cerpdani VP

Dilezité faktory pro postup ¢erpani vefejné podpory jsou:
- velikost podniku,
- majetkové propojeni podniku,
- obor piisobnosti,
- operacni programy, opatieni spadajici pod OP a uzndni VP v jejich rdmci,
- v¥iSe dosavadniho cerpdni VP subjektem, ktery o podporu zadd,
- zvdzeni ekonomické vyhodnosti cerpdni z hlediska zdroja podpory,

- informovanost o stanoviskdch kompetentnich orgdnii v oblasti VP.

5.4.1 Velikost podniku

Nezbytny krok piijemce k aplikaci vyjimky z poskytovani VP je uvdZeni jeho velikosti
(malé podniky majf vy$8i maximdlni miru podpory v % zpusobilych vydaja, rovnéz tak
blokové vyjimky v oblasti vzdélavani maji vyS$8i maximdlni miru podpory v % zpusobilych
vydaji, podil stitu maZe dosdhnout az 100 %). Jednd se o samostatné podnikatele:

1) stiedni podnikatel: 250 zaméstnancu, ¢isty obrat za posledni uzaviené ucetni obdobi do

50 mil. EUR, nebo aktiva, uvedend v rozvaze nepiesahuji korunovy ekvivalent 43 mil.
EUR,

2) maly podnikatel: 50 zaméstnanci, aktiva (z rozvahy) nebo Cisty obrat (z vykazu zisku a
ztrity) nepresahuji korunovy ekvivalent 10 mil. EUR,

3) drobny podnikatel: méné neZz 10 zaméstnancl, aktiva nebo Cisty obrat nepfesahuji

korunovy ekvivalent 2 mil. EUR.

Céstky v EUR se vyndsobi kursem Evropské centrdlni banky k 31.12. predchdzejicimu
roku podani Zddosti o podporu. Podnikatel neni ani maly ani stfedni, pokud 25 nebo vice %
kapitdlu nebo hlasovacich prdv pfimo nebo nepiimo kontroluje, spolecné nebo

individudlné, jeden nebo vice orgdnt stitni spravy nebo kraj ¢i obec. BliZe viz zdroj [19]
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5.4.2 Majetkové propojent

Samostatny podnikatel neni ani partnersky (podnikatel vlastni s jednim nebo vice
spojenymi podnikateli 25 aZ 50 % kapitdlu nebo hlasovacich prdv jiného podnikatele) ani
spojeny (napi. piipad, kdy podnikatel ma vétSinu hlasovacich prav akciondit, spole¢niki
nebo ¢lent jiného podnikatele). Samostatnym podnikatelem také zahrnuje piipad, kdyz 25
% préh presdhnou investofi a nejsou spojeni jednotlivé nebo spolecné u dotycného
podnikatele, napriklad:

a) verejné investicni spolecnosti,

b) vysoké Sskoly, neziskovd vyzkumnd centra (predmeét Cinnosti je vyzkum a jsou
neziskova),

¢) instituciondlni investori véetné fondii regiondlniho rozvoje.

Podnik, ktery neni samostatny pricte ke i idaje kazdého partnera (ten zahrne tdaje o
vSech podnikatelich se kterymi je spojen). Pokud je podnikatel soucdsti konsolidace, tdaje

se stanovuji na zdkladé konsolidované tcetni zaveérky. BliZe viz zdroj [19]

Ciéstky pri secteni celkové narostou a zamezi se tak piipadu, kdy by mohl o vyjimku
z poskytovani VP zddat velky podnik jako napiiklad SKODA Auto Mladd Boleslav, a. s.
Nelze smérnici obejit zpasobem zaloZeni dcefinné spole¢nosti k ziskdni zpusobilosti k

poskytnuti VP.

5.4.3  Obor piisobnosti

Kazdé odvétvi je podporovano urditym narizenim nebo predpisem a je tedy
nezbytné sledovat odvétvova omezeni, ktera jsou obsazena v prislusnych piedpisech,
platnych pro konkrétni typ VP (napf. predpis pro podporu Skoleni, zaméstnanosti, pro
podporu vyzkumu a vyvoje atd., prdvni dprava byla uvedena v kapitole 3.3). Ekonomické
&innosti jsou roz&lenény do Odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC),

jejichZ vy&et a spadové oblasti jsou k nalezeni na strinkich CSU: <www.czso.cz>.
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Pifjemce si musi ddt pozor na fakt, Ze existuji podporovatelné a nepodporovatelné oblasti.
[1]

1) Sektorova VP (jednotliva odvétvi):
Citlivym odvétvim (sektorovou podporou) se rozumi VP, kterd sméfuje do odveétvi, kde
plati prisngj$i pravidla poskytovani, popfipadé je urcity typ podpor v takovém odvétvi
zakdzan.
Jednd se o odvétvi: zemédélstvi, syntetickych vlaken, dopravy, stavby lodi, uhelny
prumysl, ocelarstvi. Informace jsou k nalezeni v prilohdch Multisektordlniho rdmce pro
podporu velkych investicnich projekti, ktery je k dispozici mimo jiné také na strdnkach
UOHSu; déle ve Sdélenich EK; Narizenich Rady ES; Smlouvé o ES.
Syntetickd vidkna
- VP zde neni upravena specidlnim predpisem ES, pfehledem o moznych typech podpory,
- sledujeme predpis ES platny pro konkrétni typ VP (pro podporu Skoleni, zamestnanost),
- definice odvétvi je v priloze D Multisektordiniho rdamece,

- krome& MSP je vyloucena investi¢ni podpora a podpora na vytvdreni pracovnich mist

podle predpisu 0 zaméstnanosti.

VP v oblasti oceli
- vptiloze B Multisektordlniho rdmce a Sdéleni EK kpodpore na zdchranu a
restrukturalizaci a podpore na uzavirdni v oceldrském priimyslu,

- v tomto odvétvi je moZné poskytnout podporu mimo jiné na Skoleni, zaméstnanost (pro

velké podniky s omezenim), na uzavieni podniku (podpora na propousténi nepotiebnych
zaméstnancu a na utlumeni vyroby).

VP v oblasti uhli

- Narizeni Rady ES ¢. 1407/2002 o VP uhelnému primyslu (to se vztahuje na ¢erné uhli),
na hnédé plati obecnd pravidla pro VP,

- v oblasti ¢erného uhli 1ze poskytnout VP napf. pro omezeni ¢innosti (kryti ztrdt), pristup

k zasobam ¢erného uhli. V oblasti téZby uhli nelze poskytnout VP na vzdéldvani.

W

2) Horizontalni podpora (napri¢ odvétvimi):
Jedna se o podporu razného charakteru v daném odvétvi. Pravidla se tykaji VP pro oblasti:

- vyzkum a vyvoj (Rdmec pro podporu v¥zkumu a vyvoje),
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- MSP (Narizeni EK o podpore MSP, podpora smi byt poskytnuta mimo jiné na vytvdreni

pracovnich mist a vzdélavani),

- ochrana zZivotniho prostredi (obecné zdsady Spolecenstvi o VP na ochranu Zivotniho
prostiedi),

- zachrana a restrukturalizace podnika (Pokyny Spolecenstvi pro VP na zdchranu a
restrukturalizaci podnikii v potiZich),

- Skoleni (vétSina verejnych vydaji do oblasti vzdéldvani nespadad do pravidel o VP, VP,
kterd je zamérena na urcité spole¢nosti, ¢i urcitd odvetvi se tidi pravidly narizeni EK o VP

Skoleni. VP Skoleni v uhelném prumyslu neni piipustnd. Vzdéldvani je obecné (50 % VP, u

MSP az 80 %) a specifické (podpoteno 25 % a u MSP do 45 % uznatelnych vydaju), mira
se ddle zvySuje v zdvislosti na Skoleni znevyhodnénych pracovniku. Uznatelné néklady
zahrnuji napf.: cestovni ndklady instruktora a ucastniku Skoleni, materidly, odpisy naradi,

- zaméstnanost (Narizeni EK, automaticky je vynata podpora na vytvdfeni novych
pracovnich mist, podpora pii ndboru znevyhodnénych a postizenych pracovnikd, podporu

muze Cerpat subjekt v kterémkoli primyslu kromé uhelného sektoru a odvétvi stavby lodi,

v pifpadé podpory tvorby pracovnich mist je vyloucen sektor dopravy a odvétvi, kterd
nejsou zpusobild pro regiondlni podporu, mira VP pro tvorbu pracovnich mist muze
dosahovat az 50 %, pro MSP az 75 % mzdovych nédkladi pro nové vytvofend pracovni

mista za dobu 2 let).

REGIONALNI VP

Oblast regiondlni VP stoji mimo vySe uvedené vymezeni, jde o podporu méne rozvinutych

regiont podporou investic a vzniku novych pracovnich mist. Podpora se poskytne za
podminky udrZeni investice a vzniklych pracovnich mist urc¢ité casové obdobi, vétSinou 5
let. Mira VP je maximdlné 50 % investi¢nich ndkladd, presnd % uddvd Regionalni mapa
intenzity VP, kterd obsahuje maximdlni miry podpor ve vymezenych regionech, na

odkaze: <www.compet.cz> (hl. m. Praha md opét menSi maximdlni procentudlni miru

podporovatelnosti). Regiondlni VP se v piipadé zdvazného dopadu na trh fidi
Multisektordlnim rdmcem pro regiondini podporu velkych investicnich projekti (intenzita
a vySe podpory pro velké podniky je sniZena), jsou zde zahrnuty i citlivé sektory a
nevztahuje se na zemeédélstvi, rybolov, dopravu a téZzbu uhli. Specifické podpory (napiiklad

vzdeéldvani) ustanovuji zvlaStni miry podpory (do vzdeldvani jsou zpravidla vyssi), jsou
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nezdvislé na mirdch podpory v regiondlni mapé podpory, v nékterych piipadech se na né
mohou odkazovat. Jestlize jsou podminky splnény, neni nutnd notifikace. Za podminek
v Pokynech k regiondini podpore pro obdobi 2007-2013 je notifikace nutnd. [3], [25]

Problém:
V soucasnosti je VP jiZ soucdsti sektord, které nepatii bézné do trzniho prostiedi a
financoval je diive pouze stit (Skolstvi, zdravotnictvi, doprava, internet, socidlni sluzby) a
ten za ucelem zlepSeni sluZeb pro vSechny (poskytnuti verejné sluzby) se stejnou moznosti
jejich dosaZeni a nezvyhodnéni postaveni dotovaného subjektu ve spole¢nosti. Piijemce
ale neni zdvisly na prdvni subjektivite. Dulezité je, zda provadi ekonomickou ¢innost

(otdzka dopadu na trh), to maZe na prvni pohled zmadst tvahu, Ze podpora do Skolstvi se

nepovazuje za VP. protoZze se na .skute¢ném® trhu nevyskytuje. Oblast Skolstvi se za

vefejnou podporu obecné nepovazuje, pii bliz§im pohledu je ale podloZitelné, Ze v urcitych
opatfeni existuje mozZnost, Ze Skola bude figurovat jako podnik na trhu a ohroZovat jiné

subjekty (oblast dalStho vzdéldvani), které se budou citit jeho podporou dotceni.

5.4.4  Operacni programy, opatieni a chdpdni VP

Vramci OP rozliSujeme jednotliva opatieni a v ramci opatieni se na zakladé
sektoru (oblasti podpory a dalSich aspektiu) posuzuje VP. Nékterd opatieni VP
nezaklddaji a maji jednoduchou implementaci, protoZe penéZzni prostiedky alokované do
nich a potaZmo do dotéené podpory jsou bud’ nizké a neohrozuji hospodarskou soutez
(podpora ,.de minimis*), ¢i rovnou patif do automaticky vymatych oblasti, nebo blokovych

vyjimek, a tak maji nizkou rizikovost a jednoduchou administrativu.

Problém:
V kazdé oblasti (operaénim programu) by mélo byt ziejmé, jestli zaklada, nebo
nezaklada VP. Jestlize zaklada, jaké jsou mozné vyjimky ze zakazu VP. Zdroje uvadi,

Ze neni povinné uvadeét tyto informace do OP, informace by v8ak, domnivdm se, jiZ na této

trovni mély byt jasné a prehledné zpracované. Udaje o podporach jsou uvddény
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v provadécich dokumentech k OP (Provddéci dokument Lidské zdroje a zaméstnanost
mi byl k dispozici, neni vSak jeSté verejné dostupny, obsahuje informace o podporich

vrdmci opatfeni, podpordch zaklddajicich VP). Provddéci dokumenty jsou bud téZce

dohledatelné. nebo uvddéné se zpozdénim.

Poskytovatelem VP je napf. ministerstvo, regiondlni subjekty — drady préce, vyhlaSuji
vyzvy k predkladani projektd, projekt schvaluji a zavazuji se ho financovat. Poskytovatel
je urcen tzv. Implementacni strukturou OP, jde o rozdéleni odpoveédnosti a povinnosti
v OP. Pravidla pro VP by méla byt konkretizovdna pied vyzvou k podani Zddosti o projekt.
Schématické zndzornéni poskytovatelti podpory v rdmci OP Lidské zdroje a zaméstnanost
viz Obrazek ¢. 2.

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

e sl s

Ministerstvo §kolstvi mlddeZe a télovychovy Ministerstvo sI:iélnich véct

Utad préce
Obr €. 2: Schéma poskytovateli VP v rdmci vzdéldvani [vlastni zpracovani]

Ve véci udélovéni vyjimek figuroval UOHS do vstupu CR do EU. tedy pro minulé
programovaci obdobi 2000-2006. Ve stejném ,,duchu* pokracuje ve véci skupinovych
(blokovych) vyjimek, zbyld rozhodovaci pravomoc pro ostatni podpory pfeSla na EK.
Vysvétleni principu na jiZ zndmych postupech z minulého programovaci obdobfi viz niZe.
UOHS povolil vyjimku formou piimého poskytnuti finanénich prostiedka z OP
Rozvoje lidskych zdroji pro obdobi 2004-2006 a stanovil 4 mechanismy VP v rdmci OP
Rozvoje lidskych zdroju pro poskytovani VP:

- Podpora pro vzdélavdni pracovnikii,

- Podpora ,,de minimis®,

- Podpora pro vytvdreni pracovnich mist,

- Podpora pro konzulta¢ni a poradenské sluzby.

Piipustné meze a procenta jsou kdispozici na internetovych strdnkdch ESF:

<www.esfer.cz> v sekei VP. Vyjimky ze zdkazu se 1iSi pro raznd opatieni OP.

UOHS rovnéZ povolil vyjimku pro piimé poskytovani finannich prostiedkia podle
Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 hl. m. Prahy pro obdobi 2004-2006,
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kde je zahrnuta aplikace ,.de minimis*, vyjddril se, Ze opatfeni 2.1 a 3.1 neni VP a opatien{
3.2 se ddle posuzuje podle konecného prospéchu pifjemce. Byla udélena i vyjimka pro
piimé financovani v ramci programu EQUAL pro programové obdobi 2004-2006.
Tyto informace (vyjadieni z minulosti ve formé nascanovanych dokumentli) i soucasnd

stanoviska UOHSu jsou k nalezen{ na strankéch této instituce: <www.compet.cz>.

Aktudlni ddaje pro programovaci obdobi 2007-2013 lze nalézt v provadécich
dokumentech jednotlivych OP, oteviené vyzvy v oblasti vzd€ldvani a kultury pak, mimo
jingch  informaci a zdroju  (strdnky  poskytovateli), na  strdnkich EK:

<http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/calls/grants en.html>, jsou zde k dispozici i

vyzvy jiZ uzaviené.

5.4.5 Dosavadni ¢erpdni VP

Dosavadni cerpdni VP si muZe prijemce i poskytovatel zjistit prostiednictvim
centrdlniho registru (CEDR), je to urCitd zpétnd kontrola. Pifjemce si tak muZe uSetfit
zbytecné papirovani s Zddosti o podporu od EU, zejména pokud se jednd o podporu ,,de
minimis®, kterou vycerpal. Tato podpora je malého rozsahu, ve vysi maximdlné 200 000
EUR (od 1. 1. 2007 nove, diive byl hrani¢ni strop 100 000 EUR bez rozdilu dotéené
oblasti) ve prospech jednoho podnikatelského subjektu béhem 3 let. Pro oblast silni¢ni
dopravy je maximum 100 000 EUR. Podpora se nevztahuje napf. na: rybolov a uhelny
pramysl, zemédélskou prvovyrobu, podpory podnikim v obtiZich, vyvoz.

Na webovych strdnkdch Ministerstva financi CR existuji registry (informace na

strankédch: <http://cedr.mfcr.cz>, jsou zde informace o registrech, informace pro
poskytovatele a piijemce, informace ) poskytnutych dotacich:

<http://cedr.mfcr.cz/cedr3i internet 404/default.aspx>):

- Centrdlni evidence dotaci z rozpoctu — IS CEDR (sledovéni, evidence, vyhodnoceni a
kontrola dotaci ze SR, je provozovdn u poskytovatele dotace, v centru zpracovani

Ministerstva financi a v dalSich mistech, k dispozici pro verejnost na internetu),

- Centrdlni registr dotaci — IS CEDR III (systém evidujici dotace ze SR),
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- Evidence dotact resortii — IS CEDR - resorty (zdrojem informaci jsou resorty, orgdny
statni spravy atd., slouZzi k evidenci informaci o poskytovanych dotacich a pro preddvéani
dat do Centrdlniho registru dotaci),

- Evidence dotaci Ministerstva financi — IS CEDR — MF (registr je pouzivadn pracovniky

Ministerstva financi CR pro evidenci dotaci poskytovanych z vefejné pokladni spravy).

Problém:
Piijemce by mél sledovat Cerpanou podporu a vyvarovat se jejimu precerpdni. Pokud si

neni jist, bud’ pouZzije zminény registr (kde musi dbét na to, Ze je rozdil mezi skutecné

.

pfijatou podporou a pridélenou dotaci), ¢dstka je zde prevdzné vysSi a orientacni, nebo

pozadd UOHS o stanovisko v jeho véci. Casto se ,,ozyva* pravé konkurence, kterd podnik,

,,ohrozujici* jeji pusobeni, nahldsi k proSetfeni poskytnuté VP. Je nutné zabezpecit

presn€jSi evidenci pritoku finanénich prostiedkl. Po strdnce tucetni doSlo ke zlepSeni

novym zakonem ¢. 319/2006 Sb. o zpruhlednéni finanénich vztahu v oblasti VP. Jsou
zde stanovena prdva a povinnosti subjektd vefejné spravy a subjekti, které maji zvlastni a
vylu¢nd prava od verejné spravy a actuji oddélené. Jejich povinnost (poskytovatelu) je
vést evidenci o VP a jinych prostfedcich od subjektd vefejné spravy. Dojde ke

zprihlednéni finanénich vztahti a UOHS maZe uklddat pokuty pii jejich f4dném neplnéni.

Doporucuje se znalost tohoto zdkona pro zucastnéné strany.

5.4.6  FEkonomickd vyhodnost ¢erpdni, skutecnd vyse VP v polozkdch projektu

Prijemce zvdZi, zda je pro néj ekonomicky vyhodné cerpat VP.

Nevyhoda pro prijemce:
Z davodu slozité administrativy (i pfes tendence ji zjednoduSovat) je VP ve skutecnosti
nizsi, nez skute¢né pridélend dotace. VP napiiklad neni administrativa a prima podpora
v projektech, viz vzorovy projekt HK CR v oblasti vzd&ldvani v Pifloze & 7, kde jsou
zvyraznény poloZky nezaklddajici VP. Z administrativy dany subjekt (piijemce)

neprofituje, neni to VP. PoloZzka primé podpory rovnéZz neni VP (jednd se o proplaceni
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ndkladi Gcastnikovi projektu — cestovné, ndhrada mzdy na Skoleni, atd.) pro pifjemce
(pokud soucasné neSkoli své zameéstnance). Podnikatel cerpd VP na vzdéldvani svych
zamestnancu, pokud ji vyCerpd, poskytovatel md tendenci mu ji zapocCist celou, véetné
zminénych poloZek, které do VP nepatii. Faktickd podpora je tedy ve skuteCnosti nizsi, nez
ta, kterd mu byla zapocitdna. Pifjemce se tedy muZe eventuelné branit, jestlize by mu
rozdil ovlivnil podporu, zejména podporu ,,de minimis*. Pokud proSkoleny zaméstnanec
opusti podnik, odejde podnikateli i VP a ,,benefit”. PFijemce si tedy zvaZi investice ¢asu a
financi spiSe do oblasti, o které by doslova fyzicky ,,nepfiSel*, napt. zda investovat do
vzdeélavani (nehmotnych investic), nebo do strojnich zafizeni (hmotnych investic), ¢i do
oblasti financovani — zdruk za tvér, kapitdlové ,,injekce*, atd. Rozhoduje se také, zda bude
zamer financovat ze zdroju EU ¢i z ndrodnich zdroji. Podpora ,.de minimis* se 1i${ na
zdkladé predmétu podpory ve vysi kofinancovdni, zde pifjemce uvdzi své postaveni
v projektu.
Vyhoda VP pro prijemce:

Piijemce si sniZzuje ndklady, které by musel za jinych okolnosti vynaloZzit. Jeho zboZi a
sluzby jsou zvyhodnény oproti konkurenci, coZ muze vyvolat jeji ohroZeni a ndsledné

muZe na ziskdni podpory upozorfiovat a mnohdy i na nezdkonnou podporu prijit.

Prijemce se musi rozhodnout:
- Cerpat tak, aby mohl Cerpat vicekrit a ,,vesel se* do ,,de minimis* podpory, nebo
- Cerpd VP pouze do oblasti, kde nemizZe situaci vyfesit jinak (na to by méla EK ve smyslu

»spoleéného zdjmu*) dbat nejvice.

Problém:
Nedostatky v oblasti VP a jeji ndpravu vidi EK (na zdkladé Akéniho planu) v posileni

ekonomického piistupu k analyze stitni podpory (to znamend zvdZeni moZznych pfiznivych

dopadu opatreni pfi dosahovéni cile ..spole¢ného zdjmu* a jeho moZnych neptiznivych
i¢inkt na naruSeni hospodarské soutéZe a obchodu). Pri tvorbé podminek (pravidel) pro
VP a pii posouzeni piipadu, které spadaji do oblasti jeji ptsobnosti, se ovéfuje bilance

(vyvédzenost piiznivych a nepiiznivych d¢inkd nastinénych v Akénim  pldnu).
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~LPoskvtovatel” (EK) si klade otdzky pro spravné navrZzeni pravidel i pro posouzeni

piipadu, které spadaji do oblasti pusobnosti VP.
Napriiklad:

- Je opatieni zacileno na spolecny zdjem? (soudrZnost?, ochranu Zivotniho prostiedi?,

ekonomicky rast?),
- Re§i zvazovand podpora selhdni trhu? (je vhodnym ndstrojem?, existuje motivaéni efekt
pro chovédni podnika?, je strop podpory piiméreny?),

- Je naruseni hospoddrské soutéze omezené? (ptevazuji pozitiva VP?). [3]

5.4.7 Stanoviska k VP

K VP poddvaji stanoviska instituce na nize zminénych odkazech a informace na nich
jsou duleZité zejména pro prijemce:

- UOHS: <www.compet.cz>,

- Evropska komise: <www.ec.europa.eu>,

- Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy: <www.msmt.cz>, Ministerstvo

socialnich véci: <www.mpsv.cz>, Ministerstvo pro mistni rozvoj: <www.mmr.cz>,

- Narodni vzdélavaci fond: (poddvd informace i o predvstupni pomoci Phare, Equal)

<www.nvf.cz>,

- Portal pro podnikani a export: <http://www.businessinfo.cz/cz/podpory-a-dotace/>.

Doporuceni pro prijemce a poskytovatele a porovnani reZimu podpor podavaji
kapitoly 5.5, 5.6 a 5.7.

5.5 Pravidla pii posuzovadni notifikaci VP pro p¥ijemce a poskytovatele

Proces tzv. Implementace za¢ind 1) vyhldSenim projektu, ten musi mit stanovené
podminky poskytovdni podpor (viz provadéci dokument OP Lidské zdroje a

zaméstnanost). Poskytovatelé a prijemci budou mit v novém programovém obdobi
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2007-2013 piisnéjSi podminky voblasti VP. Vsichni se posuzuji jako subjekty
s ekonomickou ¢innosti, aby se zamezilo poskytovdni nezdkonné podpory.

V této fdzi z toho pro Zadatele (prijemce) vyplyvd:

- musi ubezpecit EK, Ze podniky nebudou t€Zit z podpory a ohroZovat tak hospoddrskou
souteéz.

Pro poskytovatele to znamend:

- projekty nesmi jit nad rdmec blokovych vyjimek (notifikované podpory nad schvélené
podminky od EK),

- podpora smi byt poskytnuta pouze na aktivity ve vyjimkach bez prekroceni stropovych
procent,

- poskytovatel muZe nekteré povinnosti delegovat na nizsi rirovné.

Naésleduje 2) posouzeni projektu poskytovatelem:

- prizkum trhu a jeho analyza (sprdvné urcit trh, ktery bude poskytnutim VP posléze
dot¢en a dopady na ngj),

- musi zohlednit, Ze ten, kdo projekt predklddd, nemusi VP soucasné prijimat (v konecné
fazi uzivat), ovliviiuje to ndsledné posouzeni, zda se jednd o VP nebo ne,

- pravidla VP by méla byt zahrnuta do podminek cerpdni financi z fondi EU, opera¢énich
programu a jejich opatfeni, projekt se snaze posoudi,

- musi byt zkuSeny, aby posoudil slucitelnost ¢innosti, potazmo VP s trhem.

Pak je 3) VP automaticky vynata, nebo je ve vyjimce (vzdéldvani). Pravidla (vyjimky)

by méla byt pro projekt vymezena pied vyzvou.

Poskytovatel (fidici orgdn) tedy:

- poskytne podporu jen na vydaje v pravidlech VP,

- zjisti miru intenzity VP (veSkeré zdroje v poméru k vydajim),
- zajisti zachovani limitu podpory,

- zajist{ dodrZzovani kumulace.

4) Nakonec 1ze na projekt podporu poskytnout.

Pro prijemce z vySe uvedeného vyplyvd, Ze muZe z veSkerych komunikacnich ,,nosicu*

poskytovatele informace pouze sledovat a ¢ekat na posouzeni.
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5.6 Kontrola VP v EU ve vztahu k prijemci a poskytovateli

Kontrola v rdmci poskytovdni VP m4 v kone¢né fazi dopady na prijemce. EK musi VP
schvdlit (jinak je poskytnuta neoprdvneéng).
Poskytovatel chybuje:
- nevi o notifikaci dané VP,
- §patné prifadi vyjimku k aktivité v opatieni OP,
- Spatné vypocita miru podpory.
Poskytovateli se doporucuje:
- neposkytovat podporu, kde si neni jist,
- definovat si podminky (na zdkladé prazkumu trhu), vyuZzit zkuSenosti v daném odvétvi,
- jasné delegovat pravomoci,
- vypracovat metodiky pro vypocet podpor i pro podpory jako takové pro aktudlni
programovaci obdobi,
- stanovit si ¢asové lhuty pro vyrozumeni pifjemce a drzet se jich,
- Skolit a vzdélavat své zameéstnance i potencidlni pifjemce VP, §ifit jasné informace.
Prijemci se doporucuje:
- komunikovat s poskytovatelem podpory, byt schopen mu fict kolik a kde ¢erpal (podle
jakych pravidel), mél by mu pomoci jiZ nékolikrdt zminény registr,
- zjiSfovat co se stane v pripadé nezakonné VP,
- pii Zadosti o podporu se pifjemci doporucuje sepsat pro poskytovatele prohlaseni o
poskytnutych podporach (jelikoz chybi efektivni registr VP), poskytovatel by mu
poskytl obratem potvrzeni, Ze jeho Zddost o podporu je slucitelnd s pravidly ES, rovnéz
by mél pifjemce podepsat ,,dolozku* o tom, Ze v piipadé nezdkonné podpory ji je povinen

navrdtit K popsanému procesu, domnivdm se, jiZ pomalu dochdzi.

Zasady a ¢asova omezeni:
EK si vyzdd4 kdykoliv zprdvu o poskytovdni VP, musi ji byt piedloZena do 20 pracovnich
dnf od vyZz4adani.

Informace o poskytnutych podpordch — archivace 10 let.
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Zakazana podpora musi byt navrdcena, ale neni prdvné vymahatelnd, pokud piijemce
nepodepiSe prohldSeni pfi Zddosti o podporu (tato pfipominka vyvstdvd jako doporuceni).

Lhuta pro navrdceni VP je 10 let ode dne poskytnuti nezdkonné VP.

CR a kazdy ¢lensky stat EU musi archivovat veskeré tdaje o poskytovanych reZimech
podpor s dostate¢nymi informacemi (napf. velikost podniku), ze kterych budou zrejma

veskerd kritéria.

5.7  Srovndni reZimu podpor, ukdzka kalkulace

Pro uvéZeni, o jakou podporu se jednd, si prijemce muZe srovnat podpory na zdkladé
jejich kritérii:
1) podpory ,,de minimis* (nepovaZzuje se za VP, je to podpora malého rozsahu),
2) blokova vyjimka (skupinova vyjimka), (patif sem mimo jiné vzdéldvdni),
3) individualni vyjimka (vymezena pro konkrétni projekt v oblastech uvedenych
v kapitole 3.1),

3) kombinace obou (kombinace podpory ,,de minimis* a blokové vyjimky),
4) bez VP.

Ad 1) podpory ,,de minimis* tzv. ,,nespecificka podpora* (Narizeni 1998/2006)

- slu¢itelnd se spoleCnym trhem, nepodléhd oznamovaci povinnosti, neni povazovéina za VP,

- nevztahuje se na rybolov, uhelny prumysl, zemédélskou prvovyrobu, ¢innosti spojené s vyvozem, podpory

ey

na uziti domécich produkti na dkor dovédzenych, podpory podnikim v obtiZich, atd.,

- podpora jednomu prijemci do 200 000 EUR v obdobi 3 let u 1 subjektu (silni¢ni doprava 100 000
EUR), nové od 1. 1. 2007,

- nezahmuje podporu dle blokovych vyjimek, podporu dle individudinich vyjimek,

- pifjemce prohlasi pfed zahdjenim projektu, zda a kolik ma v rdmci ,,de minimis” vyCerpéno,

- zhlediska vy¢potu zahrnuje pifjmy ziskového subjektu, které nejsou v blokové vyjimce ani
v administrativnich ndkladech projektu (to neni VP), pro dcely vypoctu slouZi tabulky v Pfiloze €. 8,

- nelze kumulovat s podporou tykajici se stejnych ndkladii, pokud by mira podpory pievySovala miru pro

specifické okolnosti kazdého piipadu v nafizeni nebo rozhodnuti Komise o blokové vyjimce.

95




Vefejnd podpora vzd&ldvani v Ceské republice

Ad 2) blokova vyjimka (skupinova vyjimka) — Vzdélavani (Narizeni 68/2001,
363/2004)

- slucitelnd se spoleénym trhem, nepodléhd oznamovaci povinnosti,

- nevztahuje se na ubelny primysl a Sinnosti tradiéni {(vieobecné gkolni vzdélivani, poditeéni zaskolovani

ve firmach, rekvalifikace nezaméstnanych, atd.),

- typy podpory: obecné a specifické vzdélavani,

- v¥5e podpory specifické vzdélavani: (25 % pro velké podniky a 35 % pro MSP),

- v¥5e podpory obecné vzdélavini: (50 % pro velké podniky a 70 % pro MSP),

- prah se zvy&i o 10 % pro znevvhodnené pracovniky, namoini doprava — aZz 100 % bez ohledu na druh

vzdélavani,

- podpora jednomu subjektu na jeden projekt vzdélavini neni vy$Si jak 1 milion EUR (pokud je vySSi,

Je nezbytnd mimoFadna oznamovaci povinnost),

- je piipustnd kumulace s jinymi stimimi podporami na stejné ndklady, nelze piekroit prahovou vy,
maximalni vy$e podpory se uplami vidy bez ohledu na zdroj (SpoleCenstvi, nebo stat); jestliZe nelze

stanovit charakter podpory {druh vzdélavani), pouZiji se miry na specifické vzdélavani.

V rdmci blokové vyjimky jsou napiiklad v projektu proSkoleni lidé Zadatele, partnera a
tfettho subjektu. VP se vy<isli podle typu subjektu, zbyvajici % piimych ndkladii pak

uhradi Zadatel, partner, nebo treti subjekt.
Priklad - VP vzdélavani

Pro ukézku rozdilt vyse finanéni podpory pro rizné typy piijemcua byl zvolen projekt
z oblasti vzdéldvani (OP Rozvoj lidskych zdroja, prioritni osa 4 Adaptabilita a
podnikani, Opatieni 4.1 Zvyseni adaptability zaméstnavatelu a zaméstnancu na
zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti),
vyhlaSovatel je Ministerstvo price a socidlnich véci a projekt se tykd vySkoleni
zucastnénych osob. Je spocitdna kalkulace ndkladi na modelovém pifkladé s ndzvem
Skoleni: ,,Koncepéni metody frizeni firem“. V piikladé je vychdzeno zrozhodnuti
UOHSu Cj. VP/S 81/04-160 (rovnéz dostupny na internetovych strinkdch UOHSu) ve
véci ,,Udéleni vyjimky ze zdkazu VP poskytnutim finanénich prostfedkt podle OP Rozvoj
lidskych zdroji* (blokové, skupinové vyjimky, kam $koleni patif). Zadatelem je sdruZeni
MSP, které se sklada z 15 MSP podnika, 13 externich znevyhodnénych pracovniku a
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2 vzdélavacich organizaci. Sdruzeni dosud necerpalo ani neerpa zadnou podporu,

pusobi v oblasti namoini dopravy.

Cela akce obnasi:

Prondjem vzdeldvacich prostor vcetné techniky, tiSt€éné materidly, obcerstveni pro

ticastniky Skoleni, mzdové ndklady lektort, cestovné lektort, cestovné tcastnika.

Celkova cena Skoleni: K¢é 2 800 000,-

Typ Skoleni: obecny kurz

Pocet tcastnikt: 30 (15 MSP, 13 znevyhodnénych pracovniku pracujicich v MSP, 2

vzdeéldvaci organizace)

Niklady na jednoho tiéastnika: Ké  93333.-

Finan¢ni spoluicast prijemce podpory, verejna podpora:
MSP:
Maximdlni mira VP na jednoho tcastnika Skoleni 80 %: 0,8 x 93 333 = K¢ 74 666,-
MSP: spoluicast (doplaceni): K¢ 18 667.- na kazdého tcastnika
Kalkulace pro 15 ucastniku (celkové ndklady): 15 x 93 333 = K¢ 1 399 995.-
Kalkulace pro 15 tcastnika (VP): 15 x 74 666 = K¢ 1 119 990,-
Kalkulace pro 15 ucastniku (kofinancovani): 15 x 18 667 = K¢ 280 005,-

Znevyhodnéni pracovnici (mladsi 25 let):

Maximdlni mira VP na jednoho tcastnika Skoleni 90 %: 0,9 x 93 333 = K¢ 84 000.-
Znevyhodnény pracovnik: spoluticast (doplaceni): K& 9 333,- na kaZzdého tcastnika
Kalkulace pro 13 ucastnika (celkové ndklady): 13 x 93 333 = K¢ 1 213 329,-
Kalkulace pro 13 ucastnika (VP): 13 x 84 000 = K¢ 1 092 000,-

Kalkulace pro 13 ucastniku (kofinancovdni): 13 x 9 333 = K¢ 121 329,-

Vzdéldvaci organizace:

Maximdlni mira VP na jednoho tcastnika Skoleni 60 %: 0,6 x 93 333 = K¢ 56 000,-
Vzdéldvaci organizace: spoluticast (doplaceni): K¢ 37 333,- na kazdého tcastnika
Kalkulace pro 2 organizace (celkové ndklady): 2 x 93 333 = K¢ 186 666,-
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Kalkulace pro 2 organizace (VP): 2 x 56 000 = K& 112 000,-
Kalkulace pro 2 organizace (kofinancovdni); 2 x 37 333 = K¢ 74 666, -

Zavéreéna kalkulace
Celkov4 vlastni (soukromad) spoluiicast ptijemce podpory &ini: K¢ 476 000, -.
Verejna podpora vramei modelového prikladu na Skoleni s nazvem ,,Koncepéni
metody Fizeni firem* (prispévek z verejnych zdroju) &ini: K& 2 323 990,-; coz je
piiblizné 82 411 EUR (pii kurzu Ceské ndrodnf banky 28,2 K&/€).
Pozn.: &isla v pifkladé jsou zaokrouhlena na koruny smérem doli, souhrnné ndklady

(spolwmicast + VP) se proto rozchazi o deset korun.

Ad 3) individualni vyjimka

Notifikovdna EK a realizovana na zakladé schvaleni.

Ad 4) kombinace podpory ,,de minimis* a blokové vyjimky
Na podporu se lze divat tak, Ze do vy3e 200 000 EUR vyuZije pifjemce podporu ,.de
minimis* a nad tento rdmec bude vyuZivat blokovou vyjimku. VP ,de minimis* pujde
celou ¢astkou na Zadatele, jsou Skoleni pouze zaméstnanci Zadatele. Nebo pajde VP ,.de
minimis“ z ¢4sti na partnera (vystupy projektu bude uZzivat i partner, nebo jsou $koleni jeho
zamestnanci). Podpory 1ze kombinovat. Na VP na produkty (vystupy kurzu) se aplikuje
napi. poedpora ,,de minimis* a na 3koleni jako takové pak blokovd vyjimka. Podle vyse
kofinancovani v rdmei podpory ,,de minimis* (1i3f se podle pfedmétu podpory) se piijemce

také maZe rozhodnout, zda se mu podpora vyplati.

Ad 5) bez VP
EK shleda oblast jako nezakladajici VP.
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6 Slaba mista a doporuéeni v oblasti VP

V prubéhu diplomové prace, pii zpracovani teorie i nastinéni metodické pomucky pro
piijemce a poskytovatele vefejné podpory, postupné vyvstala slabd mista, kterd je potieba
v dané oblasti vyhledové fedit. Kapitola uvddi 10 obecnych slabych mist a rovnou uvadi i
moznd feleni problémi (opatieni). V rdmci nékterych bodh se ndpravnd opatfeni jiz
uskutecriuji, jsou ve svych pocatcich, nebo se do jisté miry uZ naplnila. P studii v3ak faze
opatfeni nebyla pifli§ zaznamendna (pro velké mnoZstvi at uZ prehlednych <&
nepiehlednych informaci), a proto jsou uvedena, jakoby k nim nedochdzelo, nebo je
doporuceno jejich lepSi propracovani, & pokradovini v jejich realizaci. Slabd mista
vyvstdvaji pro poskytovdni VP jako takové, at’ uZ se jednd o podporu vzdéldvani, nebo

jinych oblasti podpory.

1) Pii hleddni informaci byla zaznamendna absence spoleéného registru verejnych
podpor. Existuje sice registr dotaci, avSak ten pfijemci nepodavd dostate¢né informace,
zda jiz ve své minulosti byl v néjakém reZimu podpor a kolik jiZz vycerpal (v piipade
podpory ,.de minimis*). Pf{jemce si miZe vy?4dat stanovisko UOHSu, ten ale také nepod4
relevantni informace, jelikoZ si vede udaje o dotacich jako takovych (jsou vy$si, nez
skutednd vyse podpory). V CR neexistuje centrdlni evidence podpor ani podpor ,.de
minimis®, protoZe ty se ani nemusi notifikovat, a tak se ani neeviduji. V minulosti byly
tidaje o VP uveiejliovany zp&tné za dany rok ve Vyrotnich zpravich o VP UOHSem (délo
se tak do roku 2003), aviak kumulovang, v¢etn€ zdroji od stdtu, domécich a zahrani¢nich
investic, to opét sniZovalo povédomi o &isté vysi VP z fondh EU. Informace poddvané
UOHSem jsou vsoutasné dobg, kdy je CR jiZ &enem EU, mén& podrobné a jako i
v minulém obdobi, nepfesné co se tyée Cisté vySe VP zEU a potazmo VP skutecné
obdrzené piijemcem. Jistym opatienim v této oblasti je povinnost Zadatela (piijemct)
sepsat Cestné prohldsent, Ze Zadné podpory nedostali (béhem poslednich tif let pied Zddosti
o podporu) a ani o né& nezddaji jinde. Zadatel by m&l rovn&? prohldsit, e ani v pribshu
Z4dosti necerpd na dany projekt jinou VP. V této souvislosti je vhodné Zadatele
poskytovatelem ihned poucit o existujicich formdch podpory zpétmym vyjddienim, aby se

vyhnul nepfipustné kumulaci. Navrhem je utvorit pfehledny registr verejnych podpor a
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podpor ,,de minimis* — rejstiik, ktery by mohl byt na strankdch UOHSu, nebo by zde byl
k dispozici odkaz.,

2) Dalsi nevyhodu vidim v nemoZnosti najit na internetovych strdnkdach piehledny
seznam existujicich rezima podpor, vyjma odkazi na studie vypracované
specializovanymi firmami. Navrhuji, aby jednotlivé akfudini formy podpory a pfipustnd
procenta — ta jsou odvisld od miry .. dobrocinnosti** ucelu na ktery jsou poskytovany, ve
vzdeélavani jsou zpravidla vysoké, poskytovatelé uvddéli na svych internetovych strdankdch
(na specidlnim odkaze), nebo v jejich metodikdch. Prehledné zde rozepidi 1 opatfeni
vrimci OP a VP obsaZenou v danych opatienich. Tento vycet lze nalézt v provadécich
dokumentech OP, av3ak ty jsou na internetu téZce dohledatelné nebo se pro nové
programovaci obdobi teprve ,uvddéji v Zivot“. V této oblasti je nezbytnd komunikace,
zadatel (pfijemce) musi byt informovdn jakou VP ziskdva, jakd jsou pro ni pravidla.
Poskytovateli se navrhuje potddat diskuse, diskusni fora na svich strdankdch (OOHS jako
poradni jednotka ddva prostor pro otdzky vefejnosti, ale domnivam se, Ze v malém
rozsahu, nebo tuto rubriku tolik neobnovuje), organizovat Skoleni, pFedndsky. celkové
urvehlit toky informaci.,

3) Vhodné je utvofit skupinu odbornika na oblast VP, kterd by byla schopna podat
informace, zodpovidat dotazy, a to i mezi resorty a pohybovala by se flexibilné,,

4) Celkové navrhuji vyssi informovanost pro prijemce v oblasti VP. Je nezbytné, aby
respektovali pravidla VP a aby nebylo nutné ji navracet. VP nelze prdvné ndrokovat.
Zdroje uvadi, ze je vhodné si od piijemce vyZddat podpis (podioZené vyvjddreni), kde uvede,
Ze v pripadé nezdkonné podpory musi byt tato podpora navrdcena.,

5) Pii pFipravé opatieni na VP pro nové programovaci obdobi 2007-2013 je nutné
zduraznit pravidla poskytovdni VP, Kldst diraz na vyuZiti blokovych vyjimek, z divodu
zjednoduseni administrativy. (V soucasné dobé se zvaZuje zafazeni oblasti kultury do
blokovych vyjimek). Pii ndvrzich na zlepSeni poddvanych Evropské komisi se pou€it
z minulého programovaciho obdobi, zjednodusit papirovani, ale rovné€Z splnit poZadavky
EK, dat si pozor na nezdkonnou VP, jasnéji urcit odpovédnost jednotlivych subjektd pii
implementaci VP, atd. Ztoho vyplyva i zv¥seni informovanosti pro poskytovatele.
Navrhuji uskutecnit prizkum, jak kterd aktivita ohroZuje trh a konkurenci k posouzeni

W

existence podpory v dané oblasti, piipadné jeji dal$i fizeni. V souvislosti se zaCdtkem
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nového programového obdobi jesté chybi nékteré provadéci dokumenty k OP, nebo nejsou
snadno dostupné, nebo jsou informace poddvany ve zpétném sledu.,

6) Oblast VP a povinnosti jednotlivich subjektu v rdmci celého pribéhu (notifikace,
implementace) by mély byt jasnéji definovdny (snaZit se proces zjednodusit), toto
doporucent se prolind do bodi 4 a 5.,

7) Poskytovani VP, ktera je v souladu s pravidly ES. JestliZe si prijemce nevi rady,
poz4d4 o stanovisko UOHS, potazmo EK a to co nejrychleji..

8) Daldi doporuceni je uskute¢nit priizkum, tentokrdt mezi prijemeci podpory a
poskytovateli. Z tohoto prizkumu by vzesly problémy, se kterymi se potykaji, protichtidné
vyklady legislativy, rozpory pii aplikaci pravidel. Uskuteénénim této ,,sondy* s ndzvem
napf. ,,Spokojenost s informovanosti v oblasti VP vzejdou navrhy opatfeni na sjednoceni
a vetsi ujasnéni této problematiky.,

9) Pravni studii (0 niZ jsem se pokusila v teoretické &dsti) experty by mélo dojit ke
sjednoceni metodik na zdkladé prava CR v rdmci EU (zohledn{ se i prizkum bodi 5 a 8).
Studium praxe vyspélych Clenskych stdth je také nutnd, poudit se a zanést pak veSkeré
poznatky do metodik UOHSu a poskytovateld.,

10) Poslednim doporuc¢enim je utvorit webovou strianku s aktnalnimi novinkami
Evropské komise v oblasti VP (novinky i odkazy existuji, ale vétsina jich je v anglickém

jazyce, nebo jsou pro béZného podnikatele obtizné dohledatelnd a nepichledna).
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7  Zavér

Diplomov4 price pojednava o veiejné podpofe se zamérenim na oblast vzdélavani
v Ceské republice. Problematiku ziskdvani finan&nich prostiedkd do oblasti vzdéldvani
jako vefejné podpory lze hodnotit z vice Ghlua pohledu dle zdroje jejtho poskytovani. Prace
se zaméfuje na ziskdvani penéZnich prostiedkt z Evropské unie, kde kofinancuje stit,
strukturdlni fondy a pifjemce VP (Zadatel o VP). Oblast VP je velmi Sirokd a nepichledn4,
obecnd pravidla, postupy a pokyny jsou pro oblast vzdélavani stejnd, jako pro ostatni
oblasti, do kterych vefejnd podpora smétuje, proto teoretickd ¢4st (pravni dprava) nastifiuje
problematiku VP obecn¢. Praktickd ¢ast pak ukazuje aplikace VP na ptikladech v oblasti
rozvoje lidskych zdroji. Nastaveni piipustnych maximdlnich hranic VP se posuzuje na
zakladé ,miry ohrozeni ostatnich subjekti na trhu, vychdzi také z ucelu podpory.
Maximdlni strop VP vzdéldvdni je zpravidla vysSi, v tomto ohledu se od ostatnich podpor

VP do vzdélavani lisi.

V praci jsou nejprve uvedeny hlavni pojmy v oblasti VP a analyza jejtho pravniho
zdkladu v podminkdch CR a EU. Praktickd &4st price konkretizuje postupy VP do
vzdeélavani, kterd patfi do samostatné kategorie, blokové vyjimky. Déle seznamuje s roli
Hospodatské komory ve vztahu k VP, je uvaZovano o VP voblasti Skolstvi a VP
poskytované stdtnim institucim. Poskytovani VP totiz nezdvisi na prdvni subjektivité,
podstatné je, Ze subjekt ,,vstupuje na trh*, kde tim, Ze je podpofen, ziskdva na prosperité a
ohroZuje ostatni subjekty hospoddiské soutéZze. Zde se nabizi otdzka, vyvoldvajici
protikladné ndzory, zda jsou toky penéinich prostfedki do Skolstvi také verejnou

podporou.

StéZejni ¢asti a cilem prace bylo nastinit metodicky ndstroj pro Cerpani finan¢nich
prostiedku z fondd Evropské unie. Metodicky pokyn muZe poslouzit jako ,,pfirucka™ pro
predkladatele Zddosti o podporu i ndvod poskytovatele podpory (prioritn€ je zaméfen na
piijemce), je konkretizovan pro oblast vzdélavani, ale dd se pouzit i pro jiné podpory
z divodu obecnych postupl a informaci, které obsahuje. Cili price bylo dosahovano
prostiednictvim prdvni studie a podkladd, aplikaci téchto pravidel a konzultacemi s HK hl.
m. Prahy. Jsou navrZena doporuceni k feSeni problémi, kterd se pii studii podkladd

objevily.
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V pritbéhu diplomové price i metodiky jsou popsdna zdkladni moZnd pochybeni pii
zadostech, ¢erpdni a celkovém procesu poskytovani VP. Navrzend doporuceni k eliminaci
slabsich mist a ,,zorientovani se*, kterd vyplyvaji ze zpracoviani metodiky i studie celé
problematiky, by mohla poslouZit jako ndvod pro vpravy vyhlasky €. 207/2005 o formé a
obsahu plnéni informacni povinnosti k poskytnuté podpote, kterd se ofekdva v kvétnu roku
2007. Zjisténé nedostatky by mohly v piipadé vyuZiti HK a dal$ich odpovédnych subjekti
napomoci také ke zlepSeni dané oblasti. V rdmci metodiky je na zdver spocitan prakticky
piiklad kalkulace VP v projektu z oblasti vzdelavani.
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Schéma vztaht mezi jednotlivymi prvky strategie NRP [14, str. 131]




Piiloha ¢. 2

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finané&ni nastroj

Fond soudrznosti Fond soudrZnosti Fond soudrZnosti
ERDF
ERDF Konvergence ESF

. ESF

el EAGGF

FIFG

5 ERDF
2 ESF Regionalni ERDF
konkurenceschopnost ESF

cil3 ESF a zamestnanost

INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska Gzemni ERDF
spoluprace ESF

LEADER EAGGF

EQUAL ESF
Rozvoj venkova a EAGGF | Tatoproblematia nebude v novem obdobi soucasti
restrukturalizace FIFG pailitiky soudrZnosti, ale bude zafazena pod
rybolovu mimo Cile 1 Spolecnou zemedSiskou politiku. (*)
9 Cili | 6 financnich nastroji 3 Cile | 3 fnanéni nastoje

Srovndni Cili a ndstroji politiky soudrZznosti v obdobi 2000-2006 a nového
programového obdobi 2007-2013 [8, str. 14]



Priloha €. 3

Globalni cil

Rozvoj vzdélanostni spoleénosti za Giéelem posileni

konkurenceschopnosti CR prostrednictvim modernizace systému

__poéateéniho, terciarniho a dalSiho vzdélavani

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3

Rozvoja zkvalitfiovani Inovace systému Posflenf adaptability a

systému poééteéniho terciarniho vzdélavani flexi bllrly ||dS|(VCh Zdl'Oiﬂ

vzdélavani s derazem na smérem k propojeni jako z&kladniho faktoru

zlepseni klic¢ovych s vyzkumnou a konkurenceschopnosti

kompetenci absolventd vyvojovou ¢innosti ekonomiky a
udrzitelného rozvoje CR

Schéma Cila a prioritnich os Opera¢ntho programu Vzdéldvani pro

konkurenceschopnost [16, str. 5]






Piiloha ¢. 4

Ind[kativqi rozdél}eﬁni o
('?f9_|0 ) o ) Fond/mira SPf‘ilsﬁvelt( . Né;roglni n'arodltnch Zd;g;dn[ Celkové zdroje spolulfzﬁan- Pro informaci
prioritni Nazev prioritni osy / oblasti podpory Sl ans| P EscHERE S Zaio) = Narodni | e covani
osy covani vefejné zdroje 2droje
a b(=c+d) c d d=a+b e=a/d EIB| Jiné zdroje
1 |Adaptabilita 29,0% 525 435 274| 92723 872 92 723 872 0 618159146 85,0%| 0,0 0,0]
1.1 |[ZvySeni adaptability pracovni sily a konkurenceschopnosti podnikl 17,0% 308 013 781| 54 355373 54 355 373 0| 362369 154 85,0%] 0.0 0,0
1.2 |ZvySeni adaptability zaméstnancu a zaméstnavatelu restrukturalizovanych podniki 12,0% 217 421 493| 38 368 499 38 368 499 0| 255789 992 85,0%] 0.0 0,0
2  |Aktivni politika trhu prace 33,0% 597 909 105{105 513 371| 105 513 371 0| 703422 476| 85, 0,0 0,0]
2.1 |Posileni aktivnich politik zaméstnanosti 28,0% 507 316 816| 89 526 497 89 526 497 0| 596843313 85,09 0,0 0,0
2.2  |Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj|  5,0% 90 592 289 15986 875 15986 875 0| 106 579 164 85,09%]] 0.0 0,0
3 [Socialni integrace a rovné prilezitosti 22,0% 398 606 069 70 342 247 70 342 247 0| 468948 316 85,0%| 0,0 0,0]
3.1 |Podpora sociélni integrace 13,5% 244 599 179 43 164 561 43 164 561 0| 287763 740 85,09 0,0 0,0
3.2 |Podpora socialni integrace romskych lokalit 2,0% 36 236 915 6394 750 6 394 750 0 42 631 665 85,0%] 0.0 0,0
3.3 |Integrace socialné vylouéenych skupin na trhu prace 3,5% 63 414 602 11 190 812 11 190 812 0 74 605 414 85,0%] 0.0 0,0
3.4 |Rovné prileZitosti Zen a muZzl na trhu prace a sladéni rodinného a pracovniho Zivota 3,0% 54 355373 9592125 9592 125 0 63 947 498, 85,0%] 0.0 0,0
4 |Vefejna sprava a vefejné sluzby 10,0% 181 184 578 31 973 749 31 973 749 0| 213158 327 85, 0,0 0,0]
4.1 |Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti statni spravy 5,0% 90 592 289| 15 986 875 15 986 875 0] 106579 164 85,09%4] 0,0 0,0
4.2 |Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti samospravnich celku 5,0% 90 592 289| 15 986 875 15 986 875 0] 106 579 164 85,09%4] 0,0 0,0
Mezinarodni spoluprace 2,0% 36 236 915 6394 750 6 394 750 0 42 631 665 85,0%| 0,0 0,
6 |Technicka pomoc 4,0% 72 473 831| 12 789 500 12 789 500 0 85 263 331 85, 0,0 G,J
Celkem 1814 952 706|320 285 772] 320 285 772 0| 2135238 478 85, 0,0 0,4
Z toho: Cil Konvergence 1811845 772|319 737 489] 319 737 489 0| 2131583 261 85, 0,0 0 [‘
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 3106 934 548 233[ 548 233[ 0 3 655 217 85, 0,0 0,[‘

Finan¢ni tabulka podle prioritnich os a oblasti podpory v rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zameéstnanost [21, str. 89]

Pozn.: prispévek z ESF se vztahuje k celkovym vefejnym vydajim.






Piiloha ¢. 5

Organizaéni struktura Hospodaiské komory Ceské republiky

Co se tyce organizaéni struktury Hospodaiské komory Ceské republiky a
komorové sité, tak HK CR se rozpadd na sekce, ty tvoif: ICT sekce, sekce Dopravy, sekce
Cestovniho ruchu a dal3f. Ddle druhou odno?i je Urad HK CR. Hospoddiskd komora se
také ¢leni na Regiondlni sit a Oborovou cdst. Regiondlni sit HK CR se rozpadd na:
Hospoddiskou komoru hl. m. Prahy, Krajskou Hospoddiskou komoru Stiedni Cechy,
Krajskou Hospoddiskou komoru (KHK) Poohif, KHK Usti n. L., KHK Liberec. KHK
Liberec se &leni na Okresni Hospoddiské komory (OHK) jako jsou: OHK Ceskd Lipa,
OHK Jablonec n. N., OHK Liberec, OHK Semily. Dalsi KHK jsou napiiklad: KHK
Olomouc, KHK Vysocina a dal$f (je jich dohromady 14), ty se déle ¢leni na OHK. [7]

Organiza¢ni schéma Uradu Hospodaiské komory Ceské republiky vypadd
nasledovné:

Tajemnik tradu

Sekretaridt

Odbor zahraniéni Odbor ek.-spravni Odbor vzdéldvani 0. podpory Odbor IMP

Organizaéni schéma Utradu Hospodaiské komory Ceské republiky [7, vlastni
zpracovani]

Pozn.: Zkratka posledniho odboru, Odboru IMP zna¢i .Informac¢ni mista pro
podnikatele”, jednd se o projekt poskytovani informaci podnikatelim prostiednictvim

viech regiondlnich i oborovych slozek HK CR.



Piiloha ¢. 6a

Informace sdélené ¢lenskymi staty o statnich podporich poskytovanych podle narizeni Komise (ES)
¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouZiti ¢linki 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory na vzdélavani, ve
znéni narizeni Komise (ES) €. 363/2004 ze dne 25. Gnora 2004

(Text s vyznamem pro EHP)

(které maji byt poskytovany v elektronické podobé na adresu: stateaidgreffe @ec.europa.eu)

Podpora ¢. XT (doplni GR pro hospoddrskou souté?)/frok
Clensky stat:
Region
Nazev reZimu podpory nebo
nazev podniku, ktery je
piijemcem jednotlivé podpory
Pravni zaklad
Roéni vydaje planované v ramci |ReZim podpory|Celkova ro¢ni ¢dstka ... milion(l) EUR
rezimu podpory nebo celkova Zaji3éné pujcky ... milion(it) EUR
Castka jednotlivé. podpory Tednotlivé Celkova vyie podpory ... milion(1)) EUR
poskytnuté podniku: podpora Zajiseéné pujeky ... milion(i1)) EUR
Maximalni mira podpory V souladu s ¢l. 4 odst. 2 aZ 7 Ano Ne
nafizeni
Datum uskutenéni ol 20
Doba trvani rezimu podpory do.../...120..
nebo poskytovani jednotlivé
podpory
Cil podpory Obecné vzdélavani Ano
Specifické vzdélavani Ano
Dotcena hospodaiska odvétvi | VSechna odvétvi zpiisobild pro podpory na Ano
vzdélavani
Podpora omezena pro ur€ita odveétvi Ano
— Zemédelstvi
— Rybolov a akvakultura
— TéZba uhli
— VSechna zpracovatelska odvétvi
nebo
Ocel
Stavba lodi
Synteticka vldkna
Vyroba motorovych vozidel
Ostamni zpracovatelsky primysl
— Viechny sluzby
nebo
Nédmoini doprava
Ostatni dopravni sluZby
Finan¢nf sluZby
Ostatni sluzby
Niazev a adresa organu Nézev
poskytujiciho podporu:
Adresa
Jednotlivé podpory velké vySe |V souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni |An0 |Ne







Piiloha ¢. 6b

Informace sdélené ¢lenskymi staty o statnich podporich poskytovanych podle nafizeni Komise (ES)
¢. 2204/2002 ze dne 5. prosince 2002 o pouZiti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory
zaméstnanosti
(Text s vyznamem pro EHP)

(které maji byt poskytovany v elektronické podobé na adresu: stateaidgreffe @ec.europa.eu)

Podpora [ XE (dopini GR pro hospoddrskou souté?)/rok

Clensky stit

Region

Nazev reZimu podpory

Pravni zaklad

Ro¢ni vydaje planované v ramci |Celkova ro¢ni ¢astka .....milioni EUR

rezimu podpory Zajisténé pujcky .....miliontt EUR

Maximalni mira podpory V souladu s €. 4 odst. 2 a7z 5, ¢ldnky |Ano Ne
5 a 6 nafizeni

Datum uskutenéni sl 20

Doba trvani rezimu podpory do ../../120..

Cil podpory Clanek 4 Vytvafeni pracovnich mist Ano
Clanek 5 Nabor znevyhodnénych a zdravotné Ano

postizenych pracovniki

Clanek 6 Zaméstnavéni zdravotné postizenych Ano
pracovniki

Dotéeni hospodarska odvétvi |~ Viechna odvétvi Spolecenstvi’ zptisobild pro Ano

statni podpory zaméstnanosti

— Viechna zpracovatelska odvétvil Ano
— Veskeré sluzbyl Ano
— Ostatni Ano

Nazev a adresa organu Nézev

poskytujiciho podporu
Adresa

Dalsi informace Je-li dany program spolufinancovén také z finan¢nich prostiedka
Spolecenstvi, dopliite prosim tuto vétu:
Tento program je spolufinancovan podle (odkaz)

Podpory podléhajici V souladu s ¢ldnkem 9 naiizeni Ano Ne

piredchozimu ozndmeni Komisi

'S vyjimkou odvétvi stavby lodi a jinych odvdtvi, na kterd se vztahuji zvl4$ti ustanoveni naiizeni

a smérnic, upravujici viechny statni podpory v daném odvétvi.




Vefejna podpora dle pravidla ,,de minimis*

Predpokladané niklady dle rozpoctu

Priloha &. 8

Piijemce Partner 1 Partner 2
Druh ndkladd dle Predpoklddand cena Druh ndkladd dle Predpoklddand cena Druh ndkladd dle Ptedpoklddand cena v
rozpodtu v EUR rozpodtu v EUR rozpodtu EUR
Celkem Celkem Celkem
Piijemce Partner 1 Partner 2
Druh vytvofeného Predpoklddand cena Druh vytvofeného Ptedpoklddand cena v Druh vytvofeného Ptedpoklddand cena v
produktu v EUR produktu EUR produktu EUR
Celkem Celkem Celkem




Skuteéné naklady projektu pii zavéreéném vyaétovani

Piijemce Partner 1 Partner 2
Druh ndkladi dle Skute¢nd cena v EUR Druh ndkladi dle Skute¢nd cena v EUR Druh ndkladi dle Skute¢nd cena v EUR
rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Celkem Celkem Celkem
Prijemce Partner 1 Partner 2
Druh vytvoieného Skute¢nd cena v EUR Druh vytvoieného Skuteénd cena v EUR Druh vytvoieného Skute¢nd cena v EUR
produktu produktu produktu
Celkem Celkem Celkem




