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Anotace

Tato diplomova prace pojedndva o problematice Svarcsystému a jejich pravnich
a ekonomickych souvislostech v ¢eském a némeckém prostfedi. Soucasti prace tedy je
analyza soucasného legislativniho a hospodaiského stavu v obou statech a komparace téchto
dvou zemi. Smyslem této komparace jsou zejména uvahy ve smyslu zlepSeni Ceského
systému ve srovnani se sousedni zemi — Spolkovou republikou Némecko. Tato diplomova
prace dale analyzuje dopady $varcsystému na jednotlivé subjekty — tedy stat, zaméstnavatele
1 zaméstnance, a to jak z hlediska jejich prav a povinnosti, ale také z pohledu finan¢niho,
tedy kdo kolik ve skutecnosti ziskd a kdo kolik na Svarcsystému trati. Ddle je porovnéno
provadéni kontrol a hrozicich sankci v Ceské republice a v SRN. Na zakladé této analyzy
¢eského pravniho a ekonomického prostiedi a komparace se sousedni Spolkovou republikou
Némecko jsou tyto poznatky aplikovany v praktické ¢asti této prace na prakticky ptipad

z praxe, kde je Svarcsystém provozovan jednim podnikem pravé v obou téchto zemich.

Kli¢ova slova:
1.) Svarcsystém
2.) Nelegalni zaméstnavani

3.) Zdanéni prace



Annotation

Legal and economic aspects of “Svarcsystém” in the Czech Republic and Germany

This thesis concerns the issue of ,Svarcsystem®, in English speaking countries known
as false self-employment, in the environment of the Czech republic and Germany. The thesis
contains an analysis of a recent legal and economic situation in both the countries and
compares these countries in connection to this issue to each other. The point of the
comparison is mainly a reflection in order to improve the Czech system in comparison to its
neighbor country. This thesis also analyzes the effects of false self-employment for all the
entities involved — the state, the employer and the employee considering their rights and
obligations, but also financial effects — who benefits from false self-employment and who
suffers a loss. Subsequently there is a comparison of performance of controls and possible
sanctions in the Czech Republic and Germany. Based on this analysis of the Czech legal
and economic environment and a comparison to Germany this knowledge is applied
to a practical part of this thesis ina real case of practicing false self-employment in

a company that runs subsidiaries in both the countries.

Key words:
1.) False self-employment
2.) Illegal employment

3.) Tax wedge on labor
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UvVOD

Problematika Svarcsystému je v Ceském prostfedi velmi rozsahlym i aktudlnim
problémem. Toto téma jsem si zvolila jako téma své diplomové prace z n¢kolika divoda.
V poslednich letech jsem se znacnou dobu vénovala studiu némeckého jazyka a némeckého
prava, z toho divodu je pro mé velmi zajimava komparace ¢eského systému s némeckym.
Problematika Svarcsystému je nadto z ¢asti pravni, z ¢asti ekonomickym tématem, je tieba

zde uvazovat aspekty z obou téchto obord.

Cilem mé diplomové prace je zhodnoceni skutecnosti ve spole¢nosti, které jsou
pri¢inami, ale i disledky vyskytu Svarcsystému, tedy zejména pravniho a ekonomického
prostiedi, a jejich komparace s pravnimi a ekonomickymi aspekty ve spolecnosti
ve Spolkové republice Némecko. Spolkovou republiku Némecko (dale takeé jen jako ,,SRN®)
jsem zvolila jako komparatora ze dvou diivodil. Pfedné se jedn4 o sousedni zemi, ktera je
navic nejvétsim obchodnim partnerem pro Ceskou republiku, a dale z pohledu pravniho,
ekonomického, ale i spoleCenského plati Némci za narod perfekcionistli se smyslem pro
promptni dodrZzovani pravidel. Tuto skutecnost povazuji za nejzasadnéjsi, pro¢ povazuji
SRN za vhodnou pro provedeni komparace. Na zaklad¢ této komparace bych pak pro cesky
systém rada vyvodila doporuceni, ¢im by na nasem tzemi bylo mozné vyskyt Svarcsystému

omezit.

Metody, které budu ve své praci pouZzivat, budou zejména analyza, komparace
samoziejme¢ 1 dals§i metody pouzivané k vykladu pradvnich norem, tedy zejména vyklad

jazykovy, logicky, systematicky, ale v ¢astech také teleologicky a historicky.

Hlavnim vyzkumnym cilem mé diplomové prace, k jehoZ zodpovézeni bych chtéla
touto analyzou a komparaci dospét, je, jaké jsou hlavni pficiny v Ceské spolecnosti, které
k tak vysokému vyskytu této problematiky na ceském uzemi vedou, a dale jaké jsou
moznosti zmeén, zlepSeni at’ uz ve smyslu de lege ferenda, tedy navrhy ke zménam

legislativy, tak i co se tyce kontrolnich mechanism i dafiové zatéZe a pojistného.

Véené se budu v ivodu mé diplomové prace zabyvat pochopitelné vysvétlenim této
problematiky a jejiho vyskytu a struén€ analyzuji jeji historické souvislosti v ceském
prostiedi. Kli¢ovou bude analyza soucasného legislativniho stavu jak v pravnim fadu Ceské

republiky, tak 1 SRN a komparace téchto dvou zemi, v ¢em jsou hlavni rozdily v pravnich



upravach a nésledné i analyza ekonomickych aspektii v obou statech, zejména z hlediska
danového a odvadéného pojistného. Dalsi ¢tvrta kapitola bude vénovana analyze dopadii
Svarcsystému na jednotlivé subjekty — tedy stat, zaméstnavatele i zaméstnance, a to jak
z hlediska jejich prav a povinnosti, ale zejména i1 z pohledu finan¢niho, tedy kdo kolik
ve skutecnosti ziska a kdo kolik na Svarcsystému trati. Déle se budu vénovat problematice
kontrol a hrozicich sankci jak v Ceské republice, tak v SRN. Na zékladé této analyzy
Ceského pravniho a ekonomického prostiedi a komparace se SRN budu dale tyto poznatky

aplikovat v praktické ¢asti mé prace na prakticky ptipad z praxe.

V praktické ¢asti mé diplomové prace uvedu piiklad podniku, ktery pisobi a ma
dcefiné spole¢nosti jak na tizemi Ceské republiky, tak i SRN. Vzhledem ke skuteénosti, Zze
Svarcsystém neni v souladu s pravni upravou, nebudu ve své diplomové praci uvadét nazev

podniku, ani konkrétni informace, kde a v jakém odvétvi pisobi.

Se Svarcsystémem se ve vysoké mife pochopitelné setkdvame v oblastech, nebo
pfesngji feceno u ,,zaméestnancli®, s nadprimérné vysokym mzdovym ohodnocenim. Tato
skute¢nost logicky vede ,,zaméstnavatele k neochoté, odvadét vysoké pojistné a dané statu,
kdyz tyto platby jsou vzdy pocitany jako procentualni ¢ast dosazené mzdy. Typickym
ptikladem takovych ,,zaméstnanci“ jsou programatofi a dal$i ,,zaméstnanci® pracujici

v oblasti informacnich technologii (dale jen jako“IT*).

V praktické casti své diplomové prace tedy uvedu ptiklad spolecnosti, kteréd
na §varcsystém zaméstnava zna¢né mnozstvi lidi, a to jak na pobockach v Ceské republice,
tak 1 Spolkové republice Némecko, a na tomto piikladu budu v obou statech analyzovat
praktické dopady zameéstnavani na Svarcsystém, jak na ,,zaméstnance” v konkrétnim
piipadé, jak se zméni vydélek takového zaméstnance oproti situaci, kdy by byl zaméstnan
na klasickou pracovni smlouvu, véetné jeho povinnosti tykajicich se odvodi na socidlni
a zdravotni pojisténi a zdanéni, tak i na ,,zaméstnavatele®, o jakou tsporu se v jeho ptipade
jednd v poméru k sankcim které za to hrozi. Stejnou analyzu provedu pro konkrétniho
»zamestnance®, ktery takto bude zaméstnan ve Spolkové republice Némecko. Vysledkem
této analyzy by mélo byt zhodnoceni diisledki zaméstnavani na Svarcsystém v obou zemich

a jejich porovnani v poméru k Cetnosti, sjakou se tato problematika v obou zemich

vyskytuje.



Ve své praci budu vychazet z pravniho stavu ke dni 31. 03. 2017. K tomuto datu také bude
prepo¢itan ménovy kurz, kdyz k tomuto datu dle informaci Ceské narodni banky o kurzech

devizového trhu ¢inil 27,030 K¢ za 1 €.

Pojmy podnik a firma pouzivam v souladu s ekonomickou terminologii jako synonyma, jenz

oznacuji dle soucasné pravni Gpravy obchodni zavod ¢i podnikatele.



TEORETICKA CAST

1. POJEM SVARCSYSTEM

1.1 Vysvétleni pojmu Svarcsystém

Na tvod je tieba vysvétlit, co se dle platné pravni Gpravy rozumi pod pojmem nelegalni
prace. S timto pojmem se setkdme ve dvou ptipadech, prvnim z nich je piipad, kdy cizinec,
tedy osoba jiného nez ¢eského statniho obcanstvi, bud’ Gipln€ bez povoleni, anebo v rozporu
s timto povolenim vykonava préci, a to nikoli pouze zavislou ve smyslu zdkona ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl (dale jen jako
»Zakon o pobytu®). Ve druhém ptipad€ je nelegélni praci ,,vwkon zavislé prace fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah“.! Zde se dostdvame k samotnému pojmu
»Svarcsystém®. Jak vyplyva z vyse uvedeného, je takova forma prace nelegalni, tedy
v rozporu s platnou pravni upravou, a jednd se tedy o maskovany vykon takovéto zavislé

prace, ¢i vykon prace v §edé ekonomice.?

K problematice Svarcsystému existuje bohatd judikatura jak Nejvyssiho soudu, tak
Nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku definuje Svarcsystém
jako situaci, kdy ,,zaméstnavatel predstira, Ze se svym zaméstnancem ma vztah dvou osob

samostatné vydélecné cinnych, zatimco zastird skutecny stav — vztah zavislé cinnosti.

Samotny pojem ,3varcsystém“ vznikl z p¥ijmeni Miroslava Svarce, byvalého
stavebniho podnikatele a zakladatele spoleénosti Svarc s.r.0, ktery je povaZovan za otce této

myslenky. Mimo jiné 1 jeho Zivotu se budu vénovat v nasledujici podkapitole.

1.1.1 Historické souvislosti v ¢eském prostiredi

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, na ceském izemi je pojem Svarcsystém

neodmyslitelng spjat s Miroslavem Svarcem, zakladatelem stavebni firmy Svarc s.r.o., ktery

! Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 233.

2 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 233.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.3.2006 &.j. 2 Afs 131/2005-49.
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tento podnik zalozil na pocatku roku 1989. Firma se pravé diky praktikovani tzv.
Svarcsystému teSila obrovskym ziskiim. V poloviné 90. let pak spolecnost zkrachovala
a v roce 2000 byl Miroslav Svarc nepodminéné odsouzen ke tiem letim odnéti svobody,

pravé z toho diivodu, Ze neplatil odvody za své zaméstnance.*

Dle slov samotného Miroslava Svarce fungoval §varcsystém jiz v obdobi komunismu, nebot
zamestnavat jiného Cloveka by bylo ,,Podle tehdy viadnouci rudé ideologie povazovano

za vykoristovani cloveka clovekem.

»Ano, ja viastné systém zamestnavani na smlouvu o dilo nevymyslel. To nebyl Zadny miij
vyndlez, jen jsem po revoluci stdile pokracoval v tom, k cemu jsem byl nucen jesteé

za predchoziho reZimu,®

Prvni explicitni Uprava zakazu Svarcsystému se dostala do ¢eské legislativy az roku 1991,
kdy byla do ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (dale jen jako
»Zakon o zaméstnanosti), vlozena zdkonem ¢. 578/1991 Sb., o statnim rozpoctu federace
na rok 1992 a zméné¢ danovych a nékterych dalSich zakonl. Nasledné byla uprava zédkazu
Svarcsystému zakonem ¢. 369/2000 Sb. pfesunuta do § 1 odst. 6 zadkona o zaméstnanosti,
kde byla tato problematika jesté zpiesnéna, kdyz Gcelem téchto zptesnéni bylo Gcinné;si
zabranéni danovym unikiim, snizovani odvodd pojistného na socidlni zabezpeceni
a na zdravotni pojiSténi. Nepfimo tato uprava vedla také ke zvySeni socidlni ochrany
zaméstnancl. Dale navazovala Uprava zakona o zaméstnanosti z roku 2005, jez do zakona
zakotvila Gpravu, kterd znacné rozsifila vyjimky z tohoto zédkazu, a tento se tak stal v praxi
poné¢kud netc¢innym. Tato Uprava byla pak ke konci roku 2006 zruSena doprovodnym
zédkonem k zékoniku prace. K vét§i zmeéné upravy pak doslo spolu s velkou novelou az

v roce 2012.7

4 STETKA, Jan. Ten, ktery rozjel svarcsystém a skoncil na dlazbé. Ekonom [online]. 2011 [cit. 2016-12-28].
Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-52306170-ten-ktery-rozjel-svarcsystem-a-skoncil-na-dlazbe.

5 STETKA, Jan. Ten, ktery rozjel §varcsystém a skoncil na dlazbé. Ekonom [online]. 2011 [cit. 2016-12-28].
Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-52306170-ten-ktery-rozjel-svarcsystem-a-skoncil-na-dlazbe.

6 STETKA, Jan. Ten, ktery rozjel $varcsystém a skoncil na dlazbé. Ekonom [online]. 2011 [cit. 2016-12-28].
Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-52306170-ten-ktery-rozjel-svarcsystem-a-skoncil-na-dlazbe.

7 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013. ISBN
978-80-87146-72-9. Str. 238-240.
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1.2 Svarcsystém v dalSich evropskych statech

S problematikou Svarcsystému se v riznych podobach mizeme setkat ve vétSiné stati EU,
nejedna se tedy pouze o ¢esky fenomén. V angli¢ting se tento pojem vyskytuje jako ,,false
self-employment™. Obecné piiCiny rostouciho zajmu zaméstnavateli o zameéstnavani
na Svarcsystém jsou ve vSech stitech velmi podobné, Casto je to rigidita trhu prace,
nezaméstnanost, ¢i vysoka dan z ptijmu, ptipadné jako v ¢eském prostredi velké rozdily

mezi dailovym zatizenim zaméstnancti a OSVC.

S pomérné vysokym vyskytem této problematiky se v poslednich letech Ize setkat zejména
ve statech, které byly vyrazngji zasazeny hospodaiskou krizi, tedy napiiklad Spanélsko,
Italie, Malta, ale i Belgie. Pravé tyto zem& v minulych letech, stejné jako Ceska republika,

provedly fadu opatieni upravujicich trh prace, s cilem zamezit vyskytu této problematiky.®

Napriklad ve Velké Britanii je §varcsystém velmi aktualnim tématem, kdyz touto cestou je

obchazena povinnost zaméstnavatelll vyplacet zaméstnanctim minimélni mzdu.’

1.3 Spolkova republika Némecko

Jednim z evropskych statl, kde se Ize s problematikou Svarcsystému se ve zna¢né miie
setkat, je také pravé Spolkova republika Némecko, kde se tato problematika oznacuje
pojmem ,,Scheinselbststindigkeit”. Tedy — ,,schein® jako zdanlivy a ,,Selbststindige* je
vyraz pro soukromnika. Tedy obdobny termin, jaky se pouziva v anglictiné jako false self-
employment. V Némecku je tato problematika povahou véci shodnym tématem, jako
v Ceské republice, kdy timto jednanim je uméle snizovana dafi z piijmu placend
v zamé&stnaneckém poméru, a dale odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi. Pravnim
a ekonomickym aspektiim této problematiky se v teoretické i praktické rovin€ budu vénovat

v nasledujicich kapitolach.

8 European Employment Observatory: Quarterly Reports, April 2012, Executive Summary [online]. 2012 [cit.
2017-04-15]. Dostupné zZ:
https://www.google.cz/?gfe rd=cr&ei=vdDxWKauFM7i8Aelk4dGABg&gws rd=ssl#q=European+Employm
ent+Observatory:+Quarterly+Reports+Executive+Summary&spf=195. Str. 16, 19.

® HOULDER, Vanessa. Revenue cracks down on ‘false self-employment’: Move part of government drive to
protect workers’ rights. Financial Times [online]. 2016 [cit. 2017-04-15]. Dostupné z:
https://www.ft.com/content/9228e40a-976d-11e6-a80e-bcd69f323a8b.
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2. PRAVNI ASPEKTY SVARCSYSTEMU

2.1 Soucasny pravni stav v CR

V nésledujicich kapitolach stru¢né uvedu pravni apravu v Ceské republice, kterou je
problematika Svarcsystému vymezena. Tedy zejména ustavnépravni vychodiska, dale
pracovnépravni aspekty, a v souvislosti s ekonomickymi faktory také aspekty v pravu

socialniho zabezpeceni a danové legislativé.

2.1.1. Ustavni zaklady

Z hlediska ustavniho prava uvedu ve spojitosti k problematice Svarcsystému zejména
ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen jako ,,Listina®), tykajici se oblasti
danové, pracovnépravni a prava socidlniho zabezpe€eni. Zejména se jedna o ¢l. 4 a 11
Listiny, které se tykaji problematiky danové, a dale ¢ast IV. Listiny kde jsou upravena

hospodarska, socialni a kulturni prava.

CL. 4 listiny v odst. 1 stanovi, Ze povinnosti lze ukladat pouze na zakladé zékona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod. Cl. 11 odst. 5 stanovi, Zze dané
a poplatky lze ukladat pouze na zéklad¢ zédkona. Z pohledu pracovnépravnich aspektl je
tteba uvést ¢l. 26, ktery upravuje svobodu povolani, kdyz kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani a pfipravu k nému, a dale pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost a zdkonem mohou byt stanoveny podminky ¢i omezeni pro vykon urcitych povolani
¢1 ¢innosti. Dle odst. 3: ,,Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci.
Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné
zajistuje; podminky stanovi zakon.” Déale je v ustavnépravni rovin€ upravena odmeéna
za praci, kdyZz ve smyslu ¢l. 28 ma zaméstnanec pravo na spravedlivou odménu za praci
a uspokojivé pracovni podminky. V neposledni fad¢ je tfeba zminit ¢l. 30, jez se vaze
k ptedpisim prava socidlniho zabezpeceni: ,,Obcané maji pravo na primeérené hmotné
zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele. Kazdy, kdo je
v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnda pro zajisteni zakladnich

3

zivotnich podminek. Podrobnosti stanovi zakon.
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Ustavnépravni rozmér je v Ceském prostiedi s problematikou Svarcsystému ¢asto spojovan,
kdyz dle nékterych autort nastaveni danového systému v CR, kde jsou OSVC zvyhodnovani
na ukor osob pracujicich v zaméstnaneckém poméru, koliduje se zakladnimi principy

demokratického pravniho statu.!'”

2.1.2. Pracovnépravni prredpisy

Kli¢ovou pravni normou upravujici tuto problematiku, nebo ptesnéji feceno, k jejimuz
obchazeni zaméstnavanim na Svarcsystém dochazi, je zdkon ¢. 262/2006 Sb, zakonik prace
(dale jen jako ,,zakonik prace”). Cesky zakonik prace, ktery nabyl téinnosti k 01.01.2007
poprvé v Ceské a Ceskoslovenské pravni historii zakotvil definici zavislé prace, kterd je
pro vyklad Svarcsystému velmi dualezitd. Soucasny zakonik prace ji definuje nasledovné:
»Za zavislou prdaci, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné osobni vykon prace zaméstnance
pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odmeénu
za prdci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti
zameéstnavatele, popripadé na jinéem dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho

odpovédnost.*

Pracovnépravni piedpisy se vyznacuji omezenim smluvni volnosti subjektli — zaméstnance
a zaméstnavatele, z diivodu ochrany slabsi strany — tedy zaméstnance. Casto je tedy zakonik
prace kogentni — bez moznosti odchyleni se, a to ani se souhlasem zaméstnance, kdyz
zakonodarce vychazi z ptredpokladu, Ze viile zaméstnance zde miize byt pod tlakem potieby
ziskat si ¢i udrzet praci.'! DilleZitym pravnim aspektem praktikovani §varcsystému je tedy

vynéti zaméstnance z této ochrany zdkoniku prace.

10 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?: (podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 95.

WHURKA, Petr. Pracovni pravo v bodech s ptiklady. 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012. ISBN 9788073578466. Str. 7.
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2.1.3. Dainiova legislativa

Z hlediska dafiového je zde kli¢ovou pravni normou zédkon €. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi (dale jen jako ,,zdkon o danich z piijmt*), kdyz tato norma rozliSuje mimo jiné

piijmy ze z4vislé ¢innosti uvedené v § 6 a piijmy ze samostatné ¢innosti uvedené v § 7.2

Zde se ve smyslu § 6 ma za zavislou Cinnost zavisla préce, jiz se mysli pomé&ry ,,v nichz
poplatnik pri vikonu prace pro platce prijmu je povinen dbat prikazii platce*!?, tedy mimo
jiné 1 zavisla prace. Soucasné zakonné vymezeni zavislé prace vsak pro praxi neni dostatecné
ptiléhavé na vSechny situace, které ma obsdhnout. Definice je tedy doplnéna bohatou
judikaturou, na niz dale reaguje provadéci pokyn Ministerstva financi, kterym byla blize

vymezena zavisla ¢innost.!*

V ptipad¢ Svarcsystému pak jsou pifijmy zdanlivé podfazeny pod § 7 jako pfijem

ze samostatné ¢innosti. Disledkiim tohoto zaménéni se budu dale vénovat v podkapitole 3.2.

2.1.4. Legislativa v oblasti prava socialniho zabezpeceni

Vykon prace zaméstnancem je samoziejm¢e velmi Uizce spojen s oblasti prava socidlniho
zabezpecenti. ,,Vykon zavislé prace Ize totiz chdapat nejenom jako sménu prdce za penize, ale
téz vymenu pravni nezavislosti za podrizenost a socialni ochranu, a to véetné té poskytované

pravem socidlniho zabezpedeni.“"?

V tomto sméru sem patii zdkony ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotnim
pojisténi, zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti,  155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi a 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi. '® Ekonomické

dopady této legislativy uvadim déle v podkapitole 3.3.1.

12 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 186.

13§ 6 odst. 1, pism. a, ¢. 1 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jml

14 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 186-189.

15 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 182.

16 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 185.
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2.1.5 Trestnéravni legislativa

[ 24

za ptestupek, ale nastupuje zde odpoveédnost trestnépravni, jak jiz byla zminéna v kapitole
1.1.1 jako postih pravé pro zakladatele §varcsystému, Miroslava Svarce. Provozovanim

Svarcsystému lze v Ceském prostredi naplnit hned nékolik skutkovych podstat trestnych Cind.

Trestni odpovédnost tak miize vzniknout jak konkrétni fyzické osobé, tak v souvislosti
s piijetim zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, 1 pravnické osobé, jejiz jménem, v jejimz z4jmu nebo v ramci jejiz Cinnosti je trestny
¢in spachan. Spachanym trestnym ¢inem by zde byl jeden z trestnych ¢inli hospodaiskych
uvedeny v § 241 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby, kdyz se musi jednat o neodvedeni
ve vetsim rozsahu. Hrozici sankce za tento trestny €in je v Ceském prostiedi odnéti svobody
az na tfi 1éta nebo zdkaz Cinnosti. V piipadé, Ze je ¢inem ziskdn znacny prospéch, je zde
sankce odnéti svobody na jeden rok az pét let nebo penézity trest. V piipadé prospéchu
velkého rozsahu pak hrozi sankce odnéti svobody na dvé 1éta az osm let. V piipade, kdy by
nastoupila trestni odpovédnost podniku jako pravnické osoby, byla by zde mozna i trestni
odpovédnost za trestny ¢in dle § 221 trestniho zédkoniku, poruSeni povinnosti pfi spraveé
ciziho majetku z nedbalosti, pokud by se prokéazala hruba nedbalost ¢lenti organti spolecnosti

pii kontrole, zda v podniku neni vykon4dvana nelegalni prace.!”

2.2 Soucasny pravni stav v SRN

V némeckém prostiedi ma Svarcsystém po pravni strance prakticky shodné projevy jako
v Ceském pravnim fadu, kde je namisto standardnich pracovnich pomért uzaviran jiny
smluvni typ, a to smlouva o poskytovani sluzeb (,,Dienstvertrag®), smlouva o dilo
(,,Werkvertrag®), anebo ,,Subunternehmenvertrag®, jakozto zvlastni typ smlouvy o dilo.

Tyto smlouvy, stejné jako je tomu v Ceském pravnim fadu, neposkytuji zameéstnanci

17 RECMAN, Jan. Maji se pokut za $varcsystém obdvat i persondlni manaZeii? Epravo.cz [online]. 2012 [cit.
2016-12-30].  Dostupné  z:  http://www.epravo.cz/top/clanky/maji-se-pokut-za-svarcsystem-obavat-i-
personalni-manazeri-83435.html.
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ochranu, kterou mu poskytuje pracovni smlouva, potazmo ptedpisy pracovniho prava, nybrz
zde vystupuje jako podnikatel.!® V prvni fadé je zaméstnanec vyloucen z ochrany pred
vypoveédi  zejména ve smyslu zdkona ~na  ochranu pied  vypovédi
(,,Kiindigungsschutzgesetz*). Dale zaméstnanec nemé narok na nadhradu mzdy v piipadé
nemoci (,,Entgeltfortzahlungsanspruch im Krankheitsfall“), narok na dovolenou,
avneposledni fadé¢ narok na zabezpeceni ve stdfi jako zaméstnanec zaméstnany

v pracovnim poméru. '

V némeckém prostiedi je k dané problematice kli¢ovou pravni normou ,,Gesetz zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung®, v ptekladu Zakon
o opatfenich proti nelegdlnimu vykonu pracovni ¢innosti a nelegadlnimu pracovnépravnimu

poméru?’.

2.2.1 Ustavnépravni rovina

V rovingé ustavnépravni ma Spolkova republika Némecko na rozdil od Ceské republiky
pfimo zakotveno, Ze je socidlnim statem, a to v ¢l. 20 odst. 1 némecké spolkové ustavy:

»wpolkova republika Néemecko je demokraticky a socialni spolkovy stat.

Némecka tstavnépravni uprava je v cilenych oblastech, tedy tykajicich se pracovniho prava,
prava socidlniho zabezpeceni a oblasti dani, velmi podobné ¢eské. Zde tato prava najdeme
vjiz jmenované¢ Spolkové ustavé (,,Grundgesetz*) ¢asti prvni — Zdkladni prava
(,,Grundrechte*). Pro oblast pracovniho prava je klicovy ¢l. 12 odst. 1:

»VSichni Néemci maji pravo svobodné si zvolit povolani, pracovni misto a vzdélani. Vykon
povolani miize byt upraven zakonem ¢i na zakladé zakona.*

Oblast socidlniho zabezpeceni, ale 1 dani je ve Spolkové republice Némecko ponékud

vvvvv

jednotlivych zemi. Oblast dani zde upravuje ¢l. 105 spolkové ustavy, ktery stanovi, Ze

'8 REISERER, Kerstin a Verena BOLZ. Werkvertrag und Selbststindigkeit: die Problematik der
Scheinwerkvertrdge und der Scheinselbststandigkeit. Berlin: De Gruyter, 2014. ISBN 9783110341133. Str. 16.
19 REISERER, Kerstin a Verena BOLZ. Werkvertrag und Selbststindigkeit: die Problematik der
Scheinwerkvertrdge und der Scheinselbststandigkeit. Berlin: De Gruyter, 2014. ISBN 9783110341133. Str. 61.
20 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému“ v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.
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Némecko na celostatni irovni ma vylu¢nou legislativni pravomoc pro oblast cel a finan¢niho
monopolu. Na celostatni urovni mé konkurujici legislativni pravomoc tykajici se téch dani,
které jsou zcela nebo alespon zC€asti jeho pfijmem. Jednotlivé zemé jsou opravnény k tvorbe
legislativy tykajici se dani regionalnich, pokud nejsou tyto stejného druhu, jaké upravuje
spolkovy zékon. Danova legislativa na spolkové tirovni, ktera upravuje dané, jez jsou zcela
nebo z¢asti piijmem jednotlivych zemi, ¢i obei nebo spolecenstvi obci, vyzaduje souhlas

Spolkové rady (Bundesrat).

2.2.2 Pracovni pravo

Oblast pracovniho préava je oproti Ceské republice pomérné méné piehledna, nebot’ v SRN
neni pracovni pravo kodifikovano, jako je tomu v ¢eském prostiedi v zakoniku prace, nybrz
je pracovni pravo rozeseto do znaéného mnozstvi pravnich ptredpisi véetné obcanského
zakoniku (,,Biirgerliches Gesetzbuch® ¢i jen BGB) a zna¢na ¢ast pracovniho prava je
upravena kolektivnimi smlouvami. V této podkapitole tedy uvedu aspekty, jez odpovidaji

tém, jez jsem uvadéla v podkapitole pracovni pravo pro ¢eské prostiedi.

Jednotna zadkonna definice zavislé innosti ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné v Némecku
chybi. V § 7 odst. 1 SGB 1V je jako urcité ,,voditko* uvedeno: ,,cinnost je vvkonavana dle

“2l " Tento

pokynit a zaclenéni do pracovni organizace subjektu, ktery pokyny udéluje
zaméstnanec je povinen tyto pokyny dle smlouvy plnit. OSVC této povinnosti nepodléha,
pouze mu hrozi, Ze si jeho sluzbu ,,zaméstnavatel jiz znovu neobjedna. K zakryti
zaméstnavani na $varcsystém se tedy tyto pokyny ve smlouvé neuvadi. OSVC si tedy
v kontrastu k zaméstnanci sama ur€uje as, misto i zptisob vykonu své ¢innosti, vzdjemna
smlouva tedy obsahuje pouze hrub4 kritéria.?? Hlavnim kritériem k rozpoznani, Ze se jedna

0 zameéstnance, je, ve smyslu judikatury, osobni zavislost zaméstnance, dale skute¢nost, Ze

nema vlastni kapitdl ani organizaci. Zaméstnanec tak na sebe dobrovolné piebira

2l FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.
2 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.
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podnikatelské riziko.?

Z pohledu zaclenéni do organizace, aplikuji ufady k ur€eni, zda se jedna o Svarcsystém,
zejména nasledujici kritéria:

- misto vykonu prace je pevné urceno,

- uzivani pfistroji a materidlu zaméstnavatele,

- propojeni zaméstnance a spoluptsobeni jeho ¢innosti s ostatnimi zaméstnanci,

- zakaz zaméstnanci povefovat tieti osoby vykonem dané ¢innosti.

Dalsi voditko, co realné je a co neni zavislou ¢innosti, obsahuje v § 84 1 2 HGB, tedy
obchodni zédkonik SRN. Zde je uvedeno, Ze samostatnou ¢innost vykonava ten, kdo

.,V zdsadé miize sam organizovat svou cinnost a svou pracovni dobu.***

V této oblasti je rozdilna i judikatura pro oblast trestniho, obfanského, pracovniho prava
1 prava socialniho zabezpeceni a o téchto aspektech také rozhoduji rozdilné soudy. Shodnym
prvkem je zejména intenzita vazanosti daného zaméstnance pokyny v ramci hierarchie
zameéstnavatele, zda probiha kontrola odvedené prace zaméstnance a jeho pracovni doby,
zda nékdo eviduje jeho pracovni dobu, pfestavky, apod. Déle jakym zplsobem probiha
vyplata ,,mzdy*, na ¢i stran¢ je podnikatelské riziko, zda je zamé&stnanci proplacena dovolena
¢1 jiny diivod nepfitomnosti, a dale, zda ma tato osoba 1 jiné ,,objednatele®, a fakturuje tedy

vice lidem.?

V Némecku tato osoba vykonavajici zastfenou zavislou ¢innost, pokud se pfizna, Ze fakticky
vykonava ¢innost jako zaméstnanec a nikoli jako OSVC, tak pro ni nehrozi témét zadné
disledky, naopak tato osoba muize ziskat narok na uzavieni pracovni smlouvy, i na dichod.

Casto se tedy stava, ze pravé osoby pracujici na Svarcsystém zaméstnavatele nahlasi, anebo

2 REISERER, Kerstin a Verena BOLZ. Werkvertrag und Selbststindigkeit: die Problematik der
Scheinwerkvertrdge und der Scheinselbststandigkeit. Berlin: De Gruyter, 2014. ISBN 9783110341133. Str. 19-
20.

2 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.

25 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.
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napomohou $varcsystém odhalit pfi Gifednich Setfenich a vypovidaji s timto cilem.?

2.2.3 Danova legislativa

Danova legislativa v Némecku rozliSuje ¢innost samostatnou (,,selbststindige Téatigkeit™)
a ¢innost nesamostatnou (,,nicht selbststindige Téatigkeit”). Tato samostatna ¢innost je
na rozdil od nesamostatné vykonavana osobou na vlastni udet a na vlastni riziko.?’” Voditka
k ur¢eni rozdilu mezi témito c¢innostmi vychazi taktéz zjiz uvedené¢ho v predchozi

podkapitole.

Dle némecké danové legislativy za odvedeni dan¢ z pfijmi z mezd a plati zaméstnancii
odpovida dle § 42 d) zdkona o dani z pfijmi (,,Einkommensteuergesetz® ¢i jen EStQG)
zaméstnavatel. Podle § 42 d odst. 3 prvni véta EStG odpovidaji zaméstnanec se
zameéstnavatelem spolecné a nerozdilné za platbu dané v pfipadé, ze zaméstnavatel
povinnost odvést daii nesplnil a zaméstnanci je tato skute¢nost znama.?® V ptipadé vykonu
zavislé ¢innosti pro némeckého zaméstnavatele jde dle danovych ptedpisti ve vétsing piipadii
o pracovni pomér, a tato mzda je pfedmétem dané z piijmu ze zavislé ¢innosti. Zde nezalezi
na tom, v jaké formé se mzda vypléci, ¢i jak ji strany oznaci, zda se jedna v nasem ptipadé
napf. o cenu dila, ani na tom zda je ptijem pravidelny ¢i jednordzovy.

Piislusny finan¢ni Gifad zamé&stnavatele miiZze vyzvat k zaplaceni neodvedené dané, lhiita pro
jeji vyméfeni je Ctyfi roky. Danova povinnost zaméstnavatele vSak nezanikd, a to ani
v piipad€, Ze by si oba Ucastnici sjednali, Ze finanénimu ufadu uhradi dan pouze tento

zaméstnanec, takova dohoda je vii¢i finanénimu ufadu neplatna.?

20 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.

27 REISERER, Kerstin a Verena BOLZ. Werkvertrag und Selbststindigkeit: die Problematik der
Scheinwerkvertrdge und der Scheinselbststandigkeit. Berlin: De Gruyter, 2014. ISBN 9783110341133. Str. 58-
59.

28 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému* v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.

2 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému“ v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.

20



2.2.4 Oblast prava socialniho zabezpeceni

V némeckém prostiredi je pro oblast socidlniho zabezpeceni kliCovou normou
»Sozialgesetzbuch® (dale jako ,,SGB*) neboli zékon o socialnim zabezpeceni. Z § 28 a) IV.
¢asti tohoto zadkona je v pracovnépravnim poméru zaméstnavatel povinen piihlasit
zaméstnance k socidlnimu pojisténi. V piipad¢€, ze tuto povinnost nesplni, nastava zde pro
zaméstnavatele riziko, ze bude muset toto doplatit a bude mu vymeétena pokuta. Toto riziko
vSak zde vyvstava pouze pro zaméstnavatele, neni zde odpovédnost zaméstnance ani
v ptipad¢€, ze o tomto postupu védely ob¢ strany. Promlceci lhiita v souvislosti s placenim
dluzného pojistného je ve smyslu § 25 odst. 1 véty prvni a druhé ¢asti IV. SGB ¢tyfi roky,

v piipadg, Ze je toto pojistné imyslné nepfiznano, prodluzuje se Ihiita az na 30 let.>°

Castka pojistného musi byt z odmény zaméstnance zaméstnavatelem sraZena do tietiho
mesice od splatnosti pojistného. Jak v ptipad€ dani, tak i v pfipad€ socialniho zabezpeceni
neni mozné o thrad¢ téchto nedoplatki uzaviit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
soukromou dohodu tykajici se téchto nedoplatkd. V oblasti socialniho pojisténi plati zdkaz
soukromych dohod, kterymi se strany odklani od znéni zdkona v neprospéch pojiSténce.
Tento zédkaz uvadi v § 32 SGB ve své ¢asti . (SGB 1.). Takovato dohoda, pokud je uzaviena,

je neplatnd. V &asti IV. tohoto zakona pak najdeme sankce za poruseni t&chto povinnosti.*!

K této oblasti je tieba dale uvést, Ze zaméstnancim v SRN je poskytovana daleko vys§i mira
zabezpedeni a ochrany z pohledu zaméstnance, kdy na rozdil od Ceské republiky napiiklad
zamé&stnanec v piipadé nemoci od prvniho dne nemoci, tzn. predloZeni potvrzeni
o neschopnosti, pobird po dobu Sesti tydni ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku. Po
téchto Sesti tydnech tuto ndhradu vyplaci zdravotni pojistovna. Osobné si neumim dobie

predstavit, Ze by takova mira zabezpeceni zaméstnancti mohla fungovat i v Ceské republice.

Problematikou Svarcsystému se v némeckém prostiedi zabyva nejvice organizace Deutsche

30 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému“ v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.
31 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,varcsystému* v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.
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Rentenversicherung (DRV), tedy tiedni instituce penzijniho pojisténi.

Nyni se dostavam k problematice osob samostatné vydéleéné ¢innych, tedy ,,zaméstnanci*
pracujicich na Svarcsystém. Tyto ve smyslu § 2 odst. 1 ¢. 9 SGB IV. maji povinnost hradit
pojistné na diichodové pojisténi, a OSVC hradi toto pojisténi sama v plné vysi. Této
povinnosti je mozné se zprostit v uritych zdkonem vymezenych piipadech na zakladé¢
zadosti.> Této moznosti vyuzivaji zejména osoby, které spadaji pod jiny systém
dichodového zabezpeceni v ramci svého povolani — ten maji naptiklad statni ufednici,

soudci, vojaci z povolani, apod.>*

2.2.5 Trestnépravni legislativa

V némeckém prostfedi bude relevantni trestni zadkonik (,,Strafgesetzbuch® nebo StGB).
V ramci trestni odpovédnosti za §varcsystém piipada v Givahu trestny ¢in uvedeny v § 266a —
»Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt”, neboli ,,neuhrazeni a zpronevéieni
odmén za vykon préace®. Judikaturou némeckého vrchniho soudu (,,Bundesgerichtshof*) je
prave tato kvalifikace pouZita na ptipad imyslného vyuziti Svarcsystému (Beschl. v. 07. 10.
2009, Az.: 1StR 478/09). Pachatelem je v pfipadé¢ tohoto trestného ¢inu pouze

zaméstnavatel.>

Za tento trestny ¢in pak v Némecku hrozi sankce zaméstnavateli az pét let
odnéti svobody nebo penézity trest. Ve zvlast zavaznych piipadech, kdy jsou napf.

v souvislosti s ¢innosti falsovany doklady, az deset let.*®

32 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.

3 REISERER, Kerstin a Verena BOLZ. Werkvertrag und Selbststindigkeit: die Problematik der
Scheinwerkvertrdge und der Scheinselbststandigkeit. Berlin: De Gruyter, 2014. ISBN 9783110341133. Str. 56-
58.

3 BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES. Wer ist versichert?: Gesetzliche
Rentenversicherung [online]. 2017 [cit. 2017-04-13]. Dostupné Z:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Wer-ist-versichert/wer-ist-
versichert-art.html.

35 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému“ v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.

36 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skutecny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.
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3. EKONOMICKE ASPEKTY SVARCSYSTEMU

Dalsim klicovym faktorem pro vyskyt Svarcsystému neni samoziejmé pouze pravni
prostiedi, ale hlavni pohnutkou pro zaméstnavatele i zaméstnance pro tuto cestu jsou aspekty
ekonomické. Z tohoto pohledu je tieba pro ucely komparace uvést pro piredstavu
o komparovanych statech vybrané ukazatele zivotni urovn¢, danové aspekty a odvody
na zdravotni pojiSténi a socialni zabezpeceni. Srovnéani téchto udajii se budu vénovat

v nésledujicich podkapitolach.

3.1 Srovnani Zivotni urovné a ekonomickych ukazateli v obou statech

Tab. ¢. 1 — Srovnadni ekonomickych ukazatelii v CR a SRN

Ukazatel: CR SRN
GDP per capita $ (2015) 31 600 46 900
GDP PPP $ (2015) 332,5 billion 3 841 trillion
GDP real growth rate (2015) 4,20% 1,50%
Unemployment rate (2015) 6,50% 4,60%
Taxes and other revenues - % of GDP

(2015) 42,20% 44,60%
Inflation rate (2015) 0,30% 0,10%

Zdroj: vlastni zpracovani, The world factbook. Central Intelligence Agency [online]. [cit. 2017-01-01].
Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html.

Dle téchto udajti je tedy Spolkova republika Némecko zemi s vy$§im hrubym domdécim
zejména udaje tykajici se danové zatéze, ta jak je vidét, je tato v SRN o néco vyssi, této

problematice se budu blize vénovat v podkapitole 3.2.

Dle dalsiho ukazatele, indexu blahobytu, ktery na zacatku roku 2016 sestavila finan¢ni

skupina Roklen, dosahuje blahobyt obyvatel Ceské republiky daleko niz§i urovné nez
obyvatel Spolkové republiky Némecko. Dle tohoto indexu blahobytu si Cech koupi za mzdu
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37 coz je pomérné razantni rozdil. Dal$im

30,7 % toho, co si koupi primérny Némec,
stézejnim faktorem, ktery ma vliv na zaméstnavani na Svarcsystém je mira nezaméstnanosti
ajeji vyvoj. Vyvoj nezaméstnanosti v CR v poslednich letech mizeme vidét na nasledujicim

obrazku.

Obr. ¢. 1 — Obecnd mira nezaméstnanosti CR

Obecna mira nezaméstnanosti
casova rada za CR

9%

7.2%

5,4%

3,6%

1,8%

0%

2010
2011
2012
2013
2014
2015

< Celkem O Muzi <O Zeny

Zdroj: Cesky statisticky urad

V souvislosti s krizi byla nezamé&stnanost v predeslych letech vyssi, jak je vidét z grafu
od roku 2013 jiZ nezaméstnanost klesa a dostdvd se na 1 dokonce pod Uroven zdravé
nezaméstnanosti. Déle si uved'me srovnani se Spolkovou republikou Némecko a primérem

Evropské unie.

37 DVORAKOVA, Lenka a Jan KYNERA. CR dosahuje jen tietinové zivotni tirovné Némecka ¢i USA. Roklen
24 [online]. 2016 [cit. 2017-01-01]. Dostupné z: http://roklen24.cz/a/iiq5J/cr-dosahuje-jen-tretinove-zivotni-
urovne-nemecka-ci-usa.

24



Tab. ¢. 2 Harmonizovana mira nezameéstnanosti — CR, SRN, EU
Pfredmét Harmonizovana mira nezaméstnanosti: vSechny osoby

Rocne Kvartalne Mésicné

Frekvence

2016 2017

o g o s e e s o e o e
2016 2016 [ 2016 | 2016 2016 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017

Zemé Jednotka

CR

%

61 51 40 42 40 40 36 41 39 39 37 37 35 33 34
SRN % 50 46 41 43 42 41 39 42 41 41 40 39 39 39 39
EU %

(28

zemi) 102 94 86 88 87 85 83 85 85 84 83 83 82 81 80

Zdroj: vlastni zpracovani, OECD.stats [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/.

V obou zemich tedy mira nezaméstnanosti od roku 2014 klesa, mira nezaméstnanosti nabyva

navzajem blizkych hodnot, a daleko nizSich oproti priméru zemi Evropské unie.

Dile je tieba uvést primérné roéni mzdy v CR a v SRN a jejich vyvoj v poslednich letech.

Tab. ¢. 3 — Prumérnd rocni mzda —

CR, SRN, OECD

Stat Ukazatel jednotka
2015 konstantni ceny, narodni ména Ceska koruna, 2015
309387 305972 307981 314199
2015 konstantni ceny, USD PPPs US Dollar, 2015
21357 21121 21260 21689
2015 konstantni ceny, narodni ména Euro, 2015 35905 36 268 36 789 37613
In 2015 konstantni ceny v 2015, USD US Dollar, 2015
PPPs 42 885 43318 43 941 44 925
2015 konstantni ceny, narodni ména
In 2015 konstantni ceny v 2015, USD
US Dollar, 2015
PPPs 40 434 40 461 40710 41253

Zdroj: OECD stats [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/, vlastni zpracovani.

Z tabulky je vidét, Ze praméma roéni mzda piepoétena na spole¢nou ménu je v CR témét
polovi¢ni neZ v SRN a je i podstatné niz$i oproti priméru zemi OECD.

3.2 Dailova zatéZ — komparace CR a SRN

V této podkapitole bych rada uvedla, jaké ma Svarcsystém danové aspekty a jaké ma jeho
praktikovani dopady. Smyslem této prace vSak neni komplexni komparace danovych

systémi v predmétnych statech, budu se dale tedy vénovat pouze dil¢im faktorim danovych
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systémd, které jsou pro Svarcsystém podstatné. Nize uvadim tabulku primérné danové
zatéze jako procentudlni &asti praimémého piijmu v CR, SRN a primér OECD.
Tab. & 4 — Priimérnd daiiovd zatéz — CR, SRN, OECD

Zemé Jednotka

Ceska republika % 42,13 42,61 42,45 42,44 42,58 42,75
Némecko % 49,05 49,68 49,63 49,22 49,25 49,44
OECD - pramér % 35,01 35,48 35,64 35,79 35,85 35,87

Zdroj: OECD.stats [online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/, vlastni zpracovani.

Z tabulky je zde vidét, Ze v obou zemich, jak CR, tak i SRN je dafiova zatéZ nadpramérné
vysoka oproti ostatnim statim OECD. Ve Spolkové republice Némecko je vsak tato jesté

o skoro 7 procentnich bodii vy$si nez v CR a dosahuje témé&F poloviny primérného piijmu.

3.2.1 Daii z pfijmu fyzickych osob

Dan z ptijmi fyzickych osob, tedy osobni dichodové dai, je rozhodujici dani ve vétSiné
¢lenskych statii OECD. Tato osobni diichodova dan spolu s odvody na socialni zabezpeceni
ma zpravidla nejvétsi podil na celkovych dafiovych vynosech.®

»Cilem spravedlivého zdanéni je, aby jedinci, jimz plynou prijmy z ruznych zdroji, byli
zdanéni stejné.> Timto citatem se pomalu dostavam k jedné z hlavnich pfi¢in, které vedou
k provozovani §varcsystému v nékterych evropskych zemich, mezi nimi i CR. Cesky zdkon
o danich z pfijmil obsahuje zna¢né mnozstvi nejednoznacnosti, rozport, a tyto skutecnosti
také vedou k Casté novelizaci a bohaté judikatute tykajici se ustanoveni tohoto zakona.
V oblasti pfimych dani jsou jednim z hlavnich probléma institut dan¢ stanovené pausalni
¢astkou, a dale institut dantového pausalu. Poplatnik zde tedy proti trzbam neuplatiiuje

naklady, ale pfijmy jsou zdanovany po odecteni tzv. pausall, bez ohledu na to, jaké jsou

3 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?:(podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 85.
3 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?: (podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 85.
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skute¢né naklady na dosazeni, udrzeni a zajisténi pfijma. Castym argumentem pro tento fakt,

je snizeni administrativni ndro¢nosti p¥i vedeni Gicetnictvi pro drobné podnikatele.*’

Touto skutecnosti tedy dochazi ke znacnému nepoméru mezi danovym zatizenim piijmu
ze zavislé ¢innosti, tedy zaméstnanctl, a pfijma ze samostatné &innosti, tedy OSVC. V praxi
je disledek takovy, ze 4 miliony zaméstnancu pracujicich na pracovni pomér odvedou statu
na danich 93% celkovych piijmi statu pravé z tohoto druhu dané€, 1 mil. Zivnostnika pak
odvede pouhych 7%. Relativné tedy OSVC odvadi 3,5krat méné. K obdobnym dasledkéim
dochdzi i v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi, kterym se budu vénovat nize
v podkapitolach 3.3.1 a 3.3.2. V tomto sméru tak dochazi ke znacnému rozevirani ntizek
mezi zatizenim zavislé pradce a samostatné Cinnosti. V posledni dekadé doslo zejména
za podpory vlady CSSD ke snizeni dafiového inkasa od OSVC na desetinu, kdyz vyse
datiovych pausalti za tuto dobu stoupla pro né&které oblasti aZ na dvojnasobek.*! Toto
usporadani tedy v nékolika aspektech odporuje jak demokratickému uspotadani statu,

tak dafiovému kodexu Adama Smithe.*?

Jak bude uvedeno niZe, Spolkova republika Némecko na rozdil od Ceské republiky pravé

tento kontroverzni institut pausali v danovych zakonech neobsahuje.

322CR

V Ceské republice je pro zdanéni prace zavedena rovna sazba dané z piijmu ve vysi 15%,
ktera je v ramci OECD pomérné nizka. Divodem této nizké sazby je pomérné vysoké
socialni a zdravotni pojisténi, které je placeno zaméstnavatelem.*® Dal§im faktorem, pro¢
miiZe byt sazba stanovena tak nizko je ten, ze v Ceské republice je daii z piijmi odvadéna
z tzv. superhrubé mzdy, tedy hrubé mzdy zvySené o pojistné placené zaméstnavatelem

ve vysi 34%, jak bude uvedeno v nasledujicich podkapitolach, tedy 25% na socidlnim

40 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?:(podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 94.

4 Pozn. V roce 2004 tyto pausaly ¢inili 30% pro pravo duSevniho vlastnictvi, 25% pro femeslniky, 50% pro
zemédélce.

42 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?:(podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 94-95.

4 JURCIK, Radek. Dariové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se zaméfenim na aktudlni
trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 137 s. Monografie. ISBN 978-80-7418-176-4. Str. 41.
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pojisténi a 9% na zdravotnim pojisténi.** Redlna dafiova sazba tedy tim, Ze je od roku 2008

odvadéna ze superhrubé mzdy, realné stoupla na 22%%*.

V piipadé OSVC je kli¢ovym faktorem jejich moznost uplatiiovat pausalni vydaje, tedy
vydaje stanovené jako urc¢ité procento piijmu, nikoli uplatnovani vydaji skutecnych.
V ptipad¢ inZenyrli a zaméstnanct v oblasti IT, jimz bude vénovana prakticka ¢ast mé
diplomové prace, kde redlné vydaje jsou prakticky zanedbatelné, je tato moznost znacné

vyhodna.

Zéakladem dan¢ zde ve smyslu § 7 odst. 3 zdkona o danich z pfijml jsou piijmy snizené
o vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Pokud poplatnik takto vydaje
neuplatni, mize uplatnit vydaje pausalni ¢astkou, a to ve vysi
- 80 % zptijmi v pifipadé zeméd€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi
a z ptijmil z zivnostenského podnikéni femeslného; nejvyse do ¢astky 1 600 000 K¢,
- 60 % z ptijmu ze zivnostenského podnikéni; nejvyse do ¢astky 1 200 000 K¢,
- 30 % zpfijmi znidjmu majetku zafazeného v obchodnim majetku; nejvyse
do ¢astky 600 000 K¢,

- 40 % z jinych pfijml ze samostatné ¢innosti, nejvyse do ¢astky 800 000 K¢.

Dalsim faktorem, ktery je tfeba zminit k daovému systému je existence solidarni dané,
ktery je stanoven v zdkon¢ o danich z pfijmi v § 16a, kdyz solidarni zvyseni dan¢ se
uplatituje prave pro piijmy ze zavislé ¢innosti dle § 6 tohoto zdkona, a ze samostatné ¢innosti
ve smyslu § 7 tohoto zdkona. Toto solidarni zvySeni pak ¢ini 7% kladného rozdilu mezi
souctem piijmu zahrnutych do dil¢iho zakladu dan¢ (dle § 6 a §7) a 48nasobkem prumérné

mzdy, ktera v roce 2017 ¢ini 28 232 K¢.

3.2.3 SRN

Ve Spolkové republice Némecko se miize dan z piijma chlubit snad jesté vétsi slozitosti

na vypocet nez dan Ceskd. Sazba dané z piijmu je zde rozdélena do 5 pasem, podle vyse

# JURCIK, Radek. Daiiové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se zamérenim na aktudlni
trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 137 s. Monografie. ISBN 978-80-7418-176-4. Str. 54-55.

45 SOJKOVA, L. Deformace trhu prdce prostiednictvim systému zdarnovani fyzickych osob. E+M Ekonomie
a management 1. vyd. Liberec: Technickd univerzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, ¢. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-
3609. Str. 7.
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zdanitelného pfijmu. Ve druhém a tfetim pasmu, jak je uvedeno nize v tabulce €. 5, je sazba
této dan¢ pohybliva. Pro kazdé z téchto pasem pak zdkon stanovi vlastni zpisob vypoctu

dané.

Tab. ¢. 5: Sazba dané z prijmu - SRN

Zdanitelny pfijem | Daflova sazba (%) | Vypocet

(EUR/rok)

Do 8.820 0 ESt=0

8.821 - 13.769 14-24 ESt=(1007,27 * y + 1.400) * y
y = (zvE - 8.820) / 10.000

13.770 - 54.057 24-42 ESt = (223,76 * z + 2.397) * z + 939,57
z=(zvE - 13.769) / 10.000

54.058 - 256.303 42 ESt=0,42 * zvE - 8.475,44

256.304 a vice 45 ESt=0,45 * zvE - 16.164,53

Zdroj: Vlastni zpracovani, JURCIK, Radek. Dasiové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovadni se
zameérenim na aktudlni trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 137 s. Monografie. ISBN 978-80-7418-176-4.
Str. 56, Einkommensteuergesetz (EStG) § 32a, Lohn- und Einkommensteuerrechner. Bundesministerium der
Finanzen [online]. 2017 [cit. 2017-04-14]. Dostupné z: https://www.bmf-steuerrechner.de/bl12017/1st2017 jsp.

Stejné jako v CR Ize snizit dafiovou povinnost pomoci slev na dani, jako napiiklad slevy

na dit¢, apod.

V némeckém prostiedi vSak iniciativa realizovat Svarcsystém vychdzi mnohem mén¢ casto
od zaméstnanctl, zejména proto, ze v Némecku, na rozdil od Ceské republiky, nefunguje

datiové zvyhodnéni v podobé pausalf.*®

Ve Spolkové republice Némecko se rozliSuji dva pojmy, a to ,,Lohnsteuer” neboli dan
ze mzdy, jako dan z pfijmu, kterou plati zaméstnanec, a ,,Einkommenssteuer, jako dan
z ptijmu v §ir$im smyslu slova, tuto pak plati pravé napt. OSVC. Zptisob vypoétu pro tyto

dveé oblasti mé urgité odlisnosti, jez budou vidét dale v praktické ¢asti této prace.*’

4 FICHTER, Lukas a Arthur BRAUN. Svarcsystém v Némecku - skute¢ny problém. Epravo.cz [online]. 2015
[cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-v-nemecku-skutecny-problem-
99930.html.

47 BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN. Einkommen- und Lohnsteuer: Ausgabe 2016 [online]. 2016
[cit. 2017-04-13]. Dostupné Z:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2015-09-16-
Einkommen Lohnsteuer lang.pdf? blob=publicationFile&v=4.
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V némeckém prostiedi dale neexistuje superhrubd mzda, vypocet dan¢ probiha ze mzdy

hrubé, pojisténi placené zaméstnavatelem tedy zdanéni nepodléha.

Ve Spolkové republice Némecko se taktéz setkavame s pfiplatkem solidarity
(,,Solidaritdtzuschlag®). V némeckém prostiedi ma tento trosku jiny podtext. Z historického
hlediska byl pfiplatek solidarity zaveden Helmutem Kohlem v roce 1991, kdyz Gcelem
tohoto piiplatku méla byt podpora vychodni ¢asti Némecka, a dale podpora USA a dalSich
spojencii, jenz ve valce v Zalivu bojovali na stran¢ Kuvajtu. Tato dan se vSak plati jiz
dodnes, ptestoze na obnovu vychodni ¢asti Némecka je takto vybrany obnos asi jen v jedné

poloving.*

3.3 Pojistné na socialni zabezpeceni — CR a SRN

V Ceské republice, jak jiz bylo zminéno vyse a bude déle patrno v nasledujicich kapitolach,
jsou znatné zvyhodiiovani OSVC oproti zaméstnancim také v odvodech na zdravotni
isocialni pojisténi. Tato skuteCnost je jednou zklicovych faktordi, které vedou
k ,,zamé&stnavani* pravé formou Svarcsystému, kdyZ snizeni téchto odvodd, jak bude patrno
z grafti v nasledujicich kapitolach, je skute¢né znacné. V Ceské republice je toto

zvyhodiiovani OSVC odiivodnéno piedevsim statni podporou drobného podnikani.*

3.3.1 Pojistné na socialni zabezpeceni

33.1.1CR

Dle srovnavaci analyzy serveru Podnikatel.cz ve spolupraci s Asociaci malych a stfednich

podniki a Zivnostnikit CR, plati OSVC na socialnim pojisténi 47 % toho, co zamé&stnanci.*

“ PELLENGAHR, Hubertus. Solidaritcitszuschlag: Nach 25 Jahren muss der Soli endlich weg. WELT [online].
2016 [cit. 2017-04-14]. Dostupné z: https://www.welt.de/debatte/kommentare/article1 56698484/Nach-25-
Jahren-muss-der-Soli-endlich-weg.html.

4 SOJKOVA, L. Deformace trhu préce prostiednictvim systému zdarnovani fyzickych osob. E+M Ekonomie a
management 1. vyd. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, ¢. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-3609.
Str. 14.

50 MORAVEK, Daniel. Jak se to md opravdu s odvody OSVC a zaméstnancii? Pripravili jsme velké srovnan.
Podnikatel.cz [online]. 2015 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-se-to-ma-
opravdu-s-odvody-osvc-a-zamestnancu-pripravili-jsme-velke-srovnani/.
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Obr. ¢. 2 — Primérné odvody socidlniho pojisténi OSVC/zaméstnanec

Primérny odvod socialniho pojisténi
na jednoho OSVC
a jednoho zaméstnance/rok
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeteni

Zdroj: MORAVEK, Daniel. Jak se to ma opravdu s odvody OSVC a zaméstnancii? Pripravili jsme velké
srovnani. Podnikatel.cz [online]. 2015 [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-se-
to-ma-opravdu-s-odvody-osvc-a-zamestnancu-pripravili-jsme-velke-srovnani/.

Castym argumentem ospravedliiujicim tento rozdil je fakt, ze OSVC pak maji nizké
dichody, maji omezenou zdravotni péci, nemaji narok na placenou dovolenou. OvSem
na druhou stranu je tfeba fici, Zze v piipadé OSVC je tento rozdil dany jejich vlastnim

rozhodnutim.>!

Pojistnym na socidlni zabezpeceni se rozumi v ¢eském prostiedi pojisténi diichodove,

51 SAFRANEK, Ladislav. Dané, aneb, Cesta do otroctvi?:(podstata, systém, efektivnost a moznosti
racionalizace). Praha: Orego, 2016, 151 s. ISBN 978-80-87528-37-2. Str. 95.
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nemocenské a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.’> Vyse pojistného je v piipadé
zaméstnance celkem 31,5%, z ¢ehoz zaméstnanec hradi 6,5%, zaméstnavatel 25%. Tyto

¢astky odvadi zaméstnavatel na ucet Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

Pro OSVC plati ur¢ita specifika. OSVC mohou vydéle¢nou &innost provozovat jako hlavni
nebo vedlejsi ¢innost. Pro ucely Svarcsystému, kde tato forma nahrazuje pracovni pomér,
budu uvazovat, Ze se jedna o &innost hlavni. Pro viechny OSVC neni nemocenské pojisténi
povinné. Vymétfovaci zdklad pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné je dan jako 50 % dilciho
zékladu dan¢ z pfijml ze samostatné Cinnosti, tedy rozdil mezi piijmy a vydaji, kdyz tyto
mohou byt vykazovany ve skuteéné, anebo pausalni vysi.>® Sazby pro jednotlivé slozky

pojistného uvadim v nasledujici tabulce, a to jak pro zaméstnanecky pomér, tak i pro OSVC.

Tab. ¢ 6 — Sazby pojistného na socidlni zabezpeceni v CR

Nemocenské Dtchodové Statni  politika | Celkem

pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Zameéstnanec 0 6,5% 0 6,5%
Zaméstnavatel | 2,3% 21,5% 1,2% 25%
Celkem 2,3% 28% 1,2% 31,5
0oSvC 2,3% 28% 1,2% 31,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani, KAPITOLA 12 STUDIJNI MATERIAL: Dané a datiové praxe, Technicka
univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta. Liberec, 2016. Dostupné také z:
https://elearning.tul.cz/course/view.php?id=2929.

3.3.1.2 SRN

Spolkova republika Némecko ma celkové odvody za zaméstnance jedny z nejvysSSich

v Evropské Unii. Tyto €ini:

- 18,7% na dichodové pojisténi, tedy 9,35% zaméstnanec 1 zameéstnavatel,
pro diichodové pojisténi vSak existuje maximalni rocni castka ve vysi 64 800 €

pro zépadni Némecko, 54 600 € pro vychodni Némecko,

2 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-473-5. Str. 86.

53 KAPITOLA 12 STUDIJNI MATERIAL: Dané a daiiova praxe, Technickd univerzita v Liberci, Ekonomicka
fakulta. Liberec, 2016. Dostupné také z: https://elearning.tul.cz/course/view.php?id=2929

32



- 3% na pojisténi nezaméstnanosti 1,5% zde odvadi zaméstnanec i zaméstnavatel,
- 2,55% na nemocenské pojisténi, tedy 1,275% zamé&stnanec 1 zaméstnavatel.

Pro tyto odvody ovSem je stanovena maximalni ¢astka, ve vysi 1,5 nasobku primérné mzdy,

nad tuto ¢astku se jiz pojistné neodvadi.>*

Duichodové pojisténi predstavuje z odvodi na socialni zabezpec€eni jak pro zaméstnance, tak
pro zaméstnavatele nejvyssi castku. Zakonné diichodové pojisténi je povinné, ve smyslu
SGB VI., pro v§echny osoby, kterym je tato povinnost zdkonem pfizndna. Mezi tyto osoby
patii napf. pravé vichni vykonavajici zavislou praci, ale i nékteré skupiny OSVC. Jak jsem
jiz zminovala v kapitole 2.2.4, je zde moznost se této zakonné povinnosti zprostit na zaklade¢
7adosti. Tato moznost plati i pro OSVC, za piedpokladu Ze splni zakonem stanovené

podminky, dle kterych si tato OSVC uzavte vlastni diichodové pojisténi.*
Sazby se taktéz mohou lisit dle jednotlivych mzdovych zon.>®

OSVC vsech skupin povolani maji zdkonnou povinnost byt Gidastni zakonného dtichodového
pojisténi, pokud vykondvaji tuto samostatné vydéle¢nou ¢innost pro jednoho objednatele,
ataké pokud zameéstnavaji v souvislosti se svou c¢innosti zaméstnance, kteti by méli
povinnost byt dtchodového pojisténi udastni. Tyto OSVC mohou platit pojistné
na dichodové pojisténi nezavisle na vysi jejich pfijmu, a platit tzv. Regelbeitrag. Tento je
ve vysi 543,24 € (zapadni Némecko), 471,24 € (vychodni Némecko). Alternativné Ize platit
také pojistné vypodtené z redlného ptijmu, ze kterého se vypoéitava dan z pijmu. OSVC

plati tyto pfispévky na diichodové pojisténi zpravidla v plné vysi sami.’’

54 JURCIK, Radek. Dariové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se zaméienim na aktudlni
trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 137 s. Monografie. ISBN 978-80-7418-176-4. Str. 57.

5 BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES. Wer ist versichert?: Gesetzliche
Rentenversicherung [online]. 2017 [cit. 2017-04-13]. Dostupné Z:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Wer-ist-versichert/wer-ist-
versichert-art.html.

% BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES. Wer ist versichert?: Gesetzliche
Rentenversicherung [online]. 2017 [cit. 2017-04-13]. Dostupné Z:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Wer-ist-versichert/wer-ist-
versichert-art.html.

57 BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES. Wer ist versichert?: Gesetzliche
Rentenversicherung [online]. 2017 [cit. 2017-04-13]. Dostupné Z:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Wer-ist-versichert/wer-ist-
versichert-art.html.
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Nemocenské pojiténi pro OSVC je v SRN povinné stejné jako pro zaméstnance. Toto
pojisténi si taktéz OSVC plati v plné vysi sam. Tato ¢astka je jestd zvysena pro bezdétné
osoby o 0,25%, kdyZ k tomuto zvySeni dosSlo rozhodnutim spolkového ustavniho soudu,
ktery dosSel k zavéru, Ze osoby které nemaji déti, budou pro systém na péci v nemoci

znamenat vétsi nakladovou zatéz. %8

Pojisténi v nezaméstnanosti je pro OSVC pochopitelnd pouze dobrovolné. Jeho sazba se pak
lisi individuélng, podle vzdélani osoby, do jaké spadd danové tiidy (,,Steuerklasse®) dle

svého rodinného stavu, apod.>

3.3.2 Pojistné na zdravotni pojiSténi

3.3.2.1 CR

Dle srovnavaci analyzy serveru Podnikatel.cz ve spolupraci s Asociaci malych a stfednich

podniki a Zivnostnikd CR, plati OSVC na zdravotnim pojisténi v priméru 56 % toho, co

zaméstnanec.

8 Vergleich - Pflegeversicherung.de: Pflegeversicherung fiir Selbstindige [online]. 2017 [cit. 2017-04-14].
Dostupné z: https://www.vergleich-pflegeversicherungen.de/pflegeversicherung-fuer-selbstaendige/.

59 BAST, Verena. Wann sich eine Arbeitslosenversicherung fiir Selbststindige lohnt: Arbeitsloseversicherung.
Impulse  [online]. 2016 [cit. 2017-04-14]. Dostupné z:  https://www.impulse.de/finanzen-
vorsorge/arbeitslosenversicherung-was-selbststaendige-wissen-sollten/2072952 . html.

60 MORAVEK, Daniel. Jak se to md opravdu s odvody OSVC a zaméstancii? Pripravili jsme velké srovnani.
Podnikatel.cz [online]. 2015 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-se-to-ma-
opravdu-s-odvody-osvc-a-zamestnancu-pripravili-jsme-velke-srovnani/.
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Obr. ¢. 3 — Primérné odvody zdravotniho pojisténi OSVC/zaméstnancii

Primérny odvod zdravotniho pojisténi OSVC
zameéstnance, statniho pojisténce/rok
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Zdroj: MORAVEK, Daniel. Jak se to mé4 opravdu s odvody OSVC a zaméstnancii? Pipravili jsme velké
srovnani. Podnikatel.cz [online]. 2015 [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-se-
to-ma-opravdu-s-odvody-osvc-a-zamestnancu-pripravilijsme-velke-srovnani/.

Pojistnym na vefejné zdravotni pojisténi je myslena finan¢ni Castka, kterou jsou osoby
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v zdkoné uvedené jako platci povinni odvadét.®!

Timto zakonem, ktery v ¢eském prostiedi
upravuje tuto problematiku je zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
Piestoze v Ceské republice odvody na zdravotni pojisténi jsou odvadény zdravotnim
pojistovnam a nejsou prijmem statniho rozpoctu, budu od této skutecnosti v nasledujicich
kapitolach i praktické ¢asti abstrahovat a uvadim jako jejich pfijemce stat, nebot’ se jedna

o verejné prostiedky.

Z pohledu Svarcsystému zde budeme rozliSovat dvé kategorie osob, tedy piipad, kdy je

pojistné odvadéno za zameéstnance, ¢1 na OSVC.

a) Zaméstnanec
V pfipadé zaméstnance je vySe pojistného ¢ini dle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb.,
o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi (dale jen jako ,,zdkon o pojistném na VZP*),
13,5% z vymérovaciho zékladu za rozhodné obdobi. Zptisob vypocétu vymetovaciho zakladu
je stanoven v § 4 tohoto zadkona, rozhodnym obdobim je kalendaini mésic. Z této ¢astky
13,5% je 9% odvadéno zaméstnavatelem, 4,5% zaméstnancem. Ob¢ tyto ¢astky fyzicky
na ucet pfislusné zdravotni pojiStovny, u které je zaméstnanec pojistén, odvadi
zaméstnavatel srazkou ze mzdy nebo platu zaméstnance. Zaméstnavatel tedy =z jiz
zminénych 13,5% vymeétovaciho zakladu je platcem za kazdého zaméstnance 9%, a celych

13,5% odvadi na ucet ptislusné zdravotni pojistovny.

b) OSVC

V ptipadé osob samostatné vydélecné ¢innych je rozhodnym obdobim, za které se plati
pojistné, kalendaini rok a toto pojistné je placeno formou zaloh na pojistné a doplatku
pojistného. Tyto zalohy jsou placeny mési¢né€ na ucet ptisluSné zdravotni pojiStovny, kde je
osoba pojisténa. Vymérovacim zakladem je od roku 2006 50% pfijmu ze samostatné ¢innosti
po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajiSténi a udrZeni. Sazba pojistného je

zde taktéz 13,5%.

6 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-473-5. Str. 98.
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3.3.2.2 SRN

V SRN je vetejné zdravotni pojisténi povinné pouze do urcité vyse ptijmu. Osoby, které tuto
pfijmovou hranici piesahnou, nemaji povinnost pojistné na zdravotni pojisténi odvadeét.
Ostatni osoby maji povinnost uzaviit povinné zdravotni pojisténi. Pro rok 2017 je tato
hranice ve vysi 57.600 € nebo 4.800 € mésiéné.> Na rozdil od CR je z pojistného placena
zaméstnancem jedna polovina a zaméstnavatelem druhd polovina.®® Vyse t&chto odvodi &ini
14,6%, v ptipadé zamcstnaneckého pomeéru odvadi tedy 7,3% zaméstnanec

i zaméstnavatel.®

OSVC maji v piipad¢ zdravotniho pojisténi moznost se rozhodnout, zda uzaviou pojisténi
zakonné, anebo soukromé. Zakladem pro vypocet odvodi na zdravotni pojisténi je mésicni

piijem, od néhoz lze odecist vydaje na prostory podniku, personal, odpisy apod.®

62 KREMPEL, Annika. Jeder muss sich krankenversichern. FINANZTIP [online]. 2017 [cit. 2017-04-13].
Dostupné z: http://www.finanztip.de/gkv/krankenversicherungspflicht/.

63 ZLAMAL, Jaroslav. Etika, legislativa a organizace zdravotnictvi CR. Olomouc: Computer Media, 2016,
119 s. ISBN 978-80-7402-247-0. Str. 72.

6% Informationen zum Beitragssatz. AOK: Die Gesundheitskasse [online]. [cit. 2017-04-13]. Dostupné z:
https://www.aok.de/inhalt/allgemeine-informationen-zum-beitragssatz-2/.
65 Informationen zum Beitragssatz. AOK: Die Gesundheitskasse [online]. [cit. 2017-04-13]. Dostupné z:
https://www.aok.de/inhalt/allgemeine-informationen-zum-beitragssatz-2/.
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4. DOPAD SVARCSYSTEMU NA JEDNOTLIVE SUBJEKTY

4.1 Dusledky Svarcsystému pro stat

Z pohledu statu je problematika Svarcsystému jednoznacné negativni, kdyz touto cestou stat
prichazi o nemalé ¢astky na odvodech na socialni a zdravotni pojisténi, ale i na danich. Pravé
na téchto odvodech stat ptichazi pouze vinou §varcystémuv Ceské republice pfiblizné
040 mld. K& roéné. Podle odhadd je na $varcsystém v Ceské republice zaméstnavano

priblizng 300 000 1idi.®

Vyjma finan¢ni dopady na vetejné rozpocty zde existuji i dalsi dopady, jakymi je napiiklad
destabilizace trhu prace. V neposledni tad¢ také zvySovanim poctu Zivnostniki na ukor
zaméstnancl, piestoze se nejednd o redlny stav, dochdzi ke zkreslovani statistik

na makroekonomické trovni, od nichz pak jsou odvisla dalsi politicka rozhodnuti.®’

4.2 Disledky pro zaméstnavatele

Vzhledem ke skutecnosti, ze ve vétSing ptipadil je zaméstnavatel iniciatorem zaméestnavani
praveé na Svarcsystém, mély by tedy pro ného byt dasledky ,,zaméstndvani® osob praveé
na Svarcsystém velmi pozitivni. V ptipadé, ze ,,zaméstnanci® pracuji na zivnostensky list
namisto pracovni smlouvy, dochazi skute¢né pro ,,zaméstnavatele* ke znacnym usporam jak
danovym, tak i1 na socidlnim a zdravotnim pojisténi. Z pohledu pravniho vztahu ziskava
vzhledem k ,,zamé&stnanci daleko vyhodné&jsi postaveni, kdyZ neni vazan pracovnépravnimi
ptedpisy, ,,zamé&stnanci® tedy neposkytuje placené dovolené, miZe s nim smlouvu rozvazat
prakticky okamZité, v zdvislosti na obsahu smlouvy. Pro ,zamé&stnavatele* to tedy

piedstavuje vyhodu ve zvySeni flexibility najimaného personalu.

Nelze vSak fici, Ze by pro zaméstnavatele byly tyto efekty vyluéné pozitivni. K této
skutecnosti se z jeho pohledu vaze i fada negativ. V prvni fad¢ zaméstnavani na Svarcsystém

v ramci podniku deformuje organizacni uspoiadani podniku. Z pohledu organizace prace je

66 SVEIDOVA, Zuzana. A% 300 tisic Cechii pracuje na '§varcsystém’. Ten podle ministryné Marksové okrdada
stat. Cesky rozhlas: Zpravy [online]. 2014 [cit. 2017-04-05]. Dostupné Z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/ zprava/1362978.

7 SOJKOVA, L. Deformace trhu prdce prostiednictvim systému zdaiovani fyzickych osob. E+M Ekonomie a
management 1. vyd. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, ¢. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-3609.
Str. 13.
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v ramci podniku ztizena tvorba vertikalnich struktur, je zde omezena persondlni stabilita

a ztizeno pfimé manaZzerské fizeni.%

Naopak dalSim pozitivnim dasledkem pro ,,zaméstnavatele® je snizeni administrativni
zatéze, kterd je zde prenesena na zaméstnance, kdyz za zaméstnance nemusi jiz platit zalohy

na danl z pfijmu, odvadét pojistné, kdyz toto si vyfizuje zaméstnanec.

Dal$im pozitivnim faktorem pro zaméstnavatele predstavuje takto umélé snizeni poctu
zaméstnancl, kdyz § 81 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
ptredpist, uklada zaméstnavatellim s vice nez 25 zaméstnanci povinnost zaméstnavat osoby
se zdravotnim postizenim v rozsahu 4% téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii
zaméstnavatele, anebo nahradniho plnéni, kterd predstavuji pro ,,zaméstnavatele® dalsi
naklady. Tuto povinnost, ¢i placeni ndhradniho plnéni, tedy ,,zaméstnavanim*

prostfednictvim Svarcsystému ,,zaméstnavatel obejde.

4.3 Dopady na zaméstnance

Jak jiZ bylo nastinéno v kapitole 2.1.2, provozovanim Svarcsystému dochéazi k modifikaci
tohoto zastiraného pracovnépravniho vztahu, kdyz zaméstnanec neni povazovan
za zaméstnance ve smyslu osoby, kterd pro zaméstnavatele koné zéavislou praci dle definice
uvedené v kapitole 2.1.2, ale z pravniho hlediska je povazovan za podnikatele ve smyslu
§ 420 obcanského zakoniku, tedy:

»Kdo samostatné vykondva na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost Zivnostenskym
nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je

povazovan se zietelem k této cinnosti za podnikatele.*

Smluvni typy a formy spoluprace, které jsou navazovany mezi t€émito smluvnimi stranami,

budu uvadét nize v kapitole 5.3.

Ve srovnani se zavislou praci by tedy ve smluvnim vztahu §varcsystému nemél existovat
vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, kdyz tento ma préci

vykonévat samostatng. V definici zavislé prace je dale uveden vylu¢né osobni vykon prace

8 SOJKOVA, L. Deformace trhu prdce prostiednictvim systému zdaiiovani fyzickych osob. E+M Ekonomie
a management 1. vyd. Liberec: niverzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, ¢. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-3609. Str. 13.
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zaméstnance pro zaméstnavatele. V piipad¢ samostatného podnikatele pak tento predpoklad
také nemusi byt splnén, zde by zalezelo na obsahu smlouvy, kterou tyto strany uzaviraji.
Velmi klicovym je dale fakt, ze zaméstnanec vykonava dle definice zavislé prace praci podle
pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, na jeho naklady a odpovédnost. V piipadé
Svarcsystému vsak dochazi k pfesunuti odpovédnosti
ze ,,zamg&stnavatele na ,,zaméstnance*/zde podnikatele, ktery vykonava ¢innost na vlastni

ucet a odpovédnost.

Pro zaméstnance odchyleni se od zaméstnaneckého poméru znamend nejen jeho vynéti
z ochrany pracovnépravnich ptedpist, ale napfiklad i ztratu ndroku na dovolenou, ktera
vznikd zaméstnanci ze zaméstnaneckého poméru. Jednim z nejvétsich zasaht do téchto prav
zaméstnance je skutecnost, Ze v pfipadé Svarcsystému neni zaméstnanec chranén
pted vypovédi ze strany zaméstnavatele, jak je tomu v ptipadé zdkoniku prace, kdyz tento
v § 52 taxativné stanovi divody, pro které je mozné se zaméstnancem ukoncit pracovni
pomér a k nékterym ztéchto divodd vypovédni lhitu, kterou mad dale zaméstnanec
k ptekonéni této pro néj nepiiznivé udalosti. Zakonik prace dale chrani urcité kategorie
zaméstnanct, kterym vypovéd z urcitych diivodl neni mozné dat, jakymi jsou napiiklad
doCasna pracovni neschopnost, t€hotenstvi, matefskd dovolend, rodi¢ovskd dovolena
a podobné¢. Tato ochrana v ptipadé Svarcsystému pro zaméstnance odpada a jedna se pouze
o smluvni vztah mezi podnikateli — tedy podminky vypovédi ¢i ukonceni této smlouvy se
fidi typem této smlouvy a jejim obsahem. Casto je tedy mozné tohoto
»Zameéstnance* propustit ze dne na den, bez jakéhokoli pfedchoziho varovéni, odstupného,

apod.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit, Ze pro takového ,,zaméstnance je piijem na Svarcsystém

dafiové vyhodny, oviem ne aZ tak vyhodny z hlediska socidlniho a diichodového pojisténi.*’

V ndvaznosti na administrativni disledky, jeZ sem wuvad€la v pozitivni roviné

pro zaméstnavatele v predchozi podkapitole 4.2, jim samoziejmé odpovida negativni

% SOJKOVA, L. Deformace trhu price prostiednictvim systému zdaiiovani fyzickych osob. E+M Ekonomie
a management 1. vyd. Liberec: Technickd univerzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, €. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-
36009.
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dasledek pro zaméstnance — tedy pro né¢j roste administrativni zatéz, kdyz si sam odvadi

dang, socidlni 1 zdravotni pojiSténi, navic mu vzriistd zatéz také z vystavovanim faktur.
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5. KONTROLNI CINNOST A SANKCE

5.1 Zpusoby kontroly a sankcionovani v Ceské republice

Cesky pravni ad disponuje postihy jak za vykon nelegalni prace, tak i za umoznéni tohoto
vykonu, tedy jak pro zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele, ale novée 1ze sankcionovat také

kone¢ného piijemce prace, a také prostiednika.”

Za umoznéni vykonu nelegalni prace hrozi jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli pomérné
vysoké pokuty. Za umoznéni vykonu nelegalni prace lze ulozit pokutu fyzické osobé az do
vyse 5 000 000 K¢, pravnické osobé a fyzické osobé podnikajici pak pokutu nejméné 250
000 K¢, nejvyse az 10 mil. K&.”! Tato spodni hranice ve vysi 250 000 K¢& byla v roce 2014
nalezem Ustavniho soudu P1. US 52/13 zrusena, nebot’ branila individualizaci konkrétniho
pfipadu. V soucasné dobé¢ je ve smyslu § 140 zdkona o zaméstnanosti stanovena spodni

hranice na 50 000 K¢.

Tyto kontroly spadaji do pravomoci Statniho Gfadu inspekce prace. Tato kontrolni ¢innost
vétSinou neni zamétena pouze konkrétné na §varcsystém, s vyjimkou situaci, kdy je kontrola
provadéna na podnéty zftad obcCanil ¢i firem, s vyslovnym upozornénim na existenci

$varcsystému.’?

5.2 Zpisoby kontroly a sankcionovani v SRN

Stejné jako v Ceské republice, tak i v Némecku jsou moznosti postihu hned v nékolika

rovinéch, jak finan¢ni, tak i pravni.

Jak jiz bylo zminéno, v némeckém prostiedi se problematikou Svarcsystému zabyva zejména
,»(Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung®, v ptekladu Zakon
o opatienich proti nelegalnimu vykonu pracovni ¢innosti a nelegalnimu pracovnépravnimu
poméru. Pravé aplikaci této normy v praxi sleduje Finanzkontrolle Schwarzarbeit,

v prekladu Utad pro kontrolu nelegalniho vykonu pracovni &innosti, a dale zejména hlavni

70 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 247.

7! Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 248.

72 PODNIKATEL.CZ. Kontroly $varcsystému za tento rok. Odhaleno 55 Cechii, cizincii bylo vice
(podnikatel.cz). Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2013 [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/16888.
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celni ufad. Oba tyto ufady provadéji rizikové orientované analyzy a na jejich zakladé
namatkové kontroly. Je-1i nékterym z téchto Gradi zjistén vykon nelegalni pracovni ¢innosti,
Ize dle § 8 zédkona o opatfenich proti nelegdlnimu vykonu pracovni ¢innosti vymeéiit

pokutu.” Tato pokuta se zde pohybuje v fadu desitek aZ set tisic euro.

V ptipad¢ dani je tedy ptipadné nedoplatky tfeba doplatit. V oblasti socidlniho zabezpeceni
»Zamestnanec* tuto povinnost nema a doplacet nemusi. Pro zaméstnavatele vSak mtize nastat
nepiijemné piekvapeni, a to v ptipad¢, kdy je soudem shledéno, ze se jedna o Svarcsystém,
a zam¢stnavateli je ulozena povinnost vyplacené honordie vSechny zpétné piepocitat
na v podniku obvyklou mzdu pro danou pracovni pozici, kterou ,,zaméstnanec™ po celou

dobu spoluprace na §varcsystém vykonaval.”

Jak jiz bylo feceno, v této oblasti je taktéZ dlileZita organizace Deutsche Rentenversicherung
(DRV), tedy ufedni instituce penzijniho pojisténi. Pravé fadné odvadéni dichodového
pojisténi u zaméstnavatelti kontroluje Deutsche Rentenversicherung Bund. Tento daleko
Casté¢ji provadi kontroly napiiklad v oblasti IT zaméstnancti, nez u dalSich odvétvi, kde toto
nebezpeci hrozi mén¢. Standardné jsou provadény tyto kontroly v pravidelnych turnusech,

u t&chto rizikovych odvétvi kazdé 4 roky.”

Sankce za porusSeni povinnosti v oblasti socialniho zabezpeceni najdeme v ¢asti IV. SGB,
kde ustanoveni § 111 odst. 1, ¢. 2 uklada pokutu za neptihlaSeni zaméstnance k socidlnimu

pojisténi ve vysi 4.000 - 25.000 €.76

3 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému* v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [eit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.

7 KONIG, Andrea. Scheinselbstindig: IT-Freiberufler im Visier der Rentenversicherung?: Verunsicherung
im Markt. Coputerwoche.de [online]. 2014 [cit. 2017-04-16]. Dostupné Z:
http://www.computerwoche.de/a/scheinselbstaendig-it-freiberufler-im-visier-der-
rentenversicherung,3065452.

75 KONIG, Andrea. Scheinselbstindig: IT-Freiberufler im Visier der Rentenversicherung?: Verunsicherung
im Markt. Coputerwoche.de [online]. 2014 [cit. 2017-04-16]. Dostupné Z:
http://www.computerwoche.de/a/scheinselbstaendig-it-freiberufler-im-visier-der-
rentenversicherung,3065452.

76 BRITZ, Thomas. Hrozici sankce provozovateli ,,$varcsystému“ v Némecku [online]. epravo.cz, 18. srpna
2011 [cit. 2. fijna 2012]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/hrozici-sankce-provozovateli-
svarcsystemu-v-nemecku-76291.html>.
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5.3 Zpusoby zastirani vykonu zavislé prace

Vzhledem k moznym kontrolam a pomérné citelnym hrozicim sankcim, provadi
»Zamestnanec* a ,,zaméstnavatel” riizna opatfeni, jimiz l1ze zaméstnavani na Svarcsystém
zasttit. Tato opatteni pak zpusobuji kontrolnim organiim zna¢né problémy z prokazovanim,
ze v daném piipadé byla naplnéna legélni definice zavislé¢ prace. Kontrolni organ také
omezuje fakt, Ze je schopen provadét kontroly pouze jednordzove, nikoli s vétsi

pravidelnosti, a tudiZ je dokazovani o to sloZit&jsi.”’

Tato opatfeni bychom mohli rozdélit do dvou skupin, na opatieni tykajici se smluvni
dokumentace a opatieni faktickd. Takovymi opatfenimi smluvni dokumentace jsou riizné
upravy smlouvy mezi ,zaméstnancem® a ,zaméstnavatelem®, které vyvraci nckteré
z klicovych znaka zavislé prace. Naptiklad se do smlouvy dava mozZnost ,,zaméstnance*
nechat se pfi plnéni smluvniho zavazku zastoupit. Dal$im takovym ujednanim jsou napiiklad
pravo ,,zaméstnance™ poskytovat predmétné vyrobky ¢i sluzby jinym subjektim, pravo
»zameéstnance* odmitnout objednavku, dale ujednani, ze ,,zaméstnanec* v provozovné
»zameéstnavatele* pouze odevzdava vysledek své ¢innosti, neni zde tedy povinen vykondvat
vlastni ¢innost. Dalsi takové ujednani se tykd odménovani, kdyz se ve smlouvé stanovi
zavislost odmény na mnozstvi odebiranych vyrobku ¢i sluzeb. Dal$Sim opatfenim je dale
naptiklad uzavirani ndjemni smlouvy mezi ,zaméstnancem® a ,,zamé&stnavatelem*

na prostory, nastroje ¢i ochranné pomicky.”®

Druhou skupinu pak tvoii faktickd opatfeni, kterd maji zastirat vykon zavislé prace
»zaméstnancem*. Mezi velmi Casté patii uzavirani smluv s vice objednateli, napt. uzavieni
radmcové smlouvy o dilo, i dil¢ich smluv o dilo, s vice odbérateli, a nasledné fakturace vice
odbératelim. Dal§im moZnym opatfenim je simulované ukoneni spoluprace se
»zamestnancem* a jeho do€asnd prace pro jiného odbératele. Casto se také v provozovné
»zamé&stnavatele® oddé€luji prostory pro zaméstnance, ktefi jsou skute¢né zaméstnavani
na pracovni smlouvu, a zaméstnanci zaméstnanych pravé na Svarcsystém, a stejné tak
oddé€leni dokumentace tykajici se obou skupin ,,zaméstnanci®. Dal§im opatfenim je také

omezeni zapijcovani ochrannych pomiicek a néstrojli ,,zaméstnanci®, pfipadné toto provadet

77 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 241.
78 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 241.

44



v ramci vySe zminéného ndjemniho vztahu. ,,Zaméstnanec* si také miize zalozit za i¢elem
vykonu této prace pravnickou osobu, nej¢astéji je to spolecnost s ru¢enim omezenym, ¢imz
je vyloucena moznost vykonu zavislé prace, kdyz tento vykon dle zakonné definice musi

plnit fyzick4 osoba.”

Na pomezi téchto dvou skupin pak jsou dalsi formy v praxi aplikované, a to zprostiedkovani
zaméstnancl pracujicich na Svarcsystém pies prostfednika, €i pfes agentury prace. Této

problematice se budu dale vénovat v nasledujicich podkapitolach.

V piipad¢ pfistizeni kontrolnim organem jsou pak velmi castymi vysvétlenimi
kontrolovanych osob, Ze pracuji pouze jednordzove, ¢i konaji Gsluhu blizkému ¢lovéku, at’
uz tim mysli zaméstnavatele, ¢i zastupované¢ho zaméstnance. Timto vysvétlenim je i snizena
spolecenska nebezpecnost jejich jednani. Témito ndmitkami je tedy popien vykon zavislé
prace, kdyz se nejedna o vykon dlouhodoby a opakovany, ale zde tedy pouze jednordzovy.
Timto je kontrolnimu orgdnu ztizena moznost vykonu zavislé prace prokazat pouze
jednorazovou kontrolou. Dal§im velmi tézce prokazatelnym faktorem je Uplatnost vykonu
této prace. Pokud probiha vyplata odmény za tuto praci v hotovosti, pak je tuto skute¢nost
mozné prokazat pouze v piipad€, ze jsou osoby pfistizeny piimo pii piredavani vyplaty,
&i tuto skute¢nost musi potvrdit kontrolnimu organu jedna ze stran. Castymi argumenty jsou
také, Ze se jedna pouze o pracovni cestu nebo praci na zkousku, tyto ovS§em nemaji Zadnou

relevanci.®”

5.3.1 VyjimKky z povinnosti pInit béZné ikoly svymi zaméstnanci

Pivodni zékon o zaméstnanosti, u¢inny do roku 2006, obsahoval v ustanoveni § 13 odst. 3
explicitn€ vyjimky z povinnosti zajistovat plnéni béZnych ukolt svymi zaméstnanci. Prvni

odstavec tohoto ustanoveni zakotvil prioritu pracovnépravniho vztahu, tedy:

7 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 241-242.

80 Stefko, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 242.
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»~Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna plnéni beznych ukoli vyplyvajicich z predmétu
jeji  Cinnosti  zajistovat  svymi  zamestnanci, které ktomu ucelu zaméstnava

v pracovnepravnich vztazich podle zakoniku prace.*

Tato povinnost stanovena v odstavci 1 vSak neplatila v péti pfipadech, a to, kdy plnéni

béznych tkolu:

- zajiStuje fyzickd osoba sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti, nebo

pravnicka osoba prostifednictvim svych spolecnikt nebo ¢lent,

- zajist'uje pravnicka nebo fyzicka osoba docasné pridélenymi zaméstnanci agentury

prace, nebo

- pravnickd nebo fyzickd osoba svéfi jiné pravnické nebo fyzické osobé, ktera ma
Cinnosti, které ji maji byt svéfeny, zahrnuty v pfedmétu své Cinnosti a bude je

zajistovat svymi zameéstnanci, nebo

- pravnicka nebo fyzicka osoba svéti jiné fyzické osobé, kterd ma Cinnosti, které ji
maji byt svéfeny, zahrnuty v pfedmétu ¢innosti a nebude svétené tkoly zajist'ovat

v zastfeném pracovnépravnim vztahu.

Tento paragraf byl novelou ¢. 264/2006 Sb. s uc¢innosti od 01. 01. 2007 ze zikona
0 zaméstnanosti vypustén v souvislosti s ¢etnymi problémy a s u¢innosti nového zédkoniku
prace. Timto novym zakonem byly nastaveny jasné mantinely novou definici zavislé prace,
a tento vy&et vyjimek jiz nebyl v zdkon& o zaméstnanosti tfeba.®! Vétsinu bodl z tohoto
vyctu je vSak tfeba zminit pravé v souvislosti se zplsoby zastirani vykonu zavislé prace,
kdyz tyto formy jsou i v soucasné dob¢€ vyuZzivany k zastirani vykonu zavislé prace, jak jiz
bylo feceno vySe. Vybranym bodim, které jsou k problematice Svarcsystému nadale

aktualni, se budu vénovat v nasledujicich podkapitoléach.

5.3.2 Agenturni zaméstnavani

Problematika agenturniho zaméstnavani je upravena zékonikem prace v § 307a — 309.

Zejmeéna ze strany odborovych organizaci, je tato forma zaméstnavani znacné kritizovana,

81 BARTUNKOVA, Anna. Svarcsystém. Epravo.cz [online]. 2006 [cit. 2017-04-16]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystem-43981.html.
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pfedevsim z diivodu snazsiho propousténi takto zaméstndvanych zaméstnanci, a dale Casto
inspektoraty prace u agentur prace pfi pravidelnych kontrolach nachazi znacna mnozstvi
pochybéni pii plnéni zdkonem stanovenych podminek. S agenturnim zaméstndvanim je
velmi uzce spojena napiiklad oblast primyslové vyroby, kde je nezbytna pomérné vysoka
flexibilita pracovnich sil a jejich najimani. Snahy posilit postaveni pravé agenturnich
zaméstnancl naptiklad ze strany odborovych organizaci mohou mit za dasledek zanik
znacné cCasti pracovnich pozic ptedevSim pravé pro oblast primyslové vyroby, jelikoz
naklady, jenz by byly spojené s omezenim flexibility najimani téchto pracovnich sil, by
logicky vedly tohoto vyrobce k rozhodnuti pfesunout svou produkci jinam. Dulezitym
faktorem je také skute¢nost, Ze tak razantni omezovani agenturniho zaméstnavani jako v CR

v okolnich zemich, jako napiiklad v Polsku, jak budu uvadét nize, neexistuji.®?

Praktické fungovani agenturniho zaméstnavani v Ceské republice je upraveno tak, Ze vykon
prace agenturniho zaméstnance zakladaji dva smluvni vztahy. Prvni smluvni vztah je mezi
agenturou prace a zaméstnancem, a tato pracovni smlouva i tento vztah se fidi zdkonikem
prace. Druhy smluvni vztah je uzavien mezi agenturou price a ,uzivatelem®, tedy
zaméstnavatelem najimanych zaméstnanct, a zde je uzaviena tzv. dohoda o docasném
pridéleni zaméstnance ve smyslu § 308 zakoniku prace. Tento druhy smluvni vztah je spise
obchodni povahy, tedy vztah mezi dvéma podnikateli, kde agentura prace vystupuje jako
jakysi dodavatel pracovni sily a uZivatel/zaméstnavatel jako odbératel. Casto je tento
smluvni vztah uzavien jako smlouva rdmcova, a agentura prace pak se zaméstnavatelem
uzavird jednotlivé dil¢i smlouvy o pfidéleni konkrétnich zaméstnanci. Pak tedy
zaméstnavatel v okamziku, kdy potfebuje zaméstnance od agentury prace, dd agentufe
jednostranny pisemny pokyn ve smyslu § 309 zdkoniku prace. V praxi tedy nejcastéji
agentura pak uzavira s konkrétnim zaméstnancem pracovni smlouvu na zéklad¢ poptavky

zaméstnavatele aZ ve chvili, kdy ji je vystaven konkrétni pokyn k ptidéleni.®?

Agenturni zaméstnavani je tedy pro fadu zaméstnavatelii velmi vyhodné, v fadé aspektt
1 vyhodnéjsi, nez kdyby byl pfimym zaméstnavatelem a mél vSechny z toho plynouci

povinnosti a omezeni stanovena zdkonikem prace. Zejména se samoziejme jedna o ukonceni

82 CECHOVA, Linda a Eva HAISOVA. Soumrak agenturniho zaméstndavani? Epravo.cz [online]. 2015 [cit.
2017-04-16]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/soumrak-agenturniho-zamestnavani-98014.html.
8 CECHOVA, Linda a Eva HAISOVA. Soumrak agenturniho zaméstndavani? Epravo.cz [online]. 2015 [cit.
2017-04-16]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/soumrak-agenturniho-zamestnavani-98014.html.
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pracovniho poméru se zaméstnancem. Agentura prace totiz znacnou ¢ast pracovnich smluv
se zamé&stnanci uzavira na dobu urcitou, a to pravé v délce trvani tohoto docasného ptidéleni.
Pro uzivatele, zaméstnavatele, to tedy znamena, ze v moment¢, kdy je tieba omezit pocet
zaméstnancl napf. z divodu poklesu poptavky, a neni tedy jiz schopen zaméstnanctim
ptridélovat praci, mize dohodu o doCasném piidéleni, v souladu s podminkami této dohody,
ukoncit, ¢imz je fakticky i ukoncen pracovni pomér, aniz by zaméstnavatel musel vyplacet

odstupné, apod.®*

7~ v

Z pohledu zaméstnance samoziejm¢ agenturni zaméstnavani také pfindsi urcité vyhody, kdy
nemusi aktivné hledat praci, ale agentura mu ji piid¢luje. Samoziejme jsou ovSem otazkou
nevyhody, zejména v souvislosti v vySe zminénym ukonfovanim pracovniho poméru.
K tomuto je tfeba podotknout, Ze agenturni zaméstnavani je tzv. prekérnim zaméstnanim,
nebo také non-standard employment, kdy se jednd o pruznéjsi formu pracovniho poméru

I3 W

a n¢ktera prava zaméstnance jsou zde omezena. V souhrnu tedy tato forma zaméstnavani

s sebou pfindsi fadu usnadnéni pro vSechny subjekty na trhu prace a v Ceské republice se

tato forma t&3i i znaéné oblibenosti.®

K zastirani zavislé prace a ,,legalizaci zaméstnavani na Svarcsystém je tedy jednou z metod
podniktll, Ze si v pfipad€ najimani znaéného mnozstvi prace, mohou nechat udélit praveé
licenci agentury prace, a tyto ,,zaméstnance®, ktefi pracuji na Zivnostensky list, si pak
fiktivn€é sami pridéluji. Dalsi metodou jsou pak agentury, jez nevykonavaji tuto ¢innost
v souladu s udélenym povolenim. Této problematice se budu bliZze vénovat v podkapitole

5.3.2.1.

S agenturnim zamé&stndvanim se setkdvame v hojné mife i ve Spolkové republice Némecko,
zde pod pojmem ,,Zeitarbeit*, tedy doCasna prace. Pravni Uprava agenturniho zaméstnavani
je jestd piisngjsi nez v Cechéach, a je upravena zakonem o pfenechavani zaméstnanci —
»Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz“.  Tento  zdkon obsahuje kompletné Upravu

vefejnopravniho  dohledu nad agenturnim zaméstnavanim, ale také Upravu

8 CECHOVA, Linda a Eva HAISOVA. Soumrak agenturniho zaméstndavani? Epravo.cz [online]. 2015 [cit.
2017-04-16]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/soumrak-agenturniho-zamestnavani-98014.html.
85 CECHOVA, Linda a Eva HAISOVA. Soumrak agenturniho zaméstndavani? Epravo.cz [online]. 2015 [cit.
2017-04-16]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/soumrak-agenturniho-zamestnavani-98014.html.
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soukromopravnich vztahi mezi zaméstnavatelem - ,,Verleiher”, zaméstnancem —

, Leiharbeitnehmer a uzivatelem — ,,Entleiher” v SRN.5¢

5.3.2.1 Agenturni zaméstnavani cizinci

V Ceském prostiedi je $varcsystém v prevazujici mife praktikovan v souvislosti se
zamestnavanim cizincti. Obrovsky deficit pracovnich sil, jimz v poslednich dvou letech trpi
trh prace, je tak sanovan riznymi zptsoby. Jednim z davodi je 1 velmi piisna regulace
zameéstnavani cizincli ze zemi mimo EU a problematické a zdlouhavé vyfizovani téchto
povoleni. Podniky se tak mohou dostavat pted otazku, zda pfijit o zakazku, ¢i ziskat
zaméstnance obchazenim zakon, ¢i pfimo nelegalni cestou. Za timto ti€elem pak jsou casto
zakladany agentury, které maji tyto zaméstnance zajistit, tedy jakési ,,pseudoagentury®, které
nemaji odpovidajici povoleni k vykonu této &innosti od Generalniho feditelstvi Utadu prace.
Tyto agentury zameéstnavaji zaméstnance prostiednictvim smluv o dilo se
»zameéstnavatelem®, jeZ zaméstnance zada, s pracovniky pak dohody o provedeni préce,
za n¢z se neodvadi statu pojistné a ,,zaméstnavateli* tak uSetii aZ 52% nakladli na mzdy,
anebo v nekterych piipadech bez jakékoli smlouvy. V téchto situacich je povoleni
k agenturnimu zaméstnavani skuteéné spise zastérkou, kdyz podminky tohoto zpiisobu
zamé&stnavani nejsou dodrZzovany a casto se jednd pravé o ve velkém organizovany
Svarcsystém. Statnim Ufadem inspekce prace je tato problematika nazyvéana zastfenym

agenturnim zaméstnavanim.®’

Problémem téchto situaci je fakt, Ze ve smyslu zdkona o zamé&stnanosti hrozi za toto jednani
postih pouze pro ,,zamé&stnance* a agentury, které pracovniky firmdm dodavaji. Firmam, jez
jsou odbeérateli té€chto sluzeb, zadny postih nehrozi. ,,Kde existuje beztrestna poptavka po

“kradené praci”, tam bude vidy existovat i relevantni nabidka, ikdy? nelegdlni.®®

8 CIZINSKY, Pavel. Mezindrodni komparace vybranych pravnich aspektii v oblasti agenturniho
zaméstndvani. Migraceonline.cz: Portal pro kritickou diskuzi o migraci v Ceské republice a v zemich stiedni a
vychodni Evropy [online]. 2010 [cit. 2017-04-17]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/mezinarodni-komparace-vybranych-pravnich-aspektu-v-oblasti-agenturniho-zamestnavani.

87 BURKOVIC, Radovan. Prohldseni Asociace pracovnich agentur ke kauze nelegdlnich cizincii v Rohlik.cz.
Creditczech.cz [online]. 2017 [cit. 2017-04-18]. Dostupné Z:
http://www.creditczech.cz/aktuality/clanek/prohlaseni-asociace-pracovnich-agentur.

8 BURKOVIC, Radovan. Prohldseni Asociace pracovnich agentur ke kauze nelegdlnich cizincii v Rohlik.cz.
Creditczech.cz [online]. 2017 [cit. 2017-04-18]. Dostupné Z:
http://www.creditczech.cz/aktuality/clanek/prohlaseni-asociace-pracovnich-agentur.
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Na ¢eském tizemi jsou nejcasteéjSim problémem obcané z Ukrajiny, kteti ziskaji polska viza.
Na podzim 2016 se v souvislosti s timto problémem uskutecnilo setkdni mezi vedenim
Asociace pracovnich agentur CR s jeji polskou obdobou ,,Stowarzysenie agencji
zatrudnien®, jenz mélo za cil vyjasnéni vztahu legislativy obou téchto zemi EU. Pro praci
na izemi EU tyto osoby opravituje Schengenské vizum, které jim vyda Polské republika.
Na zaklad¢ téchto viz pak mohou podle evropské legislativy pobyvat 2 roky na izemi EU,
6 mésict pracovat v Polsku nebo 3 mésice v jiné zemi EU. Velmi Castym jevem tedy je, Ze
Ukrajince s témito vizy docasné ptidéluje polska agentura prace, jenz ma platné povoleni
k agenturnimu zaméstnavani v Polsku, v rezimu legalniho agenturniho zaméstnavani, anebo
1 na polském uzemi sidlici ,,pseudoagentura®, jezZ ma toto povoleni jako zastérku ¢i ho nema
vibec. V této oblasti také dochézi ke kolizi legislativy v oblastech pracovniho a pobytového
prava, navic i k jejim riznym vykladiim ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci

a Policie CR.%

5.3.3 Outsourcing

Mezi vyse uvedenymi vyjimkami v plivodnim zédkoné o zaméstnanosti je bod 3 a 4, které
umozinovaly plnit bézné tkoly jinou pravnickou nebo fyzickou osobou, kterda ma Cinnosti,
které ji maji byt svéfeny, zahrnuty v pfedmétu své Cinnosti a bude je zajiStovat svymi
zaméstnanci, nebo fyzickou osobou, ktera mé ¢innosti, které ji maji byt svéfeny, zahrnuty
v pfedmétu Cinnosti a nebude svéfené Ukoly zajiStovat v zastfeném pracovnépravnim
vztahu. Toto ustanoveni tedy umoziovalo plnéni béznych tkolt prostiednictvim

franchisingu a outsourcingu.

Pojmem outsourcing se rozumi ,,vztah mezi podnikem a vnéjsim dodavatelem, ktery pro tento
podnik zajistuje kaZdodenni cinnosti, které jsou za normdlnich okolnosti zajistovany
viastnimi prostiedky podniku.*° Timto pojmem se tedy neoznacuje kazdy vztah s kazdym

externim dodavatelem, nybrz pouze piipady, kdy dojde k nahrazeni zdrojl, jenZ typicky

% BURKOVIC, Radovan. Prohldseni Asociace pracovnich agentur ke kauze nelegdlnich cizincii v Rohlik.cz.
Creditczech.cz [online]. 2017 [cit. 2017-04-18]. Dostupné Z:
http://www.creditczech.cz/aktuality/clanek/prohlaseni-asociace-pracovnich-agentur.

% CEPL, Maté&j. K pojmu outsourcingu a zdkladnim problémiim jeho smiluvni tipravy prdva. Bulletin
advokacie. 1998(9).

50



byvaji soucasti samotné firmy. Hlavnim diivodem zavéadéni outsourcingu do podniku je
usnadnénd kontrola, a tedy i redukce provoznich nakladi v podniku. Zaroven odstranuje
nezadouci stav, kdy zaméstnanec neni v plné mife odpovédny za své chyby, kdyz jeho
odpovédnost je limitovana zakonikem prace. Divodii pro zavadéni outsourcingu do podnikt
je hned nékolik, pfedev§im pravé presnd kontrola ndkladi na tyto sluzby, preneseni
ekonomickych rizik na stranu dodavatele sluzby, pfenos odpovédnosti za tdrzbu, provoz,

inovaci apod. na dodavatele, atd.’!

NejcCastéjsi oblasti, kde se outsourcing v podnicich zavadi, je v dneSni dob¢& pravé
outsourcing odd¢leni informacnich technologii a informacnich systémil. Samoziejmé je tato
cesta aplikovana 1 v dalSich odvétvich, jako napf. kancelaiské sluzby, ucetnictvi, oddéleni
dopravy, pravni oddéleni, apod. Prav€ pro oddé€leni informacénich technologii se
outsourcingem fesi v podnicich problém, Ze pfi vysi mzdy pocitatovych odbornikl je pro
zna¢nou cast firem tézko unosné, aby zaméstnanec pobiral mnohem vys$$i mzdu nez
vrcholovi manazefti, anebo pracovnici v oddélenich, kde probihd hlavni ¢innost firmy, tedy

napt. konstruktéfi ve vyvoji, apod.®?

Jednim ze zplsobil zastirani vykonu zavislé prace je napodobovani outsourcingu, jak jsem
jiz uvédela v kapitole 5.3 naptiklad v ptipadech, kdy si ,,zaméstnanec* zaklada vlastni
spolecnost s ru¢enim omezenym, ¢i akciovou spole¢nost, kdyz klasickym outsourcingem je
vztah mezi dvéma podnikateli, kdy 1 tento dodavatel musi zaméstnavat zaméstnance
v fadnych pracovnich pomérech, kdyZ tyto potfebuje pro dodavky plnéni objednatelim.
Mezi §varcsystémem a legitimnim outsourcingem je tedy fada velmi zasadnich rozdild, které

viak v praxi mohou byt t&Zko rozpoznatelné.”?

%l CEPL, Matgj. K pojmu outsourcingu a zdkladnim problémiim jeho smluvni upravy prdva. Bulletin

advokacie. 1998(9).
%2 CEPL, Matgj. K pojmu outsourcingu a zdkladnim problémiim jeho smluvni upravy prdva. Bulletin
advokacie. 1998(9).
% CEPL, Maté&j. K pojmu outsourcingu a zdkladnim problémiim jeho smiluvni tipravy prdva. Bulletin
advokacie. 1998(9).
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PRAKTICKA CAST

V této casti mé prace se pokusim aplikovat informace, uvedené v teoretické casti —
pfedchozich péti kapitolach, na prakticky ptiklad a zhodnotit disledky zaméstnavani
na Svarcsystém v konkrétnim piipadé pro zaméstnance, zaméstnavatele i stat, a to jak

v Ceské republice, tak i v SRN.

Jako konkrétni ptiklad pouziji podnik, ktery ptisobi jak na ¢eském Uzemi, tak i na Gzemi
Némecka a ma v ramci holdingu dcefiné spole¢nosti v obou statech, v obou statech se také
potykd se stejnym problémem zaméstnavani na Svarcsystém. Spolecnost nebudu dale
konkretizovat a informace budu uvadét pouze v obecné roving, vzhledem ke skute¢nosti, ze
uvedeni konkrétnich udaji by tento podnik mohlo poskodit. Déale budu uvadét tedy pouze
jako ,,podnik*.

Tento podnik tedy jak v Ceské republice, tak i ve Spolkové republice Némecko zaméstnava
znaéné mnozstvi inzenyrti a pracovnikli v oblasti informacnich technologii, tedy osoby
s nadpriimérné vysokym mzdovym ohodnocenim.’* Za ticelem finanénich uspor jsou tedy
tito ,,zaméstnanci“ zaméstndvani na Svarcsystém, tedy v realu konaji zavislou préci
pro ,,zaméstnavatele, ale formaln¢ je stémito ,zaméstnanci“ uzaviena smlouva
o spolupraci, anasledné tito nejsou odménovani mzdou, nybrz zaméstnavateli vystavuji

faktury za vykonanou praci.

V nasledujicich kapitolach provedu vypocet finanénich dopadii, jaké ma zaméstnavani
na Svarcsystém na tohoto ,,zaméstnance*, pro ,,zaméstnavatele®, ale 1 pro stat. Tento vypocet
provedu pro zaméstnance na obdobné pozici pracujiciho v Ceské republice, a jednoho
ve Spolkové republice Némecko. Tyto tdaje pro SRN budou pro oblast dani vypocteny

prostfednictvim kalkula¢ky spolkového Ministerstva financi.”®

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Regiondlni statistika ceny préce rok 2016: Liberecky
kraj [online]. 2016, [cit. 2017-04-07]. Dostupné Z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydelky/download/2016/lib_164 mzs.pdf. Str. 20-23.

% Lohn- und Einkommensteuerrechner. Bundesministerium der Finanzen [online]. 2017 [cit. 2017-04-14].
Dostupné z: https://www.bmf-steuerrechner.de/bl2017/1st2017.jsp.
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6. KOMPARACE PRAVNIHO A EKONOMICKEHO
PROSTREDI A EXISTENCE SVARCSYSTEMU V CR A SRN
V PRAXI

6.1 Priciny rozdili ekonomického a pravniho prostiedi v obou statech

Natvod je tieba fict, Ze rozdily mezi témito dvéma staty nelze nikdy hledat pouze v pravnich
fadech obou statti ¢i danovém systému, anebo Zivotni urovni. Prestoze se geograficky
nachdzi oba staty ve srovnatelnych podminkdch, znacna ¢ést historie je spole¢na
i vychodiska pravnich fadi maji spole¢né koteny, 1ze v obou statech nalézt znaéné mnozstvi

odliSnosti a specifik.

Za jeden z klicovych faktorti povazuji i mentalitu lidi, kterou v téchto dvou statech nelze
oznacit za tak upln¢ shodnou. Napftiklad aby si zdkonodarce mohl dovolit nastavit pravidla
tak, Ze zaméstnanec, jak uvadim v kapitole 2.2.4, v ptipad¢ nemoci od prvniho dne pobira
po dobu 6 tydni ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku, tedy viceméné plnou vysi
mzdy, je zcela jednoznacné zapotiebi velka divéra v obCany, Ze toho nezneuziji. Néco
takového si osobné v Ceském prostiedi neumim dost dobfe piedstavit. Stejné tak datiova
zaté7 je v Némecku vyssi nez v Cechéch, oviem ve statech zapadni Evropy &i Skandinavie,
pfestoZe je zdanéni polovina ¢i 1 vice neZ polovina primérného vydélku, je zde 1 dle mého
nazoru mensi nechut’ k placeni téchto odvodi, kdyz zde panuje vétsi diveéra v nakladani

statu s vybranymi prostredky.

6.2 Shrnuti pravnich a ekonomickych rozdili v obou statech a jejich praktické dopady

Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, je tfeba vychazet z nasledujicich predpokladll. Zivotni
urovent Némct je podstatné vyssi, tak i primérné mzdy, ale je tfeba zminit, Ze je o néco vyssi
1 dafové zatizeni. V obou statech existuje v poslednich letech srovnatelna nezaméstnanost,

1 ma srovnatelny vyvoj.

Z pohledu datiového je dalsim dilezitym faktorem rozdil mezi OSVC a zaméstnanci, kdyz
v Ceské republice jsou skuteéné razantné zvyhodnéni OSVC na tkor zaméstnanci,
ve Spolkové republice Némecko se s touto problematikou nesetkavame v takové mite, kdyz

zde neni moznost uplatiovat vydajové pausaly.
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Pravni uprava této problematiky vychazi v obou statech ze srovnatelnych ptredpokladi.
Za signifikantni skute¢nost povazuji fakt, Zze v Némecku odpovidd za Svarcsystém
predevsim ,,zaméstnavatel®, ,,zaméstnanci® tak mohou ,,zaméstnavatele® prostfednictvim
anonymniho udani nahlasit, a maji poté narok na nahradu vseho, na co by za celou dobu
zamé&stnavani méli narok, kdyby pracovali ve standardnim zaméstnaneckém poméru.
V Ceském prostiedi je oviem odpovédny i tento ,,zaméstnanec™, a to i v roviné trestni. Je

pro n¢j tedy nesmyslné, aby na odhaleni Svarcsystému mél zajem a pomahal ho odhalit.

Rozdil je i v maximalnich trestech, kdy v Némecku hrozi zaméstnavateli az pét let odnéti
svobody nebo penézity trest. V ¢eském prostiedi vSak hrozi sankce jak zaméstnavateli, tak
1 zaméstnanci, a to 1 v rovin¢ trestnépravni, jehoz zavaznost se urcuje podle toho, v jaké vysi
¢i penézité tresty. V ¢eském prostredi zde mize i nastoupit odpoveédnost pravnické osoby,
dasledky tohoto zaméstnavani zde muze tedy nést cely podnik. V ptipadé pokut Ize ulozit
zaméstnavateli fyzické osobé az do vySe 5 mil. K&, pravnické osobé a fyzické osobé
podnikajici pak pokutu 50 000 K¢ - 10 mil. K&. Ve Spolkové republice Némecko se pak tato
pokuta pohybuje v fadech desitek az set tisic euro v oblasti danové, za neprihlaseni
zaméstnance k socialnimu pojisténi pak pokuta ve vysi 4.000 - 25.000 €. V obou statech tedy
je vySe pokuty individualizovand vzhledem k zévaznosti jedndni. Za vyhodu v SRN bych
také oznacila pravidelné kontroly v podnicich, a také zaméteni téchto kontrol na rizikova

odvétvi.

6.3 Vyskyt Svarcsystému v obou statech

Dle dostupnych udajti se v SRN odhaduje, ze 20% vSech samostatn¢ vydélecné ¢innych osob

je ve skute¢nosti zaméstnano pravé na $varcsystém.”®

V Ceské republice provedl Statni tiad inspekce prace v roce 2013 celkem 62 086 kontrol,
kdy odhalil ve 186 piipadech zaméstnadvani formou ,,Svarcsystému®. Zajimavosti je, ze

vétiina z téchto ptipadi byli cizinci, Cechii v t&chto piipadech bylo pouze 55, cizincti 131.

% Scheinselbststaendigkeit.de: Statistik [online]. [cit. 2017-04-06]. Dostupné z:
http://www.scheinselbstaendigkeit.de/lexikon/statistik.
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V Ceském prostiedi je tedy problematika ,,$varcsystému® predevSim zalezitosti cizinci,

ktefi se tak Gasto snazi obejit povoleni k pobytu za ticelem zaméstnani.”’

Jak je vidét z ptedchozich statistik, vyskyt Svarcsystému je v obou statech pomérné vysoky,
piestoze tato Cisla nejsou Uplné presna, a nelze je tedy dobie porovnat. V ¢eském prostiedi
fakt, ze je vyskyt Svarcsystému vysoky asi nikoho az tolik nezaskoci, osobné mé vyse

vyskytu v SRN velmi ptekvapila.

Jak bude vidét niZe, §varcsystém znamena jak v Ceské republice, tak i ve Spolkové republice

Némecko z pohledu snizovani nékladi zejména pro podniky, skutecné znacné financni

uspory.

6.4  Porovnani dopadu Svarcsystému pro zaméstnance, samotné podniky i oba staty

V této podkapitole bych rada numericky porovnala dopady zaméstnavani na Svarcsystém
v obou statech na konkrétnim ptikladu. Pro tento el uvazuji dva zaméstnance v oblasti IT,
v Ceské a némecké dcetfiné spolecnosti podniku, oba svobodné, bezdétné. Uvazujeme
zaméstnance racionalni, tedy napiiklad v SRN, pfestoze tato osoba nemusi odvadét
zdravotni pojisténi, predpokladame, ze ho odvadét bude. Naopak u existenéné nenutnych
odvodil uvazujeme, Ze se neodvadi. V Ceském prostiedi OSVC uvazujeme, Ze neodvadi
nemocenské pojisténi, kdyZz tuto povinnost nemd, stejné¢ tak v SRN pojisténi

v nezaméstnanosti pro OSVC, uvazujeme, Ze kdyz toto odvadét nemusi, tak ho neodvadi.

Pro uéely dafiovych vydaji OSVC uvazujeme, Ze v oblasti IT, kde v rezimu $varcsystému
vyuziva vSech pracovnich pomiticek a vybaveni zaméstnavatele, a ma tedy néklady v poméru
k ptijmu zanedbatelné, tedy nulové. Tato skutecnost pfipadd v tvahu v némeckém prostiedi,

kdy tato osoba nemuize uplatnit vydajovy pausal.

V prvni ¢asti provedu kalkulaci jejich dafiovych povinnosti, odvodli na socidlnim
a zdravotnim pojisténi, které ve skutecnosti odvadi, kdyz jsou zaméstnani na Svarcsystém.
Ve druhé ¢asti pak uvedu, v jaké vysi by byla tato danova povinnost a odvody na socialni

a zdravotni pojisténi, kdyby byli tito zaméstndni ve standardnim zaméstnaneckém poméru

97 PODNIKATEL.CZ. Kontroly $varcsystému za tento rok. Odhaleno 55 Cechii, cizincii bylo vice
(podnikatel.cz). Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2013 [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/16888.
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na pracovni smlouvu. Zde uvedu rozdily pro zaméstnance, pro podniky i pro oba staty. Pro
ucely téchto dopadli nebudu uvazovat dalsi dang, jakou je v SRN naptiklad Kirchensteuer,

neboli cirkevni dan. Ptiblizné udaje o téchto zaméstnancich byly poskytnuty podnikem.

6.4.1 0SVC v CR

a) Naklady OSVC

V ptipadé, Ze neuplatiiujeme slevy na déti a manzela, je vyhodnéjsi variantou uplatnéni
vydajovych pausali.

ptijmy 600 000 K¢

vydaje stanovené pausalni ¢astkou 60 % = 360 000 K¢

zaklad dan¢ 240 000 K¢

dan (15 %) 36 000 K¢

sleva na poplatnika 24 840 K¢

danova povinnost 11 160 K¢

vymeétovaci zéklad stanoveny jako 50 % ze zékladu dané - 120 000 K¢

pojistné na socialni zabezpeceni (29,2 %) 35 040 K¢ ... uvazujeme nejvyhodné;jsi
variantu, tedy bez nemocenského pojisténi

pojistné na zdravotni pojisténi (13,5 %) 16 200 K¢ ... pod hranici minimalni platby
1906 x 12 =22 872 K¢

celkem dané + odvody = 69 072 K¢

b) Néklady zaméstnavatele na OSVC
faktury od OSVC - 600 000 K¢&

pojistné na socidlni zabezpeceni - 0 K¢
pojistné na zdravotni pojisténi - 0 K¢

celkové naklady = 600 000 K¢

c) Ptijem statu

celkovy prijem pro stat 69 072 K¢
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6.4.2 Zaméstnanec v CR

a) Naklady zaméstnance

uhrn hrubych mezd 600 000 K¢

pojistné placené zamé&stnavatelem (+34 %) + 204 000 K¢
zaklad dan¢ 804 000 K¢

dan (15 %) 120 600 K¢

sleva na poplatnika 24 840 K¢

danova povinnost 95 760 K¢

vymeétovaci zéklad 600 000 K¢

pojistné na socidlni zabezpeceni (6,5 %) 39 000 K¢
pojistné na zdravotni pojisténi (4,5 %) 27 000 K¢

dané + odvody zaméstnance 161 760 K¢

b) Néaklady zaméstnavatele na zaméstnance

mzdové naklady 600 000 K¢

pojistné na socialni zabezpeceni (25 %) 150 000 K¢
pojistné na zdravotni pojisténi (9 %) 54 000 K¢

celkové naklady na zaméstnance 804 000 K¢

c) Ptijem statu

celkovy prijem statu 365 760 K¢

Shrnuti vyse uvedenych vypoéti pro Ceskou republiku uvadim v nasledujici tabulce:

Tab. ¢. 7 — Odvody za zaméstnance a OSVC v Ceské republice

osvC Pracovnépravni rozdil
(Svarcsystém) vztah
Datiovd  povinnost | 11 160 K¢& 95 760 K¢ 84 600 K¢
,,Zamestnance*
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Pojistné na soc. zab. | 35 040 K¢ 39 000 K¢ 3960 K¢
Placené

,,Zzameéstnancem"*

Pojistné na | 22 872 K¢ 27 000 K¢ 4 128 K¢
zdrav.poj. placené

,,Zzameéstnancem"*

Celkové  naklady | 69 072 K¢ 161 760 K¢ 92 688 K¢
,,Zamestnance*

Zam¢stnavatel -10 150 000 K¢ 150 000 K¢
Pojistné na soc. zab.

Zaméstnavatel -10 54 000 K¢ 54 000 K¢
Pojistné na

zdrav.poj.

Celkové  naklady | 600 000 K¢ 804 000 K¢ 204 000 K¢
zam&stnavatele na

zaméstnance

Piijem statu 69 072 K¢ 365 760 K¢ - 296 688 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z tabulky €. 7 je patrné, Ze pro zaméstnance znamend zaméestnani na Svarcsystém Usporu
ve vys§i témét sto tisic korun ro¢né, zejména na dani z pfijmu. Pro zaméstnavatele
na odvodech za socialni a zdravotni pojisténi znamena zaméstnavani na Svarcsystém tsporu
ve vysi 204 000 K¢ ro¢né za jediného takto zaméstndvaného zaméstnance. Stat vSak
na jediném zaméstnanci zaméstnaném na Svarcsystém piichazi ro¢né o témét 300 tisic K¢.
Kdyz uvazujeme, 7e dcefina spoleénost podniku, nachazejici se na Ceském uzemi timto
zpiisobem zaméstnava 90 lidi, miZeme tedy mluvit, jen za tento jediny podnik, o obrovskych

usporach na nakladech na lidsky kapital, a skute¢né zna¢né ztraty na statnich pfijmech.

V nasledujici kapitole uvedu, jak se tato skutecnost projevi na podniku, zaméstnanci

1 ptijmech statu v ptipadé dcefiné spolecnosti v Némecku.
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6.4.3 OSVC v SRN

a) Naklady OSVC

ptijmy 60 000 €

(ESt=0,42 * zvE - 8.475,44)

dan 16.724 €

ptiplatek solidarity 919,82 €

celkova dan 17.643.82 €

pojistné na zdravotni pojisténi (14,6 %) 8 760 € ... OSVC s pfijmem v této vysi jiz
nespada pod zdkonné pojisténi, uvazujeme vsak, Ze si toto pojisténi uzavira a plati
dobrovolné

pojistné na diichodové pojiSténi v pausalni vysi 471,24 € mési¢né (viz kapitola 3.3.1.2)
5 654.88 €

pojistné na pojiSténi v nezaméstnanosti - neuzavira

pojistné na nemocenské pojisténi (2,55 %) 1530 €

celkem dané + odvody = 33 588.70 €

b) Naklady zaméstnavatele na OSVC
faktury od OSVC 60 000 €

pojistné na socialni zabezpeceni 0 €
pojistné na zdravotni pojisténi 0 €

celkové naklady 60 000 €

c¢) Ptijem statu

celkovy prijem pro stat 33 588,70 €

6.4.4 Zaméstnanec v SRN

a) Naklady zameéstnance
uhrn hrubych mezd 60 000 €
Ttida : 1 ... pro tcely Lohnsteuer — tedy dan€ ze mzdy jsou zaméstnanci rozdéleni do 6

tiid (,,Steuerklasse*), dle rodinného stavu
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Dutichodové pojisténi: zdkonné (vychodni Némecko)
Zdravotni pojisténi: zakonné

Danova povinnost: 12.896,00 €

Ptiplatek solidarity: 709,28 €

Celkova dan: 13 605.28 €

pojistné na zdravotni pojisténi (7,3 %) 4 380 €
pojistné na diichodové pojisténi (9,35 %) 5 610 €
pojistné na pojiSténi v nezaméstnanosti (1,5 %) 900 €
pojistné na nemocenské pojisténi (1,275 %) 765 €

dané + odvody zaméstnance = 25 260,28 €

b) Néklady zamé&stnavatele na zaméstnance

mzdové naklady 60 000 €

pojistné na zdravotni pojisténi (7,3 %) 4 380 €
pojistné na diichodové pojisténi (9,35 %) 5 610 €
pojistné na pojiSténi v nezaméstnanosti (1,5 %) 900 €
pojistné na nemocenské pojisténi (1,275 %) 765 €

celkové naklady na zaméstnance = 71 655 €

c) Ptijem statu

celkovy prijem statu 36 915,28 €

Shrnuti vySe uvedenych vypocti pro Spolkovou republiku Némecko uvadim v nasledujici

tabulce €. 8.

Tab. ¢. 8 — Odvody za zaméstnance a OSVC v SRN

osvC Pracovnépravni rozdil
(Svarcsystém) vztah
Danova povinnost | 17.643,82 € 13 605,28 € -4 038,54 €
,,Zamestnance*
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Pojistné na soc. zab. | 7 184,88 € 7275€ 90,12 €
Placené
,,Zzameéstnancem"*

Pojistné na | 8 760 € 4380 € -4 380 €

zdrav.poj. placené
,,Zzameéstnancem"*

Celkové  néklady | 33 588,70 € 25 260,28 € -8328,42 €

,,Zamestnance*

Zaméstnavatel -10 7275 € 7275 €

Pojistné na soc. zab.

Zameéstnavatel -10 4380 € 4 380 €

Pojistné na
zdrav.poj.

Celkové  néklady | 60 000 € 71 655 € 11655 €

zaméstnavatele na
zamestnance

Piijem statu 33 588,70 € 36 915,28 € -3326,58 €

Zdroj: vlastni zpracovani.

Jak je vidét ve vySe uvedené tabulce €. 8 jsou uspory podniku v piipadé zaméstnavani
na Svarcsystém v dcefiné spole€nosti podniku na némeckém tzemi skute¢né znacné, a to
zejména na zdravotnim a socidlnim pojiSténi, které takto zaméstnavatel neni povinen statu
za zaméstnance odvadét. Z této tabulky je patrnd jedna dilezitd véc, ktera je i zfejmé
pficinou toho, Ze ve Spolkové republice Némecko prakticky neiniciuji zaméstnavani
na Svarcsystém zaméstnanci, ale témét vylucné zaméstnavatelé. V Némecku totiz nejsou
zvyhodnéni OSVC oproti zaméstnanctim v oblasti dafiové v takové mife, jako je tomu v CR.
Zaméstnanec tedy v piipadé $varcsystému neusetii na danich. Zde mi dafiové zatizeni OSVC
vyslo dokonce vysSi nez u zaméstnance, velmi pravdépodobné vSak tato premisa nebude
platit pro viechny OSVC, kdyz vtomto piipadé uvazujeme neexistenci dafiové
uplatnitelnych vydaji ¢i slev. Tomuto ,,zaméstnanci® vSak zlstava ve vétSiné oblasti

socialniho pojisténi i zdravotniho pojiSténi povinnost si toto pojisténi v zakonné vysi platit
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sdm, a pro tyto odvody tedy pro zaméstnance pracovat na Svarcsystém neznamena

zvyhodnéni.

Na rozdil od Ceské republiky tedy provozovanim §varcsystému nedochazi v takové miie
k usporam podniku na tkor statu, zde vidime, Ze pfijem statu se nesnizil o tolik, ale dochazi
k presunuti nakladd pojistného na zdravotni a socialni pojisténi na bedra ,,zaméstnance®,
kterému zde ¢ast neodvadi zaméstnavatel, ale musi ho hradit v pIné vysi sam. Ve Spolkové
republice Némecko tedy zaméstndvani na Svarcsystém neni v takové mife ,,okraddnim*
statu, nybrz pouze znacné zhorSeni postaveni zameéstnance, jak z pravniho hlediska, tak

i z hlediska ekonomického.

Pokud tedy tato dcefiné spolecnost podniku zaméstnava ve Spolkové republice Némecko 90
inzenyru timto zptisobem, jeji roéni uspora na nakladech na lidsky kapital predstavuje ¢astku

ptes 1 milion eur.

Tab. ¢. 9 — Srovnani celkovych rozdilit v CR a SRN

Celkovy rozdil: CR SRN (kurz 27,030 K¢&/€)
pro zaméstnance 92 688 K¢ -832842 € -225117,19 K¢
pro zaméstnavatele 204 000 K¢ 11655€ 315 034,65 K¢
pro stat -296 688 K¢ -3326,58€ -89 917,46 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z tabulky ¢&. 9 je tedy patrné porovnani mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou

Némecko. Pro nazornéjsi vyliceni zde provadim piepocet diisledkt v SRN na ¢eskou ménu.

V piipadé praktikovani §varcsystému podnikem v Cechach znamena tento vztah znaénou
nakladovou usporu pro podnik jako zaméstnavatele, tady v Castce 204 000 K¢ za jediného
»zameéstnance®. Z pohledu ,,zaméstnance* se jedna o usporu 92 688 K¢ za rok, tedy mesi¢ne
zvySuje svij disponibilni diichod o 7724 K¢, coZz v poméru k mésicni mzdé 50 000 K¢,
kterou uvazujeme v tomto piipadé, rozhodné neni nijak zanedbatelna ¢astka. Cesky stat pak
timto jednanim ro¢né na jediném tomto zameéstnanci prichazi o témeét 300tis. K¢. Z tabulky

je taktéZ vidét, Ze na prevazujici Casti této ztraty pro stat se podili zaméstnavatel.

V Némecku je situace zna¢né jind. Dcefind spole¢nost podniku zaméstnavajici obdobného

inZenyra na obdobné pozici taktéz usetii znacnou ¢ast nakladl, v pfepoctu na ceskou ménu
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pfiblizné 315 tis. K¢. Tato uspora vsak jako v ¢eském prostiedi neni na ukor statu, ale

z podstatné vétsi ¢asti na ukor zaméstnance.
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7. MOZNE ZPUSOBY RESENI/ZLEPSENI SYSTEMU
VE SMYSLU OMEZENI VYSKYTU SVARCSYSTEMU

V legislativni roviné bych pravé ve srovnani se SRN doporucila omezit odpoveédnost
zaméstnance za $varcsystém. Osobné si myslim, Ze i v Ceském prostfedi valna vétsina
pripadi je iniciovana zaméstnavatelem a zaméstnanec tak, naptiklad v ptipad¢, kdy nesezene
zaméestnani na zameéstnanecky pomér, jak tomu bylo v pfedchozich letech v dobé krize
a vysoké nezaméstnanosti, z existencnich divodi na tento smluvni vztah pfistoupi.
V ptipadé, ze by zaméstnanec nebyl z tohoto jednani odpovédny, predpokladam, Ze stejné
jako v Némecku by bylo daleko vice ptipadi Svarcsystému odhaleno. Ptestoze na rozdil
od Némecka ma v Ceské republice ze $varcsystému i zaméstnanec nepochybné vyhody
na danich i odvodech, jak bylo patrno z tabulky ¢. 7 a ¢. 9, nejsou tyto numerické tdaje
bezezbytku vypovidajici, kdyz pro zaméstnance tato uspora znamena znevyhodnéni
ve smyslu odklonu od pracovnépravnich ptredpist — tedy ztrata naroku na dovolenou, nizsi

dichodové zabezpeceni, apod.

V Ceském prostiedi je samoziejm¢ dalSim aspektem provadéni kontrol v podnicich
za ucelem odhalovani Svarcsystému. Jak jiz bylo vySe uvedeno, tyto kontroly jsou provadény
zejména na zakladé podnéth, v pfipadé omezeni odpovédnosti zaméstnance by téchto
podnétd mohlo byt daleko vice, a tedy i odhaleni pfipadl Svarcsystému. K témto kontrolam
je tteba také zminit, Ze v fad€ obortl a odvétvi je tato forma zaméstnavani jiz spise pravidlem,
a tyto kontroly by se mély zaméfit zejména na tyto podniky, jako naptiklad v SRN, kde prave
pro oblast IT jsou tyto kontroly pravidelné, a daleko Castéjsi, neZ v jinych odvétvich, kde

vyskyt této problematiky neni az tak bézny.

V Ceské republice dlouhodobé pokracuje diskuse o zvyhodnéni OSVC, zda je toto nastaveni
spravné, kdyz rozdil ve zdanéni a v odvodech je skute¢né velmi citelny. Osobné souhlasim
s uréitym zvyhodnénim OSVC, nemyslim si oviem, Ze lze odivodnit aZ tak rozsahlé
zvyhodnéni, jakému se v Ceském prosttedi t€si v soucasnosti. Diskuse ohledné premysleni
tohoto systému jiz n€kolik let probih4, pfesto se zatim nesetkala s ispéchem. Od roku 2018
vstupuje v ucinnost novela zdkona o danich z pfijmil, jez obsahuje dil¢i Upravu této
problematiky v tom sméru, ze povoluje uplatiovani danovych pausali pouze pro osoby

s vysi vykazovaného ptijmu do 1 mil. K¢.
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7.1 Duvody pro obhajobu Svarcsystému

Ani Svarcsystém nelze vykladat ¢ernobile, smyslem této prace je se podivat na problematiku
Svarcsystému v SirSich souvislostech se vSemi jeho aspekty, nelze ho tedy pouze

jednoznacéné odsoudit, ale je zde tieba uvést i argumenty pro obhajobu této problematiky.

Existuji nazory, ze za ur¢itych podminek by mohl byt Svarcsystém ekonomicky velmi
prospesny pro drobné podnikatele. Situace se da samoziejme vylozit i tak, Ze je problémem
daflového systému a systému socidlniho zabezpeCeni a jejich nastaveni, ale také jejich
kontrol, aby systém nebyl zneuzivan na tukor stitnich financi, ¢i pracovnépravniho
a socidlniho postaveni pracovnikli. Od 90. let, kdy byl Svarcsystém zakonem zakéazén,

dochazi dokonce k rozvoji §varcsystému nez naopak.”’®

Jisté je tfeba zminit odvétvi, jako napiiklad stavebnictvi apod., kde je tfeba vysoka flexibilita
pracovnich sil, kdyz tito podnikatelé¢ se potykaji s velkymi vykyvy v poptavce. Z tohoto
divodu pak jsou najimani pracovnici napiiklad prostiednictvim agentur prace ¢i prave
formou Svarcsystému, kdy pro tohoto podnikatele to, Ze pfijde o zakazku, neznamend mrtvé

naklady v podobé desitek zaméstnanct, pro které¢ nema praci, jiz by jim piidélil.

% KALENSKA, Marie. Svarcsystém nezanikne ani v roce 2005. Pravni radce [online]. 2005 [cit. 2017-04-14].
Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-15839030-svarcsystem-nezanikne-ani-v-roce-2005.
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ZAVERECNE ZHODNOCENI

Zakladem uspéchu v podnikani, je snaha o dosazeni konkurenéni vyhody na trhu. Této
konkuren¢ni vyhody lze dosahnout ptedev$im prostfednictvim snizovani nédkladi, kdyz
jednim ztéchto nakladd jsou pravé napiiklad odvody za zaméstnance.” Z pohledu
zaméstnavatele je tedy v ceském prostiedi cesta Svarcsystému z hlediska nakladovych uspor
velmi lakava. Z pohledu zaméstnance je tfeba se zamyslet nad faktem, ze v obecné roviné
plati, ze hledani cest, jak dafiové zdkony obchdzet nastava zejména, pokud je zdanéni
n¢jakym zpusobem nespravedlivé. Jedna se pak teoreticky o pomérné logické chovani, jimz
se jednotlivec, zde ,,zaméstnanec®, snazi maximalizovat sviij disponibilni diichod. Priméarné
by tedy mél byt dailovy systém nastaven tak, aby nebyl kli¢ovym kritériem strategického

rozhodovéni pro ekonomické subjekty.!%

Vychodiska pro zaméstnavani na §varcsystém jsou tedy v obou zemich dany, v CR zejména
obrovskym rozdilem mezi zdanénim a odvody za zaméstnance a za OSVC. Ve Spolkové

/A4

republice Némecko pfevazné vysi ndkladu, které zaméstnavatel vynaklada na lidsky kapital.

V porovnani Ceské republiky se Spolkovou republikou Némecko lze v obecné roving
jednoznacné fici, ze Spolkova republika Némecko je ekonomicky vyspélejSim statem,
vykonnéjsi ekonomikou, kdyz vétSina ekonomickych ukazatelli skute¢né hovoti ve prospéch
SRN. Ptesto dle tdaji zjisténych o vyskytu Svarcsystému v obou statech nelze fici, Ze Zivotni
uroven je klicovym faktorem pro tento vyskyt, kdyz i ve Spolkové republice Némecko je

Svarcsystém praktikovan v piekvapivé vysoké mite.

Po pravni strance vychazi uprava Svarcsystému v obou statech ze stejnych vychodisek
a obdobnych definici. Signifikantnim rozdilem v pravni ipravé vsak je, ze v Ceské republice
jsou za provozovani Svarcsystému odpovédné ob¢ strany, a to jak ,,zaméstnanec*, tak
,zaméestnavatel”, kdyz v SRN je odpovédnost téméf vyluéné na ,,zaméstnavateli®.

Z provedenych vypocth v praktické ¢asti mé prace mohu usuzovat, Ze uspory z praktikovani

% JURCIK, Radek. Daiiové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se zaméfenim na aktudlni
trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 137 s. Monografie. ISBN 978-80-7418-176-4. Str. 81.

10 SOJKOVA, L. Deformace trhu prdce prostiednictvim systému zdariovani fyzickych osob. E+M Ekonomie
a management 1. vyd. Liberec: Technickd univerzita v Liberci, 2011, ro¢. 2011, €. 3. S. 6 — 15. ISSN 1212-
3609. Str. 6.

66



Svarcsystému v SRN vznikaji zejména zaméstnavateli, a tato odpovédnost jde tedy logicky

pouze za zaméstnavatelem.

Jak v Ceské republice, tak i ve Spolkové republice Némecko se setkdvame ve srovnani
s ostatnimi staty OECD s vysokou celkovou zatézi piijma v podobé¢ dani z pfijmu a odvodii
na socialni a zdravotni pojisténi. Tato skute¢nost je kliCovym faktorem, ktery vede zejména
zamestnavatele k iniciativé zaméstnavat na Svarcsystém. V Némecku zaméstnavatel timto
snizuje naklady na odvodech za zaméstnance, v ¢eském prostiedi je to pak zejména

rozdilnym zdanénim a vysi odvodl pro zaméstnance a OSVC.

V kapitole 6.2 jsem jiz srovnala maximalni mozné sankce, které za tato jednani hrozi jak
v Némecku, tak i v Ceské republice. V Ceské republice jsou dle mého nazoru maximalni
hrozici sankce v oblasti trestni odpovédnosti o néco razantnéjsi, vySe pokuty fekla bych
srovnatelnd, v obou statech je nastavena ve velmi Sirokém rozpéti stim, ze je tfeba
v konkrétnich ptipadech trestat individudlné. Na vysledném vyskytu tohoto fenoménu se

vSak tato pfisnost trestani ve vétsim métitku nepodepisuje.

V navaznosti na vySe uvedené povazuji za cestu ke snizeni vyskytu problematiky na ¢eském
uzemi zejména zefektivnéni kontrol, a po vzoru pravé Spolkové republiky Némecko
zamétovat tyto kontroly zejména na segmenty, v nichZ je tento vyskyt nejpravdépodobné;si,
¢1 velmi Casty. Povazovala bych déale za vhodné pifehodnoceni odpovédnosti zaméstnance
za pracovani na Svarcsystém, a to alespon praveé v roving trestnépravni, coz by zna¢nou c¢ast
takto zaméstnanych osob mohlo vice motivovat k hlaSeni, ¢i alespont pomoci pfi odhaleni

této skutecnosti v podnicich.

Co se tyce rozdilii v povinnych platbach mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi, souhlasim, Ze jako statni podpora drobného podnikani je tato Uprava vhodnym
nastrojem, dle mého ndzoru vsSak neni adekvatni mira, v jaké jsou zvyhodnéni. Jak jsem
uvadéla v podkapitolach 3.3.1 a 3.3.2 plati dle prizkumi OSVC v &eském prostiedi
na socialnim pojisténi v priméru 47 % toho, co zaméstnanci, a na zdravotnim pojisténi
v priméru 56 % toho, co zaméstnanci. V tomto sméru ¢esky systém nepochybné k piesuniim

do Sedé ekonomiky vybizi, a je tedy na misté ho prehodnotit 1 z tohoto pohledu.

K oblasti pobytové politiky a agenturniho zaméstnavéani se zde nemohu vyjadfovat nijak

do hloubky, kdyz tato problematika by §la daleko nad ramec této diplomové prace. V praxi
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jsem se sama setkala s problematikou pobytli zejména pro obCany Ukrajiny a tento problém
jiz byl nékolikrat feSen Vetejnym ochrancem prav. Je naprosto logickym disledkem, ze
v okamziku, kdy jsou stanoveny limity pro udéleni pobyti zaméstnaneckych, tedy
zamestnaneckych karet, a je snazsi ziskat povoleni k pobytu za ucelem podnikani ve smyslu
zakona o pobytu, Ze dojde k veétSimu naristu zaméstnavani na Svarcsystém v fadach cizinct,
kdyz tento fakt byl patrny ze statistik v kapitole 6.3. V oblasti agenturniho zaméstnavani
vsak jsou velmi aktualné naptiklad s kauzou Rohlik.cz feSeny navrhy na zmény zakona

0 zaméstnanosti s cilem témto kauzam zamezit.

Svarcsystém povazuji jak z pravniho, tak z ekonomického hlediska za velky problém.
Samoziejmé& v porovnani s nelegalnim zaméstnavanim cizincli, za které neni odvadéno
vubec nic, a jejich pracovni podminky jsou tak Cisté na viili zaméstnavatele, je Svarcsystém
jednoznaéné druhotady problém, ovSem z pohledu statnich pfijmi by se mu, dle mého

nazoru, z hlediska kontrol nemé¢l piikladat az o tolik mensi vyznam.
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