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Resumé

Tématem mé diplomové prace je charakteristika systému socialniho pojisténi
v Ceské republice. Price sestava jednak zteoretické ¢asti, ale i z pravniho rozboru
systému, aplikace ekonomickych poznatki a analyzy provadénych zmén. Socidlni pojisténi
samo o sobé nema kofeny pouze v matematicko-pojistovacich principech, utvarelo se
soubézné se spole¢nosti. Kazdy moderni stat se snazi poskytnout svym ob¢aniim ochranu
pied socialnimi riziky, Ceska republika neni vyjimkou. Je viak tézké posuzovat jednotlivé
kroky, které byly za vice neZ stoleti existence socidlniho pojisténi uéinény. Musime na
socialni pojisténi nahliZzet jako na Zivou tkan, ktera reaguje na vnéjsi, ale i na vnitini
podnéty. O to téz3i je fakt, Ze socidlni pojisténi je vefejnopravnim pojisténim, role statu je
rozhodujici. V souvislosti s provazanosti s ostatnimi systémy je nesnadné zkoumat socialni
pojisténi oddélené. Musime brat v potaz politické, ekonomické, demografické a pfedev$im
socialni aspekty. Ty vSechny totiZ systém jako celek utvareji.

The thema of my diploma thesis is characteristic of the system of social insurance
in the Czech Republic. Thesis consists of the theoretical part, but also of the legal analysis,
aplication of the economic theory and analysis of performing changes. Social insurance by
itself dosen't originate only from the mathematical-insurance principles. Social insurance
have been forming together with society. Every modern state is anxious to provide the
protection against social risk, the Czech Republic is not an exception. But it's hard to junge
particular steps which had been done over 100 years of existence of the social security
system. We have to see the social security system as organic tissue, which react to external
stimuls, but also to internal stimuls. The system of social insurance is public, role of state
is crucial. In connection with cohesion with other systems is difficult to examene the
system of soucial insurance separately. We have to keep in mind politoval, economic,

demographic, and above all social aspects. These all forming the system together.
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1 UvVOoD

Pro svoji diplomovou préci jsem si zvolil vlastni téma ,,Systém socialniho pojisténi

v Ceské republice*.

Socialni pojisténi zaujima zvlastni postaveni, piivodné vychazelo z matematicko-
pojistovacich principi, postupem ¢asu vykrystalizovalo do takové podoby, jakou ma dnes.
Za vice neZ stoleti své existence proSlo fadou zmén, které vychazely z hospodafskych
krizi, zmén politickych i ideologickych rezimi, vale¢nych konflikti, v neposledni fadé
z demografickych aspektii.

Nezménil se v8ak vyznam tohoto slovniho spojeni. Slovo socidlni Ize voln& preloZit
jako tykajici se spole¢nosti, zejména jeji péte o spoletensky a ekonomicky slabsi vrstvy.
Vyznam slova pojisténi je patmy; jedna se o udéleni garance, jistoty, slibu na budouci
nahodilé udélosti. Spojenim téchto slov pak vznika zabezpefeni spole¢nosti v riznych
podobach.

Funkce zabezpefeni spole¢nosti byla v prvopocéatcich uréena pouze ¢&asti
spolegnosti, béhem ¢asu se ukazalo, Ze je nuiné takto zabezpetit (alespoii v minimalni
mife) celou spole¢nost. Zménil se také rozsah zabezpefeni, pivodni riziko smrti bylo
rozsifeno o riziko invalidity, vysluhy, nemoci, zkratka socidlni poji§téni méa eliminovat

veskera rizika, kterd mohou pusobit na zhorSeni ekonomické situace.

Ukdzalo se, Ze systém socialniho pojisténi ma byt vefejnopravni, tloha stitu je
nezbytna, nikoliv postatujici. Riizné pohledy na socialni pojiiténi a riizné podminky, ve
kterych socidlni pojisténi vznikalo, urCovaly, kterym smérem se ubyvalo. Vlivem ¢asu a

prekracovanim hranic stati, se jednotlivé systémy propojovaly.
To vie vyustilo ve skutecnost, Ze nékteré si jsou podobny jako vejce vejei, i kdyz se

na jejich konstrukei podileli riizni lidé. Kazdy systém ma sva specifika, své klady a zapory,

své nedostatky a prednosti.

12



Hlavnim cilem této prace je popsat systém soc. pojisténi v Ceské republice jaky
skute¢né je. Samoziejmé, Ze pouze popisna ¢ast nestati. Zkoumam do hloubky historické
udalosti, které se na charakteru soc. pojisténi podepsaly, soucasné zmény, které ho formuji,
a ekonomické teorie, které jeho podstatu vysvétluji.
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2 SOCIALNI POJISTENI JAKO SOUCAST SOC. ZABEZPECENI

2.1  definice sociilniho zabezpeceni

2.1.1 vymezeni pojmu soc. zabezpeceni

V pritbéhu socidlni reformy, ktera probihala a soutasné jesté na tzemi Ceské
republiky probihd, se spoleéné snové zavadénymi ¢i ruSenymi davkami, ndstroji a

institucemi zaCala utvéfet zcela nova struktura socidlniho zabezpeceni.

Tento proces byl z vétsi ¢asti korigovan tfedniky Ministerstva prace a socialnich
véci, odbornici z fad vefejnosti na né&j prili§ nereagovali. Pfitom doslo k zcela zasadnim
zménam komplexniho pojeti i struktury soc. zabezpegeni, resp. soc. pojisténi. Utelem
nasledujicich stranek bude pokusit se ukézat, co se vlastné odehralo, pfipadné i pro¢.

Pfi vymezeni pojmu ,,soc. zabezpeteni* vezmu za vdék s dvéma definicemi. Soc.
zabezpeeni lze chapat jako soubor pravnich, finanénich a organiza¢nich nastroji a
opatfeni, jejichZ cilem je kompenzovat nepfiznivé finan¢ni a socialni disledky riiznych

Zivotnich okolnosti a udalosti, ohroZujicich uznana socialni prava. ™

Sam autor dale dodava, Ze by soc. zabezpeteni mélo byt chapano v §ir§im kontextu.
Neméli bychom si ho spojovat pouze s kompenzaci ztrat, ale i ve vztahu k ¢innostem, které

mohou zabranit témto ztratam.

Druh4 definice nalezi Doc. Ing. Vojtéchu Krebsovi: ,,Socialni zabezpe&eni jakoZto
prostredek k uskuteciiovani dkoli a cilii socidlni politiky miZeme potom obecné chapat
jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichZ prostfednictvim a pomoci se uskuteéfiuje
predchézeni, zmirfiovéani a odstrafiovani socialnich udalosti ob&and.* !

Ackoliv druha definice je data starSiho, jiZ je v ni zabudovéna podminka ¢&i ucel
soc. zabezpeeni, a sice, soc. zabezpefeni nema pouze eliminovat, ale i pfedchazet

rizikovym udalostem.

I Poticek, M - Kfizovatky teské socilni reformy Sociologické nakladatelstvi Praha 1999
11 Krebs, V.. Socidlni politika ALEKO 1991



2.1.2 struktura soc. zabezpeceni

Socialnimu  zabezpeceni je v riiznych zemich piikladan rizny obsah. Lidi se
charakterem, vymezenim okruhu soc. udalosti, formou, cili i naplni. Co se tyce jeho

univerzilnosti, soc. zabezpeceni si klade za cil pfedchazet ¢i eliminovat nésledujici soc.

rizika:
= péce o zdravi
. zabezpeceni pfi docasné pracovni neschopnosti zplsobené jak nemoci, tak i
urazy
. zabezpeceni matek po dobu téhotenstvi a matefstvi
. zabezpeceni pii invalidité
. zabezpeceni ve stafi
. zabezpeceni poziistalych

. pomoc pii vychové déti
. zabezpeceni v nezameéstnanosti

@ atd.

At zkoumame kteroukoliv zemi, vyse uvedené body jsou prioritami v Zebfi¢ku soc.
zabezpeeni. V naSich zemépisnych podminkach se koncept soc. reformy zacal omezovat
na politiku socialniho zabezpeceni, v jejim ramci ,,vykrystalizovala® koncepce tii pilifa
(pozn. autora: nezaméfujeme se tfemi pilifi dichodového zabezpeceni. Ty tvofi statni soc.

pojisténi, dobrovolna ucast ve fondech a spofeni v jakékoliv alternativé).

Soustava tii piliti sestava z:

. socidlniho pojisténi; jeho cilem je zabezpeceni v piedvidatelnych Zivotnich
situacich jakymi je invalidita, nemoc, osifeni, ovdovéni ¢i vysluha;

. statni socialni podpory; pod timto pojmem rozuméjme ,,spoleensky uznatelné
socidlni situace®, na néZ neni moZné se predem pfipravit (napf. vychova ditéte,
socialni, ndklady spojené s imrtim Zivitele apod.);

. socialni pomoci; ta se aktivuje v situacich hmotné ¢i socidlni nouze, pokud

jedinec neni schopen postarat se o sebe ¢&i o osoby blizké.



2.2 principy koncepce soc. zabezpeceni

Diive neZ pfistoupim k jednotlivym bodiim soc. zabezpeteni, zminim principy

koncepce soc. zabezpeteni. Jako Gdelné se ukazalo vychazet z nasledujicich principi.

Seznédmeni s nimi uceluje, nikoliv vysvétluje chapani konstrukce soc. zabezpeceni, tudiz je

jejich vycet pfinosny.

Jedna se o princip:

D

1)

)

V)

V)

Vi)

VII)

adekvatnosti;
komplexnosti;
participace;

socialni garance;
socidlni solidarity;
socidlni spravedlnosti;
uniformity;

univerzality.

adekvatnosti; tento princip vyzaduje, aby davky a sluzby byly pfiméfené
socialnim potfebam a individualnimu pfi¢inéni.

komplexnosti; hlavni myslenkou je, Ze sluZzby a davky maji byt narokové,
nikoliv vSeobecné dostupné.

participace; role statu by méla byt sniZovana na ukor dlohy odpovédnosti
jedince.

soc. garance; soc. zabezpeceni musi tvofit ,,zachrannou sit™, ktera ma zajistovat
viem obcaniim pfijatelnou minimalni Zivotni troven.

soc. solidarity; ekonomicky aktivni obyvatelé se maji podilet na zabezpeceni
neekonomicky aktivni ¢asti populace, souc¢asné je uplatiiovan princip vertiklni
spravedInosti, kdy vy33i pfijmy jsou vice zdanény.

soc. spravedlnosti; tzn. odstranéni umélych pfekazek jako tfeba preferované a
nepreferované skupiny.

uniformity; ten lze pojmenovat principem horizontalni spravedlnosti, kdy si

jsou vsichni ob&ané rovni.



VIII) univerzality; uplatnéni principu univerzality nema branit prohloubeni
odpovédnosti obéanil za svou budoucnost, nema vylu¢ovat formy dobrovolného

pripojisténi nad uroven statniho zabezpeceni.
2.3  statni socidlni podpora

Hlavnim objektem zdjmu statu je dité a jeho rodina. Statni socialni podpora vychazi
z teze, Ze se stat nemiZe zfici soc. saturace ob&anil, bude vSak pfispivat na kryti nakladi na
vyZivu a ostatni potfeby déti a rodin predevsim v téch pripadech, ve kterych pfijem rodin
nedosahuje spole¢ensky uzndvané hranice. Poskytovani socidlni podpory, jejiz naklady
hradi v plném rozsahu stat, se pfipousti i pfi dalSich socidlnich udalostech, u nichZ se ale
neuplatiiuje kritérium vyse pjmu.

Jelikoz je statni soc. podpora hrazena z prostiedki statnitho rozpodtu, tudiz
oddélené od vybraného pojistného soc. pojisténi a téma mé prace zni ,,Systém soc.
pojisténi v CR“ a ne soc. zabezpeleni, budu tomuto paragrafu, stejné jako paragrafu
nasledujicimu vénovat jen nepatrnou ¢ast. Povazuji viak za vhodné, podat étendfi uceleny

piehled o systému, ze kterého lze jednotlivé ¢asti jen s tézi separovat.

V roce 1995 byl prijat zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. Ten v sobé
obsahoval jednu z nejdulezitéjSich systémovych zmén, konkrétné se tato zména tykala
zpusobu pfiznavani pfidavk na dite. Do roku 1995 byly détské pfidavky vyplaceny
plosné, prijetim tohoto zdkona vstoupil v platnost princip socidlni potfeby. Znamenal, Ze
pfiplatky byly pfisouzeny tém rodinam, které prokézaly (potvrzenim o pijmu) soc.

potfebnost.

Z tohoto vyplyva, Ze davky statni soc. podpory jsou dvoji:
prvni skupinou jsou davky poskytované v zavislosti na pfijmu (tzv. adresné), mezi které
patfi: a) pfidavek na dité:;

b) socialni pfiplatek;

| Tmka, I Socidlni divky Linde Praha 1996

17



c) prispévek na dopravu ( pro nezaopatfené déti, které se soustavné pfipravuji na
své budouci povolani mimo misto svého trvalého pobytu);
d) prispévek na bydleni.

druhou skupinou jsou davky poskytované bez ohledu na vysi pfijmu:

e) rodi¢ovsky pfispévek;
f) zaopatfovaci pfispévek;
g) davky péstounské péte - piispévek na thradu potfeb ditéte;
- odména péstouna;
- piispévek pfi prevzeti ditéte;
- prispévek na zakoupeni motorového vozidla;
h) porodné;
i) pohiebné.

Dalsimu rozboru davek a jejich konstrukce ¢i zplsobu vypoétu se nebudu vénovat,
jelikoZ nemaji Zadnou vazbu na systém soc. pojisténi jako takovy.

24  socidlni pomoc

Socidlni pomoci zajist'uje stat pomoc tém ob&anim, jejichz Zivotni potieby nejsou
dostatecné zabezpeceny pfijmy =z pracovni cCinnosti, davkami dichodového nebo
nemocenského zabezpedeni, popf. jinymi pfijmy, a ob&antim, ktefi ji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu ¢i véku potfebuji, anebo ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou

pfekonat obtiZnou Zivotni situaci nebo nepfiznivé Zivotni poméry.

Soc. pomoc stat poskytuje v situacich socialni nebo hmotné nouze. Tyto dva
terminy vysvétlim. Soc. nouzi je chapana situace, kdy ob&an v disledku zdravotniho stavu,
véku, absence soc. zazemi nebo zjinych objektivnich diivodii nedosahuje Zivotniho
minima. Za hmotnou nouzi je povaZovén stav, kdy se osoba pohybuje pod hranici &astky

Zivotniho minima a ob&an neméa moZnost zvysit sviij prijem vlastni praci.

Okruhy, kterych se soc. pomoc dotyka, 1ze vymezit do péti skupin:



rodina a déti;

stafi ob¢ané;

ob&ané zdravotné postiZeni;

ob¢ané vyZadujici zvlastni pomoc;
obéané spoletensky nepfizplsobivi.

Vramci soc. péfe se poskytuji penéZité davky, hmotné davky, stat zajist'uje

poradenskou a vychovnou ¢&innost, pracovni rehabilitace, Gstavni a peCovatelskou sluzbu
apod. Socidlni pomoc je stejné jako stitni soc. podpora financovana ze statniho rozpoétu,
na rozdil od né&j navic z rozpo&ti obci, nadaci a dobrovolnych organizaci.

Pfi poskytovani davek se zohledfuji davky Zivotniho minima, skute¢né naklady na

zabezpeeni vyZivy a ostatnich potfeb a majetkové poméry osoby. Po dobu, kdy osoba
splfiuje podminky soc. potfebnosti, muZe Cerpat pfisluiné davky:

penéZité a vécné davky roditim nezaopatfenych déti, t¢hotnym Zenim a
nezaopatfenym détem;

pfispévek na pofizeni zikladniho vybaveni ditéte a prispévek pfi uzavieni
manZelstvi;

penézity pfispévek na thradu za uZivani bytu nezaopatfeného osifelého ditéte;
pfispévek na rekreaci déti dichodce;

mimofadné vyhody pro téZce zdravotné postizené obc¢any;

jednorazové penézité a vécné davky;

jednorazové pfispévky na opatfeni zvlastnich pomiicek;

prispévek na tpravu bytu;

pfispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvlaStni Gpravu motorového
vozidla;

prispévek na provoz motorového vozidla;

prispévek na individualni dopravu;

prispévek na rekreaci a lazenskou péci;

pfispévek na topnou naftu a zakoupeni topnych téles a dalich spotfebidi;

pfispévek na zfizeni a zménu pfipojeni telefonni Géastnické stanice;
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e prispévek na zvySené Zivotni naklady;

P prispévek na provoz telefonni uéastnické stanice;

. prispévek na uhradu za uZivani bezbariérového bytu a garaZe;
® piisp&vek aplng nebo prakticky nevidomym ob&anim;

o pfispévek na spole¢né stravovani m

2.5  socidlni pojiiténi

Zminku o soc. poji§téni uvadim pouze z divodu uceleného vykladu. Cela druha
kapitola, lépe feceno cela prace pojednavé o soc. pojisténi, proto se mi jevi nesmyslné na
tomto misté uvadét informace o soc. pojisténi. Z pohledu komplexnosti viak ma paragraf
2.5 své logické opodstatnéni.

2.5.1 definice socidlniho pojisténi

Za (pro mé nejlépe vystiznou) definici volim jednu z mnoha, tato patfi Doc. JUDr.
Petru Trosterovi, ktery soc. pojisténi (angl. social insurance) charakterizuje jako povinny
finan¢ni systém, kterym se ob¢an nebo nékdo jiny za ob¢ana povinné zajistuje pro pfipad
budouci socidlni udalosti. Soc. pojisténi muize byt zikladni nebo dopliikové. Doplitkem
soc. pojisténi mohou byt socialni fondy, které mohou mit povinnou i dobrovolnou povahu
a jimiz se dopliiuje povinné socialni pojisténi o nové nebo vy3si davky za dohledu statu,
napf. dafnovymi tdlevami nebo podporami. Zatimco soc. pojisténi spravuji instituce
vefejnopravni povahy, soc. (napf. penzijni) fondy mohou spravovat jak vefejnopravni

(napf. ve Francii), tak i soukromoprévni instituce ( jak tomu je v anglosaskych zemich).

| vyhlidka &, 182/199] Sb., § 26 - § 48
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3 VYVOJ SOCIALNIHO POJISTENI NA UZEMI CR

31 Rakousko — Uhersko
3.1.1 péle o chudé

Snaha spoletnosti o zajifténi nemocnych, starych, nemohoucich, télesné ¢&i
zdravotné postiZenych a socialné potfebnych se zatala projevovat jiz ve stfedovéku. V 17.
stoleti dochazi na tzemi dne$ni Ceské republiky k urditym dpravam v péci o staré a
nemocné osoby. V roce 1661 byl piijat patent o tulécich a Zebrécich, ktery umoZnil obcim
pfiznavat pravo Zebrat pouze prace neschopné chuding. [1]

Tak jako v jinych zemich tehdej$i Evropy, i u nas, presnéji na uzemi Rakousko-
Uherska, poskytovaly rizné instituce uz ve stfedovéku péci a pomoc potfebnym. Z pocatku
se jednalo o cirkevni charitu, kterd vychazela z hodnot kfestanského milosrdenstvi. Za
doby vlady Josefa II. zacaly byt podle jednotlivych famosti vytvafeny chudinské ustavy.
Cirkev tuto ¢innost vykondvala aZ do vydani nafizeni pro Krdlovstvi eské z 19. srpna
1785, kdy byla tato povinnost pfevedena na vrchnost.

Pozdé&ji byla povinnost petovat o chudé a bezmocné pfenesena na obce, i presto
viak zaujimala cirkev stale vedouci postaveni v této pé¢i. Na obce v Eeskych zemich byla
uvalena povinnost péfe o chudé az pozdéji zikonem z 3. prosince 1868, kdy byla
uzakonéna zasada, Ze tuto pé¢i budou obce poskytovat chudym na zakladé domovského
prdva, a tato podpora bude regulovina ustanovenimi fi$ského policejniho fadu.

3.1.2 doba viddy Marie Terezie a provedené reformy

Socidlni zabezpeceni se rozvijelo postupné — od poskytovani doZivotnich penzi
vybranym dustojnikiim cisafské armady a statnim uGfednikiim zvlaStnim rozhodnutim
cisafe, aZ ke stanoveni jistych pravidel pro pfiznavani penzi statnim zaméstnancim (jedna
se o zakony z let 1771 a 1781). [8]

Ve druhé poloviné 18. stoleti, za doby vlady Marie Terezie, lze jiz najit zdklady
prava diichodového pojisténi. Po poraZzce Rakouska-Uherska Pruskem dochazi v monarchii
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k rozsahlé reform& statni spravy. Konkrétnim krokem bylo budovéani laické statni
byrokratické sité, ktera nahradila ve spravé statnich zaleZitosti Slechtu. Laicky sttni a
vefejny zaméstnanec byl zcela odkdzan na sviij pravidelny plat, protoze mu v disledku
pivodu nenaleZel $lechticky statek, ktery by mu zajistoval Zivobyti v pfipadé stafi &i

neschopnosti pracovat .

Tim vznikl novy socidlni problém — jak zajistit ufedniky (byrokracii) pro pfipad
nemoci a stafi. Resil se zprvu udélovanim statkii a hodnosti. Brzy se ukazalo, Ze toto feSeni
je nevyhovujici, nedostate¢né a hlavné velmi omezené ( jak z hlediska financovani, tak i
z hlediska ¢asového). V druhé poloviné 18. stoleti proto vznika prvni penzijni zaopatfeni
pro statni afedniky v podobé dvou ,,pensijnich normald*. Prvni z nich, vydany v roce 1771,
vznikl pro podporu vdov a sirotkli po zaméstnancich, ktefi ,,vémné slouzili* ve statnich
sluzbich. Druhy dokument z roku 1781 byl uréen zaméstnancim, ktefi alespoi po deseti
letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi prace.

3.1.3 vznik socidlniho pojisténi

Vletech 1883 — 1884 prosadil prusky kancléf Otto von Bismarck program
socidlniho pojidténi, nemocenského pojisténi a razového pojisténi, jehoz zakladem byly
povinné pfispévky pracujicich a zaméstnavateli. V roce 1889 nasledovalo dichodové
pojisténi, starobni a invalidni pojiSténi. Tyto zakony oznalovany jako ,,Bismarckova
reforma* poloZily ziklad tzv. ,Bismarckovu modelu soc. pojisténi“. Povinné socilni
pojisténi bylo posléze zavedeno i v Rakousku - Uhersku. JelikoZ byl tehdej$im pfedsedou
vlady hrabé Taafe, co se tyce reformy v rakouské ¢asti Rakouska — Uherska, tak ta byva

oznacovana jako ,,Taafeho reforma®.

V roce 1882 bylo ufedné schvileno zkraceni pracovni doby v hornictvi na 10 hodin
denné. O 5 let pozdéji byl schvalen zikon o povinném trazovém pojiténi a nasledujici rok
0 povinném nemocenském pojisténi délnikii a nizsich ufednikd. Okruh takto pojisténych
osob se postupné dale rozsifoval: pfibyli soudci, utitelé, Zelezni¢afi a zaméstnanci post
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V roce 1854 byla také uzakonéna svépomocna podpirna sdruZeni horniki — tzv.
bratrstva. Jednalo se o povinné ustavované fondy, které vyplacely podpory ve stéfi,
invalidité a v pfipadé smrti hornika jeho poziistalym. Tyto fondy byly financovany jak
z prostfedkil zaméstnancii (pozn. tém byly pravidelné strhavany v mezd — pfedchiidce dané
ze mzdy), tak i zaméstnavatelii. Povinné zfizovéni téchto fondu se v naSich zemépisnych
sifkach udrzelo az do roku 1948. [8]

Tato bratrstva ale nebyla zcela novym fenoménem, prvni doklady o jejich existenci
pochdzeji z 15. stoleti. Jednalo se o sdruzeni lidi pracujicich v dolech, které bylo fizeno
v podatcich radou star§ich hornikii, potvrzovanou tézafi. Postupem &asu se pfeménovalo
v socidlni i zdjmovou instituci hornikt. V ramci téchto sdruZeni byly zakladany podptirné
pokladny spravované radou starSich hornikl, do nichz pfispivali podnikatelé mensim a
sami hornici vétsim dilem, prvni doklad o jejich existenci pochazi z 15. stoleti, konkrétné
z roku 1527, kdy cisaf Ferdinand I. potvrdil statut pokladny.

Nejvyznamnéj$i misto v rakouském socialni zdkonodarstvi zaujimaly zédkony o
urazovém a nemocenském pojisténi délnictva z roku 1888. Nemocenské pojisténi, které

tento zakon upravoval, bylo pojit&nim obligatornim."

Pfeneseno do nasi reality, davky naleZely pouze pojidténému, nikoliv rodinnym
piislusnikim.

Zavedeni soc. pojisténi volné navazuje na svépomocné spolky, délnické pokladny a
vytvafené fondy, které byly provozovany na principu vzijemnosti, a to je dilezité,
dobrovolné vzijemnosti. Ty mély za cil eliminovat nasledky zhorSené ekonomické situace.
Soc. pojisténi, jak je koncipovano dnes, i v tehdejsi dobg, tuto prioritu pfevzalo. Ukézalo
se, Ze dobrovolna vzijemnost nestadi, resp. Ze néktefi zaméstnanci budou chtit zaujimat
pozici ,¢emného pasaZéra“. Tato zku3enost byla divodem prechodu od dobrovolného
k povinnému pojisténi.

1 Troster P, Privo socidiniho zabezpedeni, C.H BECK Praha 2000
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3.2  obdobi mezi svétovymi vilkami
3.2.1 vyvoj v obdobi let 1918 — 1939

Po vzniku samostatné &eskoslovenské republiky vroce 1918 byl pievzat
s drobnymi Gpravami systém socidlniho pojisténi ze soc. oblasti Rakouska — Uherska
z osmdesatych let 19. stoleti. Tato sloZita soustava pojidténi spadala do resortu ministerstva
socidlni péte. Ustfedni socidlni pojistovna byla hlavni provadéci organizaci a mimo ni

existovalo jesté dalsi velké mnozZstvi ostatnich pojistovacich instituci.

V této dobé bylo socidlni zabezpefeni velmi roztfisténé. Pokryvalo jenom malou
¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva a zajistovalo jen pétinu vedkerych obyvatel.
Socidlni podpora rodin sdétmi byla ve srovnani s podporou preferovanych skupin
obyvatelstva minimalni. Nejvyhodné&ji bylo pojidténi stitnich zaméstnanci a ufednikd
soukromého sektoru, na nejniZsi urovni zistalo pojisténi délniki, kterym byly odepfeny
veskeré pridavky na déti. Matefska dovolena byla matkam poskytovana v maximalni délce
12 tydni. Socidlni péfe o staré, invalidni a nemohouci obfany byla zaloZena na
dobroéinnosti, nebot’ povinnost chudinského zaopatifeni stile naleZela do pravomoci
domovskych obci. Finanéni prostiedky vy¢lenéné na tuto péti zavisely na moZnostech
obce a jeji velikosti.

3.2.2 reformy v socidlni{ oblasti

Zéakladem pro nové ustanoveny systém socidlniho pojisténi byl zakon ¢&. 221/1924
Sb. z. a n., 0 pojidténi zaméstnanci pro pfipad nemoci, invalidity a staf, pfijaty v roce
1924 s u¢innosti od 1. ¢ervence 1926. Podle tohoto zikona musel pojisténi platit kazdy,
kdo v Ceskoslovenské republice vykonaval prace nebo poskytoval sluzby na zakladé
pracovniho, sluzebniho nebo uéfiovského poméru a tuto &innost nevykonaval jako vedlejsi
nebo pfilezitostné zaméstnani. Byl formulovan jako zikladni zakon, podle néhoZ byli
pojisténi vsichni, jestlize nebyli timto zakonem z pojisténi vyslovné vylougeni. Vylouéeni
byli zejména statni zaméstnanci a soukromi ufednici. Jejich zabezpe&eni bylo upraveno

vyhodnéji.

24



Zékon upravoval vztahy diichodového pojidténi v obdobi mezi 1. 7. 1926 az 30. 9.
1948. Pro odchod do dichodu byla stanovena jednotna hranice 65-ti let. Starobni a
invalidni dichody byly konstruovéany jako dvousloZkové. Skladaly se z pevné Castky a
castky zvySovaci, kterd zdvisela na pojistné dobé a tfidé, do které byl pojiStény zafazen.
Vdovské dichody byly stanoveny na polovinu diichodu manZela, sirotéi dichody Cinily
jednu nebo dvé pétiny diichodu, podle toho, zda zemfel jeden ¢i oba rodice.

Ustredni socialni pojistovna provadéla ode dne G¢innosti tohoto zikona invalidni a
starobni pojidténi, nemocenské pojidténi zistalo v plisobnosti nemocenskych pojistoven.
Ustfedni soc. pojistovna vyplécela tak dichody invalidni a starobni, dichody vdovské a
vdovecké, duchody sirotéi, vybavné ( tj. davka pro pojisténky, které po uplynuti uréité
doby pojisténi uzaviely snatek) a odbytné (. v té dobé davky pro pozistalé po pojisténci,
jez zemfel dfive neZ uplynula ¢ekaci doba). Posledni dvé zmifiované davky jiz patfi
k historii, ostatni existuji v modifikovanych podobéach dodnes.

Z nemocenského pojisténi byla poskytovdana pomoc v nemoci (lékafskd pomoc,
1é¢iva, nemocenské o3etfovani a nemocenské), pomoc v matefstvi a pohfebné.

V této dobé byl okruh pojidténych relativné maly, soc. poj. bylo diferencovano
podle stavovské pfislusnosti. Nezahmoval venkovské obyvatelstvo, které nebylo z podatku
pojisténo vibec. Byvali majitelé usedlosti byli odkazini na vyménky, které jim byli
povinni poskytovat novi drZitelé jejich majetku. Zeny byly z velké &dsti nezaméstnané a
odkazané tedy pouze na zabezpeteni, které jim zajistoval sfatek. Zivnostnici nebyli
pojidtovani vibec, vétdinou provozovali svoji Zivnost az do smrti. Vdovskym préavem pak
pfechazelo vedeni Zivnosti na pozistalou manZelku.

Velikost vyplacenych davek v této dobé byla pomé&mé mala, penze byly stanoveny
na velmi nizké urovni. Proto mohly byt hrazeny Casti z aktualné vybraného pojistného,

¢asti z vynosu kapitalu, ktery byl béhem let pojisténi u pojisténého nahromadén.

Dal3im reformnim krokem byl zikon z roku 1925, ktery potvrdil nérok na placenou

dovolenou viem délnikim.
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Ceskoslovenska socialni reforma, jejimz cilem bylo roziifit povinné socidlni
pojisténi co nejvétsiho podtu obéani proti viem zdkladnim socialnim rizikim se zpomalila
nastupem hospodafské krize zatatkem tficatych let 20. stoleti. Nedostatek finan¢nich
prostfedkii napfiklad neumoznil zavést pojisténi v nezaméstnanosti, které by nahradilo do
t¢ doby fungujici vypliaceni podpor v nezaméstnanosti odborové organizovanym

nezaméstnanym.

3.3  socidlni pojiSténi po IL. SV
3.3.1 vyvoj v obdobi let 1939 — 1948

Po skonéeni II. SV v roce 1945 nebyly pfijaté zmény z doby okupace uznany, resp.
bylo pfevzato zdkonodarstvi z 1. republiky. Fondy vytvofené socidlnim pojisténim byly
béhem vilky znehodnoceny véleénym hospodéfstvim, potaZmo i inflaci  anebo
zkonfiskovany nacistickymi okupanty. Jasno pfinesla koncepce nové soustavy socialniho
zabezpeteni pfipravovana domécim i zahraniénim odbojem, ktera si dala za cil vybudovani
komplexniho systému instituci tak, aby byly zajistény socidlni jistoty ob¢ana. Pfislibem
velkorysé pomoci ob¢anim se stal KoSicky vladni program, jeZz obsahoval zasady
socialniho zdkonodarstvi; zdkon byl na svou dobu velmi pokrokovy, vychdzel z modelu
zdravotniho pojisténi Sira Beveridge

Byla ustanovena komise Narodni fronty, ktera byla povéfena vypracovanim zikona
o narodnim pojisténi. Socialni politika byla v této dob& povazovéana za aktivniho &initele
povale¢né obnovy, jako nastroj zajist'ujici dobré socialni podminky pfi realizaci prava na

praci, na spravedlivou mzdu a na socidlni podporu v pfipadé neschopnosti pracovat.

Pojistné na dichodové pojisténi ¢inilo 10 % vyméfovaciho zdkladu a jeho thrada
byla rozdélena rovnym dilem mezi zaméstnavatele a zaméstnance. Malou &4stkou do takto
vytvofeného fondu pfispival stat (pozn. sprava fondu byla svéfena Ustfedni nérodni
pojistovné). Zékladni podminkou na pfidéleni dichodu bylo, s vyjimkou urazového a
socialniho dichodu, spinéni 4 roki pojisténi v poslednich 5-ti letech pfed danou socialni
udalosti.
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Dalsi zménou, ke které doslo, bylo sniZeni vékové hranice pro narok na starobni
diichod z dfivéjdich 65 let na 60 rokii, pokud doba pojidténi v dhrnu &inila alespori 20 let.
V ptipadé, Ze osoba spliiovala pouze zékladni podminku, pak vékova hranice pro odchod
do diichodu zistala na 65 letech. Starobni diichod tvofily dvé &asti (podobna konstrukce se
zachovala dodnes), zakladni ve vysi K& 8400,- ro¢né a pohybliva &ast tvorici 1/5
primérného mésiéniho vydélku. Pokud pojistény odpracoval 20 let, zvysil se mu starobni
dichod o 0,4 %. Vyznamny byl také ndrist poftu pojidténci. Jejich stav se zvysil
z necelych 28 % na bezméla 40 %, a to bylo na svou dobu velkym socidlnim pokrokem.[8]

3.3.2 ndstup komunistického refimu v roce 1948

Zakon &. 99/1948 upravoval dichodové pojisténi od 1. 10. 1948 do 1. 1. 1957,
postupné byl opoustén pojistiovaci princip a byly pfijimany nové pfedpisy, které vychazely
ze sovétskych zkuSenosti, majetek sjednocené pojistovny byl zestitnén. Tyto reformy
probéhly v disledku politickych udélosti z25. dnora 1948, kdy politickou moc
Ceskoslovenska prevzala komunisticky strana.

Doslo k zasadnim tpravam jak politického, tak i hospodafského systému. Zmény se
projevily i v pojeti a v uplatiiovanych nastrojich socialni politiky. Do nasi ekonomiky byly
zavadény sovétské vzory a modely, které vznikly v podminkach nedostatku a bidy, a tak do
relativné vyspélého Ceskoslovenska byly zpét implementovany systémy s velmi
primitivnim uspofadanim, které byly znainé ovlivnény vyvojem sovétského impéria
v dobach kolektivizace zemédélstvi a industrializace; §lo o jakési pfevzeti pé€e o ob&any
stitem jako vyraz ideologie redistributivniho pojeti socialismu, tedy od systému soc.
pojidténi se projevoval posun k systému socidlniho zabezpeéeni.

Vroce 1950 bylo zndrodnéno zdravotnictvi a nasledujici rok byla sprava
nemocenského pojisténi pfevedena na ROH. Dosavadni systém diichodového pojisténi byl
opustén a majetek pojisténch do té doby nahromadény byl pfevzat s tim, Ze poskytované
davky na dichodové zabezpeleni se budou vyplacet ze statniho rozpoétu. Tam se také
presunuly piijmy z dichodového zabezpeteni. Souvisejici pravni predpisy zvysily nejen
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pocet diichodové zabezpetenych osob, ale (a to predeviim) i vySi a potet poskytovanych
davek, coz mélo za nasledek riist nakladii na viechna odvétvi soc. zabezpeceni.[8]

Od té doby se veskeré finanéni prostiedky urfené na socialni zabezpeceni zacaly
prerozdélovat vyhradné pfes stitni rozpodet. DfivEjdi odvody pojistného byly nahrazeny
srazkami dané zmezd. Vznikl samostatny Utrad diichodového zabezpeteni, soustava
statniho zdravotnictvi a sprava nemocenského ,,pojidténi*. Smyslem tohoto zikona bylo
rozifeni okruhu zabezpecovanych osob, preneseni povinnosti vypldcet davky na stit, co
nejvice znevyhodnit Zivnostniky a samostatné hospodafici rolniky. Timto krokem se de
facto stal stat ,vladcem systému“ a uinil v3echny ob¢any zivislymi na jeho wili.
Zestatnéni viech sektori narodniho hospodafstvi a centralisticky zpilsob regulace pohybu
pracovni sily vedly k uméle udrZované plné zaméstnanosti. Prdvo na prici a zaroven

povinnost pracovat byly vneseny do zédkonnych norem. (C"tové H. Mozosti zmény struktury Ceského

systému dilchodového zabezpeteni (dip) 4 priice), Praha 2003 VSE)

Vroce 1957 doslo k dal§i reformé soustavy narodniho pojisténi. Zdkonem ¢&.
55/1957 Sb., o socialnim zabezpeceni, byla nové upravena vékova hranice rozhodna pro
pfiznani starobniho diichodu u Zen. Do soustavy socidlniho zabezpeteni bylo zafazeno
rozdéleni pracovniki do tH pracovnich tfid (kategorii), které ovliviiovaly vyhodnost
podminek pro pfiznani dichodu. Prvni tfidou byli vice preferovani obané — 1. pracovni
kategorie, méné preferovani — II. pracovni kategorie a nepreferovani — IIl. pracovni
kategorie. Pocet obyvatel v této, nejméné preferované kategorii se pohyboval kolem 90 %
populace.

Systém umoZiioval, aby na okraj socidlniho zabezpeteni byli postaveni lidé
nevyhovujici tehdej$imu reZzimu, napf. podnikatelé, jejichz dichody mohly byt libovolng
sniZovany ¢i uplné odejmuty, a to podle zdkoni &. 40/1958 a 41/1958 Sb. Tyto a n&které
dalsi zakony, které napadné poskozovaly urité skupiny osob, byly pozdgji zrueny, presto

jejich smysl zistal v systému zabezpeceni zachovan.

28



Vzhledem k tomu, Ze nebyl prijat princip valorizace socialnich davek, prevazné
starobnich diichodii, resp. diichodii obecné, byly tyto ¢as od ¢asu jednordzové zvySovéany
(pozn. tento princip byl uzdkonén aZ v roce 1991).

I pfes tato vSechna omezeni vzrostly za pusobeni dosavadnich zakonl socidlnimu
zabezpeteni neimémé naklady na poskytované davky. Pocet osob diichodové
zabezpecenych &inil v roce 1964 cca. 6,8 mil. obyvatel, tj. vice nez dva a pil nasobek osob,
kterym bylo poskytovano zabezpeteni pied valkou (pozn. tento stav byl zajisté
poznamenan i demografickym vyvojem). Velikost vyplacenych starobnich a invalidnich
diichodii se pohybovala zhruba kolem K& 700, - mési¢né. To opét &inilo vice nez
pétinasobek dichodu délnika vyplaceného pred vilkou. Nasledovalo tedy pfijeti dalSiho
zikona, ktery mél tuto situaci ¢asteéné zmirnit.

Zékon ¢&. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpedeni, pfinesl zavedeni progresivni dané
z dichodu. Pokud dichod piesahoval K& 700,-, byl zdanén 12,5 %-ni dani. Starobni
dichod byl rozdélen do dvou &asti, prvni &ast tvofil plny starobni dichod pobirany
zaméstnanci, ktefi dosahli 60-ti let véku a odpracovali nejméné 25 let, a druhou ¢ast
pomérny starobni diichod. Pro Zeny byla stanovena nova vékova hranice pro odchod do
dichodu na 53 az 57 let (zédleZelo stejné jako dnes na poctu vychovanych déti s tim
rozdilem, Ze tehdejsi systém byl o mnoho $tédrejsi). Tato opatfeni pfinesla vcelku zhorSeni

trovné a prerusila rostouci tendenci rozvoje celé¢ho systému.

3.3.3 zmény v 70. a 80. letech

Vlada v tomto normalizaénim obdobi usilovala o ,mékéi* socialni politiku pomoci
drobnych reforem, které mély napomoci ziskat nékteré vrstvy obyvatelstva; doslo k rozvoji
zabezpeceni rodin s détmi, byla pfijimana tzv. propopulaéni opatfeni, kterd méla zvysit
pocet narozenych déti a ovlivnit tak populacni vyvoj. Od 1. 1. 1976 vstoupil v platnost
zdkon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery zrusil zdanéni dichodd, sjednotil
dichodové zabezpeteni zaméstnancli a druZstevnich rolniki, ¢&mZ do$lo k posileni
principu komplexnosti. Nedostatkem bylo, Ze zde nebyly uplatnény dalsi predpisy o
diichodovém pfipojisténi.
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Po nastupu Gorbatovovy vlady v diivéjsim SSSR byl stavajici komunisticky rezim
pfinucen k raciondln&jsi a hlavné $tédfejsi politice v oblasti socialniho zabezpeceni.
Soucasna vlada se totiz obavala podobnych zmén, které nastaly v SSSR, a snazila se opét
ziskat obyvatele na svou stranu. Byl pfijat zikon & 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
ktery platil od 1. 10.1988 do 31. 12. 1995 a jehoz &ast plati doposud. Pokusil se
(neuspésné) o feSeni nardstajictho nesouladu mezi dichody a mzdou a feeni problematiky
starodiichodcti, jejichz dichody byly béhem doby pobirani znehodnoceny inflaci.
Provedené zikonné tpravy tedy dlouhodobé nevytesily problémy socidlniho zabezpeceni,

navic nebyly v souladu s planovanym ekonomickym vyvojem.

Model socidlniho zabezpedeni tak nadale nemél v sobé zabudovany mechanismy,
které by umoZilovaly pruznou reakci na zménu ekonomické situace. Neexistoval
mechanismus, ktery by umoziioval indexaci diichodii a posléze udrZzoval realnou hodnotu
davek ve vztahu k vyvoji cen. To zpiisobovalo nartst disproporei mezi dichody a mzdou a
k zaostavani vyvoje primémé vySe dichodi, a tim vytvafeni rozdili mezi dichody, které
byly pfiznany v odlinych ¢asovych obdobich. Stati¢nost tohoto systému zabezpeeni
spotivala v pouzivani fixnich ¢astek jak davek, tak i jejich hornich hranic, a tak pfi

jakékoli zméné davek bylo nutné novelizovat prislusny zakon.

Dosavadni systém nebral v potaz ani demograficky vyvoj, vjehoz disledku se
zvySoval pocet dichodcii a sniZoval pocet vydéleéné Cinnych osob, resp. rist vydéleéng
¢inné populace byl mnohanasobné niZ§i neZ rist populace v dichodovém véku. Tim se

tento pribézné financovany systém stal jednozna¢né nevyhovujici
3.4  obdobi po roce 1989

Po roce 1989 bylo jasné, Ze bude nutno pfistoupit k zasadni reformé systému soc.
zabezpeceni, stejné jako v jinych odvétvich i v ramci tohoto systému doslo ke zméné
principii a ke zméndm v jeho organizaci a infrastruktufe, opustily se direktivy byvalého
SSSR. Ironii osudu je, Ze se zacaly zavadét direktivy EU. Av3ak od zaéatku. Podminkou
reforem byla zirovei snaha o zachovani historickych tradic socidlniho pojisténi

v Ceskoslovensku. Nékteré oblasti byly na dobré trovni, piedeviim zabezpeceni rodin
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s détmi, neprekonatelnymi nedostatky byla finanéni naro¢nost, tézkopadnost a neschopnost

prizpisobit se podminkam nové ekonomiky.

Za cil si zakonodarci dali vybudovéni transparentniho a finanéné stabilniho
systému, ktery by zajistil socialni smir, v némzZ by si kazdy socidlni subjekt vytvofil sdm
své Zivotni podminky podle miry svého individudlniho pfi¢inéni. Role stitu by v tomto
systému méla spodivat v prosazovéani potrebnych legislativnich podminek pro socidlni
zabezpefeni a stanoveni spolefensky uznané minimalni Zivotni trovné pro vsechny
obcany. Dale pak by stat mél podporovat rozvoj téch odvétvi, ktera jsou dilezita pro Zivot
¢loveka, aviak nejsou dostatecné pfitazliva z podnikatelského hlediska.

Pfi vytvafeni nové koncepce socidlni politiky na pocitku 90. let bylo potfeba
zvazovat také negativni socidlni dusledky, které by mohly vyplyvat z uskutecnéni
jednotlivych opatfeni ( a které také vyvstaly), a okamZité na né reagovat. Jednalo se
zejména o disledky ekonomické reformy, disledky zrozdéleni republiky a také
z obnoveného piisobeni mezinarodniho vlivu. SoubéZné se scénafem ekonomické reformy
byl pfijat zakladni koncepéni dokument ,.Scénaf socidlni reformy* publikovany v roce
1990, ktery navrhnul zakladni kroky transformace v této oblasti. Prioritnim cilem byla
konstrukce tzv. zachranné socialni sité, ktera méla slouzit jako ochrana obyvatelstva pfed
dopady ekonomické transformace a ktera méla zprichodnit jeji realizaci. Jadrem socialni
politiky statu se mél stat univerzalni a jednotny systém socialniho zabezpeéeni, ktery by
poskytoval povinné zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi, dobrovolné pfipojisténi
individualni i skupinové a v pfipadé potfeby obligatorni davky statni socidlni pomoci pfi
neschopnosti ob¢ana postarat se o sebe, ktera by byla podminéna prokazanim potfeby

pomoci.
Nasledujici reforma systému neprobihala pfechodem od jednoho systému

k druhému okamzité. Béhem poslednich 14-ti let se postupné napravovaly chyby

pfedchoziho systému socialniho zabezpeceni.
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3.4.1 zmény v letech 1990 — 1992

Z diichodového systému byly odstranény k 1. 5. 1990 preference specifickych
skupin osob a soutasné byla zruSena diskriminace osob samostatné vydéle¢né
¢innych. Ze zdkona byly vyjmuty preference vyplyvajici ze zaméstnani v 1. a
II. pracovni kategorii. Tato kategorie zabezpe€ovala osobé pracujici v obzvlasté
naméahavych a rizikovych podminkéach vyssi diuchod. Bylo t€Z ustanoveno, ze
vyssi dichodové naroky budou osobam zachovany za ta obdobi, kdy takové
zaméstnani bylo vykonavano do zruSeni pracovnich kategorii.

Byly zruSeny osobni dichody, tj. dichody, jejichZz vySe presahovala zikonem
stanovenou hranici, zvySované z politického rozhodnuti.

Byly sjednoceny naroky osob samostatné vydélecné ¢innych s ostatnimi
obéany, coz vedlo k jejich zvy3eni.

Byl pfijat zdkon ¢. 46/1991 Sb., o zvySovani dichodu, a zdroven doSlo i
k valorizaci zvy3ujici dosavadni vyplacené dichody.

Z vdoveckého prispévku jako davky socidlni péce byl vytvoien vdovecky
dichod, ktery doposud v systému chybél. Tim doslo k zrovnopravnéni
postaveni muzi vramci pohledu na vychovu. Nové byly stanoveny také
podminky naroku na vdovsky diichod.

Nemocenské pojisténi bylo organiza¢né sjednoceno s diichodovym pojisténim
vramei systému soc. pojisténi a prevedeno do pravomoci CSSZ. Do tohoto
roku byla sprava pojisténi svéfena odbortim.

1. 1. 1992 nabyl a¢innosti zikon ¢. 582/1992 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, ktery sjednotil roztfisténé pravni Gpravy provadéni i

organizace socidlniho zabezpe&eni. V pozdé&jsich novelizacich plati dodnes."

3.4.2 rok 1993
. V roce 1993 nabyl Gcinnosti zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpefeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. V souvislosti
s pfijetim tohoto zdkona bylo pojistné definovano jako zvlastni platba mimo
I Tridster P, Privo socialniho zabezpeteni C. H BECK Praha 2000



daiovy systém. Se zavedenim této platby bylo tieba vybudovat celou organizaci
socidlniho zabezpeeni véetné jejich organi. Vyse vyméfovaciho zékladu
soucasné s dobou, po kterou je pojistné placeno, se staly rozhodujicim faktorem
pro stanoveni diichodovych davek. Pfijmy z pojistného v3ak zistaly nadale
piijmem statniho rozpoétu a ze stitniho rozpoctu byly nadéle hrazeny i vydaje
na davky.

. Vladé mél byt pfedloZen zakon o zaméstnavatelském penzijnim pfipojisténi, ale
k jeho projednani nedoslo. Ackoli piivodné nepfijemna véc v ramci reformnich
snah, se pozdé&ji ukazala jako pozitivni vzhledem k dal$imu vyvoji ekonomiky a
kapitalového trhu, 1 kdyz v zcela pozménéné formé.

. K pocatku roku bylo zavedeno pojistné na nemocenské pojisténi a v souvislosti
stim doslo k nasledujicim zménam: lazeniska péce prestala byt soucasti
nemocenského pojiSténi, poskytovani davek za pracovni dny bylo nahrazeno
poskytovanim za kalendaini dny a vypocet davek z ¢istého piijmu byl zménén
na vypocet z hrubého prijmu. [8]

3.4.3 rok 1994

. Byl pfijat zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem
jako II. pilif systému a zaroven s nim byly upraveny i nékteré dalsi souvisejici
zdkony. Tento zakon byl pfijat na misto neuskute¢néného zikonu o
zaméstnavatelském penzijnim pfipojidténi. Systém soukromych penzijnich
fondi je zalozen na plné kapitalovém zpisobu financovani a dobrovolné uéasti
osob. Funguje na ob&anském principu, tzn., Ze smluynimi stranami pfipojisténi
jsou pouze ob¢an a penzijni fond, nikoliv zaméstnavatel ¢&i stat, atkoliv
v soucasné dobé finanéni i¢ast zaméstnavatele neni vyloucena.

. V ramci nemocenského pojisténi doslo pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné

k zasadnimu kroku. Povinné nemocenské pojisténi se stalo dobrovolnym.
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3.4.4 rok 1995

Pijetim zakonu &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, kterému predchézely
velké odborné a politické diskuse, doslo k pfelomu, protoze jako prvni
obsahoval potiebnou dynamizaci systému. V platnost vstoupil o rok pozdéji a
do systému soc. pojisténi zavedl:

* stanovil dichody poskytované z diichodového pojisténi: starobni,

plny a éaste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi;

* zptisnil pravidla pro valorizace diichodi;

* zahajil proces zvySovani diichodového véku;

* zavedl pruzny dichodovy vék;

* zahdjil postupné prodluZovani rozhodného obdobi pro zipocet

vydélka;

* nové definoval invaliditu;

* sjednotil podminky naroku na vdovské a vdovecké dichody. [2]

Zakon navic zajistil soulad systému s pravidly Evropské unie a s dynamickym
vyvojem nasi ekonomiky. Zahajeni procesu zvySovani vékovych hranic mélo za
cil, i pres nepfiznivy demograficky vyvoj v budoucnu, nadile nezvySovat
odvodové zatizeni ekonomicky aktivnich ob&ani a nezvySovat podil socialnich
vydaji na HDP.

V obdobi 1990 - 1995 byly diichody celkem desetkrat valorizovany. Valorizace
byly provadény riznymi zpusoby; bud’ se jednalo o zvySeni diichodu o pevnou
¢astku, nebo o procento zvypliaceného dichodu, & kombinaci obou
piedchozich zpisobii. Cilem bylo nejen zmirnéni disledki probihajici
transformace ekonomiky, kterd se projevovala zvySenou inflaci, ale i odstranéni
rozdilG mezi dichody pfiznanymi v riznych obdobich.

V souvislosti se zavedenim systému stitni socialni podpory byly do tohoto
systému pievedeny nekteré davky, které doposud byly soudsti nemocenského
pojisténi. Jednalo se o pfidavky na déti, porodné a pohfebné.
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3.4.5 rok 1996

3.4.6

Od 1. 1. 1996 byl zaveden zvl4stni ucet diichodového pojisténi v ramci statnich
finanénich aktiv, uréujici v ramci statniho rozpo¢tu piesné umisténi prostredki
vzniklych jako rozdil mezi ptijmy a vydaji dichodového pojisténi. Prostfedky
tohoto G&étu mohly byt Eerpany jen na zvySeni davek nebo na thradu zaporného
salda pojistného na diichodové pojidténi nebo na tGhradu vydaji vzniklych pfi
vybéru pojistného.

rok 1997

V ramci uspornych opatfeni doslo vtomto roce ke zpiisnéni valorizatnich
podminek a omezeni zapo¢tu vétsiny tzv. nahradnich dob pojisténi. Jednalo se o
omezeni dob, za které se neplati pojistné, ale které se zohlednuji pfi stanoveni
naroku a vySe dichodu. V mezindrodnim srovnani zistiva vSak rozsah
nahradnich dob ojedinélym.

3.4.7 rok 1998

Od 1. 1. 1998 se mezi nahradni doby pojisténi prefadily i doby uéasti na
pojisténi ziskané od roku 1996 soustavnou pfipravou na budouci povolani a
dobou uchazeni se o zaméstnani, tzn. vedeni osoby v evidenci uchazeél o
zaméstnani na ufadu priace. Dale pak s ucinnosti od 1. 7. 1998 se do doby
pojisténi pro stanoveni procentni vyméry diichodii, na néz vznikl narok po 30.
6. 1998, zapocitiva vétSina ndhradnich dob pojisténi, za které se neplati
pojistné.

Byly pfipraveny navrhy na zvySeni pojistné sazby dichodového pojisténi a
zvySeni vymérovaciho zdkladu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktery byl
natolik nizky, Ze ovliviioval deficit systému a tyto osoby v prib&zng
financovaném systému nadmémé solidarné zvyhodnoval. Oba navrhy v3ak

Parlament CR odmitl.

35



Byla zrufena moznost odejit do trvale sniZeného pied¢asného starobniho
dichodu o 4 ¢ 5 let dfive, nez pojistény dosahl dichodového véku. Nadéle

zustala moZnost odejit az o tii roky dfive.

3.4.8 rok 1999

Byla schvalena a pfijata novela zdkona o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem, ktera méla za cil zvySeni bezpecnosti vkladu ucastnikii a zavedeni
dafiovych vyhod pro ucastniky i jejich zaméstnavatele platici prispévky za své
zaméstnance a danové zvyhodnéni ¢asti prispévki ucastnikl pripojisténi.

V listopadu tohoto roku byl v Senatu zfizen Podvybor pro dichodovou reformu,
ktery mél vytvaret prostor pro politicky a odborny dialog o dal$im postupu
diachodové reformy.

K 1. 10. tohoto roku byla zvysena hranice zapocitatelného pi{jmu rozhodna pro
vypocet davek nemocenského pojisténi. Soucasné bylo zavedeno kazdoro¢ni

zvySovani této hranice a to v zdvislosti na vyvoji primérné mzdy. [2]

3.4.9 rok 2000

V listopadu predlozila vlada Parlamentu navrh zdkona o Socidlni pojistovné a
provadéni socidlniho pojisténi, jeZ ma umozZnit oddélit v budoucnosti penize
uréené na vyplatu dichodii a nemocenskych davek od statniho rozpoétu, resp.
zvysit transparentnost hospodafeni. Na hospodafeni socidlni pojistovny bude
dohliZet stat a v jejich samospravnych organech maji byt zastoupeni zastupci
pojidténcii a poslanci volenych z vétsi ¢asti Parlamentem a zbytek vladou.
Vznik Socidlni pojistovny ale neznamena odklon od pribéZzného systému
financovani socialniho pojisténi. Princip solidarity produktivnich ob¢ani se
star§imi ma byt zabezpecen tim, ze ackoli kazdy ob¢an bude mit v poji§tovné
svij vlastni ucet, nebude moci s nim disponovat, takZe vétsina z jeho pojistky se
bude nadale prerozdélovat ve prospéch neproduktivnich ob&anti. Soucasné byl

odsouhlasen pfevod 40 mld. korun z malé privatizace od rezervniho fondu této

pojistovny.
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. Byla pfipravena novela zikona o dichodovém pojisténi., ktera by méla
znevyhodiiovat piedéasné odchody do diichodu a naopak zvyhodnit odchody
pozdéjsi. Pt zavadéni prediasného diichodu byl tento dichod povazovan jako
ustupek pfi feSeni nezaméstnanosti na poéatku 90. let. Postupné se stal velkou
finanéni pfitéZi systému. V této novele byla stanovena podminka, Ze celkové
vyplaceny dichod pfi predéasném odchodu do diichodu, nesmi byt vétSi nez
celkova &astka dichodu pfi obvyklém odchodu, tzn. pfi dosazeni zdkonem
stanovené maximalni hranice. V pfipadé pred¢asného odchodu do dichodu by
se jednalo o pojistné matematickou redukci. Naopak ze stejného divodu by
doslo k finanénimu zvyhodnéni prace osoby, resp. k zvySeni procentni vyméry
dtichodu té osoby, ktera dichod nepobira, ackoli jiZ dosahla vékové hranice pro
odchod do dichodu. Novela také zahrnovala pevny termin pro valorizace

dichodu. 1. 7. byla schvalena Parlamentem.
3.4.10 rok 2001

e 1. 1. schvalil Parlament novelu zakona o danich z pfijmu. Ta mimo jiné zavedla
mozZnost odpoétu placeného pojistného na Zivotni pojisténi ze zakladu dané
z piijmu, coZ mélo podpofit statni diichodové pojisténi.

. Parlamentem byl netspésné projednan navrh zakona o Socialni pojistovné,
ktery mél zvysit transparentnost hospodafeni s prostfedky socidlniho pojisténi a
omezit zavislost tohoto hospodafeni na politickém rozhodovani. Dal3im
zamérem bylo umozZnit také kvalitngjsi kontakt s pojisténcem. Opozice ale
kritizovala, ze zdkon nefesi problémy v penzijnim systému a jen konzervuje
soucasny stav. Socidlni pojistovna by podle ni plnila stejné funkce, jako
dosavadni Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, jen by tento systém Socidlni
pojistovny byl zhruba o 4 mld. drazsi. Predkladatelé naopak argumentovali tim,
7e by se dosavadni naklady na socialni ochranu nezvysily a Ze odmitnuti tohoto

navrhu znaéné zpozdi diichodovou reformu.
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. Ve druhém pololeti byl Parlamentu pfedlozen navrh zédkona o zaméstnaneckém
penzijnim pripojisténi, jez se mél vice svoji konstrukci podobat klasickému II.

pilifi. V prosinci viak byl snémovnou v této podobé zamitnut. m
3.4.11 rok 2002

. V unoru vlada projednavala navrh novely zdkona diichodovém pojisténi, ktery
posléze pfijala. Dichody se budou zvy3ovat kazdy rok od lednové splatky,
pokud podminky, které stanovuji miru ristu, umoZni vladé valorizaci alespoii o
2 procenta. V pfipadé mimofadné vysoké inflace a prudkého ristu redlnych
mezd by penze mohly byt valorizovany i v mimofdadném terminu. Pfi nizké
inflaci, by se valorizace neuskute¢nila a byla by odsunuta na leden
nasledujictho roku. Pro stanoveni procentniho zvySeni dichodd budou
rozhodujici skutec¢né statistické idajt, ne odhady.

. Schodek na dichodovém uétu, resp. nesoulad mezi vybranym pojistnym na
dtichodové pojisténi a vyplacenymi dichody, ¢inil v inoru 2002 pét mld. korun.

. Déale byla pfipravena uprava minimalniho vyméfovaciho zdkladu osob
samostatné vydélecné Cinnych pro odvod pojistného, protoze bylo statisticky
doloZeno, Ze se na uhradé systému podileji stile mensi mirou a uhrada jejich
davek se tak stile vice pfesunuje na zaméstnance, zaméstnavatele a na statni

rozpocet.
3.4.12 rok 2003

. s uCinnosti od 1.1.2003 vstoupil v platnost zakon ¢. 198/2002 Sb.. Stézejni
zména spoéivala v ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona o diichodovém pojiténi v tom
smyslu, Ze dobrovolna ucasti na dichodovém pojisténi jiz nebude, na rozdil od
dosavadniho stavu, podminéna pfedchozim zisk4nim aspon jednoho roku
"povinného pojisténi". Dichodového pojisténi se tak mohou ucastnit jakékoliv
osoby star8i 18-ti let, které si podaji pfihlasku ( viz § 6 odst. 1 zikona

o dichodovém pojisténi).

1 MPSV, Odbor 32, Hlavni zmény v dichodovém pojifténi schvilené v roce 2001
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3.4.13 rok 2004

. pokud lIze s klidem fici, Ze rok 2003 byl rokem klidu, pak v tomto roce doslo
k zasadnim zménam jak v diichodovém, tak i nemocenském pojisténi

. prvni velkou zménou bylo pfijeti zakona 424/2003 Sb., ktery nové upravuje
okruh pojisténych osob a pfedeviim zménu rozhodného obdobi a zpiisobu
vypoétu nemocenské (viz paragraf 5.3.1)

. u¢innosti nabyl zakon 425/2003 Sb., zmény spodivaji zejména:
*  zvySovani vékové hranice
* omezeni moznosti pfed¢asného diichodu
* redukci hodnoceni doby studia
* zruSeni podminky umozZiujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle

pHjmu z vydéleéné Einnosti

* rozdéleni samostatné vydéle¢né ¢innosti na hlavni a vedlejsi
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4 CHARAKTERISTIKA SOCIALNIHO POJISTENI

4.1 mikroekonomicka analyza

Vychazime-li z faktu, Ze soc. pojisténi je soudasti soc. zabezpedeni a bereme-li tuto
skute¢nost jako doktrinu, musime k tomu mit logické, resp. ekonomické opodstatnéni.
Vtomto paragrafu budeme nahlizet na soc. pojisténi jako na jeden z néstrojii soc.
zabezpeceni, ktery lze pfi urdité mife abstrakce vysvétlit na mikroekonomické analyze
rozhodovini spotfebitele.

Pokud ekonomicky subjekt ziska pfijem, ma moZnost ho vynaloZit na nakup statk,
které bézné spotiebovava. Pak hovofime o tom, Ze pfijem je vynaloZen na soutasnou
spotfebu.

Subjekty vSak nemusi veskery sviij pfijem vynaloZit okamZité na svou spotfebu. Ta
¢ast pfijmu, kterou nepouZiji na nakup statki ozna¢im jako uspory.

Na soc. pojisténi lze nahlizet jako na urCitou, pfimou dan. Touto dani se
zakonodarei rozhodli ,,potrestat™ neekonomicky uvaZujici ob&any tim, Ze jim zdanili jejich
piijmy a tuto &ast z pfijmu (dichodu) prevedli do pfesné vymezeného fondu, z kterého je
ekonomicky neaktivnim spoluob&anim budouci spotfeba garantovana. Oproti klasickému
pojeti rozhodovani spotfebitele nema zde spotfebitel moznost volby, rozhodnuti o vysi
pojistného je neménné a vedle toho soucasny systém je pribézné definovany. Teorii by se
vice podobal model, ve kterém by odvody od pojisténého byly shromazd'oviny na
zvlastnim Gc¢tu a posléze v pfipadé nastani socidlniho rizika, resp. soc. udélosti z tohoto
Uétu vyplaceny. A aby této abstrakce nebylo mélo, je zde jesté teti, v soucasné dobé zcela
neredlna podminka. [7]

Budeme pfedpokladat, Zze jedinec spotfebovava kod zboZzi, ktery ma ve dvou

obdobich stejné sloZeni; tato situace je dale znidzornéna na pfipadé, kdy jedinec
spotiebovava pravé jeden (slozeny) statek, jenZz oznaCim pismenem C. Daldim
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pfedpokladem je, Ze se spotiebitel rozhoduje o vysi spotieby statku C v obou obdobich.
Soucasna spotieba je znacena Cy a budouci spotfeba C;.

Cilem spotfebitele je maximalizovat celkovy uzitek, ktery mu plyne ze spotfeby
statku C v obou obdobich. V obou obdobich vezmeme v tavahu jednotkovou hodnotu
spotfeby zbozi C. Cena statku C v soucasnosti bude Py = 1 K¢& a obdobné bude cena zbozi
C v budoucim obdobi P, = 1 K&.

A pravé staticnost cenové hladiny je v redlném cyklu nemyslitelna. JelikoZ na ni
stavi i mikroekonomicka teorie rozhodovani spotfebitele, vychazim z ni i ja v rozhodovani

statu v pozici ,,spravce* soc. pojisténi.

4.1.1 indiferencni kfivky

Pti znalostech preferenci spotfebitele je dana funkce jeho uZitku takto:
U= f(Co, C1)

Celkovy uzitek spotiebitele je funkci objemu soucasné spotfeby a budouci spotieby
statku C. Z funkce uzitku lze standardnim zpiisobem odvodit indiferenéni kiivky. Kazda
indiferen¢ni kfivka udava takovou kombinaci sou¢asné a budouci spotieby statku C, ktera
pfinasi spotfebiteli stejnou vysi celkového uzitku. Za piedpokladu, Ze statek C je statkem
Zadoucim v obou obdobich, maji indiferenéni kiivky obvykly tvar — jsou konvexni a maji
zdpornou smérnici. Cim dale je indiferenéni kfivka od po&atku, tim vy33i celkovy uzitek
vyjadfuje. Graficky je tato situace znazornéna na grafu 4.1.
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Zdroj: vlastni Gprava

Jelikoz se jedna spiSe neZ o abstrakci o myslenku, algebraické feSeni zde nema
opodstatnéni. V pfipadé meziasového vybéru smémice indiferenéni kfivky (dC,/dCy)
udavd pomér, v némz je spotfebitel ochoten vzdat se sou¢asné spotieby jedné jednotky
statku C za (1+1) jednotek budoué spotfeby statku C pfi zachovani konstantni trovné
svého celkového uzitku (veli¢ina, kted uruje hodnotu smémice indiferenéni kfivky,

byva oznatovana jako mezni mira ¢asovych preferenci).

Toto tvrzeni vychézi z nasledujiciho: pokud by byla spotiebiteli nabidnuta moZnost
spofeni se zaru¢enou mirou vynosu oproti pouhé zarucené spotiebé, spotfebitel by nevéhal
a volil by prvni moznost (v realité proto stat ,nabizi“ doZivotni rentu, kterd mizZe byt
chapana jako jackpot, protoZe podle poslednich demografickych studii se délka Zivota

prodluZuje, coz nasemu pojisténému ddva nad&ji ..vyhodné* investice).
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4.1.2 linie trinich pFilefitosti

Spotfebitel znd vysi svého soutasného piijmu a tim padem vi, Ze pfi urdité cené
statku C si bude moci dnes koupit c0 jednotek vyrobku C. ProtoZze odmy3lim od rizika
(soucasné i inflace), znd spotfebitel i vy3i svého budouciho pfijmu a miZe tak snadno
zjistit, Ze bude nakupovat v budoucnu c1 jednotek zboZi C.

Pojistény bude v soucasnosti spotfebovavat c0 a v budoucnosti ¢l mnoZstvi statku
C, pokud si sam neuspofi ¢i pokud by se neucastnil systému soc. pojisténi. Tuto situaci

zachycuje graf 4.2.
C

H

P B
Ci

A
€y
Co Co J Co

Zdroj: vlastni uprava

Spotiebitel se nachazi v bodé A. Pro niazornost zvolim jednu konkrétni situace —
spotfebitel mize vyuzit sluzeb banky X. MuZe si u ni uloZit &ast svych pfijmu, sniZit tak
soutasnou spotfebu, ale zajistit si spotfebu v budoucnu na Grovni cl’. V pfeneseném

vyznamu tuto funkci plni soc. pojisténi.
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Spotiebitel md mozZnost Gspory v rozsahu H — A, ale je-li chapano soc. pojisténi
jako dan stanovend fixnim procentem (v nasich podminkach 8%), pak se mu pravé o tento
podil sniZi jeho soucasnd spotfeba ( posun z ¢0 na ¢0").

Cela primka HJ predstavuje specifickou formu rozpo¢tového omezeni pro pfipad
mezi¢asového vybéru, linii trznich prileZitosti. Linie udava kombinace soutasné a budouci
spotfeby zbozi C dostupné spotfebiteli pfi uréité soudasné a budouci cené statku C a pfi
dané vysi jeho celkového pfijmu.

Stejné jako u indiferencnich kfivek, tak i v pfipadé linie trznich pfileZitosti je
zajimavy ekonomicky vyznam jeji smérnice. V pfipadé mezi¢asového vybéru udava
smérnice linie trznich pfileZitosti, o kolik jednotek zvy3i spotfebitel svoji budouci spotfebu
statku C, jestlize sniZi svou soucasnou spotfebu o jednu jednotku pfi konstantnim pfijmu a
cenach statku C.

4.1.3 optimdlni kombinace

Formulace cilové funkce (jejimz vyjadfenim jsou indiferenéni kfivky) a omezeni
spotiebitele (vyjadfené linii trznich pfileZitosti) umoziiuje nalézt optimum spotfebitele.
Reseni problému obsahuje graf 4.3.

Spotrebitel se nachazi nejdfive v bodé A. Zde planuje vynaloZit sviij soucasny
prijem na soudasnou spotfebu a sviij ofekavany pfijem na budouci spotfebu statku C (v
bodé A nakupuje ¢ statku C v sou¢asnosti a ¢; v budoucnosti. Pfitom dosahuje celkového
uzitku vyjadfeného indiferenéni kfivkou Uy.
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Pokud bude spotfebiteli ¢astetné omezena soucasna spotieba (s ohledem na kryti
soc. rizik), pak ¢astka, kterd je mu odejmuta, mize byt v budoucnu pouZita ve prospéch
vy33i spotfeby, ¢imz se mu zvysi celkovy uzitek (bod E). Této kombinace lze dosdhnout
pouze pouzitim ,.donucovaciho* prostfedku, jelikoz Zidna jind moZna forma, at’ spofeni ¢i
soukromé poji§téni neni pravné zivazné a tak by spotfebitel volil moZnost souasné

spotfeby na tkor budouci s argumentem: ,,ono to néjak dopadne*.
4.1.4  penczijni pFipojisténi

Jen v naznaku zmifuji ulohu penzijniho pfipojisténi pravé vtomto kontextu.
Charakterem tohoto produktu je dlouhodobost a pravé vazba na délku trvani, moZnost

Cerpani prostfedki ve formé perpetuity a volba velikosti placeného pfispévku ucastnikem

spiSe odpovida situace zndzornéné na grafu 4.3.
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42  soukromy statek provozovany statnim aparitem

V pfedchozim paragrafu 4.1 jsem nahliZel na pojistné soc. zabezpeeni jako na
urtitou, pfimou dai. Tak, jak je v soufasnosti konstruovdno, miiZe kritérium dand
spliiovat. Pokud v3ak separujeme pojistné soc. pojisténi, prestava se jednat o vefejny
statek, nybrZ ho lze chépat jako statek soukromy.

4.2.1 socidlni pojisténi jako produkt

V mnoha zemich je systém soc. pojisténi triparitni (trojpilifovy). Pfestoze je tato
forma pfevaZujici, v sou¢asnych podminkach jiz nemé svoje ekonomické opodstatnéni.
Dost dobfe si umime pfedstavit moznou alternativu ke stavajicimu soc. pojisténi. Stat by i
nadale mohl vybirat pfispévky (jedno zda ve formé pojistného ¢i dané). Z t&chto pfispévki
by byla sou¢asnym poplatnikiim zaru¢ena minimalni troven dichodu pfi dosazeni diichod.
véku a sice podle matematicko-pojistnych metod. Ve skute¢nosti by se jednalo o obdobny
vypocet, ktery pouzZivaji penzijni fondy. Takto stanovené pfispévky (odvody) by mély
odraZet charakter systému. Jako v soukromych pojist'ovnach by se jednalo o produkt.

Pojisténci by se sami rozhodovali o vysi prispévku, ten by nebyl definovan
procentni sazbou, nybrZz absolutni. V pribéhu doby pojisténi by méli mozZnost vysi
prispévku zvysit, ¢i naopak snizit (nesmél by poklesnout pod min. hranici).

Vyéet davek by mohl ziistat zachovan, resp. davky dichod. soc. pojidténi by mohly
zustat zcela nezménény. Co se ty¢e problému pred¢asného odchodu do dichodu, ten by
mohl byt fesen ,,vykoupenim* potfebnych let dopfedu. Individuélni invalidni diichod by
byl poéitan z vyde nahromadénych prispévku plus dorovnan do ,,pfirozené vySe* davkou
soc. pomoci. Soubéh vydélku by nebyl limitovan, pokud by se postizeny pohyboval na
hranici pfezivani, byla by mu priznana dalsi davka, resp. davky soc. péce.

Problém zvys$ovani diichodu pro bezmocnost by mohl byt feSen dorovnanim ne ze

soc. pojidténi, nybrz z fondu tvofeného danémi.

46



Co se ty€e nemoc. pojiSténi, pak zpfisnénim podminek vyplaty nemocenského,
snizenim hranice max. plnéni a ponechénim konstrukce davek pro budouci & novopedené
matky, by tato zitéZ mohla byt pfenesena vétsi mérou na zaméstnavatele. Na druhou stranu
by toto pfeneseni bylo doprovazeno sniZenim procenta pro odvod pojistného.

Krajni variantou je moZnost volby zaméstnancii (jako v soudasnosti maji OSVC), zda
budou nemocensky pojisténi u soukromé ¢&i vefejné pojistovny.

Pak s klidnym pocitem mohu konstatovat, Ze takto pojaté pojistné je soukromym
statkem, jehoZ spravu a provadéni ma na starost statni aparat.

4.2.2 charakter vefejného statku

Oproti vySe uvedenému tvrzeni stoji skute¢nost, Ze soc. pojisténi méa charakter
trzniho selhani. Pojistné na soc. zabezpeteni je nedobrovolné, nenavratné a neekvivalentni.
Tuto podminku rozepidi: nedobrovolnost spofivd ve vynuceni placeni pfispévki. Je
nepodstatné, zda-li jsou pfispévky stanoveny fixni &astkou & procentem ze zdkladu,
povinnost platit je nespornd, dana zakonem.

Nendvratnost pojistného spociva v konstrukci divek, tak jak jsou pojaty.
V nékterych piikladech se spise jedna o odbytné, nez o vyplatu pinéni.

Teti charakteristikou je neekvivalentnost. Lze ji chapat jako externalitu, pro
nékoho pozitivni, pro jiného zdsadné negativni. Logickym vysvétlenim je princip
prerozdélovani, redistribuce. Hledame-li souvislost v historickém kontextu, pak se jedna o
piiklad, kdyby pfijmy mé&tani byly vice zatéZovany (tudiZ vice zdanény) s jedinym cilem,
scilem udrZet uostatnich podvédomi spravedlivého postaveni, v kombinaci s pocitem
sounaleZitosti a ur&ité miry solidarity.

Pak spliiuje-li soc. pojisténi tyto podminky, pak zcela bezpochyby spada pod
spravu vefejného sektoru, tudiZ stava se z néj vefejny statek.

Na druhou stranu ¢isty vefejny statek je definovatelny dvémi charakteristikami:
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o nezmensSitelnost;

. nevyluéitelnost.[7]

Pieneseme-li se do Ceskych podminek, pak tvrzeni, 7e statek soc. pojisténi je
nezmensitelny, je zcela mylné. Pfesné naopak. ZvySujici se masa oblanii, kterd pobira
davky v jakékoliv podobé, charakteristiku nezmensitelnosti neguje. V soucasné dobé je
odhadovan ro¢ni schodek Uétu soc. pojidténi na 9 — 11 % objemu prispévki. Fakt
zvySujiciho se po¢tu Zadatelii a pobirajicich tuto charakteristiku nepodpofi. A pravé trend
vyvoje populace mé vypovidajici schopnost, jelikoz systém soc. pojisténi je definovan jako
prubézna, ne fondovy.

Ani v pofadi druha charakteristika zcela nevystihuje formu soc. pojisténi. Uvedu
priklad. Sluzby provadéné Policii CR. V ptipadé potieby, spide nouze, kazdy z nés ma
pravo Zadat policistu o provedeni vykonu, jeZ mu z jeho postaveni nalezi. Ne kazdy z nds
ma pravo Zadat pozitky plynouci ze soc. pojisténi, tudiZ néktefi ob&ané jsou z této spotfeby
statku vylouceni.

4.2.3 polemika nad povahou dané

Jako piiklad uvadim vzorovy piiklad z knihy Soukromé a socidlni pojisténi. Jedna
se 0 rozhodnuti Ustavniho soudu CR na navrh skupiny poslanci, ktefi vznesli namitku,
proé¢ maji pracujici starodichodci odvadét ze svého vydélku pojistné na socidlni
zabezpeteni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kdyZ se jim za tento odvod
nedostava zadného protiplnéni, resp. mizivého. ZtotoZiuji se s autorem knihy v tvrzeni, ze
neni nutné, aby kazdy platce pojistného socialniho pojisténi dostaval né€jaké ,,protiplnéni®,

tim padem soc. pojiténi ma i nema charakter dané.

A pravé vyse uvedeny citat navazujici na vyrok soudu zpochybriuje nevyluditelnost
osob ze spotieby.

Typickou vlastnosti jednotliveii u vefejnych statkd je zaujmuti pozice ,Cerného

pasazéra“. Ta je definovéana jako pokus vyhnout se placeni za spotfebu takového statku
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v nadgji, Ze niklady s jeho poskytovanim uhradi nékdo jiny, a v jistoté, Ze neni mozné byt
ze spotfeby tohoto statku vyloucen.

Shrneme-li, Ze hlavni funkei soc. pojisténi, je pojistit obéany proti riziku chudoby
ve stdfi, nemoci, ztraté majetku, ztraté vydélku apod., pak musime uznat, 7e ackoliv to
nikde neni psano, Ceska republika a hlavng Jeji zakonodarci jsou prosocidlné zalozeni.
Tézko si lze predstavit situaci, kdy by Ggastnici penzijnich fondii v pipadé krachu fondu
nic ,,protihodnotou™ neobdrZeli, stejné jako v pfipadech zkrachovalych kampelidek.

Tudiz je postoj Cerného pasaZéra logickym vysvétlenim chovani nékterych
podnikatelskych subjekti. Ti, chovaji-li se ekonomicky, dodrzuji postoj s otekavanim
jistoty.

43  modely socidlniho pojiSténi
4.3.1 stdt veFejnych socidlnich sluzeb

V navaznosti na paragraf 4.2.2 zavadim pojem ,,stat vefejnych soc. sluzeb®. Tento
pojem je jednim z moznych prekladi anglického terminu Welfare State. Vétsina autora se
priklani k prekladu ve smyslu statu blahobytu. JelikoZ se mi zda definice ,,stat blahobytu™
ptili3 alibistick4, budu v nésledujicim vykladu pouZivat vySe zminény preklad.

Dalsim divodem, pro¢ opustit definici ,stat blahobytu™ je i samotny vyznam
spojeni téchto dvou slov, ta oznaduji stat, v némz se v zakonech, ve védomi a postojich
lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze socidlni podminky,
v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedinci ¢i rodin, nybrz i véci verej nou.

Zminim daldi mozné preklady, mezi které patfi: stit vieobecného blahobytu,
asistenéni stat, peCovatelsky &i socidlni stat. V Ceském jazyce tyto varianty pfekladu
vyvolavaji (mylné) predstavu jakési vSezahrnujici odpovédnosti aktivniho stitu, a naopak
pasivni role prjemci prislusné ,pomoci®. Role stitu v3ak vlivem zmén v poslednim

desetileti minulého stoleti se omezila na iniciaci, koncipovéani, vytvareni pfiznivych

1 Potiiéek, M.: Kfifovatky éeské socialni reformy, Sociologické nakladatelstvi Praha 1999
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legislativnich a materidlnich podminek, koordinaci a misty i poskytovani socidlnich sluzeb
obCanim.

4.3.2 typy socidlnich stdti

Pivodné se typologie tykajici se soc. citéni vztahovala na diichodové zabezpeceni,
jako na jeden z moZnych systémi socidlniho zabezpeceni. V dnesni dob& se opousti od
vniméni pouze v interakci s diichod. zabezpetenim a &lenéni lze aplikovat i pfi klasifikaci
soc. pojisténi.

Rozliduji se tfi zakladni typy. Za délici kritérium je chdpana velikost podilu
prostfedkl, které jsou pro feSeni socidlnich problémi vylefiovany vdané zemi
z vefejnych zdroji (pozn.: rozhodujici neni absolutni vySe, nybrZ systém pferozdélovani):

" korporativni typ ( resp. bismarcovsky);
k) rezidualni typ ( resp. beveridgovsky);
* institucionalné redistributivni typ (resp. skandivansky).

4.3.2.1 bismarcovsky typ

Prvni vych4zi z modelu zavedeného na konci 19. stoleti v Némecku kancléfem
Bismarckem. Je zaloZen na povinném socidlnim a zpravidla i zdravotnim pojisténi

zaméstnancu, které zaklada narok na divky vazané zpravidla na dobu pojisténi a na
vydélky.

Druhy pilif je v zemich s timto modelem marginalni (s vyjimkou Francie), jelikoz
zakladni dichodové schéma zajistuje dostateény piijem. V téchto typech stitd socilni
politika do zna&né miry reprodukuje statusové rozdily mezi jednotlivymi skupinami
zaméstnanci, pfi¢emZ pracovni vykon hraje veelku vyznamnéjsi Glohu nez fakt obanstvi
& pobytu vdané zemi. V zemich korporativniho typu je udrZeni statusovych rozdili
Zidouci,
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Mira solidarity je pomémé nizka, redistribuce v systému je relativné priméfena,
dévky jsou vazany na pfedchozi pfijmy. Odpovédnost je rozdélena mezi jednotlivee a stit.
Systém je obvykle spravovén tripartitng.["

4.3.2.2 beveridgovsky typ

Druhy typ byl navrzen ve Velké Britanii v dobé 2.svétové vilky lordem
Beveridgem, ktery usiloval o zabezpeteni vSech (v té dobé zkousenych) obyvatel zakladni,
minimalni davkou. Vidéi myslenkou bylo zabezpecit univerzilng celou populaci, pro coz
byla moZna pouze minimalni uroven davky. Vydaje jsou kryty stitem a davky nejsou nijak
vazané na pfispévky &i na pfedchozi vydélky. Synonymem pro takovyto typ je slovo
liberalni.

V soustavach beveridgovského typu se stiva vyraznym prvkem zkouméani
potfebnosti: sluzbu nebo davku dostava jen ten, kdo ufadim prokaze, Ze si ji nemiiZe
opatfit jinym zplsobem, nezdvisle na statu. Pro dosazeni optimalniho pfijmu ve stafi je
tudiz nezbytna né&jaka forma dopliikového pojisténi. OvSem i Britanie v 70. letech pro
zaméstnance zavedla druhou, na pfjmy vazanou, prubézné financovanou slozku

zdkladniho dichodu.

Tento typ socidlniho stitu se vyznatuje kladenim dirazu na odpovédnost
jednotlivee, niZz§i trovni davek ze zakladniho schématu (1.pilif) a vyssi redistribuci v tomto
pilifi. Ve statech, které uplatituji rezidudlni charakter zabezpeceni, hraji vyznamnou roli

dobrovolna zaméstnanecka schémata. [3]

4.3.2.3 skandinavsky typ

Treti typ socidlniho stitu kombinuje v zésadé oba predchozi: systém je stile
univerzilni, s totalni odpovédnosti statu za blaho viech obyvatel bez zkoumdni
potfebnosti, nicméné pokryti davkami je Stédfejsi nez v liberalnim modelu. Stit se
zavazuje, Ze se postara o kazdého, bez ohledu na skutetnost, zda pracuje &i vibec pracoval,

| Mercer W. M : Analjza ditchodovych reforem z hlediska eské dilchodove reformy, VUPSV Praha 2001
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tasto dokonce i bez ohledu na to, zda-li mé4 obéanstvi dané zemé & se v ni pouze docasné
zdrZuje.

Rozhodujicim faktem je nastani specifické Zivotni situace (napf. absolvovéni
vysoké Skoly, svobodné matky, doziti se diichod. véku apod.). Dailova zité? ve statech
uplatijicich tento model je pochopitelné znagna. Diichodové plany v prvnim pilifi jsou v
soucasné dob¢ aZ na vyjimky divkové definované. Vyjimky pak zpravidla predstavuji
zemé se spoficimi fondy nebo s povinnymi privatizovanymi (soukromymi) piispévkoveé
definovanymi plany. Rada zemi se spoficimi fondy pfesla na davkové definované plany
zaloZené na principu pojiSténi.

Stat se vyznatuje vysokou mirou solidarity, vysokou odpovédnosti stitu a minimalni
jednotlivee. Ovdem ani tento model neni v celosvétovém méfitku Cistym piikladem,
podobné jako nejsou &isté, aZ na vyjimky, zastoupeny modely pfedchozi.

4.3.2.4 postaveni Ceské republiky

Odpovédi na tuto otdzku ma byt tato price. V tomto paragrafu se pokusim nahliZet
na soc. zabezpeleni, resp. soc. pojisténi jako na ,neustdleny prvek®. Systém socidlniho
pojisténi zahrnuje zdkladni povinné diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. V ramci
systému se, vedle pojistného na socidlni zabezpeceni, vybira i pfispévek na statni
politiku zamé&stnanosti.[11]

Socidlni zabezpedeni v CR (ale i ostatnich tranzitivnich zemich) spotivalo
vyhradng na statu a jednotlivec se vzdy spoléhal na ngj. Systém byl vesmes velmi Stédry,
umoziioval predéasné odchody do penze. V poslednich letech doslo k vyraznym
systémovym reformam.

Nova studie Mezindrodni organizace price se jednim oddilem vénuje i
transformujicim se zemim. Ceska republika, Mad’arsko i Slovinsko jsou z téch zemi stredni
a vychodni Evropy, v nichZ jsou prijmy nad hranici priméru tranzitivnich stati. Pfechod
zpusobil znatelny pokles — at’ jiz ve mzdach, v zaméstnanosti ¢i v jinych ukazatelich.
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Nasledkem toho se zvySily néroky na davky socidlni ochrany. Vedle toho na starsi obcany
pusobi tlak na pfedCasny odchod do dichodu, coz zplsobuje nariist v néarocich na
financovani dichodovych schémat.

Na druhé strané se vefejné zdroje zuZuji, pro coz jsou dvé skupiny divodi:
ekonomické a politické. Mezi ekonomické divody patfi niZsi produkce, zaméstnanost i
mzdy, coZ vie vede ke sniZeni vynosii z dani a prispévki. Jejich vybér rovnéz obias
mesnadiiuje privatizace. K politickym diivodim lze fadit fakt vyplyvajici z politické
svobody, Ze totiZ vefejné vynosy zaviseji do znaéné miry na ochoté ob&anii platit dané.[10]

Systém socidlni ochrany centrdlné plianované ekonomiky mél fadu zvlaStnich
znakl. Né&které z nich, jako napfiklad dichodovy systém, byly viditelné. Jiné, jako
napfiklad uméle garantovana zaméstnanost, nizké ceny bydleni ¢ dotované potraviny a
sluzby, byly implicitni, neviditelné.

Nové reformované ¢i nové vytvafené systémy socialni ochrany v zemich stfedni a
vychodni Evropy se zac¢aly podobat klasické struktufe, kterd prevaZuje ve statech zapadni
Evropy: - testované davky socialni pomoci

- univerzalni davky pro ob¢any
- pojistovaci schémata socidlniho zabezpeéeni pro pfispivajici ¢leny.

Ve viech tfech systémech starobnich, invalidnich a pozistalostnich dichodu, ale i
v systému nemoc. pojisténi byly ,.zabudovany* deformace a nedokonalosti, které bylo v
ramei transformace nutné odstranit. Témito deformacemi rozumim nutnost zavést pravidla
valorizace, adekvatni vy3i dichod. véku, zruit preferované skupiny, zvysit minimalni

dobu pojisténi, stanovit rozdily mezi dichody a mzdami apod.

Zatimco vy3e vybranych piispévki viiéi sumé vydélki v zemich stfedni a vychodni
Evropy odpovida standardni trovni v zédpadni Evropé, mira zavislosti systému je vysoka.
Je 0 mnoho vy3si nez mira demografické zavislosti. Tento fakt je dan tim, Ze se zvySoval

potet pracujicich diichodci, pocet nezaméstnanych a viitbec potet osob, které Zidné

prispévky neodvadéji.
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Veskeré provedené i ty neprovedené reformy vedly a povedou k nasledujicimu: na
systém pusobi souCasné pfinejmensim skupina tfi faktort: politické, ekonomické a
demografické.

Tak, jak se psaly dejiny, tak se vyvijel i systém soc. pojiténi, z potatku byl
uplatiiovan korporativni pfistup, nasledoval institucionalné redistributivni a dnes je snaha
prosadit rezidudlni.

Ten pivodné vznikl za doby krize, valky, ale stav soutasného systému se také
nachdzi v dobé krize, ta viak nebyla zpiisobena valeénym konfliktem.

44  specifikum nezaméstnanosti

Zaclenéni nezaméstnanosti praveé do této kapitoly méa své opodstatnéni. V paragrafu
2.1.2 se zmifiuji, Ze soc. pojisténi ma za cil zabezpefit predvidatelné situace.
Nezaméstnanost ve své podstaté je také predvidatelnou situaci. VaZe na sebe ztratu pfijmu,
tudiZ zhorSeni ekon. situace, kterd je definovana jako socialni riziko, které méa byt

soustavou soc. zabezpeceni eliminovano.

4.4.1 asymetrickd informace

Podle u&ebnice mikroekonomie, je asymetricka informace charakterizovana jako
situace, kdy jedna strana trhu vi vice neZ druhd. V navaznosti na ni hraje dileZitou roli
pojem moralni hazard. Ten je definovan jako &innost jednoho ekonomického subjektu,
ktery pfi maximalizaci svého uZitku sniZuje uZitek ostatnich (neinformovanych) ucastniki
trzni transakce. Za tuto innost nenese zpravidla plné nasledky, protoZe toto jeho plisobeni

neni perfektné pozorovatelné a ovefitelné.

Pokud k vefejnopravnimu soc. pojisténi existuje soukromé soc. pojisténi (je jedno
vjaké podobé), pak co se tyce rizika nezaméstnanosti tak to je pro ekon. uvazujiciho
pojistitele nepojistitelné! Neni problém si predstavit produkt, ktery by nesl oznaCeni
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.pojisténi v pfipadé ztrity zaméstnani“, ale konstrukce pojistného & PC by byla
pravdépodobné fikei.

Vefejnopravni soc. pojisténi toto riziko v sobé zahrnuje.
44.2 ddvky v nezaméstnanosti

Pfi tomto &lenéni se budu drZet nésledujiciho schématu:

. prvni  déavkou vnezaméstnanosti je odstupné. To ma charakter
jednordzového odstupného, jeho vyse zavisi na fixni, pfedem sjednané
Castee, pfipadné na urditém nésobku pfedchoziho vydélku, ktery je rigidni
shora (nelze ho sniZit pod zikonem stanovenou hranici).

. druhou dévkou je ona zmifiovana podpora v nezaméstnanosti (té je vénovan
paragraf 5.5).

. tfeti, vpofadi posledni davkou nezaméstnanosti je pomoc
v nezaméstnanosti. Jestlize se prvni dvé odvijeli od vySe predchoziho
vydélku (prevazoval princip zasluhy), tato je v CR zaloZena na principu
solidarity.[4]

4.4.3 politika zaméstnanosti

Bylo by myIné se domnivat, Ze tak jak je riziko nezaméstnanosti zahrnuto do soc.
pojisténi, odpovida pouze divkam v nezaméstnanosti, které jsou pojiSténému vyplaceny
v pfipadé nastani poj. udalosti. Zabér zabezpeteni v nezaméstnanosti je pfitom Sirdi,
neomezuje se pouze na davky a zdroje financovéni, ale i na podporu aktivnich a
pasivnich* programii zaméstnanosti. Jen v naznaku zminim vyznam téchto slov; jedna se o

riizné rekvalifikadni kurzy, absolventska mista, vzdélévaci a rehabilitaéni programy atd.

4.4.4 polemika nad nezaméstnanosti

Na tomto misté zminim v posledni fadé roli moralniho hazardu. Ukonceni prac.

poméru miiZe nastat v riznych podobéch: dohodou, uplynutim doby & vypovédi. Vypovi-
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li smlouvu zaméstnavatel, tak ,nove™ nezaméstnany se proti ,,pojistnym" podminkém nijak
neprohfesil, naklady na fedeni nové vzniklé situace by mel nést (a Ehstedné i nese)
zaméstnavatel. Vypovédél-li smlouvu zamestnanec, Ize vznést namitku, Ze tak udélal bez
nitlaku, bez pfinuceni, a pak by nemél mit moznost narokovat si plnéni, které mu
v dusledku jeho ¢inu vzniklo.

Takto radikdlni krok by samozfejmé schvalen nikdy nebyl, za Gvahu viak stoji
takovéto ,hazardujici zaméstnance &dstedné perzekuovat, minimalné tim, Ze by davky
v nezaméstnanosti neodréZely jeho predchozi vydelek, odvijely by se v zivislosti na
veskerych pfijmech &i viech prostfedcich nezaméstnaného, resp. jeho rodiny.
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5 DAVKY SOCIALNIHO POJISTEN{

5.1 rozbor konstrukce davek

V paragrafu 3.1.3, lépe feteno 3 jsem se zabyval vyvojem socidlniho pojisténi
z historického hlediska. Samotny vyvoj sice neprobihal na tzemi Ceské republiky, resp.
podnéty vznikly za doby monarchie, ale at' to zapfitinila geografickd poloha &i praveé
nadvlada dynastie Habsburki, byla tim koncepce soc. pojidténi vyrazné ovlivnéna. Po
obdobi rozkvétu prvni republiky, dvou svétovych valkich a diktatury Sovétského svazu
doslo na sklonku minulého stoleti k prilomu. Cedti zakonodarci zacali stavét na piivodnich
zakladech, coZ se ukazalo jako mylné. Béhem obdobi transformace vznikla spletita sit’
tvofend nespodtem zakond, vyhlasek a novel.

Z tohoto divodu je tento paragraf pojiman jako souhrn prav a povinnosti Géastniki
soc. pojisténi. Pro¢ prav a povinnosti? I pfestoZe neni Zadna pisemna smlouva mezi statem,
jakoZto ,spravcem™ pojidténi a zaméstnanci & OSVC, jakoZto pojidténymi, vznikd mezi
nimi pravni vztah, obdobné jako mezi fyzickou ¢i pravnickou osobou a pojistovnou

v pfipadé soukromého pojisténi.
5.1.1 absence pojistné smlouvy

V pojistné smlouvé jsou detailné vyjmenovany podminky, za nichZ vznika
pojisténému pravo vyplaty poj. plnéni a pojistiteli povinnost platit, podminky ¢ekacich
Ihiit, vypovédi pojistné smlouvy, redukce poj. &astky, odmitnuti plnéni atd. V ramei soc.
pojidténi takovato smlouva ve fyzické podobé neexistuje. Pokud bychom vsak upadli
v beznadéj, Ze budeme pouze platit a jsme odkazani ,na milost™ statu, tak to by byla zcela
zcestna myslenka. Naopak stdt ,hraje” svoji ulohu vic nez zodpovédné, byt bychom si

dokézali predstavit efektivnéjsi redistribuci.

Neexistence pojistné smlouvy je nahrazena zdkonem, nafizenim ¢i vyhlaskou, resp.

mnozstvim zakont, nafizenich a vyhlasek.
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Tento paragraf’ je urcen k piehlednému zjisténi sougasného stavu soc. pojisténi
v Ceské republice s nastinénim problematiky provazanosti jednotlivych pravnim predpisd,
podminek vzniku niroku na davku, stanoveni vyse a délky davky, pip. doplnéno o
poznamky.

5.1.2 definice socidlniho pojisténi

Podle encyklopedie Universum se pod pojmem socidlni pojisténi rozumi statni
pojisténi, vychazejici z mySlenky kolektivni spole¢enské pomoci pii kryti zakladnich rizik
spojenych se Zivotem lidi jako stafi, invalidita, nemoc, traz, smrt rodinného prislusnika,
nezaméstnanost atd. Charakteristickym rysem je povinnost pojisténi. Je financovano
z piispévki placenych zaméstnanci a zaméstnavateli s pripadnymi statnimi dotacemi.
Narok na davky soc. pojisténi ze strany pojisténci je zaloZen na placeni pojistného ¢i na
délce zaméstnani. Soc. pojisténi je v Ceské republice déleno na a) socidlni diichodové
pojisténi; b) socidlni nemocenské pojisténi; c) zvlastni postaveni ma pojisténi

v nezaméstnanosti. !

S piedchozi uvedenou definici se ztotoznim a pokusim se nastinit vySe uvedenou

problematiku.
52  vy&et divek socidlniho pojisténi

Struéné fedeno lze napsat, Ze pojistény (pfipadné oprdvnény) muze narokovat
nasledujici davky:
* rdmci nemoc. pojisténi:
1) nemocenské;
2) podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny;
3) penéZita pomoc v matefstvi;

4) vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi;

| Encyklopedie Universum, FUROMEDIA GROUP Praha 2003
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+ rimci diichod. pojisténi:

5) obecny starobni dichod;

6) predéasny starobni dichod prvniho typu, dotasng kriceny;
7) ptedéasny starobni dichod druhého typu, trvale kraceny;
8) plny invalidni dichod;

9) taste¢ny invalidni dichod;

10) vdovsky a vdovecky dichod;

11) sirotéi dachod;

12) zvy3eni diichodu pro bezmocnost;

* ramci pojiSténi v nezaméstnanosti:

13) podpora v nezaméstnanosti. (pozn. systém socidlniho pojisténi zahmuje zikladni
povinné dichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Vrdmci systému se, vedle
pojistného na socidlni zabezpeCeni, vybird i pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti.[11] Z tohoto divodu uvadim podporu v nezaméstnanosti jako moZnou
davku soc. pojisténi, kterd ma vazbu na placené pojistné)

53 davky socidlniho nemocenského pojisténi

5.3.1 nemocenské

Nemocenské je penéZitou, narokovou ddvku nemocenského pojisténi nahrazujici
mzdu, kterd je poskytovana pfi uznani dotasné pracovni neschopnosti nebo pfi nafizeni
karantény.

Podminkami pro vznik naroku na davku se rozumi:

e docasna pracovni neschopnost (pfip. karanténa) po dobu ucasti na nemoc.
pojisténi nebo po dobu pobirdni davek nemoc. pojisténi, pfip. v ochranné Ihiité.

e pracovni neschopnost, kterd nevznikla za imyslem vyldkat nemocenské, nebyla
zavinéna Geasti ve rvadce nebo jako bezprostiedni nasledek stavu intoxikace,
nebo pfi spachani trestného ¢inu, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody

v délce presahujici jeden rok.

® ztrata pfijmu.
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* jedna-li se 0 osobu samostatné vydgletne ¢innou, pak uéast na nemocenském
pojisténi je dobrovolna. Nérok vznikl té 0sobg, ktera zaplatila pojistné za dobu
ucasti, z néhoZ je narok na nemocenské uplatnén. Tato udast trvala alespon po
dobu tfi mésicd bezprostredng piedchazejicich dni  vzniku pracovni

neschopnosti (nafizeni karantény). Pozn. zikon stanovi vyjimku, kdy doba
icasti na pojisténi neni vyZzadovana.

V pfipadé uznani naroku €ini nemocenské 25 % DVZ (denniho vyméfovaciho
zikladu) za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti & karantény(pozn. do minulého
roku se procentni mira u téchto prvnich tfi dni lisila), dile 69 % DVZ za nasledujici
kalenddini dny pracovni neschopnosti. Rozhodnym obdobim pro zjistovani denniho
vyméfovaciho zikladu je 12 kalendafnich mésicii pfed kalendainim mésicem, ve kterém
vznikl ndrok na davku nemocenského pojisténi. Dosud bylo rozhodnym obdobim
kalendaini ctvrtleti, které predchazelo kalendainimu é&tvrtleti, v némz vznikl narok na
davku. Zde je vidét posun v chapani neschopnosti. Dfive se vztahovala k pracovnim dniim,
dnes se na ni pohlizi jako na nemozZnost vykonu ekonomické aktivity, tudiz se vztahuje ke
kalendafnim dnim. Pfi uréovani vyse davky je po celou dobu trvani pracovni neschopnosti

rozhodujici DVZ, ktery byl zjidtény ke dni vzniku neschopnosti.

Dévka je poskytovana od prvniho kalendainiho dne neschopnosti az do jejiho
skonéeni, pfip. uznani plné nebo Castetné invalidity. Tato doba je znama pod pojmem
podpiréi doba, nesmi presahnout jeden rok. Podpiréi doba miZe byt prodlouzena OSSZ
(okresni spravou soc. zabezpeteni) az o jeden rok, pokud na zékladé vyjadfeni prislusného

organu Ize ocekévat, 7e zaméstnanec v brzké dobé znovu nabude pracovni schopnosti.

Do podpiréi doby se pfi nové pracovni neschopnosti zapocitavaji také predchozi
obdobi pracovni neschopnosti, pokud spadaji do doby jednoho roku pred vznikem nové
pracovni neschopnosti: k zapoétu viak nedochazi, jestlize zaméstnani trvalo alespoi 6
mésicii od skonéeni posledni pracovni neschopnosti pro nemoc, nebo byla-li nova pracovni

neschopnost  zpiisobena pracovnim arazem (nemoci z povolani podle pfedpisii o
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dichodovém pojisténi), a nezapotitiva se rovnéz predchozi obdobi pracovni neschopnosti

zpusoben¢ pracovnim trazem (nemoci z povolani). "

Pozn.: Ochrannou lhitou se rozumi obecné doba 42 dnii od skongeni zaméstnani, u

zen, u kterych zaméstnani skon¢ilo v dobé téhotenstvi, &ini tato doba 6 mésicii.

Pozivatel starobniho ¢i plného invalidniho diichodu ma narok na pojistné nejdéle po
dobu 84 kalendafnich dnu pfi téZe pracovni neschopnosti a po stejnou dobu pfi vice
pracovnich neschopnostech v jednom kalendainim roce. 1 zde existuje vyjimka, a sice

nevznikla-li neschopnost pracovnim tirazem ¢i nemoci z povolani.

Denni vyméfovaci zaklad se zjisti tak. Ze zapotitatelny pfijem (1j. veskery prijem
podléhajici odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti) za¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12
kalendafnich mésicii, bezprostiedné pfedchazejicich kalendafnimu mésici, ve kterém doslo
ke vzniku pracovni neschopnosti (karantény) potfeby oSetfovani (péte o) ¢lena rodiny, &i
nastupu na matefskou dovolenou se déli poftem kalendainich dni pfipadajicich na
rozhodné obdobi. Do tohoto po¢tu dni se viak nékteré dny nezahrnuji, aby neodiivodnéné
nedochazelo k rozmélnéni vyse denniho vyméfovaciho zakladu (napf. dny poskytovani

nemocenského). m

Pro vypocet nemocenského z DVZ byly uréeny &astky DVZ, rozhodné pro zépocet
v plné vy§i, zapocet ve vysi 90 a 60 % a pro vylouceni ze zapottu, pritemZ zikonna uprava
potita s pravidelnym zvy3ovanim &astek DVZ nafizenim vlady vzdy od 1. ledna, za
podminky, Ze prepocitaci koeficient pro upravu VVZ (vSeobecncho vyméfovaciho
zikladu) pro ucely dichodového pojidténi stanoveny naposledy nafizenim vlady ¢ini
hodnotu vétsi nez 1. [12]

V soucasné dobé je DVZ konstruovan nésledovné: v prvnich 14-ti dnech nemoci se

z tastky do 480 K& zapodte jen 90 %, tj. max. 432 K¢&, a z &astky do 690 K& se zapocte jen

1 JUDr Petr Stalmach, Uplny pfehled divek socidlniho zabezpeceni Sondy Praha 2001
| zékon ¢ 421/2003 Sb
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60 %, trva-li nemoc nadale je ¢astka do 480 K¢ zapocitavana zcela, tj. 480 K¢, ¢astka do
690 K& jen z 60 %.

Tabulka 5.1 znézorfuje vyvoj redukénich hranic, nejvyssiho DVZ a nejvyssi denni davky

(v zavislosti na délce trvani nemocenské).

Tabulka 5.1
|
Platnost redukéni hranice nejvyssi
' redukénich
\hranic Prva e DVZ denni davka |denni davka
(4. den) (1.-3. den)

-h’ - K& 270 limitovéno | K&27

1.10.1999 8 e ‘m“‘“'a“o_{ ¢270,- K& 186,- K& 135.-
11101999 —|. . : 2
131.12.1999 K& 360,- K& 540, K& 468.- K& 323.- K& 234,-
i

1.1.2000 - _
131122000 |K€400- KES90,-  |Ke&sSl4,-  |Ke3ss-  |Ke257.-
L1200 —
,- K& 430,- K& 630.- K& 550.- K& 380,- K& 275.-
| 31.12.2001

1L e K& 690,- K& 606 K418 Ké 303
‘ 31.12.2002 3 > - - ¢ 303,
1.1.2003 - .

31.12.2003 | K€ 480- KE690,-  |K&606-  |Ke4l8-  |K&303-
1.12004 - ) a) K& 558,- | a) K& 385,

31.12.2004 K¢ 480,- K¢ 690,- b) K& 606~ |b) K& 418.- K& 140,

Pramen: MPSV, vlastni vypocty

Pozn.: a) je varianta, kdy pojistény Cerpa nemocenské v dobé od 4. do 13. dne trvani

nemoci ¢i karantény

b) varianta, kdy nemoc &i karanténa trva déle nez 14 dni

Souvisejici pravni predpisy:

e zikon & 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni:

e zikon &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojidténi zaméstnancii;

e zakonem ¢. 88/1968 Sb.,

o prodlouzeni

matefské

v matefstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojisténi;

dovolené,

o davkach
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nafizeni vlady &. 247/1999 Sb.;

nafizeni vliady €. 413/2000 Sb.;

vyhlaska ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek v nemocenském
pojisténi;

vyhlaska €. 165/1997 Sb., o nemocenském pojisténi nékterych pracovnikii a o
poskytovani davek nemocenského pojisténi ob&antim ve zvlastnich pripadech;
vyhlaska €. 31/1993 Sb., o posuzovéni dotasné neschopnosti k praci;

zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

5.3.2 podpora p¥i oSetFovini ¢lena rodiny

Rozumi se penézita, narokova davka, ktera je poskytovana pfi péci o nemocného

¢lena rodiny nebo pééi o dité mladsi 10-ti let z vymezenych divodii.

Podminkami pro vznik naroku na davku se rozumi moralni povinnost ¢ nutnost:

ofetfovat nemocné dité, které je mladsi 10-ti let;

oSetfovat jakéhokoliv ¢lena rodiny, jez kvili zdravotnimu stavu vyzaduje
nezbytné oSetfovani jinou osobou;

pecovat o dité mladsi 10-ti let z divodu uzavirky vychovného zarizeni ¢i Skoly,
nebo z duvodu nafizené karantény se ma dit¢ zdrzet pobytu ve vychovném
zafizeni ¢i Skole;

pecovat o dité mladsi 10-ti let, jestlize osoba o dité pecujici onemocni, pripadné

ji bude nafizena karanténa.

Vedlej$imi podminkami, ale nikterak ménécennymi je, a) dité nebo nemocny ¢len

rodiny musi zit se zaméstnancem ve spole¢né domécnosti. b) ucast na nemocenskeém

pojisténi v dob& vzniku potfeby oSetfovani (péde) o ¢lena rodiny. Tato podminka je

splnéna té v piipadé, kdy ke vzniku této potieby doslo v dobé po skonceni nemocenského

pojisténi, ale jesté v dobé, kdy ma byvaly pojisténec zachovany ndroky ze zaniklého

nemocenského pojisténi, nebo v dobé pobirani nemocenského nebo podpory pfi oSetfovéni

¢lena rodiny. Davka podpory pak néleZi jen jednomu opravnénému.
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Vyse davky podpory se odviji od vyse DVZ zaméstnance, ktery o podporu zazada a
je stanovena fixni Castkou ve vysi 69 % DVZ. Pro piehlednost jsou maximalni hodnoty
podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny uvedeny v grafu 5.1.

Graf 5.1

Podpora pfi o$etfovani ¢lena rodiny

450
400
350
300
250 |
200
150 -
100
50 |
o |
1.1.1999 1.10.1999 1.1.2000  1.1.2001 1.1.2002  1.1.2003 1,1.2004‘

Ké

pramen: MPSV_ vlastni vypocty
pozn.: graf 5.1 zachycuje trend maximalini denni davky v interakei k 1. 1. za poslednich 5
let

V pfipadé pfiznani naroku na davku podpory nilezi zaméstnanci tato podpora po
dobu prvnich 9 kalenddfnich dnd, trva-li v téchto dnech potfeba oetfovini. Jedna-li se o
osamélého zaméstnance, ktery ma v pééi dité ve véku do skondeni povinné Skolni

dochézky, vySe uvedena doba se prodluZuje, nejvyse viak na dobu 16 kalendainich dnu.

7 nemocenského pojisténi pro pfiznani naroku na podporu jsou vylouceni
zaméstnanci na nepravidelnou vypomoc (stejné jako ¢lenové druzstva, spoleénici s.r.o.,

komanditisté ...), zaméstnanci pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti, studenti a Zaci,

0SVC a osoby uchazejici se 0 zaméstnani.

Tuto davku upravuji nasledujici predpisy:
e vyhlaska & 143/1965 Sb., o poskytovani penéZitych davek v nemocenském
pojisténi;



¢ zikon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii;

e vyhlaska €. 165/1979 Sb., o nemocenském pojisténi nékterych pracovniki a o
poskytovani davek nemocenského pojisténi obéantim ve zvlastnich pripadech;

e nafizeni vlady ¢. 247/1999 Sb., kterym se pro ucely nemocenského pojisténi
upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctovych zakladi;

* nafizeni vlady ¢. 413/2000 Sb. ., kterym se pro acely nemocenského pojisténi
upravuji ¢astky pro stanoveni vypottovych zakladi:

¢ zikon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
5.3.3 penéiitd pomoc v materstvi

Zde se penézitou pomoci rozumi poskytovani davky po vymezené obdobi
tehotenstvi a matefstvi. Ackoliv se muze zdat pozice muze charakterizovana obdobim

t¢hotenstvi a matefstvi nemoznd, v pravnim pojeti zde ma muz svoje opodstatnéni.

Podminkami vzniku naroku je ucast na nemoc. pojisténi nejméné 270 dni v
poslednich dvou letech pred porodem a ztrata pfijmu ve vymezené dobé téhotenstvi a

materstvi.

Déle téhotenstvi musi skonéit porodem. Tim se nemysli samotny akt, nybrz zapsani
ditéte do matriky. Osamélému muZi je pomoc pfiznana, pecuje-li o dit¢ na ziklad¢

rozhodnuti pfisludného organu, ¢i o dité, jehoz matka zemfela.

Manzelovi nalezi penézita pomoc, jestlize jeho manzelce neni poskytovina penézita
pomoc v matefstvi a sama nemiiZze nebo nesmi podle Iékaiského posudku o dité pecovat

pro zavazné dlouhodobé onemocnéni.[12]

Oproti podpofe pfi odetfovani ¢lena rodiny nejsou OSVC ztéchto davek vynaty,
nesmi viak osobné samostatnou vydélecnou ¢innost vykondvat, musi byt ucastny na

nemoc. pojisténi po dobu alespoii 180 dni v obdobi 1 roku pred porodem (pfip. pfed

pfevzetim ditéte do péce).



Splhuji-li opravnéné osoby vyse uvedené podminky, naleZi jim penézita pomoc ve

vysi 69 % DVZ. Denni limity znazorfiuje graf 5.1.

SpiSe nez konstrukce davky jsou obséhlejsi doby vyplaty davky:

prvni dobou je 28 tydnui po¢inaje 6. tydnem pred oc¢ekdavanym dnem porodu, ne
dive nez 8 tydna pied timto dnem;

porodi-li Zena 2 a vice déti, prodluzuje se tato doba na 37 tydni, pokud se Zena
po uplynuti 28 tydni stara alespon o 2 novorozence, ¢i jedna-li se o osamélou
zenu;

jedna-li se 0 manzela pecujiciho o dité namisto manzelky, &ini tato doba 22
tydni, v pfipadé osamélého muze se prodluzuje na 31 tydni, nejdéle viak do
dosazeni 8. mésice veéku ditéte;

adoptuje-li Zena dité, je tato doba stanovena na 22 tydni, v pfipadé osamélé
zeny ¢i adopce vice déti se prodluzuje na 31 tydni, max. do dosaZeni osmi
mésict véku ditéte;

zemie-li dité pfi porodu, doba vyplaty je stanovena na 14 tydnu;

zemie-li dité pfed porodem, soucasné v dobé naroku na penéZitou pomoc, je

davka poskytovana po 2 tydny ode dne umrti, nejdéle do vycerpani naroku.

7 naroku na tuto davku nejsou vylouceni ani uchaze¢i o zaméstnani, jim nalezi

pomoc za kalendaini den ve vy$i 1/30 &astky rodicovského prispévku. Ve stejné vysi je

tato davka pfisuzovana i studentiim a zaktm.

Pravnimi predpisy upravujicimi tyto vztahy jsou:

zakon ¢&. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkéch v matefstvi
a o pridavcich na déti z nemocenského pojisténi:

zakon &. 100/1988 Sb., o soc. zabezpeceni;

vyhlaska & 143/1965 Sb., o poskytovani penéZitych davek v nemocenském
pojistént:

vyhlaska & 165/1979 Sb., o nemocenském pojisténi nékterych pracovniki a o

poskytovani davek nemocenského pojisténi ob&antiim ve zvlastnich pripadech;
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* nafizeni viady ¢. 247/1999 Sb., kterym se pro acely nemocenského pojisténi
upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctovych zakladii;

® nafizeni vlady €. 413/2000 Sb. ., kterym se pro ucely nemocenského pojisténi
upravuji €astky pro stanoveni vypoétovych zakladi;

¢ zakon €. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

5.3.4 vyrovndvaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi

Pfi konstrukei této davky zakonodarci zamémeé vylouéili Geast muzi. Dle mého

nazoru se spise jedna o davku statni socialni podpory nez davku nemocenského pojisténi.

Tato je charakterizovana jako pfipévek poskytovany v téhotenstvi a matefstvi

v obdobi do konce 9. mésice po porodu.

Jelikoz jsou OSVC z téasti na této davee vylouceny, naleZi vyrovnavaci prispévek
pouze zaméstnankyni docasné prevedené na kondni jiné prace (pokud prace doposud
konana je téhotnym Zenam zakéazana nebo kterd podle lékafskych posudki ohroZuje jeji
téhotenstvi), ¢ zaméstnankyni, které byly upraveny pracovni podminky (uprava spociva ve
snizeni normovaného vykonu prace, ve zprosténi nékterych pracovnich ¢innosti z okruhu
dosud vykonavanych praci, v pfeloZeni na jiné pracovisté nebo ve zprosténi vykonu no¢ni

préce).'"

Lze zde vyvodit tezi, Zze tyto souvisejici naklady by mél nést zaméstnavatel.
Zaméstnankyni neklesla vykonnost v disledku nemoci, Grazu ¢i povinnosti pecovat o
nemocného, pouze a to na omezenou dobu nemiiZe vykondvat praci, na kterou byla najata,
a to ne ve viech piipadech. Musime rozeznavat mezi sekretifskou silou a napf.
soustruznici. Z toho vyplyva, Ze se jednd o davku jejiz pfizndni je vylucitelné, coz
odporuje charakteru soc. pojisténi jako vefejného statku. Klesne-li vykonnost, v krajnim
piipadé stane-li se pracovnik neproduktivnim, jedna se o obdobny pfipad jako odchod do

diichodu. V tomto piipadé nese naklady s tim spojené zaméstnavatel.

I Stalmach P Uplny pichled davek sociblniho zabezpedeni, Sondy Praha 2001
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Konstrukce této davky pfipomina davky stétni soc. podpory. Struéné feteno je
vyrovnavaci prispévek pojat jako rozdil DVZ pied sniZenim z vyS$e vyjmenovanych
divodi a DVZ po prevedeni na konani jiné prace. Pokles piijmi je podminén nezavinénim
zaméstnankyni. Jednalo-li by se o pokles z diivodu zkréceni pracovni doby, nebude se

k nému prihlizet.

Doba, po kterou je prispévek poskytovan je dvoji. Prvni se rozumi doba
v tehotenstvi, nejdéle vSak do dne nastupu matefské dovolené. Druhou je doba matefstvi,

nejdéle viak do konce 9. mésice po porodu.

I zde, jako u prvnich dvou divek nemoc. pojisténi jsou vylouceny osoby na
nepravidelnou vypomoc, zaméstnanci pracujici na zakladé smlouvy o provedeni prace, Zici
a studenti. Krom toho neni pfispévek vyplacen za dny pracovni neschopnosti, dny
oetfovani ¢lena rodiny ¢i dny omluvené neptitomnosti v praci, pfi nichz nendlezi nahrada

prijmu.

Souvisejici pravni predpisy jsou:

e zikon &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkach v matefstvi
a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi;

e vyhlaska & 143/1965 Sb., o poskytovani penéZitych davek v nemocenském
pojisténi;

e narizeni vlady ¢. 247/1999 Sb., kterym se pro ucely nemocenského pojisténi
upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctovych zakladi;

e narizeni vlady & 413/2000 Sb. ., kterym se pro ucely nemocenského pojisténi
upravuji &astky pro stanoveni vypoctovych zakladu;

e zikon & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

5.4  davky socidlniho dichodového pojisténi
5.4.1 obecny starobni diichod

Vyse zminované davky pochazely z naroki z nemoc. pojisténi, obecny starobni

dichod je prvni z osmi moznych davek dichodového pojisténi. Poskytovan je v podobé
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perpetuity, podminkou je ziskani potfebné doby pojisténi a dosaZeni uméle stanoveného

véku rozhodného pro pfiznani naroku na starobni diichod.

V ramci starobnich diichodii je nutno rozliSovat tii mozné formy. Prvni z nich je
starobni dichod pfi dosaZeni dichodového véku, tzv. obecny. Druhou formou je starobni
diichod pfed dosaZenim diichodového véku, tzv. predéasny starobni diichod prvniho typu,
docasn¢ kraceny, a posledni moznosti je starobni dichod pted dosazenim diichodového
veku, tzv. predCasny starobni diichod druhého typu, trvale kraceny. Tento bod (bod €.

5.4.1) je vénovan prvni mozné formé.

Podminkami pro vznik naroku se rozumi:
e dosazeni dichodového véku a nejméné 25 let Gcasti na diichod. pojisténi;

e piip. doZiti se 65-ti let a 15 let (i¢asti na dichod. pojisténi.

Duchodovy vék je nezbytnou umélou hrani¢i pro odchod do starobniho dichodu. Je
stanoven v téméf viech zemich.™ Pro srovnani slouzi tabulka 5.2, znazorijici hranice

odchodu do nekriaceného diichodu ve vybranych zemich.

Tabulka 5.2
b L_ Vék odchodu do dichodu 2
Muzi Zeny
' Némecko 65 65
Velka Britanie 65 60
USA 65 65
Francie 60 60
Italie 62 57
Svédsko 65 65
Dinsko 67 67
Polsko 65 60
'Ceski republika 63 63

Zdroj: Laursen, T.: Pension systém viability and reform alternatives in the Czech republic,

WP/00/16, Mezinarodni ménovy fond, vlastni uprava

| Vostatek, J - Socilni a sonkromé pojifiéni, CODEX BOHEMIA Praha 2000
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Staty tu¢né zdiraznéné znézoriuji jednotny pfistup k pohlavi. Je patrné, Ze ve svéte
prevlada diferenciace pristupu ke stanoveni diichodového veku pro muze a zeny, Ceska
pravni uprava vychazi z rozdilného pohledu na tuto problematiku, pak dichodovy vek ¢ini:
*

byl-li dosaZen do 31. 12. 1995 ¢inil pro muze 60 let, pro zeny 53, 54, 55, 56 ¢&i 57
let. (pozn. dichodovy vék pro Zeny byl a je stupfiovéan podle pottu vychovanych déti;

s vzrustajicim poctem déti se kratil: 0 déti - 0 let;
1 dite - 1 rok;
2 déti = 2 roky;
3.4 déti - 3 roky;
5avicedéti - 4 roky).

. bude-li dosazen v obdobi 1. 1. 1996 — 31. 12. 2012, zjisti se tak, ze za kazdy
zapocaty kalendaini rok po roce 1995 se muzim pfiétou 2 mésice a Zenam 4 mésice.
Kone¢ny vék bude vékem rozhodnym pro pfiznani naroku na starobni dichod.

* bude-li dosazen v obdobi po 31. 12. 2012 je stanoven na 63 let u muzi, pro Zeny
59, 60, 61, 62 ¢i 63 let (pozn. opét v zavislosti na po¢tu vychovavanych déti).

Vyjimky z téchto dob tvofi:

e pojisténci, ktefi byli do 31. 12. 1995 povaZovani za castniky odboje. Ti maji
zachovanu snizenou vékovou hranici stanovenou podle zvlastnich predpisi.

e pojisténci spadajici do kategorie podle nafizeni vlady €. 557/1990 Sb., o
mimofadném poskytovéni dichodu nékterym hornikim. Jim zistala sniZena
vékova hranice 50-ti let zachovana.

e pojisténci, ktefi odpracovali stanovenou dobu v L, resp. II. pracovni kategorii.
Podle platnych predpisi zistane do 31. 12. 2018 sniZena vékova hranice pro

tyto pojisténce zachovana.

Rostouci tendenci znazornuje graf 5.2.
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Graf 5.2

Zvysovani diichodového véku
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Zdroj: vlastni propocet; pozn.: pro srovnatelnost uvadim za vzor Zenu, ktera nevychovala
zadné dité.

Pozn. autora: I pfesto, Ze muz muze vychovavat dité, neni mu vék odchodu diichodu
kracen. To znat¢i nedokonalost systému, budeme-li na skute¢nost aktu vychovy takto

nahlizet.

Doba vyplaty starobniho dichodu je omezena délkou zivota. Podminkou vyplaty
dichodu soubézné s prijmy z vydéleéné ¢innosti je, Ze ¢innost, ze které pfijmy plynou byla
sjednana na dobu ur¢itou, nejdéle na dobu jednoho roku. Do 31. 12. 2003 platila
nasledujici omezeni:

e po dobu 2 let od vzniku naroku na dichod mésiéni hruby pfijem z této Cinnosti
nepfekro¢i dvojnasobek ZM (Zivotniho minima platného pro dany kalendaini
mesic);

e pozivatel starobniho diichodu nepracuje v zahrani¢i;

e jedna-li se o OSVC, ta je povinna platit zélohy pojistného dichod. pojisteni
zmésiéniho vyméfovaciho zékladu, ktery je vy$si nez dvojnisobek ZM
(#ivotniho minima platného pro dany kalendatni rok);

s vyplata starobniho diichodu neni limitovany pro ty pfijemce duchodu, ktefi

dosahli 65-ti let véku.
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Jak jsem jiz zminil, 1. 1. 2004 vstoupil v platnost zakon 425/2003 Sb., ktery vyse
uvedené omezujici podminky anuluje. Divod, kvili kterému je uvadim spoéiva v logickém
uspofadani, resp. nutnosti existence tabulky 4.3. Ta se vztahuje k paragrafim 5.4.2 a 5.4.3

Jedna se o dichody predeasné, kdy soubéh pfijmi z vydéle¢né Einnosti a narok na vyplatu
duchodu zistal omezen.

Omezeni ve vysi dvojnasobku ZM znézoriiuje tabulka 4.3.

‘Tabulka 4.3

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
2xZM _|5780,- |6080,- |6860.- |6860.- |7540.- 8200,- |8200,- |8200,-
Zdroj: vlastni propocet

Starobni duchod, neni-li vyplacen, je zvy3ovan za vykonavanou vydélecnou ¢innost
po dni vzniku néroku na tento dichod. Za kazdych 90 dni této Einnosti naleZi pojisténému
zvySeni vypoétového zakladu o 1.5 %.

Vlastni vypocet se zaklada na vypoétovém vzorci. Pro néj je rozhodujici zapogitavany

vydélek a doba pojisténi. Dichod se pak sklada ze dvou slozek:

a) zakladni vyméry. Ta je pro vSechny druhy dichodt v ramei dichod. pojisténi
stejna a stanovena (k 1. 7. 1998 nafizenim vlady ¢. 104/1998 Sb.) fixni hranici
na K¢ 1310,-. Vlada je ze zikona zmocnéna tuto ¢astku zvySovat podle pravidel
pro zvySovani duchodi. Zakladni vyméra naleZi pfi soubéhu dvou &i vice
dichodii pouze jednou a nezahrmuje se do poloZky, zniZ se vypocitava
poziistalostni diichod.")

b) procentni vyméry. Ta je stanovena procentni sazbou z vypoctového zikladu a
zavisi na délce doby pojidténi ziskané do vzniku naroku na dichod. Pro starobni
diichody je stanovena procentni sazba na 1.5 procentniho bodu vypoétového
zékladu za kazdy cely rok doby pojiténi. Podle nafizeni vlady ¢. 337/2003 Sb.,
se zvySuje procentni vyméra dichodl starobnich, plnych invalidnich,
tasteénych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotcich priznanych pfed 1.
lednem 2004 od splatky diichodu splatné po 31. prosinci 2003 o 2,5% procentni

| zikon ¢ 155/199% Sh., o dichodovém popéténi
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vyméry, kterd nalezi ke dni, od néhoz se procentni vyméra zvysuje. Vyse
procentni vyméry starobniho dichodu ¢ini nejméné K& 770.- mésicne.
Vypoctovy ziklad pro dichod pfiznany k letosnimu roku (rok 2004) se odviji
od stanovenych limitd (redukénich hranici) k osobnimu vyméfovacimu zakladu.
Vyvoj redukénich hranic pro stanoveni vypotiového zikladu znazoriuje

tabulka 4.4.
Tabulka 4.4
Platnost redukénich hranic | Prvni redukéni hranice Druhd redukéni hranice
1.1.1996 — 31.12.1996 K¢& 5000,- K¢ 10000,-
1.1.1997 - 31.12.1997 K¢ 5600, - K¢ 11200.-
1.1.1998 — 31.12.1998 K¢ 5900.- K¢ 11800,-
11.1.1999 —31.12.1999 K¢ 6100.- K& 13000,-
[ 1.1.2000 - 31.12.2000 K¢ 6300.,- K¢ 14200.-
1.1.2001-31.12.2001 K¢ 6600.- K¢ 15300.-
1.1.2002 — 31.12.2002 K¢ 7100,- K¢ 16800.-
{1.1.2003 - 31.12.2003 K& 7400,- Ké& 17900,-
[l.l 2004 - 31.12.2004 | K& 7500,- Ké 19200.-

Zdroj: vlastni propocet

Pozn.: s rostouci mzdou klesd podil dichodu na mzdé. Z toho vyplyva, ze dichod
pracovnikii s vy$imi vydélky ¢ini mensi podil na téchto vydélcich nez pro pracovniky
s niz&imi vydélky — touto progresivitou stejné jako u zdanéni pfijmi jsou .lépe

placeni* pracujici vice zatéZovani.

V zavislosti na redukénich hranicich je stanoven vypoétovy zdklad jako soucet
podilii k osobnimu vyméfovacimu zikladu nasledovné: do prvni redukéni hranice je
vyméfovaci zaklad pocitam v mife 100 %, do druhé hranice v mife 30 % a piekroéi-li tuto
druhou hranici, pak je zapogitavan z 10-ti %.

Osobni vyméfovaci zaklad je mési¢ni primér uhmu ro¢nich vyméfovacich zakladu
pojisténce za rozhodné obdobi (které obecné zatina rokem 1986 a konti kalendainim
rokem o jeden rok predchézejicim roku priznani diichodu).[12] Roéni vyméfovaci zaklad
se stanovi jako souéin uhrnu vyméfovacich zakladii pojisténce za kalendami rok a
koeficientu ndristu vieobecného vyméfovaciho zékladu.[13] Vymeéfovacim zakladem
pojisténce za dobu po 31. 12. 1995 je vyméfovaci zaklad pro stanoveni pojistného na
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socidlni zabezpeceni, a za dobu pred 1.

1. 1996 hruby vydélek stanoveny pro ucely

duchodového zabezpegeni podle predpisi platnych pred 1. 1. 1996. Do vymeéfovaciho
zikladu pojisténce za dobu po 31. 12. 1995 se pro uéely stanoveni roéniho vyméfovaciho
zikladu zapocitava téZ nahrada za ztratu na vydélku podle § 195 zakoniku préce.

Na tomto misté neni zcestné zminit vyvoj primémého plného starobniho dichodu a

prumérné mzdy v narodnim hospodéfstvi, znidzornéno v tabulce 4.5.

Tabulka 4.5

i Rok mzda Diichod

[_ 1980 K& 2656.- K& 1207.-

l 1985 K& 2920.- K¢ 1410.- ﬁ

r 1989 K& 3170.- K& 1598.-

E 1990 K& 3356,- K& 1731,

] 1991 K& 3932.- K& 2176,
1992 K& 4644,- K& 2413,-

‘ 1993 K& 5817.- K& 2734,

| 1es4 K& 6896,- K& 3059,-

| 1995 K& 8172.- K& 3578,

‘ 1996 K& 9676,- K& 4213,

t 1997 K& 10696,- Ke4840,, |

| S K& 11693 .- K¢ 5367.- f

\ 1999 K& 12655.- K& 5724, [

L2000 K& 13490.- Kes962 |
2001 K& 14669.- K& 6352,

| 2002 K& 15771.- K& 6841.-

I,r 2003 K& 16552, K& 7070.-

L 2004 K& 17611,- K& 7227,

Zdroj: MPSV

Pozn.: primémy starobni diichod je ro¢ni primér vyse solo vyplaceného starobniho

duchodu.

Za mzdu je povazovana praméma hrubd mzda véetné statntho vyrovnavaciho

prispévku za ta léta, kdy nalezel.
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5.4.2 predcasny starobni diichod prvniho typu, docasné kriceny

- ten je charakterizovan jako narokova davka poskytovana po ziskani potiebné doby
pojisténi, kdy nelze zazadat o obecny starobni diichod, jelikoz do dosazeni diichodového
véku chybi nejvyse zakonem vymezena doba a soutasné Zadatel spliuje souvisejici
podminky (pozn. pfijetim zakona ¢. 425/2003 doslo k omezeni moZnosti pred¢asného
odchodu do starobniho dichodu zruSenim docasné kraceného predéasného starobniho
stim, Ze tato moZnost zustane doCasné zachovana (do 31. prosince 2006) pfi splnéni
stanovenych podminek pro poZivatele Eastedného invalidniho nebo byvalé pozivatele
pin¢ho invalidniho dichodu. Pokud jde o moznost pfiznani druhého typu ptedéasného
starobniho diichodu, a to trvale kraceného, zistava sou¢asnd pravni tiprava beze zmény):

e pojistény spliuje podminku 25-ti let potrebné doby a sou¢asné je poZivatelem
¢astecného invalidniho dichodu, pripadné mu tento dichod neni vyplacen kvtli
soub¢hu dichodu a pfijmil z vydélecné Cinnosti a to v dobé do 2 let do dosazeni
duichod. véku;

anebo

e pojistény spliiuje podminku 25-ti let potfebné doby a soucasné pobird
nepetrzité po dobu alespoii 5-ti let plny invalidni dichod, narok na piny
invalidni dichod pobirany po tuto dobu mu zanikl a ke dni odnéti tohoto

diichodu mu chybi do dosaZeni dichod. véku max. 5 let.

Konstrukce davky je pak obdobnd jako u obecného starobniho dichodu. Vyse
procentni vyméry predéasného (docasné kraceného) dichodu se snizuje o 1.3 %
vypoctového zékladu za kazdych i zapocatych 90 kalendamich dni ode dne jeho priznani
do dne dosaZeni diichod. véku. Po dosaZeni diichodového véku Ize pozadat o priznani tzv.

obecného starobniho diichodu, jehoZ vyse se stanovi bez sniZeni procentni vyméry.[12]

Doba poskytovani neni limitovana, vyplata tohoto typu starobniho dichodu

nenalezi 7adateli, méa-li do doby diichod. véku piijmy z vydéleéné Cinnosti ¢i je-li evidovan
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jako ucastnik 0 zaméstnani a plynou-li mu z toho pozitky. Po dob& dosazeni diichod. véku
plati obdobna podminka upravujici soub&h diichodu a ptijmu z vyd&leéné Einnosti.

Dovrienim dichodového véku vznika pozivateli tohoto diichodu narok na normalni
starobni dlichod, pro jehoz vysi se hodnoti skute¢né ziskana doba pojisténi bez sniZeni.
O jeho prizndni je viak tfeba pozadat - pfedCasné pfiznany starobni diichod se neméni na
normalni starobni diichod automaticky.

Nasledujici tabulka 5.6 a graf 5.3 znazomuji pocet a vyvoj nové piiznanych
starobnich diichodi pfi dosazeni dichod. véku a pred€asnych starobnich dichodu.

Tabulka 5.6
r Starobni diichod pfi | Starobni diichod pfedcasny kraceny I
| Rok dosaZeni dichod. —
f véku Docasné Trvale
1996 48846 3610 7258
{1997 56514 7958 16360
'l
| 1998 59299 12330 43205
‘1999 51609 12075 45853
12000 39297 10085 46966
'_u_
2001 36940 6576 44744
2002 39613 7119 13103

L—_ - - I3 - -
Zdroj: CSSZ — statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi, vlastni vypocty
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Graf 5.3

Struktura starobnich dichodu (v relaci k celku)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |

@ pfi dosazeni d. véku B predeasny kraceny do¢. lpfedéasny kraceny trv. |

Zdroj: vlastni propoéty
5.4.3 pFedcasny starobni dichod druhého typu, trvale kraceny

Oproti pfedchozimu typu se v tomto pfipadé jednd o penézitou davku dichod.
pojisténi, doZivotni davku, které predchazi ziskani potfebnych let diichodového pojistén,
kdy do dosaZeni diichodového véku chybi nejvyde zdkonem stanovend doba, bez

souvisejicich podminek.

Ziskanim potiebnych let pojidténi se rozumi {itast na dichod. pojidténi nejmeéné po
dobu 25-ti let a zakonem stanovenou dobou 3 roky do dne dosazeni dichod. véku.

Konstrukce ddvky je totozna s konstrukci davky obecného starobniho duchodu.
Oproti nému se vypoctovy ziklad sniZuje (a to trvale) 0 0.9 % za kazdych (i zapocatych)
90 kalendafnich dnii z doby ode dne pfiznani dichodu do dne dosazeni diichod. véku.
Snizeni procentni vyméry je tedy trvalé, pfizndnim tohoto druhu dichodu zanika

pojisténému narok na jiny typ starobniho dichodu.
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V souvislosti s naslednym pfijmem (rozuméno po dni pfiznani naroku na diichod)
plati stejna ustanoveni jako pro obecny starobni diichod. resp. pfedc¢asny starobni dichod
prvniho typu.

Uplatnéni naroku na diichod provadéji zaméstnanci u svych zaméstnavateli (pokud
ti provadéji nemoc. pojisténi svych zaméstnancil), v ostatnich pripadech ho narokuji u
OSSZ. Vyjimku tvofi vojaci, policisté, prislusnici bezpecnostnich sborti a bezpecnostnich
sluzeb, ktefi narokuji dichod u pfislusného ttvaru, resp. ptisluiného organu ministerstva

obrany, vnitra ¢i spravedlnosti.

Starobni diichody vyplaci Ceska sprava soc. zabezpeceni, v uvedenych vyjimkach

to spada pod kompetence pfislusnych ministerstev,

Graf 4.4

Nové priznané starobni dichody

g e ey ——starobni duchod pfi ||
40000 dosazeni diichod. véku |

% /
] I
2 30000 —— pfedgasny starobni ||
4 dichod, trvale kraceny |

20000 - -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
rok

Zdroj: CSSZ — Statisticka rocenka z oblasti dichod. pojisténi, vlastni vypocty

5.4.4  piny invalidni dichod
Pfi konstrukci této davky zroviny, ve které hrala hlavni roli zasluha, do roviny
tvofené principem solidarity. Nejvice je tento princip uplatiiovan u spoluobéant, ktefi se

sn&jakou formou postiZeni jiz narodili. 7 pohledu zakonodarcli se jednd o davku
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poskytovanou pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu. 1 v tomto pripadé je nutno
rozliSovat zdravotni handicap.

Jednou formou je pokles schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti nejméné o 66 %

¢i zduvodu postiZeni je osoba schopna vykonavat soustavnou &innost jen za zcela

mimofadnych obtiZi. Tato definice je prvni, ktera narokuje invalidni diichod, a to plny.

Dalsimi podminkami je potfebna doba trvani duchod. pojisténi, ktera se rozliduje
podle véku pojisténého.

Prvnim pfipadem je, Ze se jedna o pIné invalidni osobu starsi 18-ti let s trvalym
pobytem na tizemi CR a invalidita vznikla pfed dnem dovrseni 18. roku Zivota.
V tomto pfipadé neni doba G¢asti na dichod. pojisténi vyZadovéna.

Dal3im pfipadem je, Ze invalidita vznikla nasledkem pracovniho trazu ¢&i
nemoci z povolani, pak doba pojiténi opét neni zkoumana.

Popfipadé, byl-li mu pfiznan podle § 31 zikona trvale kraceny pfedcasny
starobni dichod, pokud nedosahl dichodového véku.

Potfebné doby téasti na diichod. pojisténi pro pojisténce (s vyjimkou pfipadi 1

a 2) znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 5.7
vek délka doby pojisténi
do 20-ti let méné nez 1 rok
20—22 let 1 rok
22 — 24 let 2 roky
24 — 26 let 3 roky
26 — 28 let 4 roky
28 let a vice 5 rokil

Zdroj: vlastni uprava

Podminka potiebné doby se zjistuje zobdobi pred vznikem invalidity, u
pojisténce starsiho 28 let z poslednich 10-ti roku. Pro ucely potfebné doby
pojisténi se za tuto dobu povazuje i doba studia na stiedni ¢i vysoké skole.[12]
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Konstrukce vyse davky se sklada ze dvou slozek. Prvni slozkou je zakladni vyméra
v pevné Castee K& 1310.- ( jeji vyse je fixni, od 1. 7. 1998 nezmeénend). Druhou slozkou je
procentni vyméra stanovena procentni sazbou z vypoctového zakladu. Tretim faktorem,
ktery ovliviiuje vysi davky je doba pojisténi ke dni vzniku plné invalidity a doba, kter4 je
dopotitavana do dne dosazeni diichod. veku. Vyse procentni vymeéry je stanovena na 1,5 %
vypoctového zakladu za roky pojisténi i za roky dopoditavané doby, min. vak na K& 770,-.

Da-li se to tak chapat, pak .invalidé zmladi* ( osoby, jejichz invalidita vznikla
pied 18. rokem v&ku) jsou v souvislosti s konstrukei invalidniho dichodu zvyhodnéni.
Procentni vyméra jejich diichodu se rovna 45 % vypo&tového zékladu; pii jeho stanoveni
se za osobni vyméfovaci zaklad povaZuje vieobecny vyméfovaci zéklad predchazejici o 2
roky pfiznani invalidniho dichodu. Tato 45-ti procentni vyméra dichodu nalezi i
pojisténci, ktery ziskal aspon 15 let pojisténi bez nahradnich dob pojisténi.

Co se ty¢e doby vyplaty invalidniho dichodu. tak ta neni omezena, stejné jako
pripadny pfijem z vydélecné Cinnosti (pfi soub&hu tohoto pfijmu a plného invalidniho
duchodu). Rozhodujici je posuzované hledisko stanoveni miry poklesu schopnosti byt
vydéle¢né ¢inny.

Procentni miru poklesu schopnosti vydéletné Cinnosti nalézame ve vyhlaSce €.
284/1995 Sb.. Cituji: pro urCovani tohoto poklesu u pojisténce se vychazi z jeho
zdravotniho stavu doloZeného vysledky funkénich vysetfeni a z jeho schopnosti vykonavat
prace odpovidajici zachovanym télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem,
s pfihlédnutim  k vydéleénym &innostem jim vykonavanym pfed timto poklesem,
dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem, bere se vuvahu, zda je o zdravotni
postizeni trvale ovliviijici jeho schopnost soustavné vydéle¢né ¢innosti, jak je na své
zdravotni postizeni adaptovan a schopnosti jeho rekvalifikace na jiny nez dosud

vykonavany druh vydéletné innosti (obecna posudkova hlediska).

Okruh zdravotnich postizeni umozZnujicich vydéle¢nou ¢innost jen za zcela
mimofadnych podminek vymezuje ptiloha stejné vyhlasky, ¢&. 284/1995 Sb.. Za soustavnou

Ginnost se pro tyto ucely povaZuje ¢innost vykonavana tak, e vydélek zni je hlavnim
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zdrojem pfijmu, i kdyZ tato innost nezaklada ucast na diichodovém pojisténi; nepovaZuje
se za ni ale Cinnost vykovavana nejdéle po dobu 1 roku v ramei pracovni rehabilitace podle
doporuceni pislusného I¢kafe okresni spravy socialniho zabezpeteni.

Graf 5.5 zachycuje vyvoj poétu plné invalidnich dichodn
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5.4.5 ¢édsteény invalidni dichod

V odstavci 5.4.4 se zmifuji, e nahled na zdravotni stav se rizni. Jednou je
koncipovan jako pohled na skute¢ny, fyzicky zdravotni stav, podruhé jako pohled na
schopnost vydélku. Caste¢na invalidita se pak (stejné jako diichodovy vék) stava uméle
vytvofenou hranici pro rozliseni jedinci. V podminkach CR je definovana: schopnost
soustavné vydéleéné Einnosti osoby poklesla nejméné o 33 %. nebo osoba ma znatné
ztizené obecné Zivotni podminky. Po spinéni jedné z vy3e uvedenych podminek je osoba

uznana za ¢asteéné invalidni.

Podminkami pro vznik naroku na davku se rozumi:

e astetna invalidita vznikla nasledkem trazu & nemoci z povolani; v tomto
pripadé potfebna doba pojisténi neni vyzadovana;
e byl-li prede dnem vzniku Castetné invalidity pobiran plné invalidni dichod,

podminka vzniku naroku na davku se povazuje za spinénou;
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vznikla-li invalidita z jinych nez vySe uvedenych podminkach, je vyzadovana
urcita doba trvani pojisténi. Ta se shoduje s dobou pojisténi u vzniku naroku na
plny invalid. dichod (tabulka 5.7).

Caéste¢ny invalidni dichod Je vyplacen po dobu trvani ¢asteéné invalidity. Dojde-li
k soub&hu naroku na dichod a pfijmi z vydéleéné Einnosti, pak:

je dichod vyplacen v plné mife, jestlize prumérny mésiéni piijem nepfesahuje
66 % srovnatelného vyméfovaciho zékladu (vyméfovaciho zakladu pozivatele
za predchozi kalendéini rok);

dichod je vyplacen ve vysi Y, presahuje-li prjem onéch 66 %, ne vice nez 80%
srovnatelného vymérovaciho zékladu (SVZ);

dichod neni vyplacen, presdhne-li piijem 80% SVZ;

dichod je vyplacen v pIném rozsahu, nepfevy3uje-li pfijem z vydéleéné ¢innosti
v pfedchozim kalendainim roce 12-ti nasobek ¢astky Zivotniho minima. Pro
tyto uéely je rozhodna vyse ZM za ty roky, za které se primémy mési¢ni piijem
stanovi. Tabulka 4.8 tyto 12-ti nasobky zachycuje.

(Rok 1996 (1997 (1998 1999 (2000 [2001 |2002 |2003

[IZXZM 34680 (36480 (41160 (41160 |45240 |49200 (49200 |49200

Zdroj: vlastni propocet

diichod neni vyplacen, je-li jeho pozivatel vydéle¢né Cinny v zahrani¢i. Zde
neni zkoumana vyse primémého mési¢niho pfijmu;

od splfiovani podminky naroku na vyplatu dichodu soucasné s pfijmem
z vydéletné Cinnosti jsou osvobozeni ob&ané starSi 65-ti let (tyka se pouze
prijmi pochézejicich z CR) a obéané, ktefi byli uznani za ¢aste¢né invalidni pro
znaéné ztizené Zivotni podminky (bez rozliSovéni puvodu pfijmi);

pramémy mési¢ni pfijem pro narok na invalid. dichod je pravidelné
kontrolovan s periodicitou 1 roku, byl-li tento diichod pfiznan az v 2. pololeti
kalendainiho roku, rozhodujici jsou prijmy az za kalendafni rok bezprostredné

nasledujici po roce, v némz byl dichod pfiznan;
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Obdobna koncepce tvorby davky je u &asteéného invalidniho dichodu dodrZena.
Duchod je dvouslozkovy, prvni slozkou je zékladni vyméra ve vysi K& 1310,-, druhou je

procentni vyméra stanovena z vypodtového zikladu (ta se odviji od délky pojisiéni a od
doby dopoctené do dosazeni diichodového véku).

Vyse invalidniho dichodu miZe byt kracena, jak jsem jiZ zminil. Neni-li tomu tak,
pak procentni vyméra &ini:
* 0.75 % vypottového zikladu za kazdy rok pojidténi, véetné rokii, které se
dopocitavaji, nejméné viak K¢ 385,- mésicéné;
nebo
e 22,5 % vypoctového zikladu zjidténého zpiisobem pro plny invalidni dichod,
jedna-li se o pojisténce, ktery:
a) do doby vzniku ¢aste¢né invalidity pobiral plny invalidni dichod;
b) ziskal potfebnych 15 let doby pojisténi bez nahradnich dob;
¢) je mladsi 28 let a byl uznan &asteéné invalidnim pred dosazenim 18 let
véku ¢i je-li kryto obdobi vzniku invalidity pojisténim.

5.4.6 vdovsky a vdovecky duchod

Doposud se jednalo o davky, jejichZ pfijemcem byl pojistény/pojisténa. Vdovsky,
resp. vdovecky dichod je prvnim ze dvou davek pojisténi, jejichz vyplata ndlezi
obmyslené osobé. Volba této obmyslené osoby neni moZni, je uréena rodinnou
pfislusnosti. V paragrafu 3.1.3 se zmifuji, Ze v nedaleké minulosti byl rozeznévan vdovsky
diichod od diichodu vdoveckého, resp. vdovecky dichod neexistoval. Po sjednoceni
nahledu na tuto formu zabezpeteni se sjednotily i podminky vzniku naroki (aZ na jednu

odlisnost, a sice i zde pretrvava rozliSovani dichodového véku).

Podminkami vzniku naroku je, Ze manzel/ka zemfel/a v disledku pracovniho urazu
¢ nemoci zpovolani, nebo byl/a prijemcem starobniho, plného nebo &astetného
invalidniho dichodu, ¢i splnil/a podminku potfebné doby pojisténi pro piiznani naroku na

plny invalidni ¢i starobni diichod.
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Po spinéni podminek je pozistalostni dichod pfiznan na dobu 1 roku. Uplyne-li

ro¢ni lhita a dichod trva, musi pozistald osoba (spliiovat alespoii 1 z nasledujicich
pozadavku):

pecovat o nezaopatrené dité;

pecovat o nezletilé dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité, které vyzaduje

mimofadnou pééi nebo o zletilé dité, které je pfevazné bezmocné;

pecovat o Uplné nebo pfevazné bezmocného svého rodige ¢i o rodice po

zemfelé/m manZelce/manzelovi, ktery s ni Zije ve spole¢né domacnosti, nebo o

rodice starSiho 80 let a Casteéné bezmocného:

pozistala osoba musi byt plné invalidni;

pozistald osoba musi dosahovat véku 55 let pro Zeny, 58 let pro muze ¢i

dichodového véku, je-li mensi nez vékovi hranice vyse uvedena.

Nérok na novy pozustalostni diichod vznika splnénim jedné z téchto 5-ti podminek,

ne dfive nez po uplynuti 5-ti let po zaniku drivéjsiho naroku na dichod.

Oproti tomu narok zanika automaticky a)  pfi uzavieni nového shatku (pozistalé osobé

b)

nalezi vyrovnani ve vySi 12-ti nasobku
pozustalostniho diichodu);

je-li soudem zjistén fakt, Ze pozistaly/a se
podilel/a na smrti  manzelky/manzela
v jakékoliv mife zavinéni. Je jedno, zda jako
pachatel/ka, spolupachatel/ka ¢

ucastnik/ucastnice trestného ¢inu.

Pozistalostni diichod je dvouslozkovy: zakladni vyméra je totozna jako u

starobniho ¢i invalidniho, stanovena fixni ¢astkou ve vysi K¢ 1310,-. Procentni vyméra je

ve vysi 50-ti % procentni vyméry starobniho ¢i invalidniho diichodu zemfelé/ho i

v piipadé, pokud zemfela/y nesplioval/a podminku potiebné doby pojisténi.

V pripadé prijmu z vydéle¢né Cinnosti pfi soub&hu dichodu a tohoto pfijmu neni

vdovsky/vdovecky dichod krécen.
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Je-li vdova/vdovec ke dni vzniku naroku na vdovsky/vdovecky diichod
pozivatelkouw/poZivatelem vlastniho dichodu, napf. starobniho nebo plného invalidniho.
postupuje se podle ustanoveni zikona o soub&hu diichodi:

*

vyssi dichod naleZi v pIné vysi (4. zikladni vyméra a procentni vyméra),
*

znizsiho dichodu nalezi pouze polovina procentni vyméry (zikladni vyméra

nenalezi).

Stejny je postup iv pripadech, kdy kjiz vyplicenému vdovskému diichodu je
pozdgji pfiznan starobni, plny invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni diichod vdovy. Minimalni
vySe dichodu neni stanovena. Neni vSak stanovena ani maximalni vyméra vdovského
dichodu nebo soub&hu dichodi.

5.4.7 sirotci dichod

Podle § 52 a 53 zakona o dichodovém pojisténi se jedna o penéZzitou, narokovou
davku, ktera je poskytovana pfi Umrti rodice. osvojitele nebo v uréitych pfipadech téz
osoby, ktera pfevzala dité do péce nahrazujici péci rodiéu.

Podminkou vzniku naroku na diichod je nezaopatfenost ditéte, a fakt, Ze rodi¢/e
zemfel/i nasledkem pracovniho trazu & nemoci z povolani, nebo byl/i v pfipadé smrti
pozivatelem/pozivateli starobniho ¢i invalidniho dichodu, at” ¢asteéného nebo plného, ¢i
splnil-li podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo
podminky pro néarok na starobni diichod.

Narok na sirotéi dichod zanika osvojenim. Pokud oboustranné osifelé dité osvoji
jen jedna osoba, zanika narok na sirotéi diichod po tom z rodici, kterého osvojitel nahradil.
Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok na sirot¢i diichod znovu, a to ve vysi, v jaké by

byl nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni.

Sirotkovi nalezi dichod po dobu trvéni jeho nezaopatfenosti. Oboustranné
osifelému ditéti nalezi vyssi dichod v piné vysi a znizSiho duchodu je vyplacena jen

procentni vymeéra.
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Z predchoziho odstavce vyplyva, 7e i sirotéi dichod je dvouslozkovy. K zikladni
vyméfe K& 1310,- je pfipo€itavéna procentni vyméra ve vysi 40-ti % procentni vyméry
starobniho ¢&i invalidniho dichodu,

Vyse zikladni vyméry sirotétho dichodu oboustranné osifelého ditéte &ini
prislusnou jednotnou &astku (tj. 1310 K& mési¢né), vyse procentni vyméry &ini 40 %
procentni vyméry dichodu otce a 40 % procentni vyméry diichodu matky.

V souvislosti s touto davkou je na misté vzneseni namitky, Ze soc. pojisténi neplni
tak zcela svoji dlohu, ulohu zabezpeceni soc. rizik. Tak, jak je tato davka konstruovana,
odpovida svoji povahou davce socidlni podpory. Opét jsou z jeji spotfeby nékteré subjekty
vylouceny, coz srovname-li to napf. se Zivotnim pojisténim, zjistime, Ze dojde-li k pojistné
udalosti smrti u smiSeného Ziv. pojidténi (pozn. srovnani smiSeného pojisténi se socidlnim
je zamémé, i pfes velkou diferenciaci lze soc. pojisténi charakterizovat jako smiSené ziv.
pojisténi kombinované s ,pracovnim® Grazovym a nemocenskym pojisténim) pak neni
zkoumano, zda obmyslena osoba byla jmenovéna spravng, nahliZi se na ni jako na osobu,
jiz ma byt v ptipadé smrti poj. plnéni vyplaceno, tudiz jako na osobu, kterd ma byt
v piipadé smrti pojisténého finanéné zajiiténa. Tento pohled u soc. pojidténi chybi,
obmyslené osoby jsou pevné stanoveny, za nesplnéni nékterych podminek dokonce

z vyplaty plnéni (v omezeném rozsahu) vylouceny.

Pro uceleni informaci o relativni velikosti ddvek v diichod. pojisténi a jejich vysi

slouzi grafy 5.7 a 5.8.
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Graf 5.7

Struktura poétu dichodi podie druhu

W sirotéi dichod
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Zdroj: CSSZ — Statisticka ro¢enka
Graf 5.8

Prumérna vyse duchodu podle druhu
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Zdroj:CSU, vlastni Gprava
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5.4.8 zvySeni duchodu pro bezmocnost

O zvySeni dichodu pro bezmocnost mize zazadat ten prijemce dichodu, u n¢hoz
z divodu bezmocenosti existuje potfeba oSetfovani a obsluhy Jjinou osobou, tudiz jedinou
podminkou vzniku naroku je uznani bezmocnosti. Za &steéné bezmocnou osobu je
povazovéna ta, ktera dlouhodobé potfebuje pomoc jiné osoby pii nékterych nezbytnych
zivotnich tkonech, i osoba prakticky nevidoma. Pfevazné bezmocnou se rozumi osoba,
ktera krom toho potfebuje soustavny dohled. Mezi né se fadi i upiné nevidomé osoby.
Tretim stupném je Gplnd bezmocnost. Ta je definovana jako pozbyti schopnosti
sebeobsluhy, osoba potfebuje soustavné oSetfovani a je odkdzéna trvale na pomoc jiné
osoby pfi viech Zivotnich ukonech.

Zvyseni dichodu pak nalezi po dobu trvani podminek. Jedna-li se o ¢4stedné
bezmocnou osobu, dichod je zvySovan o 20 % castky Zivotniho minima, v pfipadé
pievazné bezmocnosti o 40 % &astky Zivotniho minima, v pfipadé uplné bezmocnosti o
75% tastky ZM.

Tabulka 5.9 zachycuje tyto relace v zavislosti na ¢ase.

Tabulka 5.9
rok 1996 [1997 [1998 [1999 |2000 [2001 |2002 ZOOSJ

Castetna | 578,- |608,- 686, |686- |754,- |820- [820- [820, ]
prevazna | 1156,- | 1216,- | 1372,- | 1372,- | 1508,- | 1640,- | 1640.- 1640,-'
dplna | 2168.- |2280.- |2573,- |2573,- [2828,- | 5467.- | 5467.- 5467,-[

ocnost

[
I
'|
'|
[
|2
Mx:oj: vlastni Gprava

Pozn.: zvySovani dichodu pro bezmocnost se tykd vSech dichodu, sirot¢i duchod je

Zm

b

zvysovan nejdiive od 7. roku véku ditéte.

5.5  podpora v nezaméstnanosti

V paragrafu 4.4 se zamyslim nad postavenim pojisténi v nezaméstnanosti,
v paragrafu 4.2.4 nad povahou soc. pojisténi. Dospél jsem k zavéru, Ze soc. pojisténi neni

ani gisty vefejny statek, ani ¢isty soukromy statek.
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Drfive neZ piejdu ke konstrukci davky pojidténi v nezaméstnanosti pouZiji jeden
citat: ,,Soukromé pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti nemiize suplovat socialni politiku

v této oblasti, existuje a miize existovat jen jako vice & méné vybérové pojisténi. "

Pojisténi v nezaméstnanosti, v takové formé, ve které se doposud zachovalo vzniklo
ve druhé ¢i treti vIné zavadéni soc. pojisténi (resp. zabezpeceni), pod tlakem hospodarské
krize.

V CR je hmotné zabezpeteni v nezaméstnanosti upraveno zikonem byvalého
Federalniho shroméazdéni ¢. 1/1991 SB., o zaméstnanosti, ve znéni platnych novel a
zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeteni a statni politiku

zaméstnanosti, v platném znéni.

Podminkou pfi pfiznani podpory uchazeci je jeho pfedchozi zaméstnani v celkové
délce 12 mesich (zapocitava se i doba studia a pfiprava na budouci povolani, vykon
zakladni vojenské sluzby, osobni péce o dité do véku 3 let &i péce o pfevazné nebo uplné
bezmocnou blizkou osobu) v poslednich 3 letech pfed podanim Zadosti o zprostfedkovani
zaméstnani. Podpora je vazana i na tzv. soucinnost s Gfadem prace pii hledani nového
zaméstnani. "

Davka pak nalezi pojisténému, ktery splimje pfedchozi podminku, maximalné po
dobu 6 kalendainich mésicii. V prvnich 3 mésicich je konstruovana jako 50 % posledniho
primémého vydélku, v nasledujicich 3 mésicich jen 40 % jeho vyse. Po dobu rekvalifikace
¢ini 60 %. Po uplynuti 6 mésicii nezaméstnany narok na podporu v nezaméstnanosti ztraci
a jeho pfijem je zajifovan prostfednictvim davek socidlni pomoci, kter¢ jsou zaloZeny na

principu solidarity, ne pojisténi.

I Vostatek J - Socialni a soukromé pojisténi CODEX BOHEMIA 2000
Il Mareé P Nezaméstmanost jako socidlni problém, SLON Praha 1998
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6 FINANCOVANI SOCIALNIHO POJISTENI
6.1 obecny princip financovini

Obecné lze konstatovat, Ze rozdil mezi statnim financovanim socialnich davek a
financovanim prostfednictvim socidlntho pojisténi spocivd v nasledujicim: ve statnim
systému ob¢an odvadi do statni pokladny dané, ze které jsou za podminek, které stanovi
zakon, vyplaceny davky. Stat de facto prerozdéluje bez Jjakékoliv vazby (kromé vazby na
prijmy). Oproti tomu v socialnim pojisténi ob¢an (& nékdo jiny) povinné pojistuje sim

sebe tim, Ze odklada svoji soucasnou spotiebu ve prospéch budouci ( viz paragraf 4.1).

Soc. pojisténi je budovano pfedevsim na principech vzdjemnosti a solidarity.
Vzajemnost zde chapeme jako pomoc poskytovanou jednotlivym osobam které ji
potrebuji, z prostredkti ziskanych od ostatnich participanti, zpravidla systémem
pribézného financovani (,,P-A-Y-G*), a solidaritu vnimame bud’ jako solidaritu mezi
generacemi (intergeneracni), tj. mladych se starymi (napf. u starobniho diichodu), nebo
jako solidaritu uvnitf generaci (intrageneraéni), tj. solidaritu zdravych snemocnymi
(pojisténi zdravi nebo pro piipad invalidity), ¢i solidaritu bohatych s chudymi (pokud jde
na jedné strané o vysi pfispévku do systému a na druhé strané o Cerpani prostfedkn

zného).[1]
6.2 financoviniv CR

Socialni pojisténi se od dob Bismarckovych vyrazné zménilo, tudiz zménil se i
pristup k jeho financovani. V systému soc. pojisténi ma jit o co nejlepsi odhadnuti
budouciho vyvoje, a ten zallenit do pojistné-matematickych vzore. Tak, jak je soc.
pojisténi koncipovano, neni jeho prioritou ziskovost, nybrz vyrovnanost. Z toho by méli
Cesti zakonodarci vychazet, vice zvazovat nakladovou stranu. Naklady soc. pojisténi (vysi
a pocet davek) neovliviiuje pouze vyvoj mezd, pusobi na néj vice faktort soucasné; mezi
ty zasadni patii vyvoj zaméstnanosti (ten ovliviuje tok prispévkil), demografické aspekty
(projevuji se jak na strané prijmu, tak — a to predevsim — na stran¢ vydaju), inflacni Vyvoj,

pravdépodobny vyvoj pojisténci, ktefi jiz davky pobiraji, atd.
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pokud je tedy soc. pojisténi v CR financovang Pribézng a sougasn i dm

. . Je Se y'-In
L ritove, ukazuje na chybu systému. Ta pravdépodobné vyystala z nedodrzeni
i ; . ' eni
s cko-pojistovacich zasad, resp. neodhadnuti budouciho Vyvoje.

.1] demograficky vyvej v CR

Jcela ziejmy je nepfiznivy demograficky ViVoj (z pojifovaciho hlediska,
jického hlediska se jedna o pozitivum). Grafy 6.1, 6.2 a 6.3 znézortiuji ocekavany

mmaﬁck_\;' VyVO).

Graf 6.1
Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlaviv roce 1930
Populace (v tisicich)
inf6.2

Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlaviv roce 1990

= —————
400 400 200 tslcich) e

Populace (¥
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Graf 6.3

Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlaviv roce 2030

Populace (v tisicich)

Zdroje: pfevzato z prednasek pfedmétu VFI Doc. Ing. Véclava Urbanka, CSc.

Tyto 3 grafy zcela zfetelné znazoriji budouci vyvoj. Cast ekonomicky aktivni
populace se zuzuje na tkor postproduktivni, coz laicky feceno znamena, Ze pracovali-li
vminulosti 2 zaméstnanci na 1 starobniho dichodce, pomér se zménil a pracuje 1
zaméstnanec na 1 starobniho diichodce, a co je horsiho, v budoucnosti bude pracovat 1
zaméstnanec na 2 starobni diichodce. (pozn. tento odstavec se muZe zdat nadneseny,
nicméné pokracoval by vyvoj stejnou rychlosti, tato domnénka ma své opodstatnéni.
Piiklad zaméstnanec x starobni dichodce uvadim jako ucebnicovy z toho divodu, Ze
starobni dichody se stanou [jiz jsou] tou &asti soc. pojisténi, kterd odCerpavé nejvice

prostredki)

6.2.2 zdroje financovdni

Co se tyce financovani, je soc. pojisténi definovano jako nemocenské a duchodové

pojisténi, nebot’ podle zakona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, pojistné na
socialni zabezpeteni zahrmuje pojistné na nemocenské a dichodové pojisténi.

Vydaje na dichodové a nemocenské pojisténi jsou v (R vydaji statniho rozpoctu,
proto také pojistné na socialni zabezpeteni je pfijmem statniho rozpoctu. V ramcei
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pojistného na soc. zabezpeteni a Pfispévku na statni politiku zaméstnanosti ma od roku
1996 zvlastni rezim pojistné na dichodové pojidténi, nebot toto pojistné se vede na

samostatném G¢tu statniho rozpoétu a v zikoné o stitnim rozpoftu se také uvadi jako
samostatna poloZka pfijmu statniho rozpoétu.

Na samostatny udet stitniho rozpoltu se pfitom z plateb pojistného na soc.
zabezpeceni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti prevadi pomérna ¢ast odpovidajici
pojistnému na dichodové pojidténi, nebot’ pojistné na dichodové pojisténi se nevybira
zvIast’ (vSechny tfi odvody, tj. pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti se odvad&ji souhmng, tj. jednou

¢astkou, a jednotlivé odvody se v této Eastee nerozliduji) !

Zdrojem financovani soc. pojisténi v Ceské republice jsou tedy vyhradné
rozpoétové prijmy. Nejvyraznéjsi polozkou v téchto prijmech je pojistné soc. zabezpedeni.

Z4kona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii stanovi zejména:
. okruh poplatniki
. zpusob stanoveni pojistného

. sazby pojistného
6.2.3 okruh poplatnikii

Povinnymi poplatniky soc. pojiténi se rozumi:

. velké organizace (zaméstnavatel¢)

. malé organizace (zaméstnavatelé, ktefi nespliuji podminky podle § 3, pismena
a)

. zaméstnanci

. osoby dobrovolné ucastné dichod. pojisténi

OSV(C; podle zikona ¢&. 425/2003 Sb., se rozliduji OSVC vykonavajici

vydéleenou Einnost jako hlavni & vedlejsi 0

| Troster P Prévo socidlniho zabezpeceni, € H BECK Praha 2000

I zikon ¢ $89/1992 Sb., o pojisiném na soc zabezpedeni 8 statni politiku zaméstnanost
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6.2.4 zpisob stanoveni pojistného

Vyse pojistného se uréuje procentni sazbou z vyméefovaciho zakladu zjisténého za
rozhodné obdobi. Vyméfovaci zaklad je presné definovany okruh pracovnich pfjmi (to
plati pro fadové zaméstnance). Vyméfovaci ziklad zaméstnavatele je prosty ) thrn
vyméfovacich zakladi jeho zaméstnanci. Stanoveni vyméfovaciho zikladu u OSVC je
slozit€jsi. Stru¢né lze napsat, ze je jim &astka, kterou si OSVC sama zvoli (jedna se o
OSVC, ktera &innost vykonavi jako vedlejsi. Pak se jejich Géast na dichod. pojisténi, resp.
velikost pojistného, odvozuje od dosahovaného — vykazovaného — piijmu). OSVC
vykonavajici Cinnost jako hlavni bude muset vzdy (bez ohledu na vydi dosahovaného
piijmu) platit pojistné na dichodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti alespoii
z minimalniho vyméfovaciho zikladu.

Podrobnéji se stanoveni vyméfovaciho zakladu (a posléze i pojistného) vénuje § 5
ziakona ¢. 589/1992 Sb.. Rozhodnym obdobim, z néhoZ se zjistuje vyméfovaci zaklad, je
kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati. U osoby samostatné vydéleéné ¢inné je
rozhodnym obdobim, z néhoZ se zjiStuje vyméfovaci zaklad pro pojistné na dichodové
pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, kalendaini rok, za ktery se toto pojistné a

piispévek plati
6.2.5 sazby pojistného

Zékonem €. 425/2003 Sb., ktery nabyl uéinnosti 1.1.2004 byl novelizovin zakon €.
589/1992 Sb.. Zména spolivala zejména v .prevedeni® Cisti piispévku vybiranych na
statni politiku zaméstnanosti do systému dichodového, resp. soc. pojisténi. Sazba
pojistného na dichod. pojisténi se zvysila o 2 procentni body na ukor sniZeni sazby
pojistného na statni politiku zaméstnanosti.

Soucasny stav zachycuje tabulka 6.1.

Tabulka 6.1

Zaméstnanec | zaméstnavatel | celkem [OSVC
diichod. pojisténi 4!75,5 % 21,5 % 128 % [28 ‘}o‘a
nemoc. pojidténi | 1,1% 33% 4.4% [4.4 %
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st. politika zaméstnanosti [ 0,4 % 1,2 % 1,6 % 1,6 %
B 5 2D /0
celkem 8 % 26 % 34 % 29.6 % I

Zdroj: vlastni aprava

6.2.6  pFijmy a vydaje soc. pojisténi

Vroce 1993 bylo zavedeno pojistné na soc. zabezpeceni, stanoveny procentni
sazby.(pozn. odlisné neZ v soucasné dobé&) Tabulka 6.2 znazorfiuje proces, ktery zavedeni
pojistného nastartovalo. V obdobi 1993 — 1996 byly pfijmy vyssi neZ vydaje, doslo ke
snizeni sazeb pojistného. Rok 1996 (od néhoz je diichod. pojisténi vedeno na samostatném
uctu) byl poslednim rokem, kdy koneény rozdil byl kladny. Uspornéd opatfeni pfijata v roce
1997, ktera méla sniZit vydaje (tykala se zejména valorizace dichodd, hodnoceni
nahradnich dob pojisténi, poskytovani starobniho diichodu soub&né s vydélkem a
pozitivni diskriminace pfed¢asnych starobnich dichodcil), nastartovany trend nedokazala

ovlivnit.

U dichodového pojisténi je ve svété obvyklé, Ze stat v priibézné financovanych
systémech (ohroZenych starmutim obyvatelstva) dorovnava pfijmy z pojistného na takovou
arove, aby mohly byt kryty vydaje na diichody. "' Ja pouze doplnim, Ze vladam zemi, kde

je financovani zaloZeno na systému ,,pay as you go™ ani nic jiného nezbyva.

Tabulka 6.2

1993 [ 1994 [1995 |1996 [1997 [1998 [1999 [2000 ][2001 [2002 |
Ptijmy celkem 93,7 |[115 133,5 |150,8 [ 1656 |176,6 [183,2 [ 1929 |217,3 |231,9 j
- diichod. poj. 796 (979 |[113,9 (1298 |1422 [151,9 |157,0 | 1655 |186,0 | 1984
- NEMoc. poj. 14,1 B 196 [21.0 1234|247 1262 1274 |313 ]335
Vydaje celkem [85,6 1019 | 1249 |144,6 | 167,1 1804 |192,7 |209,4 |225,4 |243,0
- dischod. poj. 736 |857 1069 [1242 [147,3 |161,9 [1734 | 1822 1958 [2104
- nemoc. poj. 120 [162 [18,0 [204 (198 [185 [193 (272 [29,6 |[326
Rozdil 6,3 10,7 |59 3.0 -45 [-69 [-134|-199 |-81 |[-11,1
Zdroj: Ceska statisticka ro¢enka, kolektiv autor, SCIENTIA PRAHA 2003

Jak jsem jiz zminil, po¢inaje rokem 1997 je zistatek na ,,G¢tu* soc. pojisténi
deficitni. Je zcela ziejmé, Ze takovyto vyvoj nelze dotovat ze statniho rozpottu do

nekoneéna. Naskytaji se riizné moznosti, jak tuto nepfiznivou situaci fesit. Jednou z nich je

I MPSV, Socilni pojisténi Praha 2002
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provedeni obdobné reformy jako v Chile. Nemyslim si, Ze tento krok lze provést tak
radikdlné v naSich podminkach, jak byl v Chile uskuteénén. Postupné prenaseni
odpovédnosti na sebe samého je (podle mého nazoru) spravnym feSenim, které by mohlo
byt pfedvojem k podobné zasadni zméné. At stat dotuje, zvyhodnuje ¢i jinak podporuje
jakoukoliv formu soukromého zaopatieni, ¢ini tak podle mého nazoru dobre. Jednak se
muze zbavit ,,zodpovédnosti za uréitou skupinu obyvatelstva, ktera budu tyto programy

vyuZzivat, a soutasné si pfipravi ,,pole pro budouci zmény, které na sebe jisté nenechaji
dlouho cekat.
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7 ZAVER

Socidlni pojisténi se svoji koncepci od ostatnich forem pojisténi zasadné lisi.
Oproti principu ziskovosti jsou v socialnim pojisténi zabudovany zcela odlisné principy,
proto ho také (ve formé, v jaké se na tzemi Ceské republiky vyskytuje) nabizi jedina
vefejnopravni instituce, stat. Pravé ony dva principy vzijemnosti a solidarity tvofi
nepfekonatelnou bariéru, ktera bréni soukromym pojistovnam v nabizeni produktu, ktery

by byl srovnatelny se statnim socialnim pojisténim.

Na trhu existuji rizné soubézné ¢i dopliikové systémy, které ob&anim umoziuji
stejné, nebo i vySSi ziroceni prostiedkil., pfesto velkd &ast znds tyto moznosti zcela

nevyuziva. Tim pfenasime bfemeno odpovédnosti na stat a spoléhame, Ze se o nas postara.

Vycet rizik, které socialni pojiténi kryje, stejné jako pocet davek, jez lze ze
socialniho pojisténi Cerpat je pestry. Ne vzdy davka odpovida realné situaci. Kazdy z nés je

osobnost, kazdy z nas ma rizné potfeby a touhy.

Zabezpeteni by se mélo vprvé fadé tykat rodin. Zivot byva kruty. Smrt
manzela/manzelky na $tésti nijak nepfida. z pojistovaciho hlediska musime brat v zfetel,
7e se jedna v prvé fadé o umrti Zivitele. Stat ve své benevolenci poziistalé zaopatfi, otazkou

je jak, resp. v jaké vysi.

Proto nikdo z nas by nemél podceriovat nebezpeceni kazdodennich situaci, méli

bychom se jim naucit celit.

Spise nez polemizovani nad ilohou socidlniho pojisténi, ma smysl zamysleni se nad
formou pojisténi. Nazvéme ho dani, ptispévkem, poplatkem, odvodem, pojistnym, zkrétka
jakkoliv, pokazdé se jedna o ur€itou ¢ast uslych prostredki, které nam jsou odebrany. Ne
kazdy si uvédomuje, Ze veti Cast pojistného pochazi ne z kapes dafovych poplatniki, ale
zfad jejich zaméstnavateli. Uloha socidlniho pojisténi je zfejmd, tajemnou zistava

optimalni forma.
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Cilem této prace neni a nikdy nebylo zodpovédéni otazky, kterd forma socidlniho
pojisténi je pro Ceskou republiku nejvhodnéjsi. Pokud bych si vytyéil takovyto cil a mél
bych ke svym zavérum logicka a ekonomicka opodstatnéni, pak bych zajisté ulevil fadé
poslancu, ktefi si tuto otazku kladou denné. Cilem je ¢tenafi poskytnout uceleny pohled na
systém, ktery se v nasich podminkach utvofil a utvafi, doplnit jeho stati¢nost o ekonomické

teorie, zkratka popsat systém socialniho pojisténi jaky je.
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