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Resumé
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1 UVOD

Téma ,,llegalni prekracovani statnich hranic“ jsem si zvolil pro jeho aktudlnost. V této
oblasti dochdzi v souvislosti se vstupem Ceské republiky (dale jen CR) do Evropské unie
(déale jen EU) a pozdéji i do Schengenského prostoru (dale jen SchP), k nastupu novych
skuteCnosti a trendd, které se dotykaji kazdého z nas. Pfesto neni toto téma vetejnosti pfilis
diskutovano. Pracuji u Policie Ceské republiky (dale jen PCR) v problematice statnich hranic
a cizinct jiz tfindctym rokem. Pravé proto mne toto téma zaujalo a jevi se mi jako zajimavé,
kdy mohu vyuzit v rdmci prace, svych poznatkl ziskanych béhem mého studia na policejni
Skole a z mé praxe. Prace popisuje vysek problematiky vztahujici se k ilegadlnimu
piekraCovani statnich hranic a nelegalni migraci (jako celku) z pohledu Oblastniho feditelstvi
Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

Béhem mé vice jak dvanactileté praxe, doslo ve Sluzbé cizinecké a pohrani¢ni policie
(dale jen SCPP) k mnohym zméndm, které bych pro predstavu v této bakalarské praci zminil.
V praci jsou zminény trendy nelegalni migrace, které¢ vSak nemusi byt objektivni, protoze jak
vyplyne z ¢asti bakalarské prace, je patrné, Zze nemohlo dojit k objektivnimu srovnavani
zvySovani €1 snizovani nelegalni migrace.

Nova situace, kterd nastala v Evropé pristoupenim novych stati do takzvaného
spoleCenstvi evropskych zemi piinasi nova pravidla, zejména v systému obchu zbozi a
poskytovani sluzeb. Dochazi k volnému pohybu zboZi. Volného pohybu a pobytu se dostava i
osobam. Jednotlivé staty na tyto rozsdhlé¢ zmény reaguji a to pfedev§im v oblasti narodni
bezpecnostni politiky.

Ceska republika je diky své poloze, nejen dilezitym dopravnim uzlem, ale i migraénim
uzlem, at’" uz v oblasti legalni nebo nelegalni migrace. Stejné¢ tak se stava uzlem razného
nelegélniho obchodu, jako je oblast obchodu s drogami. Dilezitym a jednim z meznikl této
situace je obdobi zacatku devadesatych let minulého stoleti, kdy se po roce 1989 oteviraji
hranice, kdy ,.demokracie® otvirdA moznost cestovani obc¢ani tehdejsi Ceskoslovenské
Federativni Republiky do zahrani¢i bez vétSich problém, ale stejné tak se otviraji moznosti
cizincim cestovat do tehdejsiho Ceskoslovenska.

Po roce 1989 dochéazi nejen ke zménam v moznostech béznych obcant, ale dochazi
k jakési reform¢ v systému ochrany statnich hranic. Dochazi zde i k efektivnéjsi kontrole

cizincd na naSem uzemi.
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Cilem této prace je piredevsim seznameni s problematikou struktury Sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie, s problematikou nelegalni migrace jako celku, nelegalniho piekracovani
statnich hranic (dale jen SH), vliv &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii na tuto
problematiku a vyvojové trendy v této problematice a to z pohledu Oblastniho feditelstvi
SCPP v Usti nad Labem.

Béhem psani bakalarské prace, doslo k dalSimu zasadnimu mezniku v této problematice,
a to piistoupeni Ceské republiky do Schengenského prostoru, coz piineslo nejen zménu
systému pohybu osob pies statni hranice, ale i zménu struktury a velkou reorganizaci v Policii
Ceské republiky - Sluzbé cizinecké a pohrani¢ni policie. Proto bych se pozastavil
v podkapitolach bakalarské prace i u této problematiky, protoze se da fici, Ze pravé
pristoupeni Ceské republiky do Schengenského prostoru, bylo druhym nejvétsim meznikem
dosavadniho vyvoje nejen ochrany statnich hranic, ale i problematiky nelegalni a legalni
migrace osob, ale bohuzel i kriminality. Z divodu terminu odevzdani prace, nemtize byt tato
oblast objektivné posouzena retrogradné a dlouhodobéji. Je vSak posuzovana z pohledu
profesniho, tedy predeviim z pohledu Policie Ceské republiky a je zde vyjadfen i mij nazor
na tuto oblast.

Pii zpracovavani této bakalafské prace budu vychazet zejména z odborné literatury,
internich materiald, a to jednak tisténé formy a jednak z interni databaze (intranetu). Dale
budu vychézet z internetu, ale i z mych vlastnich zkuSenosti a poznatk, které jsem v priabéhu

mého studia a praxe ziskal. V praci pouZziji i mé vlastni fotografie.
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2 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNICH POJMU V KONTEXTU
PRAXE

2.1 Migrace

,Migrace, lat. 1. st¢hovani obyvatelstva uvnitt zemé nebo z jedné do druhé; 4. pre-

. s M ror v ’ ’ v 1
mistovani, st¢thovani, prechazeni, zména pobytu.*

»Migraci mizeme chapat ptfedevsim jako zménu trvalého pobytu a dale ji rozdélujeme
na migraci vnitini a migraci mezinarodni, neboli vnéjsi. Vnitini migrace je definovana jako
zména trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky, zpravidla obce. Vné&jsi
migrace, je naproti tomu definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice statu a jeji

sledovani je znaéné problematické, celkové Gidaje jsou nepiesné a pouze piiblizné.«?

,»S ohledem na klesajici populaci vétSiny vyspélych statli se naskytd otazka, jestli fizena
migrace zejména vzdélanéjSich vrstev obyvatelstva neni feSenim hroziciho starnuti
obyvatelstva. Existuji zde ovSem rozdily kulturni a naboZenské a v fad¢ piipadii téz xenofobni

’ o r oy I v o Jon e . 3
nalady doméciho obyvatelstva, obavajiciho se ztraty zaméstnani a nartistu kriminality.*

Migraci mizeme dale délit podle dalsich kritérii:
= primarni migraci
= sekundarni migraci
=  vnitfni migrace
= vn&j$i migrace
= dobrovolna migrace
= nedobrovolnd (nucend migrace)
= Jegalni migrace

» nelegalni migrace

' LINHART, Jiti, a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nove stoleti. Litvinov: nakladatelstvi Dialog, 2003. s. 246
2 Kolektiv autorii. Ottova vieobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2003. s. 61
: Migrace [online].< http://cs.wikipedia.org/wiki/Migrace#Migrace v_lidsk.C3.A9 populaci>, [cit.2008-03-15]
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,Migraci Ize definovat jako Casové vice ¢i méné ohraniceny proces presunu lidi mezi
prostory ur¢enymi statnimi hranicemi, nebot’ lidé se odjakziva piesouvali z mista na misto.
Ptistup jednotlivych komunit k nové ptfichozim nebo k tém, ktefi o pfichod usilovali, mél
v daleké historii i dnes mnoho spole¢ného, protoZze spolec¢nosti se vzdy snazily kontrolovat
priliv cizincti. Nejvyznamnéjsi migracni viny ve stfedovéké Evropé zname jako ,,stéhovani
narodd“.

Migraci, jako spoleCensky jev, lze zkoumat v nckolika rovinach iz riznych uhli
nahledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyz mnohdy
nelze mezi témito dvéma ndhledy stanovit pevnou délici hranici, nebot’ v fadé ptipadt, zvlaste
u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii migrace vynucené. Pod pojem
migrace dobrovolné mizeme podfadit zejména ty ptipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za
ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i zjinych diivodd osobniho charakteru.
Vynucend migrace je vyjadienim snahy vyhnout se prondsledovéni, represi, ozbrojenym
konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofdm nebo jinym situacim, jez ptfedstavuji ohrozeni
zivota, svobody a zivobyti jednotlivce.

Prevazujici pfi¢iny migrace lze v souCasném svEété spatiovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, vsile ekonomik jednotlivych zemi atrovni
ekonomického rozvoje a v zivotni urovni jejich obyvatel. Pii sledovani migrace nelze mit na
zireteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale 1 faktory migraci umoziujici nebo ji napomahajici.
Svét tedy byl, je 1 v blizké budoucnosti bude konfrontovan s pozitivnimi i negativnimi faktory
vyvérajicimi z mezindrodni migrace, jez bezesporu predstavuje jednu z globalnich vyzev
lidstva.

Je zteyjmé, Zze na souCasnou dynamiku mezindrodni migrace je tfeba reagovat snahou
vyuzit co nejlépe jeji potencial a zarovent minimalizovat jeji negativa. Jednim ze zplisobt, jak
efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je kontrolovat a fidit jeji kroky

’ o . PR T
pomoci programi migrace legalni.*

* Imigrace [policejni databéze]. <http://www.cpp.ols.aa/>, [cit. 2008-02-19]
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2.1.1 Primarni a sekunddarni migrace

Toto rozdéleni migrace je provadéno s ohledem na to, zda misto, kam migranti smétuji

je jiz osidleno obyvatelstvem nebo zda jde o misto, kde neni civilizace.
Primarni migrace — rozumime ji ptesidleni migrantd do oblasti dosud neosidlenych;

Sekundarni migraci — ,,sekundarni migrace predpoklada kontakt s dosavadnim, pavodnim,
obyvatelstvem, z ¢ehoz plyne zahajeni pozvolnych socidlnich a kulturnich zmén, ke kterym

dochazi v diisledku kontaktu riiznych kultur migrantt;*

2.1.2 Vniti'ni a vnéj$i migrace

Pokud mluvime o vnitini a vnéj$i migraci, myslime tim rozsah migrace. Jak vyplyva
z ndzvl, vnitini migraci rozumime pohyb obyvatelstva uvniti statu, kralovstvi a to z diivodi
feSeni riznych problému, jako napiiklad st€hovani za praci, st€hovani z rodinnych divodi,
zdravotnich diavodi a podobné. Jestlize mluvime o vnéj$i migraci, jde o rozsahové veétsi
migraci a to migraci mezi staty, tedy ne uvnitf jednoho statniho celku. Divody mohou byt
stejné jako u vnitini migrace, ale mohou byt i zdvaznéjsiho charakteru, jako naptiklad valecné

konflikty apod..

2.1.3 Dobrovolnd a nedobrovolnd migrace’

»Dobrovolna migrace — je vazana obvykle na pfedstavu zlepSeni dosavadnich zivotnich

podminek obyvatel opoustéjicich ptivodni bydliste;

Nedobrovolna, neboli nucena migrace — probiha v disledku véleénych konflikt nebo
etnickych ¢istek, v jejim pribéhu dochézi k vyhanéni piivodniho obyvatelstva z mista pobytu,
nebo k uté¢ku z mista pobytu v obavach o sviij zivot, a zivot svych bliznich, v obavach pied

vale¢nym stavem;*

> Kolektiv autorii. Ottova vseobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2003. s. 61
® Kolektiv autorti. Ottova vieobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2003.s. 61
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2.1.4 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace spada do rozdéleni migrace dle pravnich norem. O nelegalni migraci
mluvime tehdy, pokud cizi statni pfislusnici vstoupi na tzemi CR nelegalné nebo na tizemi
CR pobyvaji nelegalng, tedy v rozporu s platnymi pravnimi normami. Kdy pobyva cizinec na
tizemi CR nelegalné, bude zminéno v kapitole 6 a jejich podkapitolach. Mnoho lidi si mysli,
7e vstupem CR do SchP skonéi i nelegalni migrace. BohuZel opak je pravdou. Tim, Ze
policisté ukoncili ¢innost na hrani¢nich piechodech (dale jen HP) a statni hranice jsou

prijezdné bez kontrol, ulehcila se prace pievadéci, ale i samotnych cizinct.

,Nelegalni migraci se v Ceské republice rozumi ptipady nelegalniho vstupu osob pies
statni hranice na uzemi dané¢ho statu zrtznych davodil, ptipady nedovoleného zpusobu
opousténi statu, ale 1 pfipady nelegalniho pobytu - poruSeni zakonem ptedepsané podminky
pro pobyt cizince. Jsou rozliSovany 2 zékladni kategorie: A) nelegalni migrace pies statni
hranice CR a B) nelegalni migrace ve vnitrozemi CR - porusovani pobytového rezimu.
Nelegalni forma migrace je vladou CR dlouhodobé fazena mezi priority bezpe¢nostni politiky
v oblasti vefejného pofaddku a wvnitini bezpecnosti. Problematika migrace se vzhledem
k zavaznosti stala kazdoroéné predmétem jednani Bezpe¢nostni rady statu, vlady CR,
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nelegalni migraci nelze chapat zuzené pouze jako
nedovolené piekroCeni statnich hranic. Ve srovnani s projevy nelegalni migrace na statnich
hranicich lze v nésledujicim obdobi ocekavat riist nebezpecnosti jevil spojenych s nelegalnim
pobytem cizincti na tizemi CR. Soucasna situace v oblasti nelegalni migrace potvrzuje, Ze
prioritou bezpeénostni politiky v CR, zemich EU i ostatnich zemich svéta nepochybné ziistane

i v dalgich letech.*’

.V roce 2006 zaznamenalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie MV CR
10793 ptipadi nelegalni migrace cizincli. Nedovolenym zptisobem ptekrocilo statni hranici 3

676 cizinci, u 7 117 osob bylo zji§téno porugovani pobytového rezimu.«®

Nejvétsi podil na nelegdlni migraci z hlediska narodnosti méli v roce 2006 statni

prislusnici Ukrajiny a to jak v rdmci nelegalniho pobytu (poruseni pobytového rezimu), tak

7 Statistiky migrace[online]. <http://www.mvecr.cz/2003/statistiky/cpp2005/migrace04_policie.html>, [cit.2008-03-30]
8 Nelegdlni migrace[online]. <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace>, [cit.2008-03-23]
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v oblasti nelegalni migrace pfes statni hranice. Znacny podil méli Ukrajinci na nelegalnim

pobytu, coz mizeme vidét v priloze 1 (graf ¢.2).

2.1.5 Legalni migrace

.,V Ceské republice dochazi k zasadni proméné v tidelu migrace. Z pasivni ,,obrany*
pied nezadouci migraci, resp. imigraci se do popiedi stale intenzivnéji dostava ekonomickeé
anyni 1ispoleCenské ,vyuziti“ migrace a pfist¢hovalectvi. Obecné se zaalo prosazovat
povédomi, Ze migrace a zejména imigrace se bude muset napfist¢ stat jednim z efektivnich
nastrojii feSeni dal§iho ekonomického rozvoje této zemé isoucasti jejiho spolecenského
vyvoje.

S ohledem na uvedené pfijala vlada Ceské republiky usnesenim ¢&. 55 ze dne 13. ledna
2003. Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct, které jsou zdkladnim dokumentem
a vychodiskem pro budovani moderni a cilené Koncepce imigra¢ni politiky Ceské republiky.

Mezi zasady, které obecné vyjadiuji vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné se
zabyvat migracni politikou, patii i ta, Ze migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném
postupu vSech statnich organd, organti izemni a zajmové samospravy a na podpoie ze strany
dalsich subjektii zabyvajicich se migraci ajeji realizace piredpoklada Siroké zapojeni
nevladnich a dalSich organizaci obCanské spolecnosti.

Jednou z dllezitych zasad je ta, Ze migracni politika statu neklade prekazky legalni
migraci, a podporuje imigraci, kterd je pro stat aspolecnost v dlouhodobé perspektivé

ptinosna.*’

O tom, ze o CR je zajem, svéd¢i stoupajici trend nejen v nelegalni, ale predeviim v
legalni migraci (ptiloha ¢. 2, graf €. 4). Nejvice zastoupenymi cizinci jsou potom osoby

Ukrajiny (pfiloha €. 2, graf €. 5).

% Legdlni migrace [policejni databaze]. <http://www.cpp.ols.aa/>, [cit.2008-02-04]

- 16 -



2.1.6 Imigrace

Mluvime-li o imigraci, myslime tim pfist¢hovalectvi.

Pristéhovalectvi'’

»~Pristehovalectvi neboli imigrace (opakem je emigrace) je proces, pii némz se na uzemi
statu usazuji obyvatelé ptfichazejici ze zahrani¢i. Konaji tak z ekonomickych, politickych ¢i
nabozenskych divodi.*
= ,.Divody imigrace''

1. ekonomické — Mnoho obyvatel chudych zemi, které sousedi s témi bohatymi, opousti
svoji zemi s vidinou zbohatnuti a dosahnuti lepSi zivotni urovné ¢i vzdélani.
Pristéhovalcti, ktefi se stéhuji do rozvinutych zemich praveé kvili tomuto davodu je
nejvice, pocitaji se na miliony. Asi nejznaméj$im piikladem jsou Spojené staty americkeé,
zemé, kterd vznikla pravé diky pfist€éhovalctim v 19. a 20. stoleti. V druhé poloviné pravé
minulého stoleti, ohromny ekonomicky rozvoj vyspélych zemi a upadek téch chudych
piim¢l nékteré obyvatele zemi, jako je napf. Mexiko, Alzirsko, Turecko, Pakistan ¢i
Tunisko k tomu, aby se vydali za praci ke svym bohat$im sousediim (Francie, Némecko,
Spojené staty americké, Spojené arabské emiraty). Tito pristéhovalci se snazi o integraci
do majoritni spole¢nosti, ale ta je ptesto slozitd. Neporozuméni a rozdilnost mezi nimi tak
vede k radikalizaci obou skupin a k nasili.

2. politické — V zemich, kde probiha jiz né¢jakou dobu ozbrojeny konflikt se mnoho mistnich
obyvatel rozhodne pro opusténi svych domovi, utocisté hledaji v jinych zemich. Pocet
téchto imigrantti neboli uprchlikti dosahuje také milionli, nepostihuje vSak rozvinuté
zemé¢. Prikladem téchto zemi mohou byt uzemi palestinské autonomie, Pakistan, Bosna a
Hercegovina, Sudan, a nckteré dalsi zemé&. MirnéjSi variantou vySe zminéného jsou
imigranti pochazejici ze zemi, kde jsou perzekuovani, a to bud’ kvuli rase, ptivodu ¢i
svému presvédceni. Jako ptiklad lze uvést byvaly Sovétsky svaz ¢i socialistické
Ceskoslovensko, odkud tisice lidi dobrovolné nebo z donuceni musely opustit zemi a

odejit na Zapad.*

10 pristéhovalectvi[online].

< http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99ist%C4%9Bhovalectv%C3%AD>, [cit.2008-03-23]
" pristéhovalectvi[online].

< http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99ist%C4%9Bhovalectv%C3%AD>, [cit.2008-03-23]
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2.1.7 Emigrace”

»Emigrace je opusténi zem¢ ptivodu a prest¢hovani do jiné zemé. Podobnym vyrazem
je imigrace, coz je totéz, ale z pohledu cilové zemé. Pokud se vice lidi pfemistuje v ramci
jednoho statu, pouzivd se termin migrace. Divody emigrace mohou byt ekonomické,

politické ¢i podnebni.*

2.2 Statni hranice

,»dtatni hranice je hranice, kterd definuje iizemi kazdého statu. Statni hranice se smi
oficialn¢ prekracovat jen na mistech oznacenych a k tomu urcenych jako hrani¢ni pfechody.
Vzhledem k historickému vyvoji, je vétSina statnich hranic hranicemi pfirodnimi, tj. kopiruji
jiz existujici prekazky (napt. pohotii, moie, feky). Nekdy ale hranice prochdzeji i mésty
(Cesky Té&sin, Jeruzalém, El Paso), jindy jsou stanoveny na zakladé valetné situace pfi
uzavieni pfiméti (ndraznikové pasmo na Kypru), dalsi jsou vytvoifeny uméle (napf. hranici

Madarska stanovila Trianonska smlouva jako vysledek povalené prohry Uherska). "

Vyjimku v ptekracovani statnich hranic tvoti ¢lenské staty Schengenu (déle jen Sche).

Miuzeme tedy fici, Ze statni hranice oddéluji od sebe sousedni suverénni staty, piipadné
suverénni stat od tzemi, které nepodléhd statni suverenit¢ zaddného statu. To plati jak na

povrchu zemé, tak i svislym smérem vzdusny prostor a prostor pod zemskym povrchem.

Statni hranice v &islech'
,Hranice mezi vSemi staty svéta ¢ini celkem 250 708 km
Nejvice sousednich stati maji Rusko a Cina (14)

44 statd nema piistup k moti*

12 Emigrace[online]. < http:/cs.wikipedia.org/wiki/Emigrace>, [cit.2008-03-23]
1 Statni hranice[online]. < http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_hranice>, [cit. 2008-03-23]
' Statni hranice[online]. < http:/cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A 1tn%C3%AD _hranice>, [cit. 2008-03-23]
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Zelena hranice

Pokud hovotfime o zelené hranici, je tim myslena statni hranice po celé délce statnich
hranic daného stitu a to mimo hraniéni pfechody. Jde tedy o tseky mezi jednotlivymi

hrani¢nimi ptechody.

2.2.1 Statni hranice Ceské republiky

Problematiku a ochranu statnich hranic CR fe§i zakon ¢&islo 216/2002 Sb.,
o ochran& statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii (zakon o ochrang
statnich hranic), ve znéni pozdéjsich zmén.

Statni hranice CR jsou od roku 1993, piesné&ji od 1.1.1993, kdy doslo k rozpadu tehdejsi
Cesko-slovenské federativni republiky, nezménéné. Jejich celkova délka ¢ini 2 289,7 km. Do
roku 1993 byly spolecné hranice s Némeckem, Polskem, Ukrajinou, Madarskem a
Rakouskem. Po rozpadu Ceska a Slovenska na samostatné republiky doslo k tomu, Ze jiz
Cesko nesousedi s Ukrajinou a Mad’arskem. Toto rozdéleni obou republik pfineslo nejen to,
7e kazda ztéchto krajin Cechii a Slovdki méa své stitni ziizeni, své statni symboly, svou
meénu, ale dochazi i k tomu, Ze vznikd mezi t€émito noveé vzniklymi staty statni hranice. Jsou
zde vytvareny hrani¢ni piechody, na statni hranici jsou veleni ptislusnici ochrany statnich
hranic obou nové vzniklych republik. Cestovani k ,,nasim bratrim* je tedy ztizeno. Ti, ktefi
byli zvykli jezdit bez zastaveni obdivovat krasy Slovenska, jsou nyni podrobovani hrani¢nim
a celnim kontrolam, jak tomu byli zvykli pfi cesté do Polska, Némecka. Dochazi k tomu, Ze se
SH se Slovenskem stava jednou z nejstfezendjsich statnich hranic CR. Pfikladem mohou byt
pocty policistl. Zatimco v roce 2005, zajistoval ,,Referat cizinecké a pohrani¢ni policie* (dale
jen RCPP) Kofenov ochranu statni hranice s Polskem o délce 18 060 m a mél k dispozici 14
policistii, RCPP ze SH se Slovenskem mél na tsek dlouhy 6 500 m statni hranice celkem 72
policisti.

Statni hranice CR jsou tzv.“suchozemské®, které vedou na pevniné a statni hranice,
které jsou tvofeny vodnim tokem, tedy fekou, kdy statni hranice prochdzi stredem tohoto
vodniho toku.

Statni hranice CR jsou vymezeny ,,hraniénimi znaky* (piiloha ¢. 4). Na statni hranice je

potom upozoriiovano hrani¢nim zatizenim (cedulemi) (ptiloha €. 5).
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2.2.1.1 Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Prvnim zasadnim meznikem po rozpadu Cesko-slovenské federativni republiky byl
vstup CR do EU, ktery mél vliv na rezim a na systém kontrol na statnich hranicich.

Ceska republiky vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004.

Zasadni zménou byl odchod piislusniki Celni spravy (dale jen celnikil) z HP, kteti jiz
nebyli na hrani¢nich pfechodech potieba, jelikoz vstup do EU zajistoval volny pohyb zbozi.
Odchod celnikit mél své pozitivni, ale 1 stinné stranky. Pokud budeme hovoftit o pozitivnich
strankach odchodu celnikd, §lo zejména o urychleni ,,pfeshrani¢niho® provozu. Na HP jiz
nestaly kolony kamionu, jejichz fidi¢i ¢ekali na odbaveni i n€kolik hodin. Pozitivni zménou
byl také fakt, ze obCané Clenskych statli nepotiebuji k cestovani do dalSich ¢lenskych statt
cestovni pas, ale postaci jim doklad totoznosti jejich statu (obCansky prikaz). I pfesto se
setkavame s riznymi problémy. Nékteré staty neuznavaji nékteré typy obcanskych prikaza.

Odchod celniku mél i negativni dopad a to v podobé dovozu nelegalniho odpadu.

Zménila se i ¢innost policistll na hrani¢nich prechodech a systém kontrol. Po vstupu CR
do EU se pristupuje k systému kontrol tzv. “ruku v ruce® coz znamena kontrola na jedno
zastaveni. V praxi to vypadalo tak, Ze fidi¢ nebo i chodec pii vstupu do CR zastavil pouze
jednou a ne dvakrat, jak tomu bylo dfive (na kontrolnim stanovisti na strané sousedniho statu
a pot¢ na kontrolnim stanoviSti na strané¢ naseho statu). Kontrolu provadi piislusnici
jednotlivych statt ve ,,spole¢nych hlidkach®. Tato ,,spolec¢na hlidka* odebere od kontrolované
osoby doklad totoznosti a spole¢né¢ zkontroluje doklad, poptipadé si osobu ovéti ve svych
narodnich databéazich (informacénich systémech). Zde nastupuji dva druhy kontrol. Takzvané
,minimalni kontrola“ a takzvana ,,dtikladna kontrola®“, ktera je uplatiiovana i v ramci SchP na

,vn&jsich hranicich® a v pfipad¢ znovuzavedeni kontrol 1 na ,,vnitinich hranicich® SchP.

Minimalni kontrola je uplatiovdana na vSech osobach piekracujicich statni hranice

¢lenskych zemi, kterd umoziuje zjisténi totoznosti, ovéteni platnosti a pravosti dokladd (tedy

zda doklad nevykazuje znaky pad€lani nebo pozménovani).

Diikladnd kontrola je uplathovana na osobach piekracujicich statni hranice, které

pochazi z takzvanych tietich zemi, tedy cizinci, ktefi pochazeji ze stath mimo EU a mimo
Evropsky hospodatsky prostor (dale jen EHP). Tito cizinci musi byt podrobeni dikladné
kontrole. Obcané clenskych stati EU a EHP mohou byt podrobeni této kontrole pouze
v ojedinélych ptipadech, tedy tehdy pokud existuji divody, ze tyto osoby pifedstavuji pro
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danou zemi ohroZeni bezpecnosti, zdravi nebo vetejného poradku. Pokud hovofime o
dikladné kontrole rozumime tim:
= provedeni lustrace v narodnim, popiipadé Schengenském informacnim systému,
zda neni osoba v patrani
= oveéteni pravosti dokladl pro piekroceni statnich hranic a dalSich pedpokladt pro
vstup, pobyt, praci a vycestovani
= odvraceni nebezpe¢i pro narodni bezpeCnost a vefejny poraddek vsSech stath

Schengenské dohody

Na obcany ,tfetich zemi®, ktefi jsou rodinnymi piislusniky obcana, ktery ma statni
ptisluSnost ¢lenské zemé, se hledi tak, jako by byl on sam statnim ptisluSnikem c¢lenské zemé.

Pripad - teoreticky:

Cizinka, statni prislusnosti Ukrajiny ma za manzela obcana Némecka. Tehdy se na ni pohlizi,

Jjako na obcanku clenské zemé i presto, Ze nema statni prislusnost této zemé.

Zménil se 1 systém feSeni prestupkil v souvislosti s nelegalnim piekracovanim statnich
hranic. Zatimco pied vstupem CR do EU byli vsichni cizi statni piislusnici, ktefi se dopustili
nelegalniho prekroceni statni hranice (pokud neslo o trestny €in) vraceni v ramci takzvané
,Readmise“ do zahrani¢i, po vstupu CR do EU mohli cizi statni piislusnici ¢lenskych zemi
Evropské unie po vyfeSeni pfestupku pokraCovat, bez omezeni na svobodé. Cizinci tfetich
zemi se i nadale v ramci ,,Readmise® predavali a nadale se piedavaji. Pfed vstupem CR do EU
byla také komplikace ta, ze pokud byl pfi nelegalnim piekroceni statni hranice zadrzen
cizinec statu sousediciho s CR, byl predavan do jeho zemgé.

Pripad - teoreticky:

Na polské SH byl zadrzen obcan Rakouska, ktery preSel nelegalné statni hranici z Polska do
CR. Tento cizinec byl v ramci ,,Readmise” predan na HP mezi CR a Rakouskem, do

Rakouska.

Obg¢ané statil, které nesousedily s CR nebo ob¢ané stati mimo EU byli vraceni do

zemé, ze které piekrocili nelegalné statni hranici.

-21 -



2.2.1.2 Vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru

CR vstoupila spolu sdal§imi osmi staty 21. prosince 2007 do takzvaného
,.Schengenského prostoru” (dale jen SchP). Co to znamenalo pro Ceskou republiku? Tim Ze
CR vstoupila do SchP spolu s Polskem a Slovenskem, se stala zemi, kterou obklopuiji tzv.
vnitini hranice SchP. To znamena, ze CR sousedi po celé délce statni hranice se zemémi,
které jsou souéasti SchP. Pro obéany CR to znamena, Ze na zadnych pozemnich hranicich CR
nejsou pii vyjezdu ani vjezdu podrobovani hrani¢ni kontrole.

Dal8i zménou je to, Ze SchP zajistuje nejen volny pohyb zbozi, ale i osob. Co to
znamena? Nejen, Ze nejsou obcané pii piekraCovani SH podrobovani hrani¢ni kontrole, ale
mohou piekracovat SH na libovolnych mistech kdykoliv. Je tfeba upozornit, ze s vyjimkou
mist, kde se lze pohybovat jen po vyznacenych trasach, jako jsou naptiklad ptirodni
rezervace, chrdnéné krajinné oblasti a ndrodni parky. Ptfikladem mtze byt Krkonossky
narodni park (KRNAP) nebo Chranéna krajinna oblast Jizerskych hor (CHKO JH), kde se
mohou pohybovat osoby pouze po vyznacenych cestach.

Je tfeba upozornit na to, Ze by méli mit ob¢ané u sebe doklad totoznosti, ac jiz nejsou na
hranicich ¢lenskych statl podrobovani hrani¢ni kontrole.

Dle €l. 2 odst. 2 Schengenské provadéci dohody mize smluvni strana, pokud to
vyzaduje vetejny poradek nebo narodni bezpecnost, po konzultaci s ostatnimi smluvnimi staty
znovu zavést na prechodnou dobu hrani¢ni kontrolu na vnitinich hranicich. Na zakladé
okolnosti mize dojit k pfechodnému znovuzavedeni kontrol na vSech vnitinich hranicich nebo
také pouze na hranicich s urCitym stitem nebo na dil¢im useku vnitinich hranic. Maze jit
napiiklad o potfaddani mistrovstvi svéta. V pripade€, ze néktery ze statii uplatni tento ¢l. 2 odst.
2 SPD, musi toto opatieni fadné odiivodnit a informovat o znovuzavedeni kontrol na statnich
hranicich ostatni staty schengenské dohody. Zde musi informovat tyto smluvni staty o
hranicich nebo tsecich hranic, jejichz se opatieni tyka, dale musi informovat o pfedpokladané
dob¢ provadénych opatieni. Rozhodnuti o dofasném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol a
sttezeni statni hranice smi ucinit pfislusny smluvni stat s vyuzitim jeho suverenity i pfes
povinnost konzultace. V ptipadé¢ znovuzavedeni hrani¢nich kontrol je rezim na této statni
hranici stejny, jako na vnéjsi hranici. To znamena, Ze se smi piekracovat statni hranice pouze
na mistech uréenych k prekraCovani statni hranice a vSichni, kteti hodlaji pfekrocit statni

hranici, se musi podrobit hrani¢ni kontrole.
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To jaké jsou podminky pro cestovani ob&anti po vstupu Ceské republiky v ramci SchP

pojednava ¢lanek Reditelstvi SCP (piiloha ¢&. 8).

Vstup CR do SchP pozitivné hodnoti lidé zejména z pohledu pohodIngjsiho a snazsiho
cestovani. Na HP se nemusi zdrzovat a SH ptejizdi bez zastaveni. Negativnimi disledky po
vstupu CR do SchP mohou byt kriminalita, hrozba teroristickych utokd. Tim, Ze nejsou
provadény pohrani¢ni kontroly a SH nejsou stieZzeny, mizZe dojit k nekontrolovatelnému
nardstu kriminality, snadngjsi nelegalni migraci cizincti do CR, nekontrolovatelnému dovozu
zbrani 1 nelegadlnimu obchodu. VSechny staty se s témito trendy snazi bojovat a zvySovat
bezpednost v piihrani¢i. Daii se to oviem CR? SCPP zménila, jak uvedu v samostatné
podkapitole, nejen sviij ndzev, ale i sloZeni, strukturu a systém vykonu sluzby.

Politici ujistuji o bezpednosti ob&anti CR a to i bezpeénosti v piihrani¢i. Je opravdu CR
pfipravena tomuto novému trendu celit? V piipadé€, ze se nckteré osobé podaii nelegalné
prekrocit vnéjsi schengenskou hranici, ma poté moznost pohybu po velkém tzemi, kdy
ma velkou pravdépodobnost, Ze nebude policii kontrolovan. Po vstupu CR do SchP doslo
k rapidnimu sniZeni poctu policistli Sluzby cizinecké policie (déale jen SCP) a uvaZuje se o
dal$im sniZzovani. V poslednich dvou letech, po schvaleni nového sluzebniho zakona, doslo
také k velkému ,,odchodu® policisti nejen SCPP, ale s odchodem se potykaji i policisté
dopravni policie, poradkové policie, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ale 1 elitnich
Gtvarti, jako napf. ,,Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu®. Zatimco policist¢é CR
»zmizeli“ uplné ze statnich hranic a jsou do pfiihrani¢nich oblasti vysilani ,,narazove®,
v Polsku prtislusnici Straze Granicznej, tedy ochrany statnich hranic, zistali prozatim na svych
pozicich, kdy odesli pouze z HP. Svou pozornost pln¢ vénuji ¢innosti v ptihranici, pohybu
osob a vozidel v blizkosti statnich hranic. PtisluSnici BPOL, tedy ochrany statnich hranic
Spolkové republiky Némecko (dale jen SRN), si také ponechali kontrolu nad ptihrani¢im.
PtisluSnici ochrany statnich hranic Rakouska dokonce ochranu statni hranice posilili.

Jako ptiklad intenzivnéjsi prace némeckeé policie v ptihranici 1ze uvést, ze jiz nékolik dni
po vstupu CR do SchP, bylo v rimci readmisni dohody vraceno ze SRN do CR 22 osob, které

vstoupily na izemi SRN z CR nelegélné..

-23 .



Vnéjsi hranice'>

L, VNEJSI HRANICE - Hranice smluvnich stran na pevniné a na mofi, jakoZ i jejich letisté a

namofni pfistavy, které nejsou vnitinimi hranicemi.*

Vniténi hranice'®

L,VNITRNI HRANICE - Spole¢né pozemni hranice smluvnich stran, jakoZ i jejich letisté pro
interni letecké linky a jejich ndmoini pfistavy (vyhradné z a do ptistavli na izemi smluvnich

stran, bez pferuseni plavby mimo uzemi smluvnich stran).*

2.3 Hrani¢ni prechod, turisticka stezka, hrani¢ni kontrola a

Schengensky prostor

2.3.1 Hranicni piechod

Hrani¢ni pfechod, je misto na SH, pfes které je moZzné se pohybovat nebo provadét
dopravu a to v jednom nebo obou smérech. U evropskych statd, které nepatii do SchP, je
dikladnéji provadéna hrani¢ni kontrola nebo také celni a pasova kontrola. K tomuto ucelu
byla na HP vybudovana kontrolni stanovisté. Existuji rizné typy HP podle zptisobu dopravy:
silni¢ni, Zeleznic¢ni, lodni, pési a cyklistické a letistni. Déle se u hrani¢nich ptechodi rozlisuje,

zda jsou urceny pro tzv. maly nebo bézny pohrani¢ni styk.

»Hrani¢ni a celni kontrola miiZe byt organizovana nasledujicim zptsobem:

= Pasova kontrola — ta je nejcastéji provadéna bezpecnostnimi slozkami daného statu.

Pfi ni se kontroluji nezbytné cestovni doklady, zejména cestovni pas nebo vizum. Na
jejim zéklad¢ zaroven probihd i patrani po hledanych osobéch.

= Kontrola zbozi — pfi tomto zptusobu kontroly se hlida dovoz nebo vyvoz zbozi a je-li

tteba vymeien celni poplatek. Ma vSak také za kol odhalovéani nelegalniho pfevozu

zbozi (kontrabandu).*!”

15 MARCIN, Rébert, LEHKY , Jifi. Schengenské dohody. HoleSov : Stiedni policejni §kola ministerstva vnitra, 2002. s. 7
1o MARCIN, Rébert, LEHKY , Jifi. Schengenské dohody. Holesov : Stiedni policejni §kola ministerstva vnitra, 2002. s. 7

' Hranicni piechod[online]. < http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/524583-hranicni-prechod >, [cit.2008-02-20]
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. Hrani¢ni prechod pro silni¢ni dopravu18

V zajmu urychleni odbaveni miize kontrolu u oddélenych kontrolnich stanovist' provadét
persondl bezpecnostnich a celnich organti spolecné.

Pro zastirani a maskovani trestnych ¢ind nebo jinych aktivit mimo zédkon (pasovani, pfevadéni
osob apod.) se pouzivaji ,,ilegalni hrani¢ni pfechody®, stezky, ¢asto jen urc¢ita mista v krajiné
urcené pro pesi, pii obchazeni legélnich ptechodovych stanovist'.

V poslednich letech se vzhled a povaha hrani¢nich pfechodl siln€ zménily. Zatimco mezi
zemémi Schengenské dohody v béznych piipadech hrani¢ni kontrola zcela odpada, a ptfechod
hranice jiz nepfedstavuje zadnou prekazku pro dopravu osob a zbozi a pohrani¢ni organy
obou zemi spolu tzce spolupracuji a jsou nékdy 1 slouceny v jediné budové.

Zvlasteé za Cast zelezné opony byly obé strany tehdejsi prfechodl resp. kontrolnich stanovist

piisné oddélené a neziidka od sebe vzdalené n€kolik kilometrt.

~Hrani¢ni prechody v Zelezni¢ni dopravé19

Zelezniéni hraniéni piechody Ceské republiky. Aby se doba odbaveni vlakd na hranicich co
nejvice zkratila, jsou v obou statech nadrazi vybavena jako hrani¢ni nédrazi. Pohrani¢nici
pfitom piechdzeji mezi obéma nadrazimi a provadé¢ji kontrolu v jedoucim vlaku. U jinych
prechodi je vlak pouze pfiveden na samotnou hranici, kterd je soucasti nadrazi, kde cestujici

museji pesky projit kontrolou.*

LLetiStni hraniéni m"echodv20

Ty predstavuji zvlastni ptipad a vlastné nejsou hrani¢nimi piechody v pravém slova smyslu,
nebot’ se v jejich okoli nevyskytuji zadné statni hranice. Zde se obvykle provadi hrani¢ni
kontroly pro ptislusna odletova a ptiletova letiste té které¢ zemé. Existuji také piipady, kde se
kontroly pro pfiletovou destinaci provadéji pfimo na odletovém letisti. Tim se zamezuje tomu,
aby se cestujici, kteti nemaji ptistup do cilové destinace, viibec dostali do letadla. Kromé toho

neni nutné, aby cilové letisté bylo mezinarodni, které ma potfebné vybaveni pro kontroly.*

'8 Hranicni prechod[online]. < http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/524583-hranicni-prechod >, [cit.2008-02-20]
' Hranicni prechod[online]. < http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/524583-hranicni-prechod >, [cit.2008-02-20]

2% Hraniéni prechod[online]. < http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/524583-hranicni-prechod >, [cit.2008-02-20]
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2.3.2 Turisticka stezka

Jde o oficialni ptechod ptes SH, kde je upraveny rezim a kde je provoz omezen vétSinou
na pési, cyklisty, poptipadé¢ lyzate. Je zde také stanovena provozni doba, kdy lze statni hranici
pfes tuto turistickou stezku (dale jen TS) piekraovat. Dale zde mohou piechazet pouze
obcané¢ vyznacenych statl. Hrani¢ni kontrola je zde provadéna namatkové. V piipadé
prekroceni statni hranice na turistické stezce mimo provozni dobu, nebo cizincem, ktery neni
opravnén piekracovat v téchto mistech statni hranici, se toto povazuje za nelegalni piekroceni
statni hranice. Jak vypada turistickd stezka v praxi, miZzeme vidét na obrazku pfilohy ¢.6. U
kazdé TS je umisténa tabule s informacemi o nazvu TS, provozni dobé na TS. Dale jsou na
téchto tabulich vyjmenovany staty, jejichz statni pfisluSnici mohou tuto TS vyuzit
k ptekroCeni SH a také druh cestovani ptes SH (TS mohou vyuzit pési, cyklisté, atd.) (ptiloha
¢. 7).

2.3.3 Hranicni kontrola

Jde o kontrolu provadénou na hranicich a to vyhradné jako reakce na zamysSlené
piekroceni hranice bez ohledu na jiné zaméry. V rdmci této kontroly je provadéna kontrola
predlozenych dokladl, popiipadé dopravnich prostfedkt. Je provadéna na hrani¢nich

piechodech a turistickych stezkach.

2.3.4 Schengensky prostor

»Schengensky prostor je Uzemi statl, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou
vykonavany hrani¢ni kontroly a které chyb¢jici hrani¢ni kontroly vyvazuji komplexné
pojatym systémem opatieni v mnoha oblastech. Hranice je mozné piekracovat na jakémkoliv
misté a v kteroukoli denni ¢i no¢ni hodinu. Ochrana hranic se soustfedi na vnéjsi schengenskeé
hranice (pozemni hranice, mezindrodni letisté a moiské pfistavy) a je doprovazena uzkou

spolupraci ¢lenskych statd. !

2 Cestujeme do zahranic¢i-konzuldarni informacni servis[online].
<http:// www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=201&amb=1&idj=1 &ikony=False>, [cit.2008-03-25]
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,Prostor se oznacuje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla 14. ¢ervna
1985 podepsana tzv. Schengenskd dohoda o volném pohybu osob mezi smluvnimi staty.
Smluvnimi staty dohody, nejenom o volném pohybu osob, ale napt. o policejni spolupraci,
jsou, mimo Velké Britanie a Irska, zem¢ Evropské unie. Mezi signatare Schengenskych dohod
a do Schengenského prostoru patii také Island a Norsko, tedy zemé, které nejsou cCleny

Evropské unie.?

V SchP jsou v soucasné dobé& nasledujici staty EU: Belgie, Ceska republika, Déansko,
Némecko, Estonsko, Finsko, Francie, Recko, Italie, Litva, Lotyssko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko

a Spanélsko. Ze stati mimo EU to jsou Island a Norsko.

,Zakladni pravidla pro cestovani v Schengenu

= Vstupem do Schengenu se nic neméni na povinnosti prokazat se v ptipad¢ potieby
platnym cestovnim dokladem. M¢jte jej proto pii prekracovani hranic i nadale s sebou

= Povinnost cestovat s platnym dokladem totoZnosti se vztahuje rovnéz na déti mladsi 15
let. Tkdyz je mozné zapsat dit¢ do obcanského prikazu rodice, kvili moznym
komplikacim v jinych statech se to nedoporucuje.

= K fizeni motorového vozidla je obecné tieba Cesky, pripadné mezinarodni fidi¢sky prikaz,
osvédceni o technickém prikazu vozidla, zelend karta a u zapijcenych vozidel notéisky
oveéfeny dopis o zapujceni vozidla opatfeny prekladem. Doporucuje se také sjednani
havarijniho pojisténi vozidla.

= Psi, kocky a fretky musi byt pro cestovani oznaceni €itelnym tetovanim nebo mikro¢ipem
a musi mit platné ockovani proti vztekliné. Také zvite pottebuje platny pas.

= Pravidla EU pro volny pohyb zboZi v ramei statii EU se neméni.“*

Jak je patrné z vyse uvedeného ¢lanku (Zékladni pravidla pro cestovani v Schengenu), je
tteba mit sebou cestovni doklad. Média né¢kdy miln€é podavaji informace, Ze uz pro cestu do
zahranici nepotiebujeme doklad. Jde o Spatn¢ formulované vétné spojeni, protoze zde neni
povinnost piedkladat doklad totoznosti na hraniénim pfechodu, mize se ovSem stat, ze dojde

k policejni kontrole nebo miize nastat znovuzavedeni kontrol na hranicich.

22 Kolektiv autorti. Ottova vseobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2003. s. 378
3 Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru[online].
<http://www.kr-moravskoslezsky.cz/schengen.html>. [cit. 2008-03-25]
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2.4 Koordinac¢ni misto - SIRENE

Cinnost kancelafe SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry)
je upravena v ,,Ptirucce SIRENE®. Jde o misto, které je zodpovédné za fungovani narodni
casti SIS, je prislusné pro piredavani dopliujicich informaci o osobach a vécech evidovanych
v SIS. Je koordina¢nim mistem v oblasti ziskavani idaji souvisejicich zejména s patranim a
to mezi ostatnimi kancelatemi SIRENE (druhych ¢lenskych zemi) a Gfednimi misty dané¢ho

statu.

2.5 UNHCR (U¥ad Vysokého komisai‘e pro uprchliky)

Od roku 1951 UNHCR pomaha po celém svété lidem, kteii byli donuceni opustit své
domovy. Bezprizornim lidem poskytuje utocisté - ubytovani, jidlo, vodu a léky a poméha jim
najit domov v jiné zemi, nebo pifi navratu do domovd.

Sidlo UNHCR je v Zenevé, ve Svycarsku, ale jeho kancelafe se ale nachazeji i v dalsich
115 zemich svéta. Za svoji humanitarni praci si UNHCR dvakrat vyslouzilo Nobelovu cenu

miru.

2.6 Informacni systémy jako zdroj informaci migrujicich cizinci

V ramci EU a SchP jsou zavedeny informacni systémy, které jsou velkymi pomocniky
pfi praci policie v oblasti problematiky cizinct. Jde zejména o systémy EURODAC a SIS
(SISone4ALL).

2.6.1 Schengensky informacni systém (SIS /SISonedall/)

Jde o tzv. Schengensky informacni systém (zde jsou vedeny zaznamy dle ¢1.95, 96, 97,
98, 99 a 100 Schengenské provadéci dohody), tedy zdznamy :
= 0 osobach, jejichz zatCeni je pozadovano s cilem jejich vydani
= 0 cizincich ze tfetich zemi, ktefi maji zdznam o zakazu vstupu

= 0 pohfeSovanych osobach
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= o svédcich a osobach, které se maji vramci trestniho fizeni
dostavit k soudu, jimz ma byt dorucen rozsudek nebo vyzva
k nastoupeni vykonu trestu (zjiStovani pobytu)

= 0 osobach nebo vozidlech, ktera jsou registrovand za ucelem
nenapadného sledovani nebo cilené kontroly

= 0 vécech (vozidla, zbran¢, nevyplnéné doklady, bankovky) které
jsou hledany za ucelem jejich zajisténi nebo za Ucelem zajisténi

dukaz v trestnim fizeni.

2.6.2 Systém porovndvdni otiskii prstii - EURODAC

Jde o systém pro porovnavani otiskli prstii Zadatelti o azyl a cizinci tfetich zemi, ktefi
pticestovali nelegalné (ilegaln€). Tento systém byl zaveden na zéklad¢ €l. 63 odst. 1 pism.a)

smlouvy o Evropském spolecenstvi. Jde o mezinarodni systém.

2.6.3 Systém srovndavani otiskit prstit - AFIS

AFIS (Automated Fingerprint Identification Systéme) je narodni systém srovnavani

otiskl prsta.

.Systém AFIS 2000*

Systém AFIS 2000 mtze byt alternativné nastaven tak, ze na zakladé dosazeného skore
sdm rozhodne, zda je otisk shodny ¢i ne, a jako odezvu vrati pouze informaci ,,SHODA® nebo
»~NESHODA* (tzv. Rapid Respond System).

Tak vznikla aplikace, kterd je schopna automaticky identifikovat osobu na zékladé
otiskli dvou prstl (palctl) bez tcasti znalce v oboru nepfetrzité po dobu 24 hodin denné za
ucelem kontroly ilegalniho pobytu cizincli na nasem tizemi a k realizaci azylové politiky.

Policista sejme na malém scaneru otisky dvou palcti a zapiSe popisné udaje proveétované
osoby a odesle tlohu ke zpracovani do centra. Radové v minutach piijde na pracovni stanici

zprava o shodé¢, ptipadné neshod¢ zaslanych otiskii palct.

24 AFIS 2000 - Rapid Respond Systém pro cizineckou a pohranicni policii [online].
< http://sweb.cz/krimi-spk/02_exper/expertiz/02a_dakt/02a_rapidrs.htm>. [cit. 2008-04-02]
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Poté¢ vytiskne daktyloskopickou kartu, na které jsou jiz vytistény otisky scanovanych
palcii a zbylé otisky sejme klasickym zplisobem pomoci daktyloskopické cerné. Takto
zhotovenou daktyloskopickou kartu odesle ke zpracovani do tstfedni daktyloskopické sbirky.

V ptipad¢ neshody zlstanou otisky dvou palcii uloZzeny v databéazi jako docasny zdznam
vcetné popisnych dat.

V piipadé shody se uzivateli objevi na monitoru popisné udaje osoby shodnych otiskli
prst.

Veskeré udaje Ize vytisknout a mohou slouzit jako podklad pro spravni fizeni o ptipadné

zadosti o azyl, nebo vyhosténi.*

Na zékladé tohoto systému dojde mnohdy ke zjiSténi skutecnosti, Ze se cizinec vydava
za jiného cizince nebo Ze si cizinec zménil pouze jméno. Timto systémem ,,projdou vSichni
cizinci, ktefi se dopusti n&jakého deliktu nebo projevili umysl pozadat v Ceské republice o
azyl.

Pripad z praxe:

Vroce 2006 zjistili policisté RCPP Korenov pri bezpecnostni akci, osobu Ukrajiny, kterda
pobyvala na vizemi CR nelegdlné. Cizinci skoncila doba platnosti pobytu, ale i platnosti
samotného viza. Policist¢é RCPP Korenov tohoto cizince zajistili dle §15 odst.2 zdakona
¢.283/19918b, o Policii Ceské republiky. Cizinec uvedl, Ze poprvé prijel do CR v roce 2005
na turistické vizum. Nasledné byly s cizincem provedeny potrebné vikony a byl eskortovan do
Varnsdorfu na daktyloskopovani v systemu AFIS 2000. Po vyhodnoceni otiskii systémem, bylo
zjisténo, Ze cizinec je v systemu AFIS veden pod dalsimi dvemi jmény. Na prvni jméno bylo v
roce 2002 vydano rozhodnuti o spravnim vyhosteni na dobu 2 let, na druhé jméno bylo
vyddano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (opakované) na dobu 5 let. Cizinec byl v CR jiZ na
treti jméno. Timto byl cizinec podezriely ze spdachani trestného cinu dle ustanoveni §171 odst. 1
pism.b) trestniho zdkona. Nasledné policistiim uvedl, ze poprvé prijel do CR v roce 1999, kdy
prijel na turistické vizum. V roce 2002 byl kontrolovan policii, byl mu vysloven zakaz pobytu
na vzemi CR. Ve stanovené Ihité odjel zpét na Ukrajinu. Zde se oZenil a vzal si prijment
manzelky. Na toto jméno si nechal vystavit novy cestovni pas. I prestoze mél na vizemi CR
vysloven zdkaz pobytu, pricestoval zpét na vizemi CR. Na HP mu byl kontrolovin cestovni
doklad, kde dle jména neprochazel v evidencich ministerstva vnitra a policie jako osoba, ktera
ma zdkaz pobytu na vizemi CR. Takto se cizinec dostal na tizemi CR. PFijel opét na turistické
vizum s délkou pobytu na 20 dni. Nasledné byl asi za 6 mésicii kontrolovan hlidkou RCPP.

V systemu AFIS byl zjisten, jako cizinec, ktery ma vysloven zdkaz pobytu. Statni zdstupce
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daného Okresniho statniho zastupitelstvi spatroval ve skutku nizkou spolecenskou
nebezpecnost (zde zalezi na rozhodnuti statniho zastupce, jakou spolecenskou nebezpecnost
v ¢inu spatfuje) a tak tento skutek resil dany RCPP ve své kompetenci. Ten vydal cizinci
rozhodnuti o spravnim vyhosténi na dobu 5 let. Cizinec odcestoval zpét na Ukrajinu ve
stanovené lhite. Opét si nechal zmenit jméno (podle jména matky za svobodna). Nechal si
vystavit novy cestovni doklad a pricestoval do CR i prestoze mél opakované vyddno
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Na zakladé zjistenych skutecnosti, byl po konzultaci se
statnim zastupcem Okresniho stdtniho zastupitelstvi v Jablonci nad Nisou cizinec zadrzZen, dle
ustanoveni §76 odst.1 trestniho 7adu, a bylo s nim zahdjeno 7izeni ve véci spravniho
vyhostéeni. Na dotaz policistii, pro¢  takto jednal, odpovédél cizinec, Ze zde chtél
pracovat,protoze si v CR vydéld daleko snadnéji a vice penéz nez na Ukrajiné. V roce 1999
prijel udajné na turistické vizum, protoze nevédel, ze tu bude pracovat. Na dotaz, proc
nepricestoval poté, co si zménil identitu, na pracovni vizum, odpovédél: ,, Vim, ze se v CR dd
pracovat i bez pracovniho viza a pracovni vizum je drazsi a jeho vyrizeni trva delsi dobu.

Cizinec byl soudem odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu 6 mésicu a

nasledne mu byl ulozen trest soudniho vyhosteni.

2.7 Narod, etnikum, menSina, €lenské a treti staty

Narod

Jde o politické oznaceni z 19. stoleti. Narod vytvari politické spolecenstvi, takzvan¢ stat.

Pojem nirod”

»Slovo "narod" (a jeho protéjsky v evropskych jazycich) je na evropské pidé pojmem
relativné starym, avSak v riznych dobach a v riznych podminkdch mél odliSnou népln. V
evropském kontextu existovaly naptiklad stfedovéké néarody, které ovSem byly
charakteristické tim, Ze zahrnovaly jen politicky privilegované vrstvy statu. Mluvi se proto
n¢kdy o narodu politickém ¢i stavovském. Narod v dne$nim slova smyslu se oznacuje jako
narod moderni a obecné se piijima, Ze jeho pojeti vzniklo v 18. a 19. stoleti v souvislosti s
pramyslovou revoluci. Na vztahy a na otdzku kontinuity mezi sttedovékymi a modernimi
narody v Evrop¢ nepanuje jednotny nazor. Objektivné vzato maji rysy spole¢né i diametralné

odlisné, a proto rtizné interpretace zalezi na pojeti jednotlivych badateld.*

% Ndrod[online]. < http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A 1rod >. [cit. 2008-03-26]
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Znaky naroda®’

»Za jeden ze znakli naroda byva povazovan spole¢ny jazyk. Pomoci zatazeni jazyku do
jazykovych skupin nebo rodin mizeme zjistit pibuznost nékterych naroda.

Za dal§i znaky naroda mizeme povazovat spolecné narodni zvyky a tradice.
Praktikovani tradic a zvykt je ¢asto ohrozeno vlivem soucasnym zptsobem zivota.

Nékdy byva za znak naroda povazovan stat, ale pouze nékteré staty vznikly jako
narodni, protoze se vétSina obyvatel hlasi k jednomu ndrodu. V jinych narodné

nehomogennich zemich Zije mnoho riznych narodt spole¢né.*

Etnikum®’
»Etnikum - skupina lidi, kterou spojuje spole¢ny plvod, zvlastni kulturni znaky

(pfedevsim jazyk), tradice a mentalita; etnickd skupina.*

Mensina

V piipad¢ této bakaldiské prace neni menSina chdpana jako malé skupina lidi, nebo
skupina lidi mensi nez druhd, jak je tomu pfi béZném uzivani tohoto slova v bézném Zivote,
ale je chéapana jako socialni skupina, kterd se ocita v znevyhodnéné pozici (roving), na okraji
spole¢nosti. Neocitad se zde vSak imyslem dané spolecnosti. D4 se fici, Ze jde o skupinu, ktera

ma omezen pristup k symboltim, k zakladnim prostredkiim.

Smluvni stat (strana)

Pro potteby EU a SchP je smluvnim statem takovy stat, ktery je ¢lenem tohoto uskupeni.

V ptipadé SchP jsou smluvnimi staty vSechny staty, které¢ jsou zaclenény do SchP.

Treti stat
V souvislosti s EU nebo SchP je ,tfetim statem nebo ,tieti zemi* stat, ktery neni

ucastnikem EU, popt. SchP. Tteti stat neni smluvni stranou daného uskupeni.

%% Narod[online]. < http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A 1rod>. [cit. 2008-03-26]
27 LINHART, Jiti, a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: nakladatelstvi Dialog, 2003. s.108
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2.8 Soucasné postaveni cizinci v Ceské republice

2.8.1 Cizinec

,»Cizinec je podle ¢eského zakona o zaméstnanosti 435/2004 Sb. definovan jako obcan,
ktery neni statnim ptislusnikem EU, EHS nebo ESUO. Pro cizince plati ptisnéjsi podminky
pro ziskani zaméstnani v CR, musi zadat Gfady prace o vydani pracovniho povoleni. Evidence
podtu cizincll je velmi nepiesna, oficialni data jsou pouze o poétu zaméstnanych cizincti v CR

V obecnéjsim vyznamu je v Ceské republice za cizince povazovan kazdy &lovék, ktery

nema Ceské statni obcanstvi. Podle statistik u nas zije vic nez 300 tisic cizinci a stale jich
4628

piibyva.
Podle zdkona o pobytu cizincii na Gzemi CR je cizincem fyzickd osoba, kterd neni

statnim ob¢anem CR.

2.8.2 Azylant

Azylantem je cizinec, kterému byl podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni
pozd¢jsich predpist udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. V praxi
hovofime o azylantovi, jako o obfanu ze zemé¢, ve které mu hrozi, mize hrozit nebo mu
hrozilo z diivodu jeho politického piesvédceni, pohlavi nebo rasy ze strany statnich organd,
pronasledovéni, popiipadé smrt, a ktery v CR pozadal o politicky azyl.

V CR je zatim azylové fizeni zdlouhavé, je viak pravdou, Ze postupem &asu se zpiisiuji
kritéria pro udéleni azylu. O azyl zadali v minulosti napf. statni pfislusnici Ukrajiny, se
kterymi bylo zahdjeno spravni fizeni, bylo jim nésledné¢ vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi policisty daného RCPP a oni nasledné po provedeni tkonil odjeli do ,,zafizeni pro
zajisténi cizinc®, kde si pozadali o azyl. Tyto zadosti museli v tomto zafizeni pfijmout.
Cizinec byl na izemi CR v postaveni zadatele o azyl a tudiz ani z CR neodcestoval ve Ihiité,
kterou mu stanovil pro opusténi republiky spravni organ (v tomto ptipadé RCPP nebo jiné

oddéleni SCPP). Azylové fizeni se mnohdy protahovalo.

8 Cizinec[online]. <http://cs.wikipedia.org/wiki/Cizinec>. [cit. 2008-03-25]
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2.8.3 Uprchlik, utecenec, béZenec

UteCenec je Clovek, ktery se nachazi mimo svou vlast a méa opravnéné obavy
z pronasledovani a to z ditvodl rasovych, narodnostnich, nabozenskych, z divodu piisluSnosti
k urcité socialni skupiné nebo pro své politické piesvédéeni.

Zakon hovoti o uprchlikovi jako ¢lovéku, cizinci, kterému byl v zemi, do které uprchl,
priznan na zaklad¢ jeho zadosti ochranny statut, statut uprchlika. Uprchlik, kterému byl
piiznan na zakladé rozhodnuti p¥islusnych ufadd statut uprchlika, ma v CR podobné postaveni

jako statni ob&an CR.

2.9 Bezpec¢na zemé puvodu a bezpecna treti zemé

2.9.1 Bezpecnd zemé puvodu

Co je bezpecnou zemi pavodu nam vymezuje §2 odst. 1 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu

ve znéni pozd¢jsich piedpist.

,»(1) Bezpecnou zemi ptivodu se rozumi stat, jehoZ je cizinec statnim obanem, nebo v pifipadé
osoby bez statniho obc¢anstvi stat posledniho trvalého bydlisté,

a) v némz statni moc dodrzuje lidské prava a je zplsobild zajistit dodrZzovani lidskych prav a
pravnich ptedpist,

b) ktery jeho obcané nebo osoby bez statniho obcanstvi neopoustéji z diivodi uvedenych v §
12 nebo 14a,

c) ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach,

d) ktery umoziuje c¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani

lidskych prav.«*

%9 Zakon. & 325/99 Sb. zdkon o azylu[online].
< http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.155/701?1=325/1999>, [cit.2008-03-25]
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2.9.2 Bezpecnad tieti zemé

Definici bezpecné zemé ptivodu ndm vymezuje §2 odst. 2 zakona ¢. 325/1999 Sb., o

azylu ve znéni pozdéjsich predpist.

,»(2) Bezpecnou tfeti zemi se rozumi stat jiny nez stat, jehoz je cizinec staitnim obcanem, nebo
v ptipadé osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ve kterém cizinec
pobyval pied vstupem na uzemi a do kterého se muze tento cizinec vratit a pozadat o udéleni
postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy,' aniz by byl vystaven pronasledovani,

mucéeni, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.**°

2.10 Cestovni doklady a viza

2.10.1 Cestovni doklad *’

,,Cestovnim dokladem se podle zidkona upravujicim pobyt cizincti na uzemi Ceské
republiky ¢islo 326/1999 Sb. rozumi a za takovy povazuje:
= vefejna listina, ktera je jako cestovni doklad uznana Ceskou republikou;
= za cestovni doklad je mozné povazovat vetejnou listinu vydanou cizim stitem za
ucelem cestovani do zahranic¢i, pokud jeji uzemni platnost zahrnuje tzemi a lze z ni
zjistit idaje o statnim obcanstvi cizince, udaje o jeho totoznost, fotografii drzitele a
udaj o dobé platnosti;
= cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statl svéta;
= cestovni pritkaz totoznosti, nebo
= cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezinarodni smlouvy.
Platny cestovni doklad umoznuje obéantim clenskych statii zemi Schengenského prostoru
prekraCovat statni hranice mezi jednotlivymi Clenskymi zemémi na jakémkoli misté. Pro
hranice mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi se uziva nazvu ,,vnitini hranice*.
Obcaniim ze zemi, které nejsou Cleny Schengenského prostoru nebo Evropské unie, je
povoleno piekracovat pozemni statni hranice na hrani¢énim ptechodu. Od 1. ledna 2008

s pripojenim Ceské republiky mezi zemé Schengenského prostoru je moznost prekroéeni

30 Zékon. ¢ 325/99 Sb. zdkon o azylu[online].
< http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.155/701?1=325/1999>, [cit.2008-03-25]
31 Zakon & 326/1999Sb., o pobytu cizincii [policejni databaze]. <http://scpp-server.ks.sc/zakony/326.htm>. [2008-03-15]
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statni hranice na pozemnich komunikacich, které protinaji statni hranice. Pro obyvatele zemi
podléhajici vizové povinnosti tato skutecnost dale znamena v ptipad¢ piekroCeni statni

hranice mit cestovni pas opatfen povolenim k pobytu na uzemi dané zemé tzv. vizem.*

2.10.2 Vigum’

,»Osoba ze zem¢ podléhajici vizové povinnosti ma za povinnost pozadat pied cestou do
zemé, se kterou nema stat, jehoz je obfanem, uzavienou dohodu o bezvizovém styku, na
zastupitelském tradu tohoto statu o povoleni pobytu.

Povoleni k pobytu je nékolik typt. Zakladni rozliSeni je na viza krdatkodobd a

dlouhodoba.”

2.10.2.1 Kratkodobé vizum™>

»Existuji tfi kratkodoba viza s délkou pobytu maximalné do 90 dni a vydavaji se
zejména cizinciim za ucelem turistiky.

Prvnim typem je letiStni vizum — vizum typu A, které opraviluje cizince vstoupit na
uzemi ¢lenského statu a pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSte.

Dalsim typem je prijezdni vizum — vizum typu B, opraviiujici cizince pfi cesté do cilové
zemé po omezenou dobu, maximalné 5 dntl, k pobytu v zemi, pies kterou projizdi.

Ttetim typem kratkodobych viz je vizum k pobytu do 90 dnt — vizum typu C. Jedna se o
vizum nejéastéji pouzivané tzv. turistické vizum. Takovéto vizum opraviiuje drzitele k pobytu
na uzemi daného statu po dobu v ném vyznacenou.

Pro délku pobytu, ktera opraviiuje drzitele kratkodobého viza k pobytu na uzemi Ceské
republiky, a relativn¢ jednoduchou moznost ziskéni povoleni je hlavné vizum k pobytu do 90

dnti nej€astéji zneuzivano nelegalnimi migranty.*

32 Zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii [policejni databaze].< http://scpp-server.ks.sc/zakony/326.htm>. [2008-03-15]
3 Zikon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii [policejni databaze].< http://scpp-server.ks.sc/zakony/326.htm>. [2008-03-15]
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2.10.2.2 Dlouhodoba viza**

,Do kategorie dlouhodobych viz patii pouze vizum k pobytu nad 90 dni — vizum typu
D. Vydava se cizinciim, ktefi dlouhodobé pobyvaji na tizemi Ceské republiky za uéelem
studia, zamé&stnani nebo slouceni rodiny.

Vizova politika ¢lenskych zemi neni bohuzel ani po naSem pfipojeni ke dni 21. prosince
2007 jednotna a ztoho divodu dochazi ke znaénym problémim pii cestich cizinci do
Némecké spolkové republiky. Cizinci, kteifi maji ve svém cestovnim pasu vizovy Stitek
opraviujici je k pobytu na tizemi Ceské republiky, jsou pfesvédéeni, ze mohou bez problémii
cestovat po vSech Clenskych statech. Bohuzel situace je takova, Ze maji svlij cestovni pas
opatien vizovym stitkem Ceské republiky, nikoli Schengenskym vizem a nemohou tedy volné
cestovat po dalSich ¢lenskych zemich. Vstoupit a pobyvat na tzemi sousedniho stditu mohou
pouze za podminky, Ze je to nutné pii cesté do své vlasti a doba pobytu je omezena na pét
dnt, tzv. tranzit. Nejednotnd praxe pii vydavani viz se v soucasné dobé fesi a bude vyfesSena

(1313

az se zac¢atkem vydavani jednotnych tzv. ,,Schengenskych viz*.

2.10.2.3 Jednotna schengenska viza™

»Jednotné schengenské vizum, které jeho drzitele opraviiuje k pobytu i na tizemi jiného
smluvniho statu Schengenu, miize byt vydané Ceskou republikou nebo jinym smluvnim
statem Schengenu.

Ceska republika udéli prijezdni vizum, letistni vizum nebo vizum k pobytu do 90 dnii
jako jednotné schengenské vizum, jsou-li mimo piedlozeni nalezitosti k udé€leni
pozadovaného druhu viza splnény navic tyto podminky:

= cizinec neni zafazen do informac¢niho systému smluvnich stata,

= neni divodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na tzemi jiného smluvniho
statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném narusit vefejny poradek, anebo ohrozit
mezinarodni vztahy smluvnich stati,

= Ceska republika je cilem jeho cesty, nebo v piipadé prijezdu uzemim smluvnich stati
je prvnim smluvnim statem, do kterého na toto vizum vstoupi,

= cestovni doklad, do n¢hoz ma byt vizum vyznaceno, opraviiuje ke vstupu do vSech

smluvnich statu.

3* Zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii [policejni databaze].< http://scpp-server.ks.sc/zakony/326.htm>. [2008-03-15]
35 Jednotna schengenska viza[online]. < http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=50459>. [2008-04-05]
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Ma-li byt vizum udé€leno ke dvéma vstupiim nebo jako vicenasobné, cizinec dale
piedlozi ¢estné prohlaSeni, ze ke kazdému dalSimu pobytu na izemi smluvnich stati bude mit
uzavieno cestovni zdravotni pojisténi.

Celkova doba pobytu cizince na uzemi smluvnich stati nesmi piekrocit 3 mésice
v pribéhu 6 mésict ode dne prvniho vstupu na tzemi téchto statd. Nejsou-li splnény uvedené
podminky, mize Ceské republika omezit izemni platnost jednotného schengenského viza.

Jednotné schengenské vizum vydané jinym smluvnim stitem opraviiuje cizince
k pobytu na tzemi Ceské republiky po dobu vném vyznatenou, pokud zjeho tzemni

platnosti neni Ceska republika vylougena.*

2.11 Prevadécstvi a prevadéc

Ptevadécstvi je jednou z problematik spojenych s nelegalni migraci, piesnéji nelegalnim
piekracovanim statnich hranic a ptrevadéci jsou neodmyslitelnou soucasti této kriminality
pachané zejména na cizincich ze tietich zemi. Mnohdy si tito prevadéci ,,feknou* za svou
»sluzbu® takovou sumu, Ze osoba (cizinec), ktery ma zajem o tuto ,,sluzbu“ da veskeré své

uspory. Tuto kriminalitu fesi §171a Trestniho zékona (ptiloha ¢.9).

2.12 Spravni a soudni vyhoSténi

Ukonceni pobytu na uzemi Ceské republiky muze byt realizovano tak zvanym
»Spravnim vyho$ténim® ve spravnim fizeni nebo ,,soudnim vyhoSténim*“ na zaklad¢
rozhodnuti soudu. Ve vétsiné piipadii dochézi k trestu soudniho vyhos$téni, po jiz platném

spravnim vyhosténi, které cizinec nerespektoval.

2.12.1 Spravni vyhoSténi

»V ur¢itych zdkonem stanovanych divodech mize policie rozhodnout o vyhosténi
cizince z uizemi CR. Jedna se v tomto piipadé o tzv. spravni vyhosténi. Vedle toho existuje
jesté tzv. trest vyhosténi, ktery muZe ulozit soud osobé, kterd se na uzemi CR dopustila

trestného ¢inu.
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V rozhodnuti o spravnim vyhosténi musi byt uvedeno, z jakych zakonnych divodu se
rozhodnuti vydava (tedy jakého ¢inu proti ustanovenim cizineckého zdkona se cizinec
dopustil), dobu, v niZ je cizinec povinen opustit izemi CR a dobu, po kterou mu nebude
povolen vstup na uzemi CR.

Doba, po kterou bude rozhodnutim o spravnim vyhosténi cizinci zakdzano vstoupit na
tizemi CR zavisi na zavaznosti diivodi, pro néZ je cizinci spravni vyhosténi udéleno.

Na vydéni rozhodnuti o spravnim vyhosténi ma policie zdkonnou lhitu 7 dnd, kterou
muze prodlouzit, pokud neni mozné v této lhité vydat rozhodnuti. Odvolat se proti rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni mize cizinec, ktery tvrdi, Ze pro vydani rozhodnuti nejsou dany
zédkonn¢ divody, a to ve lhiité 5 dnli od obdrzeni rozhodnuti.

Pokud cizinec pozadd o mezindrodni ochranu, nelze rozhodnuti o spravnim vyhosténi
vykonat (to znamena, ze cizince nelze vyhostit), dokud ve véci jeho Zadosti o mezinarodni
ochranu neni rozhodnuto nékterym z negativnich zpiisobli. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi
nelze dale vykonat, pokud by pro cizince znamenalo nepiiméteny zasah do soukromého c¢i
rodinného Zivota.

Spravni vyhosténi Ize ulozit, jak cizinci, ktery pobyvd v CR vramci piechodného
pobytu, tak i cizinci s povolenim k pobytu na tizemi CR.

V uréitych zavaznych ptipadech (zavazné rodinné divody, fizeni u statniho orgénu
apod.) lze cizinci povolit v dob& platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi vstup do Ceské
republiky na dobu maximalné 30 dnti.

Jestlize pominuly divody, pro néz bylo cizinci spravni rozhodnuti ulozeno a uplynula
polovina doby platnosti vyhosténi, je cizinec opravnén podat na policii zadost o zruseni

platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. ,,*

Spravni vyhosténi je realizovdno v souladu sustanovenim §119 a §120 zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky (dale jen z.&. 326/1999 Sb.) ve
znéni dalSich zakon.

Pripad z praxe:

V éervnu 2003 po 20,00 hodiné kontrolovala hlidka RCPP Korenov, v okrese Jablonec nad
Nisou osobu Ukrajiny. Po prokadzani totoznosti platnym cestovnim dokladem bylo zjisténo, Ze
cizinec pricestoval na tizemi CR v bieznu 2003 pres HP Néchod na turistické vizum s délkou

pobytu na 20 dni. Po uplynuti délky pobytu (tedy 20 dni od vstupu na vizemi CR) cizinec

36 < . Lo G
Doma v Ceské republice — spravni vyhosténi[online].
< http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/pobyt-v-c1/92 >. [2008-03-25]
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zuzemi CR nevycestoval. Cizinec byl zajistén dle ustanoveni §15 odst.2 zdkona
¢.283/19918b., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisii. Bylo s nim zahdjeno
Fizeni ve véci spravniho vyhosténi a vydano rozhodnuti o spravnim vyhosteni s platnosti na 2
roky, tj. do cervna 2005. Byla mu uloZena blokova pokuta ve vysi 300,-K¢. Lhuta
k vycestovani z vizemi CR mu byla stanovena na 15 dni. Z vyslechu vyplynulo, Ze prijel do CR
za praci. V CR pracoval a to i piestoze védél, Ze pokud pricestoval na turistické vizum nesmi
v CR pracovat. Na dotaz, pro¢ si nevyridil pracovni vizum odpovédél, Ze pracovni vizum stoji

daleko vice dolaru, nez turistické. Mimo to mu jeho kamarad rekl, Ze se to tak bézné déla.

Pokud by byl cizinec zji§tén na uzemi CR po lhiité stanovené k vycestovani, byl by
podeziely ze spachani trestného ¢inu dle §171 odstavce 1, pism. b) trestniho zdkona — mateni
ufedniho rozhodnuti. Poté by byla provedena policisty konzultace se statnim zastupcem
Okresniho statniho zastupitelstvi, ktery by rozhodl, zda v daném c¢inu spatiuje vyssi
spoleCenskou nebezpecnost. Pokud ano, bylo by provedeno takzvané zkracené piipravné
fizeni, kdy by byl cizinec fesen soudem. V pfipad¢, Ze by statni zastupce rozhodl, ze v Cinu
spatfuje nizkou spolecenskou nebezpecnost, nejednalo by se o trestny ¢in a byl by feSen

policisty, kdy by mu bylo vydano nové rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Jak to je se spravnim vyhosténim po vstupu CR do SchP? O tom hovoii ¢lanek

z internetu ,,Za poruseni Schengenu bylo uz z CR vyhosténo 306 lidi (p¥iloha &.10).

2.12.2 Soudni vyhosténi®’

»Soudni vyhosténi cizincl se provadi na zakladé vykonu trestu vyhosténi, ktery ukladaji
soudy v trestnim fizeni v souvislosti s jednim nebo vice trestnymi ¢iny, pro které byl cizinec
odsouzen. Trest vyhosténi miize soud ulozit podle trestniho zédkona jako trest samostatny nebo
vedle jiného trestu. Protoze trest vyhoSténi neukladdaji soudy kazdému cizinci, ktery je
odsouzen za spachani trestného Cinu, odrazi pocet soudné vyhosténych cizincl jen soudni
praxi v ukladani trestu vyhosténi pii souzeni cizinct, ktefi spachali v Ceské republice trestny
¢in. Udaje o soudné vyhosténych cizincich jsou proto jen &asteénou a doplitujici informaci

k hodnoceni jejich trestné ¢innosti a zptisobu postihu. Cizinecka policie vytvaii podminky pro

" Migrace na iizemi Ceské republiky[online]. < http://www.mvcr.cz/migrace/1998/represe.html >. [2008-03-25]
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realizaci trestu vyhosténi, zajistuje cestovni doklady pro cizince, jizdenku ¢i letenku na spoj
do domovského statu.*

Pripad z praxe:

Pro prikiad uvadim pripad statniho prislusnika Ukrajiny, kterého kontrolovali policisté RCPP
Korenov v iinoru 2006. Kontrolou dokladii bylo zjisténo, Ze cizinec je v CR nelegdlné,
protoze mu byl Oblastnim reditelstvim cizinecké a pohranicni policie Brno vysloven zdakaz
pobytu na vizemi CR a to na dobu 3 let, kdy lhiita k vycestovani byla stanovena do konce
dubna 2005. Cizinec se dopustil jednani, kdy byl podezrely ze spachani trestného cinu dle
ustanoveni §171 odst.1, pism.b) trestniho zakona. Po provedené konzultaci se stdtnim
zastupcem Okresniho statniho zastupitelstvi v Jablonci nad Nisou, bylo zahdjeno Fizeni ve
zkrdaceném pripravném rizeni. Policisté RCPP Korenov museli provést potiebné uikony, véetné
zajisténi kopie rozhodnuti o spravnim vyhosSténi s nabytim pravni moci, kterd musi byt
priloZzena do spisu. Cizinec byl do druhého dne umistén do cely predbézného zadrzeni. Poté
byl predan spis statnimu zastupci. Soud uloZil cizinci trest vyhosténi na dobu 3 let.

Zde se samoziejme¢ mizeme pozastavit nad tim, ze soud ulozil trest vyhosténi ve stejné
délce jako spravni organ, tedy policie. Pokud by statni zéstupce odmitl projednavat véc ve
zkraceném piipravném fizeni, zdlvodu, Ze by shledal v ¢inu nizkou spolecenskou
nebezpecnost, byl by tento cizinec feSen spravnim fizenim, ve kterém by mu byl ulozen zdkaz
pobytu na tizemi CR na dobu del3i jak 3 roky. Soudy vétsinou totiz ukladaji paradoxné nizsi
délku trestu vyhoSténi, nez by jim hrozilo ze strany policie. Je to zejména z diivodu toho, Ze si
nechdvaji prostor, pro dalsi trestani cizince, pokud i po vyneseni rozsudku trestu vyhosténi
neopusti tizemi CR, nebo pokud pricestuje na izemi CR pod jinou identitou. P¥ipad jsem

uvedl v pfipad¢ z praxe v podkapitole ,,2.6.3 AFIS*.

2.13 Agrese, nasili, rasismus, xenofobie

Agrese

»Agrese (aggression) Utocné ¢i vybojné jednani, projev nepfatelstvi viéi urcitému
objektu, umyslny utok na ptrekdzku, osobu, pfedmét stojici v cesté k uspokojeni potieby
(reakce na frustraci); biologicky jakakoliv fyzickd akce nebo hrozba akci, ktery jednotlivec
zmenS$uje svobodu nebo genetickou zpiisobilost jiného jednotlivce; agresivita mize byt bud’

potlacena a projevit se kratkodobé podrazdénosti nebo dlouhodobé psychosomatickymi
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disledky a byt presunuta, ritualizovana nebo symbolizovdna, anebo se muze projevit

otevfené;“38

»Agresi rozumime destruktivni chovéani, sméfujici k fyzickému (brachidlnimu),
slovnimu (urdzka, pomluva) nebo symbolickému (pomoci gest) Gtoku vici jinému jedinci
(pfedmétu).

Cilem agrese je zastraSit druhého, zmocnit se objektu ¢i ho odstranit, jinému zmafit a sobé

zajistit spolecenské vyhody.*’

Nasili
Jak uvadi Cermak (1999, s. 12), nasili je nékdy z agrese vy¢lefiovano a je definovano
jako zamérny pokus fyzicky nékomu ublizit. Nasili mize byt jen jednim z projevl agrese v

chovani.

Nasili (violence) je uplatiiovani sily k ptekonani odporu.

Rasismus
<40

,,Rasizmus, rasismus — nazor o nerovnosti, nadfazenosti ras
»Je to zpisob mysleni a jednéni, ktery se vyskytuje témét vSude ve svété, kde se
setkévaji piislusnici dvou nebo vice lidskych kultur. Vychazi z ptedpokladu, ze lidska
plemena nejsou stejn¢ hodnotna, pricemz se zpravidla zdaraziuji prednosti vlastni rasy.
Rasismus je povazovan za neptatelsky postoj namifeny proti ptislusnikiim jinych etnickych

Ll
skupin.*

»Xxenofobie — odpor, neptatelstvi, strach, nedivéra ke vSemu cizimu**

V nasem pfipadé se nejednd ani tak o odpor, i kdyz v n€kterych pifipadech mize jit i o
odpor k urcité skupiné. Jedna se predevsim o to, zZe se spolecnost boji ciziho, strach opadava

nebo téméei mizi pouze tehdy, pokud jedinec spliiuje podminky urcené danou spolecnosti.

3 HARTL, Pavel, HARTLOVA, Helena. Psychologicky slovnik. 1. vyd. Praha: 2000. s. 22, 23

3 SPURNY, Joza. Psychologie nésili. 1. vyd. Praha: 1996, s. 17

“0 LINHART, JiHi, a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: nakladatelstvi Dialog, 2003. s.315

! Kolektiv autorti. Ottova vseobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. 1. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2003. s. 297
2 LINHART, Jiti, a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: nakladatelstvi Dialog, 2003. s. 40

-4 -



Kazda spole¢nost je méné ¢i vice poznamenana xenofobii. Pokud uvidime jedince jiné
kultury, naptiklad muslima, mame alesponi vnitin¢ ,,divny* pocit z tohoto ¢lovéka a nejsme
ochotni si ho pfipustit k t€lu. Pravé tehdy jde o xenofobii — strach, kterda mize vést az

k agresi. V pfi¢né souvislosti s xenofobii je mozné hovofit i o rasismu.

2.14 Marginalizace a asimilace

Marginalizace

Jde proces, jehoZ prostiednictvim se urcitd skupina ocitd v znevyhodnéné pozici na
okraji spole¢nosti; Na okraji spolecnosti se ocita na zaklad¢é nedostate¢ného ptistupu k vécem,

ke kterym ma ptistup bézny ¢loveék daného statu.

Asimilace

- v ] 3
»Asimilace — ptfizplsobeni, splynuti*

Asimilace je zalozena na koncepci, ze bude dana skupina vélenéna do velké skupiny a

uvnitf s ni splyne (pievezme jazyk, navyky a podobng).

s LINHART, Jifi, a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: nakladatelstvi Dialog, 2003. 5.43
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3 HISTORICKY VYVOJ OCHRANY STATNICH HRANIC A
MIGRACE V OBDOBI 1945 - 2008

3.1 Organizace ochrany statnich hranic

Kazdy celek, kralovstvi nebo stat ma pomyslnou caru, kterd ohranicuje izemi tohoto
celku. Dnes této jakési pomysiné ¢are fikdme statni hranice. Samoziejme, ze v historii tu byl
jakysi vyvoj ostrahy SH, jelikoz kazdy stat si stfezil své tzemi, své zajmy. Nejveétsi a
svétovou valkou a tésné po druhé svétové valce. Byla zde totiz nejen hrozba ,,paSerakt*, kteti
se nebali pouZzit zbrang, ale samoziejme i mnoha neonacistickych stoupencti. Pfipomeiime si,
ze pted druhou svétovou valkou a té€sné po ni strezili statni hranici pfislusnici Finanéni straze
s pomoci takzvanych piislusnikt ,,SOS*, tedy straze obrany statu. V roce 1938 byla hodné
slozitd situace. V zafi 1938 zacaly zaplavovat ulice piihranicnich mést a vesnic davy
zfanatizovanych henleinovct. Ti rozbijeli okna Ufadi kameny a nésledné se zacinali
ozbrojovat stfelnymi zbranémi, ¢asto dochazelo k ptipadiim odzbrojeni pfislusnikli finan¢ni
straze. AC to nebylo na SH lehké a pfisluSnici Financni straze stiezili SH v drsnych
povétrnostnich podminkach, za Spatnych pracovnich podminek, ¢asto se na tyto ptislusniky
zapominalo. Svéd¢i o tom i fakt, Ze se piislusnici Financni strdze, povolani ihned po 2.
svétové valce do sluzby (kvéten 1945), dockaly vladni legislativy az v fijnu 1945. 2. fijna
1945 vysel v platnost ,,Dekret presidenta republiky ¢. 86, o znovu vybudovani finanéni straze
v zemich Ceské a Moravskoslezské a o tpravé nékterych sluzebnich a platovych poméri

ptislusnikl finanéni straze®.

3.1.1 Ostraha statnich hranic pied rokem 1989

Tésné¢ po druhé svétové valce, tedy vroce 1945 bylo pohrani¢i tehdejSiho
Ceskoslovenska obsazeno vitéznymi okupacnimi vojsky, armadami. Mimo téchto vojsk zde
pusobily i polovojenské skupiny, které vznikly na samém konci vélky. Jednalo se o rizné
revoluéni gardy, pluky svobody a jiné skupiny. Na pielomu kvétna a ¢ervna 1945 byly tyto
polovojenské skupiny ruSeny a nahrazovany jednotkami ceskoslovenské armady. Nasledné

byl do pohranic¢i vyslan Pohotovostni pluk 1 Néarodni bezpecnosti. Tento Pohotovostni pluk
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byl zformovan na zaklad¢é usneseni vlady v ¢ervnu 1945, jako nova jednotka Sboru narodni
bezpecnosti, ktera méla organizaci na principech vojska. Dne 31. 8. 1945 byl vytvofen na
zékladé dohody mezi ministerstvem vnitra, ministerstvem narodni obrany a ministerstvem
financi systém ozbrojenych jednotek zajiStujicich ochranu a obranu statnich hranic tehdejsiho
Ceskoslovenska. Tehdejsi ochrana statnich hranic byla tvofena étyfmi, takzvanymi sledy.
L.sled — zde piisobila Financni strdz; Ta zajiStovala zejména pochlizkovou strazni sluzbu se
zaméfenim na pachani hospodaiské trestné Cinnosti pachané v souvislosti s prekracovanim
statnich hranic a zabezpecovala chod hrani¢nich ptechodu.

IL.sled — do ptsobnosti tohoto sledu spadaly ptihrani¢ni stanice Sboru narodni bezpecnosti a
roty Pohotovostniho pluku 1 Narodni bezpecnosti a dale sem byly zaclenény jednotky
vycvikovych stfedisek Sboru narodni bezpecnosti; Ty byly naptiklad zde v Liberci, ale i
sousednim Jablonci nad Nisou.

IIlL.sled — tvotily armadni asistencni oddily prapord, které pii ostraze statni hranice piimo
spolupracovaly s jednotkami Finanéni strdze, Sboru narodni bezpecnosti a Narodni
bezpecnosti;

IV.sled — byly zélohy, které¢ predstavovaly rychlé, poptipadé motorizované divize;

V poloving roku 1946 doslo ke zruseni Pohotovostniho pluku 1 Nérodni bezpecnosti.
Misto né&j byly vytvoteny tii pohotovostni pluky se sidlem v Liberci, Brné a Plzni.

1. ledna 1949 doslo ke zruSeni Financ¢ni straze a jeji ukoly byly pieneseny na noveé vznikly
utvar s nazvem ,,Pohranicni straz*. Tento utvar spadal pod ministerstvo vnitra.

Lze tedy fici, ze do roku 1950 zajist'ovali ochranu statnich hranic vyhradné ptislusnici
ozbrojenych pohranicnich slozek tvotfenych pfislusniky z povolani. Postupné zacaly pocetni
stavy slozky Pohrani¢ni straze dopliiovat také vojaci, ktefi plnili zakladni vojenskou sluzbu.
Nejvétsi reorganizaci pred rokem 1989 byl rok 1951, kdy se vojaci zékladni vojenské sluzby
stali hlavnimi aktéry ochrany statnich hranic.

V 60tych letech 20. stoleti byla reakci na mezinarodni situaci opét reorganizace
v Pohrani¢ni strazi. Pohrani¢ni straz tak byla v téchto letech vynata z ptisobnosti ministerstva
vnitra a spadala do plisobnosti ministerstva ndrodni obrany. V téchto letech totiz dochdzi
k tomu, Ze nepfitelem statu ¢.1 pfestavaji byt agenti-chodci, ktefi postupné prestavaji pies
statni hranici, tedy tzv.“zelenou®, chodit. Pisobnost Pohrani¢ni strdze se v téchto letech
piesouva od zataras vice do vnitrozemi. Zde se Pohrani¢ni strdz zaméfuje na osoby, které
hodlaji uprchnout ztehdejiiho Ceskoslovenska a to zdavodi politickych nebo

ekonomickych. Pohrani¢ni straz je v tomto obdobi vybavena tézkou technikou.

_45 -



V obdobi tzv.“normalizace, ptesnéji 1. 1. 1972 je Pohrani¢ni strdz vynata z pisobnosti
ministerstva narodni obrany a je opétovné zaclenéna do pusobnosti Federalniho ministerstva
vnitra. 'V €ervnu 1973 bylo zruSeno Velitelstvi Pohrani¢ni straze, které bylo nahrazeno
Hlavni spravou Pohrani¢ni straze a ochrany statnich hranic. Hlavni sprava Pohranicni strdze a
ochrany statnich hranic zaji§tovala ochranu statnich hranic na celém tizemi Ceskoslovenska.
Hlavni spravé Pohrani¢ni straze a ochrany statnich hranic byly podfizeny tyto utvary:

1. Pohrani¢ni straZz — zajiStovala ochranu stitni hranice s Bavorskem a

Rakouskem a sledovala lodé plujici po Dunaji, které pattily kapitalistickym
zemim;

2. oddéleni pasové kontroly — tato oddéleni plsobila na celém tuzemi

Ceskoslovenska a zajiStovala pfeshrani¢ni provoz; Pisobila tedy na
hrani¢nich ptechodech.

3. pohranicni oddéleni ochrany statnich hranic — tato odd¢leni zajist'ovala

ochranu statni hranice se socialistickymi staty;

4. oddéleni spravy statnich hranic — tato oddéleni zabezpecovala vytyceni

pribéhu statnich hranic z hlediska pravniho, Gdrzbu hrani¢nich znaki a
vedla dokumentaci o statni hranici;

5. sekretaridt hlavniho hrani¢niho zmocnénce — jehoz prostiednictvim se

projednavaly s organy sousednich stati pohrani¢ni zalezitosti;

Tato organizace ochrany statnich hranic vydrzela az do roku 1989.

3.1.2 Ostraha statnich hranic 1989 - 2007

Po roce 1989, kdy doslo k takzvanému ,,paddu zelezné opony* a na zdpadni hranici se
zacCaly stithat draty, dochazi také k novému zplsobu stiezeni statni hranice a také ke zméné
struktury organizace stfezeni statni hranice. Po roce 1989 prestavaji stfezit statni hranice
utvary Pohrani¢ni straze a tato povinnost nebo chceme-li tento ukol, si na svd bedra klade
nove vznikld ozbrojena slozka, kterd byla nastupcem Vetejné bezpecnosti a to Policie, tehdy
Policie Ceskoslovenské federativni republiky. Vznikaji utvary ,,Stanice ochrany statnich
hranic®, pozdé¢ji ,,Oddéleni pohranic¢ni policie®, které maji za kol ostrahu takzvané ,,zelené
hranice tedy statni hranice mimo hranicni pfechody, které jsou zpocatku posilovany jesté

vojaky zakladni vojenské sluzby a ,Referaty cizinecké policie”, které maji za ukol
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pteshranicni provoz, pohrani¢ni kontrolu na hrani¢nich ptechodech, tedy kontrolu vozidel,
jejich zavazadlovych prostor a kontrolu osob, respektive jejich dokladi. SCPP je postupem
casu, presnéji v poloving 90tych let 20.stoleti organiza¢né zaclenéna v rdmci Gtvard s uzemné
vymezenou pusobnosti. To znamend, ze je podiizena jednotlivych Okresnim a Méstskym
feditelstvim PCR. Takto organizovana ostraha SH je provadéna az do 1. ledna 2002. Tehdy se
SCPP stava, na zakladd usneseni vlady CR ¢&. 733/2000, liniové fizenym utvarem. SCPP je
samostatnym celkem v ramci PCR, ma celorepublikovou piisobnost. V ramci tohoto procesu
dochazi ke sluovéani utvart ,,Oddé€leni pohrani¢ni policie” (dale jen OPP) a ,Referati
cizinecké policie” do jednoho celku s ndzvem ,,Referat cizinecké a pohrani¢ni policie®, ktery
je uzivan az do 1. ledna 2008, tedy do vstupu CR do SchP. Dochéazi k ruseni OPP a sidla
vznikaji na HP. Jen minimum OPP se v ramci CR neslouéi s ,,Referaty cizinecké policie” na
HP. Toto minimum utvarti zlstava ve stejnych budovach, méni se jen jejich ndzev na jiz
zminovany ,,Referat cizinecké a pohrani¢ni policie®.
Od 1. ledna 2002 tedy tvoti organizaéni strukturu SCPP:

1. Reditelstvi sluzby, které sidli v Praze a ma celorepublikovou ptisobnost;

2. Oblastnich Feditelstvi a to v Praze, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Ostravé, Brng,

Ceskych Budgjovicich a Plzni. Uzemni plsobnost téchto oblastnich feditelstvi je
totozna s teritorialni pusobnosti jednotlivych sprav kraji Policie Ceské republiky
s vyjimkou oblastniho feditelstvi Praha, jehoz ptlisobnost zahrnuje teritoridlni
piisobnost tizemi hlavniho mé&sta Prahy a Policie CR spravy Stfedoceského kraje.
Oblastnim feditelstvim je déle podtizeno:

= 7 odborii patrani a kontroly pobytu, které se dale ¢leni na 3 organizacni celky a

to odd¢leni patrani a eskort, oddéleni kontroly pobytu a skupinu dokumentace;

= 5 zafizeni pro zajiSténi cizincu s dislokaci v Balkové, Postorné, Velkych

Ptilepech, B&l¢ pod Bezdézem — Jezové a Frydku-Mistku.

= 77 oddéleni cizinecké policie, které se nachazeji v okresnich méstech, kde probiha

piihlaSovani, evidovani a povolovani pobytu cizinchm na uzemi Ceské
republiky

= 138 referati cizinecké a pohrani¢ni policie, které maji jako prvotrady ukol

------

rrrrrr

ochranu statni hranice v celkové délce 2 289,7 km.

Délka SH s jednotlivymi sousednimi staty:
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S Polskem 761,8 km, se Slovenskem 251,8 km, s Rakouskem 466,1 km, se SRN 810 km.

RCPP plnily i dalsi tkoly, zejména spolupréci s teritorialni policii, s Celni spravou, se
Sluzbou krimindlni policie, dale plnily ukoly k patrani po osobach a vozidlech, provadély
pobytové kontroly na stavbach, ubytovacich zatizenich, piijiméa ozndmeni od ob¢ant a dalsich
ukoly, které jim ukladaji rizné zakonné normy a interni akty fizeni, zejména potom zakon ¢.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon €.325/1999 Sb., o azylu, zédkon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR, zakon & 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic a
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.154/2001, o ¢innosti RCPP.

Ochrana SH byla v této kone&né podobé zachovana az do vstupu CR do SchP, tedy do
21.12.2007.

3.1.3 Ostraha stdtnich hranic po vstupu Ceské republiky do Schengenu —
dobry krok i nikoliv?

Po vstupu CR do SchP se ochrana statnich hranic radikalné zménila. Neni jiz provadéna
na SH. Sily jsou soustfedény do vnitrozemi. Boj s nelegdlni migraci je veden novym
zpusobem. Jsou zruseny RCPP, které jsou nahrazeny utvary ve vnitrozemi. Ty dostavaji nazev
»Inspektoraty cizinecké policie* (dale jen ICP).

Po ,,otevieni® hranic jsou v CR nové moznosti, se kterymi viak pfichazi zvysené riziko

v podobé¢ kriminality.

Jak vypada ceské pohrani¢i po vstupu do SchP a jaky je vyvoj nelegalni migrace a

kriminality, pojednava ¢lanek z Mladé fronty DNES ze dne 7.4.2008 (ptiloha ¢.11).

Po vstupu CR do SchP narostl podet b&Zenct, a to nékolikanasobné. Z ¢&lanku
uveiejnén¢ho v Mladé front¢ Dnes ze dne 7.4.2008 (citované¢ho v pfiloze ¢.10) je patrna
diskuze obcCanl a starostli ptihranic¢nich obci o nértistu kriminality a nelegalni migrace po
vstupu CR do SchP. NarGst kriminality byl v nékterych piihrani¢nich oblastech znaény.
Dokladuje to situace na Tanvaldsku a zvlasté v obci Kotfenov a jejich pfilehlych c¢asti,
v okrese Jablonec nad Nisou. Je patrné, Ze sledovani kriminality v souvislosti s nelegdlni
migraci je nutné provaddt pribézné, sledovat jeji vykyvy a to po celém tizemi CR, navic ve

spolupréci s ostatnimi staty EU.
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Boj s nelegalni migraci*!

JJelikoz ma Ceska republika vngj§i schengenské hranice pouze na mezinarodnich
letistich, kontrola nelegalni migrace je soustiedéna do vnitrozemi. Policisté cizinecké policie
provadéji jak v piihranici, tak i ve vnitrozemi kontroly cilené piedev§im na pobytovy rezim
cizincl a samoziejmé i1 nelegdlni migraci. V piihrani¢i provadi cizineckd policie nadale
osvédéeny model takzvaného zavojového patrani (patrani od statni hranice smérem do
vnitrozemi). Ddle jsou v piihrani¢nich oblastech vykonavany spole¢né hlidky (hlidky sloZené
z Ceskych policistii a policisti sousedniho statu v konkrétni oblasti), tak jak tomu bylo v
minulosti. Policista druhého statu ma stejna opravnéni a povinnosti, jako ptislusnik Policie

Ceské republiky.“

Nad vyse uvedenym odstavcem prezentovanym feditelstvim SCP se 1ze pozastavit. Dle
naseho nadzoru zcela nevystihuje plné skutecnost. Je tieba podotknout, Ze policisté sousednich
statd na nasem tizemi, jakoz i policisté CR na tizemi sousedniho statu, nemaji stejna prava uzit
sluzebni pistole, jako policista daného statu. Jde o to, Ze policista, ktery vykonava sluzbu ve
spole¢né hlidce na cizim Gzemi, mlze sluzebni zbran pouZzit pouze v krajni nouzi nebo

v nutné obrané.

Byl odchod policistu cizinecké a pohrani¢ni policie z hranic dobrym krokem? Jak

tomu je v zahranici?

Je tfeba se také pozastavit nad tim, zda byl Gplny odchod policistl cizinecké policie
z ptihrani¢i dobrym krokem. Jde samoziejmé o slozitou otazku a jde o uhel pohledu. Vlada
prezentuje uspesnost tohoto kroku — nenarostla kriminalita. Na Tanvaldsku, zejména v okoli
Kofenova a Desné v Jizerskych horach, kriminalita vzrostla. V oblastech, kde policisté
sousednich statli vice ptsobi v ptihrani¢i, nebyl nartst kriminality zaznamenan.

Nazor, ze cizineckd policie méla opustit pouze prostory hrani¢nich prechodd a ty
objekty, které se nachazely mimo hrani¢ni pfechody, mély zlstat v majetku cizinecké policie
a méla zde plsobit minimalné jakési detaSovana pracovisté cizinecké policie, se jevi jako
legitimni. Pokud chce mit cizineckd policie poznatky z ptihrani¢i, neméla by se lidem
z piihrani¢i oddalovat. Zrusenim RCPP a vytvoienim novych celkti (ICP) ve vnitrozemi se
lidem cizinecka policie oddali a neni s nimi v takovém kontaktu, jako byla pied reorganizaci

cizinecké policie v roce 2008.

H Boj s nelegalni migraci|online]. < http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=50464>, [cit.2008-03-31]
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Pritomnost cizinecké policie v ptihrani¢i ma své opodstatnéni, protoze jev nelegélni
migrace je v SchP jevem trvale pritomnym. Je chybou si pokladat viibec otazku, zda ma
cizineckd policie své opodstatnéni po vstupu CR do Sche, protoze nelegalni migrace a jeji
formy zde byly, jsou a budou. Obyvatelstvo je ohrozeno pachanim ptestupktl a trestnych ¢int
nelegalnimi migranty, mimo to je tfeba také hodnotit zdravotni a hygienicka rizika.
Neznamend, ze kdyz jsou zruSeny kontroly na hranicich a je zde volny pohyb pifes SH,
nelegélni migrace zmizi. Naopak je zde predpoklad nardstu nelegalni migrace, zejména ze
zemi byvalého Sovétského svazu, ale i Ciny. V SRN maji tzv.“geta” ob&anii Turecka, ve
Francii jsou ,,geta* Alzifanu.

Varovnym piikladem muze byt piipad z Némecka, kdy na némecko-francouzskych
hranicich po vstupu obou statd do Sche, sniZili policist¢ SRN pocetni stavy o vice jak
polovinu. Béhem 1 roku byla situace na statnich hranicich takova, ze policie na hranicich opét
posilovala, kdy se pocetni stavy dokonce oproti obdobi pted vstupem do Sche zvysily.

Pravé protoze tyto staty maji s nelegalni migraci a s nelegalnimi migranty jako cilova
zem¢ negativni zkuSenosti, je postoj Némct a Rakusand, ktefi nebyli naklonéni tomu, aby se
nyni SchP roz§ifoval a pokud ano, tak ne v takové mife, pochopitelny. Byly zde alternativy,
ze vstoupi do ScheP pouze nékteré staty. Nakonec oba staty podlehly tlaku a s pfistoupenim
souhlasily. Reakce je ovSem takova, ze Némci provadi dikladnou kontrolu ve vnitrozemi.
Rakusané pftistoupili k ochrané statnich hranic posilenim armadou. Nelze kritizovat kroky
sousednich statt, i kdyz je pravdou, ze naptiklad v Némecku jsou kontroly opravdu
nepiijemnou zalezitosti a jsou zbyte¢né pfehnané. Nejsou zaméfeny jen na cizince tfetich
statdl, tedy nelegalni migraci, ale i na cizince z nové piistoupivsich stati (tedy Polska, Ceska a
Slovenska). Pokud vSak hovofime o tom, ze v pfihrani¢i s Némeckem nedoSlo k nartstu
kriminality, mze to byt disledkem vyznamného pisobeni médii, kterd medializuji fakt o
ptisnych kontrolach.

Z tohoto hlediska je mozné hodnotit kroky CR jako laxni, coZ je mozno vyvozovat i z
toho, ze zatimco v Némecku, Polsku a Rakousku byli ponechani policisté v ptihranic¢i, kde
dale vykonavaji specifikovanou &innost, Ceska republika stahla tplné policisty ze statnich
hranic do vnitrozemi, kde vytvortila velké celky o vétsim poctu policisti. Celkové jde vSak o
mens$i pocet policistt SCP, nez tomu bylo pfed vstupem do Sche. Policisté tak do téchto
oblasti vyjizd€ji jen sporadicky. Z pohledu praxe je v soucasné dobé cizineckd policie
Ministerstvem vnitra CR a Policejnim prezidiem CR, jakoby opomijenou slozkou na tikor

ostatnich slozek.
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Vi ob¢éané o praci cizinecké policie?

Obcané Ceské republiky vieobecnd o policistech na statnich hranicich védéli, ale jak
bylo uvedeno v ivodu bakalarské prace, mnohdy policisty zaménovali s piislusniky Celni
spravy. K zaméné piislusniki téchto slozek ovsem dochazelo a dochédzi nejen laickou
vetejnosti, ale 1 médii a bohuzel 1 vrcholnymi predstaviteli vlady. Lidé v ptihranici, ktefi se
s policisty SCPP setkavali kazdodenné¢ a ,,jejich pfitomnost* zaznamenavali v podob¢ hlidek a
to peSich nebo motorizovanych, byli vzdy se SCPP vice obeznameni. Celkové vSak obcané,
kteti pfimo do kontaktu s touto sloZzkou nepfijdou, o této sloZzce nevi nic nebo védi minimum.
Samoziejmé, ze jiz ndzev napovidd, ze jde o slozku, ktera pracuje s cizinci. Ano, hlavni
naplni cizinecké policie je zejména prace s cizinci. Malo kdo vsSak vi, Ze tato prace je velice
pestra, protoze nejen, ze policisté cizinecké policie pracuji s cizinci, ale samoziejmé piijimaji
preventivnich bezpecnostnich akci se podileji 1 na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu. Policist¢ na hrani¢nich pfechodech kontrolovali do konce roku 2007
situaci z hlediska mozného vyskytu nakazlivych chorob a tim pozitivné vstupovali do
podvédomi obc¢and.

I po vstupu do Sche, naptiklad v lednu a tinoru 2008 se policisté cizinecké policie
ucastnili zabezpeceni ,,Svétového poharu® v lyzovani a ve skocich na lyzich, ktery se konal
v Liberci. Policisté ICP Liberec také spolupracuji se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani
pii patrani po odcizenych vozidlech.

Je dulezité védeét, ze prave Cinnost policistl cizinecké policie (zejména diive cizinecké a
pohraniéni policie) byla a je mnohdy velkym zdrojem kvalitnich informaci pro specialni
slozky, jako jsou Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu, Sluzbu kriminalni policie a

vysetfovani, ale i zdroj informaci pro Zpravodajskou sluzbu Armady Ceské republiky.

Obesla by se Ceska republika bez cizinecké policie?

Po vstupu Ceské republiky do ScheP, jsou ze strany vlady tvofeny reorganiza¢ni zmény.
Nékteré kroky, které jsou konany ze strany vlady imponuji tak - ,,jako by nas stat o cizineckou
policii nestal®. Neuvédomuje si snad vlada, co by hrozilo v ptipadé zruseni cizinecké policie?
Nebo nejsou vladni ufednici dostate¢né s riziky obeznameni? Nebylo by dobré, aby vlada
zajistila s obCany, starosty ptihrani¢nich obci a s vykonnou slozkou intenzivnéj$i komunikaci?
Pristi generace si miZe poloZit zdvaznou otazku — ,,Co jste pro ochranu statu ucinili?*.
BohuzZel reorganizaéni kroky ze strany vlady ale i policejniho prezidia, se mohou jevit jako

nesystémové a kratkozraké.
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SCHE lze nazvat historickym meznikem a i eventudlni chyby v pfistupu vykonné moci
statu mohou mit fatalni dopad.

Urcity trend v nedoceniovani prace SCPP (pozdéji SCP) trva jiZz néjakou dobu a aktudlné
se stupiiuje.

Je pravdou, ze jsou dnes obvodni, méstskd a mistni oddéleni policie zavalena
administrativou diky velké kriminalité¢ o coz je ,,ochuzena® cizineckd policie. Cizinecka
policie neni tolik zavalena administrativou, pokud samoziejmé hovotim o policistech skupiny
kontroly pobytu, ale o to vice jsou policist¢ nasazeni v terénu. Objevuji se nazory, ze
cizineckd policie by mohla byt zrusena a vSe by zvladala obvodni, mistni a méstska oddéleni.
Ovsem, zde si uvédomme jednu dulezitou véc - pokud prevedeme policisty cizinecké policie,
ktefi jsou vybaveni expertnimi znalostmi v praci scizinci (slozitou cizineckou
problematikou), na oddéleni potadkové policie, pohlti je systém trestniho fizeni, a tudiz se
problematika cizincl stane okrajovou. Kazdd zemé - USA, Kanada maji svou cizineckou
policii, napf. v podobé ,imigra¢ni policie”, protoze je vladami statu vnimana jako
nepostradatelna slozka. Pfiznejme si, Zze pokud by v CR cizinecka policie piestala fungovat,
byla by zde nekontrolovatelna nelegalni migrace a jeji veliky narist, ktery je jiz v soucasné
dobé zaznamenavan. Nelegalni migrace ohrozuje stat v oblasti pachani trestné ¢innosti a
ekonomickych dopadii. P¥ipadny ekonomicky kolaps Ceské republiky, by negativné ovlivnil
stav celé EU. Proto je v z4jmu cClenskych stath nelegalni migraci sledovat, monitorovat ji a
vyhodnocovat z ni zavéry. Na to je ovSem tieba samostatné policejni slozky, kterd se touto
problematikou bude expertné zabyvat a ptipadna rizika bude vyhodnocovat z profesionalniho
hlediska.

Management policie, by mél v ramci policie tuto slozku vice akceptovat, méla by byt
vice prezentovana v médiich, aby tak vesla jeji ¢innost do podvédomi ob&anii CR. To by

umoziovalo i jeji posileni akceschopnosti v komunikaci s ob¢any a politiky.

3.1.4 Organizace Oblastniho ieditelstvi Usti nad Labem

organizace v obdobi 1.1.2002 —31. 12. 2007

Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie v Usti nad Labem (dale jen Obl.R
SCPP) vzniklo spolu s dal§imi 6 oblastnimi feditelstvimi 1.1.2002. Strukturu tohoto Obl.R
SCPP tvotilo k 1. 1. 2002:

= 10 oddéleni cizinecké policie
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= 1 odbor patrani tvofen 3 oddélenimi kontroly pobytu a 3 oddélenimi patrani a
eskort

= 23 referaty cizinecké a pohranicni policie, které¢ zabezpecovaly vykon sluzby na 26
HP, z toho 19 silni¢nich, 5 Zelezni¢nich, 1 fi¢nim, a 1 leteckém (na mezinarodnim
letiSti v Liberci) a na 29 TS. Pfitom zajiStovalo 430 km dlouhou SH se SRN a
Polskem. Postupné se oteviely nové HP a TS. Mezi nové oteviené HP patii nejveétsi
HP (dalniéni) v ramci Obl.R SCPP Usti nad Labem a to Krasny Les, ktery spojuje Usti
nad Labem s Drazd’any po nové oteviené dalnici D8.

= 3 skupiny sluzebni kynologie, které maji psy hlidkové, ale i specialisty na

vyhledavani drog, osob v ukrytech a vybusnin

organizace od 1.1.2008
Na zakladé pfistoupeni CR do ScheP dne 21. 12. 2007, doglo k 1. 1. 2008 k reorganizaci

SCPP. Nejen, ze se zménil nazev, kdy se vypousti slovo ,,pohrani¢ni®, tedy nazev zni ,,Sluzba
cizinecké policie®, ale méni se 1 struktura, pocty policisti, jejich dislokace, ale i jejich ¢innost.
Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen Obl.R SCP) Usti nad Labem je tvofeno
Inspektoraty cizinecké policie (dale jen ICP), jejich detaSovanymi pracovisti a Skupinami
sluzebni kynologie. Od 1. 1. 2008 je tedy struktura Obl.R SCP Usti nad Labem tato:

= Inspektoraty cizinecké policie

= Odbor specializovanych ¢innosti, sloZen z odborl patrani a skupin sluzebni kynologie

= adalSimi funkénimi utvary

Inspektoraty cizinecké policie byly ztizeny Ctyfi a to:

1. ICP LIBEREC - plisobnost (okresy Jablonec nad Nisou, Liberec)

detaSovand pracoviste:

= Skupina povolovani pobytu - Rynovicka 46, Jablonec nad Nisou
= Skupina povolovani pobytu - nam.Dr.E.Benese 584/24, Liberec

2. ICP RUMBURK - piisobnost (okresy Ceské Lipa, Dé&&in)

detaSované pracoviste:

= Skupina povolovéani pobytu - Pani Zdislavy 299/3, Ceska Lipa
= Skupina povolovani pobytu - Cs. Mladeze 4, Dééin

= Skupina povolovani pobytu - Rolnicka 1, Rumburk
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3. ICP USTI NAD LABEM - puisobnost (okresy Litoméfice, Usti nad Labem, Teplice)

detaSovana pracoviste:

= Skupina povolovani pobytu -Masarykova 27, Usti nad Labem
= Skupina povolovani pobytu - Vrchlického 3, Teplice

= Skupina povolovani pobytu - ElidSova 9, Litomé&fice

4. ICP CHOMUTOV - piisobnost (okresy Louny, Most, Chomutov)

detaSované pracoviste:

= Skupina povolovani pobytu - Kochova 1185 Kord ¢. 2, Chomutov
= Skupina povolovani pobytu - Osvoboditelti 320, Louny

= Skupina povolovani pobytu - Véaclava Rezace 224, Most

DetaSovana pracoviste, tedy Skupiny povolovéani pobytu vykondvaji ¢innost diivéjSich
Odd¢leni cizinecké policie, tedy zejména evidenci cizincl trvale nebo docasné Zzijicich na
tizemi CR, ukon¢ovani a povolovéani pobytu.

Jednotlivé ICP jsou dale jest¢ tvofeny Skupinami kontroly pobytu, Skupinami
specialisti.

Skupiny kontroly pobytu plni nejen zakladni ikoly PCR, patrani po osobach, vozidlech
a vécech, zajistovani verejného poradku, ale jejich ¢innost se soustfed’'uje zejména na cizince,
problematiku cizincl. Provadi pobytové kontroly, vramci kterych kontroluji ubytovaci
zafizeni, hotely, penziony, mista, kde se soustfed’uji cizinci. Kontroluji dodrzovani povinnosti
ubytovatelli a cizinct, které jim vyplyvaji ze zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi CR, odhaluji cizince, ktefi pobyvaji na tzemi CR nelegalng, tedy v rozporu se
zdkonem, odhaluji cizince podezielé ze spachani trestného ¢inu dle §171 odst. 1 pism. b)
trestniho fadu, odhaluji cizince, kteti se do CR dostali nelegalng, a nasledné s nimi zahajuji
fizeni ve véci spravniho vyhosténi, poptipadé s nimi zahajuji zkracené piipravné fizeni nebo
tyto cizince predavaji vySetfovateli.

Policisté skupiny specialistli maji za kol pfedev§im zkoumani piedloZzenych doklada,
listin a jinych cenin, pfedloZzenych cizinci z hlediska jejich pravosti, poptipadé jejich

pozmeénovani.
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3.2 Vyvoj a uroven migrace v Ceské republice

3.2.1 Migrace 1989 — 2006

Diulezitym meznikem pro migraci osob po roce 1989, je datum 1.5.2004, tedy den
vstupu CR do EU. Migrace se po vstupu CR stala jednou z nejvyznamnéjsich oblasti, kterou
se muselo Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ministerstvo vnitra) zabyvat. Je
patrné, e migrace tedy ta legalni, méla po vstupu CR do EU vzestupny trend. Co se tyka
poétu cizincti s povolenym pobytem na uzemi CR dochazi béhem roku 2005, tedy v roce
nasledujicim po vstupu CR do EU k znaénému naristu. Pravé ¢lenstvi v EU, rozvoj primyslu
a nasledné piiliv kapitalu, déla z CR atraktivni zemi. V roce 2005 opét dochazi k poklesu
zjisténych ptipadi nelegalni migrace. PfiCiny lze spatfovat nejen v jednodussim odbavovani
v nedostate¢ném stfezeni statni hranice.

Jak se vyvijela migrace (legalni i nelegalni) v CR miizeme nazorné vidét v piiloze ¢. 1

(graf €. 1) a ptiloze €. 2 (graf €. 4).

3.2.2 Vyvoj nelegalni migrace 1989 — 2007

Pojem nelegalni migrace zahrnuje nejen nelegalni piekracovani SH (naruseni statnich
hranic), ale i nelegalni pobyt na uzemi CR, coZ znamena, Ze se cizinec do CR dostal legalng,
ale zde potom zustal, a¢ mél naptiklad z divodu skonceni viza nebo ucelu, pro ktery bylo
vizum vydané, vycestovat.

Nelegalni migrace jako takova, ma uzky vztah s pieshrani¢ni trestnou ¢innosti,
kriminalitou v podob¢ organizovaného prevadécstvi, obchodu s “bilym masem®.
K nelegélnimu ptekracovani SH a pfevadécstvi neodmysliteln¢ patfi naptiklad padélani
dokladti, pozménovani dokladii nebo cestovani na podobnost (pas je regulérni, tedy v potadku
/neni zde ani vyménéna fotografie/ a dany cizinec cestuje pouze na zakladé toho, Ze osoba na
fotografii vpase je mu podobna, tedy na cizi cestovni pas). Zde nastupuje ,,portrétni
identifikace®. V ni jsou policisté cizinecké policie Skoleni, aby se jim dafilo odhalovat ptipady
prokazovani totoznosti jinym cestovnim dokladem.

Nelegélni vstup a pobyt cizinctl na uzemi CR je ve vétsing piipadti planovan. V masové

vetsing je nelegalni migrace organizovana skupinami pievadéci, které jsou velice dobie
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organizovany. Napiiklad nelegalni pfekracovani SH je provadéno tak, Ze jsou osoby, které se
cht&ji dostat do CR a vétsinou i dale na zapad, pievazeny v tkrytech vozidel a to mnohdy
v nelidskych podminkach, kdy se zde schovavaji doslova namackéni na sebe, s minimalnim
pfisunem vzduchu. K nelegélni migraci se vyuziva také systému azylového fizeni.

Po roce 1989 doslo v CR k opaéné migraci, nez kterd byla do roku 1989. Nelegalni
migrace se do roku 1989 tykala v tehdejsim Ceskoslovensku zejména obcand
Ceskoslovenska, ktefi pekracovali nelegalné SH zejména do tehdejsi NSR a do Rakouska,
kvtli politickym tlaklim na jejich osobu nebo ekonomickym pomériim Zatimco pied rokem
1989 byl trend nelegalni migrace pouze z Ceskoslovenska déle na zapad, po roce 1989 je zde
nelegalni migrace do Ceskoslovenské federativni republiky (pozdgji Ceské republiky)
z vychodu a ve vétsi mife dale na zapad. Jde o nelegalni migranty zejména z ,,vychodniho
bloku®. Jak ukazuji statistiky, dochazi zejména od roku 1995 k rapidnimu nartstu tlaku na
SH (nelegalni ptekracovani SH nebo nedokonané ptipady nelegalniho piekracovani SH). Ze
statistik Skupiny fizeni RCPP Obl.R SCPP Usti nad Labem je od roku 2002 trend tlaku na SH
spiSe na Ustupu. Pfi¢iny mohou byt v reorganizaci ochrany SH a dle poznatkti Utvaru
odhalovani organizovaného zlo¢inu tomu tak i je. V roce 2002, jak bylo uvedeno v kapitole
,»3.1.2 Ostraha statnich hranic po roce 1989%, doslo ke slou¢eni OPP a ,Referati cizinecké
policie®. Od tohoto kroku si vrcholny management sliboval posileni sluzby na ,,zelené*
hranici. Opak byl viak pravdou. Umérna &ast policisti si vzala dovolenou, dalsi policisté
plnili tkoly stielecké a télesné ptipravy, k tomu nékdo onemocnél. V kone¢ném dusledku
vykonévali sluzbu policisté zejména na HP a ,,zelena hranice® nebyla stfeZena nebo byla
stfezena minimalng. Prvofadym ukolem bylo zabezpeceni chodu HP. Proto nemtiizeme mluvit
o kvalitnich a objektivnich statistikdch. Objektivnéjsi statistiky byly v dobé¢, kdy byla ochrana
»zelené hranice zajistovana OPP.

Nejobjektivnéjsi statistika byla v dob¢ ,,zelezné opony*, kdy byla SH nejstiezengjsi.

O statistice nelegalni migrace pojednava clanek na internetu (s nazvem ,,Statistiky

migrace) citovan¢ho v ptiloze ¢. 12.

LV roce 2006 zaznamenalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
ministerstva vnitra CR 10 793 ptipadi nelegalni migrace cizincii. Nedovolenym zptisobem
piekrocilo statni hranici 3 676 cizincli, u 7 117 osob bylo zjisténo poruSovani pobytového

. 45
rezimu.*

¥ Nelegdini migrace[online].< http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace >. [2008-03-23]
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4 AZYLANTI A JEJICH SANCE V CESKE REPUBLICE

Do roku 1989 nebylo pro¢ v CR Zadat o azyl. AZ po roce 1990 ptichazeli prvni imigranti
a jejich pocet stale vyznamné roste. Ceska republika se stava po roce 1990 zemi, kde se zad4
o azyl.

D4 se fici, ze se od roku 1990 poéty zadatelti o azyl v CR dlouhodobé zvySovaly, kdy
na vrcholu byly v roce 2001, kdy bylo zaznamenano nejvice zadosti o azyl a to 18094. Co se
tykd udelenych azylii, jde o stfidavé stoupajici a klesajici trend, kdy nejvice azylid bylo
udéleno v roce 2006 a to 268.

Dne 1. ledna 2000 nabyl t¢innosti zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zakona ¢.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, (dale jen zakon o
azylu). Zakon stanovi podminky pro vstup a pobyt cizince, ktery projevi imysl pozadat v
Ceské republice o mezinrodni ochranu (dale jen azyl) na uzemi Ceské republiky. Dale
upravuje jeho pobyt, fizeni o udéleni ¢i odnéti azylu, prava a povinnosti uc¢astnikl fizeni o
udéleni nebo o odnéti azylu. Nové je v tomto zakon¢ zakotven status strpéni pro cizince, kteti
pozéadali o soudni pfezkum spravniho rozhodnuti ve véci azylu. Zakon o azylu je jednim
z pilitt Gpravy vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Prvnim pilifem je
samoziejmé zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond.

Béhem roku 2007 zazédalo o mezinarodni ochranu celkem 1 878 osob, kdy 191 osobam
byl ud€len azyl. K 31.12.2007 mélo platny azyl celkem 2 037 osob. V lednu 2008 zazadalo a
azyl 212 osob, 9 osobam byl udélen. K 31. 01. 2008 mélo tedy azyl udé€leno celkem 2 046

cizincl. Vyvoj v azylové problematice ukazuji grafy v pfiloze €. 3.
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5 POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Kazdy stat si chrani sva prava svou suverenitu a proto ma stanovena urcitd pravidla.
Tyto pravidla jsou stanovena pravy a povinnostmi obCanli dané zemé, ale 1 cizincl a jsou
upraveny formou zakonti. Kazd4 zemé ma své zakony. CR ma tpravu pobytu cizincil, prava a
povinnosti cizich statnich pfislusnikd a dalSich subjektt, jako jsou ubytovatelé a dopravci
upravena zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR.

Podminky vstupu cizincii na tzemi Ceské republiky, jejich pobytu na ném a
vycestovani z izemi, jakoZ i vymezeni ptsobnosti Policie Ceské republiky, Ministerstva
vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci stanovi zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi CR ze dne 30. listopadu 1999. Od G&innosti zakona po soucasnost doslo k mnoha
zméndm. Tento zakon nabyl Uc¢innosti 1. 1. 2000, kdy nahradil pfedesly zakon €. 123/1992
Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceskoslovenské federativni republiky. Tato zména v podobé
nového zékona byla uginéna zejména proto, e zde byl predpoklad vstupu CR do EU a bylo
tak tieba, aby se zdkon o cizincich, co nejvice pfiblizil normédm EU. Tento zdkon doznal
spousty zmén a novel.

Diivody nebo pfi¢iny pobytu cizincli jsou zejména ty, ze je CR zemi EU a diky pfilivu
kapitalu je i zemi atraktivni. Cizinci v CR nejen podnikaji, ale nechavaji se zde zaméstnavat,
zejména cizinci pochazejici z Polska, Slovenska a byvalych zemi Sovétského svazu.

Mnohdy cizinci, zejména statni ptisluSnosti Ukrajiny, pficestuji na zaklad¢ turistického
viza a poté zde pracuji. V tu chvili jsou zde nelegélné, protoze zde pobyvaji pro jiné tcely,
nez pro které jim byl pobyt povolen.

Tito cizinci jsou mnohdy vydirdni svymi spoluobcany z Ukrajiny, ktefi jim napiiklad
slibi prodlouzeni pobytu, odeberou jim doklady, vezmou si penize. Jindy si zase tito rddoby
»zprostiedkovatelé® jezdi pro ¢ast vydélku. Zde je jiz prostor pro specidlni jednotky, jako
naptiklad ,,Utvar pro odhalovéani organizovaného zlog¢inu“ Mnohdy tito specialisté sleduji tyto

gangy i n€kolik let a sbiraji proti nim dukazy.
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6 DELIKVENCE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

6.1Nelegalni pirekracovani statnich hranic CR

,,Pod pojmem , Nelegalni migrace pies statni hranice CR* se rozumi ptipady, ve kterych
osoby (cizinci i ob&ané CR) nedovolenym zptisobem piekroéi statni hranice CR. Jsou zde
zahrnuty zjiiténé piipady neopravnénych vstupti cizincii na uzemi CR i ptipady, kdy cizinci
uzemi nedovolenym zplisobem opousteéji nebo se o neopravnény prechod statnich hranic
prokazatelné pokouseji. Evidovany jsou napi. pouziti neregulérnich cestovnich dokladu,
piechody statnich hranic s ucasti prevadéct ¢i piipady osob nalezenych v ukrytech
dopravnich prostiedkii. Soudasti statistik jsou rovnéz pokusy cizincti o vstup na tzemi CR,
ackoli jim trva trest vyhosténi ulozeny soudem ¢i trva pravomocné rozhodnuti o spravnim
vyhogténi «*

V této podkapitole se zabyvame problematikou jednani cizinct, které je protipravni, ale
z hlediska spolecenského jednani jde o stupenn nepatrny. Jde tedy o jednani (Ciny) u kterych
postaduje jako naprava napomenuti, popiipadé pokuta. I prestoze je CR v ScheP, je toto téma
aktudlni. Nelegalni prekracovani statnich hranic je aktualni.

V dobé pied vstupem CR do SchP byl za nelegalni piekro¢eni povazovan kazdy prechod
osoby, ktera vstoupila nebo opustila CR mimo hraniéni prechod a turistickou stezku (na
»zelené hranici®), ptekrocila statni hranici na turistické stezce mimo stanovenou dobu nebo
osoba statni ptislusnosti, kterd zde nemohla prekrocit statni hranici. Mimo prechodi statnich
hranic, které byly schvaleny.

Po vstupu CR do ScheP vyse uvedené neplati. V této podkapitole, je za cizince
povazovén statni piisluinik tieti zemé, tedy statu mimo EU. Vstup CR spolu s Polskem a
Slovenskem do ScheP znamenal, ze po celé délce pozemni statni hranice ma CR vnitini
schengenskou hranici, ktera se miize ptrekracovat kdykoliv a kdekoliv. Vyjimkou jsou
mezinarodni letisté, kde jsou oba druhy hranic. Vnitini schengenska hranice, pro lety v ramci
ScheP a vnéjsi schengenské hranice, pro lety mimo ScheP, kde plati ptisna pravidla. Otevieni
statnich hranic na letistich, tedy vstup CR do ScheP, byl oproti pozemnim SH uskuteénén

pozdéji, v bfeznu 2008. Na terminalech letiSt pro vnitini lety (lety v ramci Sche) nejsou

46 Nelegdlni migrace pres statni hranice Ceské republiky[online].

< http://www.liberec.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/o/1414-07-2007-
7__nelegalni_migrace pres_statni_hranice_ceske republiky>. [2008-03-30]
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policisté a odbavovani provadi pouze letiStni persondl. Mize se tedy cizinec dopustit
nelegalniho piekroceni SH? Ano. Nelegélniho ptekroc¢eni SH se dopusti cizinec tehdy, pokud
vstoupi na tizemi CR bez platného dokladu, bez platného viza (pokud je pro jeho pobyt na
tizemi CR nutné). To plati i opaéné, tedy pokud cizinec opusti tizemi CR a vstoupi na uzemi
sousedniho statu, kde nemé povoleny pobyt. Proces pfedani cizince zpét do zemé, odkud
piisel nelegalné se nazyva ,,Readmise*.

Pripad - teoreticky:

Statni pristusnik Ukrajiny md na zdkladé viza CR povolen pobyt na vizemi CR, ktery ho
opraviiuje pobyvat pouze na zemi CR. Tento cizinec oviem odjede do Rakouska, kde jiz tento

pobyt nema povolen. Timto jednanim se dopusti nedovoleného prekroceni SH.

V ptipadé¢, ze cizinec ptekroc¢i SH do vice zemi, kde nema povoleny pobyt, je vracen do
puvodniho statu, odkud poprvé nelegalné prekrocil statni hranice.
Pripad z praxe:
V unoru 2008 policisté ICP Liberec prebirali na HP v Kunraticich osobu Ukrajiny. Na uzemi
CR mél cizinec povolen pobyt. V Polsku a SRN pobyt povolen nemél. Cizinec byl zadrzen na
uzemi SRN, odkud byl vrdacen do Polska a prislusnici SG predali cizince v ramci ,, Readmise “
do CR. Ihned po prevzeti cizince ceskymi policisty byl propustén, jelikoz nebyl divod jej

omezovat na svobode.

6.1.1Nedovolené piekroceni statnich hranic za ucelem turistiky

V useku RCPP Koienov byly ptfipady nelegalni piekraCovani SH zejména za tcelem
turistiky. Jen zlomek piipadii, byl spojen s jinym Géelem, jako naptiklad tranzitem pies CR
nebo nelegalni vydéleénou ¢innosti. Slo o jednani osob, které porufovaly hraniéni rezim,
nerespektovaly stanovené podminky, prekracovaly SH mimo stanovend mista, tedy mimo HP
a TS nebo prechazely SH v jiné nez stanovené dob¢ (stanovené rezimem turistické stezky).
Nejcéastéjsimi narugiteli SH v iseku RCPP Kotenov byli obéané CR, Polska a Némecka.

Pripady z praxe:

V cervenci 2007 byl zjistén na TS Jizerka-Orle obcan CR, ktery prisel z Polska a chtél
vstoupit na tizemi CR. Kontrolou obcana bylo zjisténo, Ze nemd u sebe Zadny doklad. Na dotaz
hlidky RCPP Korenov odpoveédel, Ze si doklady nechal ve vozidle na parkovisti na Smedave (v
CR) a do Polska se dostal pres tuto TS. Policisté, zde byli od pocatku provozni doby TS, coz
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obcanovi sdelili. Poté se obcan priznal, zZe preSel do Polska v prostoru ,,Rybich loucek “(pres
,,zelenou hranici®), kde udajné zabloudil. Policisté oveérili, pomoci radiostanice v databazich
policie, jeho totoznost. Po zjisténi totoznosti byla obcanovi, za nelegalni prekroceni SH a za

prekroceni SH bez dokladu, ulozena blokova pokuta ve vysi 200,-K¢.

6.1.2 Nedovolené piekroceni statnich hranic za ucelem nelegalni vydélecné
cinnosti

Dalsim diivodem nedovoleného piekradovani SH je prace na uzemi CR. Pievéaznou
vétSinu tvorili a tvofi obcané ,,Vychodniho bloku* (statd byvalého Sovétského svazu), kteti do
CR, jak bylo uvedeno v kapitole ,,Pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky“, pficestovali na
zéklad¢ turistického viza za ucelem nelegdlniho zaméstnani. Tyto piipady neni snadné
odhalovat. Vé&tsinou se je daii odhalit policii v sou¢innosti s Ufadem prace, protoZe policisté
mohou do prostor podnikil vstupovat pouze v sou¢innosti s Ufadem prace.

Nedovoleného prekracovani SH se dopoustéli 1 Polaci, ktefi prechazeli nelegalné¢ SH za
ti¢elem sbéru bortivek. Tito narusitelé byli pfed vstupem CR a Polska do EU vraceni v rAmci
,Readmise” zpét do Polska. Po vstupu CR a Polska do EU, se jiZ tyto osoby nevracely, ale
fesily se blokovymi pokutami.

Zajimavosti je, ze pied vstupem CR a Polska do EU, byl v Polsku platny stary zakon o
ochran¢ SH, dle kterého bylo kazdé naruSeni SH a to 1 za Gc¢elem turistiky, kvalifikovano jako
trestny ¢in.

Pripad z praxe:

V cervenci 1999 bylo zadrzeno v 05,40 hodin 5 osob, které piekroCily statni hranici u
hrani¢niho znaku IV/60, tedy v Spatn¢ dostupném terénu. Néslednou kontrolou bylo zjisténo,
7e se jednd o osoby Polska, kdy jedna z osob neméla u sebe zaddny doklad totoznosti.Tyto
osoby se snazily vyuzit Spatnych viditelnostnich podminek a hlidce OPP Koienov utéci. 3
osoby byly zadrzeny ihned, dals$i 2 byly dohledany sluzebnim psem. Naslednym ohledanim
trasy utéku osob, byly nalezeny batohy s hiebeny na sbér bortivek a kbeliky. Osoby byly
pfedvedeny na oddéleni pohrani¢ni policie v Kofenové, byl proveden vyslech osob, byly jim
ulozeny blokové pokuty a nasledné byly osoby pfedany ptislusnikim PSG na HP Harrachov.
Cizinci uvedly do vyslechu to, Ze chtéli jit do CR, ptesnéji na hiebeny Jizerskych hor, sbirat
boravky.
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6.1.3 Nedovolené piekroceni statnich hranic v souvislosti s tranzitem pies CR

Nedovolené piekracovani SH bylo a je také provadéno v souvislosti s tranzitem pres
CR. Zjednodusené fe¢eno, cizinec, zejména z ,tietich zemi®, se dostal do CR nelegalnim
prekrodenim SH, aby pfes CR cestoval dale, do dalsich zemi EU, zejména do SRN, Belgie,
Italie - opét nelegdlnim piekro¢enim SH. To se délo prekrocenim SH, mimo uréené¢ HP,
v ukrytech vozidel, s padé¢lanymi doklady nebo na cizi doklady (na podobnost).
Pripad z praxe:
V cervau 2006 byly zadrzeny na HP mezi CR a Rakouskem 3 osoby Ukrajiny, které se snazily
prekrocit SH na doklady jinych osob a to obcanii Republiky Polsko. Naslednou kontrolou
dokladii, kdy se policistiim nezdala podoba na fotografiich s podobou osob, které predkladaly
doklady, byl tento skutek zjistén. Bylo zjisteno, Ze osoby nerozumi polsky a ndslednée byly
osobni prohlidkou nalezeny pravé doklady téchto osob. Policisté vyslechem zjistili, Ze osoby
prekrocily SH do CR mimo HP, kdy jim ktomu pomohl obcéan Polska, ktery jim
zprostredkoval zaroven doklady, které byly odcizeny v Polsku. Jelikoz byly tyto osoby po
nelegalnim prekroceni SH ubytovany na jednom ubytovacim zarizeni v Korenové, ucinil jsem
Jjako vedouci opatreni. Ve vytipovanych casech a dnech policisté skryté pozorovali dané
ubytovaci zarizeni a monitorovali pohyb kolem tohoto objektu, zvysili ostrahu “zelené
hranice*. Toto opatieni probihalo po schvdleni Feditelem Oblastniho feditelstvi SCPP v Usti
nad Labem v mésicich cervenec a srpen 2006. V soucinnosti s polskymi organy, byl prevadec
(statni obcan Polska), ktery mél zakaz vycestovani z Polska, zadrzen a resen soudem v Polsku.
K zadrzeni a postaveni pred soud bylo vyuzito poznatku policistit RCPP Korenov. Cizinec
dopadl tento prevadeéc a nasledné i zjistény zprostiedkovatel odcizenych polskych obcanskych

priikazu jiz nevim.

6.2 Nelegalni pobyt cizinci na izemi Ceské republiky

Jak bylo jiz feCeno, jednou z Casti nelegalni migrace je nelegalni pobyt cizincli na izemi
CR. Nelegalni pobyt cizincti na uzemi CR je po vstupu do ScheP jednou z nejrozsahlejsich
problematik nelegalni migrace. Co je to vlastné nelegélni pobyt? Je to takovy pobyt cizince
v CR, ktery nespliiuje podminky pobytu na tzemi CR, které jsou stanoveny zakonem G&.

326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky ve znéni pozd&jsich zakon.
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To, ze nelegalni pobyt vobdobi let 2002 — 2006 pievazoval nad nelegalnim
piekraCovanim SH, potvrzuji celorepublikové statistiky nelegdlni migrace, zndzornéné na
grafu €. I(pfiloha €.1). Statistiky nemohou byt piesné, protoze ochrana SH nebyla v tomto
obdobi tak dobfe zajiSténa. Nelze jednoznacné fici, kolik pfipadl nelegalniho ptekro¢eni SH
se nepodafilo zjistit, popf. jaké mnozstvi nelegalnich migrantl se nepodaftilo zadrzet.

Pripad z praxe:

V unoru 2003 po 20,00 hodiné byla v okrese Jablonec nad Nisou kontrolovana na ubytovné
cizinka, statni prislusnosti Ukrajiny. Kontrolou predloZenych dokumenti bylo zjisténo, Ze
cizinka nemd zdravotni pojisténi a ze do CR pricestovala na svij cestovni pas a turistické
vizum s délkou pobytu na 15 dni a to v kvétnu 2002. Jelikoz cizinka pobyvala na tizemi CR
nad ramec doby ji stanovené vizem a nad ramec platnosti samotného viza (nelegalné), byla
dle ustanoveni §15 odst.2 zdkona ¢.283/1991Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozdejsich predpisii, zajisténa. Nasledné byly provedeny lustrace v evidencich ministerstva
vnitra a policie, zda nema vysloven zdkaz pobytu na vizemi CR. Cizinka byla eskortovina
k provedeni daktyloskopovani na systéemu AFIS. Po eskorté zpét na RCPP Korenov bylo
s cizinkou zahdjeno rizeni ve véci spravniho vyhosténi, kdy byla k veci vyslechnuta. Cizince
bylo 45 let, celou rodinu méla na Ukrajiné. Uvedla, ze do CR pFijela pracovat spolu
s manzelem. I prestoze védéla, ze na turistické vizum nemiize v CR pracovat. Jeji manzel odjel
pred 3 mésici zpét na Ukrajinu, kde si mél udajné vyridit vizum pro sebe a jejich syna a prijet
zpét do CR. Cizince bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi na dobu 1 roku s dobou
k vycestovani na 20 dni, aby si mohla vyridit potrebné véci, s prihlédnutim na skutecnost, ze
meéla dostat platbu za provedenou praci, aby méla financni prostredky na cestu domii. Byla ji

ulozena blokova pokuta ve vysi 500,-K¢.

N&kdy je k nepovolenému pobytu na uzemi CR napomahano. Ze se tak d&je a dokonce
za dosti znac¢né finan¢ni ¢astky, ukazuje nasledny pitipad z konce ledna 2008.
Pripad z praxe:
Na konci ledna 2008 byl orgdiny ICP Usti nad Labem prevzat, od organii BPOLI (policie
SRN), obcan Ukrajiny. Setienim policistii ICP Usti nad Labem bylo zjisténo, Ze cizinec
neopravnéné vstoupil na vizemi SRN ve sméru z CR a byl zadrzen hlidkou orgdnit BPOLI ve
viaku EuroCity 370 ve sméru Décin - Drazdany.

Cizinec uvedl, ze nevédel o tom, ze do SRN cestuje neopravnéné, protoze se podle jeho
vypovédi domnival, Ze po vstupu CR do Sche miize do Némecka normalné cestovat na ceské

vizum.
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Ddle do protokolu uvedl, Ze s obstaranim viza do CR mu na Ukrajiné pomdhal za
uplatu muz jehoz totoznost neuvedl. Ten mu mél za 350,- USD obstarat polské vizum, se
kterym odcestoval do Varsavy. Ve Varsave mu stejny muz obstaral na ceském zastupitelskem
uradé turistické vizum pro CR za viplatu 700,- USD. Na toto vizum odcestoval do Prahy, kde
se seznamil s dalsSim nejmenovanym muzem, ktery mu mél téz za uplatu 700,- USD obstarat v
Bratislavé na ceském zastupitelském uradé pracovni vizum pro CR.

Do protokolu mimo jiné uvedl, zZe na Ukrajiné si mnoho lidi obstarava vizum za uplatu

pres zprostredkovatele, protoze jinak je mala Sance na jeho ziskani.

6.3 Trestna ¢innost cizinca na uzemi CR

6.3.1 Nelegalni prechody statnich hranic v ukrytech dopravnich prostiedki

Nelegalni migrace pfes SH v Ukrytech dopravnich prosttedkl je latentni (skrytou)
¢innosti, kdy jsou lidé, ktefi se hodlaji dostat do stati EU, skryvéni rizné ve vozidlech a tak
nelegalnich migraci. Tito cizinci jsou mnohdy namackani ve stisnénych prostorech, kde maji
mnohdy malé mnozstvi pfisunu vzduchu. Cizinci jsou potom nalezeni polomrtvi (pfiduseni)
nebo mrtvi. V dobé pred vstupem CR do EU, kdy byly provadény celniky celni prohlidky
zavazadlovych a loznych prostor, byla velkd pravdépodobnost, ze tyto ptipady nelegalni
migrace budou odhaleny. Pfevadé¢i vynalézali riizné nové ukryty. Po vstupu CR do EU, kdy
odesli celnici z hrani¢nich pfechodii, méeli prevadeéci a ,,paSovani cizinci vétsi Sanci, ze
nebudou odhaleni. Policist¢ RCPP méli za ukol, co nejméné zdrzovat provoz na HP, aby se
nevytvarely kolony vozidel. Dikladné kontrole, ktera je v této bakalaiské praci zminéna, byli
podrobovani pouze cizinci tfetich zemi. Diky tomu dochézelo k ptipadim, kdy ob¢ané Polska
nebo SRN, prevazeli osoby v zavazadlovych prostorech. Jaké vozidlo stitu EU projde
kontrolou, zalezelo na policistovi. Policisté si museli v§imat dilezitych detaild, jako naptiklad
chovani fidice a spolujezdci, neimérného zatizeni zavazadlovych prostor. Tlak z nadfizenych
orgdnl na to, aby nedochézelo ke zbyteCnym priatahiim pii pohrani¢nich kontroldch a také
stale se snizujici pocetni stavy SCPP, byly pfi¢inou nejen Ubytku policisti na ,,zelené

hranici®, ale 1 vétsi pravdépodobnosti, Ze se podaii dostat cizince nelegalni cestou do CR.
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Pripad z praxe:

Na HP se SRN si vsimli policisté RCPP, Ze vozidlo s nemeckou registracni znackou, které
jelo z CR do SRN a které ridil obéan SRN, je vice zatizeno na zadni ndpravu. Pojali tak
podezieni, Zze obcan SRN prevazi néjaky naklad nebo osoby, které se chtéji dostat nelegdlné
na uzemi Nemecka. Rozhodli se vozidlo zkontrolovat. Kontrolou zavazadlového prostoru bylo
zjisténo, ze jsou v kufru uschovani 3 prislusnici Vietnamu. Obcan SRN byl spolu s Vietnamci
zadrzen. O dalsim postupu jiz nevim nic blizsiho. Pravdépodobné doslo k obvinéni obcana

SRN z prevadeécstvi a obcaniim Vietnamu bylo uloZeno spravni vyhosténi z uzemi CR.

6.3.2 Padélani dokladu a viz

Péchani této trestné ¢innosti ma stale stoupajici tendenci a je ¢im dal castéji vyuzivano.
Jde o celosvétovy problém, kdy padélané doklady pouzivaji cizinci pii kontrolach jejich
totoznosti (dokladll). Dokladiim, které jsou néjakym zptisobem padélané (pozménéné),
dokladiim takzvané smyslenym (jde o doklady které jsou vymyslené, napt. Pas Valasského
kralovstvi) nebo dokladiim na néZ cestuje jind osoba, fikdme ,,neregulérni doklady*. Je tfeba

si zodpovedét 2 zakladni otazky?

1.) Pro¢ pouzivaji cizinci pozménéné (pad€lané) doklady a viza?
= 7z divodu zatajeni pravé totoznosti
= 7z divodu zmény totoZznosti
= 7z divodu zatajeni nelegalni migrace
= 7z dGvodu vyuziti statusu ptedchoziho drzitele

= 7z divodu vyhnuti se vizové povinnosti

2.) Jaké typické metody padélani doklada se vyuzivaji?
= pad¢lani celého dokladu - Gplné reprodukce dokladu
= vymeéna fotografie
= vymeéna strany — zejména ,,identifikacni strany*, kde jsou zakladni udaje o osobé
= Uprava osobnich udaji (pozménéni), tedy rizné dopsani nebo piepsani tdajui apod.
= zména popiipadé padélani razitek nebo viz

= bianko ziskané — bianko odcizené doklady, to znamené pravé doklady, ale nevyplnéné
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Mimo padélanych dokladi se vyuziva také cestovani na jinou totoznost (na podobnost),
tedy cestovni doklad je pravy, vydany skutecné organy statni spravy, ale cestuje na néj jina
osoba. Nejvice neregulérnich dokladl vyuZzivaji ,,vizovi cizinci®, kteti se tak dostavaji
nelegalné do dalSich zemi.

Pad¢laji se nejen doklady totoznosti (pfiloha ¢.13), ale i listiny, které jsou predkladany
v imyslu si zlegalizovat pobyt na tizemi CR.(ptiloha &.14)

Priklad z praxe (cestovani na pozmenény doklad Rumunska):

Koncem ledna 2008 v odpolednich hodinach. byla v tranzitnim prostoru letiste Praha Ruzyné
provedena pobytova kontrola cestujiciho, ktery se policistum prokdazal — pozmenénym
cestovnim dokladem Rumunska. Setienim bylo zjisténo, Ze cizinec pricestoval do CR z
Kyjeva a dale mel pokracovat do Osla. Policisté provedli prohlidku osoby, pri které byl
nalezen pravy cestovni doklad Moldavska. Cizinci bylo ulozeno spravni vyhosténi s dobou
platnosti na 2 roky. Po predani rozhodnuti o spravnim vyhostén byl cizinec propustén ze

zajisténi do tranzitniho prostoru letiste, kde vyckal odletu do Kyjeva.

6.3.3 Mareni vykonu uredniho rozhodnuti

Tento trestny ¢in, souvisejici se zakazem pobytu na tizemi CR, fedi ustanoveni §171
odst. 1 pism. b) trestniho zékona.

Tohoto ¢inu se dopousti cizinci, kteti po ulozeni spravniho vyhosténi, popt. po ulozeni
trestu soudniho vyhos§téni neopusti tizemi CR nebo vycestuji a nasledn& zpét prekrodi
nelegalné SH nebo pficestuji na svlij nové vydany cestovni doklad pod jinou totoznosti
(nechaji si zménit jméno). Existuji ptipady, kdy cizinec pficestuje na doklad jiného obcana,
zejména potom doklad ob¢ana EU, protoze od né&j neni pozadovano vizum a neni podrobovan
dikladné kontrole, jako obcan s vizovou povinnosti. Nékdy je tento trestny ¢in mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti spojen i s jinou trestnou ¢innosti, jak doklada ptipad z ledna 2008.
Pripad z praxe:

V poloviné ledna 2008 bylo ozndmeno na PCR, Ze v prodejné byl pristizen pachatel pri
kradezi bundy v hodnoté 2.000,-K¢. Na misto byla vyslana hlidka mistniho oddéleni PCR,
které pachatel predlozil cestovni pas Litvy. Provedenou lustraci v systému SIRENE bylo
zjisteno, zZe predlozZeny doklad prochazi evidenci jako odcizeny ¢i ztraceny doklad. Z tohoto
duvodu bylo provedeno daktyloskopovani cizince v systéemu AFIS, kde bylo zjisteéno, ze se

jedna o statniho prislusnika Ukrajiny, ktery ma zaznam v AFIS (cizinec mél uloZen trest
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soudniho vyhosténi z vizemi CR s dobou platnosti od 30.12.2005 do 30.12.2010) Na zdkladé
zjistenych skutecnosti byl podezrely zadrien dle §76/1 trestniho zdakona, pro diivodné
podezieni ze spachani trestného cinu kradeze dle § 247/1e) trestniho zdakona, ddle trestného
cinu dle ustanoveni § 171/1b) trestniho zdkona a trestného cinu padélani pozmenovani
verejné listiny dle § 176/1 trestniho zdkona. Na mistnim oddéleni PCR byl podle § 78/1
trestniho tadu odebran pas Litvy, Stipaci klesté se kterymi bylo posSkozeno elektronické
zabezpeceni zbozi pred odcizenim, poskozené elektronické zabezpeceni zbozi, a mobilni

telefon SONY ERICSON, ktery byl dle informaci ze systéemu policie odcizen.
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7 ZAVER

Bakalarska prace byla zaméfena na problematiku nelegalni migrace. Byly zde
rozpracovany otazky nelegalniho (ilegalniho) piekracovani statnich hranic, nelegélniho
pobytu cizincti na izemi CR.

Prvni kapitola byla zaméfena predevsim na vysvétleni nékterych pojmi uzce ¢i okrajove
spojenych s tématem bakalaiské prace. Jednotlivé vyrazy ¢i oznaceni byly vysvétleny tak, aby
se mohl ¢tendr v této problematice orientovat.

V kapitole ,,Historicky vyvoj ochrany statnich hranic a migrace v obdobi 1945-2008
byla nastinéna struktura Sluzby cizinecké policie, organizace ochrany statnich hranic, nejen
pied vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru, ale i pred rokem 1989, aby &tenaf
mohl organizaci ochrany statnich hranic srovnat, stejné tak, aby mél moznost poznat vyvojové
trendy v ochran¢ statnich hranic. Mimo jiné bylo cilem bakalafské prace ukéazat Ctenafi
¢innost a organizaci hlavniho aktéra, spojeného s nelegalni migraci, kterym je Sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie (Sluzba cizinecké policie), kterd je dosti ¢asto opomijenou
slozkou a zarovet, pro nékteré obéany Ceské republiky, slozkou absolutné neznamou.

V kapitole oznatené ,,Azylanti a jejich $ance v Ceské republice* byla okrajové zminéna
problematika azylantti, byly zde nastinény trendy v oblasti zadosti o azyl.

Kapitola ozna¢ena ,Pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky byla zaméfena na
problematiku pobytu cizincti na uzemi CR.

Posledni kapitola byla zamétena na nejcastéjsi delikty cizinct, spojené nejen s nelegalni
migraci pfes statni hranice, ale také delikty pachané cizinci na tzemi Ceské republiky
v souvislosti s nelegalni migraci.

V priibéhu bakalarské prace byly zminény trendy v jednotlivych oblastech problematiky
po vstupu Ceské republiky do EU a také po vstupu Ceské republiky do Schengenského
prostoru.

Ochrana spoleCnosti ptfed nelegalni migraci predstavuje piedevSim prevenci
patologickych socidlnich jevii a ochranu pied kriminalitou, mezinarodnim zlo¢inem i

terorismem.
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Ptiloha ¢.1

Grafc.1.2a3

graf ¢.1 (sloupcovy) — znazoriiuje vyvoj nelegalni migrace za obdobi 2000 — 2006
graf ¢.2 (kruhovy) - znazornuje podil statnich ptislusnosti na nelegalnim pobytu v roce 2006
graf ¢.3 (kruhovy) - znazornuje podil statnich ptislusnosti na nelegalnim prekracovani

statnich hranic v roce 2006
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Ptiloha ¢.2
Grafc4as
graf ¢.4 (sloupcovy) — znazoriiuje vyvoj legalni migrace za obdobi 1993 — 2008
graf ¢.5 (sloupcovy) — znazornuje podil statnich piislusnosti na nelegalnim pobytu
k 29.2.2008
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Graf c.6,7.82a9

Tyto grafy ukazuji vyvojové trendy v oblasti ,,azylu* a zZadatela o azyl.
graf €.6 - ukazuje pocet zadosti evidovanych sluzbou cizinecké policie
graf ¢.5 - ukazuje pocet udélenych azyla
graf €.6 - ukazuje vyvoj Zadosti o udéleni azylu za rok 2007 a leden 2008

graf ¢.7 - ukazuje podil jednotlivych statnich piislusnikt, ktefi v lednu 2008 pozadali o azyl
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Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl

Ptiloha ¢.4



Tyto znaky vyznacuji prub¢h statni hranice.

Pokud statni hranice probiha na suchozemské ¢asti, jsou tyto hrani¢ni znaky piesné ve
stfedu, kdy na jedné strané je izemi Ceské republiky a na druhé je zemi sousedniho statu.

Pokud statni hranici tvofi vodni tok, jsou tyto hrani¢ni znaky umistény na pevning tak,
ze je vzdy jeden hrani¢ni znak na bfehu Ceské republiky a nasledujici znak na bfehu Gzemi
sousedniho statu. Statni hranice tehdy probihaji sttedem vodniho toku.

- v’ 3 3 ﬁ-‘“ : . g 4 k \ S
fotografie hrani¢niho znaku (hrani¢ni meznik), vyznacujici priibéh statni hranice
/na statni hranici mezi CR a Polskem /

AN A y Y ey

fotografie hraniéniho znak, na iizemi CR
/na statni hranici mezi CR a Polskem /

Zdroj: vlastni fotografie



Ptiloha ¢.5
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Zdroj: vlastni fotografie



Ptiloha ¢.6

ftograﬁe turistické stezky (Jizerka-Orle)

Tato fotografie ndm ukazuje jak ptrechod — turisticka stezka vypada. V tomto ptipadé¢ se
jedna o pohled na turistickou stezku Jizerka-Orle. Tedy turistickou stezku na ¢esko-polské
statni hranici.

Zdroj: vlastni fotografie



Ptiloha ¢.7

fotografie cedule na turistické stzc, kde jso ueny pbdmi’nky pro pirekracovani statnich hranic

Na téchto tabulich byly vyznaceny podminky pro ptekracovani statnich hranic na téchto
turistickych stezkdch. To znamend, provozni doba, kdy se sméji na téchto mistech statni
hranice piekracovat, pro koho je turistickd stezka urc¢ena (pé&si, cyklisté, lyzati) a ktefi statni
prislusnici mohou pro piekro€eni statni hranice tuto turistickou stezku vyuzit.

Zdroj: vlastni fotografie



Piiloha ¢.8

Podminky pro cestovani ob&anii po vstupu Ceské republiky do schengenského

]grostoru47
Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru dne 21. 12. 2007 se bude i nadale

vyzadovat k piekrogeni statnich hranic Ceské republiky platny cestovni doklad. Ob&ané
mladsi 15 let, ktefi budou cestovat do zahranici s rodi¢em, jenZ je nemé zapsané v cestovnim
dokladu, nebo v doprovodu jiné osoby nez rodice, anebo samostatn¢, budou i nadale pouzivat
cestovni pasy. Obcané mladsi 15 let, ktefi byli zapsani do cestovniho dokladu rodice prede
dnem 1. zafi 2006, smi vycestovat do zahrani¢i bez vlastniho cestovniho dokladu spolu s
rodi¢em, v jehoz cestovnim dokladu jsou zapsani.

Obcané starsi 15 let budou pouzivat k cestdm do zahrani¢i cestovni pas, a jedna-li se o
cestu do clenského statu Evropské unie, budou moci nadéle pouzivat jako cestovni doklad 1
obcansky priikkaz. Obcantim nedoporucujeme k vycestovani do ¢lenského statu Evropské unie
pouzit obCansky prikaz, ktery ma odd€lenu vyznacenou Cast (tj. odstfizeny roh z divodu
zmén povinnych udaji zapisovanych do obcanského priikkazu). Mohou vzniknout problémy
pfi pobytu na tzemi ¢lenského statu Evropské unie, protoze oddéleni vyznacené Casti mize
byt organy clenskych stati Evropské unie a dal$imi subjekty (ubytovacimi zafizenimi,
pujcovnami, apod.) povazovano za zneplatnéni obcanského prikazu, popiipadé jeho
poskozeni.

Pii spole¢ném cestovani obcanli mladSich 15 let v rdmci Evropské unie s rodi¢em, v
jehoz obcanském prikazu jsou zapsani, mohou vzniknout problémy, nebot’” namisto data
narozeni a pohlavi se u zéapisu ditéte uvadi pouze rodné Cislo, které je pro cizi statni organy
nesrozumitelné (vyjma Slovenské republiky).

Od 1. bfezna 2008 bude mozné opétovné zapisovat déti (obany mladsi 10 let) do
cestovniho dokladu rodice, a to na zaklad¢ novely zakona o cestovnich dokladech. Zapisy v
cestovnich dokladech rodici o détech do 15 let provedené do konce srpna roku 2006,
zlUstavaji v platnosti.

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru doslo ke zrueni kontrol na
vnitfnich hranicich, véetné kontrol cestovnich dokladii obéanti Ceské republiky. Vnitinimi

hranicemi se rozumi hranice mezi staty patficimi do schengenského prostoru. V piipadé

" Ministerstvo vnitra — Podminky pro cestovini obcanii po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru
[online]. < http://www.mv.cz/zpravy/2008/osc_schengen.html>, [cit. 2008-03-23]




Ceské republiky to jsou hranice se viemi sousednimi staty, protoze spoleéné s Ceskou
republikou vstoupily do schengenského prostoru i Polsko a Slovenska republika.

Dne 21. 12. 2007 byly zruSeny kontroly na pozemnich hranicich (v této souvislosti
dojde ke zruseni pozemnich hrani¢nich piechodt - silni¢nich nebo Zelezni¢nich) a 30. 3. 2008
budou zruSeny kontroly na mezinarodnich letistich, pokud se bude jednat o let do statu
patticiho do schengenského prostoru. Je tfeba zdlraznit, Ze se jedna o hrani¢ni kontroly na
letistich, standardni bezpecnostni kontroly budou samoziejmé provadény nadale.

V dutsledku zruSeni kontrol na pozemnich hranicich pfestanou byt vyuZzivany nejen
silnicni a Zelezni¢ni prechody, ale i pfechody malého pohrani¢niho styku a prechody na
turistickych stezkach protinajicich statni hranice. Pfislusné mezinarodni smlouvy, na zakladé
kterych byla tato mista pro ptekracovani statnich hranic ztizena, nebudou provadény.
Nebudou se provadét smlouvy o malém pohrani¢énim styku se Spolkovou republikou
Némecko a Polskou republikou a smlouvy o piekracovani statnich hranic na turistickych
stezkach. Statni hranice Ceské republiky se sousednimi staty bude proto mozné piekracovat
na libovolnych mistech. Pokud se jedna o tizemi chranéna podle pravnich predpisi o ochrané
ptirody a krajiny, bude mozné piekracovat statni hranice jen na vymezenych mistech.

I po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru se budou vydavat cestovni piilohy
podle ¢lanku 4 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou republikou ob&antim mladsim
15 let, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu v pAsmu malého pohrani¢niho styku.

Vzhledem k tomu, Ze polska strana pii jednani o dal§im provadéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou do soucasné doby nepotvrdila, ze kromé cestovniho pasu
nebo obcanského pritkazu lze také cestovni ptilohy pouzivat k pobytu na celém tzemi Polska,
doporucujeme, aby obCané mladsi 15 let, ktefi jsou drziteli cestovni ptilohy, pouzivali k

cestovani do polského vnitrozemi cestovni pas.



Ptiloha ¢.9

§ 171a Organizovani a umozZnéni nedovoleného piekroteni statni hranice*
,»(1) Kdo pro jiného organizuje nedovolené piekroceni statni hranice nebo jinému umozni ¢i
mu pomdha nedovolené¢ piekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném piekroceni
statni hranice umozni ¢i mu pomaha pfepravit se pfes uzemi republiky nebo takové piepraveni
organizuje, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem nebo
zakazem ¢innosti.
(2) Odnétim svobody na Sest mésic az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy ¢in za uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch,

¢) spacha-li takovy ¢in opétovné, nebo

d) spacha-li takovy ¢in v imyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny a za tplatu nebo

jinou vyhodu ¢i prospéch,

b) vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci smrti,

¢) zpisobi-li takovym ¢inem tézkou Gjmu na zdravi nebo jiny zv1ast’ zavazny nasledek,

d) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch,

e) spacha-li takovy Cin se zbrani, nebo

f) spacha-li takovy €in za stavu ohrozeni statu nebo za véale¢ného stavu.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZzkou Gjmu na zdravi vice osob nebo smrt,

b) ziska-li takovym c¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,

c¢) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pilisobici ve vice statech,

nebo

d) spacha-li takovy ¢in jako vojak za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu.*

8 Zdkon ¢.1 40/1961Sb.,trestni zakon — ¢ast druhd[online].
< http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_zakon/cast2h3.aspx>. [2008-03-25]




Piiloha ¢.10
,Od lofiského 21. prosince do poloviny tnora bylo vydano celkem 306 rozhodnuti o spravnim
vyhosténi,” fekla Pravu mluvei cizinecké policie Katefina Jirgesova. Mluvci doplnila, Ze
statistika vyhoS$ténych cizinct podle statni pfislusnosti se teprve zpracovava.
Podle predbéznych informaci jednotlivych slozek cizinecké policie byli po néhodnych
kontrolach dosud oficidlné vyhosténi pfedevsim obcané Vietnamu, Ukrajiny, ale i Mongolska.
Do tnorovych statistik se zapsali také dva Americané, které policisté zadrzeli zacatkem inora
na Prostéjovsku.
O délce vyhosténi rozhoduje prohiesek, kterého se cizinci v . CR b&hem svého pobytu
ptipadech, kdy nema cizinec zcela v potfaddku doklady k pobytu, ta nejvyssi u zdvaznych
trestnych ¢int.
»Zakon urcuje délku vyhosténi na nula az deset let. To znamenad, ze pii drobnych prohtescich
nemusi ani k vyhosténi cizince z Ceska dojit. Naopak kdyz cizinec vyhosténi nerespektuje a v
dohodnuté dob¢ ze zemé nevycestuje, je dalsi trest mnohem ptisnéjsi,” uvedla Jirgesova.
Ameri¢ané maji problémy
Podle informaci Prava byli Ameri¢ané zadrZeni na Prostéjovsku vyhosténi za poruSeni
Schengenu z CR na nékolik mésict, respektive rok. Odbornici upozoriiuji, Ze jejich p¥ipad
nemusi byt ojedinély. Pravidla pobytu ob&anti USA v CR se totiz od konce lofiského roku
,Do 21. prosince u nas mohli na zdklad¢ nafizeni vlady pobyvat az tii mésice. Poté sice
museli vycestovat, ale toto vycestovani mohlo trvat tieba 1 jediny den a smétovat do nékteré
sousedni zemé¢. Po névratu mohl jejich pobyt pokracovat dalsi tii mésice a tak potrad dokola,
popsal Robert Solich z oddéleni koordinace schengenské spoluprace ministerstva vnitra. Diky
vyhodam mohli Ameri¢ané v CR legalné a v klidu bez viza pobyvat roky. V Schengenu ale
plati pravidlo, podle n¢jz bezvizovi cizinci — tedy naptiklad Ameri¢ané — mohou pobyvat na
uzemi Clenskych stati dohromady maximalné tifi mésice béhem Sesti mésici.
»Doba pobytu na tizemi vSech Clenskych statl se s¢ita, a zarovenl zde existuje Sestimesi¢ni
doba, béhem niz nelze pobyvat na uzemi dohromady déle nez tfi mésice. Pro delsi pobyt je
treba mit dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu,” shrnul Solich. Foto popis| Straznici
mestské policie v unoru hlidali stavenist¢ obchodniho komplexu v centru Mostu, kde

s , .. , .. v C oy , . , 49
pocatkem unora cizinecka policie a zaméstnanci tfadu prace kontrolovali pracovniky.*

* Za poruseni Schengenu bylo uz z CR vyhosténo 306 lidi[online].
< http://www.novinky.cz/clanek/133408-za-poruseni-schengenu-bylo-uz-z-cr-vyhosteno-306-lidi.html>. [2008-02-18]




Ptiloha ¢.11

Jak vypada pohraniéi &tvrt roku po vstupu do Schengenu?>

»Liberecky kraj - VEtsi podnikatelsky ruch, jednodussi spoluprace obcei a zachranait, ale
i vice kradezi aut, fadéni vandala a ptiliv nelegalnich bézencii. Takovy je prvni ucet za Ctvrt
roku Ceska v Schengenském prostoru, kdy z hranic zmizely policejni kontroly.

»Neda se fici, Ze by se néco zménilo zasadné, ale néco prece je trochu jinak a ne
vzdycky k lepSimu,* fikaji lidé kolem cesko-némecko-polské hranice.

To, ze neni vSechno stoprocentni, konstatovali 1 ministfi vnitra vSech tii zemi, ktefi se
minuly tyden sesli v némecké Zitavé, v sousedstvi Hradku nad Nisou.

»Némci si stézovali naptiklad na to, ze se jim zaCala vice ztrdcet auta, hlavné ve
Zhotelci a Zitavé. Podle nich to délaji gangy z Polska a Ceska,* ¥ik4 mistostarosta Hradku nad
Nisou Josef Horinka, ktery se jednani ucastnil. Cesi zase upozoriiovali na ¥adéni mladych
vandali z Polska a Némecka, ktefi se prichazeji pres hranici do Ceska levné opit a pak
likviduji, co se jim postavi do cesty, naptiklad lavicky, odpadkové koSe nebo stromky u cesty.
Polakim zase vadi to, Ze jim z Némecka proudi pfes hranici nelegalni odpad.

»S vandalismem mame i my v Hradku svoje zkuSenosti,* posteskl si Horinka. ,,Pfed

c¢asem nam napiiklad ulamali nedavno vysazené stromky v aleji podél silnice, vedouci k
hranici.*
Podle né&j se opilci nedaji uhlidat. ,,Diive museli pies piechod bud’ v Hradku nebo v Hartavé,
dnes mohou jit prakticky vSude, kde to jde. Lesem, po kolejich nebo tieba ptes plot, takze
chytit je neni mozné,” doplnil. Podle Horinky, stejné¢ jako podle starostii dalSich obci pii
hranici, se jednoznac¢né zvysil pohyb lidi, a to jak ze strany podnikateld, tak 1 téch, ktefi
proudi za praci do sousedniho statu.

»Podnikatel¢ si pochvaluji, Ze vSechno je rychlejsi, Ze uz nemuseji nikde lovit doklady a
cekat fronty nebo objizdét na nejblizsi prechod,” popsal Horinka. ,,Firmy maji zase jednodussi
dovoz lidi na praci.*

Ministii se na zitavském setkdni domlouvali na spolecnych kontrolach a na castéjSich
namatkovych kontrolach kolem hranic. V souvislosti s otevifenim hranic se objevil novy

fenomén: bézenci. Jejich pocty se znasobily hned nékolikrat.

%0 PROKOPOVA, Milada. Pohrani¢i: ¢ilejsi ruch i vandalové : Jak vypada pohrani¢i étvrt roku po vstupu do Schengenu?.
Mlada fronta DNES : Kraj Liberecky. 7.4.2008, ro¢. XIX, ¢. 81,s. 1. a 3.



Na nelegalni cizince se zaméiuji hlavné byvali pohrani¢nici. Kontroluji bary, restaurace,
herny i1 ubytovny v pohranici. ,,Jen za letosni leden bylo pfedvedeno téméf pét desitek osob
bez doklad,* fik4 severoc¢eska mluv¢i cizinecké policie Eva Jaklova.

,»Vloni to bylo za stejnou dobu necela polovina. Mezi zajisténymi osobami byli Rusové,
Vietnamci, ale i Turci, Ukrajinci a Mongolci,* uptesnila Jaklova.

Severocesti policisté navic pievzali od némeckych kolegii lidi, ktefi se pokouseli
netsp&iné dostat z Ceska do Némecka. ,,Letos v lednu jich bylo vic nez tfikrat tolik nez vloni
ve stejném meésici,* doplnila. Podle ni ale bézenci nepfedstavuji zatim zddnou hrozbu pro lidi
u hranice.

Z Némecka hlasi vic vloupani Némci ale maji jiné zkuSenosti pravé v souvislosti s
nariistem poctu ukradenych aut a vloupani.

»INémecti policisté nam nyni hlési vice ptipadl vloupani, napiiklad do domt nebo tieba
do autosaloni, fikéd pracovnik spole¢ného Cesko-némeckého centra v Petrovicich. V tadé
piipadid to délaji znamé firmy, které diive loupily v Cesku, ted’ se piesunuly i do Saska.” To
plati napiiklad 1 pro zlod¢je kovii, ktefi si rozsifili pole pisobnosti a jezdi za némeckou
hranici krast poklopy od kanald, nebo jiné kovové predméty, které pak pievazeji do ¢eskych
sbéren, protoze prodat kovovy srot je v Némecku dost slozité.

U Hradku na Nisou vSak c¢esti policisté kolem hranice moc vidét nejsou. ,,Poldky a
Némce vidam u hranic Castéji, konstatuje Horinka. ,,Vic ¢eskych policistli bychom tu prave v
souvislosti s vandaly uvitali.*

Podle né&j si ¢esky Hradek, némecka Zitava a polska Bogatynia sviij ,,Schengen* zafidily
jiz drive. Uz tfadu let spolupracuji, potadaji spolecné akce a vzajemné si pomahaji, naptiklad
pii zivelnych pohromach, pozérech, ale naptiklad i pii sledovani pohybu podezielych lidi.
,»Diky Schengenu se to dost zjednoduSilo,” poznamenal hradecky mistostarosta.
ZlepSeni spoluprace s vesnicemi za hranici si pochvaluji i dal$i starostové, naptiiklad z
Frydlantska. Néktefi vSak maji pro Schengen své ale. Samotni obyvatelé kolem hranic vsak
zadné velké zmény nepozoruji.

»lady je po Schengenu Zivot stejny,” odpovidd dvaadevadesatilety Karel Jira z
Oldfichova na Hranici, ktery zije pfimo na ¢esko-polské ,,care* uz Sest desitek let a pamatuje
jesté ostnaté draty na cesté pres svym domem. ,,Polaci se bali nds a my zase jich, protoze
kdybychom tam $li, hned by nés policie zatkla a poslala stavét VarSavu, jak se tehdy fikalo,*
vypravi Jira. Podle néj se véci zasadné zménily az po padu komunismu.
»Zacali jsme se vic navstévovat a chodit spole¢né do hospody a ted’ je to Gplné volné,*

poznamenal Jira. Problém je v tom, Ze spousta mladych Polakt z vesnice utekla a zbourali tu



domy, ted se to pomalu méni. Mladi se sem zacinaji vracet,” doplnil Jira.
VéEtsi pohyb lidi zaznamenali v Novém Meésté pod Smrkem, u cesko-polské hranice na
Frydlantsku.

»Z Polska k nam urcité¢ jezdi vic lidi nez diiv, pocitily to hlavné restaurace,” fika
novome¢stsky starosta Pavel Smutny. ,,Po letech se tu ztratilo jedno auto, mnozi se piipady
vykradani chat, ale kdo to d¢€la, nevime,* dodal.

Podle Smutného je vyhodou Schengenu vétSi moznost spolupriace se sousednimi
polskymi obcemi Swieradow-Zdrdj a Mirsk. ,,Uzavieli jsme partnerské smlouvy a spole¢né
vytvoftili projekt na prevenci rizik. Tykaji se naptiklad zasahii hasi¢i.” V NovémMeésté ma
také vzniknout spolecné krizové centrum. Na rozdil od jinych starostli si Smutny pochvaluje,
ze Nové Mésto na Schengenu vydélalo vice policista.

,»UZ dlouho zddame, aby ndm zvysili pocty policistl, ale pofad neuspésné. Diky
Schengenu se to podatilo, fikd Smutny.

Spolupraci s hasic¢i z polské Lesné hodnoti kladn¢ naptiklad i starosta Radek Haloun z
Horni Rasnice. Podle n&j se po vstupu do Schengenu rozhodné zvysil pohyb lidi pres zdejsi
byvaly pfechod v Srbské.

»Neda se ale zatim fici, Ze by se tu néco ztratilo, nebo Ze by n€koho vykradli,* doplnil
Haloun.

Nartast kriminality zaznamenali v poslednich mésicich v Hefmanicich na Frydlantsku u
polské hranice. ,,Zatimco vloni jsme méli jen dva ptipady kradezi, letos uz osm. Nedé se ale
fici, ze by to délali Polaci, fika starosta Vladimir Stiibrny.

Nepotadek po Polacich.Co vSak Hefmanickym vadi, je neporadek, ktery hlavné mladi
Poléaci po sobé¢ nechavaji, kdyZz chodi do vesnice popijet alkohol. ,,Odhazuji kolem sebe
plechovky od piva, nedopalky cigaret i papiry a na to jsme my, jako Obec roku 2006,
obzvlast’ haklivi,” mini starosta. ,,Na druhou stranu polsti Stamgasti, ktefi k nam uz chodi léta,
ty mladé kroti.“ Podle Stiibrného spolu ale jinak Polaci a Cesi vychazeji dobfe.

,Chodi k ndm pésky na vylety a na zabavy jezdi na kole, na sklaiské trhy a dalsi akce, a
to podporujeme, poznamenal starosta. ,,Proto také nechceme rozhodné povolit, aby silnice z
Polska k nam byla prijezdna i pro auta. Chceme ji nechat je pro pési a pro cyklisty.“
V souvislosti s otevienim hranic se objevil novy fenomén: bézenci. Jejich pocty se znasobily

hned nékolikrat.*
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,,Béhem roku 2004 utvary Policie CR registrovaly v souvislosti s nelegalni migraci na
tizemi CR 27 391 osob, z toho 10 695 osob v kategorii nelegalni migrace pies statni hranice
CR a 16 696 cizincti v kategorii nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu. V obou
kategoriich byl zaznamendm meziro¢ni pokles zjisténych osob, ptiblizné o 20 %.

Lze konstatovat, ze pro cizince z kategorie nelegalni migrace-porusovani pobytového
rezimu je CR zpravidla cilovou zemi, na jejim tizemi se zdrzuji, hledaji si zamdstnani,
zadletuji se do jiz existujicich komunit svych krajanti. Pokud setrvavaji na tizemi CR nad
ramec povolené¢ho pobytu, bez cestovnich dokladl, bez pracovniho povoleni a moznosti
legalni obzivy, jejich pobyt ¢asto doprovazi neopravnény vykon vydélecné ¢innosti i pachani
trestné c¢innosti. Shodné jako v minulosti ivroce 2004 drtivou vétSinu mezi cizinci
odhalenymi pifi poruSovani pobytového rezimu tvofili obcané Ukrajinci, byli zjiStovani
pii kontrolnich akcich ve vnitrozemi ve vnitrozemi i pfi odbavovacim procesu na hrani¢nich
prechodech pii vyjezdu z CR.

Pro cizince z kategorie nelegalni migrace pies statni hranice CR je charakteristické, Ze
CR vyuzivaji jako tranzitni tzemi k cesté do zapadni Evropy a svéta &asto, is vyuzitim
azylové procedury. Statistiky v roce 2004 odrazeji zmény souvisejici se vstupem CR do EU,
podle statni piislusnosti dominovali ob&ané Ruska a Ciny.

Pro bézence z Ciny ziistala CR typicky tranzitni zemi. Meziroéné se snizil poget Cifiant,
kteti byli zji§téni pii nelegalnim piechodu statnich hranic CR, k jejich transportu pies izemi
CR viak nadale dochizelo. Prevadéské organizace vyuzivaly skutegnosti, ze po zruSeni
celnich kontrol na hrani¢nich ptechodech s okolnimi stity se snizila pravdépodobnost
odhaleni osob, které byly pievazeny v nadkladovych prostorech kamiont, uzitkovych vozidel i
v zavazadlovych prostorech osobnich vozidel.

Bézenci z Ruska, zejména z oblasti Ceéenska, tvofili v prvnich &tyfech mésicich roku
2004 znacnou cast z celkového poctu osob, které byly zjistény pfi nelegdlni migraci pies
statni hranice CR. K nelegalni migraci pfes uzemi CR vyuzivali azylovou proceduru. Po
vstupu do EU ziskala CR mimo jiné moznost uplatiiovat viiéi témto cizinciim tzv. Dublinskou
konvenci, Nafizeni Rady (ES) ¢.343/2003, podle niz mohou byt Zadatelé¢ o azyl vraceni
2004 opét nabyva problematika vyuzivani azylu k nelegalni migraci na vyznamu.

Vyznamnym fenoménem roku 2004 byl narGst pouzivani cizich, pozménénych

a padélanych cestovnich dokladti pii nelegalnim prechodu statnich hranic CR. Zejména po



1. 5. 2004 doslo k rozsifeni moznosti osob, které doklady zneuzivaji, i téch, které jim doklady
obstaravaji. Pfedevsim obc¢ané Ukrajiny a Moldavska vyuzivali zjednoduSen¢ho odbavovani

na hrani¢nich ptechodech pro obcany ¢lenskych stati EU a pouzivali doklady téchto zemi,

zejména pak Polska a Litvy.«'

! Statistiky migrace[online].
< http://www.mvcr.cz/2003/statistiky/cpp2005/migrace04_policie.html >. [2008-03-30]
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Fozminény cestovd pas Ukrajiny byl 2p$tEn pri kontrole v Eervnu 2007 Cestovnd doldad predlo®ila
abéanka Ukrauny

Identufikadnd strana nachazejicd se na predry predsddee dokladu je wyhotowens na inkoustoré iskémé | kdy
byl pouzn obyéegny papir 5 wysokou lnwuseencs ¥ oblast UV svitla Ha [D stran® v oblast steojove ftelné
zony byl zjftén nestandardng strojove dtelny sk, ktery necdporvidd nastavens nomié OCE-E Ve slrojové
cteci zoné nesouhlasi kontrolnd Sishice

Padélané desky doldadu. Zlatotisk na deskéch nend vwwhotoven raghou

Kl zapdtend celé ID strany wietné fotografie byl pouiit padéle b ochranné folie

Ha strant 22 je legdlng vydino wimim CR ¢ DO 522197 vydand na muZe, ve kterédm byla odstranéna
personufibace a nalwazens novima dda talezné v padelans [D strane CD. Tyto udage tvobeny propisolem.
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Zdroj: Policie CR
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Potvrzeni o opravnénosti pobytu cizince na dzemi CR za ucelem shatku — Padélek

Rozlifovaci znaky: @
atizku razika.

Skupina dokumertace a Setfeni TC Chomutoy v rémci swych Setfeni zajistia do dnedni doby 14.9. 2007 Styii pinady, kdy
abéané WM pfedloZili za déelem sfatku prislugnému OFadu vwie uvedenou pizemnost.
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Obriazek 1
padélek zajiSténé
pisemnosti ve zmenSené

Obrizek 2 - Otisk razitka na zajisténé pisemnosti
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Obriazek 3 - Otisk originalniho razitka
(zvétsSeno)

Zdroj: Policie CR







