TECHNICKA UNIVERZITAV LIBERCI

Procedura pristoupeni Turecka k Evropské

Studijni program:

Studijni obor:

Autor prdce:
Vedouci prdce:

Liberec 2020

unii

N6202 Hospodarska politika a sprava
Regionalni studia

Bc. Aneta Macurova

doc. PhDr. Ing. Pavla Bednarova, Ph.D.

Katedra ekonomie






TECHNICKA UNIVERZITAV LIBERCI

Zadani diplomové prace

Jméno a pfijmeni:  Bc. Aneta Macurova

Osobni ¢islo: E18000528
Studijni program: ~ N6202 Hospodafska politika a sprava
Studijni obor: Regionalni studia

Zaddvajici katedra: Katedra ekonomie
Akademicky rok: ~ 2019/2020

Zasady pro vypracovani:

Stanoveni cild diplomové prace a formulace vyzkumnych otazek.
Podminky vstupu do Evropské unie a priibéh procedury pfistoupeni.
Analyza pfistupovych jednani Turecka s EU.

Vyhodnoceni procedury pristoupeni Turecka k EU.

Formulace zavérd, ndvrhy feseni a doporuceni.

ik wnN =



Rozsah grafickych praci: =ll

Rozsah pracovni zprdvy: 65 normostran 111
Forma zpracovdni prdce: tiSténa/elektronicka
Jazyk prdce: Cestina

Seznam odborné literatury:

- LOUZEK, Marek. 2017. Evropskd integrace z pohledu teorie verejné volby. Praha: Karolinum. ISBN
978-80-246-3064-9.

« BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada
Publishing. ISBN 978-80-247-4568-8.

« AKCAY, Belgin. 2013. Turkey’s accession to the European Union: political and economic challenges.
Lanham: Lexington Books. ISBN 978-0-7391-7981-9.

« CARAYANNIS, Elias G. a George M. KORRES. 2013. European socio-economic integration: challenges,
opportunities and lessons learned. New York: Springer. ISBN 978-1-4614-5253-9.

« ADAMSKI, Dariusz. 2018. Redefining European economic integration. New York, NY: Cambridge
University Press. ISBN 9781108421423.

« PROQUEST. 2019. Databdze ¢ldnkd ProQuest [online]. Ann Arbor, MI, USA: ProQuest. [Cit.
2019-10-06]. Dostupné z: http://knihovna.tul.cz/

Konzultant: Ing. Ale$ Kocourek, Ph.D.

Vedouci prdce: doc. PhDr. Ing. Pavla Bednafova, Ph.D.
Katedra ekonomie

Datum zaddni prdce: 31.¥ijna 2019
Predpoklddany termin odevzddni: 31.srpna 2021

L.S.
prof. Ing. Miroslav Zizka, Ph.D. prof. Ing. Jifi Kraft, CSc.
dékan vedouci katedry

V Liberci dne 31.fijna 2019



Prohlasuji, ze svou diplomovou praci jsem vypracovala samostatné jako
plvodni dilo s pouzitim uvedené literatury a na zakladé konzultaci s ve-
doucim mé diplomové prace a konzultantem.

Jsem si védoma toho, ze na mou diplomovou praci se plné vztahuje zakon
€. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zejména § 60 - Skolni dilo.

Beru na védomi, Zze Technicka univerzita v Liberci nezasahuje do mych au-
torskych prav uzitim mé diplomové prace pro vnitini potfebu Technické
univerzity v Liberci.

Uziji-li diplomovou praci nebo poskytnu-li licenci k jejimu vyuziti, jsem
si védoma povinnosti informovat o této skute¢nosti Technickou univerzi-
tu v Liberci; v tomto pripadé ma Technicka univerzita v Liberci pravo ode
mne pozadovat Uhradu nakladd, které vynalozila na vytvoreni dila, az do
jejich skutecné vyse.

Soucasné Cestné prohlasuji, ze text elektronické podoby prace vlozeny do
IS/STAG se shoduje s textem tisténé podoby prace.

Beru na védomi, ze ma diplomova prace bude zvefejnéna Technickou uni-
verzitou v Liberci v souladu s § 47b zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zadkond (zdkon o vysokych Skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jsem si védoma nasledkd, které podle zakona o vysokych skolach mohou
vyplyvat z poruseni tohoto prohlaseni.

30. ¢ervence 2020 Bc. Aneta Macurova






Anotace

Diplomova prace se zabyva piistupovymi procedurami Turecka k Evropské unii. Prace je
zaméfena na problematiku v Turecku a netspéch ve snahach o ptistoupeni, které probihaji
uz po nékolik desetileti. Od pocatku snah zlstavaji kritéria stejna, nicméné i nadale

zustavaji nedosazenym cilem.

Prvni ¢ast této diplomové prace je zaméfena na vysvétleni evropskych integracnich teorii a

na vyvoj Evropské unie, kterou integraéni teorie ovlivnily.

Druha ¢ast diplomové prace s nazvem Podminky vstupu do EU se zabyva podminkami

vstupu do Evropské unie, predev§im Kodaniskymi a Maastrichtskymi kritérii.

Tteti nejrozsahlejsi ¢ast této prace analyzuje pristupova jednani Turecka od pocatku snah o

pfistoupeni aZ po soucasnou situaci.

V posledni ¢asti prace jsou vyhodnoceny piistupové procedury a pokrok Turecka na
zéklad¢ Zpravy o ptistupovém pokroku Turecka, jez byla vydana Evropskou komisi v roce

2019.

Klic¢ova slova

Evropska unie, evropska integrace, Turecko, proces ptistoupeni, HDP, Evropska komise,

Evropska rada, Kypr, Kodanska kritéria, ekonomicka kritéria, politicka kritéria



Turkey's Accession Procedure to the European Union

Annotation

The diploma thesis deals with Turkey's accession procedures to the European Union. The
thesis focuses on the issue in Turkey and the failure of accession efforts, which have been
going on for several decades. The criteria have remained the same since the beginning of
the effort, but they remain an unattained target.

The first part of this diploma thesis is focused on the explanation of European integration
theories and on the development of the European Union, which was influenced by

integration theories.

The second part of the diploma thesis entitled Conditions for accession to the European

Union, especially the Copenhagen and Maastricht criteria.

The third part of this work which is the most extensive, analyzes Turkey's accession

negotiations from the beginning of its accession efforts to the current situation.

The last part of the thesis evaluates Turkey's accession procedures and progress on the

basis of the Report on Turkey, which was issued by the European Commission in 2019.
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Uvod

Zaclenéni do Evropské unie je dlouhy proces, ¢ehoz je turecka snaha o pfistoupeni
dikazem. Pro lepsi pochopeni problematiky je v této praci na zacatek rozebrana evropska
ekonomicka integrace a jeji jednotlivé teorie spolu se vznikem Evropské unie. Zé&kladnim
pilifem pro plné Clenstvi v EU je splnéni Kodanskych kritérii, ¢ehoz Turecko doposud
nebylo zcela schopné. Dlouhodobé je nejvice diskutované a problematické politické
kritérium dodrZovani lidskych prav a respektovani mensin. Dal§i vyznamnou piekéazkou je
napiiklad Kypersky spor. I ptfes neshody mezi Tureckem a EU existuje dlouhodoba a
vyznamna spoluprace v oblastech ekonomické spoluprace, feSeni uprchlické krize aj.
Turecko ale nadale ziistava pouze kandidatskou zemi do Evropské unie, ktera je neuspésna
v krocich Kk plnohodnotnému ¢lenstvi. Turecko je povazovano za mladou republiku
S dynamickym trhem, jenZ je atraktivni pro zahrani¢ni investory. Toto tvrzeni vyvolava

Vv tureckych vladnich ptedstavitelnych sebevédomé;jsi postoj.

Diplomova prace je rozdé€lena do ¢&tyf hlavnich kapitol. V prvni kapitole je upiena
pozornost na evropskou integraci a jsou zde vysvétleny jednotlivé integracni teorie.
Pozornost je vénovana teorii federalismu, funkcionalismu, neofunkcionalismu, realismu,
neorealismu a intergovernmentalismu, véetné uvedeni hlavnich pfedstavitelti téchto sméri.
Dalsi casti prvni kapitoly je vyvoj Evropské unie, véetné jejich nejvyznamnéjSich

historickych milnikd.

Druha kapitola je vénovana podminkam vstupu do EU. V této kapitole jsou predevsim
vysvétlena Kodanska a Maastrichtska konvergenéni kritéria. Tato kritéria musi kazda
kandidatskd zemé bezpodminecné splnit, jestlize usiluje o ¢lenstvi v Evropské unii. Kazda
zemé& musi promitnout piedpisy EU do svého pravniho prostiedi, a to v kazdé oblasti sve
narodni politiky. Usilujici zem¢& musi podat zadost o vstup prostiednictvim Evropské rady,
ta nasledné zada Evropskou komisi, kterd zhodnoti pfipravenost dané zemé v ramci plnéni

zminénych Kodanskych kritérii.

Tteti kapitola analyzuje pfistupova jednani Turecka od pocéatku snah v roce 1959 az do
soucasnosti. V této kapitole jsou chronologicky a podrobné popsany jednotlivé kroky a
snahy Turecka, které mely zapficinit jeho clenstvi v Unii. Mimo snahy Turecka jsou

uvedeny natizeni a rozhodnuti organi Evropské unie, které mély Turecku pomoci na jeho
15



cesté do EU. Tato kapitola je nejdelsi a nejobsahlejsi ¢asti této diplomové prace a v jejim

zavéru je graficky znazornén dlouhodoby vyvoj dilezitych ekonomickych ukazateli.

Zavére¢na ¢tvrta kapitola vyhodnocuje ptistupové procedury a zmény v postaveni Turecka
na cest¢ ke Clenstvi podle Zpravy o pokroku Turecka zroku 2019. Tato zprava je
kazdoro¢né¢ vydavana Evropskou komisi. Jsou zde zahrnuta nejvyznamnéjsi politicka
kritéria, ekonomicka kritéria, ale rovnéZz schopnost vyrovnat se s trznimi silami v Unii a

vztahy Turecka a jeho regionalni spoluprace.

Cilem této diplomové prace je predevS§im poukazat na hlavni piekazky, které zabraiuji
tureckému ¢lenstvi v Unii. Toho bude dosazeno zejména pomoci analyzy tureckeho
hospodarstvi, ze které vyplyva, Ze problematika vstupu do EU neni limitovana pouze
politickymi kritérii, pfestoZze v ném hraji vyznamnou roli. Cilem prace je rovnéZ rozebrat
makroekonomickou situaci v Turecku a jeji zmény v jednotlivych obdobich. Dal§im, ale

neméné dalezitym cilem, je vyhodnotit uspeéSnost piistupovych procedur Turecka.

K vypracovani této diplomové prace byly pouzity zdroje knizni, publikace organt
Evropské unie ¢i statistiky evropskych organizaci nebo Svétové banky. V neposledni fad¢

byly informace ¢erpany z mnoha internetovych zdroj.

Pouzitymi metodami psani této diplomové prace jsou analyza, komparace a syntéza.
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1. Teorie evropské integrace

Definice evropské integrace neni jednoznac¢na. Ne&kteti autofi, jako jsou naptiklad Wiener
¢i Diez uvadéji ve svych dilech shodnou definici neofunkcionalisty Ernsta Haase z knihy
s ndzvem The Uniting of Europe (1958, str. 16). Tato definice v podstat¢ fika, ze integraci
Ize chapat jako proces, pifi némz jsou politicti aktéfi z rozdilného narodniho prostiedi
vedeni k tomu, aby pfesunuli svou loajalitu, oekavani a politické aktivity k novému
centru, jehoz instituce disponuji jurisdikci nad existujicimi staty, nebo ji vyzaduji. Definice
je ale ve dvou ohledech znaén¢ omezena, jelikoZ se jedna v prvni fad€ o definici politicke

integrace, a nikoli integraci ekonomickou.

Dalsim teoretickym problémem je otazka vymezeni studia pravé teorie evropské integrace.
Federalisté naptiklad hovofili nejen o evropské, ale 1 o sveétové federaci, zatimco
funkcionalisté vyslovné odmitali integraci vymezovat geograficky, ale kladli diraz na
funk¢éni vazby mezi integrujicimi se jednotkami. Od sedmdesatych let se stale Castéji
objevuji nazory, ze Evropské spoleCenstvi by neméla byt brana jako piiklad néceho, ale

jako unikatni fenomén, ktery nema obdoby ve svétové politice. (Kratochvil, 2008)

Snaha védct o teoretické uchopeni a rovnéZz pochopeni procesu evropské integrace se
objevila jiz na samém zaCatku tohoto procesu. Védci a odbornici se snazili mimo
vysvétleni d€ji minulych také predpovédét déje budouci, tudiz i smér, kterym se bude
integrace dale ubirat. Za pocatky této snahy je povazovan pielom 20. stoleti. Za vSechna ta

uplynula desetileti doSlo na uzemi Evropy k definovani nékolika rozdilnych teorii.

Jednim ze zékladnich rozdé€leni teorie integrace je rozdéleni podle jejich zékladniho
stanoviska k integraci, a to na smery s realistickou tradici a sméry, které jsou zaloZeny na
liberalng-idealistickém pohledu. Teorie, jez vychazi z realistické tradice, ukazuji
mezindrodni vztahy a integraci v takové podobé, ve které skutecné jsou. Mezi aktéry
vladne po celou dobu rivalita, ¢imz nakonec dochazi k pesimistickému zavéru realistd,
podle kterych trvaly mir a vzdjemnd spoluprace nejsou mozné. Roli hlavnich aktéri zde
hraji staty. Mezi ostatni aktéry lze zatadit naptiklad mezindrodni organizace ¢i nadnarodni

korporace. Hlavnimi pfedstaviteli jsou nasledujici teorie:

e teorie realismu,
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e teorie neorealismu,

e teorie intergovernmentalismu.

Liberaln¢-idealisticky orientované sméry vystupuji v roli opozice viici realismu. Tyto
sméry jsou piesvédCeny o moznosti trvalého miru a rovnéz o rozhodujicim vyznamu
instituci, jez jsou v tomto ohledu pravé rozhodujicimi aktéry. Mezi zékladni teorie zde

patfi:

e teorie federalismu,
e teorie funkcionalismu,

e teorie neofunkcionalismu (Drulak, 2003)

Dal$im moZznym pohledem na problematiku je rozdéleni podle autora Klimy, a to podle
dvou zakladnich paradigmat, jezZ se v Evropé zformulovala. Jedna se o paradigma nadstatni

a mezivladni. (Adamkova, 2003)

Ob¢ tyto paradigmata Ize ztotoznit s vySe uvedenim rozdélenim, kdy nadstatni paradigma
zastava stejnd tvrzeni, jako idealistické sméry a mezivladni paradigma je totozné s

realistickymi tvrzenimi.

Dalsim typem rozdéleni je rozdé€leni podle autora Fialy, ktery déli teorie na tzv. Velké
integracni teorie, soucasné racionalistické koncepty a na soucasné neracionalistické pojeti.
V podstaté Fiala vychézi ze stejného zakladniho rozdé€leni jako Klima, nakonec z n¢j ale
vyd€luje nékolik zakladnich a urcujicich teorii pro evropskou integraci. Pravé tato

skutecnost ¢ini toto rozdé€leni v ur¢itém smyslu prehledné;si.

Posledni rozdéleni, které zde bude uvedeno, je rozdéleni na dvé zdkladni dimenze
integracnich teorii, a to ontologickou a gnozeologickou. Ontologickd dimenze rozd¢luje
procesy integrace na reproduktivni a transformativni. Gnozelologickd dimenze potom
rozdéluje procesy integrace podle toho, jestli vznikly postupnymi zménami, nebo zda jsou
vysledkem zmén dramatickych. Lze fici, Ze autor Schmitter vychazi z péti zakladnich
teorii, mezi které patii realismus, regulatorismus, institucionalismus, federalismus a

funkcionalismus. (Simikova, 2009)
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Kratochvil, Wiener a Diez podrobné¢ zkoumali etapy vyvoje evropské integrace a rozdélili

badani do nasledujicich tii fazi:

1. Vysvétlovani integrace. Tato faze byla zasazena piiblizné do Sedesatych let a
hlavnimi tématy byly diivody, které vedly ke vzniku integrace.

2. Analyza vladnuti a politické systémy a procesy v ramci SpoleCenstvi. Tato faze
probihala v osmdeséatych letech.

3. Pretvofeni SpoleCenstvi na EU a jeji dalSi rozvoj. Tato fize probihala v

devadesatych letech. (Wiener, 2004)

Dilezitou ekonomickou udalosti poslednich desetileti v Evropé byl proces evropské
hospodatské integrace. Ekonomické tempo je ovSem nejasné s ohledem na dopady

ekonomické integrace. (Carayannis, 2013)

Pokroky v evropské hospodarské integraci prameni z nékterych silnych a S$iroce
zastoupenych piesvédéeni. Jednim z nich bylo, Ze by hospodafska integrace méla byt
zaloZena v prvni fad¢ na vnitinim trhu a Ze jeji svobody nevyhnutelné vyvolavaji u vsech
spolec¢nosti Evropské unie situaci, ktera zvySuje efektivitu a je pro vSechny vyhodna. To

same plati pro mezinarodni obchod. (Adamski, 2018)

1.1 Federalismus

Ptestoze vliv federalismu v poslednich desetiletich zeslabl, stale zstava jednou z péti
velkych teorii, na jejichz zdkladech stavi, at uz pfimo nebo nepiimo, mnoho novych
smért. Federalismus je spolecné s teorii komunikace a funkcionalismem jednou ze tfi
nejstarsich teorii, jeZ se Siroce uplatnily pti studiu evropské integrace. Federalistické pojeti
evropského integracniho procesu je vnimano jako kombinace ustifedni vlady a ¢lenskych
stati se silnymi pravomocemi. Opétovny zajem o federalismus souvisel s Jednotnym
evropskym aktem, ndslednym vznikem Evropské unie a rostoucim dlrazem na politickou
integraci. Je dulezité rozliSovat federalismus od federace. Zatimco federalismus je

politickou ideou, federace je institucionalni uspotadani. (Kratochvil, 2008)

Konkrétni obrysy dala federalismu prvni svétova valka a ucinila z néj zékladni teorii té

doby. Pravé v té dobé pii hodnoceni pfi¢in konflikti oznacili badatelé za hlavni chybu
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systém narodnich stat a s nim souvisejici nacionalismus. Federalismus se mél stat teorii,
jenz povede Evropu k miru. Nejvyznamnéjsi politickou osobnosti a propagatorem zminéné
myslenky byl Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi. Stejné jako prvni, rovnéz i druha
svétova valka odstartovala snahy o vytvofeni mirovych konceptii v nové povaleéné
Evropé. AvsSak stejné, jako ztroskotaly federalistické snahy po prvni svétové valce,
ztroskotaly rychle i snahy po 2. svétové valce. Udalosti se daly do pohybu az v roce 1949,
kdy se 10 evropskych stati shodlo na vytvotreni Rady Evropy. (Fiala, 2007)

Federalismus se v EU objevuje ve dvou hlavnich podobach. Na jedné stran¢ se fada diive
jednotnych statti vydala k federdlni struktufe spravy, na druhou stranu je sama Evropska
unie n¢kdy kvalifikovana jako federdlni systém. Je minimdln¢ pozoruhodné, Ze koncept

federalismu ma v obou kontextech velmi odliSnou konotaci. (Cloots, 2012)

Zakladni charakteristiku teorie federalismu lze opfit o tvrzeni Emeryho Revese, jenz tika,
ze jestlize chceme zabranit véalce mezi staty, je nutné zruSit systém suverénnich stati a

vytvofit jednu spole¢nou svétovou vladu. (Reves, 1974)

Federalismus byl Casto kritizovan za svou nevédeckost a pozitivisté vytykali federalistim

nemoznost odlisit objektivni védu od normativni politiky.

1.2 Funkcionalismus

Teorie funkcionalismu prosla dlouhym formativnim teoretickym vyvojem, jenz saha az
pozdnimu osvicenstvi a ranému liberalismu 18. a 19. stoleti. Zakladnim teoretickym
vychodiskem je klasické a idealistické paradigma, které bylo postupem ¢asu rozvinuto do
fady teorii. (Krej¢i, 2001)

Funkcionalismus se stal vychodiskem pro studium mezinarodni integrace a rovnéz jadrem
studia mezindrodnich vztahti. Pravé funkcionalismus byl pfedchiidcem nejen
neofunkcionalismu, ale rovnéZ napiiklad teorie interdependence ¢i teorie rezim.
Funkcionalisté se stavi proti teritorialn¢ vymezené integraci, jez byla nabizena nékterymi
federalistickymi teoriemi. Regionalismus znamenal pro funkcionalisty ndvod na to, jak

zopakovat chyby statniho systému v §ir§im pojeti. (Rosamond, 2003)
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Funkcionalistickd vize, ze lze oddélit svét politiky od svéta odbornikli, jez budou na
zaklad¢ raciondlniho zvazovani alternativ schopni organizovat uspokojovani lidskych
potieb, je vizi utopickou. Jakmile se nepoliti¢ti odbornici v mezinarodnich institucich

uchopi moci v rozhodovani, dojde tim k jejich politizaci. (Louzek, 2017)

Fakticky se zacal funkcionalismus rozvijet az po druhé svétové valce jako reakce na
globaliza¢ni vyzvy a chaoticky stav ve svété. V povaleéné Evropé se pIné neuchytil
federalisticky ani funkcionalisticky pfistup. Za prvni realny projev tohoto pfistupu lze
povazovat Schumantiv plan, ktery byl zalozen na Monnetové inovativnim navrhu

sektorové integrace. (Adamkova, 2003)

Za tzv. “duchovniho otce” a hlavniho teoretika funkcionalismu je ale povazovan David
Mitrany se svym stéZzejnim dilem “A working Peace Systém", které je inspirovano
myslenkou Normana Angella. Angell postavil svou praci piredev§im na tvrzeni vzajemné
zavislosti a intenzivni propojovani ekonomik hlavnich mocnosti podle jeho nézoru

znemoziuje jakykoliv ozbrojeny konflikt a tim padem se stava itocna valka neracionalni.

Z pohledu rozhodovani ES/EU ma funkcionalismus pouze okrajovy vyznam, nicméné
znalost zakladnich teoretickych piistupti je nezbytna pro pochopeni problematiky obecné

dynamiky evropského integra¢niho procesu. (Drulak, 2003)

1.3 Neofunkcionalismus

Je mozné fici, Ze neofunkcionalismus jak ideové, tak i1 chronologicky navazuje na
funkcionalismus. Funkcionalismus i jeho neofunkcionalisticky nastupce patii do liberalni
Skoly mezinirodnich vztahti, jelikoz identifikuji spolecenské zajmy a uspokojeni
spolecenskych potieb jako kliCovou hnaci silu politiky. Autofi neofunkcionalismu pracuji
za predpokladu, Ze agresivni a sobecké chovani mezi staty je mozné ptekonat. (Schieder,
2014)

Evropskym integracnim teoriim dominoval tento smér zhruba od poloviny 50. let do
pocatku 70. Let. Tento smér v podstaté predstavuje snahu o piekonani nedostatkli nejen
funkcionalismu, ale z ¢asti i federalismu. Jeho vychodiskem je zdkladni ptedpoklad, ze

uspésnd spoluprace v jedné oblasti zptisobuje “ptelévani” také do oblasti dalSich. Na rozdil
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od funkcionalismu, jenz vyzveda ptedevsim technokratickou koncepci vzniku spolecenstvi,
neofunkcionalismus vychazi zejména z politickych zajmd. Regionalni integrace by tim
padem meéla byt dilem politické ville, ktera se snazi v co nejvétsi mife uspokojit potieby
obCand. Zasadni rozdil mezi funkcionalismem a neofunkcionalismem je spjat s kone¢nym
vysledkem integrace. Neofunkcionalisté se snazi o postupné vytvaieni tstfedni autority, a
praveé tady dochézi ke slouceni zékladni federalistické vize s vizi neofunkcionalistickou. Je
tedy mozné neofunkcionalusmus chépat jako snahu dosdhnout federalistického cile po

metod neofunkcionalistickych.

Neofunkcionalismus sice miize mit s federalismem stejny cil, nicméné v jeho dosazeni se
Jiz rozchdzeji. Zatimco federalismus tvrdi, Ze integrace by méla byt vysledkem
jednorazového aktu, neofunkcionalisté tvrdi, Ze je integrace dlouhy a narocny proces

vzajemného prohlubovani spolupréace.

Za hlavniho teoretika neofunkcionalismu je povazovan Ernst Haas se svym dilem “The
Uniting of Europe”, kde poprvé pouziva pojem “ptelévani” (spill-over). Princip pielévani

vysvétluje proces integrace statu od prvnich poc¢atkii az po vznik nové politické entity.

Jestlize dochazi v rdmci evropské integrace ke stagnaci, teorie neofunkcionalismu ztraci
svou platnost a je zpochybnéna. Tato situace nastala v 70. letech. Novy
neofunkcionalismus se vSak neaspiroval integracni teorii, ale snazil se pouze osvétlit

udalosti z let 1958-1992. (Fiala, 2007)

1.4 Realismus

Realismus zcela jisté patiil mezi nejvlivnéjsi teorie mezinarodnich vztaht druhé poloviny
dvacéatého stoleti a objevil se v nékolika podobach, nejdiive jako tradiéni realismus a
pozdé&ji jako neorealismus. Realisté se snazili rovnéZ objasnit proces evropské integrace,

kde ale nebyli ptili§ uspésni.

Zakladnim predpokladem realismu je neustaly boj v mezindrodnim prostiedi, ktery vede ke
konfliktu. Zakladni jednotkou je zde stat, jenz usiluje o pteziti. Diraz je zde kladen
pfedevSim na svépomoc a obranu, koalice spolu s ostatnimi staty jsou jen doCasné a slouzi

pouze k prosazeni vlastnich z4jmua statu. Ze zminénych piedpokladi je tézké zkoumat
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proces dlouhodobé spolupréce vedouci k integraci, ktera se této vizi mezinarodnich vztaht
a politiky znacné vymyka. Realisté reagovali na vyvoj z let Sedesatych, kdy integrace
zamrzla na mezivladni spolupraci, ¢imz vznikl prostor pro poukdzani na spoustu piipadi v

déjinach evropské integrace, kdy snahy o ptekonani statocentrismu naprosto ztroskotaly.

Nejznaméjsim klasickym realistou, ktery se zabyval evropskou integraci, byl Stanley

Hoffmann, ktery kritizoval neofunkcionalismus. (Kratochvil, 2008)

Realismus uznava roli kompromisu, postupuje na zakladé zkuSenosti i intuice a pifiznava

existenci prava silnéjsiho. (Louzek, 2017)

Realismus byl jako ptistup k evropské integraci kritizovan, a to predev§im proto, ze jeho
predpoklady ptili§ neumoziuji kvalitné vysvétlit integracni proces. Evropska spolecenstvi
a pozd¢ji Evropska unie nevlastni prvky docasné obranné koalice, kde by SpoleCenstvi byli
stdle pfipraveni na hrozbu, Ze budou napadeni ostatnimi Cleny. Progresivni pienos
pravomoci od stati smérem k jednotlivym institucim Spolecenstvi podtrhava, ze anarchie

neni prednim strukturdlnim rysem mezinarodni politiky evropského regionu.

1.5 Neorealismus

Neorealismus piiSel na scénu na konci 70. Let. Sdilel stejné zakladni mysSlenky s
realismem, na druhou stranu se ale v mnohych vécech také liSil. Pfi¢ina konfliktu podle
neorealistl nespociva v chtivosti po moci, nybrz je pfi¢inou struktura mezinarodniho
systému. Povaha mezinarodniho systému je anarchickd, neexistuje zde nejvyssi autorita,
jez by usmérnovala staty v jejich jednani, tudiz jsou staty v neustalém napéti, a zatimco
neexistuje nejvyssi autorita, existuje hrozba konfliktu. Z4jmy a jedndni nejmocnéjSich statii
tvofi povahu systému a je pii nejmenSim pravdépodobné, Ze jakdkoliv alternace v této

distribuci moci bude znamenat zménu chovani systému. (Rosamond, 2003)

V ptipadé neorealismu se stat mize spolehnout na loajalitu svych obcanti a je v pozici
monopolniho drzitele legitimni moci. Stat rovnéZ stanovuje pravidla mezinarodniho
systému, ackoli ne vSichni aktéti musi podle pravidel jednat. Klicovym pojmem tohoto

sméru je hegemonicka stabilita. (Louzek, 2017)
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1.6 Intergovernmentalismus

Pojem intergovernmentalismus je mozné chépat tfemi riznymi zptisoby, a proto je potieba
tento pojem hned na zacatku presné definovat. Prvnim zptsobem, jak Ize chapat tuto teorii,
je pojeti intergovernmentalismu jako vSeobecného mezivladniho pfistupu, jenz vychazi z
realistické tradice. Druhy piipad, se kterym se miZeme v souvislosti s pojmem
intergovernmentalismus setkat, je oznaceni konkrétni integracni teorie, jenz reaguje na
selhani neofunkcionalistické koncepce. Tato teorie je nazyvana jako realisticky
intergovernmentalismus.  Poslednim, tedy tfetim zpuisobem, je pozd&jsi typ

intergovernmentalismu, ktery je oznacovan jako liberalni.

1.6.1 Realisticky intergovernmentalismus

Realisticky intergovernmentalismus navazuje na tradici realistické Skoly a vychazi tedy z
konceptu striktniho oddélovani politiky v rdmci jednotlivych stath a politiky v
mezinarodnim métitku. Hlavnimi aktéry v mezinarodnich vztazich jsou zemé, jenz
formuluji své narodni zajmy za Gcasti nékterych politickych skupin na domaci politické
scéné. Realisticky intergovernmentalismus se vyviji ptiblizné od poloviny 60. let jako
protipol neofunkcionalismu. Do popfedi zajmu se ale dostal az o desetileti pozdé&ji, ve
chvili, kdy evropska integra¢ni stagnace znamenala pad neofunkcionalismu. Staty se v
obdobi hluboké hospodaiské krize a ropnych Sokt vraceli k narodnimi protekcionismu.
Integracni systém tak ustal a byl nahrazen snahami jednotlivych statii chranit své vlastni

zajmy a ekonomiku.

Zasadnim “textem” tohoto sméru se stala Hoffmanova studie z roku 1966, ktera byla nejen
kritikou  neofunkcionalismu, ale v  podstat¢  programovych  prohlaSenim

intergovernmentalismu jako takového.

1.6.2 Liberalni intergovernmentalismus

Neorealistickd teorie liberalniho intergovernmentalismu vznikla jako vzkiiSeni
neofunkcionalistickych tezi ze strany mezivladniho pfistupu na konci 80. let. Tento piistup

je oznacovan jako mezivladni z toho divodu, Ze vlady kontroluji integra¢ni proces. Na
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druhé strané je ale liberalni, jelikoz na rozdil od realistického intergovernmentalismu
povazuje ekonomické otazky za nejvyznamnéjsi pri¢iny mezinarodni spoluprace. (Fiala,

2007)

Za zakladatele tohoto sméru a tviirce prvotnich myslenek je povazovan Alan Milard, autor,
ktery ve svych pracich obhajuje skute¢nost, Ze integrace nemusi podkopavat suverenitu a
moc narodnich statd. V postupné se ménicim svété je narodni stat vystavovan dal$im
vyzvam, tudiz postupnym vyvojem dochézi k tomu, Ze se podobné& situované zemé sblizuji
a integruji a postupné prohlubuji svoji vzajemnou spolupraci, ¢imz ve vysledku prosazuji

své vlastni zajmy. (Adamkové, 2003)

Nekteré hlavni mySlenky Milwarda pozdéji prevzal dal§i vyznamny teoretik tohoto sméru
a kritik neofunkcionalismu A. Moravcsik. Tento autor povazoval za zakladni pfedpoklad
skuteCnost, ze zajmem kazdé vlady je snaha udrzet se u moci, coz ji nuti uspokojovat

preference nejvyznamné;jSich sil na domaci politické scéné.

Moravcsik povazuje staty za racionalni aktéry, pii¢emz narodni zajmy, kterymi se chovani
statti fidi, jsou formovany pomoci dvoustupniového modelu. V prvnim kroku dochazi
k formovani preferenci na narodni urovni ¢lenskych stati a v druném kroku poté dochazi
k mezinarodnimu vyjednavani. Podle zminéného autora staty vzdy hajily své narodni
zajmy a védom¢ omezovaly transfer suverenity na nadnarodni organy a misto toho
preferovaly spolupraci pies mezivladni instituce jako je v kontextu Evropské unie Rada
ministri. Je mozné fici, ze se vyznam liberdlniho intergovernmentalismu béhem

nasledujicich let po jeho vzniku zna¢né zvysil a v podstaté nahradil neofunkcionalismus.

(Drulék, 2003)

17  Vyvoj ES/EU

Snahy o sjednoceni Evropy se v historii objevily jiz mnohokrét, ale vyvrcholily aZ po
skonCeni 2. svétové valky. V tu chvili bylo zifejmé, ze politika izolacionismu
mezivale¢ného obdobi dopomohla praveé k tomuto konfliktu, a Ze je zapotiebi, aby Evropa
smérovala jinou cestou. Staty, které byly ochotny tzce spolupracovat a zaroveinn byly

ekonomicky pftipraveny, podepsaly 18. dubna 1951 Patfizskou smlouvu o zaloZeni
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Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Zakladatelskymi staty byly zem¢ Beneluxu, Francie,
Némecko a Italie. Cilem Evropského spoleCenstvi bylo udrzeni miru a podpora

ekonomické obnovy na Uzemi Evropy. (Kratochvil, 2008)

Zminénym zakladajicim statiim se Fikalo tzv “Sestka”. Ministii zahrani¢ni Sestky se sesli v
Messiné v roce 1955, aby zahajili proces, jenz vedl k podepsani smluv v Rimé&; prvni
vytvotila Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euroatom), druhd Evropské
hospodaiské spoledenstvi (EHS). V Rimskych smlouvach spoéiva zéklad dalsi etapy
prohlubovani ekonomické integrace Sestky. Vedle vytvoreni celni unie slibovala také
volny pohyb pracovnich sil, integraci kapitdlového trhu, volny obchod se sluzbami a dalsi
okruh spoléenych politik, ze kterych by mély byt nékteré implementovany nadnarodni

Evropskou komisi. (Baldwin, 2013)

V roce 1965 vznikla Bruselskd smlouva, neboli smlouva zakladajici jednotnou Radu a
jednotnou Komisi Evropskych spolecenstvi. Tato smlouva byla podepsana s jednoznaénym
zamérem podepsat tfi tehdy existujici Evropska spolecenstvi (ES), a to Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii. Tato smlouva je znAma pod nazvem Slucovaci smlouva. Piestoze si tfi
zminénd spoleCenstvi zachovala svou pravni nezavislost, Slucovaci smlouva
racionalizovala jejich instituce slou¢enim jejich tehdy stale nezavislych vykonnych organt,
vzniklo 5 spolecnych evropskych instituci a odpovidajicim zpiisobem pozménila smlouvy

zminénych spolecenstvi.
Kli¢ové body Bruselské smlouvy byly nasledujici:

e Jednotna Rada a jednotna Komise,
¢ spole¢ny administrativni rozpocet pro ES,
e spolecnd prava pro ES,

e sidla instituci ES.

DalS§im vyznamnym milnikem v historii se stal Jednotny evropsky akt (JEA), jenz byl
podepsan v roce 1986. Cilem tohoto aktu bylo revidovat Rimské smlouvy, jenz zfidily
EHS a Euroatom. Smyslem bylo vyvolat novou dynamiku evropské integrace a vytvofit
vnitini trh, neboli oblast bez vnitifnich hranic s volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb a

kapitalu. JEA pozménil pravidla, ktera se tykala ¢innosti evropskych organt, a v mnoha
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oblastech politik rozsitil pravomoci tehdejSiho ES. Vznikem novych pravomoci
SpoleCenstvi a reformou organt oteviel JEA cestu pro dal$i politickou integraci a
hospodéiskou ménovou unii pozd€ji zavedené ve Smlouvé o EU, rovnéz zvané
Maastrichtské smlouvé. Hlavnim cilem JEA bylo uzaviit smlouvu ohledné spolecné

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a uzaviit akt upravujici smlouvu o EHS. (Eur-lex, 2018)

V roce 1992 vznikl spole¢ny trh jako logické vyusténi cesty, na jejimZz pocatku staly
Rimské smlouvy. V nizozemském Maastrichtu byly na pielomu let 1991 a 1992
projednany piislusné dokumenty a Rada EU je v roce 1992 schvdlila, pficemz o rok
pozdéji, tedy v roce 1993, vstoupily v platnost. Jednalo se o smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi, jez je rozsifenim pravé Rimskych smluv.

Podle Smlouvy o EU byly definovany nasledujici cile:

e podporovat ekonomicky a socialni pokrok,

e provadét spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
e posilovat ochranu prav a zajmu obcanu,

e rozvijet spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci,

e zachovavat bohatstvi EU a rozvijet ho.

Podle Smlouvy o Evropském spolecenstvi jsou hlavnimi organy Spolecenstvi nasledujici:

e Evropska rada,

e RadaEU,

e Evropska komise,

e Evropsky parlament,
e Soudni dvtr,

e Ucetni dvir. (Farek, 2012)

Maastrichtskd smlouva znamenala vznik Evropské unie v roce 1993 a v jejim dasledku
byla vytvofena hospodaiskd a ménova unie. Amsterdamskd smlouva z roku 1997 byla
vytvofena z divodu potfeby reformy evropskych instituci, ktera souvisela s pfipravou na
postupné pristupovani dalSich statl. Smlouva z Nice z roku 2001 podrobné zachycovala
instituciondlni zmény Evropské unie s ohledem na tzv. vychodni roziiteni. Ustavni
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smlouva navrzena roku 2004 byla v referendech konanych v Nizozemi a Francii zamitnuta.
Lisabonska smlouva z roku 2007 ptevzala spoustu slozek z pfedchozi zamitnuté tstavni
smlouvy, a obsahovala mnoho instituciondlnich zmén, jako naptiklad vytvofeni funkce
predsedy Evropské rady ¢i vytvoreni Evropské unie jako pravnické osoby. (Kratochvil,
2008)

Lisabonska smlouva poprvé vyjasnila pravomoci Evropské unie a rozliSovala tii typy
pravomoci. Tyto tii typy byly vyluéna, sdilend a podplrna pravomoc. Tato smlouva rovnéz
ur¢uje formalni postup v piipad€, ze néktery Clensky stat bude chtit z Unie vystoupit.
Lisabonska smlouva vstoupila oficialn¢ v platnost dne 1. Prosince 2009. (European
Parliament, 2020)

Tyto vyznamné historické milniky ptehledné popisuje Tabulka €. 1.
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Tabulka 1: Vyznamné milniky EU

18.04.1951

Pafizska smlouva

Zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli

25.03.1957

Rimské smlouvy

Zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi pro
atomovou energii

08.04.1965

Sluéovaci smlouva

Slouceni organt vsech tii
Spolecenstvi, pouziva se nazev
Evropska spolecenstvi

22.04.1970

Lucemburska smlouva

Zavedeni vlastnich zdroht
spolecenstvi, rozsifeni pravomoci
Evropského parlamentu v
rozpoctové oblasti

22.07.1975

Bruselska smlouva

Dalsi posileni rozpoctovych
pravomoci Evropského
parlamentu, vznik Evropského
ucetniho dvora

17.a28.2. 1986

Jednotny evropsky akt

Vytvoreni jednotného vnitiniho
trhu, formalizace evropské
politické spoluprace

07.02.1992

Smlouva o Evropské unii
(Maastrichtska smlouva)

Vytvoreni EU, hospodarska a
meénova unie, spoleéna zahranic¢ni
a bezpecnostni politika, unijni
obcanstvi

02.10.1997

Amsterdamské smlouva

Posileni Evropského parlamentu,
dalsi rozvoj spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky, moznost
uzsi spoluprace

26.02.2001

Smlouva z Nice

Dokondéeni institucionalnich zmén
v souvislosti s vychodnim
rozsifenim EU

29.10.2004

Ustavni smlouva

Pokus o prohloubeni integrace v
fadé oblasti, byla odmitnuta

13.12.2007

Lisabonska smlouva

Prevzeti fady prvkl z odmitnuté
Ustavni smlouvy, zruseni pilifové
struktury, vytvoreni EU jako
pravnické osoby, mnoho
institucionalnich zmén

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kratochvil, 2008

Vyvoj evropské integrace je

spjat s rozSifovanim a prohlubovanim integrace.

Rozsitovanim se pfedevsim rozumi zvySovani poctu ¢lentt ES/EU. Prohlubovani evropské

integrace lIze chapat jako proces politického vyjednavani o novych obecnych dimenzich

integra¢niho procesu, o novych institucich ¢i mechanismech. (Fiala, 2003)

Uskute¢néné faze rozsitovani EU zndzornuje Tabulka €. 2.
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Tabulka 2: Rozsirovani EU

1952 Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Francie, Némecko,
Italie
1973 Dansko, Irsko, Velka Britanie (od roku 2020 jiz neni
¢lenem EU)
1981 Recko
1986 Spanélsko, Portugalsko
1995 Rakousko, Finsko, Svédsko
2004 Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Ceska republika,
Slovinsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Malta, Kypr
2007 Bulharsko, Rumunsko
2013 Chorvatsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle Baldwin, 2013

Obrazek €. 1 znazornuje mapu se staty, které rozdélujeme do tfech kategorii — ¢lenské staty
EU, kandidatské zemé& a potencidlni kandidatské zemé. Kandidatskymi zemémi jsou
v soucasnosti Severni Makedonie, Cerna hora, Srbsko, Albanie a Turecko. Potencialnimi

staty jsou Bosna a Hercegovina a Kosovo. (European Commission, 2019)

EU Member Candidate countries Potential candidates

" BOSNIA SERBIA

MONTENEGRO ==*  e—KOSOVO
o—NORTH MACEDONIA

ALBANIA

GREECE  TURKEY

B|BIC

Obrazek 1Clenské a kandidatské zemé
Zdroj: BBC, 2019
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2. Podminky vstupu do EU

Ptiprava na vstup do Evropské unie je velmi ndro¢ny proces a ve vétSiné pripadi muze
trvat i nékolik let. Ve chvili, kdy kandidatska zemé spliuje podminky nutné ke vstupu do
Evropské unie, musi promitnout jeji pfedpisy do svého pravniho prostfedi, a to v kazdé

oblasti sve narodni politiky.

Zadost o vstup do Evropské unie miize podat jakykoliv stat, ktery spliiuje podminky
Clenstvi v této unii. Tyto podminky jsou definovany pomoci tzv. Kodanskych kritérii, které
zahrnuji stabilni demokraticky systém, trzni ekonomiky, pravni stat a rovnéz piijeti vSech
pravnich ptedpisi Evropské unie, ke kterym patii vyhledové ptijeti eura. Po vstupu do
eurozony musi zemé splnit dalsi kritéria, kterymi jsou Maastrichtska konvergenc¢ni kritéria.
Zemé, kterd chce do Evropské unie ptistoupit, musi podat zadost o vstup prostiednictvim
Evropské rady, ta nasledné¢ zad4a Evropskou komisi, kterd zhodnoti pfipravenost dané zemé
v ramci plnéni zminénych Kodanskych kritérii. Jestlize je stanovisko kladné, Rada se
domluvi na mandatu k vyjednavani. Cela tato faze je pomérné zdlouhava, a to pravé proto,
ze kazda kandidatskd zem¢e musi do svého pravniho systému promitnout spoustu predpisii a

pravidel Evropské unie. (Europa.eu, 2014)

Vyznamnou podminkou vstupu je taky tzv. “evropskost” zadatele, a ta je ponckud
slozit&j8i, protoze piesné hranice Evropy nejsou urCeny. Dle pievazujiciho nazoru nelze
tuto podminku vykladat tak, ze celé uzemi Clenského statu musi byt v Evropé¢, ale podobné,
jako je tomu v piipadé Turecka, musi alesponi ¢ast izemi kandidatského statu nalezet k

danému kontinentu.

Mimo zemépisné polohy jsou rozhodujicim faktorem také historické a kulturni aspekty
dané zemé¢, tudiz nelze jednoznacéné dospét k odpoveédi na vySe zminénou otdzku. Z toho

vyplyva, Ze kazda Zadost by méla byt posuzovana tzv. “ptipad od piipadu”.

Dalsim piedpokladem pro ¢lenstvi je uznavani danych hodnot, na kterych je Evropska unie
postavena. Dle Smlouvy o EU je mezi tyto hodnoty zahrnovana ucta k lidské distojnosti,
demokracii, svobod¢, rovnosti, pravnimu statu a lidskym pravim, vetné prav menSin.

Nestaci se pouze ale ptfihlasit k témto praviim, nutnosti je i jejich faktické dodrzovani.
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Evropska unie proto u kazdé kandidatské zemé¢ hodnoti, nakolik je u néj redlné budouci

uznavani hodnot. (Syllova, 2010)

2.1 Kodanska kritéria

Na Kodanském summitu v roce 1993 deklarovala Evropska spoleCenstvi ekonomické a
politické podminky pfipravenosti integrace do Evropské unie. Tyto podminky byly ur¢eny
predevsim pro staty stiedni a vychodni Evropy, ale kazdy stat, ktery patii mezi kandidatské
zemé¢, napiiklad Turecko, musi tato kritéria splnit, aby se mohl do Evropské unie plné
integrovat. Pfidruzené zemé¢ stfedni a vychodni Evropy, které si to pieji, se maji poté stat
¢leny Evropské unie. Vstup se zrealizuje, jakmile pfidruzena zemé bude schopné piijmout
Clenské zavazky a splni pozadované ekonomické a politické podminky. I pies tyto
definované podminky si Evropskd unie vyhrazuje pravo sama rozhodnout, zda a piipadné

kdy je pfipravena piijmout nové ¢leny. (Kovat, 2013)

Rada na summitu v Kodani definovala kritéria, jez veSla ve znamost jako tzv. Kodanska

kritéria pro ¢lenstvi v Evropské unii. TFi ndsledujici kritéria jsou stale platna:

1. politicka stability instituci, které garantuji demokracii, vladu zakona, lidska prava a
jejich respektovani a v neposledni fadé ochranu mensin;

2. funkéni trzni ekonomika, kterd je schopna obstat v nelehkych konkuren¢nich
tlacich na trzich EU;

3. akceptovani spolecného prava a zdvazkl, dale schopnost kandidatii piijmout

povinnosti Clenstvi zahrnujici dodrzovéani cilii politické, ekonomické a ménové

unie. (Baldwin, 2013)

Ditlezitou podminkou, kterou Evropskda rada neurCila pfidruzenym statim, nybrz
stavajicim ¢lenskym statiim unie, je schopnost absorbovat nové ¢leny, aniz by to ohrozilo
dynamiku integra¢niho procesu a soudrznost v§ech zemi, véetné funkénosti jejich instituci.
Tato kritéria budouciho clenstvi v unii jsou promitnuta do naslednych jednani a

piijimanych dokumentt. (European Commission, 2016)
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Zahéjeni pristupového procesu kandidatské zemé o pfipojeni se k unii mtize zacit ve chvili,
kdy kandidatska zemé splni prvni Kodanské kritérium, tedy stabilitu instituci. (Eur-lex,
2020)

roMr o

Je ale dilezité tici, ze 1 po splnéni vSech Kodanskych kritérii nema zemé¢ stale jistotu, ze

bude automaticky ptijat jako ¢lensky stat Evropské unie.

2.2 Maastrichtska kritéria

Podminky pro pfijeti za €lena eurozdny jsou upraveny Smlouvou o fungovani Evropské
unie, kterd je znama jako Maastrichtskd smlouva. Ekonomicka kritéria, jeZ posuzuji
piipravenost kandidatské zemé na ¢lenstvi v hospodaiské a ménové unii, jsou tedy znama
pod nazvem maastrichtska kritéria. Pouziva se také nazev maastrichtska konvergenéni
kritéria, protoZe jejich ucelem je posoudit miru ekonomické konvergence neboli schopnost
kandidatské zem¢ integrovat se plynule do ménového rezimu eurové oblasti, aniz by tim

vznikla nestabilita jak pro zemi samotnou, tak i pro eurozonu jako celek.

Hodnoceni maastrichtskych kritérii je provadéno Evropskou komisi a Evropskou centréalni
bankou v dokumentu zvaném Konvergen¢ni zprava. Hodnoceni je vyhotovovano bud
pravideln€¢ v dvouletych intervalech, nebo vyjimecné na potfadani kandidatské zemé. K
piijeti do eurozény je nutné, aby ve chvili evaluace byla splnéna vSechna maastrichtska

kritéria soucasné.

Jsou sledovana nasledujici ¢tyFi kritéria:

1. Kritérium cenové stability

Zemg, ktera se stala soucasti ménové unie, nemd narok na pouzivani kurzu jako néstroj pro
obnovovani cenové konkurenceschopnosti, o kterou by jinak ptichizela pii vysoké inflaci.
Plnénim infla¢niho kritéria kandidatska zemé dokazuje svoji schopnost obejit se bez kurzu

narodni mény poté, co se stane ¢lenem eurozony.

Hodnoceni kritéria cenové stability vyplyvd nejen ze souboru pfisluSnych c¢lanki

Maastrichtské smlouvy, ale také z jejich interpretace, ke které hodnotitelské instituce ¢asto
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ve vyjimecnych situacich dospivaly. V souhrnu tohoto se pii posuzovani cenové stability

uplatiiuji tyto skutecnosti:

2.

Od kandidatské zemé se vyzaduje, aby jeji prumérnd mira inflace, ktera je méfena v
prabéhu jednoho roku ptfed provedenym Setienim, nepiekracovala o vice nez 1,5
procentniho bodu miru inflace nejvyse tfi Clenskych zemi, které v této oblasti
dosahly nejlepsich vysledki.

inflace. Vylu€ovany mohou byt ty hodnoty inflace, jeZ jsou v urcitém
makroekonomickém prostfedi vyhodnoceny jako extrémni. Cenovy vyvoj je
sledovan prostfednictvim primérného harmonizovaného indexu spotiebitelskych
cen (HICP), ze zvolenych tti hodnot inflace se pocita nevazeny primér.

Cenova stabilita musi byt udrzitelna dlouhodobég, coz je blize definovano jako
schopnost spliiovat kritérium také v ndsledujicich mésicich po evaluaci.

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Ugelem urokového kritéria je odhadnout trvalost konvergence. Logika kritéria ma oporu v

uceni o efektivnich kapitdlovych trzich, v jejich oCekavané schopnosti promitnout své

obavy o udrzitelnosti do rizikovych ptirdzek, zahrnutych do vynosti dlouhodobych

cennych papirti. V¢€asna konvergence urokovych sazeb ma také predejit narazové zmeéné v

cendch dlouhodobych dluhopisii po vstupu kandidatské zemé do eurozony v dusledku

trvalého odstranéni rizika.

Hodnoceni tohoto kritéria bere v uvahu nasledujici skutecnosti:
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Od kandidatské zemé se zadd, aby bcéhem jednoho roku pfed Setfenim
nepiekracovala jeji primérnd dlouhodoba nomindlni urokova sazba o vice nez 2
procentni body urokovou sazbu nejvySe tii Clenskych stath, jez mély v oblasti
cenové stability nejlepsi vysledky

Urokové sazby jsou zjistovany u desetiletych statnich dluhopisii, a pokud nejsou
tyto splatnosti k dispozici, vyuZiji se srovnatelné CP.

Dlouhodoba urokova sazba je vypocitavana jako aritmeticky primér za poslednich
12 mésicti.

Kritérium kurzové stability




PInéni kurzového kritéria by mélo vytvofit jistotu, Ze trvald fixace sménného kurzu narodni
mény, se kterym kandidatskd zemé vstupuje do ménové unie, bude provedena na
elementarné spravné Grovni a nestane se zdrojem makroekonomickych nerovnovah.
Kritérium kurzové stability bylo ale zformulovano v dob¢, kdy kurzy vétSiny clenskych
mén, které¢ byly zapojeny do mechanismu, byly udrzovany uvniti uzkych fluktuacnich
pasem ERM, spliujicich pfedstavy o kurzové stabilité. Vykyvy v letech 1992-1993 ale toto
usporadani vazné narusily. Vysledkem potom byly nejasnosti, jak pouzit ptivodni dikci

kritéria v novych podminkéch.

Soucasna praxe hodnotitelskych instituci bere v tvahu tyto skutecnosti:

e (Od kandidatské zemé se zada, aby se nejméné po dobu poslednich dvou let pred
Setfenim ucastnila mechanismu ERM II, a aby po stejnou dobu nebyl jeji sménny
kurz vystavovan silnym tlakim.

e Po stanovenou dobu kandidatska zemé nesmi z vlastniho podnétu devalvovat
centralni paritu své mény.

e Pii posuzovani toho, do jaké miry byl kurz vystavovan silnym tlakiim, je brana v
uvahu fada pomocnych ukazateli, mezi které patii naptiklad mira odchylovani od
sttedniho kurzu, vyvoj kratkodobych urokovych diferencialti ¢i posuzovani tlohy
devizovych intervenci.

4. Kritérium udrzitelnosti vefeinych financi

Existuje vice kanalt, kterymi vefejné¢ finance mohou ohrozit cenovou a finan¢ni stabilitu
eurozony. Vysoké rozpoctové deficity napomahaji poptavkoveé tazené inflaci a vytlacuji
tak investice ze soukromého sektoru. Rostouci dluh mtize zpusobit krizi vladnich financi,
coz by poskozovalo divéryhodnost mény eura. Hlavnim wcelem kritéria udrzitelnosti
vetejnych financi je predchazet rizikim tak, Ze se ¢leny eurozony budou stdvat pouze ty

zemé, které maji konsolidované vetejné finance.

Konstrukce tohoto kritéria se opird o ustanoveni Maastrichtské smlouvy, jez zakazuje

¢lenskym zemim Evropské unie hospodafit s nadmérnymi schodky.

Kritérium neni splnéno, jestliZze nastava nektera z nasledujicich skute¢nosti:
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Pomér planovaného nebo realného schodku vetejnych financi k HDP ptekracuje
referencni hodnotu 3 %, ledaze by tento pomér vyznamné a nepietrzité klesal, a tim
dosahl trovné pobliz referenéni hodnoty, nebo by prekroceni této hodnoty bylo pouze
vyjimecné a docasné.

Pomér vetejného dluhu k HDP piekracuje referencni hodnotu 60 %, ledaze by tento
pomér dostatecné klesal a blizil se ptijatelnym tempem k referenéni hodnoté¢.

V praxi je plnéni fiskalniho kritéria demonstrovano tim, Ze neni v dobé zkoumani s
uchazec¢skou zemi vedena procedura pii nadmérném schodku, popiipad¢ je tato
procedura ukoncovana. Obsah 1 procesni Ukony jsou upravovana pomoci pravidel
stability a rastu, ktera totozn¢ vymezuji nadmérny schodek v jeho vymezeni deficitnim
i dluhovém.

Vedle ekonomickych kritérii je v Konvergenénich zpravach hodnocena také
sluCitelnost narodni legislativy spolu s legislativou Evropské unie v oblastech, které
jsou spjaty se zajiStovanim funkci Eurosystému. Diraz je zde kladen predevSim na
respektovani narodni centralni banky ve vsech hlediscich, tykajicich se nezavislosti

funk¢ni, institucionalni, osobni a finan¢ni. (Ministerstvo financi CR, 2013



3. Analyza pristupovych jednani Turecka s EU

V roce 1923 vznikla z trosek osmanského impéria moderni Turecka republika, ktera od
svého zalozeni proSla velkou proménou. Turecko se o hlubsi integraci s Evropskym
hospodaiskym spoleCenstvim, poté Evropskym spoleenstvim, snazi uz témer 50 let.
Vétsinu turecké populace tvoii muslimové, Turecko ma ale blizko k zépadni Evropé a
integrace této zemé nesméiuje pouze do Evropské unie, ale je také naptiklad jednou ze
zakladatelskych zemi Organizace spojenych narodli (OSN). Turecko se rovnéz stalo
¢lenem Rady Evropy v roce 1949. V roce 1952 se stalo soucasti NATO a v roce 1962
¢lenem OECD. Z vysSe uvedenych skutecnosti vyplyva, ze Turecko je schopné integrovat
se do mnoha svétovych organizaci. V roce 1999 uznala Evropské unie formalné¢ Turecku

status kandidatské zemé s podminkou, ze musi splnit kodanska kritéria. (Euractiv, 2018)

3.1 Prvni snahy Turecka o pristoupeni do EU

Prvni feSeni vzajemnych vztahti mezi Tureckem a Evropskou unii oficidln¢ zacalo 31.
cervence 1959, kdy Turecko zazadalo o ptidruzené Clenstvi v Evropském spolecenstvi. V
reakci na tuto zadost byla dne 17. zati 1963 podepsana Ankarska dohoda, ktera vstoupila v
platnost 1. prosince 1964. Posileni vztahii mezi Evropskym spoleCenstvim a Tureckem Ize
povazovat za soucast politické strategie, ktera byla zaméfena na zajiSténi toho, aby
Turecko ztstalo Clenem zdpadniho spolecenstvi statt. Tato politickd strategie odpovidala
zajmum jak tureckych, tak i zapadnich politickych i ekonomickych elit béhem studené
valky. Poté, co se Turecko stalo ¢lenem Rady Evropy v roce 1949 a ¢lenem NATO v roce
1952, bylo ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi dalSim krokem k posileni vztahli mezi

Tureckem a zapadnimi staty.

Clanek ¢. 28 Ankarské dohody uvadi, Ze pokud jsou obé strany piipraveny piijmout
zavazky, které vyplyvaji z Clenstvi, Turecko by se stalo ¢lenem, coz by stanovilo pravni
zaklad pro zpusobilost Turecka k pfistoupeni do Evropského spolecenstvi/Evropské unie. S
cilem pfipravit Turecko na pfistoupeni stanovila Ankarskd dohoda kroky, které by mély
byt podniknuty za Ucelem podpory spoluprdce mezi obéma stranami. Tyto kroky
zahrnovaly budouci zfizeni celni unie, poskytnuti finanéni pomoci s cilem podpofit
stabilitu tureckého hospodafstvi, a v neposledni fad¢ zfizeni tii instituci, konkrétné¢ Vyboru
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pro ptfidruzeni, Rady pfidruzeni a SmiSeného parlamentniho shromédzdéni. Tyto instituce
byly vytvofeny jako nezbytné nastroje pro fizeni tohoto procesu a pro rozhodovani na
zakladé Ankarské dohody. Rada pfidruzeni se méla schazet pravideln¢ a diskutovat o
Cinnosti tykajici se sdruzeni. Tento instituciondlni rdmec byl pozdéji rozSifen o
implementaci zavére¢né faze dohody o pridruzeni a podepsanim dohody o celni unii v roce

1995.

Cilem dohody o pfidruzeni bylo dosdhnout dvou hlavnich cili:

e posileni turecke ekonomiky
e regulace volného pohybu zbozi a sluzeb mezi Tureckem a Clenskymi staty ES,

volny pohyb pracovnikll a dohliZeni na finanéni pomoc poskytovanou Turecku ES.

Zékladnim bodem dohody o pfidruzeni bylo, jak uz bylo zminéno, zfizeni celni unie pro
prumyslové vyrobky ve tiech fazich. Celni unie by sladila tureckou hospodatskou politikou
s Evropskym spoleCenstvim, a tim padem by bylo snazs§i stat se cClenskym statem
spoleCenstvi. Po dokonéeni zfizeni celni unie by mezi obéma stranami neexistovaly celni
sazby a byl by zfizen spole¢ny celni sazebnik pro tfeti strany, které s Tureckem nebo ES
chtéji obchodovat. Turecko by potom prostiednictvim partnerstvi ziskalo stabilniho a

spolehlivého obchodniho partnera.

Proces mél probihat pomoci tii fazi:

e piipravna faze,

e piechodna faze,

e zavéreCna faze.
Ptipravnd fdze by Turecku umoznila pfipravit své hospodafstvi na zahdjeni procesu
ptizplisobovani se podminkdam v souladu s ES. Tato faze zacala roku 1964 a skoncila roku
1970. Prechodnd faze zacala ocekavanim vytvofeni postupné celni unie, kterd byla
postavena na pokroku Turecka. Tato celni unie se méla tykat vSech odvétvi turecké
ekonomiky s vyjimkou zemédélstvi, které muselo a stadle musi piekondvat mnoho
strukturalnich zmén, dokud nebude v souladu s politikami a postupy Evropského

spolecenstvi.
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Zaveérecna faze zacala dnem, kdy byla podepsana dohoda o celni unii, tedy 6. bfezna 1995.
V dohod¢ o pridruzeni se ptedpokladalo, Ze s realizaci celni unie bude konecna faze
pridruzeni uzaviena, coz nastane ve chvili, kdy Turecko dokon¢i svoji pfipravu na
pristoupeni, Tato faize méla skoncit po pristoupeni Turecka. Ankarskd dohoda se rovnéz

zamgefila na dalsi oblasti v zaméru uspésné cesty Turecka k integraci.

Protoze Rimska smlouva z roku 1957 zavedla pojem &tyf svobod, mezi které patiila
svoboda pohybu zboZi, sluzeb, prace a kapitadlu, Ankarska dohoda ptirozené piredpokladala
podobné svobody. Dodatkovy protokol, ktery byl podepsany v roce 1970 mezi ES a
Tureckem, zahrnoval dolozku o volném pohybu pracovnich sil, ktera bude realizovana dne
1. prosince 1986. Tato doloZka ukazuje, do jaké miry vidélo v této dob&é Evropské

spolecenstvi integraci Turecka.

Dohoda o pfidruZzeni stanovila podporu Turecka prostfednictvim finan¢nich protokoli.
Stanovila proces piijcek na projekty, které Turecko doufalo, ze se uskutecni a poskytovala
je na zdaklad¢ potencidlu pro hospodaisky rtst. VSechny phjcky podléhaly zvlastnim
urokovym sazbam, platbdm a harmonogramu spléceni. V prubchu Sedesatych let turecka
vlada citila, ze by mél stat investovat do soukromého primyslu. V rozporu s
protekcionistickymi politikami stanovenymi v Ankarské dohod¢ ptipravila turecka vlada
mnoho pétiletych plant s cilem stanovit cile a mit planovanou ekonomiku, ktera by urcila,
ktery stat obdrzi investice. Tureckd vldda nevidéla zadny rozpor mezi svobodou
soukromého sektoru a zasahem vefejného sektoru, protoze byla vniména jako zpisob
piidélovani omezenych zdroji a podpory odvétvi, ktera nemohla byt udrzovana pouze

soukromymi firmami.

Tteti a Ctvrté planovaci obdobi piedstavovalo ditkaz této smiSené ekonomiky, protoze stat
dal soukromému sektoru hlavni pobidky k dosaZeni tzv. Nedosazitelnych cilii stanovenych
staitem. Jakmile byl pldn vytvofen, musely stitni podniky splnit cile, které byly
povazovany za cile pro soukromy sektor. To zptisobilo tzv. vnitiné sméfujici hospodatskou
politiku, kterd zahrnovala dovozni ndklady s cilem podpofit trhy ve staté. Piestoze to
podnitilo hospodarsky rist, zplsobilo to také vyraznou neefektivitu v mnoha
hospodafstvich jako je naptiklad zemédé€lstvi nebo primysl. Plany byly protichtidné v tom,

ze se pokousely snizit zahrani¢ni zdvislost a zarovenl vyzadovaly rist, ktery nemohly
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podpofit pouze interni podniky. Jak Turecko podpofilo sobéstacnost a zahrani¢ni investice

byly také nizké, vedlo to k nedostatku technologii a zdroja.

Inflace se béhem Sedesatych a sedmdesatych let zvysila a vedla k ménovému a
ekonomickému stresu. Jednou z vyzev, kterym turecka vlada celila, byla intervence
Mezinarodniho ménového fondu s cilem znehodnoceni turecké liry. Inflace zpusobila
nadhodnoceni liry, coz znamenalo draz$i vyvozy a levnéjsi dovozy, a to podpofilo
nevyvazenou platebni bilanci. 1 s touto skuteCnosti pokracovaly vnitini politiky, které
zpusobovaly jesté vEtsi neefektivitu. Soukromd primyslova odvétvi necitila potiebu
zlepsSovat technologii nebo zvySovat konkurenceschopnost se zbytkem svéta, coz zptisobilo

selhani. KdyZ Turecko zacalo splacet své dluhy, zacala finan¢ni a hospodaiska krize.

V reakci na tuto krizi se Turecko a ES dohodly na povaze novych opatteni, ktera je potieba
pfijmout, aby mohlo Turecko dodrzZet cile Ankarské dohody. V dasledku toho byla dohoda
o piidruzeni dodatkovym protokolem, ktery byl podepsan 23. listopadu 1970 a vstoupil v
platnost 1. ledna 1973. Dodatkovy protokol poskytoval pokyny pro praktikovani dohody z
Ankary a stanovil harmonogram technickych opatieni k dosazeni cili celni unie do 22 let.
Timto zplsobem dodatkovy protokol zdlraznil finan¢ni aspekty turecké ekonomiky a
infrastruktury. Mezitim vstoupila v platnost 1. ledna 1971 obchodni rozhodnuti
dodatkového protokolu s tzv. Docasnou dohodou. Vysledkem toho bylo, ze dodatkovy
protokol zrusil cla. Dodatkovy protokol rovnéz stanovil parametry ucasti MMF na regulaci
turecké mény ve vztahu k ménam cClenskych stati ES a ziidil program uspornych opatieni
piehodnoceni nékterych tureckych dluhi. Ugelem novych politik bylo podnitit rist na
tureckych trzich, infrastrukturdch a bankovnich praktikach s cilem dosazeni schopnosti

Turecka vstoupit do celni unie.

Dne 30. ¢ervna 1973 vstoupila v platnost doCasna dohoda z roku 1971, kterd se pifimo
tykala doplitkového protokolu. Ropna krize z roku 1973 ve spojeni s celosvétovou recesi
zpisobila turecké ekonomice zna¢né problémy. V disledku toho existovaly béhem prvnich
let prechodné faze obavy, Ze turecky primysl nebyl pfipraven zahajit snizovani cel. V roce
1978 se tak Ankara rozhodla ptedloZit plan, jehoZ ucelem bylo revidovat dohodu o
pfidruZzeni. Tento plan si zadal pétileté obdobi, béhem néhoZ mohlo Turecko splnit své
celni zavazky. Zatimco Ankara pfijala toto rozhodnuti, Evropskd komise povazovala za

lepsi volbu zpomalit proces k plnému clenstvi. Neschopnost tureckych koalicnich vlad
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spolupracovat, a také politické tlaky, které vyplyvaly z turecké intervence na Kypru v roce
1974, dovedly tureckou vladdu k tomu, aby v Ankarské dohod¢ pouzila tzv. Dolozku o
vlastni ochrané. V dusledku toho se vztahy mezi Evropskym spoleCenstvim a Tureckem

dostaly do problematické faze. (Guerin a Stivachtis, 2011)

3.2  Proces pristoupeni Turecka v 80. - 90. letech

Dohoda o pfidruZzeni byla revitalizovana Radou pfidruZeni. Rozhodnuti z cervna roku
1980, které stanovilo zejména casovy rozvrh a podminky, za nichZ by Spolecenstvi zrusilo
do 1. ledna 1987 své cla na turecké zemédé€lské produkty, jakoZto i1 zdsady upravujici
zaméstnavani, volny pohyb a prava tureckych pracovnikli a jejich rodin. Vztahy mezi
Spolecenstvim a Tureckem vSak utrpély vazné zvraty, kdyzZ byla v prosinci roku 1980 pti
prevratu svrzena turecka civilni vlada. SpoleCenstvi nasledné pokracovalo v provadéni
obchodnich dohod a dohody o pfidruzeni, ale pozastavilo veskeré nové
finan¢ni pomoci Turecku. Komise a Rada zaroven vyjadrily pfani, aby se v Turecku fadné
dodrzovala lidska prava a aby byly pIné¢ obnoveny demokratické instituce. (European

Commission, 1988)

Navzdory témto udalostem v zaii roku 1986 ozivila Rada pro pfidruzeni znovu asociacni
proces a o necely rok pozdéji, konkrétné v dubnu 1987, pozadalo Turecko o plné ¢lenstvi v
Evropském spoleCenstvi. Evropskd komise v prosinci 1989 ale odmitla zadost Turecka o
Clenstvi. Za oficialni divod uvedla neplnéni politickych a ekonomickych kritérii,
konkrétnim divodem pak bylo porusovani lidskych prav v Turecku a turecka okupace
Kypru. Nicméné ale doslo ke zlepSeni a rozSifeni ekonomickych vztahi mezi Evropskym
spolecenstvim a Tureckem a dale také Evropské spolecenstvi nikdy oficidlné nezamitlo

zadost o plné ¢lenstvi Turecka. (Cihelkova, 2003)

Nasledujici tabulka znazorfiuje obchodni bilanci mezi EHS a Tureckem v letech 1981-

1987 v milionech ECU. ECU znamend Evropskd ménovd jednotka.
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Tabulka 3: Obchodni bilance mezi Tureckem a EHS v letech 1981-1987

2839

2185 2475 2977 3871 5029 4668 5561

844 865 930 1032 1936 1559 1789

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission, 1988

Spolecenstvi tak uvedlo, Ze otazka Clenstvi v unii byla vétsi nez problémy s jeho domacimi
reformami, protoze to jasn¢ zaviselo na pripravenosti Evropského spoleCenstvi integrovat
Turecko do c¢lenskych stati unie. Naslednd rozhodnuti Evropské rady odrazela tento
odli$ny pfistup, i kdyz Evropska unie formulovala objektivni kritéria ¢lenstvi. Kodanska
rada v Cervnu roku 1993 dospéla k zavéru, ze byly zaznamenany oficidlni podminky
pristoupeni do unie. Pokud jde o Turecko, bezprostiednim cilem nebylo samotné
piistoupeni do unie, ale rozsiteni hospodarské spoluprace vytvoienim celni unie. Vstup do
celni unie, ktery vesel v platnost roku 1996, vyvolal dojem optimismu ohledné¢ budouciho
vstupu Turecka pravé do Evropské unie. Viidce True Path a a premiérka Tansu Ciller
predstavili dohodu jako ptedehru k Clenstvi v EU. NadSeni vlady ale rychle zmizelo ve
chvili, kdy se ukézalo, ze Evropska unie nepovazovala ¢lenstvi v celni unii za krok k

piistoupeni Turecka do EU.

Nejméné dvé politické udalosti po podpisu dohody ziskaly kritiku EU, a to znamenalo
zpozdéni procedury tureckého ptistupu. Prvnim z nich bylo odsouzeni kurdskych poslancii
za separatickou propagandu koncem roku 1994, coz vedlo Evropsky parlament ke
zpozdéni ratifikace celni unie. To se jevilo jako signal, ze EU bude tlac¢it Turecko, aby
vyiesilo své problémy s demokracii. Druha udalost nastala roku 1996, kdyz Turecko
vylozZilo své vojenské sily na ostrové Kardak na Egejském mofi v rdmci konfrontace s
Reckem. Reakce Evropské unie byla velmi kritick4 a odrazela solidaritu s Reckem, jako se
Clenskym statem. V duasledku toho se ukézalo, Ze spory Turecka se svymi sousedy by
zkomplikovaly jeho Clenstvi nejen kviili sloZitosti otazek, ale také kvili potenciondlné pro-
feckému postoji EU. Nacasovani dohody o celni unii ptedstavovalo dalsi znak toho, ze
smlouva nebyla motivovana touhou EU pln¢ integrovat Turecko. V retrospektivé lze jeji
podpis povazovat za politicky krok EU k uvolnéni cesty Kypru v unii, spiSe nez za krok
mezi Tureckem a Evropskou unii. Kratce pted podpisem dohody s Tureckem docilili
vedouci predstavitelé EU dohody s Reckem, coZ slibovalo zahajeni ptistupovych jednani s

Kyprem vymeénou za souhlas Recka s celni unii s Tureckem.
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Byl to Lucembursky summit roku 1997, ktery déaval jasn¢ najevo, ze Turecko bude v
kratké dobé vylouceno z fronty cekajicich na c¢lenstvi. Lucembursko neuznalo Turecko
jako kandidata, zatimco uznalo kandidaturu deseti jinych zemi stfedni a vychodni Evropy
plus Kypr. Rozhodnuti vychazelo z ptedchozi zpravy Komise o Agendé 2000, ktera méla
za ukol hodnotit pokrok vSech Zadateli o Evropskou unii v plnéni kritérii ¢lenstvi v unii.
Na rozdil od 11 kandidatt, kterym byla nabidnuta tzv. Posilena ptedvstupni strategie,
Turecko obdrzelo pouze tzv. Evropskou strategii, sestavajici z méné ambicidznich opatfeni
spoluprace. V duasledku toho 1 Lucembursko sou€asné zastavalo diferencovany ptistup k
piipojeni se Turecka do unie. V reakci na to turecka vlada prerusila veSkery politicky
dialog s EU a odmitla se zaCastnit Evropské konference v roce 1998, ktera byla
organizovana s kandidatskymi staty. Tureckd vlada ozndmila, ze nebude jednat s EU o
politickych otazkach, které ptredstavitelé unie piedlozili jako odivodnéni pro odmitnuti
kandidatury Turecka, dokud s nimi nebude jednano stejné jako s ostatnimi kandidatskymi
zemémi. Tato vladni reakce byla ovlivnéna domnénim, ze se s Tureckem v Lucembursku
zachazelo nespravedlivé. V Lucembursku byla turecka kandidatura blokovana Reckem,
které trvalo na propojeni s feSenim fecko-tureckych sport, a to véetné Kypru. Takové

propojeni ale bylo Tureckem od pocatku odmitnuto.

Bez ohledu na to, Ze se Turecko nezucastnilo v kvétnu roku 1998 Evropské konference a
Rady pridruzeni, tureckd vldda se brzo vratila k jednani s EU, aby prodiskutovala
evropskou strategii pro svou zemi. Evropska rada na svém zasedani v Cardiffu v roce 1998
prokazala mnohem lepsi vyhlidky pro ¢lenstvi Turecka, nez tomu bylo v Lucembursku. Na
summitu se Clenské staty zavazaly pokracovat v evropské strategii pfipravy Turecka na
Clenstvi v unii. V souvislosti s tim bylo uznano za nezbytné harmonizovat turecké pravni
predpisy. Piestoze ani zprava Komise ani zavéry Rady, které vyplynuly z Cardiffu,
neobsahovaly lhity ani konkrétni pldn vyvoje vztahd, bylo jasné, Ze Turecko je nyni

hodnoceno jako potencialni kandidat Evropské unie. (Akcay, 2013)

Vztah Turecka a EU je intenzivné formovan od summitu v Helsinkach v roce 1999, kdy
Turecko ziskalo status kandidatské zemé. Na cesté ke Clenstvi vSak stéle ale 1 nadale vedla
dlouhd cesta. Jak uvedla druha pravidelna zprava Komise z tijna roku 1999, Turecko
muselo podstatné pokrocit v Kodanskych kritériich a 1 nadéle existovaly vaZné nedostatky,
jednalo-1i se o lidska prava a ochranu mensin. Turecko aktivné provadélo reformy, které jej

ptiblizovali vstupu do EU. (Proquest, 2019)
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Postoj Turecka ke kyperské otazce ztstal i nadale v rozporu jak s rezolucemi OSN, tak i s
postojem EU, a rovnéZ izemni spor v Egejském mofti zustal nevyieseny. Turecko se navic
v tu dobu zotavovalo ze zemétieseni, které vazné poskodilo jeho hospodaistvi, a tak
muselo vyrazné posilit svou makroekonomickou politiku. Parlament ve svém usneseni o
pripravach na zasedani Evropské rady v Helsinkach zdiiraznil, Ze jednani nemohou byt
zahajena, protoze Turecko se neblizi politickym Kodanskym kritériim. Parlament trval na
tom, ze jako kandidatskd zemeé musi Turecko dosahnout zietelného a ovéfitelného pokroku
pii1 plnéni téchto kritérii. PfestoZze Parlament jednal ve prospéch uvolnéni urcité finanéni
pomoci Turecku, neni jednomyslny, pokud jde o ud¢leni statusu kandidéatské zemé.

(European Parliament, 2000)

3.3 Proces pristoupeni Turecka po roce 2000

Pozadavky na reformu EU byly zfetelné uvedeny v prvnim tureckém Dokumentu o
pristupovém partnerstvi, ktery byl vydan v bieznu roku 2001. V dokumentu byly uvedeny
konkrétni kratkodobé a stiednédobé reformni priority. Priority, jako feSeni kyperského
sporu a dalSich zélezitosti, jakoZto i nékteré domaci politické reformy (napi. Zruseni trestu
smrti ¢i omezeni ve vzdélavani) zpusobily rozpor ve vlade. Vzhledem k témto konfliktim
neni prekvapenim, ze vladni narodni program (NPAA) nedokazal dostatecné uspokojive
fesit tyto citlivé oblasti reforem. V nésledujicim obdobi vSak doSlo k feSeni kritickych
demokratickych opatieni. Zasadni byly tstavni zmény z fijna roku 2001 a harmonizaéni
bali¢ek z roku 2002. Zmény z roku 2001 se tykaly 34 clankt ustavy, které predstavovaly
nejkomplexnéjsi ustavni bali¢ek. Opatteni se dotkla klicovych oblasti, jako jsou naptiklad
zakladni politické svobody, omezeni politického vlivu armady, zminéné zruSeni trestu
smrti ¢i pouzivani menSinovych jazykd. Balicek zmén z roku 2002 zahrnoval
nejrozsahlejsi reformy, protoZe trest smrti zrusil a uznal pravo na vzdélani a vysilani v
mensSinovych jazycich. Je samoziejmé, ze pfijeti zminénych klicovych reforem bylo
umoznéno “‘post-helsinskym” posunem v turecké politice ke skutecné proaktivni koalici

pro EU. V tomto ohledu byla kli¢ova role zdjmovych sdruZeni. (Akgay, 2013)

Formulovanim strategie dalSiho vyvoje EU a jeji budoucnosti se zabyval summit v
Laekenu v roce 2001. Tato problematika byla vymezena v zavérech predsednictvi, kde se
hovotilo o tvorb& zvlastniho télesa povéieného vedenim debaty o budoucnosti EU. Clenské
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staty v zavérech z tohoto summitu potvrdily, ze ucastniky tzv. Konventu se stanou

kandidatské staty. Laeckenska deklarace byla rozdélena do tii nasledujicich ¢asti:

1. Evropa na kfizovatce- zminovany byly predevsim divody, jez vedly k rozhodnuti
svolat Kontent a komplexnéji se zabyvat reformou EU.

2. Ukoly a reformy v nové Unii- obecnymi podnéty pro jednani Konventu bylo
navazani vazeb mezi obCany a EU, zplsob organizace evropského politického
prostoru po rozsifeni Unie a v neposledni fad¢ dosaZeni stabiliza¢ni funkce EU v
multipolarnim svété.

3. Svolani Konventu o budoucnosti Evropy- zaméfeni na technicko-organizaéni

aspekty jeho piisobeni. (Fiala a Pitrova, 2009)

Evropska Rada v Laekenu v roce 2001 uznala pokrok Turecka v oblasti reforem jako
pozitivni vyvoj na cesté k zahdjeni ptistupovych jednani. Navzdory svym kontroverznim
politickym aspektim piedstavuji vysledky summitu v Helsinkach hlavni bod v budovani
vztaht mezi EU a Tureckem. Jak se poprvé objevila perspektiva ¢lenstvi, byly u¢inény
reformy tak, aby bylo mozné pfistoupit k EU. Pravicova matefska strana vedla koalici pro
EU, zatimco koalice proti vstupu do EU zahrnovala Stranu nacionalistického hnuti,
nacionalistické prvky v Demokratické levé strané a armadu. I pfesto ztistaly tyto strany v

jednotném zavazku ke Clenstvi. (Akgay, 2013)

V roce 2003 cinila pomoc Turecku od Spolecenstvi celkem 144 miliont eur, a to v
n¢kolika kategoriich, jakymi jsou napiiklad poskytovani technické pomoci a investic za
ucelem zlepSeni systémit dozoru nad trhem, pfijeti enviromentalnich norem EU v oblasti
pitné vody ¢i kvality ovzdusi a dal$i. Pomoc Spole€enstvi se rovnéz pouzila pro piiblizeni
pravnich pfedpisi v oblasti pojiStovnictvi ¢i pravni kontroly se standardy EU, posileni
systému zadavani vetfejnych zakazek nebo poskytnuti podpory do technické pomoci a
investic v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci s cilem zlepSit vizovou politiku a postupy.
Kromé toho se Komise snazila o vysokou miru koordinace mezi pfedvstupnim programem
finanéni pomoci a probihajici reformnimi programy. Spole¢ny monitorovaci vybor se
poprvé seSel v prosinci roku 2003, aby zvazil nezavislou hodnotici zpravu, ktera dospéla k
zaveru, Ze predvstupni programy obecné vykazuji dostate€nou schopnost plnit zamyslené

ucely.
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S cilem usnadnit Turecku plnéni konvergencnich kritérii z Kodan€ navrhla Komise zvySeni
finan¢ni pomoci pro obdobi let 2004 az 2006. Sdé¢leni Komise také navrhlo posileni
spoluprace v dalSich oblastech, jakymi jsou politické a hospodaiské dialogy, spravedlnost a
vnitini véci, ndmoini bezpecnost, proces legislativni kontroly, rozsiteni plisobnosti celni
unie a v neposledni fad¢ prohloubeni obchodnich vztahti. Systém dohodnuty mezi EU a
Tureckem byl po rozhodnuti Komise schvalen v fijnu roku 2003, ale proces byl odlozen do
cervna 2004. Pomoc Spolecenstvi Turecku v roce 2004 spocivala v pridéleni témét 236

milionu eur. (Guerin a Stivachtis, 2011)

Dne 24. dubna 2004 hlasovali fecti Kyptané a turecti Kyptfané v samostatném referendu o
Annanském planu, a to bylo poprvé, kdy méli obyvatelé moznost vyjadiit sviij nazor na
jakékoli urovnani vztahti. Vysledkem referenda bylo jasné ano (65 %) ze strany tureckych
Kyptant, ale silné ne (76 %) ze strany feckych Kyptanti. Po netuspéchu tohoto referenda na
fecké stran¢ ostrova zustal Kypr nadale rozdélen na tureckou a feckou cast a poté se stal
Kypr ¢lenem unie. Toto piijeti nového ¢lena unie zptsobilo prohloubeni kyperskeho sporu
a mirové ujednani je od té doby mén¢ pravdépodobné. V referendu se vSak ukazalo, ze
kypersti Turci nejsou nespolupracujici nebo nekompromisni stranou v tomto sporu a lze
dojit k zavéru, Zze Turecko mélo upfimny zdjem o slouceni. Podle zminéného planu se
tureckd strana stala zastancem feSeni, zatimco strana Recka se proti nému postavila.
Jakmile skoncily nadéje na urovnani sporii, vztahy mezi Tureckem a EU se pfesunuly do
dal$i faze, pficemz problém uznani nového ¢lena ze strany Turecka dominoval. Na jedné
stran¢ se Kypr stal ¢lenem unie, aniz by dosahl politického urovnani, na druhé stran¢
nabidka Turecka na Clenstvi v EU a souvisejici zdvazky jsou v rozporu s jejim principem

zahrani¢ni politiky. (Nas, 2017)

V lednu roku 2004 navstivil Turecko Romano Prodi, a to jako prvni piedseda Evropské
komise. Dal§im vyznamnym milnikem k uspésné integraci Turecka do EU bylo schvaleni
velké reformy trestniho zakoniku tureckym parlamentem, jelikoz jeho piedchozi faze byla
Evropskou unii znacn€ kritizovana. V fijnu roku 2004 vysla zprava o ¢innosti Turecka,
konkrétné o tom, jako splnila Kodaiiské kritéria, konkrétné sloZku politickou. Zprava bylo
pro Turecko pozitivni a vladam a statnikiim ¢lenskych zemi bylo doporuceno, aby oteviely
ptistupové procedury s Tureckem. Na konci roku 2004 Evropska rada schvalila, ze dne 3.

fijna 2005 zahaji ptistupové rozhovory s Tureckem, ale pouze v ptipad¢, kdy Turecko uzna
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Kyperskou republiku a zaroven zavede nekteré kliCové pravni predpisy. Stalo se tomu tak

na summitu v Bruselu.

Dne 23. kvétna 2005 ptedstavilo Turecko prvniho hlavniho vyjednavace o vstupu do EU,
kterym se stal Ali Babacan. 1. ¢ervna 2005 vstoupil v platnost novy turecky zakonik. Dne
29. Cervence téhoz roku podepsalo Turecko dalsi protokol, kterym byla rozsitena dohoda o
celni unii s EU na dalSich 10 ¢lenti. Turecko tento protokol doplnilo o prohlaSeni, Ze i pies
tento podpis nadale neuznava suverenitu Kypru, nicméné Turecko splnilo, jak bylo
zminéno, n€kolik pravnich pfedpist, coz mélo vyrazné napomoci k integraci do Evropské
unie. Reakce cClenskych stati ze dne 22. zafi 2005 na protokol Turecka, ze Turecko by
mélo urychlené uznat Kypr, nejpozdéji ale do konce vstupnich rozhovorl, jez byly

naplanovany na den 3. fijna 2005. (Cihelkova, 2003)

Otazky tykajici se Kypru ale nebyly jedinou politickou otdzkou, kterou EU nastolila v
souvislosti ¢lenstvi Turecka v Unii. Prvni strategicky dokument Komise, ktery byl
zvetejnény po rozsifeni v roce 2004, ptidal dalsi dvé podminky, které byly spjaty s
piistoupenim Turecka do EU. Byla to absorp¢ni kapacita EU a evropska vetfejna podpora
pro dalsi rozSiteni Evropské unie. Unie proto dala najevo, ze piisné, ale spravedlivé
podminky nebyly jedinym mechanismem ovlivitujicim rozsifeni. Strategicky dokument z
roku 2006 tikal, ze jakékoli nové kroky v procesu pfistoupeni jsou zavislé na pokroku
kazdé kandidatské zemé pii provadéni politickych a hospodarskych reforem. Pti
rozhodovani by vSak meéla byt zohlednéna také schopnost EU udrzovat a prohlubovat
vlastni rozvoj, jestlize se jednd o politiky a instituce pfi provadéni agendy rozsifeni.

vvvvvv

predevsim zavéry Rady z Kodané v roce 1993 a z Lucemburku z roku 1997. (Akcay, 2013)

V roce 2005 byla zahdjena ptistupova jednani Turecka s EU, coz bylo dil¢i odménou za

reformni vztahy. (Proquest, 2019)

Ptistupova jednani byla oteviena ve 35 kapitolach. Od té doby byla prozatimné uzaviena
jedna kapitola, ktera se tykala védy a vyzkumu. EU dalsi pokracovani piistupového
procesu podminila pfijetim novych reforem a pfedpokladala, ze Ankara pfed piipadnym

vstupem do Evropské unie normalizuje vztahy se vSemi sousednimi zemémi, piedevsim s
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Reckem, Kyprem a Arménii. V roce 2006 byl rovnéz Istanbul nominovan na Evropské

mésto kultury roku 2010.

Rezoluce Evropského parlamentu poukézala téhoz roku na nedostateny pokrok v
ptistupovych rozhovorech. Europoslanci nebyli spokojeni s vyvojem v oblastech svobody
a vyjadiovani, prav menS$in potirani korupce a v neposledni fadé také s nasilim na Zenach.
Komise v listopadu 2006 doporucila pferuseni ptistupovych jednani z divodu

nedostate¢ného pokroku v otazce tykajici se Kypru.

Jelikoz Turecko odmitlo uplatnit dodatkovy protokol k ankarské dohod¢ o vztazich s
Kyprem, Rada Evropskeé unie v prosinci roku 2006 rozhodla o zmrazeni osmi nésledujicich

kapitol:

e Vvolny pohyb zboZi,
e préavo usazovani a volny pohyb sluzeb,
e financni sluzby,

e zemédélstvi a rozvoj venkova,

e rybolov,
e doprava,
e celni unie,

e vn¢jsi vztahy.

V breznu roku 2007 bylo zahajeno jednani o kapitole podnikani a pramysl, v ¢ervnu potom
byly otevieny dalsi dvé kapitoly, a to financni kontrola a statistika. Na konci téhoz roku
zaCalo jednani o dalSich dvou kapitolach, prvni z nich se tykala transevropskych siti a

druhd zdravi a ochrany spotftebiteli.

V roce 2008 bylo zahdjeno jednani o kapitolach vénovanych pravu dusevniho vlastnictvi a

pravu spole¢nosti. (Euractiv, 2018)

Dne 18. tinora 2008 piedlozila Evropskd komise nové revidované ptistupové partnerstvi,
ve kterém uvedla oblasti, v nichz potiebuje Turecko vylepSeni, aby bylo schopno uc¢inné

reagovat na ekonomicka kritéria Evropské unie. Oblasti jsou nasledujici:
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e Pokracovat v provadéni vhodnych fiskdlnich a ménovych politik s cilem pfijmout
vhodna opatteni k zachovani makroekonomické stability a predvidatelnosti.

e Zavést udrzitelny a u¢inny systém socialniho zabezpeceni.

e Posilovat koordinaci hospodaiské politiky napfi¢ riznymi institucemi a politickymi
oblastmi s cilem poskytnout konzistentni a udrzitelny politicky ramec pro
hospodafstvi.

e Pokracovat v privatizaci podnikd.

e Pokratovat v liberalizaci trhu a cenovych reformach, zejména pak v oblasti
energetiky a zemédélstvi.

e Identifikovat a implementovat prosttedky k teSeni problému neformalni
ekonomiky.

e Resit nerovnovahy na trhu prace, a za timto Gdelem zlepsit struktury pobidek a
pruznost na trhu prace s cilem zvysit miru ucasti a zaméstnanosti, zlepsit sili v
oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, a tim podpofit pfechod od zemédélstvi k
ekonomice zaloZené na sluzbéach.

e Zlepsit “obchodni klima”, a za timto ucelem zlepSit funkci soudnictvi a zajistit

nezavislost organti pro regulaci trhu. Dale fesit prekazky tykajici se odchodu z trhu.

Navzdory vyzvam, které byly zpusobeny finan¢ni krizi v roce 2008, byl zachovan
konsenzus o zédsadach turecké hospodaiské politiky. Tureckda ekonomika byla vyrazné
zasazena globalni krizi z divodu vazného poklesu domaci nabidky, a pfedev§im zahrani¢ni

poptavky.

Komise vSak ve své zpravé o pokroku za rok 2009 uvedla, Ze vnéjSi nerovnovahy se
vyrazné snizily a pfistup k vnéj$im financnim prostfedkiim ziistal otevieny pro vetejny i
nezaméstnanosti prudce klesla s velkym poklesem hospodaiské ¢innosti. Na druhé strané
ale Komise zjistila, Ze cenova stabilita se vyrazné zlepSila, navzdory oslabeni turecké liry,

a to hlavné z ditvodu tlaki vychéazejicich z uvoliiovani energetickych vstupt.

V ptipadé Turecka je dilezit¢é zminit, ze opatfeni zaméfend na zvySeni fiskdlni
transparentnosti byla pozastavena. Jestlize se jedna o makroekonomickou stabilitu, celkové

hodnoceni Komise bylo takové, Ze turecka hospodaiska politika byla u¢innd.
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Pokud jde o fungovani trzniho hospodaistvi, byl zaznamenan pokrok ve zlepseni “souhry”
trznich sil. 1 pfes globalni finan¢ni krizi pokrocila privatizace, zatimco nova legislativa
dale podporovala vstupy na trh. Urcité pirekazky ptfi odchodu z trhu vsSak 1 nadale
vyraznou odolnost viici dopadim svétové hospodaiské krize. Jestlize je fe¢ o schopnosti
Turecka vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v EU, je mozné tvrdit, Ze

Turecko ztstalo i nadale fungujici trzni ekonomikou.

Navzdory usili turecké vlady komplikovala globalni financni krize pfistup malych a
sttednich podnikii ke kapitalu, ¢imz zabranovala rychlejsi transformaci turecké ekonomiky.
Ve své zpravé o pokroku za rok 2009 vyjadiila Komise obavy, ze nedostatecna
transparentnost statnich zasahi by vyrazn€ ovlivnila hospodaiskou soutéz. Obchodni a
ekonomicka integrace s Evropskou unii vSak zlstala na vysoké urovni. Komise
poznamenala, Ze Turecko projevilo pozoruhodnou flexibilitu a diverzifikovalo sviij obchod
I na nové trhy, ¢imz zmirnilo dopad krize. Zemé¢ tak vyrazné zvysila cenovou a nakladovou
konkurenceschopnost vii¢i svému hlavnimu obchodnimu partnerovi, kterym byla Evropska

unie. (Guerin, 2011)

V roce 2009 bylo zahajeno jednani o kapitole vénované danim a pozdé&ji i jednani o
kapitole vénujici se zivotnimu prostfedi. V cervenci roku 2009 Turecko pfijalo zakon,
ktery omezoval pravomoci vojenskych souda a Turecko tak splnilo jednu z podminek EU.
V zafi téhoz roku vydaly Turecko a Arménie spole¢né prohlaseni, ve kterém jejich
predstavitelé vyjadiili vali navazat diplomatické styky a oteviit hranice, které jsou mezi
obéma zemémi od roku 1993 uzaviené. V dokumentu Komise z fijna 2009 stoji, Ze by
tureckd vlada méla provést reformy v oblastech svobody projevu, svobody tisku, svobody
nabozenskych jedndni, prav odborovych organizaci a prav zen. Na konci roku 2009

Turecky tstavni soud zrusil nejvétsi kurdskou politickou stranu v zemi. (Euractiv, 2018)

3.4 Proces pristoupeni Turecka po roce 2010

V roce 2010 predstavilo Turecko svou novou strategii, ktera méla urychlit a zefektivnit

ptistupové jednani. Tato nova strategie se skladala z nasledujicich ¢ty hlavnich bodi:
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e Udrzitelnost vyjednavacich procest s Evropskou unii, otevieni novych kapitol,
ujasnéni terminu, které slibilo Turecko splnit, a to v€etné uzavieni vyjednanych
oblasti.

e Jednoleté planovani v souladu s ndrodnim programem, jenz postupné sladi pravni
systém Turecka s pravnim ramcem EU.

e Rozvoj politickych kritérii véetné reforem, jez se budou neustdle vyvijet a budou
plynule pokracovat, aby byly splnitelné a zaroven Gspésné.

e Uvedené priority budou podpofeny silnou komunikacni strategii, kterd podpoti

Clenstvi zemé jako uvniti EU, tak i vné. (Euractiv, 2009)

V Turecku se v tom samem roce konalo referendum o Gstavnich reformach. Vysledkem
bylo 58 % hlasti pro a 42 % hlast proti. Komisat zodpovédny za rozifeni a politiku Stefan
Fiile uvital vysledky referenda, jakoZto krok spravnym smérem v ramci turecké snahy o
piistoupeni k EU, zarovei ale pobidl Ankaru k vyraznéj$im reformam. Komise tyto tstavni
zmény podpofila a uvitala predev§im, ze nova ustava omezila pravomoci vojenskych
soudtli, rozsifila Nejvyssi radu soudct a statnich zalobct tak, aby lépe reprezentovala
turecké soudnictvi, byla rozSifena prava statnich zaméstnancti a povolila pozitivni

diskriminaci zen a déti. (Euractiv, 2010)

Tehdejs$i ministr zahranici Ahmet Davutuglu na tiskové konferenci v ¢ervenci roku 2011
prohlasil, ze pokud do zacatku kyperského ptredsednictvi Radé EU ve druhé poloviné roku
2012 nedojde k opétovnému sjednoceni rozdéleného Kypru, Turecku nasledné¢ zmrazi
vztahy s Evropskou unii. M¢l to byt urcity natlak na feckou ¢ast Kypru a tato hrozba byla v
zéasadé¢ realna, Turecka nemélo blokadou Rady EU co ztratit. V prosinci téhoZz roku se 11
ministri zahranici stati EU podepsalo pod dopis, ve kterém vyjadiuji podporu Turecka v

jeho ptistupovém usili.

V roce 2013 ottasly Tureckem protivladni protesty, jez pozadovaly odchod z funkce
prezidenta Erdogana. Nadmérné pouZiti sily z policejni strany a absence dialogu vyvolaly
velké obavy v Evropské unii, a ta v diisledku toho poukéazala na nutnost dalSich reforem. V
f{jnu roku 2013 vydala Evropska komise kazdoro¢ni zpravu o pokroku kandidatskych zemi
Evropské unie. Ve zpravé je uvedeno, ze v Turecku doslo pfi provadéni reforem k
vyznamnému pokroku. Ctvrty soudni balidek posilil ochranu zakladnich prav, a to véetnd

svobody projevu a boje proti beztrestnosti, pokud se jednd o muceni. Vldda odstartovala
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mirovy proces, jehoz cilem bylo ukonceni terorismu a nasili v jihovychodni ¢asti zemé a
pripravit se na feSeni kurdské otdzky. Soucasné ale zprava upozoriiuje na nedostatky v
oblasti zakladnich lidskych prav a svobod. V fijnu toho roku ozndmila Rada EU, ze po
ttech letech zahdji jednani o dalsi kapitole tykajici se pristupovych rozhovora s Tureckem,

a to v oblasti regionalni politiky.

Dne 10. unora 2014 se v Bruselu setkali predstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku Cathrine Ashtonova, eurokomisaf pro rozsifeni a politiku sousedstvi
Stefan Fiile, turecky ministr zahrani¢i Ahmet Davutoglu a ministr pro Evropské zéleZitosti
a hlavni vyjednavac¢ ptistupu Turecka do Evropské unie Mevliit Cavusoglu, aby projednali
vztah mezi Tureckem a EU a jejich pfistupové jednani. V fijnu 2014 ptedlozila Komise
prvni hodnotici zpravu dialogu EU s Tureckem o vizové liberalizaci. Komise uznala a
pochvalila turecky pokrok, ale zaroven piedlozila fadu kroki, které jeSté musela Ankara
splnit. Mezi tyto kroky patfily naptiklad biometrické pasy, lepSi fizeni migrace,
efektivn€j$i ochrana hranic, vétSi pohranicni spoluprace s cClenskymi staty, revize
protiteroristického zakona nebo napliiovani readmisni dohody, kterd vstoupila oficialn¢ v

platnost 1. fijna 2014.

V fijnu roku 2015 byl piedstaven Akéni plan mezi EU a Tureckem, ktery stanovil
vzajemny postup obou stran pro feSeni migracni krize. Opatieni zahrnovala napiiklad plan
na zlepSeni kontroly hranic Turecka a zavedeni spolecnych kontrol s feckou pobiezni strazi
¢i vytvofeni novych uprchlickych taborti na uzemi Turecka. Ankara naopak ale pozadovala
zafazeni Turecka na seznam bezpecnych zemi nebo dokonceni ptistupovych rozhovorti o
bezvizovém styku. V listopadu ve vyrocni zpravé Evropskd komise zhodnotila uspéSnost
Turecka v plnéni pozadavkl na Clenstvi v EU a neSetfila kritikou na ucet pravé turecké
strany. Ke kli¢ovym problémim patfilo omezovani lidskych prév ¢i nezdvislé soudnictvi v
zemi, dale potom apelovala Evropska komise na znovuobnoveni mirovych rozhovorl s
kurdskou menSinou, které byly pferuseny po tureckém bombardovani Kurda v Irdku.
Koncem meésice se v Bruselu po 11 letech uskute¢nil summit EU-Turecko. Lidii1 EU spolu
s tureckym premiérem tam stvrdili deklaraci o vzajemné spolupréci, jez méla omezit ptiliv
migrantll do Evropy. Turecka se zavazalo ke zpfisnéni ochrany hranic, posileni boje proti
pasSerakiim, a v neposledni fad¢ k pIlnéni readmisnich dohod tak, aby mohla Evropské unie
navracet nelegalni migranty zpét do Turecka. Evropskd unie naproti tomu pfislibila

urychlen liberalizace vizové politiky a otevieni vyjednavaciho procesu o ¢lenstvi Turecka
52



v EU. Na zédklad¢ dohody méli ¢lenské staty béhem dvou let poskytnout Ankafe 3 miliardy

eur, pomoci kterych by zlepSila péci o uprchliky na svém tizemi. (Euractiv.cz, 2018?)

Turecko na mimotfadném summitu s Evropskou unii v bifeznu roku 2016 vyrukovalo s
vlastnim planem, ktery se tykal migrac¢ni krize. Ackoli byli premiéfi a prezidenti
zaskoceni, navrh piredb&ézné odsouhlasili a do kondni setkédni v Bruselu si nechali ¢as na

doladéni detailu.

Dohoda vypadala nasledovné:

e Jeden za jednoho

Podle dohody by do Evropské unie mél byt za kazdého syrského uprchlika, ktery byl
vracen z feckych ostrovii, piesidlen pravé jeden obCan Syrie piimo z Turecka. Kazdy
ptichozi je povinen projit bezpecnostni provérkou a €lensky stat by mél mit moznost ho
odmitnout, jestlize bude ptedstavovat bezpecnostni riziko. Pfednost by potom méli mit ti,
ktefi se jiz difive nepokusili dostat do EU na vlastni pést. K fungovani tohoto planu je

potieba, aby ¢lenské staty vymezili dostatecny pocet mist pro presidleni.

e Navraceni nelegélnich migrant

Do Turecka by mél byt na ndklady Unie vracen z feckych ostrovli kazdy migrant, jenz
nema narok na azyl. Tento proces by mél byt v souladu s mezinarodnim pravem a kazdy
migrant proto musi byt registrovan. Kazda zadost o azyl méla byt posuzovana

individualné.

e Urychleni vizové migrace

Do cervna roku 2016 méla byt ukoncena vizova povinnost pro turecké obCany, ktefi chtéli
navstivit Evropu. Zem¢ vSak musela splnit pozadavky, které vyplyvaly ze schvaleného
planu vizové liberalizace. Jestlize by Turecko pfijalo vSechna opatfeni, Komise méla
koncem dubna navrhnout slibované zruSeni vizové povinnosti pro turecké obcany. Na
splnéni vSech kritérii trvala i ¢eska vlada, kterd navic pozZadovala, aby plné fungovaly

dohody o navraceni migrantd, a to nejen z Recka, nybrz ze vech stati EU.

e Flexibilita poskytovani financi v Turecku
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Podle dohody EU a Turecka mélo byt rovnéz urychleno vyplaceni finan¢nich prosttedka
pro pomoc uprchlikiim na izemi Turecka. Jednalo se celkem o 3 miliardy eur na roky 2016
a 2017, které lidii EU slibili Turecku na listopadovém summitu. Z téchto penéz potom byly
financovany nékteré programy, jako napiiklad zajisténi vzdélani syrskym skoldkim c¢i

vyClenéni penéz na humanitarni pomoc.

e Piiprava na otevieni novych kapitol ¢lenstvi Turecka v EU

Turecko za pomoc tykajici se feSeni uprchlické krize pozadovalo urychleni ptistupovych
jednani k EU. Tam ale mohl nastat problém kviili vleklym sporim mezi Ankarou a
Kyprem, proto bylo dileZité vyjasnit vzadjemny vztah z pohledu obou zemi. Podle Ceské
republiky bylo potfeba dlirazné apelovat na dodrzovani lidskych prav v Turecku a trvat na

zajisténi svobody slova ¢i nezavislost tureckych médii.

e ZlepSeni humanitarnich podminek v Svyrii

Evropska unie méla spolu s Tureckem vice spolupracovat na zlepSeni humanitarnich

v v

(Euractiv.cz, 2016)

V kvétnu navrhla Evropska komise zru$it vizovou povinnost pro kratkodobé pobyty (90
dni) tureckych obcani, jestlize splni do cervna zbyvajicich 5 z celkem 72 podminek.
Konkrétné se jednalo o boj proti korupci, ochranu dat, spolupraci v oblasti soudnictvi spolu
s unijnimi staty, spolupraci s Europolem a zménu protiteroristickych zakont v Turecku.
Pravé zminény posledni bod pry ale Ankara nehodla plnit. Dne 11. kvétna jednal o
doporuceni Evropské komise také Parlament, jehoz ptedseda Martin Schulz tekl, Ze
zavedeni bezvizového styku s Tureckem neni do ¢ervence realné. V ¢ervnu téhoz roku byla
oteviena jiz 16. kapitola ve vyjednavani, kterd se tykala finan¢nich a rozpoctovych
ustanoveni. Dne 15. ¢ervence roku 2016 probéhl v Turecku pokus o vojensky pievrat,
ktery mél za cil sesadit prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana. Nevydafeny pokus o puc si
vyzadal 241 obéti a pies 2000 zranénych civilistl. V listopadu prezident a jeho vladni
strana AKP pokracovali po Cervencové udalosti v personalnich Cistkdch ve statnich
institucich. Evropsky parlament odsoudil toto jedndni spolu s omezovanim svobody
vyjadiovani, zatykanim opozi¢nich politikli a novinaii a také uvahami o znovuzavedeni
trestu smrti. Z téchto diivodii doporudil Evropsky parlament Evropské komisi, aby docasné
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pozastavila pristupova jednani s Tureckem o vstupu do Evropské unie. Vyjadril se tak, ze
uvolnéni vizového rezimu pro turecké obcCany, ktefi cestuji do EU je podle poslanct
nerealné. Na konci roku 2016 vydala Komise kazdoro¢ni hodnoceni pokroku Turecka z
pohledu pfistupovych vyjednavani. Podle tohoto hodnoceni bylo do té chvile otevieno 16
kapitol a jedna byla provizorn¢ uzaviena, a to ta, ktera se tykala védy a vyzkumu. Komise
ve své zpraveé odsoudila pokus o vojensky puc a rovnéz oznacila za nestabilni situaci na
jihovychodé zemé, kde probéhla fada smrticich teroristickych utokl ze strany Kurdi a
Islamského statu. Komise kritizovala rovnéz stav tureckych standardd v oblasti ochrany

dat, diskriminaci na zakladé sexualni orientace a svobodu slova.

V prvni poloving roku 2017 prob&hla mirova konference, kterd se v Zenevé zabyvala
kyperskym Uzemnim sporem, ktery byl po vzdy vyraznou piekazkou tureckého ¢lenstvi v
EU. Ob¢ strany se poprvé od roku 1974 posadily k jednomu stolu a za p¥itomnosti Recka,
Turecka a Velké Britanie se pokusily vyjednat mirové feSeni. Ob¢ strany predaly OSN své
navrhy moZznych zmén tzemnich plani. V bieznu chtél Parlament Turecku pro rok 2018
snizit ptispévky z predvstupnich fondi az o 80 milion eur ro¢né. O dva mésice pozd¢ji
uvedl eurokomisat pro rozsifeni, ze je vSem jasné, Ze se Turecko oddaluje od evropské
perspektivy. Dne 25. kvétna prijel turecky prezident na navstévu do Bruselu, kde EU
predlozila Turecku dvanactimési¢ni harmonogram k opétovnému nastartovani vzajemnych
vztahii. Evropska unie chtéla stdle po Turecku predevSim upiesnéni definice terorismu.
Turecko vytklo EU, Ze poskytlo uto¢isté ucastnikiim nezdatilého politického puce z roku
2016. V zari, béhem televizni debaty, sdé¢lila némecka kanclétka Merkelova a byvaly
piedseda Parlamentu Schulz, ze chtéji ukoncit tureckou kandidaturu na Clenstvi v Evropské

unii. (Euractiv.cz, 2018)

V bieznu roku 2018 se konal ve Varné summit Turecko-EU za tcasti prezidenta Turecka,
bulharského premiéra, predsedy Rady EU a ptedsedy Evropské komise. Na tomto summitu
vedouci predstavitelé potvrdili vyznam soudrznosti EU a Turecka. V dubnu byla
zvefejnéna zprava o pokroku Turecka a strategie o rozSifeni EU a uskute¢nilo se 77.
Zasedani smiSeného parlamentniho vyboru v Bruselu. Ze zavérti Rady ze dne 26. ¢ervna
2018 vyplynulo, Ze se Turecko vzdalilo vstupu do EU. Turecka pfistupové jednani se proto
fakticky zastavila a nebylo mozné uvazovat o dalSich kapitolach pro otevieni ¢i uzavieni.
Rovnéz se nepiedpokladala modernizace celni unie EU-Turecko. Na konci srpna se v

Ankafte konalo ctvrté zasedani Reformni akéni skupiny. V souladu s perspektivou ¢lenstvi
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v EU byl politicky reformni proces a uvahy tykajici se mimotadného stavu feSeny jako
prvni bod programu Akéni skupiny pro reformu. Bylo jasné zdiraznéno odhodlani
pokracovat v reformach v oblasti soudnictvi a zakladnich lidskych prav. Na konci fijna se
konala v Ankafe schiize ohledné¢ politického dialogu Turecka a EU. V listopadu se
uskute¢nilo 126. zasedani vyboru pro pfidruzeni Turecka k EU. Dne 11. prosince prob¢hlo
paté zasedani Reformni ak¢éni skupiny potadané ministrem spravedInosti, za ucasti ministra
zahrani¢nich véci a hlavniho vyjednavace, ministra financi a ministra vnitra. Vzhledem k
hlavni tloze pfi provadéni politickych reforem diskutovala Akéni skupina o obecnych
politickych reformach, které maji byt provedeny v ramci piistupovych procedur Turecka, a
které je nutné provést v oblasti soudnictvi, zakladnich lidskych prév, spravedinosti,
svobody a bezpecnosti. Na konci roku se v Ankafe opét uskutecnilo zasedani

parlamentniho vyboru ve vztazich EU-Turecko.

Dne 20. unora roku 2019 se vybor Evropského parlamentu pro zahrani¢ni véci dohodl na
ndvrhu usneseni, v némz pozadoval pozastaveni piistupovych jednani s Tureckem. V
dubnu se uskutecnilo zasedani Rady pro pfidruzeni Turecka k EU. V kvétnu se Reformni
akéni skupina na svém zasedani zabyvala zbyvajicimi Sesti referencnimi hodnotami v
ramci dialogu o liberalizaci vizového rezimu a projednavala nedavny vyvoj reformy, které
by mély byt provedeny v procesu piistoupeni Turecka k EU. V kvétnu byla zvefejnéna
dalsi zprava o pokroku Turecka a strategie rozSifeni. Dne 18. Cervna bylo v zavérech Rady
EU pro obecné zalezitosti uvedeno, ze se Turecko 1 nadale vzdaluje vstupu do EU. Rada
tak pfipomnéla své zavéry z Cervna roku 2018 a konstatovala, Ze pristupova jedndni
Turecka se fakticky zastavila. O necely mésic pozdéji Rada EU uvedla, Ze souhlasi s
navrhem Komise snizit pfedvstupni pomoc Turecku do roku 2020 a vyzvala Evropskou
investi¢ni banku, aby pfezkoumala své aktivity v Turecku. Dne 18. zafi byl vydéan dialog o

liberalizaci vizového rezimu. V prosinci roku 2019 se novi lidii EU ujali ufadu. (Republic

of Turkey, 2019)

V této kapitole bylo zvetfejnéno velké mnoZstvi informaci tykajicich se plnéni podminek

pro vstup do EU. Nasledujici grafy shrnuji vyvoj turecké situace od pocatku snah o

vvvvvv

Obrazek ¢. 2 znazornuje rist HDP Turecka a mezirocni zmény od roku 1960 do
soucasnosti.
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Obréazek 2: Riist HDP a mezirocni zmény od roku 1960 po soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020
Nasledujici Obrazek €. 3 znazoriuje hodnotu HDP per capita, tedy HDP na obyvatele
V Turecku a meziro¢ni miru rastu opét od roku 1960 az po soucasnost. Jak lze na obrazku
vidét, nejvyssitho HDP per capita bylo dosazeno vroce 2013. Od pocatku snah o
pristoupeni turecka ekonomiky vyrazné vzrostla, nicméné v poslednich letech mirné

slabne.
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Obrézek 3: HDP per capita od roku 1960 po soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020
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Obrazek €. 4 znazoriuje miru ristu inflace a meziro¢ni zmény této veli¢iny v Turecku od
roku 1960 po soucasnost. Turecko zaznamenalo nejvyssi inflaci v roce 1994 a to 105%.

Jednalo se tedy o hyperinflaci.
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Obrazek 4: Inflace od roku 1960 po soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020

Obrazek ¢. 5 zndzornuje zadluzeni Turecka a meziro¢ni zmény tohoto ukazatele. Dluh je
cela zdsoba piimych vladnich smluvnich zavazki na uritou dobu vic¢i nesplacenym
zévazkim k ur¢itému datu. Tato ¢astka zahrnuje tuzemské a zahranicni zavazky, jako jsou
penézni 1 nepenézni vklady, cenné papiry aj. Jedna se o hrubou castku vladnich zavazkt
snizenou o vysi vlastniho kapitalu a finan¢nich derivatd drZenych vladou. Z grafu je
ziejmé, ze nejvyssiho dluhu dosahovalo Turecko v roce 2009, konkrétné to byla hodnota

50% HDP.
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Obréazek 5: Dluh Turecka k HDP od roku 1990 po soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020
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Obrazek ¢. 6 znazoriuje pomeér obchodni bilance k HDP Turecka a meziro¢ni zmény
tohoto ukazatele. Obchodni bilance ndm udava hodnotu, ktera je poc¢itana jako rozdil mezi
vyvozem a dovozem mezi domaci ekonomikou a zahrani¢im. Jedna se o soucast bézné¢ho

uctu platebni bilance. Nejvyssi hodnoty bylo dosaZeno v roce 2019, konrétné to bylo 61%.
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Obrézek 6: Obchodni bilance v poméru k HDP od roku j960p0 soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020
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Obrazek ¢. 7 znazoriiuje miru nezaméstnanosti v Turecku a jeji mezirocni zmény. Mira
nezamestnanosti oznacuje podil pracovni sily, kterd je bez prace, ale praci si aktivné hleda,
je pripravena k nastupu do prace a spliuje podminky nastupu do prace. Z grafu lze vycist,

Ze nejvyssi nezaméstnanosti bylo dosazeno v roce 2019, konrétné to bylo 13%.
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Obréazek 7:Mira nezaméstnanosti od roku 1991 po soucasnost
Zdroj: Macrotrends, 2020
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4. Vyhodnoceni pristupovych procedur Turecka

Predchozi kapitola byla vénovana snaham Turecka o pfistoupeni k EU. Byly zminény
jednotlivé kroky, které mély pomoci k integraci do Unie. PiedevSim byly ale zminény

prekazky, kviili kterym se Turecko ¢lenem EU dosud nestalo.

Turecko musi jiz od pocatku svych snah o pristoupeni pfekondvat mnoho prekazek a na
pude EU se tak neustale vede diskuze, které z aspektt byly jiz splnény, a kterym by méla

byt vénovana pozornost.

Jak jiz bylo uvedeno v ptredchozi kapitole, vyvoj vztahti Turecka a Evropy zacal jiz v roce
1923 pfti zalozeni tureckého statu a spoluprace s tehdejSim EHS byla navazana kratce po
jeho vzniku v roce 1959. Ackoli se samoziejmé ménily vlady i ideologické postoje v zemi,
Turecko stale usilovalo o to, aby se stalo soucasti jednotné Evropy a ob¢ strany mély

Vv imyslu prohlubovat ptistupové rozhovory.

4.1 Zprava o pristupovém pokroku Turecka z roku 2019

Tato podkapitola bude vénovana zhodnoceni ptistupového pokroku Turecka z predchoziho
roku, tzv. Turkey 2019 Report, kterd byla zvefejnén Evropskou komisi. Evropska komise
piijima kazdorocné tzv. bali¢ek pro rozsireni, ktery je souborem dokumentti, jez vysvétluji
politiku rozsifovani EU. Balicek obsahuje Sdéleni o rozsifeni, které¢ urCuje strategii pro

dals$i rozsifeni a dale také hodnotici zpravy o jednotlivych kandidatskych zemich.

4.1.1 Politicka kritéria

Nouzovy stav, ktery byl zaveden 15. ¢ervence 2016 v disledku pokusu o ptevrat, skoncil
dne 18. cervence 2018, kdy skoncilo jeho posledni prodlouzeni, ale bezprostiedné
nasledovalo pfijeti zakona tureckého parlamentu, ktery zachoval mnoho prvki nouzového
stavu po dalsi tfi roky. Zakon omezoval n¢které zdkladni svobody, zejména umoZznil
propoustét statni zaméstnance a prodluzovat zadrZeni, omezovat svobodu pohybu a
vetejného shromazd’'ovani a rozsifovat pravomoci pro guvernéry jmenované vladou. EU,

ktera okamzité¢ odsoudila pokus o ptevrat, znovu zopakovala svou plnou podporu
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demokratickych institucim a uznala legitimni potfebu Turecka podniknout rychlé a
pfiméiené kroky s ohlednou na véaznou hrozbu. Rozsdhld a kolektivni povaha opatieni
pfijatych od pokusu o pfevrat v nouzovém stavu, jako byly rozsdhla propousténi Ci

zadrzeni, vSak nadale vyvolavala vazné obavy.

Béhem stavu nouze bylo vydano 36 vyhlasek omezujicich nékterd obfanska a politicka
prava, jakoz i prava na obhajobu, rozsifujici policejni pravomoci a pravomoci statnich
zastupcl pro vySetfovani a stihdni, jakoz 1 ptfedvidani propusténi zhruba 152 tisic statnich

zaméstnancu véetné akademickych pracovniki, ucitell a statnich ufednik.

Ustavni soud vynesl verdikt, ¢ nema mandat K piezkoumani zakonnosti vyhlasek
vyuzivajicich zakonné pravomoci vydané v mimoiadném stavu. V kvétnu 2017 ziidily

turecké organy vysetfovaci komisi pro stav nouzovych opatieni.

Po ukonceni vyjimeéného stavu Turecko stahlo své odchylky od Evropské Umluvy o
lidskych pravech a od Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Kromé
vySetfovaci komise pro stav nouzovych opatieni byla oslabena schopnost Turecka zajistit
ucinny vnitrostatni opravny prostiedek ve smyslu Evropského soudu pro lidska prava.
Mnoho obranct lidskych prav, médii, akademikd, politika aj. je stale zadrzovano. Od fijna
2018 jsou organizace obcanské spoleCnosti po zméné jednaciho tadu Parlamentu

vylouceny z legislativniho konzultaéniho procesu v parlamentnich vyborech.

Klicova doporuceni Rady Evropy a jejich organti musi Turecko stale feSit. Novy
prezidentsky systém centralizoval moc do rukou exekutivy a vyznamné omezil legislativni
a kontrolni funkce Parlamentu. Od Cervence 2018 piijal Parlament 17 pravnich ptedpist.
Parlamentni a prezidentské volby v ¢ervnu roku 2018 a komunalni volby z biezna 2019
mély vysokou ucast. Vladnouci strana méla vyraznou vyhodu, ktera se projevila takée
Vv nadmérném pokryti vefejnymi a soukromymi médii spojenymi s vlddou. Vstupem
v platnost prezidentskému systému doSlo ke zméné vykonné a statni spravy. Vlada
pfepracovala pravni ramec upravujici civilné-vojenské vztahy a vyrazné€ zvysila pravomoci

vykonné moci nad armadou, ¢imz byl posilen civilni dohled.

Situace na jihovychodé byla i1 ptes zlepSeni bezpecnostnich podminek i nadale narocna.

Vlada pokracovala v bezpe€nostnich operacich opakujicich se nasilnych ¢int
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z Kurdistanské délnické stravy, jez =zlstala na seznamu skupin zapojenych do
teroristickych ¢intt v EU. VIada mé legitimni pravo bojovat proti terorismu a je odpovédna
za zajisténi zasad pravniho statu, lidskych prav a zakladnich svobod. Protiteroristicka

opatieni musi byt priméfena.

Turecko neni pIn€ ptipraveno na pristoupeni v oblasti reformy vetejné spravy, a tim doslo
k vaznému odklonu Vv oblasti vefejné spravy a fizeni lidskych zdrojd, coz také ovlivnilo

vyvoj politik a odpovédnost.

Turecky soudni systém je pouze vrané fazi piipravy. DoSlo tak k dals§imu vaznému
odklonu a nebyla tak piijata ani provedena doporuceni. Politicky tlak na soudce a statni
zastupce pokracoval. Tato skuteCnost ma negativni dopad na nezavislost a celkovou kvalitu
soudnictvi. Strategie reformy soudnictvi na obdobi 2019-2023 byla vyhlasena v roce 2018,

dosud ale nebyla pfijata.

Zem¢ je vrané fazi rovnéz v oblasti boje proti korupci. DoSlo k obratu, jelikoz
demontovane preventivni organy nebyly nahrazeny nezavislym organem v souladu
s Umluvou OSN v boji proti korupci. Pravni i institucionalni ramec nadale umoZioval
nepiiméieny vliv exekutivy pii vySetfovani a stihdni znamych ptipadd korupce.
Legislativni zmény, které byly pfedpokladany, nebyly provedeny. Absence protikorupc¢ni

strategie a ak¢niho planu je zndmkou nedostatecné politické viile bojovat proti korupci.

Turecko dosahlo vyznamného pokroku v oblasti migra¢ni a azylové politiky. Klesajici
trend nepravidelnych piechodt z Turecka na ostrovy v Egejském moii byl podpofen
zvySenym usilim tureckych donucovacich organ. Turecko pokracovalo ve svém
mimofadném Usili o poskytovani masivni a bezprecedentni humanitarni pomoci a podpory
vice nez 3,6 milionu registrovanych uprchlik ze Syrie a zhruba 370 000 registrovanych
uprchlikli z jinych zemi. Timto se stalo hostitelem nejvétSiho uprchlického spolecenstvi na
svété. V harmonizaci turecké vizové politiky ale nebylo dosazeno pokroku se spole¢nou

vizovou politikou EU.

Z pohledu lidskych prav pretrvavaji zdvazné problémy. Po zruSeni vyjime¢ného stavu
nebyly provedeny zadné zmény v pravnich piedpisech, které odstranily zasadni zaruky na

ochranu aktivistl, ochrancii lidskych prav, novinaiti aj. pred dalSim zneuZitim. Nebyly
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podniknuty zadné kroky, které by vedly k vySetfovani, stihdni ¢i trestani osob zapojenych
do zavazného porusovani lidskych prav. K prosinci 2018 byl celkovy pocet véznénych bez

obzaloby 57 tisic, coz predstavuje vice nez 20 % vézeiiské populace.

Turecko uvitalo Gsili OSN ohledné obnoveni jednani o Kypru. Turecko poslalo v kvétnu
2019 do vyluéné ekonomické zony Kyperské republiky vrtnou ploSinu doprovazenou
vojenskymi plavidly, coz jesté vice zvySilo napéti mezi témito staty. Evropskd komise
pfipomnéla prohlaSeni Evropské rady z bfezna roku 2018, ve kterém diirazné odsoudila
pokracujici nezakonné kroky Turecka ve vychodnim Stfedomoti a Egejském mofti. Rada
rovnéz ptipomnéla povinnost Turecka dodrzovat mezinarodni pravo a dobré sousedské
vztahy a vyzvala Turecko, aby respektovalo svrchovand prava Kypru na prizkum a
vyuzivani pfirodnich zdroji v souladu v pravem EU a mezindrodnim pravem. V bieznu
2019 vyzvala Evropska unie Turecko, aby upustilo od jakychkoli nezakonnych ¢int, na

které bude nalezit¢ a solidarn¢ reagovat.

Evropska unie opakované zduraznuje svrchovand prava Clenskych stati, mezi néz patii
uzavirani dvoustrannych dohod a zkoumani a vyuzivani pifirodnich zdroji v souladu se
stanovami EU a mezinarodnim pravem, véetné Umluvy OSN o moiském pravu. Turecko
nadéale nespliiovalo povinnost zajistit uplné a nediskrimina¢ni provadéni dodatkového
protokolu k dohodé o piidruZzeni a neodstranilo vSechny ptekazky volného pohybu zbozi,
véetné omezeni piimych dopravnich spojeni mezi Tureckem a Kyprem. K normalizaci

bilateralnich vztahti s Kyprem tak nedoslo.

Spoluprace s Reckem v oblasti migrace i nadale pokratovala. Napjaté situace v Egejském
mofi a vychodnim Stfedomoii nevedla k dobrym sousedskym vztahim. Bilateralni vztahy
snékterymi Clenskymi staty EU, zejména potom s Rakouskem, Némeckem a

Nizozemskem, se ale zlepsily.

4.1.2 Ekonomicka kritéria

V souladu s rozhodnutim Evropské rady v Kodani v roce 1993 je pro pristoupeni k EU
vyZzadovana existence fungujici trzni ekonomiky a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim

tlakem a trznimi silami v Evropské unii. Kandidatské zem¢ kazdy rok pfipravuji Program
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ckonomické reformy, ktera stanovuje stfednédoby makro-fisk&Ini rdmec a program

strukturalnich reforem zaméfeny na konkurenceschopnost a rust.

Existence fungujiciho trzniho hospodarstvi

Turecka ekonomika je Vv pokro¢ilém stadiu, ale nastal hluboky pokles, ktery vede
k obavdm ze spravného fungovani trzniho hospodaistvi. ZhorSeni podminek vngjsiho
financovani odhalilo zranitelnost, ktera se v pribéhu let zvysila. Turecké organy v reakci
na tuto skute¢nost pfijaly fadu politickych opatieni, ktera negativné ovlivnila fungovani
trhu. Existujici obavy tykajici se nezavislosti klicovych instituci se prohloubily, a to
zejména po prechodu na prezidentsky systém. Schodek béZného uctu dosahl v prvni
poloviné roku 2018 vrcholu, coz bylo zapfiCinéno oslabenim ekonomiky a oslabenim
turecké liry. Mira inflace po ménové krizi a letech vysokého narlistu uvérti a penéz a
nizkych realnych trokovych sazeb pieskocila vysoko nad horni pasmo rozmezi. Fiskalni a

regulacni opatfeni stimulovala ekonomiku.

e Hospodarska sprava

Turecko celilo ve druhé polovingé roku 2018 prudkému zhorSeni podminek vnéjSiho
financovani, coz vedlo k mnohym politickym reakcim, z nichz nékteré naruSovaly
fungovani trzniho hospodaistvi. Dlouhodobé oslabovani turecké liry v roce 2018 vyrazné
zrychlilo. Vysokd zavislost Turecka na zahranicnim financovani musela celit zméndm
sentimentu investort. V reakci na to se turecké organy se kromé fady hlavnich politickych
opatteni rovnéz zavazaly podniknout fadu opatieni, které naruSovala fadné fungovani trhu.
Mezi tato opatieni pattilo naptiklad omezeni pouzivani derivatl,, zdkaz pouzivani cizich
meén pii transakcich s vysokou hodnotou, blokovani zvySovani cen konkrétnich vyrobki
spottebniho zboZzi aj. Nouzova opatfeni méla omezeny dopad na snizend inflacnich
ocekavani a snizeni infla¢niho tlaku. Politické pokyny, které byly spole¢né¢ dohodnuty na
hospodaiském a finanénim dialogu mezi EU, zapadnim Balkanem a Tureckem v kvétnu

2018 byly provadény v omezené mife.

e Makroekonomicka stabilita

Turecka ekonomika vyrazné zpomalila v roce 2018 po silném ristu v piedchozich letech,
protoze Se V srpnu vyrazné zhorSily financni podminky. V letech 2013-2017 rostl HDP v
pruméru o 5,5 % ro¢n¢ a HDP na obyvatele (vypocteny podle standardt kupni sily PPS) o
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4,9 %. Diky tomuto vysokému riistu se prijem na obyvatele vyznamné ptiblizil Grovnim
EU, ato z 52 % v roce 2010 na 65 % v roce 2017. Uvolnéné finan¢ni podminky podpofily
rast ekonomiky, a to pfispélo k narGstu makroekonomické nerovnovéhy, prudkému
oslabeni TL a vyraznému zhorSeni finan¢nich podminek a nabidky uvért. Zatimco rast
HDP byl na zac¢atku roku 2018 stale silny, zpomaleni ekonomiky, které zacalo ve druhém
Ctvrtleti, se ve tietim Ctvrtleti zhorSilo. ZvySeni Cistého vyvozu pouze casteCné

vykompenzovalo prudky pokles doméaci poptavky.

Obrazek ¢. 8 ukazuje rust HDP Turecka v procentech v letech 2013-2018.

Rust HDP Turecka v %
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

M RUst HDP v % 8.5 5.2 6.1 3.2 7.5 2.8

Obrazek 8: Rist HDP v %
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020

Nésledujici Obrazek ¢. 9 udava data o HDP na obyvatele v Turecku podle standardu kupni
sily PPS. PPS neboli standard kupni sily slouZi pfi mezinarodnich srovnanich k vyjadieni
objemu ekonomickych souhrnych ukazateli. Vyjadiuje, kolik mé€novych jednotek (PPS) je

potieba vynalozit za ur¢ité mnozstvi zbozi a sluzeb v jednotlivych statech.

66



HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (PPS)
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Obréazek 9: HDP na obyvatele podle standardu kupni sily
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020

Schodek béZzného uctu dosahl v prvni poloviné roku 2018 vysoké hodnoty 8,0 % HDP,
zatimco ve druhé poloviné roku se zménil na piebytek. Pomér schodku bézného uctu k
HDP ¢inil 6,7 % HDP v roce 2013 a 5,6 % v roce 2017. Po dosazeni maxima v prvni
poloviné roku 2018 doslo ke zméné bézného uctu a dovozy klesaly a vyvozy rostly. Za
cely rok 2018 byl zaznamenan schodek béZného uétu ve vysi 3,5 % HDP. Bilance sluzeb
se zlepsila, kdyz doslo k oZiveni cestovniho ruchu v Turecku, prestoZe jednotlivi turisté

utratili v roce 2017 v praméru o0 15,5 % méné nez v roce 2013.

Obrazek ¢. 10 znazoriuje vysledky bézného uétu platebni bilance v letech 2013-2018
vyjadieny v procentech HDP Turecka.
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Obréazek 10: Bezny ucet platebni bilance Turecka
Zdroj: vlastni zpracovani dle World bank Data, 2020

Kapitalové toky do Turecka byly nestalé a v ramci kategorii doSlo k velkym zménam.
Toky piimych zahrani¢nich investic (FDI) byly nejstabilngjsi, ale i nadale hraly omezenou
roli a zaznamenaly &isty ptiliv 1,0 % HDP v prvnich tiech &tvrtletich roku 2018. Cisté toky
portfolia do Turecka v roce 2017 vzrostly na 2,8 % HDP, ale v prvnich tfech ¢tvrtletich
roku 2018 nastal obrat a zaznamenaly odliv ve vysi 0,7 % HDP. Turecké spolecnosti byly
stale vice financovany prostiednictvim obchodniho Gvéru a ziskaly vice obchodnich avéra,
nezli poskytly. Pomér oficialnich rezervnich aktiv ke kratkodobému dluhu se snizil ze 108
% Vv roce 2016 na 97 % v roce 2017 a v roce 2018 na 83 %. Turecky hruby mezinarodni
dluh vzrostl ze 40,1 % HDP v roce 2013 na maximum 52,9 % v prvnich tiech ¢tvrtletich

roku 2018. (European Commission, 2019)

Inflace se mezi lety 2013 az 2017 drzela na relativné nizké urovni, ale po prudkém
oslabeni turecké liry vsrpnu roku 2018 vyrazné vzrostla. Nésledujici Tabulka ¢. 4
znazornuje konkrétni hodnoty inflace v jednotlivych letech, vyjadiené v procentech. Jedna
se 0 Vyjadieni ve spotiebitelskych cenach i v deflaitoru HDP. Deflator HDP je
nejkomplexnéjs$i z cenovych indext, jimiZz je méfena mira inflace v ekonomice. Deflator
HDP neni zaloZen na spotiebnim kosi, jako naptiklad pravé index spotiebitelskych cen, ale

zahrnuje zménu cen vSech statki v ekonomice.
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Tabulka 4: Mira inflace v Turecku

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mira inflace v % - spotrebitelské

ceny 7,5 8,9 7,7 7,8 11,1 16,3
mira inflace v% - deflator HDP 2,2 2,0 2,1 1,8 2,9 2,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle World Bank Data, 2020

Fiskalni politika fungovala procyklicky a zvysila vladni zavazky. Vlada financovala velké
infrastrukturni projekty prostiednictvim partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, ¢imz

se zvySovaly podminéné zdvazky vlady.

e Fungovani produktovych trha

Zahjeni podnikani se stalo jednodussim. VIada dosahla pokroku, kdyz méla legislativu na
zlepSeni investi€niho prostfedi, zejména potom sniZenim a usnadnénim byrokratickych
postuptl a snizenim ndkladi na zahéjeni podnikéni a ziskdni stavebnich povoleni. Primérné
naklady na zahajeni podnikani se v roce 2018 snizily z 12,6 % na 10,6 % z pfijmu na

hlavu. Pocet nove vytvotfenych podnikii mezi lety 2017 a 2018 meziro¢né vzrostl o 17 %.

Vladda posilila své intervence do mechanismu urcovani cen v kliCcovych odvétvich.
Piiblizné 30 % spotiebitelského v Turecku tvofi zboZzi, jehoz ceny jsou stanoveny nebo
siln€¢ ovlivnény orgény vefejné moci, at’ uz ptimo nebo nepiimo (cenové limity, Upravy
datlové sazby). To ptedstavuje narhst oproti 25 % vykazanym v lofiském roce. V fijnu
2018 vlada zahdjila komplexni program boje proti inflaci tim, Ze vyzvala spole¢nosti, aby
do konce roku snizily ceny spotiebniho zboZi nejméné o 10 %. V srpnu roku 2018
ministerstvo obchodu pfi rostoucim znepokojeni nad riziky cenového chovani zménilo

nafizeni o komeréni reklamé a nekalych obchodnich praktikéach.

e Fungovani financ¢niho trhu

Finanéni sektor fungoval dobfe a béhem obdobi vysoké volatility kapitdlovych tokl a
sménného kurzu TL vykazoval odolnost. Rilist avér se zacal zrychlovat na konci roku
2016 i v prvni poloviné roku 2017, kdy turecké nepenézni Ufady poskytovaly politické
podnéty uvolnénim makroobezietnostni regulace a rozsitenim vladnich uvérovych zaruk.
Vzhledem k tomu, Ze se inflace zacala v pribéhu roku 2017 zvySovat, politickd sazba
nebyla udrZzovana a realna Grokova sazba klesala, zatimco infla¢ni oekéavani se zvySovala.
Pomér uvért k vkladim bankovniho sektoru doséhl v prosinci 2018 117,6 %. Pomér

kapitalové pfimétenosti sektoru se mezi lety 2016 a 2017 zvysil z 15,6 % na 16,8 % a poté
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na 17,3 % do prosince 2018. Podil nesplacenych uvérit (NPL) na celkovych uvérech
bankovniho sektoru zlstal i nadale relativné nizky, v prosinci 2018 ¢inil 3,9 %. Tyto

ukazatele finan¢ni spolehlivosti ale profitovaly ze zmén v klasifikaci rizik.

e Fungovani trhu prace

Nezaméstnanost zistala béhem poslednich nékolika let silného hospodaiského rustu nadale
vysokda. Pfestoze mira nezaméstnanosti ve véku 15-64 let zastala v letech 2017 a 2018
zhruba na stejné drovni, nastal v téchto dvou letech zna¢ny vykyv. Mira nezaméstnanosti
klesla v roce 2017 o 3 procentni body a v roce 2018 vzrostla o 3 procentni body. Mira
nezamestnanosti zen (14,2 % v roce 2017) ziistala vyrazné vyssi nez u muzi (9,7 % v roce
2017). Mira nezaméstnanosti lidi s vy$§im vzdélanim dosahla v srpnu 2018 12,4 %.
Turecko trpi rovnéZ vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi (15-24 let). V roce 2018
to bylo 20,3 %, coz ve srovnani s rokem 2017 piedstavuje pokles o 0,5 procentniho bodu.

Ctvrtina mladych lidi neni v zamé&stnani, vzdé€lavani ani odborné ptiprave.

Na Obrazku ¢. 11 je znazornéna mira zaméstnanosti v Turecku vyjadiena procentech za
roky 2013-2018 pro veékovou skupinu 20-64 let. Tento graf dokazuje, Ze mira
zaméstnanosti muzti v Turecku je vyrazné vys$i, neZ mira zaméstnanosti Zen. Mira

zamé&stnanosti u Zen i muzu je v uvedenych letech téméi konstantni.

Mira zameéstnanosti v Turecku
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Obrazek 11: Mira zaméstnanosti v Turecku
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020
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4.1.3 Schopnost vyrovnat se s trznimi silami v Unii

Turecko dosahlo urcitého pokroku a je na dobré cesté k dosazeni schopnosti vyrovnat se s
konkurenénim tlakem a trznimi silami v EU, se zlepSenim v odvétvi energetiky a s
urcitymi pokroky ve vydajich na vyzkum a vyvoj, vzdélavani a fyzicky kapital. Turecko je
dobfe integrovano do trhu EU, co se tyce obchodu i investic. Existuji vSak vyznamné
nedostatky, tykajici se kvality vzdélavani a rovnosti pohlavi ve vzdélavani, jakoz i iroven
inovaci, energetického sektoru a infrastruktury. V loniskych politickych doporucenich
nedoslo ale k zddnému pokroku. Za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti a podpory
dlouhodobého ristu by Turecko mélo zejména zvysit zapis do vzdélavani a zlepsit kvalitu
sttedniho vzdélani a rovnéz odstranit obchodni prekdzky nebo ekvivalenty, které nejsou v
souladu s celni unii EU-Turecko, vCetné vetejnych zakazek, systémi nucené lokalizace

investic a dodate¢nych cel na dovoz ze zemi mimo EU.

e Vzdélavani a inovace

Ve vzdélavani pietrvavaji vyznamné problémy tykajici se kvality a pfistup k pohlavi.
Celkove vydaje v roce 2017 €inily 176,5 miliard EUR, coz predstavuje narist o 9,8 % ve
srovnani s rokem 2016. Vydaje na vzdélavani v procentech HDP Cinily 4,7 % v roce 2016
a 4,2 % v roce 2017 (praimér EU 5,0 % s ruznou demografii). Stale pfetrvava nesoulad
mezi pozadavky trhu prace a dovednostmi ziskanymi vzdélavacim systémem. Skore PISA
(Program pro mezinarodni hodnoceni studentit) je v Turecku relativné nizké (skore

veédecké gramotnosti 425 v roce 2015) ve srovnani s praimérem OECD (493) a EU.

Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) vzrostly z 0,86 % HDP v roce 2014 na 0,96 % v roce
2017, ale do roku 2018 zustaly vyrazné pod soucasnym cilem vlady, ktery ¢inil 1,8 % (coz
bylo definovdno pomoci staré narodni ucetni metodiky). To je také vyrazné pod primérem
EU. Piiblizné polovina této investice pochizela ze soukromého sektoru. Navzdory
nedavnym iniciativam je spoluprace mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem

stale omezena.

e Fyzicky kapital a kvalita infrastruktury

ZlepSeni fyzického kapitalu zem& nebylo pfili§ vyrazné. Celkové investice vzrostly z
hodnoty 29,3 % v roce 2016 na 30,0 % HDP v roce 2017 (v roce 2013 to bylo 28,5 %
HDP). Podil tvorby hrubého fixniho kapitalu na HDP vlady vzrostl z 5,2 % v roce 2016 na
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6,6 % Vv roce 2017 (4,4 % v roce 2013), zatimco investice soukromého sektoru mezi lety
2016 a 2017 Klesly o 0,7 % HDP vydaju. VIada ozndmila pozastaveni investi¢nich
projektd, u nichz vybérové fizeni jesté nebylo zahajeno nebo bylo zahajeno, ale prozatim

nebylo dokonceno.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v energetickém sektoru, zejména na trhu s plynem.
Pozitivnim vyvojem je spusténi turecké spotové platformy pro obchodovani se zemnim
plynem, kterou provozuje Energetickd burza EXIST. Je vSak tfeba dalSiho pokroku, aby se
oteviel trh se zemnim plynem a vytvofila se konkurence pro statni podnik BOTAS.
Turecka spole¢nost pro pienos elektiiny (TEiAS) je od roku 2016 pozorovatelem Evropské
sit¢ provozovateli prenosovych soustav pro elektiinu (ENTSO-E), kterd umoZiuje
ucastniktim trhu volné dovazet a vyvazet elektfinu mezi EU a Tureckem, ¢imz se zvySuje

bezpecnost zasobovani.

V telekomunikacich dosahl pocet uc¢astnikti Sirokopasmového internetu 71,8 milionu.
Propojeni mobilniho $irokopasmového piipojeni se zvysilo na 73,1 %, i kdyz je stale pod
prumérem OECD, ktery dosahuje hodnoty 102,4 %. Podil domacnosti s pfistupem na
internet doma vzrostl mezi dubnem 2017 a dubnem 2018 z 80,7 % na 83,8 %. Ve stejném
obdobi se pouzivani internetu jednotlivei ve véku 16—74 let zvysilo z 66,8 % na 72,9 %. V
oblasti harmonizace telekomunikacnich pravnich predpist s ramcem EU nebylo dosazeno
zaddného dalsiho pokroku. Jako zdroj obav musi Turecko jest€ zménit zakon o internetu v

souladu s doporuc¢enimi OSN a Rady Evropy.

e Sektorova a podnikova struktura

Sektorové ¢lenéni v Turecku zobrazuje nasledujici Tabulka ¢. 5. Tabulka udava data za rok
2017 o podilu jednotlivych sektori na zaméstnanosti v Turecku v procentech, ale také

procentudlni podil jednotlivych sektorti na HDP.

Tabulka 5: Sektorové rozlozeni

Sektor podil na celkové zaméstnanosti v % podil na HDP v %
Sluzby 53,7 61,6
Priimysl 19,1 20,7
Zemédélstvi 19,4 6,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission, 2020
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Tyto hodnoty, které jsou v tabulce uvedeny, potvrzuji vyssi podil primyslu na pfidané
hodnoté zaznamenany za poslednich pét let. Sluzby ptispély zdaleka nejvétsi ¢ast pridané
hodnoty ve stejném obdobi se stabilnim podilem 61-62% celkové piidané hodnoty. Malé a
stitedni podniky zaméstnavaji ptiblizné tii Ctvrtiny turecké pracovni sily a vytvareji vice
nez polovinu celkové pridané hodnoty hospodarstvi. Turecko pokracovalo v zavadéni
riznych podnikovych systémi, vétSinou zaméifenych na malé a stfedni podniky. Rozsah
programu tykajicich se organizace odvétvovych narodnich veletrhi a tcasti na
mezinarodnich veletrzich, prizkumu trhu a vstupu na trh, investicni podpory stfedisek
pritazlivosti, pramyslovych oblasti, organizovanych primyslovych zén, zén
technologického rozvoje, podpory provozovateli cestovniho ruchu a statni podpory pro
venture kapitalové fondy byly déle rozsiteny, aby pokryly Sirsi skalu pfijemct a ¢innosti.
Finanéni instituce nenabizeji malym a sttednim podnikiim tolik dlouhodobého financovani
jako velké korporace. Velka ¢ast malych a stfednich podnikt si jiz nebude moci plijcovat
Vv zahrani¢ni méné. Podle protokolu podepsané¢ho v lednu 2018 byla pro MSP poskytnuta
dalsi podpora statni pokladny ve vysi ptiblizn¢ 9 miliard EUR prostfednictvim Zaru¢niho

uvéroveého fondu. To déle stimulovalo rst uvérti malym a stftednim podnikim.

e Hospodarska integrace s EU a cenova konkurenceschopnost

Obchodni integrace Turecka do EU je vysoka a dale se zvySovala v letech 2017 a 2018.
Turecko bylo v téchto letech nejvétsim obchodnim partnerem EU a EU zistalo zdaleka
nejveétsim obchodnim partnerem Turecka. Podil tureckého vyvozu sméfujiciho do EU
vzrostl ze 47,1 % na 50 %, zatimco podil tureckého dovozu pochazejiciho z EU se v letech
2017 az 2018 nepatrné snizil z 36,4 % na 36,2 %. EU také zlstala nejvétSim zdrojem
ptimych zahrani¢nich investice (FDI) v Turecku s 71% podilem akcii v roce 2017, i kdyz
to bylo méné nez v roce 2013 (77 %). Ptiblizné polovina obchodu souvisejici s globalnimi
hodnotovymi fetézci (GVC) je s EU. Takzvana zpétna ucast v GVC s nizkou ptidanou
hodnotou a nizkym technologickym obsahem je zvlasté dilezita v obchodu s Asii, zatimco
integrace s GVC v EU je vyvazengjsi mezi zpétnou a budouci Ucasti, coz pfispiva k
pfidané hodnoté&. Bez ohledu na zavazky vyplyvajici z celni unie s EU vytvofilo Turecko v
ramci celni unie 60 n¢kolika obchodnich pirekazek, véetné zadavani vetejnych zakazek,
systémi nucené lokalizace investic a dodate¢nych cel na dovoz ze zemi mimo EU. Turecka
otevienost métena jako vyvoz a dovoz pies HDP ¢inila v roce 2017 54%. Ve srovnani s

minulymi  dvéma desetiletimi to byla relativné vysoka hodnota. Cenova
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konkurenceschopnost tézila z neustalého oslabovani TL v roce 2017; nominalni efektivni
odpisy (NEER) 18 % a skute¢né efektivni zhodnoceni (REER) 15 % na zakladé
jednotkovych nakladu prace, které se v roce 2018 zrychlily (NEER -24 %, REER -15 %).

4.1.4 Vztahy a regiondlni spolupréace

* Kypr
Turecko uvitalo obnovené usili OSN konzultovat zicastnéné strany ohledné mozZného
obnoveni jedndni. Turecko stale nesplnilo sviij zavazek zajistit uplné a nediskrimina¢ni
provadéni dodatkového protokolu k dohodé o pridruzeni EU-Turecko a neodstranilo
vSechny ptekazky volného pohybu zbozi, véetné omezeni ptimych dopravnich spojeni s
Kyprem. K normalizaci bilateralnich vztahti s Kyperskou republikou nedoslo. EU vyzvala
Turecko, aby respektovalo svrchovana prava Kypru na prizkum a vyuzivani svych
ptirodnich zdroj v souladu s acquis EU a mezinarodnim pravem, véetné Umluvy OSN o
moiském pravu a rovnéz EU vyzvala Turecko, aby upustilo od jakychkoli nezakonnych
¢ind, na néz bude piiméfené a pln¢ solidarné reagovat s Kyprem. EU zdiiraznila pottebu
respektovat svrchovanost ¢lenskych statii nad jejich teritorialnim mofem a vzdu$nym
prostorem. V bieznu 2018 Evropska rada diirazné odsoudila pokracujici nezakonné kroky
Turecka ve vychodnim Stiedomoii a Egejském moii a pfipomnéla jeho povinnost
dodrzovat mezinarodni pravo a dobré sousedské vztahy a normalizovat vztahy se vSemi
Clenskymi staty EU. Jak je zdiiraznéno v jednacim ramci a prohlasenich Rady, ocekava se,
ze Turecko bude aktivn¢ podporovat jednani o spravedlivém, komplexnim a
zivotaschopném vyfeSeni kyperské otazky v ramci OSN v souladu s pfisluSnymi
rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN a v souladu se zdsadami, na nichZ je zaloZena EU. Je
dualezité zachovat dosavadni pokrok a pokraCovat v ptipravach na spravedlivé, komplexni a
zivotaschopné urovnani, a to 1 v jeho vné¢jSich aspektech. Zavazek a konkrétni piispévek
Turecka k tomuto komplexnimu feSeni zistavd zasadni. Proces udéleni Vyboru pro
pohieSované osoby plny ptistup ke vSem piislusnym archiviim a vojenskym oblastem vidél
vitany vyvoj, je vSak tfeba jej dale urychlit. Navzdory opakovanym vyzvam Rady a
Komise Turecko stdle nesplnilo své povinnosti uvedené v prohlaSeni Evropského
spolecenstvi a jeho Clenskych stath ze dne 21. zati 2005 a v zaveérech Rady, véetné zdvazki
z prosince 2006 a prosince 2015. Turecko nesplnilo svou povinnost zajistit Uplné a

nediskriminacni provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o piidruzeni a neodstranil
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vSechny pirekdzky branici volnému pohybu zbozi, véetné omezeni ptimych dopravnich
spojeni s Kyperskou republikou. K normalizaci bilateralnich vztaht s Kyperskou
republikou nedoslo. Turecko nadéale vetovalo zadosti Kyperské republiky o piipojeni k
nékolika mezindrodnim organizacim, véetn¢ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

rozvoj (OECD).

e Regionadlni spoluprace

Dobré sousedské vztahy jsou nezbytnou soucasti tureckého procesu sméfujiciho k EU.
Dvoustranné vztahy s ostatnimi zemémi rozsiteni a sousednimi ¢lenskymi staty EU byly
obecné dobré. Provozni spoluprace s Reckem v oblasti migrace déle pokradovala. Napéti v
Egejském mofti a vychodnim Stredomoti vSak neptispivalo k dobrym sousedskym vztahtim
a nenaruSilo regionalni stabilitu a bezpecnost. Turecko pokracovalo ve své politice
angazovani se na zapadnim Balkané, a to z hospodaiského, obchodniho, kulturniho a
politického hlediska. Kontakty s Bosnou a Hercegovinou se pozitivné rozvijely, Turecko
poskytovalo stalou financni podporu tfadu vysokého predstavitele v Bosné a Hercegoving.
Turecko pokraovalo zejména v jednanich s Bosnou a Hercegovinou prostiednictvim
tfistrannych mechanismii dialogii se Srbskem na jedné stran¢ a Chorvatskem na strané
druhé. Turecko také udrzovalo dobré vztahy s Kosovem. Turecko dale rozvijelo spolupraci
s Cernou Horou na zékladé dvou bilateralnich dohod, které byly dohodnuty v letech 2016 a
2017. Vztahy se Severni Makedonii se rozvijely. Vztahy se Srbskem se prohloubily v
navaznosti na dohodu z roku 2017 o zfizeni dvoustranné rady pro spolupraci na vysoké
urovni se zaméienim zejména na hospodarské vztahy, obchod a infrastrukturu. Turecko
pokraovalo v podpoie stability regionu prostiednictvim procesu spoluprace v
jihovychodni Evropé (SEECP). Bilateralni vztahy s n€kolika jednotlivymi ¢lenskymi staty
EU, které nepfistupuji k Turecku (zejména s Rakouskem, Némeckem a Nizozemskem), se
zlepsily, nasledovaly ministerské a pfilezitostné prezidentské navstévy. Nizozemsko a

Turecko normalizovaly vztahy. (European Commission, 2019)
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo predev§sim zdlraznit hlavni prekazky, diky kterym se
Turecku ani po desetiletich usilovani nedafi stat ¢lenem EU. Problematiku potencidlni
integrace Turecka ovliviiuje vétSi mnozstvi faktord, které v podstaté vytvaii omezeni
vzajemné spoluprace Turecka a EU. Splnéni stanoveného cile bylo dosaZzeno mimo jiné
pomoci analyzy tureckého hospodafstvi a komparaci jeho ukazateli v pribéhu mnoha let.

Za cil bylo kladeno rovnéz vyhodnoceni spesnosti ptistupovych procedur Turecka.

Prvni ¢ast této diplomové prace byla zaméfena na Teorie evropské integrace a na vznik
Evropské unie. Tato kapitola byla vzhledem k hlavnimu cili diplomové préce rozebréna
struéné. Jednotlivé teorie byly vysvétleny a byl popsan vznik EU. Hlavnim cilem Evropské
unie bylo udrzet mir a svobodnou vzkvétajici Evropu a predejit situacim, které¢ se dély
béhem druhé svétové valky. Zakladajicich statt EU bylo Sest — Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemi. Tyto staty podepsaly v Pafizi smlouvu o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli vroce 1951. V roce 1967 podepsaly Clenské staty dohodu o
Evropském spolecenstvi, které slu¢ovalo ESUO, EHS a Euroatom. V roce 1968 byly snahy
0 budovéni celni unie a vletech 1987-1992 o budovani spole¢ného trhu v ramci
Evropského spolecenstvi. Vroce 1992 byl po podepsani Maastrichtské smlouvy
predstaven novy nazev Evropskd unie a v neposledni fad¢ byly pfedstaveny jeji tfi hlavni
pilite. Od roku 1999 postupné¢ vznikala eurozona. V roce 2009 vstoupila v platnost
Lisabonskd smlouva, podle které se clenské staty Evropské unie zavazuji piijmout

jednotnou ménu EU — euro.

Druha c¢ast diplomové prace byla vénovana Kodanskym a Maastrichtskym Kkritériim. Na
summitu v Kodani v roce 1993 deklarovala Evropska spole¢enstvi ekonomické a politické
podminky, jenZ musi kazdy stat splnit, aby se pln¢ integroval do Evropské unie. Hlavnimi
body byly zvoleny stabilita instituci, existence trzniho hospodaistvi a schopnost pievzit
povinnosti plynouci z ¢lenstvi v Unii. Byl rovnéZ zminén proces, kterym musi kazda
kandidatskd zemé projit, aby se stala plnohodnotnym ¢lenem EU. Konvergencni kritéria
predstavuji ekonomické pozadavky, které hodnoti pfipravenost uchazece pro cElenstvi
v eurozongé. Hlavnimi body téchto kritérii byly zvoleny: Kritérium cenové stability,

kritérium dlouhodobych Grokovych sazeb, kritérium kurzové stability a Kkritérium
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udrzitelnosti vetejnych financi. V této ¢asti byl rovnéz zminén institucionalni rdmec EU,
ve kterém jsou uvedeny hlavni organy Evropské unie. Turecko Kodanska kritéria neplni
v nékolika bodech, coz ma dopad nejen na politickou sféru, ale také na sféru ekonomickou.
Jako piiklad Ize uvést napiiklad problém rovnopravnosti pohlavi ¢i miru zaméstnanosti
jednotlivych pohlavi v Turecku. Dal$im piikladem je nestabilni ekonomické prostiedi, jeZ
nepiiznivé ovliviiuji nekompromisni postoje tureckych vladnich predstaviteltt v oblastech
zakladnich lidskych prav a svobod. Nestabilita makroekonomického prostredi se odrazi
naptiklad v podnikatelské sféfe. Slabou strankou Turecka je v ptipad¢ jeho integrace do

EU mala konkurenceschopnost vyrobkt tureckych podniki.

Tteti Cast se zabyvala Procesem piistoupeni Turecka do EU. Turecko je ¢lenem NATO 1
OSN, tudiz dokézalo, Zze je schopné se integrovat do vyznamnych mezinarodnich
organizaci. Prvni snahy Turecka o evropskou integraci byly zaznamenany v roce 1959, kdy
Turecko oficialné pozadalo o ptipojeni k EHS a byla podepsana Ankarska dohoda a strany
se dohodly na ekonomické spolupraci. Dal§im vyznamnym bodem v procesu ptistoupeni
bylo vroce 1970 podepsani dodatkového protokolu, ktery piipravoval podminky pro
vybudovani celni unie mezi EU a Tureckem. Tento protokol vstoupil v platnost v roce
1973. V roce 1975 odstartovala turecka invaze na Kypr, ktera zna¢né zhorsila vztahy mezi
Tureckem a EU. V cCervnu roku 1980 se Rada pro pfidruzeni Turecka rozhodla pro
usneseni, Ze snizi cla na vét§inu zeméd¢lskych produkti na nulu, a to do konce roku 1987,
jelikoz turecka ekonomika byla do roku 1980 uzaviena a otevieni ekonomiky meélo pfispét
k integraci Turecka do Evropské unie. V roce 1980 ale nastal vojensky pievrat, ktery
tureckou integraci vyrazn¢ zabrzdil. V roce 1987 pozadalo Turecko Evropské spolecenstvi
o plné ¢lenstvi. Zadost byla ale o dva roky pozdgji zamitnuta, jelikoz Turecko neplnilo
politickd a ekonomickd kritéria. Porusovani lidskych prav a okupace Kypru byly dalSimi
duvody pro zamitnuti zadosti. Velkym meznikem pro tureckou integraci se stal summit
v Helsink&ch v roce 1999, kde Rada Evropy potvrdila ptijeti Turecka mezi kandidatské
zemé. O dva roky pozdéji povolila Rada EU ptistupové partnerstvi. Turecko piijalo 30
dodatkt k Ustavé, které byly doporugeny Evropskou komisi. V roce 2002 Turecko zrusilo
trest smrti a nékterd prava kurdské menSiny, ¢imZz se vyrazné piiblizilo vstupu do EU.
V roce 2007 bylo Turecko znovu znacné kritizovano za nedodrZovani lidskych prav, coz
zhorSovalo jeho kandidatské postaveni. V roce 2010 Turecko ptedstavilo novou strategii,

ktera méla zefektivnit a urychlit pfistupova jednani. V roce 2013 Evropskd komise
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zvetejnila zavéry, ze doslo k vyznamnym pokrokiim zejména v oblasti svobody slova ¢i
boji proti muéeni. Turecko bylo ale i nadéle kritizovano napiiklad za slabou ochranu dat ¢i
diskriminace na zéklad¢ sexudlni orientace, coz nekoresponduje s konvergencnimi kritérii
nutnymi pro piijeti do Unie. V Unoru roku 2019 se vybor Evropského parlamentu pro
zahrani¢ni véci shodl na navrhu usneseni prozatimniho pozastaveni ptistupovych jednani

s Tureckem.

Ctvrta Gast prace byla zaméfena na vyhodnoceni piistupovych procedur. Procedury byly
neuspesné, predevsim kvili divodim, které byly uvedeny ve tieti ¢asti diplomové prace.
Ctvrta kapitola se zabyvala rozborem politickych kritérii, ale predev§im jednotlivymi
ekonomickymi kritérii, véetné¢ komparace konkrétnich hodnot ekonomickych ukazateld,
jako je rast HDP, saldo platebni bilance, Groven zaméstnanosti muzd a zen v Turecku aj.
V turecké ekonomice nastal hluboky pokles, ktery zptusobil obavy tykajici se spravného
fungovani trzniho hospodatstvi. ZhorSily se podminky pro financovani a turecké organy
musely pfijmout opatfeni, jenZ negativné ovlivnily fungovani trhu. Schodek béZzného uctu
dosahnul v roce 2018 vrcholu, coz bylo zapii¢inéno oslabenim ekonomiky a turecké liry.
Vyrazné stoupla také mira inflace a vzrostly vydaje na vzdélavani. Obchodni integrace

Turecka do EU i nadale roste a Turecko s Evropskou unii zustavaji vyznamnymi partnery.

Zakladem hypotézy tykajici se kyperské otazky je problematika jejiho upfednostnéni pii
pristupovych rozhovorech. Zaroven je tato hypotéza odvozena od skutecnosti, ze Turecko
stale neni schopné plnit Kodanska kritéria. V problematice tykajici se kyperského sporu
bylo dosazeno vysledkid, Zze Turecko a Kyperska republika nejsou schopny vzajemné
domluvy a respektu. Vzajemna komunikace mezi témito staty vyzaduje prostiednika ve
form& mezinarodni organizace. Turecka ani kyperska vlada neiniciovala zadny realny plan
na sjednoceni Kypru a vneposledni fadé¢ je problematika turecko-kyperského sporu
zatizena i otdzkou spolecného vyuziti ptirodnich zdroji. Z téchto skutecnosti je zfejmé, Ze
ani jeden ze statli nemaji zdjem o vyfeSeni problému, coz ale EU vyzaduje, pokud chce
Turecko i nadale usilovat o ¢lenstvi. Jako mozné feSeni tohoto sporu lze uvést napiiklad
cestu financni kompenzace a postupné splynuti hranic. Tento ndvrh feSeni je ale

realizovatelny pouze pfi vzdjemné komunikaci Turecké a Kyperské republiky.
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Dalsi vyznamnou bariérou vstupu je odchylka turecké legislativy od prava EU. Jedinou
bariérou, kterou je mozné povazovat v tomto pohledu za omezujici ze strany EU, je vizova

povinnost.

Mezi vyhody z ekonomicko-hospodaiského hlediska lze zafadit naptiklad levnou pracovni
silu, geografickou polohu zajimavou pro zahrani¢ni investory, vyuziti pfirodniho bohatstvi
¢i vyuziti solarnich energii. Hlavni nevyhody jsou jazykové bariéry, velké mnozstvi
nekvalifikovanych pracovniki, zna¢né rozdily mezi regiony ¢i vysoké znecisténi zivotniho
prosttedi. Vyhodou zhlediska bezpeCnosti je napiiklad pocetna tureckd armada.
Nevyhodou Vv této oblasti je mozna destabilizace zemi na Blizkém Vychodu a dale
isldmské zemé, jelikoz EU je siln€ proti terorismu. PoruSovani zékladnich lidskych prav a
svobod potlacovanych tureckou armadou je nejen bezpe€nostni, ale rovnéz politicky
problém. Jelikoz je Turecko muslimskou zemi, ¢lenské staty EU nechtéji pfijmout Turecko
jako dalsiho ¢lena EU. V kulturnim odvétvi lze zatadit mezi vyhody naptiklad obohaceni

evropské kultury, jako nevyhodu lze uvést nerespektovani prav zen.

Dle mého nazoru je v soucasnosti a také v nasledujicich letech vstup Turecka do EU
nerealny. Mé piesvédéeni je podlozeno na skuteCnostech, které jsou popsany v této
diplomové praci. Turecko zlstava nadéle limitovano Kodaiiskymi kritérii a faktory
vzajemné spoluprace, které vytvareji v kratkém ¢asovém obdobi neodstranitelné bariéry. |
z tohoto duivodu byla pozastavena piistupova jednani. Evropska unie nabizi Turecku a jeho
podnikiim mozZnosti podpurnych programi a urcitou davku tolerance v politické oblasti.
Evropska unie si uvédomuje, ze Turecko by bylo silnym a kvalitnim potencidlnim ¢lenem
EU. Tureckd vlada zistava i nadidle EU naklonéna, ale v pfipad¢ adaptace prav a

odstranéni bariér je Turecko ve svych postojich nekompromisni.

Odstranéni vizové povinnosti by mohlo zjednoduSit obchodni spolupraci Turecka
S podniky clenskych stati Evropské unie. Tureckd vldda ale sama vytvari ptekazky.
Turecko je v podstaté opét na zacatku procesu, ktery ale miize vyustit v uspé$nou integraci
do EU. Nejdulezit¢j$im tkolem je ale splnéni Kodanskych kritérii, které Turecko neustéle

vzdaluje od cesty k integraci do Unie. Dale je nutné vyiesit kypersky spor.

Uvedeny nazor se opira o vysledky, kterych bylo dosazeno v této diplomové praci.
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