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Anotace

Cilem ptedlozené diplomové prace je zhodnotit plnéni druhého cile Strategie Evropa
2020: investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich Visegradské skupiny a
navrhnout opatfeni ke zdarné realizaci tohoto cile. K hodnoceni je vyuzita metoda
komparace intensity védy a vyzkumu a ostatnich stézejnich indikatord spojenych
s védecko-vyzkumnou oblasti. Na zdkladé makroekonomické analyzy je nejprve zjiStén
vychozi ekonomicky stav statlh Visegradské skupiny a vytipovany kliCové oblasti, které
ovlivituji uspéSnost plnéni analyzovaného cile Strategie Evropa 2020. Z hodnoceni
vyplyva, Ze staty Visegradské skupiny cile Strategie Evropa 2020 neplni na stejné trovni a
kromé Ceské republiky se statim V4 zatim nedaii dosahovat vytyéené narodni cile v této
oblasti. Vzhledem ke zjiSténym datim jsou v zavéru zformulovana doporuceni

pro jednotlivé staty Visegradske skupiny za ticelem zefektivnéni plnéni sledovaného cile.

Klicova slova
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Annotation

The aim of this diploma thesis is to evaluate the fulfilment of the Europe 2020 Strategy’s
second goal: to invest 3 % of GDP into research and development in countries of the
Visegrad group and propose measures for the goal’s successful realisation. The evaluation
is based on a comparison method which compares R&D intensity and other fundamental
indicators associated with the R&D field. Based on macroeconomic analysis, an evaluation
of initial situation in the countries of the Visegrad group is performed and key areas which
influence the success of fulfilment of the analysed Europe 2020 Strategy goal are
identified. The results of this evaluation show that countries of the Visegrad group do not
fulfil the goals of Europe 2020 Strategy on an equal level. With the exception of Czech
Republic, the countries of V4 are not able to reach the prescribed national goals. In
accordance with the researched data, recommendations for individual countries of the
Visegrad group are formulated. The purpose of these recommendations is to make the

fulfilment of the observed goal more effective.

Key Words

Europe 2020 Strategy, Innovation, R&D intensity, Research and Development, Visegrad
Group.
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Uvod

Strategie Evropa 2020 je aktudlni socialni a ekonomickou strategii Evropské unie, jejimz
cilem je pfinést takové institucionalni zmény a zmény hospodarské politiky, aby EU
fungovala na principu inteligentniho a wudrzitelného ristu podporujicitho zaclenéni.
Soucasn¢ se EU snazi prostiednictvim Strategie Evropa 2020 nalézt zpisob, jak
konkurovat ostatnim globalnim ekonomikam. Vzhledem k tomu, Ze staty Visegradské
skupiny, tj. Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko, vstoupily v roce 2004 do EU,

je 1 pro n¢ Strategie Evropa 2020 stéZzejnim dokumentem.

Tématem této diplomové prace je plnéni cilii Strategie Evropa 2020 ve statech Visegradské
skupiny, a to zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje. Vyzkum a vyvoj jsou jaddrem Strategie
Evropa 2020 a hraji zasadni roli pfi zavadéni principil inteligentniho a udrzitelného rozvoje
a vytvafeni novych pracovnich mist (European Commision, 2015). Pro vyspélé
Spolecenstvi, jakym bezesporu Evropska unie je, maji vyzkum, vyvoj a inovace zasadni
vliv na posilovani konkurenceschopnosti (Global Competitiveness Report 2015-2016,
2015). EU nemtze konkurovat v globalnim méfitku levnou pracovni silou ani levnymi
vyrobnimi faktory tak, jak je tomu urozvojovych zemi. Je tedy nutné zaméfit
se na produktivitu a efektivnost. Na zaklad¢ téchto dispozic byl pro hlubsi analyzu vybran

prave cil investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje.

Pro vypracovani této diplomové prace byly stanoveny predpoklad a vyzkumna otéazka.
Predpokladem, ktery bude dolozen na zédkladé makroekonomické analyzy, je, ze staty V4
jsou staty s blizkou ekonomickou a socidlni Grovni. Jsou propojeny nejen spolecnou
historii, ale téz geografickou polohou a duchovnimi hodnotami. Po vymezeni vyzkumného
ptedpokladu byla stanovena vyzkumna otidzka: PIni staty Visegradské skupiny cil
Strategie Evropa 2020: investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje na stejné urovni?
Tato vyzkumna otazka bude zodpovézena prostiednictvim komparace tspé$nosti v plnéni

stanovenych narodnich cilf.

Hlavnim cilem diplomové price je zhodnotit plnéni druhého cile Strategie Evropa

2020 tykajiciho se investovani 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich Visegradské
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skupiny a navrhnout opatieni ke zdarné realizaci tohoto cile. Hodnoceni bude probihat
metodou komparace intensity vyzkumu a vyvoje a ostatnich indikatori spojenych
s védecko-vyzkumnou oblasti statih V4 a priméru EU. Pfinosem prace bude navrh
opatieni, které by ptinesly zvyseni uspésnosti v plnéni tohoto cile s prihlédnutim k aktudlni
pozici zem¢ a Urovni jejiho rozvoje a konkurenceschopnosti. Dil¢im cilem je na zéklade
makroekonomické analyzy zjistit postaveni statd viici sobé i vi¢i EU jako celku. Cilem
makroekonomické analyzy je také zmapovat zdroje, které maji staity V4 v soucasnosti

k dispozici a zda pomoci nich lze dosahovat cile stanovené Strategii.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti bude
v kapitole 1 pfedstavena metodika, pomoci niz dojde ke zpracovani cili a zodpovézeni
vyzkumné otdzky. Kapitola 2 vymezi zakladni pojmy tykajici se oblasti védy, vyzkumu a
inovaci. Kapitola 3 se bude vénovat vyznamu védy a vyzkumu pro ekonomicky rist a
konkurenceschopnost a resersi odborné literatury. Kapitoly 5 a 6 uvedou aktualni evropské

politiky a charakteristiku cilii Strategie Evropa 2020.

Prakticka ¢ast bude nejprve zahrnovat makroekonomickou analyzu statii V4 — kapitola 7 —
na niz bude navazovat komparace v plnéni cilti Strategie Evropa 2020 — kapitola 8. Cil
investovat 3 % HDP do védy a vyzkumu bude podrobné rozebran v kapitole 9 z hlediska
jednotlivych stati V4, jejich politik a aktudlni uspésSnosti v plnéni. Hodnoceni bude
provedeno pomoci indikatoru intensita vyzkumu a vyvoje (GERD) a dopliujicich
indikatorti, coz jsou pocet vyzkumnikd a pocet patentl. Celkové zhodnoceni vSech cila
Strategie Evropa 2020 ptinese indikator Europe 2020. Komplexni pohled na problematiku
védy, vyzkumu a inovaci v kontextu Strategie Evropa 2020 poskytne Inovaéni barometr
vydavany kazdoro¢né skupinou Erste. V kapitole 9 bude dale shrnuta efektivnost
nastavenych politik stati V4 a celkového pfistupu k problematice védy, vyzkumu a
inovaci. Zavérecna kapitola pfedstavi doporuceni pro jednotlivé staty na zaklad¢ zjisténych

dat o plnéni cile Strategie.
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1. Metodika

V této kapitole budou piedstaveny jednotlivé metody, pomoci nichz bude dosazeno
stanovenych cili této diplomové pace. Pro zpracovani prace, splnéni cili a ovéfeni
vyzkumného predpokladu budou pouzity metoda deskripce, komparativni analyzy a

kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu v Case.

Pro charakteristiku teoretickych vychodisek bude nutné vyuzit metody deskripce a reSerse
odborné literatury. Teoretickd vychodiska budou pomoci deskripce zasazena do SirSiho
rdmce ekonomické teorie. Metoda komparace bude vyuzita zejména v kapitolach
vénovanych makroekonomické analyze stati V4 a EU. Indikatory Europe 2020, dle nichZ
bude hodnocena turoven statli, vychdzeji z databaze evropského statistického turadu
Eurostat. Tento registr indikator byl vytvofen pro G€ely vyhodnocovani plnéni cili

Strategie Evropa 2020. Jedna se o nasledujici ukazatele:

e Zameéstnanost (zaméstnanost osob ve véku 20-64 let),

e vyzkum a vyvoj (investice do VaV jako procentudlni podil HDP = Gross domestic
expenditures on research and development = GERD),

e zmény klimatu a energie (emise sklenikovych plynt, podil energie z obnovitelnych
zdrojt, energeticka ucinnost),

e vzdélani (podil osob ptedCasné ukoncujicich vzdé€lani, podil osob s tercidrnim
vzdélanim),

e chudoba a socialni vylou€eni (mnoZzstvi osob ohroZenych chudobou).

Indikéatory Europe 2020 budou doplnény o hlavni makroekonomické ukazatele prezentujici
ekonomickou troven ekonomiky, stabilitu a konkurenceschopnost, tj. HDP na obyvatele a
rust HDP, platebni bilance a cenova stabilita. Konkurenceschopnost bude hodnocena dle
svétového Zebricku vydavaného Svétovym ekonomickym férem — Global Competitiveness
Report. Komparace se bude tykat ¢asové fady na vstupu zemi V4 do EU v roce 2004, az

po rok 2014.

Analyza, jako metoda kvantitativniho vyzkumu, bude aplikovana pfi samotném hodnoceni

UspéSnosti statlh v plnéni danych indikatord. Kvantitativni vyzkum se zabyva analyzou
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vySe uvedenych proménnych, které nabyvaji Ciselnych hodnot. Prvky kvalitativniho
vyzkumu budou vyuzity napiiklad v kapitole charakterizujici spole¢nou historii stati V4.
Zde nelze pouze vycislit makroekonomické indikatory, je nutné ptihlédnout i k jinym,
nemétitelnym faktoriim, napf. k neformalnim institucim (tradice, spolecenské hodnoty,
zvyklosti, moralka, kultura, historie apod.), které vyznamné ovlivituji soucasnou podobu
stati V4. Vyhodou kvalitativniho vyzkumu je vétsi hloubka, kterou je mozné proniknout
do zkoumané problematiky. Je nutné poznamenat, Ze obé dvé metody — kvalitativni 1
kvantitativni vyzkum — se tzce dopliuji, a je proto Zadouci vyuzit ob&é dvé varianty

dohromady.

Zavérecné hodnoceni uspéSnosti plnéni cili napiic EU bude provedeno pomoci dvou
indikatort. Prvnim z nich bude Inovacni barometr — zebti¢ek vydavany skupinou Erste a
druhym bude oficialni indikator EK — Europe 2020 Index. Inovacni barometr, ktery
poskytuje komplexni ndhled na problematiku konkurenceschopnosti, prosperity a
inovaéniho potencialu zemé, vydava kazdoroéné skupina Ceské spofitelny. Hodnoceni je
sestaveno z deviti dil¢ich ukazateli: vydaje na VaV jako procento HDP, ocitované
publikace na 1000 obyvatel, vefejné vydaje na vzdélavani jako procento HDP, pocet
zéadosti o patent na 1000 obyvatel, venture kapitalové investice do start-upl jako procento
HDP, pocet absolventii technickych univerzit na 1000 obyvatel, podil domécnosti
s broadband internetem, podil exportii high-tech vyrobkl a podil osob vyuzivajicich e-
government. Vysledky téchto dil¢ich indikatorti jsou pii tvorbé Zzebiicku prevedeny
metodou normalizace na bezrozmérna &isla, z nichZ vznikne stupnice 0-100 bodi. Cim
vice bodu stat v urc¢itém indikatoru obdrZi, tim je jeho postaveni lepsi. Vyslednou hodnotu

celkového inovac¢niho barometru tvoii aritmeticky pramér deviti dil¢ich indext.

Index Europe 2020 je oficidlnim indikatorem EK (Dijkstra aj. 2015) a jeho stavba je
nasledujici. Pfi kompozici skore pro narodni Groven bylo vzato v potaz vSech pét hlavnich
cili (zaméstnanost, vzdélavani, chudoba, inovace a zména klimatu a energetika)
prostiednictvim sedmi ukazatelli pro méfeni pokroku, které jiz byly zminény. Kazdy cil byl
hodnocen 0-20 body. Pokud zem¢ dosahla cile, obdrZzela 20 bodl. Zemé nejdale od cile
dostala 0 bodl. Ostatni staty ziskaly pocet bodli umérny vzdalenosti vyty¢eného cile. Index

Europe 2020 je souctem téchto bodl. Pokud zemé& dosahla vSech vytycenych cilli, ziskala
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100 bodu. Pro hodnoceni pouze napfic staty Visegradské skupiny bude také vyuzito vyvoje
GERD, mnozstvi vyzkumniki a trojitych patentovych rodin. Tyto ukazatele doplni celkové

hodnoceni tispé$nosti.
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2. Vymezeni pojmii

Vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen VaVal) jsou vSeobecné povazovany za kli¢
k hospodarskému rozvoji i presto, ze existuji hlasy, které se ke kazdoro¢nimu navySovani
finan¢ni podpory stavi skepticky. Naptiklad Vaclav Klaus a kol. (2013) ve své publikaci
Ceska republika na rozcesti uvadi, Ze spiSe nez na rozvoj védy a vyzkumu by se mély malé
ekonomiky, jako je Ceskd republika nebo Slovensko, zaméfit na zkvalitnéni obecné
vzdélanosti a rozvoj schopnosti, pti kterych je mozné nové — at’ uz ceske, slovenské nebo

zahrani¢ni — vysledky védy a vyzkumu produktivné vyuZit a aplikovat.

Tato prace se vSak piiklani k teoretickému nazoru, ktery jako prvni pravdépodobné
ptedstavil rakousky ekonom, politik a védec Josef Alois Schumpeter ve svém dile z roku
1942  Capitalism, Socialism and Democracy, 7ze vyzkum, véda a inovace jsou
pro ekonomiku a jeji rlst pfinosem a je tfeba stimulovat, at’ uz piimo ¢i nepfimo, jejich

rust (Schumpeter, 1942).

Préace vychazi z pojeti vyzkumu a vyvoje tak, jak je prezentuje tzv. Frascati manudl, coz je
dokument vydany organizaci OECD poprvé v roce 1963 za ucelem statistického sledovani
technického rozvoje a inovaci. Sesté, zatim posledni aktualizované vydani Frascati
manuadlu bylo publikovano v roce 2002. Dle tohoto dokumentu vyzkum a vyvoj (VaV)
zahrnuje tvofivou praci vykondvanou na systematickém zéklad¢é s cilem zvySit objem
znalosti, véetné poznatkl o ¢loveéku, kultufe, spolecnosti a vyuziti tohoto objemu znalosti
na navrhnuti novych uplatnéni (OECD, 2002). Termin VaV zahrnuje dle Frascati manudlu

tfi ¢innosti (OECD, 2002):

o Zakladni vyzkum je teoreticka nebo experimentdlni cinnost vykonavana
za Ucelem ziskani novych poznatki, které tvoii zéklady jevii a pozorovanych fakth
bez jejich planované a konkrétni aplikace nebo vyuZiti.

e Aplikovany vyzkum je téZ badani provadéné za Ucelem ziskat nové poznatky,
avsak s praktickym uplatnénim, ¢i cilem.

e Experimentilni vyvoj je systematicka Cinnost, kterd vyuziva poznatky ziskané

ve vyzkumu a v praxi a kterd je sméfovana na vyrobu novych materiald, vyrobkl a
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zafizeni, na zavedeni novych procest, systému a sluzeb, a nebo podstatné vylepSeni

téch, které jsou jiz vyrobené nebo aplikované.

Tyto kategorie nejsou piisn¢ oddélené a casto se velmi hluboce prolinaji. Striktné jsou vsak
z VaV dle Frascati manudlu vyloucené nasledujici ¢innosti: vzdélavani a odborna ptiprava
(kromé vyzkumu uskutec¢novaného studenty doktorského programu na vysokych skolach),

ostatni primyslové ¢innosti, administrativni a jiné podptrné aktivity.

Zkratky VaV a VaVal jsou ve védecko-vyzkumné komunité¢ bézné¢ uzivany ve stejném
kontextu, jako je prezentuje Frascati manudl. V této praci budou také hojné aplikovany.
Rozdil mezi VaV a VaVal je v rovin€ inovaci, tedy v propojeni s praktickou oblasti védy a
vyzkumu. Jak sd€luje Prnka (2003), inovace pfedstavuji komplex kreativniho jednani a
aktivit, které sméiuji k uspéSné produkci. Inovace poskytuji nova vychodiska
z problémovych situaci, a tim umoznuji realizovat pozadavky spoleCnosti i jednotlivci.
Zakladni definice inovace vychazi z Oslo manudlu vydaného OECD v roce 2005: Inovace
je uplatnéni nového, nebo signifikantné zdokonaleného produktu (predmét nebo sluzba),
procesu, nebo organiza¢ni metody. Inovacni procesy jsou vSechny védecké, technologické,
organizacni a finan¢ni kroky, které vedou k zavedeni inovaci (Oslo manual, 2005). Inovace

Ize rozdélit na technické a netechnické:

e Technické inovace mohou byt dale ¢lenény na vyrobkové a technologické inovace,
jejich cilem je uplatnéni novych technologii a vyrobkt na trhu, resp. ve vyrobé.

e Netechnické inovace jsou inovace manazerské a organizacni. Jedna se zejména
o zdokonalovani vnitfnich procesii firem, ¢i implementaci progresivnich metod

vedeni a spravy spolecnosti.

Ulku (2004) pfipomina, Ze jednou z hlavnich a nejvice podporovanych forem vzniku
inovaci je vysledek badatelské ¢innosti s vyuZitim stavajiciho lidského kapitdlu a majetku.
Tyto inovace vedou k dlouhodobému nartistu v produkci (Ulku, 2004). Jako dalsi formou
vzniku inovaci lze zminit nakup know-how, na jehoZ zdklad¢ poté probiha realizace

dal$ich védecko-vyzkumnych ¢innosti.
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I pres detailni vymezeni a mnohé podpiirné piirucky spoluprace védy, vyzkumu a inovaci
je vyzkum na evropské urovni poznamendn fadou nedokonalosti, jako jsou naptiklad
izolovanost cinnosti, nizké investice ze soukromého i statniho sektoru a dalsi. Tyto
problémy se snazi odstraiiovat Evropsky vyzkumny prostor (European Research Area =
ERA). V materidlech Ministerstva $kolstvi CR je ERA popsana takto (MSMT, 2015):
~ERA soustieduje zdroje Evropy souvisejici s vedou, vyzkumem a inovacemi s cilem zajistit
dokonalejsi koordinaci téchto cinnosti, a to jak na urovni clenskych statu, tak i na urovni
EU, a vytvorit prostor pro tzv. patou svobodu, tj. svobodu Sireni a vyuzivani poznatkii.*
V Ceské republice se prezentuje ERA prostiednictvim Narodniho portalu pro evropsky
vyzkum, ktery ma ve své agend€ Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Cilem
ERA je podpofiit konkurenceschopnost ekonomik ¢lenskych zemi a budovat spole¢nost
zaloZzenou na znalostech, coz je koncept zabudovany ve Strategii Evropa 2020, k jehoz

naplnéni ma dojit do roku 2020.

rwr

Samotna védecko-vyzkumnéd Cinnost nepiinaSi profit v pfitomnosti, a tak je nutné ji
financovat oddélené. Véda miize byt podporovana z vetejnych prostredkli, soukromych
zdrojti, nebo kombinaci obou variant. Financovani VaV ze soukromych zdroji predstavuje
nejjednodussi, avsak stale jeSté nedostatecné rozsifenou variantu. Firma jednoduse presune
finance ze své soucasné spotieby na spotfebu budouci: investuje ¢ast kapitalu do VaV, a
pokud jeji usili vedlo spravnym smérem, bude po zavedeni inovaci inkasovat své

investované prostfedky zpét.

vvvvvv

komplex. Vetejnou podporu VaV lze rozd¢lit na pfimou a neptimou:

e Vefejnd podpora piiméd predstavuje financni prostfedky, které stat vydd ptimo
na podporu VaV. Jedna se naptiklad o dotace a granty.

e Vefejnd podpora nepiimd zahrnuje ndstroje fiskalni politiky (slevy na dani,
investi¢ni pobidky apod.), jimiz stat podporuje subjekty ve védecko-vyzkumné

¢innosti.

Na problematiku se 1ze podivat také z hlediska statniho rozpoctu. Zatimco ptimou podporu

Ize evidovat mezi vydaji vetejnych financi, nepfimou podporu je nutné zaregistrovat jako
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ubytek v ptijmech vefejného rozpoctu. Hamernikova (2007) jesté¢ rozliSuje dalsi dva

zpuisoby vefejného financovani VaV:

¢ Institucionilni financovani je pfimo spjaté s instituci, kterd je zfizena ze zakona.
Problémem tohoto zpiisobu financovani je, ze se nefinancuji konkrétni ucely, cile a
nova feSeni, ale financuje se celd instituce. Neni tak mozné evidovat ucelnost
vynalozenych finan¢nich prostiedki.

e Utelové financovani je opakem institucionalniho. U&elovou podporou jsou

financovany konkrétni védecko-vyzkumné cile.

At uz je struktura financovani VaV jakédkoliv, je nutné, aby byl tento systém

propracovany, pruzny a aby reagoval na aktualni globalni trendy.
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3. Vyznam VaV pro ekonomicky rust a konkurenceschopnost

Ve druhé kapitole byly detailné definovany zakladni pojmy z oblasti VaVal. V této ¢asti
bude provedena reserSe ekonomické teorie prisluSici do oblasti VaV a jeji souvislosti

s ekonomickym postavenim a fungovanim statu.

Zakladnim cilem ekonomického vyvoje v kazdé zemi je hospodaisky rst, tj. rust zivotniho
standardu. Hospodaisky rist 1ze definovat jako zvySovani kapacity hospodaistvi k vyrobé
zbozi a sluZeb, které lidé pozaduji (Jilkova, 2010). Z pohledu ekonomické teorie znamena
hospodaisky riist zvySeni redlného potencialniho produktu v ¢ase (Jurecka, 2010). K ristu
potencialniho produktu mize dojit zpravidla dvéma zplsoby, a to rastem objemu
vyrobnich faktorti (prace a kapital), nebo riistem produktivity vyrobnich faktori (za ¢imz
se skryva kvalitni a propracovany systém vzdé€lavani, inovaci, nové technologie, védecky
pokrok, uspory zrozsahu aj.) Opomijen nesmi byt ani vyznam instituci z hlediska
ekonomického rustu, ktery byl prokazan v raznych publikacich autorskych kolektiva
(Glaeser aj., 2004; Hall aj., 1999). Brienek (2006) povazuje vliv instituci za zasadni
pro ekonomicky rtist z hlediska definovani pravidel a jejich dodrZzovani. Na zéklad¢ téchto
pravidel mohou ekonomické subjekty tvofit racionalni ocekavani. Vliv institucionalniho
prostiedi a zejména proces transformace, ktery miizeme evidovat ve statech V4 po rozpadu

socialistického bloku, piinasi dalsi impulsy k ekonomickému rtstu (Brienek 2006).

V soucasnosti se velké mnozstvi autorti vénuje otdzce vlivu VaV na ekonomicky rast.
Casto analyzuji vyvoj v urdité oblasti (napf. v dne$ni dobé stile vice sklofiované
nanotechnologii ¢i biochemii), nebo analyzuji vyvoj ve vybranych statech. Komparaci
VaVal EU, USA, Japonska a Jizni Korey se vénuje Edyta Dworak a Witold Kasperkiewicz
(Dworak aj., 2013). Ari Kokko, Patrik Gustavsson Tingvall a Josefin Videnord (2015)
nebo Griffit (2000) zkoumali vliv VaV na ekonomicky riist se zavérem, Ze pouhé
zvySovani investic do VaV neni zarukou ekonomického riistu, ale je tteba podporovat také
investice proudici ze soukromého sektoru. Hulya Ulku (2004), ¢lenka oddéleni vyzkumu
IMF, empiricky zkoumala v letech 1981-97 VaV a jejich vliv na ekonomicky rust
prostiednictvim nové vzniklych inovaci na vzorku 20 zemi z OECD a 10 zemi, které

nejsou Cleny tohoto uskupeni. Zavér plynouci z této publikace neni jednozna¢ny. Ulku sice
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potvrdila pozitivni vliv VaV na ekonomicky rist, ale ve staitech OECD byl tento vztah
markantnéj$i. Tato studie prokazala spojitost mezi vychozi socio-ekonomickou situaci a
ucinkem védecko-vyzkumnych aktivit v kontextu ekonomického rastu. Turecti analytici
Ebru Beyza Bayarcelik a Fulya Tasel (2012) aplikovali endogenni teorie rlistu na turecky
trh chemickych firem v obdobi 1998-2010, kdy jejich vyzkum prokéazal signifikantni a
pozitivni vliv investic do VaV na ekonomicky rast odvétvi. Michael Brandl (2004)
z University of Texas se vénuje VaV z pohledu jejich mozného nespravného pochopeni a
strachu, ktery by mohly piinaSet. Ptipousti, Ze ekonomicky rozvoj podniceny védecko-
vyzkumnym pokrokem muiize mit za nasledek upadek nékterych tradi¢nich podnikt a ztratu
zaméstnani pro jejich zaméstnance. Na druhé strané¢ vSak dodava, Ze je to pfrileZitost
pro vznik novych firem a novych pracovnich pozic. Pracuje také s pojmem outsourcing
ve védé a vyzkumu. Skupinou V4, spoletné¢ se Slovinskem a problematikou VaV,
se zabyval Kosti¢ (2014). Analyze podrobil zejména zdroje financovani VaV a operacni
programy, které jsou v jednotlivych statech védecko-vyzkumnym pracovnikiim

k dispozici.

Analyza plnéni cili Strategie Evropa 2020 s diirazem na investice do VaV ve statech V4
jesté nebyla provedena, pravdépodobné vzhledem k relativné kratkému casovému useku
od zrodu Strategie Evropa 2020 a nizkému vyznamu uskupeni V4 v globalnim méfitku.
Na evropské urovni vSak toto uskupeni hrdlo vyznamnou roli, a to nejen v procesu
transformace postsovétskych ekonomik. V soucCasnosti je povazovano za jedno

z nejfunk¢néjSich uskupeni v regionu stiedni Evropy (The Visegrad Goup, 2015).

Z hlediska tradi¢nich ekonomickych teorii 1ze existenci VaV evidovat u n¢kolika autord,
kteti se priklanéli k riznym ekonomickym smértim. Stru¢ny piehled této problematiky

pfinesou nasledujici podkapitoly.

3.1 Teorie hospodarského ristu

Existuje rozsahla literatura vénovand ekonomickym teoriim rlstu a modelovani
dlouhodobého ekonomického rlstu. V této kapitole bude charakterizovan moderni

teoreticky pfistup k ekonomickému ristu s dirazem naexistenci a implikaci
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technologického pokroku, vyzkumu a inovaci. Kratce bude piedstaven keynesiansky
model rustu, dale neoklasicky ptistup a na n€j navazujici teorie endogenniho rtstu. Kazda
z nize uvedenych teorii méla, i pies rozdilné vychozi ptedpoklady, identicky cil: definovat
pri¢iny dlouhodobého riistu. Ekonomicti teoretikové se vzdy snazili zodpovédét otazky, co
je pri¢inou a pro¢ v nékterych zemich dochédzi k ekonomickému rustu, v nékterych

ke stagnaci a v dalSich k propadu ekonomiky.

Ekonomicky rist bude znazornén jako rist potencialniho produktu, tedy dle vzorce (1):

ye =Y =YL)/Y, (D).

3.1.1 Keynesianské modely riistu

Za stézejni keynesidnskou teorii rastu lze dle Varazdina (2004) povazovat Harrod-
Domartiv model, coz je souhrnné oznaceni pro modely publikované Royem Forbesem
Harrodem roku 1939 a Evseyem Davidem Domarem roku 1944, které vsak dosly nezavisle

na sob¢ k totoznym zaveéram.

Harrod-Domartiv model stoji na pfedpokladu dvousektorové ekonomiky a nepfipousti
technologicky pokrok (Harrod, 1939). Tento model pfisuzuje klicovou roli v ekonomickém
rustu investicim, z ¢ehoz vychazi doporuceni, ze pokud chce ekonomika (stat) vyrabét,

musi vice investovat, coz bude mit za nasledek rtst ekonomiky.

3.1.2 Neoklasické ristové modely

Vychodiskem neoklasickych teorii ristu se stala prace profesora Solowa. Profesor R. M.
Solow popsal ve svém ¢lanku A Contribution to the Theory of Economic Growth vydaném
v Casopise Quartery Journal to Economics vroce 1956 vliv technologického pokroku
na ekonomicky rist. Solow dokazal odpoveédét na otdzku, jaky podil na zvySeni primérné
produktivity prace ma technologicky pokrok. Dle vypoctl profesora Solowa na zékladé
statistickych dat z USA v letech 1909-1949 ¢ini podil technologického pokroku na zvysSeni

primérné produktivity prace 87,5 %, zatimco podil zvySeni kapitdlové intenzity na rastu
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pramérné produktivity prace pii stejné vychozi situaci pouze 12,5 % (Solow, 1956). Ze
Solowova modelu vyplyva jednoznacny zavér: technologicky pokrok je rozhodujicim
faktorem rustu produktivity prace, potazmo rastu zivotniho standardu, zatimco akumulace

kapitalu hraje v procesu zvySovani zivotni urovné ulohu méné vyznamnou (Brandl, 2004).

Solow rozpracoval dva ptistupy k technologickému pokroku. Prvni ptistup predpoklada, ze
technologicky pokrok rozSifuje praci, coZ znamend, Zze mnozstvi pracovniho vystupu
se v Case (dasledkem vys$i kvalifikace, lepSiho vzdélavani, odbornych Skoleni apod.)

zvySuje. V tomto piipadé lze pouzit agregatni produkéni funkei dle vzorce (2):
Y*=f(K,N X k) (2),

kde k zna¢i zmény urovne dané technologie. Z rovnice (2) je zfejmé, ze pokud se zvysuje
technologicky pokrok roz$itujici praci, zvySuje se k a vystup prace roste rychleji nez

bez jakychkoliv zmén v technologii.

Druhy piistup k aplikaci technologického pokroku v Solowové modelu je komplexné;jsi.
Solow konstatuje, ze technologicky pokrok ovliviiuje oba vyrobni faktory — praci i kapital.
Tento pfistup je nazyvan neutralni technologicky pokrok, nedochazi zde ke zméné mezni
miry technické substituce (MRTS). Neméni se tedy mira, ve které lze nahrazovat kapital

praci, aniz by se zménila velikost vystupu. Agregatni produk¢ni funkce nabyva tvaru (3):

Y* =k X f(K,N) 3).

Z tohoto zépisu je patrné, Ze nezaleZi na tom, zda je technologicky pokrok rozsitujici praci
¢1 nikoliv, v kazdém ptipadé dochazi k ristu potencidlniho produktu a s tim spojenému

zvySovani zZivotni urovné (Solow, 1956).

3.1.3 Teorie endogenniho riistu

Teoretikové endogenniho rlstu usiluji o pfeménu tempa riistu na endogenni proménnou,
chtgji tedy determinovat zdroje rlstu v modelu. Za nejvyznamnéjSiho ekonoma v teorii

endogenniho rust je povazovan Paul Michael Romer (1990). Jako dalsi teoretiky je mozné
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zminit Roberta E. Lucase (1988) a Roberta J. Barra. Romertiv model Ize chapat jako
rovnovazny model endogenniho technologického pokroku, ve kterém je dlouhodoby rist
hnan akumulaci znalosti. Nékdy byva oznaCovan jako model Learning by Doing.

Produkéni funkce ma dle Romera tvar (4):

Y = A(K, N)K,N (4).

Romer povazuje investice do VaV za pozitivni externality. Vznik externalit vysvétluje
fluktuaci pracovnich sil ¢i zdmérnym vynasenim ptisn¢ tajnych vysledki VaV. Pokud
dojde k odtajnéni vysledkit vyzkumu a vyvoje, mohou je vyuZzit ostatni firmy a vznika
pozitivni externalita (Romer, 1990). Na praci Romera navazal americky ekonom Lucas.
Lucasiiv prispévek je dal$im klicovym dilem. Lucas poutd svou pozornost na investice
do lidského kapitalu. Svoje ndzory zvetejnil v Clanku On the Mechanics of Economic
Development v roce 1988. V této stati Lucas doSel k zavéru, Ze investovani do vzdélani a
VaV, které seprojevi rastem kvalifikace pracovnikli, pfinese vyznamné pozitivni

externality, které povedou k rostoucim vynostim z rozsahu (Lucas, 1988).

3.1.4 R&D modely ristu

R&D modely ristu jsou povazovany za druhou fazi modernich endogennich teorii rastu.
V téchto modelech doslo k endogenizaci technologického pokroku — k pfimému zahrnuti
VaV do modeli rastu (Varazdin, 2004). Problematickym jevem je dle ekonomut
zabyvajicich se endogennimi teoriemi rustu stimulace tvuréi invence, coz lIze chapat jako
motivaci k vytvafeni novych napadi. Teoretikové druhé fdze endogennich modeli rstu
proto pifinaseji analyzu stimulii inovaénich procest ve firmach i problematiky vetejnych
vydajli na podporu VaV a vzdélavani. Doporuceni k urychleni ekonomiky diky inovacim a
novym vysledkim VaV jsou (Cihelkova aj., 2008): zformovat danové ulevy pro vydaje
na VaV, zvysit investice do infrastruktury, sniZit rozpoctovy deficit, odstranit nadbytecnou

regulaci a podporovat investice do lidského kapitalu (kvalita vzdélani, vyssi kvalifikace).

Hospodatsky rist ma své bariéry — ekologii, vyCerpani neobnovitelnych zdrojl, bludny

kruh chudoby, demograficky vyvoj ¢i chybéjici politické, pravni a jiné institucionalni
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podminky. V této oblasti tkvi hlavni sféra plisobnosti vyzkumu, vyvoje a inovaci proto, ze
diky technologickému pokroku muize spolecnost zazivat hospodarsky rist, avSak ptfiroda a

nerostné bohatstvi zlistane zachovano v duchu udrzitelného rozvoje (Cihelkova aj., 2008).

3.2 Konkurenceschopnost

Ekonomicky rist a konkurenceschopnost jsou velice provazané pojmy, av§ak neni mozné
je zaménovat. Konkurenceschopnost je v dneSnim globalizovaném svété stale vice
sklonovany pojem, ktery ma mnoho podob, znichz dvé hlavni jsou zfejmé:
mikroekonomickd a makroekonomicka. Na mikroekonomické tirovni se jedna o pomérné
jednoduchy stav, kdy je podnik schopny se udrzet natrhu a soucasné zlepSovat své
postaveni zvySovanim trzniho podilu. Z makroekonomického hlediska jiz definice neni tak
jednoznacna. PiestoZe rust konkurenceschopnosti regionu (statu) patii k hlavnim prioritdm

vladnoucich slozek, stejné tak jako celé spolecnosti, neexistuje jednotna definice.

Rozmanitost definic vychazi zodliSného twhlu pohledu (mikroekonomicky x
makroekonomicky) a pfistupu teorii ke konkurenceschopnosti a zpiisobu aplikace
v hospodaiské politice dan¢ho statu. Klvacova (2008) tvrdi, ze nejuzivanéjsi je definice
konkurenceschopnosti jako schopnosti statu produkovat zbozi a sluzby, které jsou schopny
uspesné Celit konkurenci na mezinarodnim trhu, pfi¢emz obcané se mohou tésit z rostouci
a dlouhodobé udrzitelné zivotni urovné. Vyznam VaV pro ekonomicky rist a
konkurenceschopnost jsou evidentni. Vyzkum a vyvoj udavaji jakysi smér, kterym se bude
lidstvo ubirat. Vzdy slouzil jako hybatel pokroku, at’ uz v pozitivnim slova smyslu, ¢i
v negativnim. O dileZitosti VaV pro EU vypovida frekvence uziti této fraze v klicovych
dokumentech. EU si uvédomuje, ze nemize konkurovat ostatnim ekonomikdam v levné

pracovni sile ¢i zadsobami nerostnych zdroji, a tak zaméfuje své Usili na technologicky

pokrok a kvalitu.

I ptfes veSkerou snahu EU pretrvavaji rozdily v rovni VaVal mezi ¢lenskymi staty. Jak
uvadi tabulka 1, stity EU lze rozdélit na inovacni lidry, inova¢ni nasledniky, mirné

inovatory a dohangjici inovatory. Toto ¢lenéni vychazi z evaluace European Innovation
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Scoreboard. Indikdtor Summary Innovation index, dle néjz se hodnoti inova¢ni vykonnost

statli, zahrnuje 25 sledovanych oblasti a nabyva hodnot na 0-1.

Tabulka 1: Skupiny statit EU dle inovacni vykonnosti

Skupina Staty

Inovaéni lidii Némecko, Finsko, Dansko, Svédsko

Slovinsko, Rakousko, Irsko, Lucembursko,

Inovac¢ni nasledovnici . . . NS
Nizozemsko, Francie, Belgie, Velka Britanie

Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Litva,

Mirni inovatori Recko, Spanélsko, Itilie, Malta, Polsko,
Portugalsko, Estonsko, Kypr
Dohangjici inovatori Rumunsko, Bulharsko, Loty$sko

Zdroj: EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD. 2015. Innovation Union Scoreboard 2015 [online].
2015 [vid. 2015-10-13]. ISBN 92-79-44089-2. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf, zpracovani
vlastni

Zatazeni statd do skupin je do velké miry podlozeno historickym vyvojem, tradicemi a
ekonomickou urovni. Napiiklad Némecko ¢i skandinavské staty disponuji Sirokymi
ekonomickymi zédkladnami, a tak neni divu, Ze jejich inovaéni vykonnost odpovida Spicce
v Evropé. Oproti tomu Rumunsko ani Bulharsko jesté nedokazaly sestavit kvalitni systém
podpory védy a vyzkumu, a patii proto do skupiny s nejnizsi inovacni vykonnosti. Velkym
piekvapenim se zdd byt umisténi Itilie a Recka, jakoto zakladajicich ¢lentt EU,
ve skupiné mirnych inovatort. Zde ziejme opét hraji roli tradice a sttedoevropské uvolnéna

kultura.

Dle tohoto dokumentu se EU potykd s mnoha bariérami, a to nejen jazykovymi a
kulturnimi, ale téz institucionalnimi a byrokratickymi. Odstranéni téchto piekazek je
v soucasnosti hlavni vyzvou, kterd stoji pred ustfednimi organy EU, aby zajistily fungujici

systém VaVal, a tim 1 dlouhodoby ekonomicky rist a konkurenceschopnost.

33 Podpora VaV z historického hlediska

Vzhledem k tomu, ze soucasny systém podpory VaV vychazi z praktickych zkuSenosti
ovéfenych v minulosti, se nasledujici kapitola kratce zaméfi na zajimavé okamZiky

z historie podpory védy a védeckého piisobeni.
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Dle knihy Innovation and Incentives Suzanne Scothcer (Scotcher, 2004) je otazka podpory
védy stard stejné jako lidstvo. Uz mezi léty 600-300 pf. n. L. existovali v fecké spole¢nosti
mecenasi, kteti podporovali védecké aktivity ze svych soukromych prostiedkt, stejné tak
jako prvni instituce na podporu védeckého badani. Recky vladce Syrakus Dionysos byl
iniciatorem zaklddani velkych vyzkumnych tymii pro feSeni problémt tehdejsi doby.
S podobnym pojetim se dnes muizeme setkat zejména v projektech podporovanych
z Ramcovych programi EU pro vyzkum a technologicky vyvoj. DalSim historickym
dikazem je Alexandrijska knihovna, ktera soustiedovala vSechny odborné znalosti a
publikace své doby a diky tomu umoznila védctim navazovat na vyzkumné aktivity svych
predchidcti, ¢imz zprosttedkovala mimotadny rozvoj védy a techniky (Alexandrijska
knihovna — mysSlenka a jeji skuteCnost, 2002). Tyto prvky dnes mlzeme vidét témét
v celém systému VaV, poznatky jsou Sifeny a jejich G€inky jsou prohlubovany napftic
veédeckou spolecnosti. V Case podstatné blizSim soucasnosti byla véda a technologické
objevy podporovany vznikem patentd, avSak tento systém byl zpocatku velmi
nepropracovany a nedtvéryhodny kvili bujici korupci. Dal$im dualezitym instrumentem
na podporu védy a technologickych inovaci se stalo udélovani cen. Tento prestizni akt byl
spojen bud’ s jednorazovou odménou pro védce, ktery vytesil konkrétni problém, nebo
s dlouhodobou financni podporou v jeho badatelské cCinnosti (Pravodce svétem
mezinarodnich projekta pro zacinajici védce, 2014). Za nejznaméjsi kazdorocné udélované
ocenéni za védecky vyzkum, technické objevy a zacelkovy piinos spolecnosti lze
povazovat Nobelovu cenu. Nobelova cena se udéluje v péti odvétvich: fyzika, chemie,
I€katstvi, literatura a mir. Mimo téchto pét cen je dale udélovana cena za ekonomii, ktera
viak neni skute¢nou Nobelovou cenou, ale Cenou Svédské nirodni banky za rozvoj
ekonomické védy na pamatku Alfreda Nobela. Nobelova cena je vyhlasovana tradi¢né
kazdy rok odroku 1901 na zdkladé posledni vile védce a vyndlezce Alfreda Nobela
(Nobelprize.org, 2016). Soucasna politika podpory VaV aplikuje postupy, které vedly
k uspéchliim v minulosti na dne$ni prostiedi s pfihlédnutim na aktualni spolecensky,

ekonomicky a znalostni vyvoj v dané oblasti.
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4. Strategie Evropa 2020

Strategii Evropa 2020 ptfedchazi Lisabonska strategie platna pro léta 2000-2010.
Lisabonska strategie byla prvni stfednédoby ramec ptijaty EU ke koordinaci socialné-
hospodarské politiky. Hlavni cil Lisabonské strategie byl vytvofit z EU do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamicétéjsi ekonomiku stojici na znalostech a principech
udrzitelného rozvoje (Evropskd unie, 2007). Tento zdkladni cil Lisabonské strategie
se nepodafilo v celé Sifi naplnit. Bylo dosazeno pouze dil¢ich uspéchii. Z pohledu
problematiky VaV byl cil Lisabonské strategie do roku 2010 jasné dany: investovat
do VaV 3 % HDP. Byl dokonce ptfesné stanoven ptvod investic: z celkovych 3 % HDP

mélo 1 % HDP pochazet z vefejnych zdroji a 2 % HDP ze zdroji soukromych.

Obrazek 1 zachycuje investice vynalozené v roce 2010 do VaV ve vybranych statech EU a
zahrani¢nich konkurentt ve vztahu k HDP. Cil vytyceny Lisabonskou strategii je vyznacen
cervenou barvou. Modré body pfedstavuji vysi investic vybranych stata. Jediny ¢len EU —

Svédsko — piesahuje linii 3 %.

3.50%
= =
3.00% - 3.00% . 3.25%
2.50% 2.72% 2.74%
=
200% —g
. 2.18% =
1.50% -1.93%
=
1.00% 1.69% 134% =
= 1.15% ]
0.50% 0 62% 0.7500
0.00%
I © @ © QD NG © © © & ©
Q &L & ) © N & O & S &
I R G T AR &
N & @ ¥
&
R

B Realitavroce 2010 = Cil Lisabonské strategie do roku 2010

Obrdazek 1:Investice do VaV: realita a cile Lisabonské strategie rok 2010

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni
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Investice do VaV se ve stitech V4 shodné pohybovaly hluboko pod stanovenym
evropskym cilem. Nejlépe si vedla CR. Ve sledovaném obdobi ekonomika EU nerostla
ocekavanym tempem, coz vedlo ke stagnaci vydaji do VaV, zejména v dusledku
ekonomické krize v letech 2008-2009. Dalsi problémy tvoftila dle Stacha (2011) pftilisna
byrokracie, roztfiSténost rozsahlého programu, Spatna koordinace implementa¢nich
procesii a nedostatecna politickd viile a rozhodnuti ¢lenskych stati. V obrazku 1 jsou také
uvedeny hodnoty investic do VaV hlavnich ekonomickych konkurenti EU — USA a
Japonska — jejichZ investice se pohybuji kolem hodnoty 3 % HDP.

Vroce 2010, kdy byla prfedstavena nova strategie Evropa 2020, pronesl José Manuel
Barroso, tehdejsi predseda Evropské komise (v letech 2004-2014), nasledujici slova
(Barroso, 2010): ,,Rok 2010 se musi stat novym zacatkem. Rad bych, aby Evropa vysla
z hospodarské a financni krize posilena. ... DneSek je pro Evropu okamZikem pravdy.
Na rade jsou odvazna a ambiciozni opatreni. ... Evropa je silna v mnoha ohledech. ... Nas
uspéch bude zaviset na skutecné vlastni odpovednosti hlavnich evropskych predstavitelii a
organu. ... Nyni musime pristoupit k cinim.* Je tedy patrné, jak zdvaznym dokumentem
Strategie Evropa 2020 pro Evropskou unii je a jak zasadni pro EU je jeji tispéSnost.

Strategie Evropa 2020 je také urcitou reakci na ekonomickou a finan¢ni krizi (Maly, 2010).

4.1 Priority a cile Strategie Evropa 2020

Strategie obsahuje soubor navrhii opatfeni hospodaiské politiky a institucionalnich zmeén,
které¢ by mély Clenskym zemim Evropské unie pomoci piekonat dasledky krize (Maly,
2010). Priority a cile byly stanoveny za t¢elem vymezeni orientace spole¢n¢ho Usili a
sméru budouciho pokroku. Predstavuji vizi inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujicitho zaclenéni ptesné tak, jak uvedl Jos¢ Manuel Barroso ve svém projevu.

Zakladem Strategie jsou tfi priority:

o Inteligentni rist — vyvijet a podporovat ekonomiku zaloZenou na znalostech a
inovacich.
naroc¢nou na zdroje.
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¢ Riist podporujici zac¢lenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, ktera

bude vykazovat hospodaiskou, socidlni a teritorialni soudrznost.

Tyto tfi priority se vzajemné podporuji a posiluji a je nezbytné dosahovat jejich pInéni
spole¢né. Za ticelem vymezeni métitelné urovné a transparentnosti byly vyty¢eny hlavni

cile strategie:

e 75 % obyvatelstva EU ve véku 20 az 64 let by mélo byt zaméstnano,

3 % HDP EU by m¢la byt investovana do védy, vyzkumu a vyvoje,

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cill ,,20-20-20* (tzn. snizit emise
sklenikovych plynti 0 20 % oproti Grovni z roku 1990, zvysit podil obnovitelnych
zdrojii na 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %),

e podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt snizen na 10 % a

soucasné nejméne 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni trovné vzdelani,

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél v EU klesnout o 20 milionti.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, tyto cile jsou vzajemné propojeny a podporuji se. Naptiklad
vysSi uroven vzdélani by méla zarucit lepsi zaméstnatelnost absolventl. Vyssi vydaje
putujici do vyzkumu a inovaci by mély pfinést nova feSeni v oblasti energetiky a
omezenych zdroji. Nejedna se vSak o univerzalni piistup. Kazda zemé by se méla plnéni
strategie zhostit dle aktualni narodni tarovné v dané oblasti plisobeni Strategie. Komise téz
predstavila sedm stéZejnich iniciativ (v anglickém originalu flagship initiatives), které

se maji stat stimulem nového rozvoje v kazdém z prioritnich témat (Evropska unie, 2010).

Tabulka 2: Hlavni cile Strategie Evropa 2020 - prehled

Hlavni cile Strategie Evropa 2020 — pi‘ehled

e  Narust zaméstnanosti na 75 %

e Investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP

e Snizit emise sklenikovych plynd o 20 %, zvysit podil obnovitelnych zdroji v konecné spotiebé
na 20 %, zvysit energetickou ucinnost o 20 %

e  Snizit podil déti, které predcasné ukon¢i Skolni dochézku na 10 %, zvysit pocet obyvatel, ktefi maji
ukoncdenti terciarni vzdélani na 40 % (mezi obyvateli ve véku 30 — 34 let)

e  Snizit 0 25 % pocet lidi na hranici chudoby

Inteligentni rist Udrzitelny rist Rust podporujici zaclenéni
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I Dt ,JEvropa méné naro¢na na zdroje* | Program pro nove dovednosti a
Inovace v Unii
pracovni mista*

,Mladez v pohybu* . . , p .
»Pramyslova politika pro éru ,,Evropska platforma pro boj

globalizace* proti chudobé*

,,Digitalni spolecnost*

Zdroj: EVROPSKA UNIE. Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni.
In: KOM (2010). Brusel, 2010, vlastni zpracovani

I~

Tabulka 2 ptinaSi piehledné sestavené cile Strategie Evropa 2020 a jejich stézejni
iniciativy. Zelen¢ jsou podbarveny cile a stézejni iniciativy z oblasti rdst podporujici

zaClenéni, zluté je vyznacen udrzitelny rist a modie problematiky VaVal.

4.2 Realita Strategie Evropa 2020

Mnoho vyznamnych ekonomti a businessmant kritizuje Strategii Evropa 2020, protoze dle
jejich ndzoru micky piechazi netispéch Lisabonské strategie. Erixon (2010) se pozastavuje
nad skutecCnosti, ze strategie Evropa 2020 nekvantifikuje rtist. Upozoriuje t€Z na markantni
diferenci mezi ekonomickou urovni statti a ztoho vyplyvajici problémy v implementaci
jednotné strategie. Erixon (2010) dale konstatuje, Ze snaha o vyrovnani téchto rozdilt
muze vice nez k ekonomickému ristu a blahobytu ptispét k opaku. Naopak Jiti Maly
(2010) oceniuje, ze tvirci Strategie Evropa 2020 vychazeli ze slabych stranek EU a nikoli
ze silnych, jako tomu bylo u ptivodni Lisabonské strategie, a zaroven vyzdvihuje, Ze autofi

pracovali spise se skeptickymi predpovéd’'mi ristu.

33




5. Visegradska skupina

Historie spoluprace Ceské republiky, Slovenské republiky, Mad’arska a Polska saha az
do 14. stoleti. K oficialnimu zaloZzeni V4 vsSak dosSlo az vroce 1991. Predni statni
piedstavitelé podepsali Deklaraci o spolupraici Ceské a Slovenské Federativni republiky,
Polské republiky a Madarské republiky na cesté evropské integrace (1991), kterd znamena
tizkou spolupraci ti (resp. étyf — po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky se staly
&leny V4 oba nastupnické staty Ceska republika a Slovenska republika) stiedoevropskych

stati v jejich snaze stat se soucasti Evropského spolecenstvi (The Visegrad Goup, 2015).

Tyto staty nepoji pouze geografické umisténi, ale zejména spolecnd historie 20. stoleti.
Komunisticky reZzim zdevastoval na tomto Gizemi ekonomiku. Volny trh byl do velké miry
poskozen, v§e podléhalo centralné planovanému hospodaistvi a soukromy sektor byl témét
vymycen (Tulmets, 2014). Ani oblast védy a vyzkumu nezlstala uSetiena a nevymkla
se reorganizaci. Po vzoru Sovétského svazu dochazelo k centralizaci a hierarchizaci
védeckych center. I pres veskerou ideologii vitézil ekonomicky zajem, ktery prosazoval
zvySovani kapacity narodniho hospodaistvi, ¢imz dochazelo k vétSimu vyuziti teoretickych
poznatkii VaV a propojeni s praxi. Vzhledem k absenci mezinarodniho obchodu se staty
mimo SSSR, byl kladen zvlastni diraz na zadkladni vyzkum, na jehoz podstat¢ mély
vznikat konkurenceschopné staty (Olsdkova, 2012). Zavaznym problémem, ktery je ovSem
evidentni az s odstupem ¢asu, byl odchod $pi¢kovych védct do zahraniéi. Dle Strbafové
(2011) Ize odhadovat, Ze jen z Ceské republiky odeslo po roce 1968 okolo 2000 elitnich
védci, pridemz cca 600 jich opustilo Ceskou republiku jiZ za nacistického rezimu, nemluvé
otom, ze fada védeckych disciplin neslucujicich se s komunistickou ideologii témét
zanikla. Ukazkovym ptikladem muze byt sociologie, kterd musela ustoupit pred systémem

uzndvanymi ideami.

Po padu komunistického rezimu byla spoluprace mezi zemémi V4 dulezita pro jejich
pfechod z totalitniho systému k demokracii. Kooperace probihala ve vSech fazich prechodu
z centralné planovaného hospodaistvi k trznimu systému. Zejména v pocatecnim obdobi
existence (1991-1993) sehrala Visegradska skupina vyznamnou roli pfi styku s NATO a
EU.
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Spolecnym cilem stati V4 bylo stat se ¢leny Evropské unie. Tento cil byl naplnén 1.
kvétna 2004, kdy se vSechny staty tohoto uskupeni staly pravoplatnymi ¢leny EU (The
Visegrad Goup, 2015). Mohlo by se zdat, ze splnénim hlavniho cile pozbyva toto uskupeni
smyslu dalsiho ptisobeni. Opak je vSak pravdou. Vstupem do EU se oteviela nova spolecna
témata, o kterych je tfeba diskutovat na urovni tohoto uskupeni. V4 se v zadném piipade
nesnazi konkurovat EU, jeji ¢innosti nesmétuji k separaci od ostatnich statii, naopak usiluje
o preshrani¢ni spolupraci, podporu VaV napti¢ EU a upevnéni stability v oblasti stiedni
Evropy. Na pravidelnych setkanich dochazi nejen k diskuzim nad aktudlnimi tématy, ale

téz k vyméné informaci, védeckych poznatktli a organizaénich zkusenosti.

V4 se stala jednim z nejfunkénéjSich uskupeni v regionu stiedni Evropy. Visegradska
skupina je symbolem stability, bezpecnosti a rovnovahy stiedni Evropy (v protikladu napf.
s neklidnym Balkanem). Sdruzeni ¢tyf zemi, které se dokazaly pienést pfes dlouholetou
vladu komunistickych rezimt a jeji nasledky, se postupné na globalni politické scéné stalo
uznavanym uskupenim. V soucasné dob¢ lze evidovat nartst snah o spolupraci ze strany
dalSich evropskych statt, coz dokladd prohlubujici se spoluprace s dalSimi partnery, jako
jsou Rakousko a Slovinsko. V4 neni centralizovana, hierarchizovdna, ani
institucionalizovdna, funguje pouze na principu pravidelného setkavani predstavitela
ruznorodych pozic (od nejvyssich posti, jako jsou prezidenti a ministfi, az po védecké

odborniky a experty).
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6. Makroekonomicka analyza stati V4

Makroekonomickd analyza pfedstavuje vyuziti teoretické ekonomie pro vysvétleni
soucasnosti a odhadnuti budoucich trendi v ekonomice. Makroekonomickéd analyza stoji
na redlnych statistickych datech pozorovanych v redlnych ekonomickych subjektech, at’ uz
se jedna o stat, firmu nebo uskupeni stati (Wickens, 2008). Makroekonomicka vykonnost

statti V4 bude hodnocena dle nasledujicich bodu:

» Ekonomicka sila a troven,
* konkurenceschopnost a rovnovaha,

* populace a trh prace.

6.1 Ekonomicka sila a droven

Vychozim ukazatelem ekonomické aktivity je HDP (Hruby domaci produkt). Vzhledem
k narokiim Eurostatu je definice HDP nasledujici (Glossary: Gross domestic product
(GDP), 2013): ,,As an aggregate measure of production, GDP is equal to the sum ofthe
gross value addend of all resident institutional units (i.e. industries) engaged in
production, plus any taxes, and minus any subsidies, on products not included in the value
of thein outputs.“ Pro potfeby makroekonomické analyzy je HDP délen na nominalni a
redlny. Jak pfipomind Kadetabkova (2003), nominalni HDP pfedstavuje velikost produkce
v cenach roku, kdy byla dana produkce vyprodukovana. Redlny HDP zobrazuje velikost
produkce v cenach urc¢eného referen¢niho roku. Diky tomuto rozliSeni lze sledovat zmény

objemu vystupu, které nejsou zapfi¢inény cenovymi vykyvy.

Pro zobrazeni HDP budou postupné vyuzity dva grafy. Prvni bude zachycovat vyvoj
realného HDP na obyvatele a druhy bude zobrazovat rlst redlného HDP v zemich V4
v obdobi 2004-2014. Pomoci téchto grafi bude zhodnocena ekonomicka Uroven statii a

vyvoj HDP v case.

Polsko se svymi 38 miliony obyvatel a rozlohou 312 tisic km? jasné dominuje i

v ekonomické sile zemé. Ceska republika, Slovensko a Mad’arsko jsou si co do poétu
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obyvatel a velikosti trhu vyrazné bliz§i. Velikost HDP je zde ovlivnéna zaméfenim
ekonomiky, uéinnosti politickych rozhodnuti a produktivitou prace. Ceska republika,
Mad’arsko 1 Slovensko jsou vyrazné exportné¢ orientované ekonomiky, a tak ma podil
zahrani¢niho obchodu na HDP velky vliv. Zatimco Ceska republika je dle dat Eurostatu
(Ceska republika v mezinarodnim srovnani — 2014, 2015) oproti Mad’arsku a Slovensku
zamefena vice na prumysl — 37,8 % na hrubé pfidané hodnoté v roce 2013, Madarsko
piekvapuje 4,8 % hrubé ptidané hodnoty, které vytvoti primarni sektor, tedy zeméd¢lstvi,
lesnictvi a ostatni prvovyroba. Slovensko se naléza na pomezi mezi Ceskou republikou a
Madarskem vzhledem k3,0 % hrubé ptidané hodnoty vyprodukované primarnim
sektorem. Polsko je s 3,8 % hrubé ptidané¢ hodnoty vyprodukované v primarnim sektoru

také vysoko nad primérem EU 28, ktery ¢ini 1,7 %.

Kolisani ekonomické aktivity zpravidla dle Kadetabkové (2003) nelze objasnit jedinym
davodem, obvykle se jednd o cely souhrn vlivii. Tyto vlivy lze rozdé€lit do dvou kategorii.
Vlivy exogenni jsou vlivy vnéj$i, vyvolané napiiklad riistem cen vstupl, zejména ropy,
zatimco vlivy endogenni jsou vlivy vnitini. Jednd se napiiklad o zménu ocekéavani

spotiebiteli o vysi cen €1 mezd. Rust realného HDP ve statech V4 zachycuje obrazek 2.
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Obrazek 2: Rust redalného HDP v % v letech 2004 - 2014 ve stdatech V4 a EU

Zdroj: Real GDP growth rate - volume. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1,
zpracovani vlastni
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Na obrazku ¢islo 2 je dobfe zietelné plsobeni svétové financni a hospodarské krize
na vyvoj HDP. Zatimco ceské, slovenské, mad’arské i evropské HDP bylo v roce 2009
v recesi, jediné Polsko stale vykazovalo rust, i kdyz zpomaleny. Polsko je jedinou zemi
Evropské unie, kterd se béhem financni krize vyhnula recesi a kterd zazivd nepfetrzity
ekonomicky rist uz vice nez dvacet let. Hlavni hnaci silou Polska je silnd domadci
poptavka, kterd ma stale rostouci charakter. Dal§im pozitivem polské ekonomiky je
uvolnénd ménova politika. Nejvice zasazenym statem krizi z roku 2008-2009 bylo
Madarsko. Mad’arsku hrozil vroce 2008 bankrot. Osudovym se stalo pro Mad’arsko
proexportni zaméteni a zavislost na cizich trzich. Dal$im problémem bylo, a stale jesté je,
zadluzeni mad’arskych domacnosti (zejména v cizich ménach, napt. Svycarsky frank).
V roce 2012 je mozZzné sledovat dalsi propad v ristu HDP, recesi vSak byly z V4 zasaZeny
v eurozoné, poklesem domaci poptavky a mirnym snizenim zahrani¢ni poptavky. Od roku
2013, resp. 2014, vykazuji vSechny ekonomiky V4 rist HDP nad primérem EU 28 a

predikce Eurostatu a narodnich statistickych ufadii na nadchazejici Iéta jsou pozitivni.

Ekonomickou uroven statu lze zhodnotit pomoci HDP na obyvatele. Pokud je HDP
na obyvatele uveden v parité¢ kupni sily, lze snadno srovnavat stity mezi sebou, aniz by
musely byt sledovany trovné cenovych hladin v jednotlivych statech. Jako index 100 je v

grafu 3 bran HDP na obyvatele v EU 28.
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Obrdzek 3: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS v zemich V4 2004 — 2014

Zdroj: GDP per capita in PPS. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1,
zpracovani vlastni
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Z obrazku c¢islo 3 je zfejmé, Ze stabilné nejvyssi ekonomickou uroven ze stati V4 ma
po celé sledované obdobi Ceska republika. Ekonomicka uroveii Polska i Slovenska ma
rostouci tendenci, obé tyto ekonomiky predCily Mad’arsko. Lze vSak fici, Ze vSechny
ekonomiky se ptiblizuji ekonomické tirovni EU 28. Mad’arsko i pies injekci 20 mld. EUR
na EU a MMF zroku 2009 (Rada schvaluje poskytnuti uvéru Madarsku za ticelem
podpory jeho stiednédobé platebni bilance, 2008) nevykazuje intenzivngj$i rust
ekonomické urovné. Ekonomickou uroveii Ceské republiky udrzuje, jiz tradic¢ng,

zahraniéni obchod.

Zaveérem analyzy ukazatelt HDP lze fici, ze velmi zdlezi na zvoleném indikatoru, jehoz
data jsou analyzovana. Z pohledu ekonomické sily jasné dominuje Polsko, naopak
z pohledu ekonomické Girovné je na prvnim misté mezi staty V4 Ceské republika. Pozitivni
je, ze ve vSech zkoumanych indikatorech se staty V4 ptiblizuji priméru EU 28. Na zéaklad¢
vyvoje HDP lze tvrdit, ze staty V4 maji dobry predpoklad pro plnéni cila Strategie Evropa
2020. U vSech stath je patrny posun k evropskému praméru. Predikce Eurostatu a
narodnich statistickych Gradt hovofi o dalsim ristu. Lze tedy ocekdvat i1 vétsi priliv

investic do oblasti vyzkumu a vyvoje.

6.2 Konkurenceschopnost a rovnovaha

V makroekonomickém pojeti urcuje konkurenceschopnost dle Kaderabkové (2003, s. 64):
wSouhrn predpokladii pro dosahovani dlouhodobé udrZitelné ristové vykonnosti, a tim i
zvySovani ekonomické urovné v podminkdch vnitini i vnéjsi rovnovahy.* Zakladni analyzy
vyvoje HDP jsou zde doplnény o kvalitativni charakteristiky politicko-ekonomickych

podminek, rozvoje lidskych zdroji a ekonomické svobody.

6.2.1 Konkurenceschopnost

Konkurenceschopnost jednotlivych ekonomik pravidelné hodnoti Global Competitiveness
Report (ukazatel Global Competitiveness Index). GCR je nejkomplexngjsim hodnocenim

konkurenceschopnosti  na svété.  Souhrnny  index  konkurenceschopnosti  je
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sestaven kombinaci mékkych i tvrdych dat. V GCI je zahrnuto 12 dil¢ich pilifd, mezi které
patii vzdélani, zaméstnanost, korupce, technologicka piipravenost, makroekonomické
prostfedi, inovace a dal$i. V nasledujicich kapitolach bude stru¢né shrnuto, jak hodnoti
GCR konkurenceschopnost stati V4. Staty V4 nespadaji dle GCR do stejné kategorie.
Ceska republika a Slovensko jsou zafazeny mezi Advanced economy, zatimco Polsko a
Mad’arsko mezi Emerging and developing Europe. Toto rozClenéni je zalozeno na fazi
vyvoje. V Ceské republice a Slovensku je rozvoj dle GCR hnan inovacemi, oproti

tomu Polsko a Mad’arsko jsou dle GCR stale tranzitivni ekonomiky.

Ceska republika se pro rok 2015 nachazi na 31. mist&, coZ je nejlepsi umisténi ze statt V4.
Za sebou nechala kromé zemi V4 gpanélsko, Italii, Rusko, Slovinsko a dalsi staty, které Ize
povazovat za regionalni, v piipadé Ruska i globalni hrade. Kladné jsou v CR hodnoceny
pilife makroekonomické prostfedi a zdravi a primarni vzdélavani. V pripadé¢ hodnoceni
makroekonomického prostiedi CR dokonce pievysuje pramér vyspélych statd (kategorie
Advanced economy dle GCR). Naopak za nejvétsi slabiny v konkurenceschopnosti CR
povazuje GCR zatéz vladnimi regulacemi, nediivéru ve vladnouci ptedstavitele a obtiznost
zalozit vlastni firmu (procedury i doba), tedy pilit Instituce. 1 ptesto, ze celkove
ve dvanactém piliti — Inovace — CR nedosahuje nadprimérnych vysledki, inovaéni
kapacita a mnozstvi vyprodukovanych patentii jsou povazovany dle GCR 2015
za konkurenéni vyhodu. Hlavni oblasti, na kterou by se tak piisluiné organy v CR mély
zamétit pii posilovani konkurenceschopnosti v oblasti inovaci, zlistava zadavani vetfejnych
zakazek. V obrazku 4 je zachyceno celkové postaveni CR z hlediska konkurenceschopnosti

vzhledem k ostatnim vyspélym ekonomikam dle hodnoceni vSech dvandacti pilifa.

Mad’arsko je zafazeno mezi tranzitivni ekonomiky. Umistilo se na 63. mist&, coz je 24.
misto ze zemi EU. Za Mad’arskem zlstalo z V4 pouze Slovensko. Co se ty€e ostatnich
statd, pred¢ilo Madarsko napiiklad Recko, Kypr, Brazilii a Chorvatsko. Za relativné
pozitivné hodnocené oblasti 1ze oznacit infrastrukturu a technologickou pfipravenost.
Infrastruktura a velikost trhu Madarska jsou dle GCR nad primérem Emerging and
Developing Europe, jak je mozné vidét z obrazku 4. Jako hlavni problémy pii podnikéani
byly zjiStény politickd nestabilita, korupce a neefektivni byrokracie (Global
Competitiveness Report 2015-2016, 2015). Tyto problematické faktory bezesporu brani
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Mad’arsku k lepSimu umisténi v zebiicku. Kromé obtizi v podnikani jsou jako nedostatky
hodnoceny dodrzovani a vymahatelnost vlastnickych prav, cilovani vefejnych prostredki,
velikost vladniho dluhu, nizs$i kvalita vzdélavani a nedostatecnd kapacita pro inovace. Co
se ty¢e dvanactého pilite Inovace, je stejné tak jako v CR negativné klasifikovana
neprihlednost a slozitost systému verejnych zakazek. Celkové postaveni Mad’arska vici

Emerging and developing Europe je zachyceno v obrazku 4.

Polsko je, totozn¢ jako Madarsko, zafazeno mezi tranzitivni ekonomiky a umistilo
se na 41. misté. Tato pozice odpovida lonskému umisténi a predstavuje pro Polsko velky
uspéch, nebot’ zastinilo mohutnou ekonomiku Turecka a velmi oteviené ekonomiky
LotySska ¢i Malty. Hlavni polskou vyhodou je velikost trhu. Relativné sluSnd troven
infrastruktury,  vzdélavani a  makroekonomickd  Urovenn  dotvaii  polskou
konkurenceschopnost. Z dotaznikového Setieni WEF Most problematic factors for doing
business vyplyva, ze v Polsku jsou hlavnimi ptfekdazkami velkd Sife danové regulace a
restriktivni regulace na trhu prace (Global Competitiveness Report 2015-2016, 2015).
Dalsimi negativné¢ hodnocenymi oblastmi jsou nedivéra v politiky, neprihlednost
legislativnich procest, vladni dluh a celkova neatraktivita zem¢ vic¢i zahraniCi, coz mize
mit za nasledek nedostate¢ny ptiliv zahrani¢niho kapitalu (jak finan¢niho, tak i lidského), a
tim ztratu inovativni vykonnosti, ktera je zatim dle mnozstvi zaregistrovanych patentii
na dobré urovni. Jedina oblast, kterd jiz tradicn¢ ve statech V4 negativné ovliviiuje inovace
je systém zadavani vladnich zakazek. Komparaci Polska vii¢i ostatnim tranzitivnim

ekonomikam pfinasi obrazek 4.

Poslednim zkoumanym stitem V4 je Slovensko. Umistilo sena67. misté.
Pred Slovenskem se umistily drogové prosluld Kolumbie, valkami zmitand Rwanda,
transformujici se Rumunsko ¢i fidce osidleny a rozlehly Kazachstan. Slovensko je
negativné hodnoceno v celé fad¢ pilift a nizSich urovni reportu. Napiiklad v prvnim pilifi
Instituce dosahuje primérné umisténi témeéf 100. mista ze 140 hodnocenych stath.
Nejkritictéjsi je oblast korupce ve vladnich kruzich, efektivnost pravniho rdmce pii feSeni
sporl a zatizeni spolecnosti vladnimi rozhodnutimi. V téchto oblastech se Slovensko tadi
mezi deset nejhlife hodnocenych zemi GCR. V pilitich Infrastruktura, Makroekonomické

prostredi a Efektivnost trhu se zboZim nijak nevy¢niva nad primér. Vysokoskolsky
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vzdelavaci systém a trzni systém jsou opét hodnoceny velmi nizko. Jako konkuren¢ni
vyhodu lze vidét v ptipadé Slovenska kvalitni a fungujici zahrani¢ni obchod, pifimé
zahrani¢ni investice, které v posledni dobé na Slovensko mifi a stabilitu bankovniho
systému. Stejné jako Polsko trapi Slovensko neatraktivita zemé& pro védce a talentované
jedince, ktefi nejenze na Slovensko nepfichdzi, ale mnozi z mistnich odchdzi napf.
do USA, ¢i jinych vyspélych statd. Slovensko tak pfichdzi o moznost podilet
se na intenzivnim VaV, a tim posouvat svou ekonomickou troven vys. Celkové hodnoceni

konkurenceschopnosti Slovenska v porovnani s vyspélymi ekonomikami nabizi obrazek 4.
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Obrdazek 4: Konkurenceschopnost statii V4dle GCR

Zdroj: Global Competitiveness Report 2015-2016 [online]. 2015. Geneva: World Economic Forum [cit.
2016-02-12]. ISBN 978-92-95044-99-9. Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-
2016/Global_Competitiveness_Report _2015-2016.pdf
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Obrazek 4 zahrnuje pozice vSech stati V4 z hlediska konkurenceschopnosti. Z hlediska
konkurenceschopnosti ma piedni postaveni mezi V4 Ceska republika nasledovana
Polskem, Madarskem a Slovenskem. I ptes slabsi umisténi Slovenska a Mad’arska
v hodnoceni GCI nelze tvrdit, ze by z divodu nizké konkurenceschopnosti staitu nemohly
plit cile Strategie Evropa 2020. Vysledek upozoriiuje na nedostatky, které mohou byt
pro jejich plnéni prekazkou. Odhaleny byly naptiklad nejasnosti se zadavanim veifejnych
zakazek, které trapi veskrze vSechny staty V4, ¢i nizk4 atraktivita statu, zejména
Slovenska, Polska a Mad’arska. Tyto identifikované problémy mohou pfinaset neefektivni
plnéni cilti Strategie Evropa 2020 a jejich feSeni by mélo byt soucasti implementace

novych narodnich politik VaV.

6.2.2 Cenova stabilita

Jak upozoriiuje Tuleja (2007), relativni cenova stabilita je tésné spjata
s makroekonomickou stabilitou. Z tohoto divodu je =zatazena mezizédkladni cile
hospodarské politiky statu. Inflaci Ize oznacit riist vSeobecné cenové hladiny v dané Casové
periodé. Dle CNB (2016) se inflaci obecné rozumi opakovany nartist cen v ekonomice.
Mira inflace je obvykle méfena pomoci indext spotiebitelskych cen. Pro potieby Evropské
unie byl vyvinut specificky index spotiebitelskych cen — Harmonizovany index
spottebitelskych cen (HICP). Dvodem k zavedeni HICP byla potfeba komparace indext
spottebitelskych cen ¢lenskych stati Evropské unie. Obrazek 5 zachycuje vyvoj inflace dle

HICP ve statech V4 a EU 28 v letech 2004-2014.
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Obrazek 5: Vyvoj inflace dle HICP ve statech V4 mezi léty 2004 — 2014

Zdroj: Consumer prices - inflation and comparative price levels. 2015. EUROSTAT [online]. [cit. 2016-02-
11]. ISSN 2443-8219. Dostupné z: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Consumer_prices -_inflation_and_comparative price levels, zpracovani vlastni

Inflace se aktualné ve vSech statech V4 1 v EU pohybuje kolem 0 %. V ptipadé¢ Slovenska
dokonce lehce pod 0% hranici. Od roku 2004 do 2014 dochdzi ke znaénému kolisani miry
inflace, avSak s klesajici tendenci. Ve vSech statech V4 je hlavnim cilem narodnich bank
péce o cenovou stabilitu, kterou provadi prostrednictvim cilovani inflace. V soucasné dob¢
(data byla dostupna pro rok 2014, zatimco za rok 2015 jsou hodnoty pouze odhadovan¢)
jsou vSak hluboko pod cili sledovanymi narodnimi bankami. Na Slovensku lze dokonce
hovoftit o deflaci. Jak tvrdi Eva Zamrazilova (2015), velmi nizkd inflace, resp. deflace, je
v EU zpilisobena utlumenym vyvojem vyrobnich i spottebitelskych cen vlivem nizkych cen
komodit a poklesem cen pohonnych hmot. Pozitivni vyvoj na trhu prace a konstantni rtst
HDP spojeny s piiznivym oéekavanim by dle CNB (Globélni ekonomicky vyhled, 2015)
mély piinést zvyseni inflace v nadchazejicich letech nejen v Ceské republice, ale v celé

EU.

6.2.3 Platebni bilance

Platebni bilance statu predstavuje sumu finan¢nich transakci mezi danym stitem a
zahrani¢im vyjadfenou v penéZnich jednotkach za jeden rok. Strukturu platebni bilance
tvoii bézny udet, kapitdlovy ucet a finanéni Gdet (Slany, 2003). Saldo BU uréuje postaveni
ekonomiky vii¢i ostatnim zemim, oproti tomu financni a kapitalovy tcet vysvétluji, jak je
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ekonomika financovéna. Klicovym ukazatelem vnéj$i rovnovahy statu je vyvoj na bézném

uctu. Saldo bézného uctu stath V4 v obdobi 2004-2014 zachycuje obrazek 6.
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Obrazek 6: Bézny ucet statu V4 v letech 2004 — 2014 v mil. EUR

Zdroj: Balance of payment statistics. 2015. EUROSTAT [online]. [cit. 2016-02-11]. ISSN 2443-8219.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Balance_of payment_statistics,
zpracovani vlastni

Bézny Gdet statlh V4 se vyviji dvéma trendy. Ceska republika podobné jako Slovensko a
Madarsko operuje v sou¢asnosti s prebytkem na b&Zném wétu. V piipadé Ceské republiky
a Slovenska je to zplisobeno pfiznivymi sménnymi relacemi a vzrlstajici zahranicni
poptavkou po tuzemské produkci. I pies posilovani ekonomik, které zplisobuje nartist
doméci poptavky po zahrani¢nim zboZi (po importu), zistava saldo BU kladné, i kdyz
na Slovensku pouze v tadu 100 mil EUR. Mad’arsko vdéci za kladnou obchodni bilanci
Evropské unii, ktera poskytla vladé Madarska zahranicni pomoc (Rada schvaluje
poskytnuti ivéru Mad’arsku za Gcelem podpory jeho sttednédobé platebni bilance, 2008).
Tato injekce zapfi¢inila razantni pokles schodku BU mezilety 2008-2009. Polsko
se od ostatnich statii V4 odliSuje zejména velikosti trhu, coZ je v pfipadé sledovani vyvoje
BU vyznamnym faktorem. Z toho diivodu Polsko neni tak zavislé na zahrani¢nim obchodu.
u ostatnich statt V4, dopliuje Jefabkova (2010). Propad salda BU Polska v letech 2008 a
2011 lze ptipisovat celkovému poklesu domdaci i zahraniéni poptavky a nepfiznivym
sménnym relacim. Ve vSech statech V4 lze také sledovat vyznamny vliv cen komodit

na vyvoj bézného uctu, zejména vyvoj cen ropy a zemniho plynu na mezinarodnich trzich.
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Nezanedbatelny je i vliv Cistych pfijmi z rozpoctu EU do narodnich rozpoctl, ktery

snizuje deficit béznych prevodi.

Z pohledu konkurenceschopnosti a rovnovahy nevykazuje zadny stat V4 takovych
vysledkd, aby nemohlo dojit k naplnéni cild Strategic Evropa 2020. Je vSak patrné

vyhodngjsi postaveni CR oproti ostatnim statim V4.

6.3 Populace a trh prace

Mezi dal$i vyznamné makroekonomické ukazatele patfi zaméstnanost a nezaméstnanost.
S vyvojem zaméstnanosti uzce souvisi struktura obyvatelstva a demograficky vyvoj, ktery

bude zkouman v nasledujici kapitole.

6.3.1 Demograficky vyvoj

Jak dokazuji data Eurostatu (Population structure and ageing, 2015), populace evropského
kontinentu starne. Jedna se o trend, ktery zasahl veskeré vyspélé staty. V1iv na ekonomiku
je nezanedbatelny. Potize vznikaji v mnoha oblastech. Dle Eurostatu méni v ramci EU
trvale nizka porodnost a vyssi stfedni délka Zivota tvar vékové pyramidy. V dasledku
tohoto jevu se podil osob v produktivnim véku v EU 28 zmensSuje. Dle predikci analytikti
Eurostatu (Population structure by major age groups, EU-28, 2014-80, 2015) se procento
star§ich osob na celkové populaci v piistich desetiletich vyrazné zvysi. Narast podilu
starSich osob v populaci povede ke zvySenému zatizeni osob v produktivnim véku. Starnuti
populace téZ vyvolava tlak na vetejné finance, zejména vyplaceni starobnich a vdovskych
diichodt. Staty V4 kopiruji evropsky trend. Ve vSech stitech V4 je dokonce thrnna
uhrnnd plodnost ze stati V4 je v Polsku, tj. 1,3 ditéte na jednu Zenu (Jedlicka aj., 2014).
Nejlépe zatim ztéto analyzy stath V4 vychazi Slovensko, kde na 1 nepracujiciho
vydélavaji 2,5 osoby v produktivnim véku. Oproti tomu v Ceské republice v roce 2014

pracovalo nal ekonomicky neaktivniho obyvatele 2,1 osoby v produktivnim veku.
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Progndzy o vyvoji slozeni obyvatelstva varuji, Ze starnuti obyvatelstva bude pro spole¢nou

Evropu, resp. V4, zdvaznym problémem.

6.3.2 Zaméstnanost

Vyvoj zaméstnanosti v EU a statech V4 zachycuje obrazek 7. Zaméstnanost, resp.
nezameéstnanost, je spolecensky intenzivné sledovanym jevem, ktery zavisi nejen

na demografickém slozeni populace, ale téz na nastaveni socidlni politiky statu.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Obrazek 7: Vyvoj zaméstnanosti osob 20-64 let ve statech V4 a EU

Zdroj: Employment rate by sex, age group 20-64. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 10&plugin=1,
zpracovani vlastni

Eurostat upravil indikdtor zaméstnanost v kontextu cill Strategie 2020 a sleduje
zaméstnanost osob ve véku 20-64 let. V roce 2014 dosahovala mira zaméstnanosti v 28
statech EU 69,2 %. NejvysSich hodnot nabyvala zaméstnanost v roce 2008, tj. 70,3 %.
Na vyvoji zamé&stnanosti celé EU neni patrny markantni vliv hospodaiské krize. V roce
2010 doslo k poklesu zaméstnanosti ze 70,3 % (2008) na 68,6 % (2010), coZ nelze
povaZovat za dramaticky propad. Oproti tomu na vyvoji zaméstnanosti ve sledovanych
staitech V4 lze pozorovat rizné vykyvy. Napiiklad Slovensko po finanéni krizi
zaznamenalo pokles zaméstnanosti z 68,6 % (2008) na 64,8 % (2010). Slovensko také jako
jediné ze statl V4 zatim nedosahlo zpét hodnoty zaméstnanosti z roku 2008. Analytici
Ceské spotitelny se shoduji, Ze propad zaméstnanosti na Slovensku zapfi¢inil také prechod
Slovenska na Euro, protoZe fixace sménného kurzu zptsobila fakt, ze slovenska ména

nemohla pfi financni krizi depreciovat a tento Sok tak vstfebal prevazné trh prace (Jedlicka
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aj., 2014). Ve vsech statech je patrnd akcelerace a v poslednich letech 2011-2014 jejich
2 60,4 % (2011) 66,7 % (2010), jasné dominuje. Vyvoj zamdstnanosti v Ceské republice a

Polsku 1ze charakterizovat jako poklidny s mirnym nartistem ke konci sledovaného obdobi.

Na zakladé vySe uvedené makroekonomické analyzy, stru¢né historie skupiny a
geografického rozloZeni v kapitole predchazejici byl potvrzen vyzkumny ptedpoklad. I
ptes vykyvy v hodnotach nékterych indikatora lze tvrdit, ze staty V4 jsou staty s blizkou
ekonomickou a socialni tirovni. Mirné dominantni postaveni CR viiéi ostatnim statim je
evidentni v hodnoceni konkurenceschopnosti, ekonomické uwrovné a zameéstnanosti.
Naopak v ekonomické sile vede Polsko. Vzhledem ke spole¢né historii a geografické
poloze ve sttedu Evropy se u stath V4 vyskytuji 1 podobné duchovni hodnoty a tradice.
Bude zajimavé sledovat, zda se piedni postaveni CR vii¢i skupiné promitne i do hodnoceni
vyvoje a uspeSnosti plnéni cilti Strategie Evropa 2020. Touto makroekonomickou analyzou
bylo téZ potvrzeno, ze staty V4 maji vzhledem k aktualni socio-ekonomické pozici vhodné
predpoklady k pInéni cili Strategie. Jedinou oblasti, kterou by bylo mozné oznacit
za komplikovanou, je demograficky vyvoj. Starnuti obyvatelstva s sebou pfinadsi mnohé
problémy. Pokud bude nutné navySovat vydaje z vefejnych zdroji k feSeni problémut
spojenych se starnutim obyvatelstva, mohlo by dojit k omezeni investic proudicich
do oblasti vyzkumu a vyvoje. Je nutné si vSak uvédomit, ze i zde se pro VaV oteviraji nova
témata k feSeni. Pomoci systematické vyzkumné ¢innosti by mohly byt objeveny nové

vyrobky ¢i sluzby, které by zmirnily dopady starnuti obyvatelstva.
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7. Plnéni cilii Strategie Evropa 2020

V této kapitole bude v kratkosti zhodnocena uspésnost v plnéni jednotlivych cilii Strategie
Evropa 2020 ve statech V4 v komparaci s prumérem stati EU 28. Diraz bude kladen na cil

druhy — investovat 3 % HDP do VaV — ktery bude podrobn¢ rozebran v dalSich kapitolach.

Tabulka 3 prezentuje ucelené vSechny narodni cile statti V4 a cile pro celou EU. Narodni
cile byly urCeny vzhledem k pocatecni trovni daného indikatoru s pifihlédnutim
k regionadlnim odliSnostem. Cile jsou v tabulce v anglickém jazyce, aby bylo zamezeno

odlisnym vykladim v riznych jazycich Spolecenstvi.

Tabulka 3: Narodni cile statii V4 Strategie Evropa 2020

Employment | R&D Emissions Renewable Energy Early Tertiary Reduction of
rate (in %) (in % reduction energy (in efficiency | school education population at
of targets % of gross leaving in % risk of poverty
GDP) (compared | final energy in % or social
to 2005 consumptio exclusion (in
levels) n) number of
persons)
CZ 75% 1% * 9% 13% 39,6 5,5% 32% 30000
HU 75% 1,8% 10% 14,65% 26,6 10% 30,3 % 450000
PL 71% 1,7% 14% 15% 96,4 4,5% 45% 1500000
SK 72% 1,2% 13% 14% 16,2 6% 40% 170000
EU 75 % 3% sniZeni 20 % 20% >10% 40 % 20000000
020 %
vuci roku
1990

* pouze z vefejnych zdroji
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. 2011. Overview of Europe 2020 targets. Furopean Commision
[online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf, zpracovani vlastni

Na tabulku 3 navazuje tabulka 4. V tabulce 4 jsou zachyceny vSechny cile Strategie, vyjma
energetické ucCinnosti, jejiz vypocet se skladd z dalSich dil¢ich indikatort a z divodu
relativni slozitosti byla vypusténa. Zelen¢ jsou podbarveny ty hodnoty, které spliuji
narodni cil v dané oblasti. Zluté jsou zvyraznény hodnoty dosahujici nejblize k vytyéenym

narodnim ciliim v ptipadé, Ze je Zadny ze statlh V4 zatim nedosahuje.

Tabulka 4: Shrnuti plnéni cilii Strategie Evropa 2020

Po‘.m . Mnoistvi osob Predéasné Podil osob .
« Redukce obnovitelné . « s ec . Investice
Zaméstnanost CO, plynii enersie ohroZenych ukoncené s terciarnim do VaV
2Py gvl . chudobou vzdélavani vzdélanim
na spotiebé
2014 | 2020 | 2013 | 2020 | 2014 2020 | 2014 | 2020 2014 | 2020 | 2014 2020 2014 | 2020
CZ | 73,5% | 75% | 66,02 | 65,99 | 13,4% 13% -35 -30 5,50% | 5,5% | 28,2% | 32% 2% 1% *
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HU | 66,7% | 75% | 61,16 | 71,03 | 9,5% | 14,6% [ 302 -450 | 11,40% | 10% | 34,1% | 30,3% | 1,38% | 1,8%
PL | 66,5% | 71% | 83,54 (70,12 | 11,4% | 15% [-2155| -1500 | 5,40% |5,5% | 42,1% | 45% | 0,94% |1,7%
SK | 65,9% | 72% [57,89 | 55,83 | 11,6% | 14% | -151 | -170 [ 6,70% | 6% | 26,9% | 40% | 0,89% |1,2%
EU | 69,2% | 75% | 80,2 | 79,15] 16% 20% | 4787 | -20000 | 11,20% | 10% | 37,9% | 40% | 2,03% | 3%

Zdroj Eurostat database: Europe 2020 Indicators. 2016. Eurostat [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://ec.curopa.cu/eurostat/data/database, zpracovani vlastni

Ceska republika stihla do roku 2014 splnit pét ze sedmi sledovanych cili Strategie Evropa
2020. V ptipadé zamestnanosti se cili ze stati V4 ptiblizila nejvice. Mad’arsko s uspéchem
plnilo pouze cil: podil osob s terciarnim vzdélanim. V ostatnich sledovanych indikatorech
vykazovalo proménlivy trend. Mad’arsko si nejhiife vedlo v cili: redukce osob ohroZenych
chudobou. Naopak narlst investic do VaV a snizeni poctu studentt, ktefi pred¢asné ukonci
Skolni dochéazku, 1ze hodnotit kladng. Polsko v roce 2014 plnilo dva cile: mnoZzstvi osob
zasazenych chudobou a pred¢asné ukoncené vzdélavani. Za nejvétsi problém pro Polsko
lze povazovat redukci emisi sklenikovych plyn. Polsko vtéto oblasti vykazuje
dlouhodobé negativni vysledky. Slovensko, i pfes to, Ze v soucasnosti neplni zadny
z vytyCenych cili, je nadobré cesté¢ téchto cili do roku 2020 dosahnout. Zatim
nejvzdalenéjSim cilem je pro Slovensko dosazeni minimalniho poc¢tu osob s tercidrnim
vzdélanim, ktery vSak neni chapan jako stézejni. Z pohledu celé EU zatim nelze hovofit
o tom, Ze by byl néktery z vytyCenych cili jiz dosazen v celém svém rozsahu. V piipadé
redukce sklenikovych plynt a pfed¢asné ukoncené Skolni dochazky Ize tvrdit, Ze do roku

2020 k naplnéni dojde.

Detailnéjsi analyza ostatnich cili Strategie Evropa 2020 (mimo cil dva: investice do VaV)
je pripojena v ramci prilohy A. V pfiloze A jsou podrobné rozebrany jednotlivé cile a

uroven Uspésnosti v jejich plnéni. Doplnény jsou i komentéie k ziskanym datim.
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8. Vyzkum, vyvoj a inovace v EU a statech V4

Véda, vyzkum a inovace jsou hlavnimi hnacimi silami ekonomického ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti vyspélych ekonomik. Vefejné investice do VaVal
generuji védomostni zakladnu, odborné znalosti a talent, ktery je ndsledné vyuzivan pii
tvorb¢ a zavadéni novych ptistupt. Druhy cil Strategie Evropa 2020: investice do VaV ma
velmi blizky vztah s dal§imi dvéma cili, a to s cilem 1: zaméstnanost a cilem 4: vzdélavani.
Diky podpotfe VaV dochazi také k rozvoji akademické sféry, ktera tak poskytuje vétsi
pracovni a odborné pfilezitosti védcim a dokaze se vénovat aktudlnim spolecenskym
problémiim. Absolventi vysokych Skol maji poté lepsi uplatnéni na evropském trhu prace,
¢imz podporuji dal$i rozvoj ekonomiky. Vazby lze také spatfovat s cilem v oblasti zmény
klimatu a energetiky. Je ziejmé¢, ze diky podpofe VaV mohou byt objeveny nové,
environmentalné piivétivejsi technologie, a tim lze snaze dosdhnout vytyCenych cila.
V nasledujicich kapitoldch bude zhodnoceno plnéni cile 2 (investovat 3 % HDP
do vyzkumu a vyvoje, resp. dle hodnot narodnich cili) z pohledu celé EU a jednotlivych

statti V4.

8.1 Moznosti financovani VaV

Financovani VaV neni povinnost ddna zdkonem ¢i jinym legislativnim dokumentem. Je
tedy pouze na uvazeni odpovédného organu podniku, statu ¢i jiné organizace, do jaké vyse
a jakym zptisobem bude vyzkum financovat. V obou pfipadech je nutné si uvédomit, ze
finance musi nejprve firma ¢i stat nabyt — firma svou ziskovou aktivitou a stat zejména
vybérem dani. V piipadé¢ vefejnych prostiedkl se jedna o penize vSech vydéleéné ¢innych
obcand, at’ uz ob¢anli EU ¢i obcant statii V4. Z toho diivodu byvaji projekty na podporu
VaV financované z vefejnych zdrojii intenzivné kontrolovany a do znacné miry zatiZzeny
dokumentaci, aby bylo zamezeno plytvani a nelcelnému Cerpani téchto prostredka.
V nasledujicich podkapitolach budou struéné piedstaveny dva finan¢ni ndstroje vhodné

pro vyzkumniky ze stati V4.
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8.1.1 Horizon 2020

Horizon 2020 je rdmcovym programem EU pro VaVal v obdobi 2014-2020 (European
Commission, 2016). Rozpocet na 7 let trvani zahrnuje vice nez 80 miliard EUR. Horizon
2020 je finan¢nim nastrojem Unie inovaci, vlajkové iniciativy Strategiec Evropa 2020.
Evropskd unie véfi, ze i diky tomuto programu se ji podafi naplnit stanovené cile.
Horizonu 2020 ptedchazel Sedmy rdmcovy program. Tti hlavni osy Horizonu odpovidaji
evropskym prioritam: Excellent Science (Vynikajici véda), Industrial Leadership (Vedouci
postaveni EU v pramyslu) a Societal Challenges (Spolecenské vyzvy). Mezi tyto oblasti
jsou Clenény 1 finan¢éni prosttedky — 31 % pro vynikajici védu, 22 % do sekce vedouci
postaveni EU v primyslu a 38 % financi do oblasti spoleenské vyzvy. Jak jiz nazvy
priorit napovidaji, v Horizonu se bude skute¢né¢ EK snazit podporovat védecko-vyzkumna
centra, tymy a jednotlivce, jejichZ pfinos ma zajistit naplnéni stanovenych cili. Je kladen
velky diiraz na excelenci, impakt a aplikaci vysledkl. Specialni pozornost je v Horizonu
vénovana také spolupraci mezi vyzkumnou (akademickou) sférou a soukromym sektorem

prostiednictvim mobilitnich schémat Marie Curie Actions a ptenosu informaci.

8.1.2 Visegrad fund

Specialni moznosti pro védecko-vyzkumné tymy ze stati V4 je visegradsky fond (About
the fund, 2016). Mezindrodni visegradsky fond je mezinarodni organizace se sidlem
v Bratislavé, zalozena vladami V4 v roce 2000. Uéelem fondu je usnadnit a podporovat
rozvoj uzsi spoluprace mezi obCany a institucemi v regionu, stejné jako mezi regionem V4
a dalSimi zemémi. Roc¢ni rozpocet fondu 8 milioni EUR (2014) se sklad4d ze stejnych
ptispévkit vlad V4. Podpora probiha prostfednictvim Sesti grantovych programd,
stipendijniho programu a specialnich grantti pro umélecké projekty. Projekty do MVF jsou
menSi a konkurence neni tak velkd jako v pfipadé Horizonu. Jsou tedy vhodné
pro zacinajici vé€decko-vyzkumné pracovniky a pro rozvoj vé€dy a vyzkumu ve statech V4
maji znaény vliv, pfi¢emz finan¢ni prosttedky, které vyzkumny tym z MVF miZe ziskat,
nejsou zanedbatelné. V piipad€ strategickych grantii se podpora pohybuje v priméru

okolo 40 000 EUR na projekt.
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8.2 VaV na arovni EU

Systém organizace a podpory védecko-vyzkumnych ¢innosti je v kazdém statu svéta
odli$ny. Evropska unie, jakozto nadnarodni celek, tuto problematiku fesi spolecné. V EK je
komisaf pfimo zamétfeny na oblast védy, vyzkumu a inovaci, v souc¢asnosti je jim do roku
2019 portugalsky politik Carlos Moedas. Aktudlnimi otazkami VaV se zabyva Generalni
feditelstvi Vyzkum a inovace, jakozto utvar EK (Utvary (generalni feditelstvi) a sluZby,
2015). Nejvyssim organem Spolecenstvi je Rada ministrl s ptisobnosti pro VaV. DalSimi
zuCastnénymi stranami na evropské Urovni problematiky VaV jsou Vybor pro Evropsky
vyzkumny prostor (ERAC = European Research Area Committee) a Evropské vyzkumné
stiedisko (JRC = Joint Research Centre), vyzkumny organ piimo EK (MSMT, 2016).
Stézejni iniciativa EU: Innovation Union si klade za cil, prostfednictvim finan¢niho
nastroje Horizon 2020, vytvofit pfiznivé prostfedi pro vznik novych inovaci. Zakladnim
ukazatelem pro ucely sledovani plnéni tohoto cile v EU byly zvoleny ,hrubé domaci
vdaje na VaV (Gross domestic expenditures on R&D)*, predstavené v kapitole 1 —

Metodika.

Obrazek 8 zachycuje evropské staty a jejich globalni konkurenty z hlediska GERD (Gross
domestic expenditures on R&D) v letech 2004 a 2014. Rok 2004 byl vybran z divodu
vstupu statti V4 do EU a 2014 je poslednim rokem, k némuz jsou aktudln¢ dostupna data.
Mezi evropskymi staty je mozné sledovat vtomto ukazateli velky rozptyl v obou

sledovanych rocich.

53



0.00% 0.50% 1.00% 1.50% 2.00% 2.50% 3.00%

EU 28
Belgium
Bulgaria

Czech Republic
Denmark
Germany

Estonia

Ireland

Greece

Spain

France

Croatia

Italy

Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Netherlands

Austria

Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia

Finland

Sweden

United Kingdom
Norway
Switzerland
Turkey

Russia

United States
Japan

South Korea

3.50% 4.00%

4.50%

2004
2014
ucil 20

Obrazek 8: Investice do VaV jako podil na HDP v EU a vybranych svétovych statech
Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,

zpracovani vlastni
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Vydaje na VaV se v evropskych statech v roce 2004 pohybovaly v rozmezi 0,34 % — Kypr,

Rumunsko az 3,39 % — Svédsko. V roce 2014 tento ukazatel dosahl hodnot v rozpéti
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0,38 % — Rumunsko az 3,17 % - Finsko. Skandindvské staty se pySni nejvétSimi
se dokonce stanoveny cil tfi procent jiz vroce 2013 podafilo splnit a vroce 2014 ho
presahnout. Naopak nejnizsi investice do VaV proudi z jizni Evropy a postsocialistickych
republik. Pod hranici 1 % HDP do VaV jsou aktualné¢ Bulharsko, Recko, Chorvatsko,
Kypr, LotySsko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Tato data jasn¢ dokladaji
obrovské regionalni rozdily, které mezistaty EU panuji. Statem, kde doslo
béhem sledovanych deseti let k nejprudSimu naristu intensity VaV, je Slovinsko (z 1,37 %
na 2,39 %) a statem, kde doSlo k nejmensimu nartstu, resp. doslo k poklesu, je
Lucembursko (z 1,62 % na 1,24 %). Na obrazku 8 lze také jasn¢ vidét, jak EU zaostava
za ostatnimi  globalnimi hra¢i v intensit¢ VaV. Dle analyzy OECD (2007) také
v poslednich letech vzriista aktivita velkych asijskych ekonomik — Ciny a Indie. Ty mohou

byt pro EU dal§imi konkurenty na poli védy a vyzkumu.

Evropa nedominuje ani v mnozstvi pracovniki ve VaV ani v mnozstvi trojitych
patentovych rodin. Obrazek 9 zndzoriuje pocet vyzkumnikii na 1000 zaméstnanych osob

v ptislusném roce.
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Obrazek 9: Pocet zaméstnancut ve VaV na 1000 zaméstnanych osob
Zdroj: OECD. 2016. Main Science and Technology Indicators. OECD Publishing. ISBN 2304-2761,
zpracovani vlastni

EU se v roce 2014 podafilo mirn¢ piesdhnout hodnotu USA, avSak za Japonskem a Koreou
stadle znacné zaostava. Pokud se EU chce stat do roku 2020 nejkonkurenceschopnéjSim
uskupenim svéta prostfednictvim inteligentniho rlstu a znalostni ekonomiky, je nutné
roz§ifovat a posilovat védecko-vyzkumnou zékladnu. Nejen mnoZstvi, ale také tispéSnost
védcl je zédsadni. Dle serveru Thomson Reuters (Laurin, 2015) je mezi3126 vysoce

citovanymi odborniky za rok 2015 celych 50 % z USA, nasleduje je s velkym odstupem
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s deseti procenty Velka Britanie a Némecko se 6 %. Prvni pétici uzaviraji Cina a Australie
s podilem okolo 3 %. Co se tyce nejcitovanéjsich instituci, tak v prvnich dvaceti nalezneme
pouze sedm organizaci z EU oproti ¢trnacti americkym (nékterd mista jsou obsazena vice
organizacemi). Mnozstvi patentil, které je také Casto sledovanym indikatorem uspésnosti
védy a vyzkumu prislusného statu, je zobrazeno v obrazku 10. EU se pySni pfiblizné
stejnym mnozstvim trojitych patentl jako USA. Oznaceni trojita patentova rodina definuje,
7Ze je patent zaregistrovan ve 3 statech (uskupenich), tedy naptiklad v EU, USA a

Japonsku.
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Obrazek 10: Mnozstvi trojitych patentovych rodin k prislusnému roku
Zdroj: OECD. 2016. Main Science and Technology Indicators. OECD Publishing. ISBN 2304-2761,
zpracovani vlastni

Nejvyssich hodnot v mnozstvi patentovych rodin dosahuje Japonsko, naopak Korea velmi
jedince na svété. Dlvodil, pro¢ se nedafi v Evrop¢ naplnit predstavy o znalostni ekonomice
a jeji aplikaci, je mnoho. Lze uvést nedokonalou integraci trhd, byrokracii, existenci
hlubokych institucionalnich, jazykovych a kulturnich rozdilh a obtizn€j$i piistup
evropskych firem k rizikovému kapitalu. Casto také politika konvergence a vnitrostatni

fizeni VaV zapficiiuji duplicitu ve védeckych vyzkumech.

Pfi analyze intensity VaV dle regiont NUTS 2, jejichZ detailni obrazek 30 se nachazi
v ptiloze B, je moZné jasn¢ identifikovat evropskd centra vyzkumu. Vysoka troven vydaji
na VaV (tj. 3 % HDP a vice) je pouze v 10 % evropskych regioni NUTS 2 (v 11
némeckych regionech, 6 britskych, 4 Svédskych a 3 finskych regionech a aj). Naopak
ve vice nez Ctyficeti regionech je intensita VaV na 0,5 % HDP. Z obrazku 30 je dale dobie

viditelny bytek intensity VaV smérem na vychod a jihovychod Evropy.
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8.3 VaV na aurovni V4

Pole VaV je i naurovni V4 do velké miry ovliviiovano EU. Pro vSechny staty V4 jsou
zavazné predpisy vydavané EU, at’ uz jsou to Natizeni ¢i Sd¢leni Komise, Nafizeni Rady,
Natizeni Evropského Parlamentu, Smérnice Rady a dal$i. V navaznosti na tyto spolecné
dokumenty vznikaji narodni predpisy. Kazdy stat V4 si musel také vytycit narodni cile
Strategie Evropa 2020 odpovidajici evropskym cilim s pfihlédnuti na vlastni vychozi
situaci. Ve vSech statech V4 je oblast védy a vyzkumu v gesci Ministerstva Skolstvi a
problematika inovaci v gesci Ministerstva hospodarstvi a jeho obdob. V kazdém stéatu
zvlast potom existuji dal$i organizace vénujici se organizaci, podpofe a financovani
VaVal. Obrazek 11 zachycuje aktualni vyvoj v plné€ni stanovenych narodnich cila.

V piipadé CR nelze do tohoto grafu zachytit vytyéeny cil.

Ceska republika
3%
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)14
e il 2020

Slovensko Polsko

Obrazek 11: Plneni cile investice do VaV

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tem/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

V soucasnosti se daii stanoveny cil plnit pouze CR. Detailni analyze vyvoje investic
do VaV, ndrodnim strategiim a aktudlnim trendiim v této oblasti se bude vénovat dalsi
kapitola této prace. Postaveni statd V4 z hlediska intensity VaV mezi ostatnimi staty EU je

patrné na obrazku 8 ptedchozi kapitoly. Kazdy z V4 si vyty¢il jiny cil a odliSnym tempem
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k nému spéje. Obrazek 12 zachycuje inovaéni vykonnost stati EU. Zvyraznény jsou staty
V4.
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Obrazek 12: Inovacni vykonnost statii EU

Zdroj: EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD. 2015. Innovation Union Scoreboard 2015 [online].
2015 [vid. 2015-10-13]. ISBN 92-79-44089-2. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015 en.pdf

Vsechny staty Visegradské skupiny patfi mezi mirné inovatory. I piesto lze evidovat
dominantni postaveni CR, kterd je nadruhé pozici vtéto skupind, relativné blizko
evropskému priméru. Ostatni staty V4 se pohybuji ve druhé poloviné skupiny mirnych
inovatort. Piekvapivé je umisténi Italie & Spanélska, které se také nachazi ve skupingd

mirnych inovatorti, avSak az za CR. Existence velkych regionalnich rozdilti v intensité

vvvvv

v v

cilenou podporu nemohou konkurovat vyspélym regiontim, ¢imz dochazi k rozttisténi
finan¢nich prostfedkli a niz8i efektivit¢ VaV v evropském kontextu. V nejblizSich letech
bude dilezitou ulohou pro ptedstavitele EU urcit, zda se bude Spolecenstvi ubirat smérem
ke snizovani regionalnich rozdili, ¢i budovat konkurenceschopnost celku. Ani jeden smér
nelze oznaclit za spravny. Z pohledu cili Strategie Evropa 2020, zejména cile 2, jemuz je
v této DP vé€novan nejvétsi prostor, by bylo efektivnéj$i zaméfit se na oblasti s nejvyssi
inovacni vykonnosti a podporovat jejich rozvoj, aby EU alespoil udrzela svou pozici
voboru védy a vyzkumu. V tomto piipadé¢ by vSak mohlo dojit k Gtlumu védecko-

vyzkumnych ¢innosti v nékterych regionech V4.
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8.3.1 VaV v Ceské republice

Cesky inovadni systém je charakterizovan stabilni vefejnou podporu VaV, znaénym
poctem novych absolventii védecko-technickych oborti a drziteld doktoratu a silnou
ptitomnosti podnikll pod zahrani¢ni kontrolou, které se vénuji VaV. Od roku 2007 probiha
modernizace systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Byly schvaleny reformy, které akcentuji
nutnost vytvofeni fungujiciho systému evaluace vyzkumnych organizaci a vytvoreni
propracovaného vykonnostniho systému podpory VaV. Dale byla 8. prosince 2014
schvalena Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky, jejimz smyslem je efektivni cilovani financi na ¢innosti vedouci k naplnéni
evropskych strategickych cili (Néarodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky, 2014). Hlavnimi narodnimi dokumenty v oblasti VaVal v CR
jsou Narodni program reforem, Narodni inovacni strategie (Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti RIS 3) a Narodni priority orientovaného VaVal. Obrazek 13 pfinasi

schéma propojeni narodnich a evropskych strategickych dokumentt.

EVROFSKE STRATEGICKE
DOKUMENTY

= Strategie Evropa 2020
= Unie Inovaci
wyzkum a movace - Horizont
20

Narodni politika VaVal

Mrodni priorty orientovancho Nirodni vjzkumn a inovaéni
wyzkumu, g)q)e_rimenl_alni’lo strategie prointeligentni
wyvoje a inovaci specializaci (R153)

Nérodni zdroye Evropské zdroje
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Obrazek 13: Schéma strategickych dokumentii VaVal v CR

Zdroj: Narodni politika vyzkumu, vivoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020. 2015. Praha: Utad
vlady Ceské republiky: Sekce pro védu, vyzkum a inovace. Dostupné také z:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145

Legislativné upravuji problematiku VaVal v CR Zikon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedki, Zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skolach a Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.
V kvétnu 2015 doslo k reformé Zakona o podpofe VaVal v souvislosti s implementaci
evropské legislativy do narodniho prava. Sprava politik VaVal je v CR rozdélena
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mezi Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace, Utad vlady Ceské republiky — Sekce pro védu,
vyzkum a inovace, MSMT CR a MPO CR, Akademii véd CR, Technologickou agenturu
CR a Grantovou agenturu CR. Sekce pro VVI Utadu vlady CR vznikla v roce 2014 s cilem
ucinné koordinace a spravy systému VaVal. Sekci vede mistopiedseda vlady pro védu,
vyzkum a inovace Pavel Bélobradek, ktery je zaroven predsedou RVVI a Rady vlady
pro konkurenceschopnost a hospodaisky rust (Sekce pro védu, vyzkum a inovace, 2015).
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je expertnim poradnim organem Vlady CR pro oblast
VaVal. Cinnost Rady je dana zdkonem o VaVal (Psobnost Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace, 2015). MSMT je dle Ndrodni politiky VaVal (Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ceské republiky na léta 2016-2020, 2015, s. 12): ,,s wjimkou oblasti, které
zabezpecuje RVVI, ustrednim spravnim uradem odpovédnym za vyzkum a vyvoj. Odpovida
za mezindrodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, koncepci podpory velkych
infrastruktur a specificky vysokoskolsky vyzkum.* Déle koordinuje operacni programy.
V gesci MPO CR je primyslovy vyzkum, vyvoj technologii a MSP. Stejné tak jako MSMT
CR i MPO CR zaji$tuje fungovani a koordinaci operaénich programi (Czechinvest, 2016).
AV CR je vefejnou vyzkumnou instituci neuniverzitniho typu, ktera je tvofena soustavou
podtizenych védeckych pracovist. GA CR je organiza¢ni slozkou statu, jejimz cilem je
podpora zékladniho vyzkumu vyhradné z vefejnych prostiedki. TA CR je také organizaéni
sloZkou statu, kterd se naopak vénuje podpoie aplikovaného vyzkumu. I ptes tuto relativné
propracovanou soustavu vefejné podpory VaVal v CR, je stale dle Eurostatu (Total
intramural R&D expenditure by sectors of performance and source of funds, 2016)
hlavnim inicidtorem VaVal soukromy podnikatelsky sektor. Nasleduje jej VaV probihajici

pod zastitou vysokych skol, které tvoti ¢tvrtinu Cinnosti ve VaV.

Dle narodniho programu VaVal jsou hlavnimi aktéry VaVal v CR statni vefejné vysoké
Skoly, ustavy AV, resortni vyzkumné instituce a statni ptispévkové organizace (kam lze
zaradit naptiklad fakultni nemocnice) a instituce podnikatelského sektoru. Na dlouhodobg,
propracované spolupraci soukromého a vefejného sektoru stoji uspéSnost vSech
vyty€enych cilli. Nastaveni pozitivni komunikace se vSak v sou€asnosti dafi jen v dil¢ich

oblastech a je tieba ji dale stimulovat. Obrazek 14 zobrazuje vyvoj investic do VaV v CR
v obdobi 2000-2014.
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Obrazek 14: Vyvoj investic do VaV v Ceské republice

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

V tomto vyvoji Ize spatiovat identické trendy jako ve vyvoji celé EU. V obdobi 2000-2007
je mozné hovoftit o konstantni hodnoté tohoto indikatoru. V roce 2008 doslo k mirnému
1% propadu, ktery byl zpiisoben poklesem investic podnikli, avSak tento pokles byl
vyvazen poklesem HDP, a tak nedoslo k velkému snizeni investic. Od roku 2008 nabyvaji
investice do VaV rostoucich hodnot, s akceleraci na roku 2010. Mezi léty 2010-2014 doslo
k nartstu z hodnoty 1,34 % vroce 2010 na 2,0 % vroce 2014. K nejprudSimu
meziroénimu naristu investic do VaV doslo v CR v letech 2011-2012. Hlavni pfi¢inou
byly pfijmy ze strukturdlnich fondii, pomoci nichz byla realizovana nakladna vystavba
vyzkumnych center. V nasledujicich letech vzrostly i zdroje soukromé, a to predevsim diky
financim firem pod zahrani¢ni kontrolou. Nicméné, reformni snahy zatim nepfinesly
viditelné zlepSeni v kvalité vystupti védecké zakladny nebo v poctu patentl. Navzdory
vysokému mnozstvi VaV realizované ve vefejném sektoru, které je jasné vyssi, nez je
primér EU, je troven védeckych vysledki stile niz8i neZ v EU a nedochazi ke smazavani
rozdild. Déale EK (European Commission, 2014) upozoriuje, Ze velkym problémem je
spoluprace a predavani znalosti. Nedostatek silnych, doméacich, inovacnich lidri ma
za nasledek skutecnost, Ze firemni vydaje na VaV (BERD) jsou doznané miry
zahrani¢niho plvodu. V soucasnosti by tedy mél byt kladen diiraz na vznik a vyvoj
domadcich lidri v oblasti inovaci, ktery bude aktivné podporovan vetejnymi vyzkumnymi
institucemi a bude dochazet ke spolupraci. Hlavnim problémem ¢eského systém VaV tak

zistava nedostatecna kvalita a atraktivita védecké zdkladny, kterd nepodporuje vyvoj
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domacich inovaénich lidri. To mulze souviset zejména s nedostateCnou metodikou
pro hodnoceni vysledkti VaV a pfidélovani vefejnych financi na projekty vysokych skol a

vyzkumnych instituci.

Cil Strategie Evropa 2020 investovat 1 % HDP do VaV z vetfejnych zdroju je od roku 2012
splnén, avSak do zna¢né miry v disledku ptilivu velkého mnozstvi penéz ze strukturalnich
fondtl. Pro CR bylo vyélenéno okolo 4,1 miliardy EUR v programovém obdobi 2007-2013.
Strukturdlni fondy jsou proto jednim znejvétSich zdroji vetfejného financovani VaV
v Ceské republice. D4 se Fici, Ze tietina financi pochazi ze zahranidi, téetina ze soukromého
sektoru a tfetina z vefejnych narodnich zdroji. Je nutné si uvédomit, ze tim, Ze vyznamna
¢ast finanCnich prostfedkii pochazi ze zahraniCi, je Ceska VaV velmi zranitelna. Ptes
vzristajici hodnoty soukromych zdrojii jsou pro CR stale dilezité vefejné zdroje
financovani. Z tuzemskych vefejnych zdrojii se financuje zejména institucionalni ¢innost
vefejnych vyzkumnych instituci a VS. Zna¢na &ast je kazdoro&né také uréena na i¢elovou

podporu (Cesky statisticky ufad, 2016).

8.3.2 VaV v Mad’arsku

Tudomanypolitikai (Veédecko-politické kolegium) je nejvySSim poradnim organem
v oblasti VaV v Mad’arsku. Pfedsedou védecko-politického kolegia je premiér Viktor
Orban. Védecko-politické kolegium bylo zfizeno s ohledem na prokazatelny vyznam
védeckého vyzkumu pro rust konkurenceschopnosti statu a zdivodu budovani a
posilovani pozitivnich vztahti mezi Mad’arskou akademii véd a vladou. Mezi ¢innosti
kolegia patii koordinace (ne vSak fizeni) védecko-vyzkumné ¢innosti mad’arskych tstavii
VaV, konzultace problematiky zdkladniho vyzkumu a mezinarodni védecko-vyzkumné
spoluprace a participace na ptipravach legislativnich norem tykajicich se VaV. Dal§imi
mad’arskymi institucemi zabyvajicimi se VaV jsou Celostatni vybor pro technicky rozvoj
(OMFB) a Celostatni vybor védeckého vyzkumu (OTKA). Stejné tak jako v CR, i
v Mad’arsku plisobi Akademie véd, kterd zastituje neuniverzitni védecka pracovisté. Nové
zfizenym poradnim organem vlady je National Science Policy and Innovation Board
(NTIT) s cilem poskytovat poradenstvi, hodnoceni a doporuceni o strategickych otdzkach
tykajicich se programit VaVal. Ndrodni inovacni strategie 2013-2020 (National Research
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and Development and Innovation Strategy 2013-2020) se zaméfuje na tfi hlavni oblasti
intervence: vytvareni znalosti, pienos znalosti a vyuziti znalosti. Podpora inteligentni
specializace, budovani udrzitelného systému s rovnymi piilezitostmi, stabilni podminky
financovani, zvySovani vefejné informovanosti o VaV a vytvofeni inovacim otevieného
prostfedi — to vSe by mélo vést k rostouci intenzit¢ VaV v Mad’arsku v nadchazejicich
letech. Hlavnim cilem madarské védecko-vyzkumné politiky je zvySit pritazlivost
mad’arského vyzkumného prostredi, zvysit védeckou excelenci a zvratit odliv mozki. Tuto
strategii obsahuje je 1 hlavni dokument pro planovani rozpoctu pro VaVal v programovém
obdobi 2014-2020. V roce 2013 byla také zahajena cinnost systému ,Start-up 13

za ucelem podpory rozvoje mladych technologickych spolecnosti.

Vyzkum v Mad’arsku je vysoce centralizovany, témét 80 % vyzkumnikli v zemi pracuje
v hlavnim mésté Budapesti, nebo v kraji Pest. Naopak relativné decentralizovany je systém
vysokého Skolstvi. Z hlediska védecko-vyzkumného oboru je vétSina vydajii na vyzkum a
vyvoj spojena s prumyslovou vyrobou. Farmaceuticky primysl ma nejvétsi vahu a oblast
konstrukce vozidel, elektroniky a strojirenstvi jej nasleduji. RozloZeni investic do VaV
napii¢ Mad’arskem dokladda regionalni disparity tmérné velikosti HDP ptislusné oblasti
(European Commission, 2014). Velikost investic do VaV z vefejného sektoru, tj. statniho
rozpoCtu, je dle Investment in the future (2012) dlouhodobé témér konstantni.
V poslednich letech vSak dochazi k rlstu investic ze soukromych podnikii, coz navysuje
celkové finance ve VaV. Vlada nemiize suplovat soukromé investice, a tak vytvofila
soustavu nepiimych podpor, coz mélo za nésledek tento pozitivni trend. Soucasné Cerpani

finan¢nich prostfedkd z EU posouvd mad’arsky VaV blize evropskému priméru.

Dlouhodoby rust investic soukromych subjektti do VaV doklada i Eurostat (2016). V roce
2014 tvortily investice do VaV z podnikli 48 % vSech investic a investice z vetejnych
zdrojii 34 %. Ze zahrani¢i ziskalo Mad’arsko 17 % financi na podporu VaV. Vyvoj investic
do VaV od roku 2000 do 2014 zachycuje obrazek 15.
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Obrazek 15: Vyvoj investic do VaV v Madarsku

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

Vydaje na VaV v Madarsku rostou pomalym tempem v celém sledovaném obdobi.
Z obrazku 15 neni patrny vyznamny vliv vstupu Madarska do EU na intenzitu VaV ani
ekonomické problémy, do kterych se stat dostal v roce 2009. Od roku 2008 naopak dochéazi
k vyznamné¢j$imu rastu investic. Vydaje na VaV od roku 2008 do soucasnosti vzrostly
o tfetinu. Stanoveny cil pro rok 2020, tj. investovat 1,8 % HDP do VaV, je vSak

pro Mad’arsko stale vzdalen vice nez 4 desetiny procentniho bodu.

Finance v Mad’arsku plynou do VaV prosttednictvim strukturalnich fondi EU a narodniho
fondu The Research and Technological Innovation Fund (KTIA). Celkové lze fici, ze
naprosta vétSina mad’arskych vetejnych financi proudi do VaV v podob¢ grantii. Vyhodou
tohoto modelu financovani je lepSi cileni a vysSi diraz naexcelenci vysledkl. Ze
strukturalnich fondt bylo ptfidéleno do Mad’arska v programovém obdobi 2007-2013 cca
2,126 mld. EUR. Uspé&nost vsedmém Ramcovém programu (FP7) EU dosihla
v Mad’arsku 20,2 %, coz se blizi priméru EU, ktery ¢ini 20,5 %. Dle Evropské komise
(2014) Madarsko, 1 pfes rostouci investice do VaV ze strany podnikd a relativné
usp&Snému cerpani financi z evropskych fondd, celi stale nizké intenzit€ VaV v porovnani
s evropskym primérem. Mezi divody patii nedostatky ve znalostni zédkladné a vyrobg;
nizkd droven inovacnich ¢innosti, zejména u MSP spolu s nizkou urovni spoluprace

mezi kliCovymi aktéry; nepfiznivy ramec podminek pro inovace, zejména nestabilni
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podnikatelské prostfedi, vysokd administrativni zatéz a konkurence. DalSim vyznamnym

problémem jsou nedostatecné lidské zdroje pro vyzkum.

8.3.3 VaV v Polsku

Polsky systém VaV prosel v poslednich nékolika letech zasadni restrukturalizaci. Tyto
reformy vyvolaly posun smérem k vét§i konkurenceschopnosti financovani. Byly
vytvofeny dvé agentury vyzkumu a vyvoje pro aplikovany a zakladni vyzkum a zvysilo
se usili v boji proti roztfisténosti VaV prostiednictvim koncentrace financnich prostredki
na nejvykonngjsi instituce. Nejvyssi autoritou statni politiky ve VaV byl v Polsku od roku
1991 Vybor pro védecky vyzkum (Komitet Badait Naukowych — KBN). Po reformé v roce
2010 jej pln€ nahradilo Narodni centrum pro vyzkum a vyvoj (Narodowe Centrum Badan 1
Rozwoju), které je implementa¢nim orgdnem Ministerstva védy a vysokého Skolstvi.
S vyjimkou projektti v oblasti vojenského vyzkumu a vyvoje probihd vefejna podpora VaV
vyhradné prostfednictvim Ministerstva védy a vysokého Skolstvi (About the centre, 2016).
Existuje Sest zpusobl financovani: instituciondlni podpora, investice do infrastruktury,
vyzkumné granty na specifické zadmeéry, dotace na vyuziti vysledki VaV, podpora
mezinarodni védecko-vyzkumné spoluprace a finance na podptrné ¢innosti (Financing of
R&D, 2012). Na zéklad¢ polské inovacéni strategie Dynamiczna Polska 2020 (Strategia
innowacyjnosci 1 efektywnos$ci gospodarski, 2013) by mélo do roku 2020 dojit k nartistu
efektivity inovaci, naristu mezinarodni spoluprace a piizptisobeni regula¢niho a finan¢niho
prostiedi pro potieby inovacni spolecnosti. Polsko si stanovilo ambicidzni narodni cil —
investovat 1,7 % HDP do VaV do roku 2020. Jak znézorniuje obrazek 16, v soucasnosti
vSak intenzita VaV stédle nepiekrocila 1 % HDP. Vydaje na VaV v Polsku rostou pomalym
tempem. Aby Polsko dosahlo cile 1,7 % HDP do VaV, musely by investice rust
praimérnym ro¢nim pfirdstkem 12,6 %. Za obdobi 2000-2014 to vSak je pouze 2,14 %
(R&D Performance, 2014).
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Obrazek 16. Vyvoj investic do VaV v Polsku

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

V obdobi 2000-2008 se vydaje na VaV pohybovaly kolem hodnoty 0,6 % HDP. Od roku
2009 dochézi k dynamictéjSimu vyvoji, intensita VaV roste primérnym rocnim tempem
5,4 %. Narist vydaji v poslednich letech iniciovaly reformni kroky v oblasti VaV a
uspesné Cerpani financi ze strukturdlnich fondi EU. Vetejné zdroje nadale ziistavaji
hlavnim zdrojem financovani VaV v Polsku (45,2 %), cozZ je vysoko nad primérem EU.
Podil VaV financovany z prostfedki soukromych podnikl €inil v roce 2014 39 %, coz je
naopak hluboko pod evropskym primérem, ktery ¢ini 55 %. Polsko vykazuje protichiidny
zpusob financovani VaV vzhledem k EU. Vyznamnym zdrojem financovani jsou v Polsku,
stejné tak jako v ostatnich statech V4, strukturalni fondy. V programovém obdobi 2007-
2013 vycerpalo Polsko 9,4 mld. EUR do oblasti VaV. Sedmého ramcového programu

se v Polsku ucastnilo vice nez 2000 partnert.

Hlavnim problémem Polska jsou dle EK (2014) stile nedostatecné investice v soukromém
sektoru. Vydaje na vyzkum a vyvoj firem dosahuji pouze 0,37 % HDP. Naopak vyhodou je
kazdoro¢né se navySujici pocet absolventl terciarniho vzdélavani se zaméfenim na védu a
techniku, ¢imz se Polsku rozrlsta potencidlni védecko-vyzkumna zékladna. Dalsi vyzvou
pro Polsko je zlepSeni ekonomického vyuziti vysledkt VaV a inovaci. Z tohoto pohledu je
tedy nutné vétsi propojeni hlavnich aktéri VaV v Polsku, nastoleni pozitivni komunikace a

dlouhodobé spoluprace.
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8.3.4 VaV na Slovensku

Struktura ftizeni slovenského systému VaV se v prubéhu posledniho desetileti lehce
zménila. Od roku 2007 byla odpovédnost za politiku VaV rozdélena mezi Ministerstvo
hospodafstvi a Ministerstvo $kolstvi, védy, vyzkumu a sportu. Ustfednim organem VaV
na Slovensku je, stejné tak jako v CR, Ministerstvo $kolstva SR. Dale zde vystupuje Rada
vlady pre vedu, techniku a inovacie, kterd je stalym poradnim organem Vlady SR a jeji
ulohou je koordinovat spolupraci organizaci vetfejného a soukromého sektoru pii
zabezpecovani cili statni politiky VaVal. Rada vlady ma 23 ¢lent a pfedsedou Rady vlady
je premiér SR (Urad vlady Slovenskej republiky, 2015). Ministerstvo hospodarstva
spolupracuje s MS SR a podili se na pfipravach strategickych dokumentd. V jeho
kompetenci je 1 oblast inovaci (Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, 2016).
Vyskumna agenttra je statni rozpoctovou organizaci. Jeji hlavni ulohou je zajistit proces
implementace pomoci ze strukturalnich fondi EU. Cilem je zabezpecit kontinudlni proces
piijimani, finan¢niho fizeni a monitorovani projektl tak, aby finan¢ni prosttedky byly
vyCerpany ucelné¢ a v maximalni mire (Vyskumna agentura, 2015). Agenttira na podporu
VaV byla zfizena zaucelem podpory VaV (zakladniho a aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje) poskytovanim finan¢nich prostiedkli nafeSeni projektt
domaciho VaV 1 mezinarodni védecko-vyzkumné spoluprace (Agentura na podporu
vyskumu a vyvoja, 2015). Slovenska inovatnd a energetickd agentura jako jedina
implementacni agentura Ministerstva hospodarsta SR pro Strukturdlni fondy EU
administruje opatieni na podporu inovaci, vyzkumu, energetické efektivnosti a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie v podnikatelské sféfe a ve vefejném sektoru. Od roku 2007
také plni statni Gllohy v oblasti podpory inovaci, sleduje a vyhodnocuje inovaéni aktivity a
navrhuje opatfeni na jejich podporu (Slovenskad inova¢na a energeticka agenttra, 2016).

Tabulka 5 prehledné zobrazuje postaveni jednotlivych orgéni slovenské politiky VaV.
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Tabulka 5: Schéma slovenské VaV politiky

Narodna rada SR

Podpredseda pro vedomostni spolecnost

Ministerstvo
Ministerstvo §kolstva SR Ostatni
inisters ols hospodirstva SR s iresorty

Slovenskd inovacnd a

Agentir: dporuVaVv|  Vyskumnd tr: o .
gentira na podporu Va yskumnd agentira energetickd agentira

Statni sektor VaV ( Slovenskd akademie véd, vyzkumné astavy v kompetenci
MS SR a ostatnich resortt

Vysokogkolsky sektor Vav (V§)

Soukromy sektor VaV (podnikatelské subjekty)

Zdroj: CENTRALNY INFORMACNY PORTAL PRE VYSKUM, VYVOJ A INOVACIE. 2014. Riadenie
Statnej vednej a technickej politiky [online]. Bratislava [cit. 2016-03-17]. Dostupné z:
https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Stranky/Riadenie%C5%A 1t%C3%A ltnejatechnickej
politiky.aspx, zpracovani vlsatni

Hlavnimi aktéry VaV jsou podnikatelské subjekty, vysoké Skoly, vyzkumné tUstavy a
ustavy akademie véd. Nejvétsi procento védecko-vyzkumné cCinnosti je realizovano
v podnikovém sektoru (37 %), avSak z pohledu financovani je nejvét§im investorem VaV
na Slovensku vlada s 41,5 % vSech investic do VaV vroce 2014. Nasleduji ji podniky
s 32 % a zahrani¢ni zdroje, které tvoti 24 % (Eurostat, 2016).

Soucasnym hlavnim cilem slovenské politiky VaV je dle Nového modelu financovani védy
a techniky (2010) zlepSeni spoluprace mezi vysokymi Skolami, Slovenskou akademii véd a
podnikatelskymi subjekty. Dil¢im cilem je zvySeni investic do VaV ze soukromého
sektoru. Tyto cile jsou sledovany prostfednictvim podpory vzniku inkubacnich center,
start-upti a spin-off firem, technologickych inkubétorti, védecko-vyzkumnych parki,
narodniho systému pro transfer technologii a vyzkumné-vyvojovych center. Stratégia
vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky (RIS 3)
se ztotoziuje s cili Nového modelu financovani VaV. Ptipomina nezbytnost prohlubovani
integrace a spoluprace mezi klicovymi odvétvimi a déale upozorfiuje na nutnost zlepSeni
kvality lidskych zdroji, podpory excelentnosti a lokalni relevantnosti (Ministerstvo
hospodarstva SR, 2013). Obrdzek 17 ptindsi Casovou fadu hrubych domécich investic
do VaV na Slovensku.
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Obrazek 17: Vyvoj investic do VaV na Slovensku

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

Od pocatku sledovaného obdobi az do roku 2007 dochazelo k pozvolnému snizovani
hodnota byla zaznamenana v roce 2007, a to pouhych 0,45 % HDP. Od roku 2009 vSak
slovenské investice do VaV jako podil HDP rostou intenzivné. Primérny ro¢ni ptirtstek
mezi léty 2008-2014 je 5,5 %. Pokud by Slovensko pokrac¢ovalo v tomto ristu, k naplnéni
stanoveného cile investovat 1,2 % HDP do VaV by v roce 2020 doslo. Kladné hodnoti
Evropska komise (2014) na Slovensku pozitivni inova¢ni dynamiku v malych a stfednich
firmach, atraktivitu pro zahrani¢ni investory a pfiliv zahrani¢nich doktorskych studentd.
Naopak negativné jsou vnimany oblasti védecko-vyzkumnych aktivit — nedostatek
patentovani, publikovani a excelence. Slovensko musi zvysit kvalitu a internacionalizaci
vysokoSkolského systému. Stejné¢ tak jako v Madarsku, i na Slovensku jsou velké

regionalni rozdily. VaV je do velké miry koncentrovand v okoli hlavniho mésta Bratislavy.
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9. Zhodnoceni pIlnéni druhého cile Strategie Evropa 2020

Tato kapitola se nejprve zaméti na zhodnoceni uspésnosti plnéni cile dle intensity VaV a
plnéni narodnich cilt jednotlivych stati V4 na zékladé vyvoje hlavniho indikatoru GERD.
V nasledujici ¢asti budou analyzovany dalsi tfi vybrané indikatory, které byly vytipovany
jako zasadni pro komplexni hodnoceni uspéSnosti VaV: pocet podanych patentovych
ptihlasek, pocet pracovniki VaV a rozlozeni financovani VaV. V posledni Casti této
kapitoly pak budou zemé& V4 zhodnoceny z hlediska celkového vyvoje v ramci EU, a to
za pouziti dvou indikatord: Europe 2020 Index a Inovacni barometr Erste Corporate

Banking.

Ve vSech statech V4 dochazi od roku 2007 k reformnim kroktim v oblasti VaVal, které
pfindseji pozitivni zmény. Predstavitelé V4 si uvédomuji, Ze po roce 2020 mize dojit
k zastaveni toku penéz z evropskych fondii a véda a vyzkum budou odkazany pouze
na veiejné narodni a soukromé podnikové zdroje. Pro programové obdobi 2014-2020 byla
ve vSech statech V4 uspéSné splnéna nutnd podminka Cerpani financi do VaVal ze

strukturalnich fondt, a to pfiprava a implementace RIS3 strategie.

Ve sledovanych statech se ukazalo, Zze postupy v organizaci politik VaV jsou viceméné
totozné; jednak je to zpiisobeno jiz zminénou RIS3 strategii a také tim, ze VaVal jsou
v gesci Ministerstev Skolstvi a obdob Ministerstva obchodu. Ve statech jsou vzdy ziizené
poradni organy a statni organizace na podporu zakladniho a aplikovaného vyzkumu,

prostiednictvim nichz proudi i ¢ast financi.

9.1 Intensita VaV — GERD

Obrazek 18 zachycuje vyvoj hrubych investic do VaV (GERD) pro vSechny staty V4 a EU,
jakozto hlavni indikator stanoveny pro vyhodnocovéani uspéSnosti tohoto cile. Hodnoty

GERD statti V4 se pohybuji mezi 0,89 % (Slovensko) a 2,00 % (Ceska republika).
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Obrazek 18: Vyvoj intenzity VaV ve statech V4 a EU 28 v obdobi 2000-2014

Zdroj: Gross domestic expenditure on R&D (GERD). 2016. Eurostat [online]. Luxembourg [cit. 2016-03-
17]. Dostupné z:

http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1,
zpracovani vlastni

Z obrazku 18 vyplyva, ze vSechny staty V4 dosahuji od roku 2009 vyznamnéjsiho rastu
GERD. Jediny stat z V4, kterému se od roku 2012 dafi plnit stanoveny narodni cil, je
Ceska republika. Deficity ostatnich stati se pohybuji od 0,31 % (SK) po 0,76 % (PL) viz
obrazek 14 v kapitole 8.3. Ceska republika plni vytyéeny narodni cil jednak diky tomu, Ze
tento cil nebyl pfili§ ambicidzni a zadruhé diky zna¢nému piilivu penéz ze strukturdlnich
fondtl. 1 piesto nelze CR odepiit relativné vysokou intensitu VaV, ktera se takika rovna
evropskému primeéru, coz je pro malou postsocialistickou ekonomiku uspéch. Nejdale ma
ke splnéni ndrodniho cile Polsko, které se v sou€asnosti pohybuje kolem 0,94 % HDP
do VaV, avSak vytyCilo si ambiciozni cil 1,7 % HDP. Madarsko a Slovensko maji
ptiblizné shodny deficit, kolem 0,4 %. Vzhledem k rtizné Gspé$nosti plnéni stanovenych
narodnich cilii tedy nelze fici, Ze jsou staty V4 na stejné urovni. Na zaklad¢ dat o vyvoji
intensity VaV vSak lze tvrdit, Ze se vSechny staty V4 ptibliZzuji evropskému priméru a
investice do VaV v poslednich letech rostou intenzivnéj$im zplisobem. Splnéni vyty¢eného
narodniho cile do roku 2020 je v soucasnosti redlné pro Slovensko, které, pokud zachova
aktudlni primérny meziro¢ni rist investic do VaV, dojde k naplnéni narodniho cile prave

v roce 2020.
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9.2  Dalsi indikatory uspéSnosti VaV

Hodnoceni uspésnosti pInéni cile dle intensity VaV bude v této ¢asti prace doplnéno o dalsi

vvvvv

evropskych patentovych ptihlasek vyzkumniki ze statt V4.
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Obrazek 19: Pocet podanych evropskych patentovych prihlasek
Zdroj: Evropské patentové ptihlasky - celkem. 2015. Cesky statisticky urad [online]. Praha [cit. 2016-03-31].
Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsc00009, zpracovani vlastni

V této oblasti jasné dominuje Polsko. Ceska republika se spole¢né s Mad’arskem pohybuje
kolem 250 podanych ptihlaSek za rok, avSak Slovensko s 69 ptihlaskami za rok 2014 velmi
zaostdva. Polsko dosahuje dobrych vysledkii diky velikosti ekonomiky, avSak
pozoruhodny je 1 meziro¢ni narlst, kterého v poslednich letech dosahuje. Pravdépodobné
zanim stoji reformni kroky, které Polsko podniklo a finance investované do velkych
vyzkumnych center. Zav€r prostiednictvim tohoto indik4toru podporuje tvrzeni
z predchozi kapitoly, Ze plnéni cil Strategie Evropa 2020 v zemich V4 neprobiha

na totozné urovni.

Obrazek 20 piinasi prehled o mnoZstvi védecko-vyzkumnych pracovnikli ve statech V4.
Aby bylo moZné srovnani vtomto ukazateli, je pocet vyzkumnikli uveden na 1000
zaméstnanych osob. Pocet pracovnikil je zasadni z hlediska velikosti védecko-vyzkumné

zakladny, prostiednictvim které vznikaji inovativni ptistupy a produkty.
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Obrazek 20: Pocet pracovnikit ve VaV (FTE) na 1000 zaméstnanych osob
Zdroj: OECD. 2016. Main Science and Technology Indicators. OECD Publishing. ISBN 2304-2761,
zpracovani vlastni

Vzhledem k tomuto indikatoru Ize tvrdit, Ze je vyvoj ve statech V4 takika podobny, a to 1
pies mirny deficit Polska, ktery se vSak v poslednich letech zmensuje. Hodnoty pro rok
2014 se pohybuji v rozmezi 5-7 pracovnikit VaV na 1000 zaméstnanych osob. Nejvyssiho
poctu vyzkumnikli dosahuje dlouhodobé Slovensko, které bylo v roce 2014 ptedehnano
CR o &tyfi desetiny procenta. Na zakladé vyvoje téchto dvou indikator Slovenska (obr. 19
a obr. 20) lze spekulovat o nizké produktivité slovenskych vyzkumnika. Na viné vSak
pravdépodobné budou nedostatecné finan¢ni prostiedky, které v této oblasti panuji. Vzdyt’
Slovensko disponuje nejnizsi intenzitou VaV ze statd V4. DalSim divodem nizkého poctu
patenti mize byt, jak dokladd obrdzek 21, nizky podil soukromych tuzemskych investic
do VaV. V nasledujicim obrazku jsou za ostatni zdroje povazZovany zdroje soukromych
nepodnikatelskych subjektii (zejména domacnosti a neziskovych organizaci) a univerzitni

zdroje.
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Obrazek 21: Rozlozeni financovani VaV ve statech V4 a EU v roce 2014

Zdroj: EUROSTAT. 2016. Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) podle zdroji financovani.
Cesky statisticky iirad [online]. 2016-03-17 [cit. 2016-03-17]. Dostupné z:
http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h ?ptabkod=tsc0003 1, zpracovani vlastni

Ceska republika také nedisponuje velkymi soukromymi podnikatelskymi investicemi
do VaV, avsSak tento stav je vyvazen ptilivem velkého mnozstvi financi ze zahranic¢i. To
vSak, jak jiz bylo zminéno, ¢ini Cesky védecko-vyzkumny systém zranitelnym. Nejblize
evropskému praméru, co se ty¢e zptusobu financovani VaV, je Madarsko. Dle Lisabonské
strategie je idedlni pomér financovani VaV z jedné tietiny z vefejnych a ze dvou tietin ze
soukromych zdroji. Coz, jak se zda, se ve statech V4 piilis nedaii. Relativné vysoky podil
vetejnych finan¢nich zdroji Ize evidovat 1 v Polsku, nejvyssi ze stati V4. Z pohledu zdroja
financovani VaV tedy také nelze tvrdit, ze je vyvoj této oblasti ve statech Visegradské

skupiny na stejné urovni.

9.3 Souhrnné indexy

Prvnim souhrnnym indexem, jehoz prostiednictvim bude komplexné porovnano postaveni
stati Visegradské skupiny, je Inovacni barometr vydavany skupinou Erste. Inovaéni
barometr je znazornén v obrazku 22. Pozice v tomto Zebticku vychazi z hodnoceni v deviti
kategoriich, jejichz skupiny a zplUsob vyhodnoceni byly predstaveny v kapitole
1. Metodika. Ceska republika je na 17. misté, Slovensko na20. misté, nasledovano

Mad’arskem na 21. misté a Polskem na 23. misté.
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Inovaéni barometr Erste Corporate Banking 2014
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Obrazek 22: Inovacni barometr 2014

Zdroj: Inovacni barometr Erste Corporate Banking [online]. 2014. Praha: Ceska spofitelna a.s. [cit. 2016-03-21].
Dostupné z:

http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska unie/EU programy/EU_programy/Prilohy/special report ibecb2

014 _final.pdf
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Blizky vyvoj mezi staty V4 Ize evidovat v dil¢ich indikéatorech pocet podanych zadosti a
podil domacnosti s vysokorychlostnim internetem. Naopak nestejnorodé je hodnoceni
subindextt vydaje na VaV k HDP (coz potvrdily i1 ptedchazejici kapitoly), vydaje
na vzdélavani, podil exportu high-tech vyrobki a dalsi. Ceska republika z hlediska tohoto
inovacniho barometru dominuje skupiné V4. Ostatni staty spiSe inklinuji ke spodni hranici
zebtiC¢ku. Z hlediska umisténi lze tvrdit, ze staty V4 si nejsou pfili§ vzdaleny, avSak co
se ty¢e hodnoceni dil¢ich subindexi, je zfejmé, Ze v kazdém staté je kladen diiraz na jinou

oblast podporujici vznik inovaci.

Obrazek 23 ptinasi druhy souhrnny index: celkové shrnuti problematiky Gisp&$nosti plnéni
cili Strategie. Metodika Indexu Europe 2020 byla stru¢né predstavena v kapitole 1. Tento
obrazek zobrazuje staty dle uspéSnosti plnéni stanovenych narodnich cild. Je ziejmé, Ze
postaveni dle tohoto indexu je do znacné miry zavislé na ambicidznosti stanoveného

narodniho cile.
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Obrazek 23: Europe 2020 Index - narodni cile

Zdroj: DIJKSTRA, Lewis a Stergios ATHANASOGLOU. 2015. The Europe 2020 Index: The progress of

EU countries, regions and cities to the 2020 targets [online]. European Commission, (1/2015) [cit. 2016-03-
23]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/focus/2015 01 europe2020 index.pdf

Ceské republika ma dle Indexu Europe 2020 — National targets vedouci postaveni v celé
EU. Daii se ji nejlépe ze vSech statli SpolecCenstvi plnit vyty¢ené néarodni cile. Pfedcila
dokonce staty jako Svédsko, Némecko, Déansko a Francii. Polsko se py$ni 11. pozici,
Slovensko 17. mistem a Mad’arsko se nachazi az na 25. misté. Na tomto obrazku je dobie
patrna nesourodost v plnéni cili Strategie ve statech V4. Duvodi je mnoho a vétSina jich
byla zminéna v pribéhu analyzy jednotlivych cili. Za pfipomenuti stoji, ze i ptes splnéni
predpokladu, ze staty V4 maji podobné socio-ekonomické postaveni v ramci EU, vychozi
situace v jednotlivych bodech zajmu Strategie 2020 nebyly stejné. Napiiklad oblasti
zamestnanosti a terciarniho vzdélavani vykazovaly v roce 2010 velké rozdily napfi¢ staty
Visegradské skupiny. Stejné¢ tak rozdil intensity VaV byl mezi staity V4 v roce 2010
vyznamny. Zatimco CR investovala v roce 2010 do VaV 1,34 %, SK pouze 0,62 % HDP.
Tento trend tedy za dobu realizace Strategie 2020 nebyl potlacen a rozdily v GspéSnosti

jednotlivych politik ve statech V4 pretrvavaji.
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10. Formulace doporuceni

Piinosem této prace je formulace navrht, které by mohly ptispét k efektivnéjSimu plnéni
cile 2 Strategie Evropa 2020. Ceské republika jako jedind plni stanoveny cil Strategie
investovat do VaV 1 % HDP z vetejnych zdroji. Neznamena to vSak, ze zde neni prostor
pro zvySeni efektivity a ucCelnosti. K dosazeni evropského cile investovat 3 % HDP
do VaV je nutné i v CR stimulovat zejména investice pochazejici ze soukromého sektoru. I
pfes duraz ze strany evropskych dotacnich titulii na spolupraci vyzkumnych tymi
se soukromym sektorem neni tento prvek v CR zcela pfijat. Je nutné dbat na aplikaci
vysledki VaV, naptiklad pomoci PPP projektd. Vyznamnym problémem, ktery byl
identifikovan analyzou konkurenceschopnosti, je otdzka zaddvani vetejnych zakazek. Je
nutné, a to nejen v CR, vypracovat kvalitni, avSak piehledny a transparentni systém
vefejnych zakazek a jeho dodrZzovani garantovat ptislusnou legislativou. Ze zkoumanych
materiald EU také vyplynulo, ze CR by méla vénovat pozornost metodice hodnoceni

vysledkii VaV.

Problémem Mad’arska, ktery byl detekovan pfi analyze makroekonomického prostiedi, je
velkd administrativni zaté¢z pro MSP a dal§i zucastnéné strany. Navrhem tedy je
zjednoduseni narodni dotacni politiky a snaz$i administrativa projektti. Vzhledem k tomu,
ze v Horizonu 2020 k upravam jiz doslo, maji mad’arsti vyzkumnici alespon v evropském
kontextu cestu k finanénim prostfedkiim snaz$i. Pro zajisténi kvalitni VaV 1
v dlouhodobém horizontu by v Mad’arsku nemély byt opomijeny ani lidské zdroje ve véde,
jejich kompetence, perspektivy a mezisektorovd mobilita. Mél by tedy byt kladen diraz
na podporu vzdélavacich instituci zamétujicich se na dilezit¢ védomosti vyzkumniki.
Jednd se zejména o védomosti zoblasti ochrany duSevniho vlastnictvi, financi,
komunikace a dalSich. Madarsko také neni pfili§ atraktivni pro zahranicni védce a

investory. Jednou z hlavnich pfi€in je nestabilni politick4 situace.

Fenoménem, ktery brani Polsku ve zdarnéjSim plnéni cile Strategie, jsou velmi nizké
soukromé investice do védy a vyzkumu. Polskym bodem zajmu by tedy méla byt motivace
velkych firem 1 malych a stfednich podnikd k navySeni védecko-vyzkumnych a inova¢nich

¢innosti. Od roku 2016 za¢ina v Polsku platit novy systém danového zvyhodnéni pro firmy
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investujici do VaVal (Maj, 2016), a tak je jen otazkou, nakolik a za jak dlouho se tato
novinka promitne do struktury financovani védy a vyzkumu. Dal§i mozZnosti, jak navysit
ucast soukromych firem na VaV, by pro Polsko mohla byt, po vzoru dobré praxe
na Slovensku, podpora start-upii a usnadnéni pristupu k venture kapitdlu pro tuzemské

spole¢nosti.

V ptipad€ Slovenska je problémem relativné nizké zastoupeni tuzemskych védecko-
vyzkumnych tymt v evropskych projektech na podporu VaV. Dle Cordis (2016) bylo
k bfeznu 2016 zramcovych programi podpoifeno 1680 projektti se slovenskou ucasti a
pouze 138 projektti koordinovanych slovenskou instituci. Zatimco projektt s ¢eskou ucasti
bylo podpoteno 4393 a projekti koordinovanych ceskou instituci 405. Slovensko tedy
vyuzilo pouze &tvrtinové moznosti oproti CR v ziskani financi na VaV z ramcovych
programii a Horizonu 2020. ReSenim by mohlo byt roziifeni poradenskych center
pro védecko-vyzkumné pracovniky s mezindrodnimi ambicemi, aby slovenské projekty
obstaly v evropské konkurenci a mohly byt financovany ze spolecnych zdroji. Rust
uspesnosti  védecko-vyzkumné zdkladny by mohlo také podpofit navySeni financi
proudicich do vzdélavaciho systému, které jsou dle Erste (Inovacni barometr Erste

Corporate Banking, 2015) nejnizsi z V4.

Inspiraci pro vSechny staty V4 by se mohlo stat ekonomicky silné, avSak socialistickym
rezimem také zasazené Slovinsko. Slovinsko zaznamenalo nejpruds$i narist investic
do VaV za poslednich 10 let v celé EU. Intenzita vzrostla z 1,37 % v roce 2004 na 2,39 %
v roce 2014 (Gross domestic expenditure on R&D (GERD), 2016). Pozornost slovinskych
investic byla upfena na transfer technologii a mezioborovou védecko-vyzkumnou
spolupraci. Finance proudily zejména do podnikli, nikoliv do vyzkumnych center a
infrastruktury, a tim doSlo k nastartovani soukromych VaVal procesii (Kosti¢, 2014). I
ptesto, Ze Slovinsko disponuje relativné rozvinutéj$im systémem VaV neZ ostatni staty V4,
milZze byt politika zaméfend na vyzkum probihajici ve vyrobnich podnicich podnétny i
pro Ceskou republiku, Mad'arsko, Polsko a Slovensko. Pro viechny staty V4 také plati, ze
propojeni védecko-vyzkumnych center, vysokych Skol a soukromych firem je jedinym
zpiisobem, jak provadét kvalitni a efektivni vyzkum ptinaSejici riist konkurenceschopnosti,

produktivity a dalSich cili vytycenych EU. Pro zatraktivnéni zemi Visegradské skupiny by
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také pomohlo, pokud by byly narodni strategické dokumenty a statistické analyzy
ptistupné v plné verzi v anglickém jazyce. Tento jev nejen, Zze znesnadnoval sbér dat
pro tuto diplomovou praci, avsak, a to predev§im, by mohl vést ke ztraté potencidlnich

investoru ze zahranici.

Na urovni EU by bylo jisté inspirativni vénovat pozornost systému politiky VaV v zemich,
které jsou hlavnimi evropskymi konkurenty. V USA a Japonsku je védecko-vyzkumny
systém spiSe decentralizovany a je kladen velky diiraz na soukromé investice. V ptipadé
USA je vyzkum orientovan z velké ¢asti na vojenské ucely a mnoho financ¢nich prostredki
proudi 1 do oblasti letectvi a kosmonautiky (OECD, 2016). Naopak evropska sprava VaV
je spiSe centralizovana a zatizena velkou mérou byrokracii. Z pohledu EU je nutné aktivné
motivovat soukromé podniky k vlastni védecko-vyzkumné iniciativé a naslednému
transferu znalosti. Pficemz v této oblasti mliize vyvstat problém s ochranou prav dusevniho
vlastnictvi, know-how a dalSich vysledki vlastniho badéani. Aktualni potfebou pro EU tedy
je zavést jednotné patentové zakony. DalSim problémem, ktery na evropské pud¢ vznika,
oproti japonskému a americkému systému, je kulturni a jazykova bariéra. OdliSnost
nékterych stati je tak obrovskd, Ze je obtizné navazat fungujici konexe a tvofit kvalitni
védecko-vyzkumné tymy. Naurovni V4 setento problém stird a na zakladé obliby
napiiklad Visegradského fondu Ize fici, ze vyzkumnici napii¢ skupiny aktivné spolupracuji

a vytvari podnétné projekty.
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Zavér

Vyzkum, vyvoj a inovace jsou hlavnimi hnacimi silami ekonomického rozvoje Evropské
unie, jakozto moderniho Spolecenstvi. Vyzkum, vyvoj a inovace prokazateln¢ podporuji
konkurenceschopnost, produktivitu a efektivnost, které vedou k hospodatskému rastu.
Z tohoto dtivodu je podpora VaVal pevné zakotvena v evropskych dokumentech. Strategie
Evropa 2020 neni vyjimkou. VSech 8 cilii Strategie Evropa 2020 spolu tésné souvisi a
jejich plnéni se vzajemné dopliuje. Za dominantni lze povazovat praveé cil 2: investovat

3 % HDP do vyzkumu a vyvoje.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit plnéni druhého cile Strategie
Evropa 2020: investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich Visegradské
skupiny a navrhnout opatreni ke zdarné realizaci tohoto cile. Visegradska skupina byla
uskupeni ve stiedni Evropé 1 pfes to, Ze nestoji na zadnych institucionadlnich zakladech.
Vsechny staty uskupeni, tj. Ceskou republiku, Mad’arsko, Polsko a Slovensko, poji nejen
geografické umisténi, ale téz spolecna historie, tradice a hodnoty. Dil¢im cilem bylo zjistit,
na zaklad¢ makroekonomické analyzy, ekonomickou pozici statii V4 vici sobé navzajem, i
vaci zbytku EU. Cilem makroekonomické analyzy bylo také potvrdit, ¢i vyvratit, ze
prostiednictvim zdroja, které maji staty V4 v soucasnosti k dispozici, je mozné dosahovat

cilti stanovenych Strategii Evropa 2020.

Pro vypracovani této diplomové prace byly vytyCeny piedpoklad a vyzkumnd otézka.
Ptedpokladem, ktery byl ovéfen v pribéhu makroekonomické analyzy, bylo, Ze stity V4
jsou staty s blizkou socio-ekonomickou trovni. I pfesto, ze Polsko vykazuje vétsi
ekonomickou silu a Ceskd republika mirn& dominovala v daldich sledovanych
indikatorech, lze tvrdit, Ze staty V4 jsou si z hlediska ekonomického vyvoje blizké.
Vyzkumna otdzka byla stanovena takto: Plni staty Visegradské skupiny cil Strategie
Evropa 2020: investovat 3 % HDP dovyzkumu a vyvoje nastejné urovni?
K zodpovézeni vyzkumné otazky sméfovala celd prakticka ¢ast této diplomové prace.
Metody, pomoci kterych bylo dosazeno vytyc¢eného cile, byly komparace intensity VaV a

ostatnich indikatort, stejné tak jako kvantitativni i kvalitativni vyzkum v Case. Tyto

80



metody se vzdjemné doplnily s reSerSi odborné literatury provedené v teoretické Casti
prace. Piinosem préace je navrh opatfeni, kterd by mohla ptispét k efektivnéjSimu plnéni

vyty¢enych narodnich cilti Strategie Evropa 2020 ve statech Visegradské skupiny.

Vysledkem analyz je skutecnost, ze staty V4 neplni vytycené narodni cile na stejné urovni.
Jedina Ceska republika v soudasnosti narodni cil plni. Je to vSak do velké miry dano
prilivem finan¢nich prostiedkli ze zdrojii EU a niz§i mirou ambiciéznosti tohoto cile. Dalsi
rozbor ptislusnych dat naznacil, ze vSechny staty V4 v poslednich letech vykazuji rostouci
a vyzkumu a pozitivnim ekonomickym vyvojem v regionu. Slovensko ma v soucasnosti
nastaveny systém podpory VaV tak, ze pokud udrzi aktudlni primérny ro¢ni riist intenzity
vyzkumu a vyvoje, k naplnéni vytyceného narodniho cile dojde do roku 2020. Naopak

Mad’arsko a Polsko jsou svych narodnich cilim zatim vzdéleny.

Na zavér prace byla formulovana doporuceni pro jednotlivé staty k efektivnéjSimu plnéni
zkoumaného cile. Tato doporuceni vychdzi ze slabych mist, kterd byla odhalena pii
makroekonomické analyze stattt V4. Pro Ceskou republiku bylo navrhnuto upravit systém
zadavani verejnych zakazek. Madarsku bylo doporuceno zjednoduSit narodni dotacni
politiku a snizit administrativni zatéz v projektech. Pro Polsko by mohla byt inspiraci
dobra praxe Slovenska ve smyslu podpory start-upti a usnadnéni piistupu k venture
kapitalu. Divodem jsou velmi nizké soukromé investice do VaV v Polsku. Slovensko
se potyka s nizkou ucasti védecko-vyzkumnych tymi v mezinarodnich projektech, a tak
bylo doporuceno rozsifit poradenska centra, aby slovenské projekty obstaly v evropské
konkurenci. Na trovni EU byly identifikovany problémy s nejednotnosti patentovych
zakond napti¢ SpoleCenstvim a dlouhymi legislativnimi procesy pfii ratifikaci smérnic
v nékterych statech. To jsou oblasti, nakteré by se EU jako celek méla z hlediska

efektivniho plnéni cile 2 Strategie Evropa 2020 zaméfit.
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Priloha A Plnéni ostatnich cili Strategie Evropa 2020

Pfiloha A se zabyva detailni analyzou ostatnich cilii Strategie Evropa 2020. Postupné
budou rozebrany cile: zaméstnanost, zména klimatu a energetika, chudoba a socialni
vylouceni a vzdélavani. Zobrazen bude vzdy aktudlni stav, vytyCeny cil a komentat

k aktualnimu plnéni.
Zaméstnanost

Cil stanoveny ve Strategii Evropa 2020 je 75 % zaméstnanych ve véku 20-64 let.

V tabulce 6 je znazornéna ¢asova fada zaméstnanosti ve statech V4 a EU.

Tabulka 6: Plnéni cile zaméstnanost ve statech V4 a EU

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cil 2020
CzZ 72,4 % 70,9 % 70,4 % 70,9 % 71,5 % 72,5 % 73,5% 75 %
HU 61,5 % 60,1 % 59,9 % 60,4 % 61,6 % 63 % 66,7 % 75 %
PL 65 % 64,9 % 64,3 % 64,5 % 64,7 % 64,9 % 66,5 % 71 %
SK 68,8 % 66,4 % 64,6 % 65 % 65,1 % 65 % 65,9 % 72 %
EU 70,3 % 69 % 68,6 % 68,6 % 68,4 % 68,4 % 69,2 % 75 %

Zdroj: Employment rate by sex, age group 20-64. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 10&plugin=1,
zpracovani vlastni

Placené zaméstndni ma zasadni vliv na zajisténi dostatecné Zivotni Urovné, pfispiva
k ekonomické vykonnosti statu, vyssi kvalit¢ zivota a uspé€SnéjSimu socidlnimu

zaclenovani, coz jsou cile korespondujici s cili Strategie Evropa 2020.

Pracovni sila EU se smr§t'uje z diivodu starnuti populace, coz je jedno z mnoha rizik, jimz
EU celi. I ztohoto divodu je cil zaméstnat 75 % obyvatelstva (20-64 let) zatazen
mezi prioritni a jeho plnénim je podminéno spravné fungovani socidlnich politik EU, resp.
celé EU. Ztabulky 4 je patrné, Ze zaméstnanost naroku 2009 stabilné roste v Ceské
republice a v Madarsku na roku 2010. V ostatnich statech stejné¢ tak jako v EU 28 lze
hovotit spiSe o stagnaci, ¢i mirném ristu v poslednich dvou letech. K vyty¢enému
narodnimu cili je nejblize Ceska republika s 1,5% deficitem, naopak nejdale ke splnéni

narodniho cile je Mad’arsko se ztratou 8,3 %.
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Obrazek 24.: Komparace uspésnosti v plnéni cile zaméstnanost

Zdroj: Employment rate by sex, age group 20-64. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-02-23]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_10&plugin=1,
zpracovani vlastni

Obrazek 24 graficky zachycuje tspéSnost v plnéni daného cile. Duvody rozdilnosti
v plnéni cile vychazeji z odlisnosti popsanych v kapitole makroekonomicka analyza. Ceska
republika vykazuje dlouhodobé vysokou zaméstnanost a v porovnani s primérem EU

nizkou nezaméstnanost. Naopak Mad’arsko, 1 pfes pozitivni vyvoj v poslednich letech

v

vvvvvv

trend trapi vSechny staty V4, nejvice Mad’arsko a Slovensko. ZvySeni dostupnosti zafizeni
pro pé€i o déti by pomohlo snavySenim zaméstnanosti mladych zen-matek. K vyssi
zaméstnanosti absolventi by pfispély programy na podporu konkurenceschopnosti
studentll a spoluprace s praxi. Problémem stati V4 v pfipadé¢ zaméstnanosti jsou také
znacné regionalni disparity a nizkd mobilita na pracovnim trhu. Ta znasobuje regionalni
rozdily. Dalsi problémy tkvi v genderové oblasti, platy Zen jsou oproti platim muzi stale
niz§i a celkové je zaméstnanost Zen vyrazné menSi nez umuzd. Nejvétsi rozdil
mezi zaméstnanosti Zen a muzl je dle Eurostatu (Employment rate by sex, age group 20-
64, 2015) v Ceské republice, kde bylo v roce 2014 zaméstnano 82,2 % muzii a pouze 64,7

% Zen.
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Zmény klimatu a energetika

V oblasti zmény klimatu a energetiky je cili stanovenych Strategii Evropa 2020 hned
né¢kolik. EU by méla do roku 2020 snizit alespoii o 20 % emise sklenikovych plynii oproti
urovni roku 1990, dale o020 % zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na konecné
spotfebé a 0 20 % zvysit energetickou ucinnost. Strategie si klade za cil vytvofit z EU
,hizkouhlikovou* ekonomiku zaloZenou na obnovitelnych zdrojich a vysoké energetické
uc¢innosti. EU se také zavdzala ke snizovani primérné globalni teploty. Cile v oblasti
zmény klimatu a energetiky spolu velmi tzce souviseji a plnéni jednotlivych cill

podminiuje plnéni ostatnich.

Za hlavni cil lze povazovat redukci sklenikovych plynt (vcetné¢ sklenikovych plyni
vznikajicich pti letecké doprave) o 20 % oproti hodnotdm roku 1990. Tento cil se da takeé
vyjadrit jako redukce o 14 % zhodnot roku 2005. Tabulka 7 zachycuje vyvoj redukce
sklenikovych plynit v EU. Jako vychozi je zvolen rok 1990, ktery nabyva hodnoty 100.
Od roku 1990 dochazi k poklesu emisi sklenikovych plynti. K redukci emisi sklenikovych
plynii ptispéla mimo jiné i1 hospodaiska krize, ktera vyvolala pokles priimyslové vyroby.
Po piekonani krize doslo ve statech V4 k mirnému nartistu emisi, avSak klesajici trend byl
obnoven v nasledujicich letech. Tento vyvoj je do urCit¢ miry spojen s transformaci
ekonomiky EU; upousti se narozsahl¢ primyslové vyroby a do popiedi se dostavaji

moderni hi-tech technologie a sluzby.

Tabulka 7: Vyvoj redukce sklenikovych plynii v EU 1990-2013

1990 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Cil 2020 (vii roku 2003)
CZ | 100 | 74,99 | 73,94 | 69,48 | 70,45 | 69,93 | 67,82 | 66,02 65,99
HU | 100 | 81,03 | 76,16 | 69,39 | 69,89 | 68,21 | 63,87 | 61,16 71,03
PL | 100 | 84,12 | 85,63 | 81,94 | 86,31 | 85,68 | 84,37 | 83,54 70,12
SK | 100 | 68,38 | 67,03 | 61,02 | 62,24 | 61,21 | 57,93 | 57,89 55,83
EU | 100 | 93,15 | 90,16 | 83,67 | 85,54 | 82,9 | 81,69 | 802 79,15

Zdroj: Greenhouse gas emissions, base year 1990. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 30&plugin=1 ,
zpracovani vlastni
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Obrazek 25 ptinasi komparaci v tispésSnosti plnéni cile napti¢ staty V4. Redukovat emise

CO; se dafi Gspésne vSem statim V4, jediné Polsko vSak jesté nedosahlo vytyceného cile.

Ceska republika
100

EU Mad’arsko
a)()]3

e il 2020

Slovensko Polsko

Obrazek 25: Komparace uspésnosti v plnéni cile redukce sklenikovych plynii

Zdroj: Greenhouse gas emissions, base year 1990. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné z:
http://ec.europa.ceu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 30&plugin=1, ,
zpracovani vlastni

Polsko dlouhodobé bojkotuje evropské snahy o nové legislativni kroky smérem k hlubsimu
snizovani emisi (Euroskop, 2012). V soucasnosti se vSak zd4, Ze ptichazi vyznamné
zmény. V Polsku od 1. ledna 2016 vchazi v platnost nova pravidla zabyvajici se vyrobou a
prodejem energie z obnovitelnych zdroji (Doucha, 2015). D4 se tedy ocekavat 1 zvyseni
uspesnosti v plnéni energeticko-environmentalnich cilti. NejvétsSim problémem v redukci
sklenikovych plyna tak ztstdva oblast dopravy. V roce 2012 byly emise vyprodukované
dopravou o 14 % nad trovni roku 1990. Emise z mezinarodni letecké a namoini dopravy
dosahly svého vrcholu vroce 2007 pii produkci 321 milionti tun ekvivalentu CO-,
tj. nariist o 78 % odroku 1990. Odroku 2012 emise tvofené dopravou klesaji, avSak
pomalym tempem. Jak doklada tabulka 8, ve vSech statech V4 i EU panuje pozitivni trend

v rostoucim zastoupeni obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé elekttiny.
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Tabulka 8: Podil obnovitelné energie na hrubé spotrebe elektiiny v %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cil 2020
Cz 7,6 % 8,5% 9,5% 9,5% 11,4 % 12,4 % 13,4 % 13 %
HU 6,5 % 8,0 % 8,6 % 9,1 % 9,6 % 9,5% 9,5% 14, 65 %
PL 7,7 % 8,7% 9,2% 10,3 % 10,9 % 11,3 % 11,4 % 15 %
SK 7,7 % 9,4 % 9,1 % 10,3 % 10,4 % 10,1 % 11,6 % 14 %
EU 11,0 % 12,4 % 12,8 % 13,1 % 14,3 % 15,0 % 16,0 % 20 %

Zdroj: Share of renewable energy in gross final energy consumption. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-
30]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 31&plugin=1,
zpracovani vlastni

V letech 2004 az 2012 se podil energie z obnovitelnych zdroji zvysil v EU o070 % a
dosahl 14,3 % z hrubé konecné spotieby energie v roce 2012. Dvéma hlavnimi hybnymi
silami tohoto nartistu byly soustavy podpor pro technologie obnovitelnych zdroji energie a
pokles nédkladi. EU je v soucasnosti se svou propracovanou politikou podpory VaV
v oblasti energetiky povazovdna za nejvétSiho globalniho investora vtomto odvéetvi.

V soucasnosti doslo téz k poklesu nakladl na vyrobu obnovitelné energie, a tak se vétrné ¢i

solarni elektrarny stavaji konkurenceschopnymi 1 bez dotaci.

Ceska republika
20%

Mad’arsko

) (14
e il 2020

\\vv

Slovensko Polsko

Obrazek 26: Komparace uspésnosti plnéni cile ,, Podil obnovitelné energie na spotiebe “

Zdroj: Share of renewable energy in gross final energy consumption. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-
30]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 31&plugin=1,
zpracovani vlastni

V obrazku 26 je zobrazena komparace GspéSnosti v plnéni cile ,,Podil obnovitelné energie
na hrubé spotiebé elektiiny*. Z obrazku 26 je zfejmé, Ze nejhlife se dafi stanoveny narodni
cil plnit v Mad’arsku, naopak Ceské republice se jiz podafilo cil prekonat o Gtyfi desetiny
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procentniho bodu. Uspéch Ceské republiky je z velké Casti zaloZen na vzestupu solarni
energie v poslednich letech. Cil navysit energetickou U¢innost je uzce provazan s vyse
zminénymi cili a jeho analyza je pomérné naro¢na, proto nebude v této praci detailnéji

rozebran.

Zda se, ze vSechny evropské staty, véetné¢ V4, uCinily velky krok vpied, aby plnily
environmentalni cile. Pokud ve svém usili vytrvaji, podafi se cile naplnit. Je vSak nutné
upozornit, ze na globalni Grovni byla redukce emisi CO2 EU vyvazena prudkym narGstem
ze strany Ciny a ostatnich pramyslovych hraéa. Cina v obdobi 1990-2011 dokonce
ztrojnasobila své rocni emise CO2. Ani ndrGst obnovitelné energie v globalnim métitku
nehraje velkou roli. NavySeni uspésSnosti v plnéni téchto cili by mohlo pfinést zahrnuti
leteck¢ dopravy jako vyznamného producenta CO> do evropského trhu s emisnimi
povolenkami — v soucasnosti do néj spadaji jen lety, které zacinaji a kon¢i v zemich EU
(Pravidla pro emise sklenikovych plyni v letectvi maji vzniknout jesté letos, 2016). Je
nutné zahajit tlak na nejvétsi producenty CO;, ve svété 1 EU a pokracovat v diskuzich
o Skodlivosti sklenikovych plynti na globalni irovni. Hospodarsky rast nesmi byt na ukor

ekologické diverzity a rovnovahy. Je tfeba ctit zdsady udrzitelného rozvoje.
Chudoba a socialni vylouceni

Cilem Strategie 2020 je snizit pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim
nejméné o 20 milionti v EU. Za chudobou ohrozené jedince jsou chapany ty osoby, jejichz
piijem se dlouhodobé pohybuje na hranici chudoby. Hranice chudoby je urcena dle
Eurostatu, resp. piekladu Ceského statistického tifadu (Osoby ohroZené chudobou nebo
socidlnim vyloucenim, 2016): ,ve vysi 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného

disponibilniho prijmu, a to po odpoctu socialnich transferu‘.

Tabulka 9: Vyvoj kumulativniho rozdilu v poctu osob ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim v tisicich

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cil 2020
CzZ -118 -71 32 14 -58 -35 -30
HU 130 154 298 478 594 302 -4500
PL -1037 -1083 -1295 -1364 -1744 -2155 -1500
SK -50 7 1 -2 -41 -151 -1700
EU -1688 609 3568 6393 5350 4787 -20000

Zdroj: Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim. 2016. Cesky statisticky iistav [online]. [cit.
2016-03-30]. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=t2020 50, zpracovani vlastni
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Tabulka 9 zachycuje vyvoj kumulativniho rozdilu poctu osob ohrozenych chudobou a
socidlnim vyloucenim v EU a statech V4. Pocet osob ohrozenych chudobou pted krizi
neustale klesal. V roce 2009 dosahl ve vétsing statd (napt. CZ, HU a jiné evropské staty)
svého minima. Po roce 2009 v EU dochézelo opét k nartistu osob ohrozenych chudobou,

avSak v soucasnosti se trend obratil a mnozstvi téchto osob klesa.

Ceska republika

7014
e Cil 2020

Slovensko Mad’arsko

Polsko

Obrazek 27: Komparace v plnéni cile redukce osob ohrozenych chudobou v tisicich
Zdroj: Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. 2016. Cesky statisticky tistav [online]. [cit.
2016-03-30]. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=t2020 50, zpracovani vlastni

Obrazek 27 doklada, ze Ceska republika a Polsko jiz dosahly vytyéenych narodnich cilt.
Problémy pfetrvavaji v Mad’arsku, kde je chudobou a socialnim vylou¢enim stale ohrozeno
velké mnozstvi osob. Divody pro neuspésné plnéni tohoto cile v Mad’arsku jsou
rozmanité. Lze jmenovat nestabilni politickou situaci, nedostatek pracovnich sil a nizké
mzdy. Vyznamnym problémem je zadluzeni Mad’arit mnohdy v cizich ménach, zminované
v kapitole 8 — Makroekonomicka analyza. Zatimco CR spoleéné se Svédskem, Finskem a
Nizozemim nalezi mezistaty snejmensSim procentem osob ohrozenych chudobou,
Mad’arsko je na opa¢ném biehu. S Reckem, Rumunskem a Bulharskem se fadi mezi staty

EU, ve kterych je nejvétsi procento osob chudobou ohroZenych.

Nejvice chudobou ohroZzenymi skupinami osob jsou v EU dle Eurostatu mladi lidé
vzdelani a migranti. Pfi porovnani muzi versus Zeny jsou vice ohroZzeny chudobou Zeny.

Ve statech V4, stejné tak jako v celé EU, totiz stale panuji rozdily v platech Zen a muzi a
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jejich pracovnim zatazeni. Ke zlepseni situace by mohl pomoci 1épe nastaveny socialni
systém, nejde vSak pouze o narGst podpor v nezaméstnanosti, stavu hmotné nouze ¢i
matefské dovolené, je nutné vytvofit systém motivujici lidi k praci a poméhajici pti hledani
stalého zaméstnani. Dilezité je i vést osvétu o financnich néstrojich, které¢ lidem mohou
pomoci v tizivych situacich a které naopak jejich chudobu jesté vice prohloubi. Nemuselo
by poté dochéazet k podobnym stavim jako v Madarsku, kde je velkd ¢ast populace

zatizena zahrani¢nimi Gvéery, které nedokaze splacet.

Vzdélavani

Evropskd unie si uvédomuje vyznam kvality vzdélavani a vzdélanosti populace
pro celkové fungovani spolecnosti. Z tohoto divodu klade diraz na pokles mnozstvi
mladych lidi, ktefi Skolni

pfedcasné¢ ukonci dochazku a nartst podilu osob

s vysokoskolskym vzdélanim.

Tabulka 10: Predcasné ukoncené vzdélani ve statech V4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cil 2020
CzZ 5,6 % 54 % 4,9 % 4,9 % 55% 54 % 55% 55%
HU 11,7% 11,5% 10,8 % 11,4 % 11,8 % 11,9 % 11,4 % 10 %
PL 5,0% 53% 54 % 5,6 % 5,7% 5,6 % 54 % 55%
SK 6,0 % 4,9 % 4,7 % 5,1 % 53% 6,4 % 6,7 % 6,0 %
EU 14,6 % 14,2 % 13,9 % 13,4 % 12,7 % 11,9 % 11,2 % 10 %

Zdroj: Early leavers from education and training by sex. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 40&plugin=1,

zpracovani vlastni

Na zaklad¢ dat ztabulky 10 lze fici, ze v celé EU ma indikator piredCasné¢ho ukonceni
vzdélani dlouhodob& klesajici charakter pouze s mirnymi vykyvy. V Ceské republice a
Polsku je mozné podil osob, které pred¢asné ukonci vzdélani, oznacit za konstantné velmi

nizky. Oproti tomu v Mad’arsku je tato hodnota vice neZ dvojnésobna.
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Obrazek 28: Komparace v plnéni cile "SniZovani predcasné ukonceného vzdeldni*
Zdroj: Early leavers from education and training by sex. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 40&plugin=1,
zpracovani vlastni

Obrazek 28 dokazuje uspésnost Ceské republiky a Polska v plnéni tohoto cile. Téz
Slovensko s deficitem sedm desetin procentniho bodu za vyty¢enym cilem lze oznacit
za stat, kterému se dafi cil plnit. V Madarsku vyvstavaji problémy s narodnostnimi
mensSinami, jako jsou naptiklad Romové, ktefi velmi Casto vzd€lani predCasné ukoncuji.
Tento jev je spojen do velké miry se zpisobem Zivota, spolecenskymi tradicemi a
stereotypy. Tercidrnim vzdélanim se zabyva tabulka 11 a jeho nédslednou komparaci pak
obrazek 29. Odroku 2002 dochédzi ktrvalému a znaénému nartGstu podilu osob
s dokonéenym terciarnim vzdélanim. Ceska republika a Slovensko patii mezi staty EU, kde
doslo mezi léty 2008-2012 k nejpruds$imu narastu vysokoskoldki. CR se také spolu
s Rumunskem vyznacuje nejvétsimi rozdily v EU vramci jednoho stitu co do urovné
vzdelani; nejslabS$i regiony jsou charakteristické az trojndsobné niz§i urovni

vysokoskolakl, oproti regionim nejsilngj$im.

Tabulka 11: Podil osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim na populaci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Cil 2020
CzZ 15,4 % 17,5 % 20,4 % 23,7 % 25,6 % 26,7 % 28,2 % 32%
HU 22,8 % 24,0 % 26,1 % 28,2 % 29,8 % 32,3 % 34,1 % 30,3 %
PL 29,7 % 32,8 % 34,8 % 36,5 % 39,1 % 40,5 % 42,1 % 45 %
SK 15,8 % 17,6 % 22,1 % 23,2 % 23,7 % 26,9 % 26,9 % 40 %
EU 31,2% 32,3 % 33,8 % 34,8 % 36,0 % 37,1 % 37,9 % 40 %
Zdroj: Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30].

Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 41&plugin=1,
zpracovani vlastni

105



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_40&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_41&plugin=1

Jak uvedl Miroslav JaSurek pro rozhovor na serveru Euractiv.cz (SniZzuje vyS$i pocet
studenti hodnotu diplomu?, 2013), soudasny stav vCR byva nazyvan inflaci
vysokoskolského vzdélavani. Vysokoskolsky titul prestava byt vysadou téch nejlepsich a

ztraci prestiz a hodnotu. Podobny trend lze zaznamenat i v ostatnich statech V4.

Ceska republika
50.00%

Mad’arsko
)14

e il 2020

Slovensko Polsko

Obrazek 29: Komparace uspésnosti v plneni cile "Podil osob s terciarnim vzdelanim"

Zdroj: Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34. 2015. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-30].
Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 41&plugin=1,
zpracovani vlastni

Obrazek 29 ukazuje, Ze co se tyCe UspeSnosti v plnéni tohoto cile, nejlépe si vede
Mad’arsko, které vytyeny narodni cil jiz predilo. Ceska republika a Polsko se pohybuji
tésn¢ pod hranici a Slovensko ztraci 13 %. Je vSak otazkou, zda pouhé splnéni tohoto
indikatoru pfinese ocekavané Uspéchy v oblasti nartstu konkurenceschopnosti EU.

V poslednich letech je troven vysokych skol hojné diskutovana.

Evropsti pfedstavitelé jsou si védomi, Ze pouze kvalitni vzdéldni neni zéarukou
uplatnitelnosti na trhu prace. Roste tak mnoZstvi programii napodporu mobilit
vysokoskolskych 1 stfedoskolskych studenti a programi na podporu propojeni univerzit

s praxi. Vzrustajici oblibé se také t&si celozivotni vzdelavani.
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Piiloha B Uroveii investic do VaV jako podil HDP v NUTS 2
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Obrizek 30: Urover investic do VaV dle NUTS 2

Zdroj: Research and innovation statistics at regional level. 2016. Eurostat [online]. [cit. 2016-03-31].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Research and innovation statistics at regional level
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