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Anotace

Tématem této diplomové prace je vliv legislativy na vyvoj neziskového sektoru v Ceské
republice od roku 1989 do soucasnosti. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast.
Nejprve je vymezen a definovan neziskovy sektor vcetné jeho zafazeni v systému
narodniho hospodaistvi. Déle je zmapovan historicky kontext tohoto sektoru v Ceské

republice.

Stézejni Cast prace je zameéfena na postoj a ovlivnéni statu vici neziskovému sektoru
prostfednictvim legislativy a to na ptipadu Ctyf nejcastéjSich typl nestatnich neziskovych
organizaci, kterymi jsou sdruzeni ob¢ani, obecn¢ prospésné spolecnosti, nadace a nadacni
fondy. Pro zmapovani dan¢ho problému byly pouzity zdkony upravujici typy téchto
organizaci, jejich novelizace a statistické udaje o jejich poctech od roku 1989 do fijna

2010.

Ve sledovaném obdobi prob&hlo 24 legislativnich zéasahtl, ale pouze v jediném piipadé
prokazatelné ovlivnilo statisticky vyvoj sledovanych neziskovych organizaci. V praci bylo
prokazano, e v Ceské republice neni jasné vymezeny postoj zakonodarct vadi
neziskovym organizacim a legislativa jiz neodpovida soucasné ekonomické vyspélosti

Ceské republiky a tudiZ je jeji vliv na vyvoj neziskového sektoru takika minimalni.

Klicova slova

Nadace, nada¢ni fond, nestatni neziskové organizace, nestatni neziskovy sektor, obecné
prospesna spoleCnost, organizace obcanské spolecnosti, sdruzeni obcCanli, vetejné

prospesna spolecnost.



Annotation

Subject of this thesis is an influence of a legislative process upon development of non-
profit sector in the Czech Republic since 1989 up to now. My work has been divided into
two parts: theoretical and practical. First of all non-profit sector has been defined including
its participation in a system of economy. Further, historical relevance of this sector in the

Czech Republic has been chartered.

Fundamental part of the work has been aimed at attitude and influence of the state, resp.
government bodies towards non-profit sector by legislative means. Four representative
types of non-government organisations - citizens’ association, public beneficial
associations, foundations and endowment fund - have been selected to analyse the attitude
and the influence mentioned above. In order to charter the given problem correctly, laws
and decrees regulating those organisations have been used, as well as their updating and
statistics data concerning numbers of these since 1989 till October 2010.

In the given period, 24 legislative interventions have been marked , nevertheless, only one
of them demonstrably influenced statistical development of non-profit organisations that
have been monitored. My work has proved that in the Czech Republic there is no clearly
determined atttitude of the lawmakers onto non-profit sector and legislation does not
correspond to an economic maturity of the Czech Republic. Result of this is a minimal
influence of legislation upon development of non-profit sector.

Key words

Donation, endowment fund, non-government non-profit establishment, non-government
non-profit sector, public benefical association, association of public community,

association of residents, general benefical association.
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Posldani je smyslem existence neziskovych instituci. Existuji proto,

aby zmenily spolecnost a Zivot jednotlivce v ni.*

Peter F. Drucker (1994:48)
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Uvod

Vyznam neziskového sektoru ve svété postupné roste a to jak v Americe, Asii, zapadni
Evropé, tak i v postkomunistickych zemich vychodniho bloku. Obecné se da uvést, ze
narast nepfeberného mnozstvi nevladnich organizaci, rozvoj sdruzovani a dobrovolnické
ginnosti patii mezi velké inovace dvacatého stoleti. Vyvoj neziskového sektoru v Ceské
republice je poznamenany opakovanym pferusovanim piirozené¢ho vyvoje tohoto sektoru;
naposledy adaptaci celé spole¢nosti na trzni hospodarstvi. Neziskové organizace si tedy
Vv téchto podminkach musi tvrdé prosazovat své misto, svoje opodstatnéni, svlij prostor. I
za velmi slozitych podminek se neziskovy sektor rozviji a obfanské iniciativy navazuji na
historické tradice, které byly nasiln¢ preruseny v dobé druhé svétové valky a pak v letech

1948-1989.

Neziskovy sektor je jednou z mala spolecenskych oblasti, kterd od roku 1989 prodélala
vyrazny rozvoj po strance kvalitativni 1 po strance kvantitativni. Jedna se totiz o oblast
velmi riznorodou, flexibilni a dynamickou, coz pro laickou vefejnost mize vést az k jeji

nepiehlednosti’.

Samotny pojem ,,neziskovy sektor v sob& skryva mnoho dal$ich vyrazd, jako jsou
neziskové organizace, nadace, obCanska sdruzeni, tfeti sektor atd. a ¢loveék nezasvéceny do
dané problematiky se v nich v Zzadném piipadé nemiize orientovat. Neziskovy sektor je ale
pravé diky této své podob& velmi pestry a velmi rychle dokaze reagovat na vznikajici

spolecenské potieby.

Hlavni cil této prace je zaméfen na postoj a ovlivnéni statu vic¢i neziskovému sektoru
prostiednictvim legislativy od roku 1989 do soucasnosti. Prvni hypotéza této prace
predpoklada, ze stat ma jasné vymezen vztah vici neziskovym organizacim. Za vice jak
dvé desetileti méla vlada Ceské republiky dostatek asu na regulaci této oblasti pravé
prostfednictvim legislativy. Hlavni hypotéza tedy pfedpokladd, Ze legislativa ma pfimy
vliv na vyvoj neziskového sektoru. Tento predpoklad by se mél potvrdit ze statistického
vyvoje poctu neziskovych organizaci ve sledovanych letech. Prace tak vychazi
z predpokladu, Ze ze zjisténych tdaji bude mozné prokéazat ptimy vliv legislativy na vyvoj

neziskovych organizaci. Neptimo se tak prokaze regulace tohoto sektoru statem. Dale bude

'Pfi vyzkumu renomované spoletnosti STEM bylo zjisténo, ze dokonce 30 % dotazanych ze skoro 700
respondentll nezna (a to ani z doslechu) zadnou neziskovou organizaci (Fri¢ 2001:34).

13



prace vychazet z hypotézy, ze od roku 1989 méla vlada dostatek ¢asu na pfijeti funkéni
legislativy, kterd odpovida vyspélosti demokratického statu, ktery se umi vymezit vici

neziskovému sektoru.

Pti stanoveni téchto hypotéz je nutné vychazet i z toho, ze neustalou zménou v politickém
vedeni statu by nemusely byt legislativni aktivity kontinudlni a tudiz nemusi byt zZadna

z téchto hypotéz potvrzena.

K potvrzeni nebo vyvraceni vyse uvedenych hypotéz bude prace rozdélena do dvou
zakladnich ¢asti a to praktické a teoretické. V teoretické ¢asti bude vymezeni a definice
neziskového sektoru, pro tento jednoduchy pojem totiz existuje mnoho nazvoslovi a u
ruznych autord je mozné dohledat rozdilné odborné teorie a déleni. Na neziskovy sektor se
proto prace zaméti z vice thli pohledu, aby byl tento pojem vymezen v maximalni mozné
mife.

Neziskovy sektor zaujima pevné postaveni také v narodnim hospodarstvi a bude tedy nutné
ho fadné zaclenit v jeho systému a zjistit jeho podil na HDP. Dale se prace pokusi upiesnit

financovani tohoto sektoru a vliv statu ve finan¢ni oblasti neziskovych organizaci.

V teoretické &asti zmapuje prace historicky kontext neziskového sektoru v Ceské
republice, na ktery bylo navazano v roce 1989. A¢€ se tato oblast mliZe jevit jako novodoba,

ma velmi hluboké koteny a po roce 1989 bylo na co navazovat.

V praktické casti budou jednotlivé typy neziskovych organizaci podrobeny legislativnimu
a statistickému rozboru za Ucelem potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych hypotéz. Jiz
VvV uvodu je ale nutné uvést, ze z diivodu mnoha typl neziskovych organizaci byly zvoleny
pouze Ctyii nejcastéjsi typy organizaci a to obCanska sdruzeni (fungujici podle zakona ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcanil), obecné prospésné spolecnosti (ztizené podle zakona €.
248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech, nadace a nadacni fondy (fungujici
podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech).
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1 Vymezeni neziskového sektoru v CR a jeho rozdéleni

Neziskovy sektor se od roku 1989 vyviji jak kvalitativné tak kvantitativné a to diky své
riznorodosti. Dokonce u tria autortt Angelovska, Fri¢ a Goulli (2009:9) se miizeme setkat
snazorem, Ze: ,Neziskovy sektor V Ceské republice zaznamenal v poslednich letech
nebyvaly rozmach a stal se v CR nejrychleji se rozvijejicim sektorem viibec. Jeho
ekonomicky i spolecensky vyznam trvale roste*. Toto teoretické tvrzeni je mozné dolozit i
na konkrétnich udajich, protoze 73,9 % nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO)

vzniklo az po roce 1989 (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka 1: Vznik NNO v CR

Doba vzniku NNO podil v %
Do roku 1918 3,1
1919 — 1947 4,3
1948 — 1989 18,7
od roku 1989 73,9

Zdroj: Angelovska, Fri¢, Goulli (2009:18)
Pozoruhodny rozmach neziskového sektoru je mozné vysledovat v celé Evropské unii, kde

tento sektor vytvaii obrovskou ekonomickou silu 4-5 % HDP (Potlicek 2005:165).

1.1 Neziskovy sektor v systému narodniho hospodarstvi

Na uvod v pojednani o neziskovych organizacich a tedy i celém neziskovém sektoru je
nutné znat jeho vymezeni v ramci narodniho hospodatstvi. Hovofime o stanoveni hranic,
ve kterych mohou neziskové organizace vykonavat své aktivity a tak napliiovat své cile,

které maji vii¢i obCanské spolecnosti.

Neziskovy sektor a vefejny sektor maji v ramci narodniho hospodarstvi mezi sebou velmi
uzké vazby a spole¢né v ném plni nezanedbatelnou tlohu. Z hlediska principu financovani

je mozné Clenit narodni hospodafstvi podle schématu uvedené na obrazku ¢. 1.
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Obrazek 1: Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

[ narodni hospodarstvi ]

4 N 4 N
ziskovy sektor neziskovy sektor
& J & J
| |
4 N 4 N
vetejny sektor soukromy sektor [ sektor domécnosti ]
& J & J

Zdroj: Tetrevova (2008:26)
Ziskovy (trzni) sektor tvoii odvétvi narodniho hospodaistvi, které je financovano
z prostiedkl ziskanych subjekty ziskového sektoru z prodeje statki, které bud’ produkuyi,
nebo distribuuji, a to za trzni cenu, ktera se na trhu vytvaii na zakladé vztahu nabidky a

poptavky. Hlavnim cilem tohoto odvétvi narodniho hospodafstvi je zisk.

Neziskovy (netrzni) sektor tvoii odvétvi narodniho hospodarstvi, ve kterém subjekty v ném
fungujici a produkujici statky, ziskavaji prosttedky pro svoji ¢innost cestou tak zvanych
prerozdélovacich procest, které jsou predmétem vetfejnych financi. Hlavnim cilem
neziskového sektoru neni finan¢ni zisk, ale jasny pfinos, ktery ma zpravidla podobu
vefejné sluzby. Jak uvadi Rektotik (2004:14): ,V této skutecnosti spociva zakladni
ekonomické specifikum neziskovych organizaci, které s sebou nesou radu prednosti, ale i

Fadu problémii.*

Neziskovy vetejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi (neziskového sektoru), ktera je
financovana z vefejnych financi (vefejnych rozpoctl, jejichz piijmy jsou tvoreny
pfedevs§im z dani na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti), rozhoduje
se Vv ni vetejnou volbou (na zdkladé kolektivniho rozhodovani) a podléhé verejné kontrole
obcanské a profesionalni (Tetfevova 2008:27). Cilova funkce je dosahovéana poskytovanim

vefejné sluzby.

Neziskovy soukromy sektor (téZ tieti sektor) tvoifi odvétvi narodniho hospodarstvi, jehoz

prvotnim cilem neni zisk, ale pfimy uzitek. Je financovana ze soukromych financi
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(ptispévek z vetejnych financi se nevylucuje). Jedna se o investice do konkrétnich aktivit

¢i projektli bez o¢ekavaného financniho ptinosu (tedy zisku).

Sektor domacnosti je v systému narodniho hospodaistvi neodmyslitelnou souéasti, protoze
se podili na financnim toku. Z pohledu neziskovych organizaci ma toto odvétvi narodniho

hospodafstvi vyznamnou roli pro utvareni ob¢anské spolecnosti.

Svédsky ekonom Pestoff pouzival pro znazornéni a rozdéleni narodniho hospodaistvi na
vyse uvedené Ctyii sektory plochu trojihelniku, do kterych jsou nasledné zakreslovany
zékladni bloky, které tvoii ony Ctyfi sektory (viz obrazek ¢. 2). Velkou vyhodou tohoto
usporadani je, ze se z konecné podoby trojuhelnikl daji vycist zakladni charakteristiky

organizaci, které v jednotlivych sektorech ptisobi (Rektotik 2004:14).

Obrazek 2: Clenéni narodniho hospodaistvi podle Pestoffa

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor verejne
organizace
NEZISKOVY :
SOUKROMY soukrome
SEKTOR organizace
NEZISKOVY NEZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR
neziskove : 7 ' ziskove
organizace organizace
smisené organizace hraniéni organizace

Zdroj: Pestoff (1995:50)
Délici ¢ary jsou umistény tak, Ze ve stiedu trojuhelniku existuje vétsi nebo mensi prostor
pro tfeti neziskovy soukromy sektor (definovany kruhem). Jako takzvané smiSené a

hrani¢ni organizace jsou ty, které jsou umistény v mistech, kdy kruh pokryva sféry
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jednotlivych sektord. Jejich aktivity se piekryvaji s aktivitami ptekryvaného sektoru
(Laboutkova 2009:15).

Pestoffovo schéma ukazuje velmi pfehledné rtiznorodost organizaci neziskového sektoru.
Samotné hranice mezi jednotlivymi sektory jsou neurCit¢ a muzeme hovoiit o jejich
prolindni a vzajemném ovliviiovani. Diky témto vztahiim mezi jednotlivymi sektory vede
K utvafeni novych forem neziskovych organizaci (Hyanek, Skarabelovd, Rezuchova

2005:6).

Za idealni situaci je povazovana ta, kdy vetejny neziskovy sektor, soukromy neziskovy
sektor a soukromy ziskovy sektor vytvaieji tii pilife, které se navzijem dopliuji a
rovnomeérné rozkladaji sily v oblasti politické, ekonomické i na poli ob¢anskych svobod.
Obecné plati, Ze ¢im vice je spolecnost protkana siti horizontdlnich svazkii na riiznych
urovnich lidské Cinnosti, tim je jeji demokracie pevnéj$i a odolnéjsi vici politickym
otfesiim a zvratim (Rektotik 2004:21).

Financovani nestatnich neziskovych organizaci
Ve zdrojich financovani pravdépodobné spociva nejvétsi rozdil mezi neziskovym

sektorem, podnikatelskym sektorem a statni spravou (Drucker 1994:57).

Financovéani nestatnich neziskovych organizaci ma tzv. vicezdrojovy charakter a tyto

zdroje miiZzeme rozdélit podle riznych kritérii. Obecné se daji financni zdroje rozdélit na:
1. vefejné, na kterych se podileji instituce statni spravy a samospravy,
2. nevetejné (tuzemské i zahrani¢ni).
Podrobng;jsi rozbor finan¢nich zdrojti uvadi Hyanek, Skarabelové, Rezuchova (2005:9):
1. vefejné zdroje
= dotace
= vefejné zakazky
= smlouvy o poskytovani sluzeb
= na zékladé€ zdkona

= ostatni vefejné zdroje (napt. Nadacni investi¢ni fond)
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2. darcovstvi
= individualni®
= firemni
3. vlastni pfijmy
= vlastni hospodaiska ¢innost
= Clenské prispévky
= piijmy z loterii a her

Pro piehlednost je uvedena tabulka ¢. 2, kterd porovnava tyto jednotlivé zdroje u NNO
v roce 1995. Pokud piistoupime k priméru jako realité, pak je rozlozeni pfijmi vyrovnané

mezi vSechny tfi mozné zdroje.

Tabulka 2: Porovnani zdroju prijmu NNO v roce 1995

Zdroj prijmu NNO %

vetejné zdroje 33,5
vlastni zdroje 351
darcovstvi 314

Zdroj: Hyanek, Skarabelovd, Rezuchovd (2005:9)
D4 se tedy shrnout, Ze zobecného pohledu jsou zdroje neziskového sektoru v CR

dostatec¢né diverzifikované a vyvazené (Angelovska, Fri¢ a Goulli 2009:61).

Rada vlady pro nestdtni neziskové organizace (dale jen RNNO) jiz po nékolik let
zpracovava Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vybranych vetejnych
rozpoctd, jedna se o rozpocty statu, kraji a obci. Poskytovatelé dotaci jsou také sledovani a

to podle rozpoctu a dale podle jednotlivych dotacnich titula.

Piekvapive Fri€¢ (2000:42) uvadi: ,,Jedinou oblasti, kde formalizované pravidla spoluprace
funguji, je financovani neziskovych organizaci. AvSak ani zde neplati néjaka jednotna

pravidla, ale zptsob financovani neziskovych organizaci se 1i$i témét ptipad od ptipadu.*

Mezi dal§i mozné ptijmy NNO mlZeme zatfadit také danioveé ulevy viici t€émto organizacim.

Jedna se naptiklad o dan z pfijmu, darovaci a dédickd dain, dan z nemovitosti a silni¢ni dan.

2 Celkem bylo za rok 2010 v CR poslano 2.256.690 darcovskych sms zprav, coz predstavuje &astku
presahujici 60 miliont korun. To je nejvic od roku 2005, kdy udefilo tsunami v Asii. Tato ¢astka byla
rozdélena mezi vice jak 180 vefejné prospesnych projekti.
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Mezi uréité myty patfi domnénka, Ze finanéni podpora NNO statem je v CR urditym
poziistatkem komunismu, ale pohledem na ostatni staty svéta je mozné konstatovat, ze je to

naprosto bézny jev (viz tabulka €. 3).

Tabulka 3: Pfehled zdroji NNO ve vybranych zemich

ptijmy z darcovstvi v % | pfijmy od staituv % | pifijmy z Cinnosti v
%
Ceska republika 14 39 47
USA 13 30 57
Velka Britanie 9 47 44
Francie 7 58 35
Némecko 4 64 32

Zdroj: Angelovska, Fri¢ a Goulli (2009:63)
V prizkumu vetejného minéni odpoveédély vice nez dvé tietiny dotazovanych, ze by stat
mél financovat NNO, tedy je zde mozné vidét 1 vefejnou podporu tohoto systému

financovani (Hladka, Sinkytikova 2009:9).

Na druhou stranu je mozné z pruzkumu provadéném mezi organizacemi vysledovat
nespokojenost s vysi téchto prispévku. Z vyzkumu vyplyva, ze 62 % (z cca 1200)
dotazovanych NNO uvadélo jako sviij problém nedostate¢nou statni finanéni podporu (Fri¢
1998:36).

Stat svou politikou a pravnimi pfedpisy vymezuje prostor pro obCany a jejich svobody, ale
predev§im pro konkrétni prdvni a danové prostiedi, které je nezbytné pro cinnost

neziskového sektoru.

1.2 Terminologie neziskového sektoru

V terminologii neziskového sektoru panuje dosud neustdlenost, proto se setkdvame
S riznym oznacenim pro jeji popis. Jednd se naptiklad o tieti sektor (¢imz je zdiiraznéno,
ze jde o sektor piisobici mezi statem a trhem), neziskovy sektor (¢imZ je kladen diiraz na
to, ze na rozdil od komer¢nich, ziskovych organizaci (neni jeho cilem vytvaret zisk a
rozdélovat jej mezi vlastniky), dobrovolnicky sektor (vyzdvihujici specifickou roli

dobrovolné cinnosti v tomto sektoru), nevladni ¢€i nestatni sektor (oznaceni dirazu
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nezavislosti na vlad¢), obCansky sektor (zdiiraziujici propojenost neziskovych organizaci
S ob¢anskou spole(:nosti).3 Potic¢ek (2005:155) wuvadi terminologické rozdé€leni

neziskového sektoru podle charakteru na:

= civic sektor- ob¢ansky sektor, ktery klade diraz na obCansky rozmér aktivit,

které v ném probihaji,
= third sector- teti sektor, tj. sektor, ktery aktivné ptisobi mezi statem a trhem,

= nonprofit sector- neziskovy sektor, ktery klade diraz na to, ze na rozdil od
komer¢nich a ziskovych organizaci neni jeho cilem vytvaret zisk a rozdélovat

jej mezi vlastniky,

= voluntary sector- dobrovolny sektor, vefejné obsluzny sektor, nevladni

organizace (mezinarodné oznacované jako NGOs),

* non-state organizations- nestatni organizace, tedy fungujici nezavisle na vladé
nebo statu, dale charitatni/dobro¢inné (humanitarni, filantropické) organizace,
svépomocné skupiny, kluby atd., britsky nazev pro tyto organizace je non-
statutory sector (organizace nevyzadované¢ zdkonem, nepovinné), americky
termin tax-exempt sector (sektor osvobozeny od dani), nebo francouzsky termin
ekonomie sociale- socialni ekonomika (vyraz pouzivany ve Francii a Belgii a

postupné v dalSich zemich Evropské unie).

Obcansky sektor se sklada z organizaci, které vyhovuji péti podstatnym charakteristikam.
Definoval je vroce 1992 americky sociolog Salomon” a oznatuje se jako strukturalng-

operacionalni definice, podle niz jde o organizace, které:
1. jsou do urcité miry institucionalizovany;,

2. maji soukromou povahu, to znamend, ze jsou institucionaln¢ oddéleny od statni

spravy;
3. nerozd¢luji svlj zisk mezi vlastniky nebo vedeni organizace;

4. Vv ramci fizeni své ¢innosti jsou samospravné a autonomni;

% Americky autor Drucker v knize z roku 1990 (jako snad jediny) hovoii pfimo o nizvu téchto organizaci
takto: ,,Pfed ctyficeti léty se o neziskovych organizacich nebo vefejné prospésném sektoru nemluvilo.
Nemocnice byly vidény jako nemocnice, skauti a skautky jako vyznavaci skautingu. Od této doby se pro
vSechny vefejné prospesné organizace vyvinul termin neziskové.

* Uvadi ji napk. Potiigek (2005:156)
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5. zahrnuji urcity prvek dobrovolné ¢innosti.

Organizace obcCanské spolecnosti (didle OOS) nebo neziskové organizace se vzajemné
vyrazné 1is§i svym pusobenim co do velikosti tak i rozsahu. Miizeme zde najit mala
komunitni a sousedskd sdruzeni bez zaméstnancti a vyrazného majetku az po nadace
disponujici mnohamilionovymi rozpocty s desitkami zaméstnancli. Rozdilnost mizeme
hledat také v cilech a aktivitach téchto sdruzeni a v neposledni fad¢ ve financovani aktivit

Z mnoha riznych zdrojt.
S ¢innosti neziskovych organizaci se nejcastéji setkavame v téchto aktivitach:
= socialni péce,
= zdravotnictvi,
» télovychova a sport,
* vychova a vzdélavani,

» sdruzovani socidlnich skupin se specifickymi zajmy (déti, mladez, Zeny, studenti,

zdravotné postizeni, homosexuélové atd.),
= pécCe o zivotni prostiedi,
* bydleni a rozvoj obce,
* bezpecnost osob a ochrana majetku,
= kultura,

= specifickd zajmova cinnost (naptiklad zahradkati, chovatelé, rybati, filatelisté,

myslivei, radioamatéfi),
» ochrana lidskych prav jednotliveli a marginalizovanych skupin,
= odborova ¢innost,
= profesni a odborné sdruzeni a komory,
* mir a mezindrodni spoluprace,
= nabozenstvi,

= politika.
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Nekteré organizace pusobi i ve vice oblastech soucasné. Vzhledem k tomu, ze jiz pied
rokem 1989 piisobilo nejvic zdjmovych organizaci v oblasti rekreace, sportu a télovychovy
je tomu tak i nyni a to 16,5 %. Dalsi velmi pocetnou skupinu tvoii organizace plsobici
Vv socialnich sluzbach, kultufe a vzdélavani a to 13-15 %. Podrobnéjsi piehled neziskovych
organizaci podle z4jmu jejich aktivit je uveden v tabulce €. 4, kde jsou potvrzeny ptredchozi
udaje.

Tabulka 4: Hlavni aktivity neziskovych organizaci

Hlavni aktivity neziskové organizace %
kultura a uméni 14,3
rekreace, sport a télovychova 16,5
vzdélani a vyzkum 13,0
Zdravi 7,5
socialni sluzby 15,3
ekologie (Zivotni prostredi) 9,2
komunitni rozvoj a bytové hospodaistvi 51
obc¢anskopravni a poradenska osvéta 3,7
dobrocinnost (charita) 1,9
mezinarodni aktivity 3,0
odbory, profesni spolky a podnikatelska sdruzeni 2,6
nabozenstvi, cirkve 3,4
jiné 4,5

Zdroj: Fri¢ (1998:10)
neziskova organizace starda vyhradné o potreby a zdajmy svych clenii, ¢i zda jsou jeji
aktivity orientovany na pomoc druhym, na prosazovani a uspokojovani verejnych zajmii.
Tezko Ize najit organizaci orientovanou vylucné jen na verejny nebo pouze na skupinovy
zdjem.*

V CR je uplatiiovan vyraz neziskové organizace a neziskovy sektor, ktery se sklada
ze statniho neziskového sektoru a nestatniho neziskového sektoru. Statni neziskovy sektor
je soubor neziskovych organizaci a instituci pisobicich na tirovni vladni, obecni, krajské a
regiondlni. Nestatni (soukromy) neziskovy sektor, ktery tvofi nestatni neziskové
organizace a sdruzeni (dadle NNO) rtznych pravnich forem a to napf. nadace, obecné
prospésné spolecnosti, politické strany atd. Nestatni neziskovy sektor se vyskytuje ve dvou
hlavnich modelech spole¢nosti: americky liberdlni a evropsky socidlni (solidarni) trzni

model.
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V postkomunistickych zemich stfedni Evropy existuji dodnes ptispévkové a rozpoctové
organizace, které jsou v podstaté zestdtnéné organizace poskytujici pfevazné socidlni,
zdravotni a vzdélavaci sluzby. Svymi aktivitami vyrazn¢ konkuruji neziskovym
organizacim V oblastech, kde pfedstavuji zatim dominantni formu poskytovani sluzeb a
feSeni problému obcani. Protoze jejich zakladatelem je stat, vénuje kazdorocné ze svého
rozpoctu vyznamnou ¢ast prostfedkil na provoz téchto organizaci (Angelovska, Fri¢, Goulli

2009:24)

Potlicek uvadi (1997:52), ze charakter Cinnosti téchto statnich neziskovych organizaci se
vSak blizi nestatnim neziskovym organizacim a lze piedpokladat, ze nékteré z nich se
¢asem budou transformovat do podoby nestatnich. Uvadi to z minulosti na ptikladu

transformace statnich stfednich kol na soukromé nebo cirkevni.

Funkce obou vySe uvedenych druhii organizaci je paralelni v mnoha funkcich,
spoluvytvareji globalni sité, shromazd'uji informace, jsou klicovymi zdroji informaci a
technickych expertiz v mnoha oblastech na vnitrostatni i mezinarodni urovni (Makariusova

2008:32).

Vétsina ekonom zabyvajicich se otdzkami tfetiho sektoru a vetejnych financi tedy hovofti
0 nestatnich organizacich s rozhodujicim neziskovym faktorem, kdy €lenové organizace si
mezi sebou nesmi rozdélovat zadny zisk. Poticek (2005:157) piimo uvadi: ,,Obcanské
sdruzeni muzZeme definovat jako organizaci lidi spojenych spolecnym zdjmem, kteri pro
podporu tohoto zdjmu povazuji za vhodné, uzitecné a praktické sdruzovat svoje aktivity a
sviij majetek. Nadace a fondy predstavuji sdruzeni majetku pro verejné ucely. Ve
vSeobecnosti se od nadaci vyzaduje, aby disponovaly urcitym jménim (napr. financni
hotovosti sloZenou na specialnim konté nebo nemovitosti, pripadné jinym majetkem, ktery
je zdrojem prijmu). Nadacni jmeni musi byt formalné zaregistrovano a nadace ho nesmi
prodat. Jenom vynosy z nadacniho jméni mohou byt pouzity pro ucely, kvili nimz nadace
vznikla. Zakladni rozdil mezi nadaci a nadacnim fondem spociva v tom, Ze fond nemusi mit
registrované jmeni. Obecné prospésné spolecnosti (nebo také soukromé neziskové
organizace) jsou zakladany hlavne pro poskytovani verejnych sluzeb. Témto organizacim
je oteviene povoleno podnikat za podminky, Ze jakykoliv zisk znovu investuji do rozvoje

sluzeb, kviili nimz vznikly.*
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1.3 Pro¢ vznikaji nové neziskové organizace

Hovofime-li o vyvoji neziskového sektoru, musime se také ptat, pro¢ vznikaji nové
organizace. Mnohé navazaly na své aktivity z minulosti, ale vétSina jich vznika nové. Tak,
jak se od roku 1989 demokratizuje spolecnost a dochéazi k neustdlym zmeéndm, tak se

postupné meéni 1 trh.

U Potucka (2005:162-165) muzeme najit teorii Salomona a Anheira z roku 1996, ktera

uvadi Sest zakladnich kategorii:

1. Teorie heterogenity (selhani trhu/selhani statu)
Lidé zacnou vytvaret OOS, aby si zabezpecili sluzby a zboZi, které jim nejsou schopny
poskytnout ani trh, ani stat. Podle této teorie je pfi¢inou vzniku OOS spolecenska
heterogenita, protoze se skladd z mnoha socidlnich, ndbozenskych, etnickych a jinych
skupin. V takové spolecnosti vznikaji vyrazné rozdily v nazorech na to, které vetejné

statky ma stat zabezpecovat, a které ne.

2. Teorie pridavného faktoru (socialni podnikatelé)
Tato teorie odmita uznat selhdni trhu a statu za dostatecné podminky pro vznik OOS. Podle
jeji hlavni predstavitelky James (James 1987 In Poticek 2005:162) je pro uspokojivé
vysvétleni diferenci ve vyvoji OOS v jednotlivych zemich potfebné zohlednit pfitomnost
»socidlnich podnikatelti“. To jsou lidé, kteti maji potiebu a motivaci zakladat a vést OOS.
Jejich vyskyt neni ndhodny a napadné velké mmnozZstvi je jich v zemich s velkou

naboZenskou konkurenci, kde je motivuje potieba ziskat ob¢any pro svou cirkev.

3. Teorie divéry (smluvni selhani)
V tomto piipad¢ trh neselhdva ani tak v tom, Ze neni schopen saturovat rozmanité potteby
obyvatelstva, ale vtom, Ze v nékterych piipadech nedokaze vytvorit dostate¢né
davéryhodné prostiedi pro uskutec¢novani obchodnich transakei. Spotiebitel nema dostatek
informaci, aby mohl posoudit kvalitu zbozi a sluzeb, za které plati, proto si rad¢ji za
dodavatele vybere OOS, které nevstupuji na trh s umyslem co nejvétSiho zisku. Typické

ptiklady této situace nastévaji v nasledujicich ptipadech:
= poskytovana sluzba je ptili§ komplexni,
= platby nelze jednoznacné ptifadit k urcité sluzbé (napt. lobbing).

4. Teorie socialniho statu (neziskovy sektor jako rezidualni kategorie)
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Pticinou pretrvavani OOS v soucasném modernim svété neni nic jiného nez nedostate¢na

rozvinutost funkci statu.

5. Teorie vzajemné zavislosti (selhani OOS)
Tato teorie hovofi o spolupraci a vzajemné pomoci mezi statem a OOS, které si mezi sebou
kompenzuji své nedostatky, a proto jsou na sob¢ zavislé. Limitujicim faktorem pro OOS a
jeho potieba statu, byvd vétSinou nedostatek finan¢nich prostiedkd. Tedy vzajemna

zavislost je v selhani trhu 1 selhani OOS.

6. Teorie socialnich zdroja (liberalni, socialnédemokraticky, korporativisticky a
etatisticky model)

Tato teorie zkoumd propojeni mezi OOS a konkrétnimi spoleCenskymi vrstvami a
funkénosti tohoto spojeni. OOS nejsou jen socidlné vyvazanymi subjekty, které se tplné
svobodné pohybuji spolecnosti, naopak jsou pevné umistény do jeji socidlni a ekonomické
struktury. Liberdlni model preferuje soukromou iniciativu a dobrovolnictvi pied integraci
statu do socialnich sluzeb. Socialnedemokraticky model je naprostym opakem liberalniho,
tedy podporuje statem zabezpeCované sluzby a OOS nechava jen velmi malé pole
pusobnosti. Role OOS je spiSe ve vytvafeni platformy pro vyjadiovani nazord a
reprezentaci politickych a socialnich zajmu. Vysledkem korporativistického modelu je
pomérné rozsahly obcansky sektor za soucasné existence stitem Stédie podporovanych
socialnich programti. V modelu etatistickém jsou OOS vytlacovany na periferii
spolecenského déni jako reprezentanti marginalnich z&jmi. Stat v tomto piipadé slouzi

spiSe z4jmim sebe samého, poptipadé zajmim ekonomickych elit.

1.4 Déleni neziskovych organizaci

Pti charakteristice neziskového sektoru je mozné uziti pohledu ekonomického, politického
a sociologického. Nedaji se odd¢lit, spiSe se vzdjemné prolinaji. Jak uvadi Laboutkova
(2009:14): ,,Z ekonomického pohledu je mozné pojmout existenci tohoto sektoru jako
institucionalni odpoved’ na nedostatecnost statu a trhu.* Ekonomické teorie vidi v NNO
ekonomické aktéry, naopak politologické teorie v nich vidi aktéry politické. K dolozeni
politologickych teorii miiZzeme pouzit citaci autort Angelovskad, Fri¢ a Goulli (2009:40):
wZakladnim vychodiskovym rdamcem téchto teorii je konfliktualisticky pohled, ktery
spolecnost ukazuje jako soubor mnoha vétsich ¢i mensich skupin, jez mezi sebou soutézi o

zdroje. Ulohou stitu je tuto souté: regulovat, tak aby nedoslo k nezddouci eskalaci
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konflikest  mezi  riiznymi  skupinami“. Naopak sociologické teorie hovoifi o zajmu

neziskovych organizaci na spolupraci se stditem v oblasti formovani politické agendy.

Déleni neziskového sektoru miizeme dohledat u vSech autort, ktefi se touto problematikou
zabyvaji. Naptiklad Angelovska, Fri¢ a Goulli (2009:17) vychazeji z toho, Ze neziskové
organizace svym pusobenim casto ptesahuji pouhy prospéch svych ¢lend, takze prispivaji

k obecnému blahu. Z tohoto jednoduchého pohledu pak vyplyva i jejich déleni:
1. vzajemné prospésné neziskové organizace slouzi zajmu svych ¢lent,

2. obecné prospésné neziskové organizace si kladou za cil poskytovat predevSim
obecnd prosp&$né sluzby”.

Druhy thel pohledu téchto autort je podle typu ptrevladajici ¢innosti NO, ktera vyplyva jiz
Z jejich nazvu:

1. servisni neziskové organizace (soustfedi svou pozornost na poskytovani sluzeb
ruzného druhu, Casto jde o takové sluzby, které neptindseji zisk, napt. sluzby pro
seniory, handicapované, marginalni skupiny atd.),

2. advokaéni neziskové organizace (snazi se zaméfovat pfedevs§im na obhajobu prav
a z4ml raznych skupin lidi, snazi se upozornovat na problematické otazky,

projevovat vefejné¢ své nazory, kontrolovat rozhodovéani statni spravy a na

prosazeni svych z4jmu velmi ¢asto mobilizuji 1 Sirokou vefejnost).
Shrnuti teorie Angelovské, Fri¢e a Goulli je pro vétsi prehlednost uvedeno v tabulce €. 5.

Tabulka 5: Typologie neziskovych organizaci v CR

Typ aktivity: Vzajemné prospésny Obecné prospésny
Servisni 1. servisni vzajemné 2. servisni obecné prospeésné
prospésné NO NO
Advokacni 3. advokaéni vz4jemné 4. advokacni obecné
prospésnée NO prospésne NO

Zdroj: Angelovska, Fri¢, Goulli (2009:18)
Jednoduché d¢leni uvadi Poticek (1997:52), ktery hovoii o zdkladnich formach

neziskovych organizaci:

5 . , . P ey ey . o . L , T ,
Neziskové organizace, které zajistuji obecné prospésné sluzby (napr. nékteré druhy socidlni péce o staré

lidi, opusténé déti, télesné postizené atd.), jsou v zahranici vice zvyhodiiovdny z hlediska dani i jinych podpor

oproti organizacim slouzicim pouze zajmiim svych clenii (napr. sportovni kiuby, profesni sdruzeni atd.).
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» obcanska sdruzeni (véetné odbort a politickych stran),

= cirkve a ndbozenské spolecnosti a jejich ucelova zatizent,

= nadace (fondy),

= Obecné prospésné spolecnosti,

= profesni komory,

= z4jmova sdruzeni pravnickych osob (zfizena k neziskovym uceliim),

= druzstva (zfizena k neziskovym tcéeltim).

Naopak velmi podrobné rozdé€leni neziskovych organizaci uvadi Rektotik (2004:42-43),

ktery dle poznatkl teoretickych i praktickych déli organizace pusobici v neziskovém

sektoru do péti skupin s nasledujicimi typologickymi znaky:

1.

neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospésné, s globalnim poslanim
vzajemn¢ prospésné ¢innosti;

neziskové soukromopravni organizace verejné prospésné, s globalnim posldnim
vetejné prospésné ¢innosti,

neziskové vetejnopravni organizace typu organizaCnich slozek a ptispévkovych
organizaci statu a samospravnych Uzemnich celkil s globalnim poslanim vefejna
sprava a vetejn¢ prospésna ¢innost;

neziskové ostatni vefejnopravni organizace, S globalnim poslanim vefejné
prospésna ¢innost;

neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spolecnosti a jim
podobnych (jde o vyjimecné piipady neziskovych organizaci) s moznosti

globalniho poslani vetejné 1 vzajemné prospésné ¢innosti.

K rozdéleni neziskovych organizaci v CR je mozné také pouzit platné pravni predpisy,

které vymezuji NNO takto:

I. Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospésné

1.

Obcanska sdruzeni (v€. Odborovych organizaci)

Ridi se zakonem ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob¢anti v platném znéni, a jeho

vznik vychazi z obfanského prava na volné sdruzovani bez povoleni statniho
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organu. Obganské sdruZeni registruje Ministerstvo vnitra CR. Kazdé ob&anské
sdruzeni ma od Ceského statistického uiadu p¥idéleno identifikaéni ¢islo a je tak
samostatnou pravnickou osobou. Obcanské sdruzeni vede samostatné tcetnictvi
podle platnych predpisi.

Obcanskymi sdruzenimi jsou:

= odborové organizace,

= t¢lovychovné jednoty,

= zahradkaiské spolky,

= rybarské spolky,

= spolky Zen,

= chovatelské spolky v€etné veelaid,

= Cesky &erveny kiiz,

= myslivecka sdruZeni a Cesky myslivecky svaz,
= Obec architekti a Obec moravskoslezskych spisovateld,
= Asociace muzei a galerii,

= amatérské kulturni spolky,

= Rada statnich galerii.

2. Zamova sdruzeni pravnickych osob

Jedna se o neziskovou organizaci ustavenou K ochrané svych zajmt nebo
k dosazeni né&jakého uréitého cile. Rozhodujicim faktorem je pravé neziskovost,
nebot’” obdobné seskupeni miiZze byt i organizaci ziskovou, pak by nemohla byt
zde zatazena. Rozhodujici je tedy poslani uvedené do zakladatelské smlouvy.
Tento typ neziskové organizace se fidi ustanovenim zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zékonik. Evidenci téchto sdruZeni vede mistn¢ ptislusny krajsky trad,
ktery vede registr sdruzeni.

3. Sdruzeni bez pravni subjektivity, tj. sdruzeni na zakladé smlouvy o sdruzeni osob

Nejedna se o klasickou soukromopravni neziskovou organizaci, jeji ztizeni se fidi
zakonem ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik v platném znéni. Tento typ sdruzeni

nema zpisobilost k praviim a povinnostem, miiZze se sdruZovat i za ucelem zisku
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na zakladé vlozeného majetku. Sdruzeni neni nutné nikde registrovat, vznika
zakladaci smlouvou, ktera mimo jiné obsahuje majetkové hodnoty, které pfinaseji
do sdruzeni jednotlivé osoby.

4. Profesni komory

Jednd se o sdruzeni hrani¢niho typu, protoze Clenstvi je povinné podle jinych
platnych pravnich pfedpisi. Maji vSak charakter vzdjemné prospésnych
spolecnosti, ale u jinych se projevuje vyznamné i prvek veiejné prospesnosti.
a. Komora danovych poradcii
Ztizena podle zdkona ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi v platném
znéni
b. Ceskd lékarskd komora, Ceskd stomatologicka komora, Ceskd lékarnicka
komora
Z¥izeny podle zakona ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komote, Ceské
stomatologické komoie a Ceské 1ékarnické komote v platném znéni
€. Komora auditoru
Ztizena podle zdkona €. 524/1992 Sb., o auditorech V platném znéni
d. Ceskd advokatni komora
Ztizena podle zakona ¢. 85/1996 Sh., o advokacii v platném znéni
e. Ceska komora architektii, Ceskd komora autorizovanych inZenyrii a
techniku ¢innych ve vystavbé
Ztizena podle zédkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architekti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technikt
¢innych ve vystavbé v platném znéni
f.  Notdrskd komora CR, Notdrské komory
Ztizena podle zakona €. 358/92 Sb., o notafich v platném znéni
9. Hospoddiska komora Ceské republiky, Agrdarni komora Ceské republiky
Z¥izena podle zdkona &. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské
republiky a Agrarni komoie Ceské republiky
I1. Neziskové soukromopravni organizace verrejné prospésné

1. Obecné prospe€sna spolecnost

Je zfizovana na zakladé zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych

spole¢nostech v platném znéni. Obecné prospéSna spolec¢nost (dale jen
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OPS) je pravnickou osobou, ktera poskytuje vefejnosti obecné prospeésné
sluzby za predem stanovenych, a pro vSechny uzivatele, stejnych
podminek. Hospodaisky zisk OPS nesmi byt pouzit ve prospéch
zakladatelt.

2. Nadace a nada¢ni fond

3. Politické strany a politickd hnuti

4. Registrované cirkve a ndbozenské organizace

I1l. Neziskové verejnopravni organizace typu organizacnich sloZzek a
prispévkovych organizaci statu, kraji a obci (véetné kraji a obci samotnych)

1. Organizaéni slozka statu

Napt. Akademie véd CR, Vézeniska sluzba a justiéni straz Ceské republiky,
grantova agentura Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ufad, Ustavni soud CR
atd.

Organizaéni slozky izemnich samospravnvch celku (kraje, obce)

Piispévkova organizace statu

Piispévkova organizace izemnich samospravnych celku

Kraj
Obce

S
@D

7. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

IV. Ostatni neziskové verejnopravni organizace

1. Cesky rozhlas a Ceska televize

2. Statni podnik
3. Vysoka skola
4. Statni fondy
5

Ceska narodni banka

6. Vseobecna zdravotni poji§tovna Ceské republiky

V. Neziskové organizace typu obchodnich spole¢nosti (a.s., s.r.o, druzstvo) a jim
podobnych

1. Organizace typu obchodnich spoleénosti

2. Spolecéenstvi vlastniku jednotek (bytovych)

Zdroj: Rektorik (2004:48-70)
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Existuje také mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci ozna¢ovana ICNPO. Ta byla
vytvofena v prabchu 90. let minulého stoleti v rdmci Mezinarodniho srovnavaciho projektu
neziskovych organizaci, ktery organizovalo Center for Civil Society Studies na Johns
Hopkins University, a kterého se zcastnilo 40 zemi z celého svéta. Klasifikace ICNPO
(anglicky original viz ptiloha 1) vznikla rozsifenim klasifikace ISIC rev. 3, je tedy urcena
pro sledovani cinnosti vykondvanych neziskovymi institucemi vymezenymi podle
strukturalné-operacionalni definice. Klasifikace ICNPO obsahuje 12 hlavnich skupin a 29
podskupin. Jeji pouziti se jevi jako dulezité predevsim kvili mezinarodnimu srovnéavani,
konkrétni zarazeni jednotlivych ekonomickych subjektti bude pravdépodobné provedeno

na zakladé zatfidéni podle klasifikaci OKEC a CZ-COPNI (viz piiloha 2).
Klasifikace ICNPO (¢esky doslovny pieklad)

1. Kultura a rekreace

1 100 Kultura a uméni

1 200 Sport

1 300 Ostatni rekreace a spolecenské kluby
2. Vzdélavani a vyzkum

2 100 Zakladni a stfedni vzdélavani

2 200 Vyssi a vysokoskolské vzdelavani

2 300 Ostatni vzdélavani

2 400 Vyzkum

3. Zdravi

3 100 Nemocnice a rehabilitace

3 200 Zaftizeni s pecovatelskou sluzbou

3 300 Dusevni zdravi a krizova intervence
3 400 Ostatni zdravotni sluzby

4. Socialni sluzby

4 100 Socialni sluzby

4 200 Pomoc pii katastrofach a v nenadalych situacich
4 300 Finan¢ni a materialni vypomoc

5. Zivotni prosti-edi

5100 Zivotni prostiedi

5200 Ochrana zvitat
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6. Rozvoj a bydleni

6 100 Hospodarsky, socialni a komunitni rozvoj

6 200 Bydleni

6 300 Zam¢éstnanost a ptiprava na zaméestnani

7. Pravo, prosazovani zajmi a politika

7 100 Prosazovani a obhajoba zajmi

7 200 Pravo a pravni sluzby

7 300 Politické organizace

8. Zprostiedkovani dobrocinnosti a podpora dobrovolnictvi
8 100 Grantové nadace

8 200 Ostatni zprosttedkovani dobroc¢innosti a podpora dobrovolnictvi
9. Mezinarodni ¢innosti

9 100 Mezinarodni ¢innosti

10. NaboZenstvi

10 100 Cirkve a ndboZenské spolecnosti

11. Hospodaiska a profesni sdruzeni, odbory

11 100 Hospodartské svazy

11 200 Profesni sdruzeni a komory

11 300 Odbory

12. Cinnosti jinde neuvedené

12 100 Cinnosti jinde neuvedené

Zdroj: Hynek, Skarabelovad, Rezuchova (2005:38)
Velmi dilezité a zajimavé je déleni uplatiované Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace, které vychazi z vladniho pojeti NNO, jak ho uvadi Hyanek, Skarabelova,
Rezulova (2005:8). RNNO v podstaté respektuje kritéria strukturalng-operacionalni
definice, uplatiiuje je vSak selektivné (tedy uznava pouze nékteré z organizaci, které témto

kritériim vyhovuji). RNNO fadi do nestatnich neziskovych organizaci:
1. obcanska sdruzeni,
2. nadace a nadacni fondy,

3. obecné prospesné spolecnosti,
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4. cirkevni pravnické osoby, které se zaméfenim své Cinnosti blizi vice vefejné

prospésnym aktivitdm nez samotné cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti.

1.5 Dobrovolnictvi a darcovstvi
Po roce 1989 se vraceji i pojmy jako je tieba darcovstvi, dobrovolnictvi, sbirkové akce,

charitativni koncerty atd. Do podvédomi lidi se postupné navraci pfirozend potieba
pomahat a podélit se s potiebnymi. V Ceské republice se dokonce podafilo dostat
procentualné na uroven vyspélych statl, co se tyce podilu darcovstvi na celkovém rozpoctu
neziskovych organizaci (viz tabulka ¢. 6). Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze CR
predbéhla vyspélé zapadni zemé, ale Fri¢ (2001:27) uvadi, ze niz$i procentualni podil
ptispévki od soukromych darcli na financovani neziskového sektoru je zptsoben znacné
vy$§im podilem stitu na financovani urcitych odvétvi dobrocinnosti, napt. Skolstvi,
socialni sluzby a zdravotnictvi. Tedy ¢eské NNO vykazuji vysoky podil soukromych darct
(v porovnani s nékterymi vyspélymi zemémi), protoze jejich piijmy ze statnich financi jsou
nizsi.

Tabulka 6: Podil soukromych darcii na celkovém rozpo¢tu neziskovych organizaci

Stat: Podil [%]:
CR 14
USA 13
Velka Britanie 9
Francie 7
Némecko 4

Zdroj: Fri¢ (2001:27)
Dobrovolnik je ¢lovek, ktery bez naroku na finanéni odménu poskytuje svij cas, svoji
energii, védomosti a dovednosti ve prospéch ostatnich lidi nebo spolec¢nosti. Pod timto
oznacenim se skryva hlavné ¢lovek, kterého ten druhy, ktery je pravé v nouzi, potiebuje. A
tou nouzi se nemysli pouze nouze finan¢ni, ale naptiklad psychicka a fyzicka. Statisticky
nejvice dobrovolnikd vykazuji neziskové organizace pusobici v oblasti rekreace a sportu a
to 96 %, ekologii 96 %, socialnich sluzbach 95 % a nejméné pak kulturni organizace (Fri¢
1998:13). Stejny zdroj uvadi, Ze organizace, které jsou v plné miie financovany ze statniho

rozpoctu, vyuzivaji dobrovolné prace jen v rozsahu 77 %.
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Mnoho lidi se do dobrovolnickych aktivit zapojuje také pro rozsiteni svych dovednosti a
své kvalifikace. Jednd se totiz o velmi smysluplnou aktivitu se splnénim jasné¢ho cile.
Mnoho lidi naslo v dobrovolnictvi aktivni vyplnéni volného ¢asu a vedlo také k jejich

posileni sebevédomi.

Lidé se zapojuji do dobrovolnickych organizaci, protoze hledaji kromé svého profesniho
uplatnéni, jesté jiné zplsoby seberealizace, ve kterych by mohli uplatnit své dovednosti a
znalosti. Jedna se o mnoho organizaci sportovnich, détskych, mladeznickych, patii sem 1
organizace S charitativnim a socialnim zaméfenim, které se snazi pomahat svym ¢lendim,
kteti jsou né&jakym zplisobem ve spolecnosti znevyhodnéni — seniofi, télesné nebo
mentalné handicapovani. Ve vSech téchto spolcich a sdruzenich jsou odpracovany
desetitisice hodin zdarma a spolu se sbirkami finanénimi 1 vécnymi pfispivaji ke

zkvalitnéni zivota handicapovanych.

Fri¢ (2001:61) uvadi, Ze samotny pojem dobrovolnictvi byl posSlapan za éry socialismu,
kdy vsichni ob¢ané museli alespofi ob¢as pracovat ve prospéch socialismu bez naroku na
mzdu. Stejny autor tamtéZz uvadi, Ze zékladnim rysem této dobrovolné prace byla
neautenticnost a pred rokem 1989 jen 22 % lidi pracovalo skute¢né dobrovolné pro
néjakou organizaci. Velmi zajimavé je to, ze zajem o bezplatnou pomoc po roce 1989
velmi poklesl na zhruba 8 % obyvatel z celé populace v CR. U téchto lidi je ale patrny
vyrazny zajem o vykonavané aktivity a veénuji se jim velmi intenzivné®. Nejvice
dobrovolnikii miZeme najit v socialnich sluzbach a na druhém misté je pak sport a

rekreace. AvSak nejvice dobrovolné odpracovanych hodin v priméru stidle nachazime

v oblasti ekologie.

Nejvice dobrovolnikil pracuje pro ob¢anské sdruzeni (58 %), dale pak pro cirkve (24 %) a
obecné prospesné spolecnosti (22 %). Prehled procentualniho zastoupeni dobrovolnikti pro

jednotlivé typy organizaci v roce 2000 je uveden v tabulce ¢. 7.

® Takika neuvéfitelné se zda to, 7e kazdy druhy Ameridan pracuje ve vefejné prosp&$ném sektoru jako
dobrovolnik a to alespofi v rozsahu tii hodin tydné (Drucker 1994:7).
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Tabulka 7: Typ organizace, pro kterou byla vykonavana dobrovolna prace

Typ organizace Zastoupeni dobrovolniki [%]
obcanské sdruzeni 58
cirkev 24
obecné prospesna spolecnost 22
zafizeni cirkve 16
nadace 13
obecni (méstsky) urad 12
statni organizace 9
odborova organizace 3
soukroma organizace 3
Jjina organizace 11

Zdroj: Fri¢ (2001:63)
AC je pro mnohé dobrovolnictvi po roce 1989 nécim novym, tedy nespojuji si ho s
»dobrovolné odpracovanymi hodinami“ pfed timto rokem, neuvadéji NNO ziskavani
dobrovolnikii jako nejveétsi problém své organizace. Pfi sestavovani zebiicku deseti
nejzavaznéjsich problémi byly potize se ziskavanim dobrovolnikli zafazeny az na posledni

misto, uvedlo je jako problém pouze 36 % z dotdzanych organizaci (Fri¢ 1998:36).

Dobrovolnictvi je zaloZeno na nefinanénim prospéchu, naopak darcovstvi je pfedevs§im o
financovani neziskového sektoru (i kdyz dary se déli na finan¢ni a vécné). A tak, jak se
vyviji neziskovy sektor, postupné¢ dochdzi 1 k vyvoji v darcovstvi. Nejedna se jiz o

jednorazové akce nebo aktivity, ale o organizovanou ¢innost NNO.
Oblast darcovstvi mizeme rozdélit:

* smluvni darcovstvi (jedna se o cilené oslovovani potencionalnich darct neziskovou

organizaci s jasnym vymezenim ucelu daru),

= pravidelné darcovstvi (jednd se o obecnou podporu neziskové organizace),

= sbirkové darcovstvi (je zaloZeno na anonymité velkého mnozstvi lidi, ktefi védome
pfispivaji na jasn¢ vymezeny ucel),

= piilezitostné darcovstvi (je spontanni aktivitou darce, kdy ze strany neziskové

organizace neni vyvijena takika Zadna aktivita, je zde velmi dileZitd dobra povést

nebo aktivity organizace).
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Na rozdil od dobrovolnictvi jsou v piipad¢ darcovstvi mezi lidmi nejvice oblibené nadace
(46 %) a pak cirkve (33 %). Podrobny piehled neziskovych organizaci podle

procentualniho podilu na ziskanych darech je uveden v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8: Typ obdarované organizace

Typ organizace: Podil na ziskanych darech [%]
nadace 46
cirkev 33
obcanské sdruzeni 16
obecné prospesna spolecnost 15

Zafizeni cirkve

obecni (méstsky) trad

statni organizace

9
8
odborova organizace 6
3
1

soukroma organizace

Jina organizace 12

Zdroj: Fric¢ (2001:54)

Piekvapivé vétsina NNO zatazuje ziskavani piispévkil od soukromych darct jako sviy

24

procento z takika dvanacti set respondentti (Fri¢ 1998:36).
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2 Historicky zaklad neziskového sektoru v CR do roku
1989

Historické prameny ,,dobrovolnych subjekti* s cilem pomahat mizeme vysledovat velmi
hluboko Vv historii. Charita byla od poc¢atku nedilnou soucasti kiestanského zivota. Jiz ve
sttedovéku vznikaly subjekty, které pomahaly potiebnym. Jak uvadi Stogr (2002:45): ,,Pro
katolickou tradici charity je vyznamny predevsim sam akt, dobroc¢innost je dar nebo cin, ke
kteremu jiz neni treba ddle néco pridavat. Darce si sam nema klast podminky, vyuziti daru
je veci obdarovaného. Protestanska myslenkova tradice byla formovana zcela jinak. Je zde
daleko silnéji pocitovana kolektivni odpovédnost obce za jednotlivce. Dobrocinnost je
chapana jako mravni povinnost, ale jde mnohem dal. Darce formuje podminky daru,

kontroluje jeho vyuziti.*

Nestatni neziskové organizace jsou sdruzenimi, jejichz historické prameny mizeme hledat
jiz v dobé narodniho obrozeni a dale pak i v obdobich politické nadvlady. Obecné ma
Cesky narod velké socidlni citéni, které¢ sehralo také vyznamnou roli v utvafeni tohoto

specifického odvetvi.

Ceska republika si ve své historii prosla absolutistickou moci za Rakousko-Uherska a
nasledné pak totalitni moci za dob faSismu a socialismu. Oba typy vlady vyrazné
potlacovaly jakékoliv obCanské iniciativy. Historicky je moZzné zhodnotit, zZe pravé rozvoj
obcCanskych iniciativ. mél nasledné vyrazny vliv na zménu politick¢ho uspofadani.
VétsSinou také v obCanskych spolcich byly jiz pfesné zformovéany politické ndzory a

postoje, a z ¢lend téchto uskupeni se pak tvofila nova vladnouci garnitura.

Nejvyznamnéjs$i pocatek téchto aktivit je mozné najit v 19. stoleti (v dobé narodniho
obrozeni). V této dob& vznikla uskupeni na podporu kultury, sportu, védy, ale 1 vzdélavani.
Naptiklad Sokol (nebo 1 dal$i) pretrval az do dneSni doby. Spolkova a charitativni ¢innost

byla roku 1867 upravena fiSskym zakonem.

Nejveétsi rozmach dobrovolnych iniciativ v oblasti socialni, zdravotni, kultury, vzdélavani,
péce o déti a mladez, charitativni se pln¢ oteviel az po vzniku samostatného
Ceskoslovenska v roce 1918. Dobrovolné neziskové organizace byly vtomto obdobi

zfizovéany na zéklad¢ spolkového prava a jednalo se o rizné formy, napf.:

= soukromé,
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= obecni,
= nabozenské,
= parodnostni atd.

V této dobé se jest¢ setkdvame s takzvané polooficidlnimi spolky, které byly povéfeny
ruznymi kompetencemi, patfily sem:

» Masarykova liga TBC,

= Ceskoslovensky erveny kifz’,

» Okresni a zemské péce o mladez atd.
Obecné se daji tato sdruzeni charakterizovat bohatou strukturou i hustou siti svych
organizaci, vétSinou s jednou centrdlou a vedenim. Rektotik (2004:33) uvadi, Zze po roce
1930 bylo na izemi CSR pouze v oblasti socialni péée registrovano 5 140 spolkii a 1 540

ustavll a zafizeni, které byly v majetku soukromych neziskovych organizaci a které se

podilely na celkovych nakladech na socidlni a humanitarni péci 26 %.

Po roce 1939 byl plynuly rozvoj tohoto odvétvi ndsilné omezen v ramci Narodniho
sourudenstvi a v oblasti péfe o mladez v ramci Kuratoria®. Do té doby se neziskové

organizace zdokonalovaly jak ve struktufe, tak i v odbornosti.

" Ceskoslovensky cerveny kiiz (od roku 1993 Cesky) pomdha v socidlnich oblastech od 6. vimora 1919. V dobé
sveho zaloZeni mél za cil zmirniovat lidské utrpeni v dobdch valek. Dnes se clenové téchto organizact vénuji i
celé radeé dalsich humanitarnich ¢innosti, jejichz adresdty jsou nejen lidé zasazeni ozbrojenym konfliktem ci
prirodni katastrofou, ale i seniori, bezdomovci, osamélé matky, zdravotné oslabené déti ¢i invalide.

V prvnim desetileti republiky vybudovala ceska zemskda péce o mladez 154 poraden pro matky a déti, 9
poraden pro volbu povolani, 53 okresnich détskych domovii, 4 odborné poradny pro mladez abnormalni,
ustav pro slabomysiné v Kelci a pro mravné vadné hochy v Moravském Krumlove. Dale byl zalozen uistav pro
zmrzacelé v Kralove Poli. Od roku 1922 (j. za 6 let) cinilo celkové vydani okresnich organizaci na péci o
mladez 25 mil. 954.950 K¢. Priumérné na jeden soudni okres pripadalo v roce 1927 vydani 63.000 K¢.

Kuratorium pro vychovu miladeze v Cechich a na Moravé (KVMCM) bylo zaloZeno na jaie 1942
z Heydrichova popudu Emanuelem Moravcem, tehdejsi ministr Skolstvi a lidové osvéty (¢innost byla oficidlné
zahdjena 17.6.1942). Organizace byla programové zamérena na rozvoj sportovnich aktivit a branné
zdatnosti mladych. Pravym smyslem Kuratoria byla prevychova ceského obyvatelstva podle cilii nacistické
ideologie. Kuratorium mélo vychovavat ceskou mldadez ve fasistickéem duchu podle vzoru nacistickych
Hitlerjugend. Pod jeho dohled byly postaveny viechny ceské mldadeznické spolky. Nacelnikem Kuratoria se
stal vigjkai F. Teuner. Cinnost Kuratoria nenalezla mezi ceskou mlddezi odezvu a Fada predstavitelii
Kuratoria pro vychovu ceské mladeze byla po valce postavena pred Narodni soud. Narodni sourucenstvi byla
politickou stranou povolenou nacisty v Protektordtu Cechy a Morava (pozdéji jedinou povolenou). Pripravny
vybor vznikl 21.3.1939 v cele s Emilem Hdachou. Narodni sourucenstvi se mélo stat masovou organizaci, v niz
by méla oporu protektordatni viada i prezident. Clenstvi v této strané bylo formalitou. Narodni sourucenstvi
zaniklo s osvobozenim v kvétnu 1945 a také mnozi predstavitelé této strany se po vilce zodpovidali pred
Ndrodnim soudem.
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Druhym nésilnym pferusenim ptirozeného rozvoje neziskového sektoru byl rok 1948, kdy
se veskeré tyto aktivity musely podfidit vedeni komunistické strany. Doslo k cilenému a
nasilnému pteruseni, zredukovani obrozovaného neziskového sektoru, ktery se nestacil
v letech 1945-1948 jest¢ pln€ vzpamatovat z valeénych let. Komunistické vedeni
neziskovych organizaci zpusobilo jejich absolutni nahrazeni statnimi rozpoctovymi nebo
ptispévkovymi organizacemi. Dalsi zajmové spolky byly zastfeSeny Narodni frontou, ktera
byla obdobou protektoratniho Narodniho sourucenstvi. S tim rozdilem, Ze nyni vykonavaly
dozor nad témito organizacemi resortn¢, regiondln¢ nebo mistné piislusné vybory
komunistické strany. Tento typ kontroly byl jesté podtrzen tim, Ze predseda spolecenské
organizace musel byt ¢lenem komunistické strany. Tak byla zajiSténa i vnitini kontrola
kazdé organizace. V dobé kontroly neziskovych organizaci Narodni frontou byl jejich
pocet 683 a to z piivodniho poctu cca 60 000 pasobicich pred tnorem 1948 (Laboutkova
2009:24). Zajimavé také je, Ze v roce 1956 fungovalo na izemi tehdejiiho Ceskoslovenska
13 mezindrodnich nevladnich organizaci, v porovnani napt. s Bulharskem, kde pusobila

pouze jedind, se zda toho cislo prekvapivé vysoké (Makariusova 2008:22).

I ve striktné vymezeném prostfedi nedokéazala tehdejs$i vlada zabranit vzniku seskupeni
nebo spolkli mimo Narodni frontu. Jejich cilem bylo vétSinou prosazovani ob¢anskych
svobod, dodrzovani lidskych prav, vydavani tiskovin a literatury, alternativni kulturou
nebo zdjem o zivotni prostiedi. Vliv téchto spolecenstvi rostl v 80. letech minulého stoleni

a vyraznou mérou se podilel na zméné politického uspotadani na podzim roku 1989.

Rok 1989 je novodobym datem vzniku a rozvoje neziskového sektoru. Zacaly vznikat
nadace, nezavislé spolky a bylo tak nutno upravit i legislativu v dané oblasti. V roce 1990
piijalo tehdejsi Federalni shromazdéni zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcanl. Po ném
nasledovaly dal$i zdkony, na zaklad€ kterych vznikly nadace, nada¢ni fondy, zdjmova
sdruzeni a rizné obecné prospésné spolecnosti. Nekteré ziskaly v rdmci restituci piivodni

majetek a mohly tak pokracovat ve své ¢innosti, napi. YMCA, Sokol, Skaut-Junak.

K nejlépe organizovanym sdruzenim patii ochranci Zivotniho prostfedi. Zapojuji se do
feSeni problémt napt. v problematice jadernych elektraren, vedeni dalnic krajinou, Cistoty
mest. Masmédia jim vénuji hodné prostoru a oni dokdzou na problémy vyrazn€ upozornit.
Jsou to napt. Hnuti DUHA, Déti zemé, Tereza, Greenpeace, Prazské a Jihoceské matky a

dalsi.
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Dal8imi organizacemi jsou humanitarni organizace a organizace na ochranu lidskych prav,
jsou to organizace jako ADRA a Clov&k v tisni. Tyto organizace maji vysokou
mezinarodni prestiz. Sdruzeni tohoto typu se podileji také na akcich vnitrostatnich, jako
byla pomoc pfi zaplavach, které v poslednich dvaceti letech postihly snad vSechny regiony
CR. Byly to pravé ony, které jako jedny z prvnich v krizovych oblastech pisobily. Patfi
sem zejména Ceska katolicka charita, Cesky &erveny kiiz, Diakonie &eskobratrské

evangelické 1 husitské cirkve, ale také Sbor dobrovolnych hasici.

Nejvice je zastoupen sektor zajist'ujici socidlni a zdravotni oblast, které byly v minulosti
statem nedostatedn& obsazeny. Patfi sem hlavné Ceské katolicka charita a jeji sit’ sluZeb,
Domov sv. Karla Boromejského, Svaz dichodci, Prazskd organizace vozickard, Vybor

dobré viile — Nadace Olgy Havlové a dalsi.

Neziskové organizace se angazuji také v oblasti kultury, vétSinou jsou spojeny piimo
S konkrétni pamatkou nebo kulturni aktivitou.

Po roce 1989 vstoupila do CR celd fada zahrani¢nich (mezinarodnich organizaci).
Piichazeji také dobrovolnici zjinych zemi a CR se jiz dostava do pozice, Ze poméiha
V cizing, napft. organizace Mladez pro Evropu, s programem EVS — Evropska dobrovolna

sluzba.
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3 Vyvoj neziskového sektoru v CR po roce 1989 z
hlediska legislativniho a statistického

Jak jiz bylo vyse dostatecn¢ podrobné popsano, prodé€lal neziskovy sektor od roku 1989
velky boom. Coz potvrzuje v teoretické roviné Laboutkova (2009:21), ktera hovoii o
vyvoji NNO v CR po roce 1989 takto: ,,Specifickd situace v postkomunistickych zemich
shledava sama sebe ve fazi identifikace statnich instituci s existenct legitimni, prirozené a

dulezité plurality a rozmanitosti nazoru.*

Riiznorodost, flexibilita a dynamika NNO se do jist¢ miry jevi jako neutfidénd a
netransparentni. To je jeden z divodl, pro¢ doposud stat (potazmo neustile se ménici
vlady) stale fesi svij vztah k neziskovému sektoru a tuto oblast se snazi regulovat a
zptehlednit. Velkym nepfitelem této snahy jsou vykyvy ve statni moci, které tak brzdi tyto
snahy projevujici se v nedostatcich v dotacni a fiskalni oblasti. FriStenska (Spolecensky a
legislativni ramec neziskového sektoru 2008:91) uvadi: ,,Je jisté, Ze se neziskovy sektor
nevyvijel po roce 1989 rovnomeérné. Prilis se nezdarilo, aby se jednotlivé pravni typy NNO

profilovaly tak, jak si to zdakonoddrce predstavoval.

Jiny thel pohledu autort hovoii o tom, Ze ani dostatecna legislativa by nezarucila perfektni
fungovani a naprostou piehlednost NNO. Dokladem toho muze byt nazor Potlicka
(1997:52), ktery uvadi: ,Ani vytvoreni adekvatnich legislativnich a ekonomickych
podminek pro cinnost neziskovych organizaci neni zarukou rozvoje obcanského sektoru,
neni-li mezi obcany dostatecny zdjem v nich pusobit, jinymi slovy rFeceno, nedisponuje-li

dana spolecnost dostatecnym potencialem obcanstvi, socidlni participace.

3. 1 Nadaéni investi¢ni fond (NIF)

Nadacni investi¢ni fond (dale jen NIF) byl ziizen zakonem CNR ¢&. 171/1991 Sb. v roce
1991. Pro financovani NIFu vlada vyc¢lenila 1 % akcii z druhé viny kuponové privatizace.

K naplnéni tohoto zakona musely byt u¢inény nasledujici kroky:

1. byl pfijat Zakon o nadacich a nadaénich fondech ¢. 227/1997 ze dne 3. zafi 1997
Sb., ktery zredukoval pocet nadaci,

2. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace pfipravila navrh na rozdé¢leni financi

z fondu nadacim, jehoz zékladem byly dv¢ zasady:
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= prispévky z NIF dostanou nadace, které¢ uspé&ji ve vybérovém fizeni,

= piispévek z NIF je urcen do nada¢niho jméni a nadace budou vyuzivat na

granty pouze kazdorocni vynosy.

Pierozdéleni financi z fondu prob&hlo ve dvou etapach. V prvni etapé vypsala vlada CR
vybérové fizeni na rozdéleni prvnich 500 milionti korun, ale to az v roce 1998. Vysledky
byly schvaleny Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v &ervenci 1999 a finanéni
prostiedky byly rozdéleny 39 nadacim v sedmi programovych oblastech (jedna nadace
nepiijala piispévek ve vysi zhruba 16 milionu korun). Cilem vybérového fizeni bylo:
nalézt nadace, které jsou zpusobilé spravovat statem darované finan¢ni prostiedky, tyto
prostfedky zhodnocovat a z jejich vynosti financovat ne sebe, ne svoji ¢innost, nybrz jiné
organizace neziskového sektoru. Finan¢ni prostiedky z NIFu nejsou ur€eny vybranym

nadacim, nybrz jejich prostiednictvim celému neziskovému sektoru.
Pro ucast ve vybérovém fizeni byla pro nadace stanovena tyto kritéria:
1. dolozena nejméné dvouleta existence nadace,

2. dolozené pouziti nejméné 500.000 K¢ kazdoro¢né na obecné prospé$nou ¢innost v

obdobi 1996-1997,

3. predlozeni vykazu piijmt a vydaji potvrzeného auditorskou zpravou, grantovych

pravidel, statutu nadace a vypisu z nada¢niho registru,

4. nadace pusobici celostatné a garantujici se musely piihlasit do jedné z 6 oblasti, v
niz chtély vynosy z NIF rozdélovat: socidlni a humanitarni, zdravotni, kulturni,

ochrana lidskych prav, ochrana Zivotniho prostfedi, vzdélavani,

5. nadace, které nemély celostatni puisobnost nebo negarantuji, avSak rovnéz plni

dalezité spolecenské potieby, se mohly ptihlasit do sedmé oblasti.

Ve druhé etapé bylo vyhldSeno vybérové fizeni na zbyvajici prostiedky z NIF, které
probihalo od ledna 2001 do dubna 2001. Prostiedky ve vy$i 849,3 milionu korun byly
rozdéleny mezi 64 nadaci, které splnily kritéria, 1 kdyZ se pftihlasilo 27 % vSech tehdy

registrovanych nadaci (Kalousova 2003).

Piijjemci NIF byli povinni zvolit si jednu z celkem 11 programovych oblasti, ve které

budou vynosy z ptispévku z NIF rozdélovat. Kategorie byly nésledujici:
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1. kulturni,

2. socialni a humanitarni,

3. zdravotni,

4. ochrana lidskych prav,

5. ochrana zivotniho prostiedsi,

6. vzdélavani,

7. rozvoj regionalniho a komunitniho zivota,

8. déti, mladez, rodina,

9. ochrana nemovitych kulturnich pamatek,

10. rozvoj neziskového sektoru,

11. ajiné.
Z vynost z NIF mlZe nadace uZzit maximalné¢ 20 % na vlastni spravu ¢i na navySeni
nada¢niho jméni a 80 % musi uzit na granty tfetim osobam.

Nadace jsou povinny ve vyro¢ni zpraveé zvlast uvadét informace o vynosech z NIF, o vysi
prostfedkil pouZitych na spravu nadace a zvySeni nadacniho jméni, zpisob hospodateni z

vynost, ptehled pfijemct grantl a grantova pravidla.

Na zacatku roku 2000 dosahlo nada¢ni jméni Ceskych nadaci vzniklych po listopadu 1989
celkem 1 921 974 000 K¢&. Z této jistiny vytvofil stat plnych 63 %, soukromé osoby 31 %.
Zbyvajicich 6 % nadacniho jméni vytvofili jini zakladatelé nadaci: podnikatelé, obce a

instituce (Miller 2001:1).

Vytvoteni NIF a jeho rozdélovani se postupné stalo procesem podporovanym celym
spektrem politickych stran. Postupné se na ném podilely vSechny vlady i parlamenty bez

ohledu na jejich stranické slozeni.

3. 2 Rada viady pro nestatni neziskové organizace

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen RNNO) byla ziizena usnesenim
vlady €. 428 ze dne 10. ¢ervna 1992 jako Rada pro nadace. Usnesenim vlady €. 223 ze dne

30. biezna 1998 byla poté transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové
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organizace. Byla ziizena jako staly poradni, iniciativni a koordinaéni organ vlady CR v
oblasti NNO. RNNO soustied’'uje, projednava a prostfednictvim svého predsedajiciho
predklada vladeé materialy, tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi

pro jejich existenci a ¢innost. Rada plni zejména tyto tkoly:

* iniciuje a posuzuje koncepcni a realizacni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici
se podpory NNO, legislativni a politicka opatieni, ktera se tykaji podminek jejich
¢innosti;

» sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim piedpistiim, upravujicim postaveni a
¢innost NNO; pfipominkuje navrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO;

» iniciuje a koordinuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady a
organy Uzemni samospravy v oblasti podpory NNO, vcetné dotaéni politiky z
vefejnych rozpodta®;

» sleduje, analyzuje a zvefejnuje informace o postaveni NNO v ramci EU, o zapojeni
CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvisejicich;
spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady, odpovédnymi za spravovani
finan¢nich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje'?;

* ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO, a dalSimi organy a
institucemi zajiSt'uje dostupnost a zvefejiiovani informaci o NNO a o opatienich
statni politiky, ktera se NNO tykaji; zejména zpfistupiiuje a analyzuje informace o
dotacich z vetejnych rozpocti pro NNO a o procesu jejich uvoliiovani a vyuzivani;
podili se na vytvareni a provozovani informaé¢niho systému o NNO;

» podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufadf, kterd maji vztah k
NNO, zejména na procesu standardizace cinnosti, ptidélovani akreditaci a
kategorizaci typtit NNO,;

» sleduje a informuje vladu o vyuZzivani finan¢nich prostfedkid kategorie Nadacni

investiéni fond; v této Ginnosti spolupracuje s Ministerstvem financi™.

Clenové RNNO svym civilnim povoldnim zastupuji velmi $iroké spektrum NNO, ale i

souvisejici instituce.

9 K pln&ni nékterych téchto ugeld je zfizen Vybor RNNO pro spolupraci s regiony.
19K tomuto ugelu je ziizen Vybor RNNO pro spolupréci s Evropskou unii.
1 K tomuto ugelu je ziizen Vybor RNNO pro NIF.
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Az na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 807 ze dne 6. srpna 2003 vznikla prvni oficialni zprava o
neziskovém sektoru, jejiz zpracovatelkou byla Mgr. Tereza Vajdova, PhD. RNNO je
poradnim organem vlady a z této pozice pojmenovava v uvedené zpraveé vladni piistup
kK NNO a zaroven i definovani NNO. Mezi NNO jsou podle této zpravy zafazeny pouze
obcanska sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, cirkevni pravnické osoby a obecné prospésné
spole¢nosti. Toto striktni vymezeni se v porovnani s vySe uvedenymi moznostmi deleni
NNO jevi jako velmi tzce vymezené. OvSem ani toto rozdéleni neni v rozporu se
strukturdlné-operacionalni definici, spiSe ji velmi vyrazné zuzuje. O pfistupu RNNO

k NNO Ize fici nasledujici (Hyanek, Skarabelova, Rezuchova 2005:8):

* jde o velmi selektivni vymezeni,

nezahrnuje vsechny organizace vyhovujici strukturalné-operacionalni definici,

* nezahrnuje vSechny pravnické osoby, které nebyly ziizeny nebo zaloZzeny za

ucelem podnikani, tak jak je vymezuje zdkon o dani z piijmu,
» nekryje se s vymezenim neziskového sektoru obsazenym v systému narodnich Gétu,

* neni odvozen od ekonomické podstaty neziskového sektoru, ale od institucionalni

formy neziskovych organizaci vymezenych danou legislativou.

Dale se zprava zamétuje na NNO v systému narodniho hospodafstvi, jehoz podil Cini cca

0,35 % HDP a tento podil se téméf nezvysuje.

3. 3 Informacni centrum neziskovych organizaci (ICN)

Informacni centrum neziskovych organizaci (dale jen ICN) vzniklo v roce 1993 jako
obecné prospésna spole¢nost, ktera podporuje rozvoj neziskovych organizaci a informuje
vefejnost o jejich aktivitach. Od poloviny roku 2007 se tato instituce piejmenovala na
Nezikovky.cz. Tato obecné prospéSna spolecnost patii do mezinarodni sité informacénich
center Orpheus a prostfednictvim svych zaméstnancti je ¢lenem Rady vlady pro nestatni

neziskové organizace, Rady vlady pro udrzitelny rozvoj a Ceské komise pro UNESCO.

Do povédomi vetejnosti se ICN a nasledné Neziskovky.cz zapsaly kaZzdoro¢ni informaéni
kampani 30 dni pro neziskovy sektor, jejim cilem je informovat o uloze a vyznamu

neziskovych organizaci. Tato obecné prospéSna spolecnost disponuje internetovym
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portalem www.neziskovky.cz, kterym se snazi prostfednictvim kvalitniho vzd€lavaciho a

informaéniho servisu rozvijet neziskovy sektor v CR a podporovat filantropii.
Na tomto portalu nabizi:

» Katalog neziskovek je komplexnim celostatnim pichledem sluzeb a produktu,
které poskytuji ¢eské NNO budovanym od roku 1993 a stal se marketingovym
nastrojem NNO, které v ném nabizeji svoje produkty. Katalog neziskovek je
rozdélen do deseti zékladnich oblasti: socialni sluzby a zdravi, kultura, uméni a
komunikace, Zivotni prostiedi, sport a volny cas, vychova, vzdélavani a vyzkum,
krizova a humanitarni pomoc, rozvoj, pravo a obhajoba zajmu, dobro¢innost a
dobrovolnictvi, naboZenstvi a religionistika; kazda z téchto oblasti se ¢leni dale do

jednotlivych podkategorii podle specifickych sluzeb a podle jednotlivych regiond.

* Od roku 2002 také Databazi financnich zdroji, kterd je vefejné pfistupnym
prehledem grantovych a dotacnich programt vcetné jejich popisu, uzavérek a
kontaktnich osob; umoziuje snadné vyhledavani programa podle cilovych skupin,

oblasti podpory a kraje piisobnosti.

* Grantovy kalendar je generovany piehled aktualnich uzavérek grantovych ¢i
vybérovych fizeni a programt, ve kterych maji cCeské neziskové organizace
moznost zadat o poskytnuti finan¢nich prostfedki na své projekty.

* Burzu prace, ve které bezplatné nabizi volnd mista v neziskovych organizacich a
inzeraty zajemcu o praci v neziskovém sektoru; vcetné zvetfejiiovani téchto inzerat
také ve svém casopise GRANTIS (mésicnik neziskového sektoru); jedné se o jednu
z nejrozsahlejSich databazi pracovnich nabidek v oblasti neziskového sektoru.

= Bazar pro NNO, které¢ zde mohou najit, nabidnout a vymeénit vSe, co potiebuji nebo
jiz nepotiebuji pro své aktivity.

= Knihovnu, ktera je jedinou profesionalng budovanou knihovnou v CR pokryvajici
vSechny obory ¢innosti neziskovych organizaci, jeji kolekce predstavuje unikatni
zdroj informaci pro studium neziskového sektoru v CR i ve svété (je oteviena i pro

vefejnost).
* ReSerSe na finan¢ni zdroje, informacni zdroje a na neziskové organizace.

» Kurzy a seminafe pro neziskové organizace.
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* Odborné konzultace.
» Poradenstvi v oblasti darcovstvi a sponzoringu.

= Clenstvi v Klubu Neziskovky.cz, které piinese NNO zvyhodnény piistup ke

komplexnim informac¢nim, vzdélavacim, poradenskym a propagacnim sluzbam atd.

3. 4 Centrum pro vyzkum neziskoveého sektoru (CVNS)

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru (dale jen CVNS) vzniklo v roce 2003 jako
reakce na potiebu informaci o neziskovych organizacich. Spole¢né ho zfidily a v letech
2003-2006 spolecné provozovaly Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity v
Brn€ a obcanské sdruzeni Trialog (Brnénsky institut rozvoje obcanské spolecnosti). Od

roku 2006 je CVNS vyzkumnym institutem Spolecnosti pro studium neziskového sektoru.

CVNS se profiluje jako interdisciplinarni centrum vyzkumu a studia neziskového sektoru a
obCanské spolecnosti. Je vzdélavacim pracovistém zaméfenym na dal§i vzdélavani
studentli doktorskych vzdélavacich programli a mladych védcl. Jeho poslanim je rozvoj
teorie, metodologie, praxe a zkoumani neziskového sektoru a obcanské spolecnosti, rozvoj
lidskych zdroji pro vyzkum a iniciovani odborné i vetfejné diskuse o spolecenském a
hospodarském vyznamu obcanské spoleCnosti. Prace CVNS je zaloZena na tymové
spolupraci zkuSenych 1 zacinajicich vyzkumnikil z celé fady oborh spolecenskych véd,

obohacen¢ o spolupraci s pfednimi odborniky z praxe.
Ke splnéni svého poslani CVNS:

» systematicky a trvale zkouma stav a rozvoj neziskového sektoru a obcanské
spole¢nosti,

= zpracovava vysledky védeckého vyzkumu a publikuje je pro potieby neziskového,
vefejného a podnikatelského sektoru, pro akademické badéani, vyuku a pro

mezinarodni srovnavani,

= zpracovava expertni stanoviska, diskusni dokumenty a strategické navrhy pro

vefejnou a politickou debatu o neziskovém sektoru a obfanské spolecnosti,

= organizuje konference a sympozia s cilem rozvijet relevantni otazky a podporovat

dialog mezi teorii a praxi,
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= provadi nejen vlastni vyzkumnou a analytickou ¢innost, ale také pfijima zakazky od

vetejnych, podnikatelskych a neziskovych instituci,

= zapojuje do svych vyzkumnych aktivit studenty magisterskych a doktorskych

studijnich programi a zacinajici védce,

* nabizi studijni podporu a vyukové programy studentim a mladym védeckym

pracovnikim,
= spolupracuje se stejnymi a obdobnymi pracovisti u nas i V zahranici.

Poslanim CVNS je trvalé a systematické zkoumani ekonomiky neziskovych organizaci v
Ceské republice a iniciovani vefejné a odborné diskuse o spoleCenském a hospodaiském

vyznamu obc¢anské spolecnosti.

3. 5 Databaze nestatnich neziskovych organizaci

V roce 2006 vznikla pod zastitou Ministerstva informatiky CR prvni oficialni databaze
NNO pod nazvem Evidence NNO, v sou¢asnosti je provozovana Ministerstvem vnitra CR.

Evidence nestatnich neziskovych organizaci je vysledkem spolecného pilotniho projektu

Ministerstva informatiky, ICN a CVNS*.

Evidence nestatnich neziskovych organizaci je vefejné pfistupnou databazi, ktera
piehledné sdruzuje informace o nestatnich neziskovych organizacich piisobicich v CR. Je
zaloZzena na dobrovolném principu, coz data odliSuje od ostatnich databazi podobného
druhu, které ¢asto vznikaji sbérem udaji na internetu. Spravnost informaci je ovétovana pii
evidenci organizace a pii dalSich vyznamnych zménach jejich daji (i kdyz za skute¢nou
spravnost zodpovidaji ptimo zde evidované NNO). Evidence NNO je pravidelné dvakrat

rocn¢ aktualizovana. V soucasné dobé je tato databaze soucasti Portalu vefejné spravy.

Zastupci NNO mohou v této databazi svou organizaci zaregistrovat a pribézné

aktualizovat uvedend data. V databazi jsou evidovany tyto pravni formy NNO:
= cirkevni organizace (evidovana pravnicka osoba),
» nadace,

= nadac¢ni fond,

12 Po vzniku Evidence NNO by doslo k dublovéni s evidenci vedenou ICN, ktera se na projektu podilela,
proto byla jeji databaze pfeménéna na Katalog neziskovek, ktera slouzi predevsim Siroké vefejnosti.
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= obcanské sdruzeni,

» obecné prospésna spolecnost,

= organizacni jednotka sdruzent,

= z4ajmové sdruzeni pravnickych osob.

Samotna databaze je ale urCena pievazné Siroké vefejnosti K vyhledavani informaci o

NNO. Déle je databaze urcena pracovnikiim statni spravy, samospravy a novinaiam.

Mezi vyhody databaze patii, Ze zaregistrovana NNO je oficialné registrovana v CR a pro
pfipadné darce, partnery, dobrovolniky ¢i zaméstnance je registrace v databazi signalem k
tomu, Ze organizace je duvéryhodna. Piedpoklada se, Ze v horizontu n¢kolika let také
vznikne povinnost registrace v Evidenci pro viechny NNO pusobici v CR a registrované
organizace budou moci snaze ziskat dotace vetejné spravy a zadat dafiové ulevy pro svou
¢innost. Dalsi vyhodou je, Ze Ize dohledat podrobné informace o této organizaci - statutarni

organy, ¢islo uctu, rok vzniku, bankovni spojeni apod.

Existuje také Informacni systém NNO, ktery fesi v souladu s usnesenim vlady ¢.1357/1999
problematiku evidence informaci o NNO a jim poskytovanych dotacich a jehoz nadstavbou
je Evidence NNO.

Problematiku evidence NNO v CR lze shrnout tak, Zze zde neexistuje zadna ucelena
databaze, ktera by obsahovala komplexni tidaje o nestatnich neziskovych organizacich. Lze

ale dohledat dalsi nekomplexni dostupné informaéni zdroje o této problematice.

» Databaze konzultujicich organizaci (dale jen DataKO) je zvefejnéna na strankach
Ministerstva vnitra CR. DataKO obsahuje kontakty na nevladni organizace, které
vyjadfily ochotu spolupracovat s organy statu pii pripravé regulace, tj. pravnich
predpisti a dalSich nastrojd, kterymi stat reguluje prava a povinnosti ob¢ani a
organizaci. V sou€asné dob¢ obsahuje DataKO kontakty na zhruba 315 subjekti,
které plisobi v nejriznéjSich oblastech. Jedna se o obcCanskd sdruzeni, profesni
svazy a komory, odborové svazy, sdruzeni podnikateli a dalsi skupiny. DataKO je
uréeno zejména ministerstvim a dalSim ustfednim orgdnim statni spravy, které
pfipravuji materialy legislativni i nelegislativni povahy. Utady, které pfipravuji

pravni predpisy a jiné regulace, maji moznost si vybrat a oslovit nevladni
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organizace, jakozto predstavitele zainteresovanych stran, a projednat s nimi

pFipravované materialy, které se tykaji jejich ptsobnosti®.

=  Obchodni rejstiik Ministerstva spravedlnosti registruje obecné prospésné

spolecnosti, nadace a nadacni fondyl4.

= Rejstiiky registrovanych cirkvi a nadbozenskych spolecnosti a dalSich pravnickych

osob.

= Seznam obcanskych sdruzeni, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelt
vzniklych na zaklad¢ zédkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovéani ob¢anti nema charakter
vetejného seznamu. Obsahuje proto pouze nazev, adresu sidla a identifikacni Cislo
sdruzeni (a to jen u sdruzeni vzniklych po 1. lednu 2001, u ostatnich jsou

dopliiovéana postupné)™.
= Katalog neziskovek (Neziskovky.cz, 0.p.s.)*® viz vyse uvedeno.

= Registr ekonomickych subjektd (RES) je vedeny Ceskym statistickym Gfadem
podle § 20, zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, je v rozsahu
stanoveném timto zdkonem vefejnym seznamem. Zapis do registru méa pouze
evidencni vyznam. Ekonomické subjekty, kterymi se rozumi pravnické subjekty a
fyzické osoby s postavenim podnikatele, se do registru zapisuji na zaklad¢ udaja,
které CSU ziskal podle zvlastnich zdkonti nebo podle zakona o statni statistické
sluzbé. Registr se pravidelné aktualizuje a kazdé ¢tvrtleti jsou k dispozici informace

o poctu evidovanych subjektd podle vybranych zékladnich tiidicich hledisek®’.

=V Centralni evidenci dotaci ze statniho rozpoétu jsou prezentovany informace o
poskytnutych ucelovych dotacich ze statniho rozpoctu, které tvoii dil¢i Cast
rozpoCtu jednotlivych rozpoctovych kapitol. Déle jsou prezentovana data z
agentury SAPARD (Specidlni pfedvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj
venkova je dotacnim programem Evropské unie), z MSSF (Monitorovaci systém
strukturalnich fond) a z ISPROFIN (Informac¢ni Systém PROgramového

FINancovéni). Data jsou pofizena poskytovateli dotaci (resorty, agentury) a

3 Dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/datako/.

“Dostupné na: http://www.justice.cz/xqw/xervlet/insl/index?sysinf. @typ=or&sysinf. @strana=searchSubject.
> Dostupné na: http://aplikace.mvcr.cz/seznam-obcanskych-sdruzeni/.

18 Dostupné na: http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx.

Y Dostupné na: http://registry.czso.cz/irswi.
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pfedana Ministerstvu financi. Zde dochazi k jejich zpracovani a ulozeni do
datového skladu. Data jsou dale vyuzivana pro kontrolni a evidenéni Cinnost
uzemnich finan¢nich organti. Systém obsahuje tdaje od roku 1999. Vybrana cast
informaci z registru dotaci je v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim zpiistupnéna na internetu. Udaje jsou zobrazovany véetnd
informaci o provedenych kontrolach vi¢i Administrativnimu  registru
ekonomickych subjektti a vici Centralni evidenci obyvatel. Ministerstvo financi

ovsem neodpovida za vécnou spravnost dat pievzatych od poskytovatela dotaci®®.

3. 6 O sdruzeni obéanu

Po roce 1989 bylo nejpocetnéjsi organiza¢ni formou v neziskovém sektoru obcanské
sdruzeni a to v fadech tisict subjektd. Jednim z diivodl bylo to, Ze zdkonné uprava pro
obCanskd sdruzeni byla piijata jako prvni a jejim cilem bylo umoznit snadné a
administrativné nenaro¢né obcanské korporace. Obcfané tak méli mit moZnost vyuzit

znovunabytého prava svobodného sdruzovani.

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzeni obcanti byl pfijat Federdlnim shroméazdénim

Ceskoslovenské republiky dne 27. bfezna 1990 (v platnost vstoupil 1. kvétna 1990) a do
konce fijna 2010 byl osmkrat novelizovan a to v letech 1990, 1991, 1993, 2002, 2006,
2006, 2008 a 2009. Tedy jiz na prvni pohled je patrné, ze pivodni podoba byla upravena
pouze na zacatku devadesatych let a pak az v novém tisicileti. Tento zakon vSak po celou
dobu nebyl vyraznym zplsobem novelizovan nebo piepracovan. V roce 2000 se

Ministerstvo vnitra pokusilo prosadit novy zédkon o spolcich, ale ten byl odmitnut.

Ze soudasné platné podoby zakona o sdruzeni obdantl vyplyva, Ze ob&ané Ceské republiky
maji pravo se svobodné sdruzovat a k tomu nepotiebuji povoleni zddného statniho orgéanu.
Toto se nevztahuje na politické strany a hnuti, k vydélecné cinnosti nebo fadnému

podnikani, K cirkvim a nabozenskym hnutim.

Obcané mohou zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby a dals$i obcanska sdruzeni
a odborové organizace (dale jen ,,sdruzeni) a sdruzovat se v nich. Clenem takového
sdruzeni mize byt fyzicka i pravni osoba. Kazdé sdruZeni se stdva osobou pravnickou a

statni orgdny mohou do jejich Cinnosti zasahovat jen v mezich zédkona. Zakon pouze

'8 Dostupné na: http://cedr.mfcr.cz/cedr3internetv412/default.aspx
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zakazuje vojaklim v ¢inné sluzbé vytvaiet odborovou organizaci a podobny typ sdruzovani,
naopak sboru narodni bezpecnosti a sborim néapravné vychovy (tedy policie a vézenské

sluzby) toto dovoluje, ale pouze podle zvlastniho zakona.

Sdruzovani obcanti musi byt plné dobrovolné a to jak vstup, tak vystup. Obcanskou jmou
nesmi byt sdruzovani, ¢lenstvi, ucast na ¢innostech sdruzeni, podpora sdruzeni, nebo stani
mimo organizaci. Podrobngj$i prava a povinnosti ¢lena sdruzeni upravuji stanovy

jednotlivych seskupeni individualné.
Zakon ptimo nedovoluje sdruzeni:

* jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava obcanti pro
jejich narodnost, pohlavi, rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské
vyznani a socidlni postaveni; roznécovat nenavist a nesnaSenlivost, podporujici
nasili nebo poruSovéni zdkont ¢i Ustavy;

= které by dosahovanim svého cile porusovalo tstavu nebo zakony;

» ozbrojend nebo jen s ozbrojenymi slozkami (netyka se myslivosti a sportovni

stielby).

SdruZeni nesméji vykonavat funkci piidélenou statnimu organu, pokud jim to nedovoluje
zvlastni pravni pfedpis. Dale nesmé&ji sdruZeni fidit Zadnou statni organizaci a ukladat
jakékoliv povinnosti obaniim, kteti nejsou jejich clenem.

Registrace a vznik sdruzZeni

Sdruzeni vznika registraci, kdy navrh podavaji nejméné tfi ob¢ané a jeden z nich musi byt
star§Si osmnacti let (dale jen ,pfipravny vybor®). Poddvany ndvrh na registraci musi
obsahovat jména, pfijmeni, data narozeni a adresy clend pfipravného vyboru, dale

uvedenim opravnéné osoby (ta musi byt starSi osmndacti let) a dv€ vyhotoveni stanov

obsahujicich povinné 0 sdruzeni toto:
= nazev,
= sidlo,
= cil ¢innosti,

= organy, zpusob jejich ustanoveni, ur€eni organii a funkcionaii opravnénich jednat

za sdruZenti,
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* ustanoveni o organizacnich jednotkach, budou-li zfizeny a budou-li jednat svym

jménem,
= zasady hospodareni.

Pokud neni ve stanovach uvedeno jinak, pak jedna jménem sdruzeni ptipravny vybor. Pti
stanovovani ndzvu sdruzeni musi byt dodrzena zésada naprosté odliSnosti od nazvu
pravnickych osob, které uz vyvijeji &innost na tzemi CR, od nizvu mezinarodni
organizace a Evropské unie, ale i jejich organizaci a organt.

Navrh na registraci sdruZeni se podava na Ministerstvu vnitra Ceské republiky (dale jen
»ministerstvo®). Obsahuje-li podani nedostatky, je na to neprodlené upozornén piipravny
vybor, neodstrani-li je, fizeni o registraci neni zahdjeno. Pokud spliiuje navrh vSechny

pozadavky, pak je zahajeno fizeni a je 0 tom informovan zmocnénec piipravného vyboru.
Ministerstvo mize odmitnout registraci pokud:
= jde o politickou stranu nebo hnuti,
= organizace planuje vydelecnou ¢innost nebo se jedna o ¢innost fadného povolani,
» jde o cirkev nebo nabozenské hnuti,

» sdruzeni nespliiuje podminku volného vstupu a vystupu svych ¢lentl, nebo zajistuje
svym clenim Ujmou sdruzovanim, clenstvim, ucasti na Cinnostech sdruzeni,

podporou sdruZeni €1 tim, Ze stoji mimo organizaci,

= jde o sdruZeni, které piimo tento zakon nedovoluje (viz vyse),

jsou cile sdruzeni pfimo v rozporu s ustanovenimi tohoto zédkona.

Rozhodnuti o odmitnuti registrace vydava ministerstvo a je mozné proti nému podat

opravny prostfedek a to k nejvys$Simu soudu.

Pokud soud rozhodnuti ministerstva zrusi, pak je den pravni moci tohoto rozhodnuti dnem
registrace sdruZeni a ministerstvo na Zadost musi doruc¢it zmocnénci stanovy sdruzeni s
vyznacenou registraci. Pokud neobdrzi zmocnénec do ctyficeti dni od registrace
rozhodnuti o odmitnuti registrace, je nasledujici den sdruzeni povazovdno za

zaregistrované a ministerstvo je povinno na zadost zaslat stanovy s vyznacenou registraci.

Pokud ministerstvo nezjisti Zadny divod k odmitnuti registrace, pak zaSle zmocnénci

vykonného vyboru jedno vyhotoveni stanov s vyznacenou registraci. O registraci sdruzeni
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neni vydavano rozhodnuti ve spravnim fizeni. Ministerstvo vede evidenci vSech sdruzeni v
CR, vé&etné jejich organizagnich jednotek. Organizaéni jednotky, které jsou opravnény
jednat svym jménem, maji vu¢i ministerstvu oznamovaci povinnost v piipadé zmény
nazvu, sidla, datumu jejich vzniku a zaniku a to do patnécti dnii. Ministerstvo tyto zmény
zanese do zékladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
vetejné moci (dale jen ,,zdkladni registr osob®). Ministerstvo je opravnéno vyuzivat

referen¢ni tidaje z tohoto registru pro vykon statni spravy na useku sdruzovaciho prava.

Odborovéa organizace a organizace zamestnavatelll se stava pravnickou osobou po doruceni

navrhu na jeji evidenci ministerstvu.

Kazdou zménu stanov je sdruzeni povinno dorucit na ministerstvo na jejich schvéleni.
Pokud nové stanovy nespliiuji vSechny zakonné povinnosti, pak je na to sdruZeni
upozornéno a je povinno ve lhité zjednat napravu. Jinak je ministerstvo opravnéno
sdruzeni rozpustit. Proti tomuto rozhodnuti ministerstva je mozné podat opravny
prostiedek k Nejvysdimu soudu Ceské republiky. Pokud jsou nové stanovy nebo jejich
zména v souladu s ustanovenimi tohoto zakona, pak zasle ministerstvo vyhotoveni novych

stanov s vyznacenim, Ze bere tuto zménu na védomi.

Zanik sdruZeni

Sdruzeni zanika:
1. dobrovolnym rozpusténim nebo slouc¢enim s jinym sdruZenim,
2. pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi.

Pokud stanovy sdruZeni neurcuji jinak, pak o slouceni nebo rozpusténi sdruZzeni rozhoduje
nejvyssi organ, ten také tuto skute¢nost oznamuje prisluSnému ministerstvu.
Zjisti-li ministerstvo, Ze sdruZeni vykonava ¢innost, ktera:

* je vyhrazena politickym strandm nebo hnutim, nebo organizacim sdruzujicim
obcany k vydélecné Cinnosti, k vykonavani nabozenstvi k vife ¢i cirkvi nebo
nabozenskému hnuti,

= sdruZeni nespliiuje podminku volného vstupu a vystupu svych Clend, nebo zajistuje
svym c¢lenim Ujmou sdruzovanim, clenstvim, ucasti na cinnostech sdruZeni,

podporou sdruZeni, nebo zZe stoji mimo organizaci,
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pak jsou timto zakonem sdruzenim dovolena nebo jsou timto zakonem sdruzeni zakazana.
Sdruzeni je povinno o tomto neprodlen¢ informovat a pozadat o ukonceni takové ¢innosti,
jinak je opravnéno sdruZeni rozpustit. I proti tomuto rozhodnuti je mozné podat opravny
prostiedek k Nejvysdimu soudu Ceské republiky. V tomto piipadé i v piipadé odmitnuti
registrace pfi zméné stanov se fidi podle ustanoveni obcanského soudniho tadu o
pfezkoumani rozhodnuti jinych organti. Opravny prostfedek méa odkladny ucinek a soud
muze do vyneseni svého rozhodnuti ¢innost sdruzeni pozastavit. V této dobé pak smi
sdruzeni vykondvat pouze Cinnost nezbytné nutnou k plnéni svych povinnosti plynoucich

ze zakona.

Pfi zaniku sdruzeni je nutné provést majetkové vypoiradani. Dojde-li k zaniku sdruzeni
pravomocnym rozhodnutim ministerstva o zaniku sdruZeni, pak majetkové vypotradéani
provadi likvidator ureny ministerstvem. Obdobné se tak muze stat, pokud nema sdruzeni
7adny organ, ktery by majetkové vypotadani provedl. Ministerstvo oznami zanik Ceskému

statistickému ufadu.

Soudni ochrana
Clen sdruzeni miize pozadat okresni soud o to, aby rozhodl, zda je rozhodnuti n&kterého z
organti sdruzeni (proti kterému jiz nemtize podle stanov podat odvolani) v souladu se

zékonem a stanovami. V takovém fizeni soud postupuje podle ob¢anského soudniho tadu.

Smlouvy o soucinnosti
Sdruzeni mezi sebou mohou uzavirat smlouvy o sou¢innosti k dosazeni ur¢itého cile nebo

spolecného z4jmu. Takova smlouva musi mit pisemnou formu, ve které je vymezen:
= (cel soudinnosti,
= zplsob soucinnosti,
* prava a povinnosti za¢astnénych sdruzeni a
= prostiedky, kterymi k soucinnosti pfispivaji.

Tato ustanoveni plati 1 pro svaz odborovych organizaci nebo svaz zaméstnavateli.
Smlouvou o soucinnosti muze byt vytvofen svaz zucastnénych sdruzeni, ktery je
pravnickou osobou a plati pro ného obdobné ustanoveni zdkona o sdruZovani obcant.

Takova smlouva miize obsahovat i zplsob zaniku a to po dosazeni cile, dohodou
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zucastnénych sdruzeni, nebo na zakladé jiné skutecnosti, kterd ovSem musi byt ve smlouve

uvedena.

Spolecna ustanoveni

Pokud jsou schiize ¢i jina shromazdéni sdruzeni pro vefejnost pfistupnd, maji pfitomni
obcané¢ povinnosti ucastnikii shromdzdéni. Nesméji zasahovat do jedndni, pokud
ptfedsedajici nerozhodne jinak. V souladu s cili své ¢innosti maji sdruzeni pravo obracet se

na statni organy s peticemi.

Zakon o sdruzovani obcCana byl piijat vroce 1990 a od t¢ doby byl pouze nasledné

novelizovan.

= Prvni novelizace se uskuteCnila zakonem ¢. 300/1990 Sb., ze dne 19. Cervence
1990, kterym se méni a dopliiuje zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ktery
vstoupil v platnost dnem vyhlaSeni. Tedy k prvni novele doslo Etyfi mésice od
uvedeni zékona. Novela se tykala pouze vlozeni jediného paragrafu zatazujiciho

ustanoveni o odborovych organizacich a organizacich zaméstnavateltl.

* Druhd novelizace se uskutecnila zdkonem €. 513/1991 Sb., ze dne 5. listopadu 1991
Obchodni zakonik, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1992. Vstoupenim v platnost
zrusil zakon ¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik, ktery upravoval majetkoveé
vypotadani sdruzeni pii jeho zaniku a ministerstvem stanovené¢ho likvidatora (viz

uvedeno vyse v popisu zakona o sdruzeni ob¢anti).

= Tteti novelizace se uskute¢nila zdkonem ¢. 68/1993 Sb., ze dne 27. ledna 1993,
kterym se méni a doplituje n€které zakony na useku v§eobecné vnitini spravy, ktery
vstoupil v platnost dnem vyhlaseni. Po rozpadu federace tato novelizace pouze
upravovala nové nazvy - Ceské republika (namisto Ceskoslovenska socialisticka
republika), Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Cesky statisticky tifad (namisto
Federalni statisticky ufad), Nejvyssi soud Ceské republiky (namisto nejvyssi soud

republiky) atd.

= Ctvrta novelizace se uskuteénila zdkonem &. 151/2002 Sb., ze dne 21. bfezna 2002,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho,
ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2003. Tato pravni Gprava pojednavala o tom, ze
veétSinu tkond o registraci, zménach stanov nebo zruseni obcanského sdruzeni

schvaluje ministerstvo, je mozné pozadat soud o pifezkoumani takovych rozhodnuti
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a zménou pravni Upravy soudnich pfedpisi doslo také k drobné slovni tpravé

v zakoné o sdruzovani obcéana.

Pata novelizace se uskutec¢nila zakonem ¢. 230/2006 Sb., ze dne 25. dubna 2006,
kterym se meéni zdkon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a dalsi souvisejici zadkony, ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervna
2006. Tato novelizace pouze stanovila, ze vznik sdruzeni, jeho nazev, adresu sidla a
jejich zmény ozndmi ministerstvo do 7 dnti po registraci Ceskému statistickému

ufadu, ktery vede evidenci sdruzeni.

Sestd novelizace se uskute¢nila zakonem &. 342/2006 Sb., ze dne 25. kvétna 2006,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti evidence obyvatel a dalsi zakony, ktery
vstoupil v platnost dnem jeho vyhlaseni. Tato Uprava se tykala pouze toho, Ze
zakladajici Clenové pfi registraci jiz neuvadéji své rodné cislo, ale pouze datum
narozeni. A dale vymezila, Ze se nazev sdruzeni musi liSit od ndzvu pravnické
osoby (kterd jiz vyviji ¢innost na izemi CR), od nazvu organu vefejné moci CR, od
nazvu mezinarodni organizace, jejiho orgdnu nebo jeji instituce a od nazvu
Evropské unie a jejich organti. Nazev sdruzeni musi obsahovat oznaceni ,,obCanské

sdruzeni nebo zkratku ,,0.s..

Sedma novelizace se uskute¢nila zakonem ¢. 33/2008 Sb., ze dne 17. ledna 2008,
kterym se méni zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzeni obcCanid, ve znéni pozdé&jsich
ptredpisti, ktery vstoupil v platnost dnem jeho vyhlaseni. Po necelych dvou letech
byl pfijat zdkon, ktery obsahoval jedinou vétu a to, Ze se vypousti povinnost, aby
nazev obcanského sdruzeni obsahoval oznaceni ,,obCanské sdruzeni nebo zkratku

(13

,,0.8..

Osma novelizace se uskutecnila zakonem ¢. 227/2009 Sb., ze dne 17. Cervna 2009,
kterym se méni nékteré zakony o zakladnich registrech, ktery vstoupil v platnost 1.
Cervence 2010. Jednd se o Upravu casti zdkona o sdruzovani obcani, kterad
pojednava o organizacnich jednotkach opravnénych jednat svym jménem. Tyto
o0znamuji nazev, sidlo, datum jejich vzniku a zaniku ministerstvu a to ve lhité do
15 dnl. Ministerstvo zakladni udaje o sdruzeni obCanl i jeho organizacnich
jednotkdch opravnénych jednat svym jménem zapisuje do registru pravnickych

osob, podnikajicich fyzickych osob a organa vefejné moci.
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3.6.1 Shrnuti zakona o sdruzeni ob€anu
Zakon o sdruzovani obcanii byl pfijimany ve velmi bouflivé dobé a mél jen kratkodobé

plnit pravo obcanii na svobodné sdruzovani, plati vSak jiz 22. rok. Za tu dobu byl
novelizovan osmkrat, ale pouze ve dvou piipadech se jednalo o novelizaci vlastnim
zédkonem, ktery ale obsahoval vzdy jen dva clanky, ostatni novely byly soucasti uprav
dalSich zakont a zadna novelizace nevedla k vyraznéjSim zmeénam v zakoné o sdruzeni
obcanii. Souhrnny piehled novelizaci zdkona o sdruzeni ob¢antl, v porovnani s ostatnimi
pravnimi predpisy tykajicimi se NNO, je uveden v tabulce ¢. 12, str. 83. Z této tabulky
vyplyva, ze a¢ se jedna o nejstar§i pravni upravu NNO byla pribézné novelizovana

obdobné jako pravni ptedpisy upravujici dalsi formy NNO vzniklé o mnoho let pozdéji.

Sdruzeni ob¢ani je nejstar$im typem legislativné upraveného seskupeni NNO, v tabulce €.
9 je mozné sledovat nartist poc¢tu takto registrovanych organizaci od roku 1990 (kdy zakon
vstoupil v platnost) az do fijna 2010. Barevné zvyraznény jsou roky, kdy doslo
K legislativni Gpravé. Je tak velmi dobfe patrné, Ze se nejednalo o Zadné statisticky vyrazné

ovlivnéni poctu obcanskych sdruzeni nebo standardniho nértstu.
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Tabulka 9: Prehled po¢tu ob¢anskych sdruzeni od roku 1990 do #ijna 2010

ROK POCET OBCANSKYCH Nariist v porovnani
SDRUZENI s predchozim rokem

1991 9 366 5 487

1994 24 978 3284

1995 26 814 1836

1996 27 807 993

1997 30 297 2 490

1998 36 046 5 749

1999 38072 2026

2000 42 302 4230

2001 47 101 4799

2002 49 108 2 007

2004 53 306 2 309

2005 54 963 1 657

2007 61 802 3 455

2009 68 631 3 245

Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/
Z této tabulky vyplyva, ze nejvétsi narast poctu obCanskych sdruzeni byl v roce 1993 o
6 301 (za rok). V této dob¢ jesté neexistovala jind pravni Gprava pro NNO. Z hlediska
legislativnich tiprav probéhla v tomto roce novelizace, ktera se pouze tykala nazvoslovi po
rozpadu Ceskoslovenska na Cesko a Slovensko. Tedy tak markantni narist poétu
obcanskych sdruzeni nemél zadnou navaznost na legislativni upravu zédkona o sdruZeni
poctu obcanskych sdruzeni pouze o 993 (za rok). V tomto roce nedoslo k zadn¢ legislativni
upraveé daného zdkona. D4 se ale pfedpokladat, ze zdkonodarci vyraznou zménu ocekavali,
protoze od 1. ledna 1996 vstoupil v platnost zakon o Obecné prospésnych spolecnostech,
tedy druha pravni aprava NNO. Ovsem dle tabulky (viz tabulka ¢. 10, str. 70) je patrné, Ze
prvni rok jeho pusobnosti vznikla pouze jedina obecné prospéSna spolecnost. Tedy
legislativni zamér, ktery zamyslel nabidnout obcanské spole¢nosti vice variant pro

existenci NNO v tomto prvnim roce piili§ neuspél.

Nejvetsi nartst v poctu registrovanych obcanskych sdruzeni je mozné sledovat na pocatku

devadesatych let, kdy béhem tfi let doslo ke zvySeni az patnactkrat. Vysvétleni tohoto jevu
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nabizi teorie heterogenity (viz vyse), podle které tento nartst zapfi€inilo selhdni trhu a
statu v oblasti poskytovani sluzeb soucasné heterogenni spolec¢nosti slozené z rozmanitych
skupin obyvatel. Stat ani trh nebyl na zacatku devadesatych let schopen svymi vlastnimi
silami saturovat znacnou cast velice rozdilnych potfeb obfanti nove se rodici demokratické
spole¢nosti. Je mozné za tak prudkym nartistem poctu obCanskych sdruzeni hledat i daleko
jednodussi vysvétleni a to, ze po roce 1989 doslo k rozpadu vétSiny velkych organizaci
Z byvalého statniho neziskového sektoru, které se transformovaly na jednotlivé Clenské
organizace, z nichz vétSina se osamostatnila jako ob¢anska sdruzeni. Jak jiz bylo uvedeno,
nejvétsi zastoupeni mezi NNO v CR maji po roce 1989 organizace pusobici v oblasti
rekreace, sportu, t€lovychovy a v socidlnich sluzbach, kultute a vzdélavani. Coz potvrzuje i
tuto teorii. Pfedmétem této prace vSak neni zkoumat pfiiny nartstu nebo poklesu NNO,

ale vliv legislativy na jeji pocet.

Jak jiz bylo uvedeno, zékon o obcanskych sdruzenich byl novelizovan, ale vzdy se jednalo
pouze o drobné upravy, které dle tabulky ¢. 9 nemély zadny vliv na pocet obCanskych
sdruzeni ani nasledny ndrtst. Ani piijeti zdkona o obecné prospésnych spolecnostech od 1.
ledna 1996 a zakona o nadacich a nadacnich fondech od 1. ledna 1998 se piimo
neprojevilo na poctu obcanskych sdruzeni ani nasledném naristu. Tyto teorie jsou

potvrzeny v grafu ¢. 1.

Graf 1: Vyvoj po¢tu ob¢anskych sdruzeni ve sledovanych letech
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Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/
Od roku 1990 do soucasnosti stit pfimo nefeSil financni zajisténi nebo podporu
obc¢anskych sdruzeni, presto se toto odvétvi NNO neustéle rozviji a rozsifuje. Angelovska,
Fri¢ a Goulli (2009:54) uvadéji, ze obCanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky tvoii
pfiblizné 93 % vsech neziskovych organizaci v CR. Tuto teorii potvrzuji i statistické udaje
zroku 2010 uvedené v grafu ¢. 2 uvadéjici zastoupeni obcanskych sdruzeni, nadaci,

nadac¢nich fonda a obecné prospésnych spole¢nosti.

Graf 2: Procentualni zastoupeni sledovanych NNO v roce 2010
2%
1% .

34,
\ I Obéanska sdruzeni
B Nadace

ONadacni fondy
/ OOPS

94%

Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/
Pivodni zdmér umoznit ob¢aniim snadné a administrativné nenaro¢né sdruzovani se ve
skutecnosti stalo nejcastéjSim typem NNO a diky své velké variabilité¢ plni obcanska
sdruZzeni mnoho roli. Podil na tom maji také jednoduchost zaloZeni, snadné zruSeni
pouhym rozhodnutim statutarniho orgéanu, témef nulové povinnosti kladené zakonem na
fizeni a finan¢ni hospodareni. Organy a jejich pravomoce, véetné¢ podminek hospodaieni,
ur€uji stanovy nikoliv sdm zakon. Také slu¢ovani jednotlivych sdruzeni je v tomto zdkoné
vymezeno jen velmi jednoduse. Jednoznacné toto vSe vede k obrovské rznorodosti
obc¢anskych sdruzeni, coz zplsobuje jejich nepiehlednost a do zna¢né miry zpomaluje
celkovy rozvoj NNO a v neposledni fad€ ovliviiuje postoj staitu k NNO. Zménou by mohl
byt novy Obcansky zékonik, ktery se ale pfipravuje od roku 2003.
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3. 7 O obecné prospésnych spolecnostech

Zakon o obecnd prosp&snych spoleénostech piipravovalo Ministerstvo financi CR a jeho
cilem bylo vytvotit takovou NNO, ktera bude vhodna pro poskytovani vetejnych sluzeb,
bez blizsi specifikace této sluzby. Také organizace, které se preformovaly po pfijeti tohoto
zékona, musely od roku 1990 pro své fungovani, stejné jako nadace nebo nadacni fondy,
vyuzivat zékona o sdruzovani obcan.

W

Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spoleénostech a o zméné a doplnéni

nékterych zakont byl piijat Parlamentem CR dne 28. zaii 1995 (v platnost vstoupil 1.
ledna 1996) a od té doby byl do konce fijna 2010 Sestkrat novelizovan a to v letech 2002
dvakrat, 2003, 2007, 2008, 2009.

Ze soucasné platné podoby zdkona o obecné prospésnych spolecnostech vyplyva, ze je
pravnickou osobou a je zaloZena na zakladé zédkona, poskytuje vefejnosti obecné prospesné
sluZzby za ptedem stanovenych a pro vSechny stejnych podminek. Hospodarsky vysledek
obecné prospésné spoleCnosti nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatel, ¢lend jejich
organli ani zamestnanct, ale dale musi byt vyuzit na poskytovani obecné prospésnych
sluzeb. Nazev obecné prospésné spole¢nosti musi obsahovat oznaceni ,,obecné prospesna
spole¢nost* nebo ,,0.p.s. Zakladatelem mohou byt fyzické osoby, Ceska republika nebo
pravnické osoby. Obecné prospeésna spolecnost se zakladd smlouvou podepsanou vSemi
zakladateli s ufedné ovéfenymi podpisy, V ptipadé jednoho zakladatele postaci zakladaci
listina vyhotovena formou notaiského zapisu. Zakladaci listina nebo zaklddaci smlouva

(dale jen ,,zakladaci listina“) obsahuje:

= ndazev, sidlo a identifikacni ¢islo zakladatele (u pravnickych osob), jméno a rodné

¢islo nebo datum narozeni (u fyzickych osob),
* nazev a sidlo obecné prospésné spolecnosti,
* druh obecné prospé$nych sluzeb, které méa dana spolecnost poskytovat,
» podminky poskytovani jednotlivych druhti obecné prospésnych sluzeb,
» doba, na kterou je zfizena, pokud neni ziizena na dobu neurcitou,
* jméno, rodné ¢islo nebo datum narozeni a trvaly pobyt ¢lent spravni rady,

= zplsob jedndni spravni rady,
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» jméno, rodné ¢islo nebo datum narozeni a trvaly pobyt ¢lentt dozor¢i rady (je-li

zfizena),

* hodnotu a oznaceni majetkovych vkladl jednotlivych zakladatelti (u nepenézitych

vkladi jejich odborné ocenéni),
= zpusob zvefejiilovani vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodateni.

Zakladaci listina mize dale upravovat voleni nebo jmenovani ¢lent spravni nebo dozorci
rady na navrh pfedem ur¢enym okruhem obc¢anti nebo navrhem pravnické osoby, orgdnem
uzemni samospravy nebo organem statni spravy. Dale je takto mozné v listiné omezit, Ze
majetek vlozeny pfi zalozZeni nelze zcizit ¢i zatizit. Za urcitych podminek je mozné ménit
druh poskytovanych obecné prospésnych sluzeb. Dale mize zakladaci listina urcit obecné
prospeés$nou spolecnost k pfijeti likvida¢niho ziistatku nebo tak miize urcit spravni rada

v rozhodnuti o zruSeni obecn¢ prospésné spolecnosti.

Vznik, zru$eni, likvidace a zanik obecné prospésné spole¢nosti

Obecné prospésna spolecnost vznikd dnem zapisu do rejstiiku obecné prospésnych
spole¢nosti (dale jen ,.rejstiik™), ktery vede piisluSny soud. K zépisu dochazi na zakladé
podaného navrhu obsahujiciho zakladaci listinu a u pravnickych osob jako zakladatelii
doklad o vzniku a trvani. Neni-li stanoveno jinak, pak pro vedeni rejstiiku a fizeni ve
veécech rejstiiku plati obdobné ustanoveni obchodniho zakonika a obfanského soudniho

fadu o obchodnim rejstiiku.

Obecné prospésna spole€nost zanikd dnem vymazu z rejstiiku, tomu pfedchazi jeji zruSeni
s likvidaci nebo bez ni. Obecné prospésné spolecnosti mohou vytvaiet pouze vnitrostatni
fuze, preshrani¢ni nejsou zdkonem umoznény. Déle je mozné obecné prospéSnou
spolecnost rozdélit, ale jind forma rozdélni neni zdkonem umoznéna. Pfi rozdé€leni ¢i
slu¢ovani se pfiméfené pouzivaji ustanoveni o vnitrostatnich fuzich a rozdéleni obsazené

Vv zékon€ o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev.
Obecné¢ prospésna spolecnost se zrusuje:
1. uplynutim doby, na kterou byla zaloZena,
2. dosazenim ucelu, pro ktery byla zaloZena,

3. dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o zruseni,
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4, wvnitrostatni fuzi nebo rozdélenim,

5. dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruSeni (nebo dnem, kdy toto

rozhodnuti nabylo pravni moci),

6. prohlasenim konkurzu na jeji majetek.

Soud rozhodne na navrh statniho organu, zakladatele nebo osoby (ktera dolozi pravni

zajem) o zruseni obecné prospésné spolecnosti a o jeji likvidaci jestlize:

V uplynulém roce se nekonalo ani jedno zasedani spravni rady obecné prospésné
spolecnosti,

nebyly jmenovany organy obecné prospésné spolecnosti a dosavadnim organtim
skoncilo funkéni obdobi pied vice nez rokem,

obecné prospésna spole¢nost neposkytuje obecné prospésné sluzby, uvedené

v zakladaci listin€ po dobu delsi nez Sest mésicil,

provozovanim doplitkové cinnosti doslo v obdobi Sesti mésici opakované
k ohrozeni kvality, rozsahu a dostupnosti obecné prospésnych sluzeb, k jejichz
poskytovani byla spole¢nost zaloZena,

obecné prospésna spolecnost uziva piijmi ze své Cinnosti a svéfeného majetku

V rozporu se zakonem,

porusuje ustanoveni zdkona o obecné prospésSnych spolecnostech.

Soud miuze také stanovit lhiitu k odstranéni pficiny, pro kterou bylo zruSeni navrZeno.

V ptipadé¢ likvidace jmenuje spravni rada likvidatora, neni-li urcen, pak ho bezodkladné

ustanovi piislusny soud. Likvidator postupuje tak, aby byl zpen&zen pouze majetek nutny

pro splnéni zavazkli obecné prospésné spolecnosti. Nestanovi-li zakladaci listina jinak, pak

likvidator nabidne likvidaéni ztistatek k prevodu obci, ve které sidli likvidovana obecné

prospésna spolecnost. Pokud se tato smluvné zavaze vyuzit v plném rozsahu k zajiStovani

obecné prospé$nych sluzeb. Pokud se tak nestane, pak ptrevede likvidator tento majetek na

Ceskou republiku (zastoupenou Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych).

Organy obecné prospéSné spolecnosti

Spravni rada je statutdrnim orgdnem obecné prospéSné spolecnosti, ma nejméné tfi a

nejvice 15 ¢lenli (pocet musi byt vzdy délitelny tiemi), jejich funkéni obdobi je tiileté.
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Clen spravni rady musi byt fyzickou osobou, bezihonnou, zptisobilou k pravnim tkontim a
k obecn¢ prospésné spole¢nosti nesmi byt v zddném pracovné pravnim vztahu. Clenim
spravni rady nepfislusi zddna odmeéna, pouze nahrady vydaji. Clenové spravni rady voli ze
svého stfedu predsedu. Clenstvi ve spravni radé zanika: uplynutim funkéniho obdobi,
umrtim, odstoupenim nebo odvolanim.
Do ptisobnosti spravni rady nalezi:

= vydat do Sesti mésicii ode dne vzniku obecné prospésné spolecnosti statut, ktery

podrobné opravuje jeji vnitini organizaci,

» schvalovani zmén zakladaci listiny,

= dbat na zachovani ucelu, pro ktery byla obecné prospésna spole¢nost zalozena,

= schvalovat rozpocet obecné prospésné spolecnosti a jeho zmény,

= schvalovat ro¢ni Gcetni zavérku a vyrocni zprévu,

* rozhodovat o predmétu a rozsahu doplikovych c¢innosti obecné prospésné

spole¢nosti nad rdmec vymezeny v zakladaci listing,

» udélovat souhlas k zcizeni ¢i zastaveni nemovitého majetku obecné prospésné

spole¢nosti nebo s jeho prondjmem,

= jmenovat a odvolavat feditele obecné prospéSné spolecnosti, dohliZzet na jeho

¢innost a stanovit mu mzdu (pokud je funkce feditele zfizena zakladaci listinou),
» adal$i rozhodnuti, kterd ji svéfuje zakladaci listina.

Reditelem miZe byt jmenovana pouze fyzickd osoba, kterd je bezihonna a neni ¢lenem
spravni ani dozor¢i rady (i kdyZ se ucastni jejich jedndni s poradnim hlasem). Reditel fidi

¢innost obecné prospésné spolecnosti.

Dozor¢i rada je kontrolnim organem obecné prospéSné spoleCnosti a musi byt ziizena,
pokud byl do majetku obecné prospésné spolecnosti vloZzen majetek statu nebo obce nebo
pokud to stanovuje zaklddaci listina. Dozor¢i rada je nejméné tfiClennd a nejvice
sedmiclennd, ze svého stfedu voli pfedsedu a ohledné Clenstvi plati ustanoveni pro spravni

radu.

Dozor¢i rada:

= prezkoumava rocni Ucetni uzavérku a vyrocni zpravu obecné prospesné spolecnosti,
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* nejméné jedenkrat roéné podava zpravu spravni radé o vysledcich své kontrolni
éinnosti,
= dohlizi na zakonnost obecné prospésné spole¢nosti o dodrzovani jeji zakladaci

listiny.

Dozor¢i rada je opravnéna:

» podavat spravni rad¢ navrh na odvolani feditele,

= nahliZet do Ucetnich knih a dalSich ucetnich dokladq,

r

= svolat mimoidadné jedndni spravni rady, vyzaduje-li to zajem obecné prospésné

spole¢nosti.

Dozor¢i rada je povinna upozornit spravni radu na poruSeni zédkona, ustanoveni zakladaci
listiny nebo statutu, na nehospodarné postupy a na dalsi nedostatky v ¢innosti v obecné
prospésné spolecnosti.

Hospodareni, u¢etnictvi a vyrocni zprava obecné prospésné spolecnosti

Obecné prospésna spolec¢nost mize krom své zakladni ¢innosti vykonavat i dalsi ¢innosti
(dale jen ,,dopliitkové ¢innosti®), musi vSak byt dosazeno ucinnégj$iho vyuziti majetku a
nesmi byt ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospéSnych sluzeb. Nesmi se
ucastnit na podnikdni jinych osob. Hospodaisky vysledek po zdanéni ptevadi obecné
prospésna spolecnost do rezervniho fondu a to v celé vysi. V ramci své Cinnosti se miiZze
uchézet o dotace ze statniho rozpoctu, z rozpo¢tu uzemnich samospravnich celkl nebo ze
statniho fondu. Obecné prospésna spolecnost, kterd je soukromou vysokou Skolou (podle
zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach) je povaZzovana za vetejnou vysokou Skolu.
Obecné prospésna spolecnost je povinna ve svém uUcetnictvi disledné odd¢lit naklady a
vynosy spojené s doplitkovymi ¢innostmi a s 0becné prospéSnymi sluzbami. Ro¢ni tcéetni
zavérka musi byt ovéfena auditorem pouze, pokud obecné prospé€Snd spolecnost je
piijemcem dotaci, nebo jinych piijmi ze statniho ¢i obecniho rozpoctu atd., nebo nema-li
obecné prospésna spoleCnost ziizenou dozor¢i radu, nebo jeji vySe Cistého obratu
piekrocCila deset milioni korun. Jinak se fidi obecné prospéSné spolecnosti platnymi

pravnim pifedpisem v oblasti ucetnictvi.
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Kazda obecné prospésna spolecnost vypracovava a zveiejiiuje vyrocni zpravu o ¢innosti a
hospodateni. Zakon o obecné prospésnych spole¢nostech piesné vymezuje v deseti bodech,

€O musi vyro¢ni zprava obsahovat.

Obecné prospesné spolecnosti mohou vyuzivat ur€it¢ho danového zvyhodnéni, Vv ptipade¢,

ze porusi urcita ustanoveni tohoto zakona, ptichazeji o tuto vyhodu.

Zakon o obecné¢ prospé$nych spolecnostech byl piijat az v roce 1995 a od té doby byl

nasledné novelizovan.

= Prvni novelizace se uskutecnila zakonem ¢. 208/2002 Sb., ze dne 24. dubna 2002,
kterym se méni zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech a
zméné a doplnéni nékterych zakond, ktery vstoupil v platnost 1. srpna 2002.
Jednalo se o novelizaci po neuvétitelnych sedmi letech, ktera se tykala piedevsim
drobnych slovnich tprav, napt. obchodni jméno (nové obchodni firma), nepenézity
majetek (nov¢ likvidacni zGstatek) atd. Dale bylo nutné upravit tento zakon tak, aby
obecné prospésné spolecnosti mohli zakladat také cizi statni prislusnici, proto krom
rodného ¢isla bylo vzdy vloZeno ,,datum narozeni®. Dale byl zruSen zdkaz ztizovani
organiza¢nich sloZek obecné prosp&inych spolecnosti mimo CR a novou situaci
dostatecné oSetfila vlozena dalsi véta. A v neposledni fadé novelizace reagovala na
vznik soukromych vysokych §kol (viz vySe v popisu zdkona o obecné prospéSnych

spolecnostech).

* Druha novelizace se uskutec¢nila zakonem ¢. 320/2002 Sb., ze dne 13. ¢ervna 2002
o zméné a zruSeni nékterych zékond v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradd, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2003. V souvislosti se zruSenim okresnich
ufadii byla pozménéna ¢ast o pfevodu majetku po likvidované obecné prospésné
spole¢nosti, ktery prechazel na Ceskou republiku (zastoupenou okresnim tfadem
nyni Gfadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych). Dale doslo k vypusténi
nebo nahrazeni Casti, které mluvily o jinych Uzemnich orgénech nebo okresnim
ufadu.

» Tteti novelizace se uskutecnila zdkonem €. 437/2003 Sb., ze dne 25. listopadu 2003
kterym se méni zdkon €. 563/1991 Sb., o cetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
nékteré dalsi zakony, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2004. Vypusténim

jednoho odstavce doslo k ptec¢islovani naslednych odstavcti.
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= Ctvrta novelizace se uskuteénila zakonem ¢&. 296/2007 Sb., ze dne 31. ¥ijna 2007
kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho fesSeni
(insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré zakony v souvislosti
s jeho pfijetim, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2008. Jednalo se o jazykovou

upravu slova konkurs a 0 odménu likvidatora.

= Pata novelizace se uskute¢nila zakonem ¢. 126/2008 Sb., ze dne 19. bfezna 2008
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o pfeménach
obchodnich spolecnosti a druzstev, ktery vstoupil v platnost 1. cervence 2008. Tato
novelizace upfesnila, ze obecné¢ prospésna spoleCnost zanika jejim zrusenim
s likvidaci nebo bez ni a dale pfepracovala odstavec pojednavajici o vnitrostatnich

fazich (viz vyse v popisu zdkona o obecné prospésnych spole¢nostech).

= Sesta novelizace se uskute¢nila zakonem &. 227/2009 Sb., ze dne 17. &ervna 2009
kterym se méni nékteré zakony Vv souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich
registrech, ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2010. Jednalo se o pouhé dva
radky tykajici se zdkona o obecné prospésnych spole¢nostech, nijak neménici jeho

dosavadni obsah.

3.7.1 Shrnuti zakona o obecné prospésnych spoleé¢nostech
Co se tyka pravnich tprav daného zékona, je patrné, Ze prvni novelizace byla od roku 1996

(kdy zakon vstoupil v platnost) az v roce 2002, tedy po sedmi letech. Novela byla pfijata,
aby reagovala na celkovy vyvoj spole¢nosti, ale neodstrafiovala chyby daného zakona,
které by se mohly projevit pravé v pribéhu sedmi let jeho platnosti. Stejn¢ tak druha
novela pouze reagovala na zruSeni okresnich ufadti a nové tzemni rozdéleni CR. I
nasledné pravni upravy byly pouze drobné a zddnym vyraznym zpisobem neovlivnily

fungovani obecné prospéSnych spolecnosti.

Souhrnny piehled novelizaci zdkona o obecné prospéSnych spoleCnostech v porovnani
S ostatnimi pravnimi predpisy tykajicimi se NNO, je uveden v tabulce ¢. 12, str. 83. Z této
tabulky vyplyva, ze tento pravni predpis byl novelizovan s obdobnou frekvenci jako zékon
o nadacich a nadacnich fondech, ktery je zhruba stejné¢ dlouho platny. OvSem zakon o
sdruzeni obcCanil je podstatné starSim pravnim piedpisem a i on byl novelizovan se stejnou

frekvenci.
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Zakon o obecné prospeésnych spole¢nostech byl druhym typem legislativné upraveného
seskupeni NNO, v tabulce ¢. 10 je mozné sledovat nardst poctu takto registrovanych
organizaci od roku 1996 (kdy zakon vstoupil v platnost) az do fijna 2010. Barevné
zvyraznény jsou roky, kdy doslo k legislativni upravé. Je tak velmi dobie patrné, ze se

nejednalo o zadné statistické ovlivnéni poc¢tu OPS nebo standardniho naristu.

Tabulka 10: Piehled poétu OPS od roku 1996 do Fijna 2010

ROK POCET OBECNE Narist v porovnani
PROSPESNYCH S predchozim rokem
SPOLECNOSTI

1996 1

1997 52 51

1998 129 77

1999 560 431

2000 557 -3

2001 701 144

2005 1158 120
2006 1317 159
2007 1486 ﬁ
2009 1813 155

Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/

Z této tabulky vyplyva, Ze a¢ pravni Uprava nového typu NNO platila od 1. ledna, tak za
prvni rok jeji existence vznikla pouze jedind obecné prospé$na spole¢nost. Tedy
legislativni zadmér, ktery zamysSlel nabidnout obcanské spolecnosti vice variant pro

existenci NNO v tomto prvnim roce piili§ neuspél.

Nejveétsi nardst poCtu obecné prospésnych spolecnosti byl v roce 1999 o 431 (za rok).
V tomto roce vSak nedoSlo k Zadné legislativni upravé zdkona o obecné prospéSnych
spole¢nostech ani k pfijeti dalS$i pravni Gpravy pro jiny typ NNO. Tedy tak markantni
nariist poctu obecné prospésnych spole¢nosti nemél zddnou ndvaznost na legislativni
upravu zakona. Obdobné¢ je tomu i1 v ptipade roku 2000, kdy naopak doslo ke sniZzeni poctu
obecné prospéSnych spolecnosti o 3 (za rok)lg. Ani vtomto piipadé nedoslo k tak

vyraznému ovlivnéni poctu obecné prospéSnych spolecnosti legislativni upravou a to ani

19 Jedna se o jediny piipad poklesu po¢tu sledovanych NNO v celé této praci.
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novelizaci jiz platného zdkona nebo pfijetim pravniho pfedpisu upravujiciho novy typ
NNO.

V prvnich letech platnosti zdkona o obecné prospéSnych spole¢nostech je patrny velky
vykyv, ale primérny nartst tohoto typu NNO je 136 spolecnosti rocné.

V piipadé¢ obecné prospéSnych spolecnosti se nepodatilo prokazat vliv legislativy na pocet
registrovanych spole¢nosti a to ani novelizacemi zakona upravujiciho tento typ NNO ani

pfijetim zakona o nadacich a nadaénich fondech. Tuto teorii potvrzuje graf
¢. 3.

Graf 3: Vyvoj po¢tu OPS ve sledovanych letech
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Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/
Zakon o obecné prospésnych spolecnostech se vyrazné 1isi od zdkona o sdruzovani ob¢and.
Je daleko vice podrobny a presné specifikuje podminky, za jakych tato organizace funguje,
jeji ucel, organy, podminky pro pfijeti ¢lena organu a finan¢ni hospodateni (napt. presné
vymezeni obsahu vyro¢ni zpravy). Zdrojem piijmu je vlastni ¢innost, ov§em zisk musi byt
vracen zpét do spoleCnosti. ZvIastnosti tohoto zédkona je, ze zakladni listina umoZziuje
okruhu osob, organim uzemni samospravy nebo statni spravy ovlivnit volbu spravni ¢i
dozor¢i rady, tyto mohou i1 obecné prospéSné spolecnosti zakladat. Obecné prospésné
spole¢nosti mohou vyuzivat i uritych vyhod na danich pokud neporusi zdkon o obecné
prospesnych spolecnostech. Zakon o obecné prospésnych spolecnostech pifindsi fadu

povinnosti srovnatelnych naptiklad s povinnostmi obchodnich spolec¢nosti.

Obecné prospeésné spolecnosti jsou pravé diky kvalitni legislativé hodnoceny jako

transparentni, ovSem jen velmi malo vyuZivanym typem NNO (obdobn¢ jako nadace a
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nadacni fondy). Tento typ NNO stat zadnym vyraznym zpusobem neovliviiuje a to ani

finan¢né, jak je to Vv piipad¢ nadaci.

3. 8 O Nadacich a nadacnich fondech

Nadace nejsou Vv historii CR ni¢im novym, ale vétiina subjektd vzniklych za prvni
republiky byla rozhodnutim vlady v roce 1953 zrusena (vyjimku tvoii jen nadace Dr.
Josefa Hlavka)®. Od roku 1990 nastala obnova a velky zajem o zakladani novych nadaci.
Kvili nedostatecné legislativé se tak délo podle zdkona o sdruzovéni obanti a takové
obcanské sdruzeni mélo ve svém ndzvu obsazeno slovo ,,nadace®. Riizné zdroje uvadéji, ze
do roku 1997 jich v CR existovalo pies nékolik tisic. V této dob& bohuzel nadaéni subjekty
nabyly celkové nelichotivé povésti, zejména kvili pfipadim fiktivnich ¢i podvodnych
nadaci. Také z tohoto divodu byl vroce 1997 koneéné pfijat Parlamentem CR novy a
velmi ptisny zakon €. 222/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ktery znamenal ve
vyvoji nadaci zdsadni zlom. Naro¢né podminky citovaného zdkona mély za nésledek, ze z
né¢kolika tisicovek nadaci jejich pocet ke konci roku 1998 (kdy zékon zacal platit) klesl na
desitky. Jednim ze zasadnich faktort vedouciho k tak vyraznému poklesu poctu nadaci v
CR je zakonem stanovena povinnost minimalniho nadaéniho jméni ve vysi 500 000 K¢,

nezbytného pro registraci nadace.

Zakon vymezuje nadace a nadacni fondy jako Ucelova sdruzeni majetku zfizena za celem

dosahovani obecné prospésného cile, kterym neni pfima péfe o klienty ¢i poskytovani

20 Nadace Nadani, Josefa, Marie a Zdeiiky Hlavkovych (dale jen Nadéani) je nejstarsi Geskd nadace. Byla
zalozena 25. ledna 1904 Dr. Josefem Hlavkou. Cinnost Nadani byla po celou dobu nepfetrzité pravni
kontinuity uzce spojena s osudy Ceské spole¢nosti. Spoleéenské zmény zasahly hluboce do koncepce a
¢innosti Nadani, zvlasté po roce 1939 a 1948. Po vzniku samostatné republiky v roce 1918 se podafilo
navazat na koncepci i redlnou Cinnost Nadani, jak ji stanovil Josef Hlavka ve své posledni viili a v nada¢ni
listiné. Nadani bylo vyhradnim dédicem veskerého jméni Josefa Hlavky, které mélo slouzit vzdélanosti
&eského naroda. Nadani tak mélo podporovat ,,Ceskou Akademii cisate Frantiska Josefa pro védy, slovesnost
a uméni v Praze®, ,,Studentské koleje ¢eskych vysokych kol prazskych® a Narodohospodaisky ustav. I kdyz
finan¢ni a ekonomicky oties spojeny s pritbéhem I. svétové valky znehodnotil majetkovou podstatu Nadéni,
¢innost Nadani od roku 1904 az do roku 1939 byla pro ¢eskou spolecnost a jeji vzdélanost velkym piinosem.
Jenom podpora 3 a pill tisice vysokoskolskych studenti ubytovanych zdarma na Hldvkove koleji znamenala
otevieni cesty ke vzniku a uplatnéni Ceské inteligence v nasi spolecnosti a jejiho pozitivniho vlivu téméi az
do dnesnich dnl. Vyznam myslenkového odkazu Josefa Hlavky a realna Cinnost Nadani do roku 1939
ovlivnila i osudy Nadani po roce 1945. V roce 1953 byly rozhodnutim vlady zruseny vSechny ceské nadace s
vyjimkou Nadani J., M., a Z. Hlavkovych, jemuz byla ponechdna moznost formalni existence s urcitym
vlastivédnym poslanim a torzem plGvodni majetkové podstaty. V roce 1954 byl za tragickych okolnosti
zruSen Narodohospodaisky ustav. Studentskému spolku prazskych vysokoskolakt byla odnata kolej Josefa
Hlavky a pfevedena do vlastnictvi ¢eskoslovenského statu. V souladu se zakonem ¢. 227/97 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech byla Nadace ,,Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych® dne 11.9.1998 zapséna do
rejstiiku nadaci v oddilu N, vlozce ¢islo 28/1 u Krajského obchodniho soudu v Praze.
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sluzeb, nybrz finan¢ni podpora a propagace dobrych véci. Za timto ucelem shromazd’uji

penize a téz buduji a spravuji své nadacni jméni.

Zékon &. 227/1997 Sb.. o nadacich a nada¢nich fondech byl pfijat Parlamentem Ceské

republiky dne 3. zafi 1997 (v platnost vstoupil 1. lednal998) a od té doby byl do konce
fijna 2010 sedmkrat novelizovan a to v letech 2002, 2004, 2007, 2008, 2009, a dvakrat
v roce 2010.

Ze soucasné platné podoby zdkona o nadacich a nadacnich fondech vyplyva, ze nadace
nebo nadacéni fondy jsou ucelova sdruzeni majetku k dosahovani obecné prospésnych cilti a
to zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich
hodnot, ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek, tradic a rozvoj védy, vzdélani,

télovychovy a sportu.

Nadace 1 nada¢ni fondy jsou pravnickymi osobami a soucasti jejiho nazvu musi byt slovo
»hadace* nebo ,,nadacni fond“. Jejich majetkem je nadacni jméni (penézni vyjadieni
souhrnu penézitych i1 nepenézitych vkladi a nadacnich darG zapsanych v nadacnim
rejstiiku - déle jen rejstiik) a jejich ostatni majetek (vSechen musi nada¢ni fond pouzivat
k dosahovani svého ucelu). Nadacni piispévek a nada¢ni dar je vSe, co nadace nebo

nadacni fond poskytne tfeti osobé k ucelu, pro ktery byly zfizeny.

Z¥izeni a zruSeni nebo zanik nadace a nada¢niho fondu
Nadace nebo nadaéni fond se zfizuji pisemnou smlouvou (s ufedné ovéfenymi podpisy
zhc¢astnénych) uzavienou mezi ziizovateli nebo zakladaci listinou (notafsky zapis) — je-li

zfizovatel jediny nebo vznika-li zavéti (dale jen ,,nadacni listina®).
Nadacni listina musi obsahovat (nejde-li o zaveét):
* nazev a sidlo nadace nebo nada¢niho fondu,

* ndazev, popiipadé obchodni firmu, sidlo a identifikacni ¢islo osoby ztizovatele, jde-

li o pravnickou osobu,

* jméno, pfijmeni, obchodni firmu, rodné Cislo nebo datum narozeni a trvaly pobyt

ztizovatele, jde-li 0 fyzickou osobu,

* vymezeni Ucelu, pro ktery se nadace nebo nada¢ni fond zfizuje, ktery musi byt ve

shod€ s obecné prospésnym cilem,
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* vysi nebo hodnotu majetkového vkladu vklddaného jednotlivymi ztizovateli,

» pocet Clenti spravni rady vcetné jejich osobnich udaji a uvedeni zptsobu jejich

jednani jménem nadace nebo nada¢niho fondu,

= pocet ¢lent dozor¢i rady vcetné jejich osobnich udaji nebo totéz u revizora, pokud

vykonéva ¢innost dozor¢i rady on,
» stanoveni pravidla pro omezeni ndklad nadace nebo nada¢niho fondu,

= urceni osoby, kterd spravuje majetkové vklady do vzniku nadace nebo nadacniho

fondu,
* podminky pro poskytovani nadacnich piispévkd.

Ziizuje-li se nadace nebo nadacni fond zavéti, pak musi byt uréena osoba, ktera jmenuje

prvniho ¢lena organu nadace nebo nada¢niho fondu, popiipad¢ revizora.

Nadace nebo nada¢ni fond zanikd ke dni vymazu z rejstiiku, tomuto kroku ptedchazi
zruseni s likvidaci nebo bez ni. Ke zruSeni nadace nebo nada¢niho fondu muize dojit

Vv téchto pripadech:
1. dosazeni Gcelu, pro ktery byly zfizeny,
2. rozhodnutim soudu o zru$enti,

3. rozhodnutim o upadku nebo zamitnutim insolven¢niho navrhu proto, Ze majetek

nepostacuje k thradé nakladi insolvenéniho fizeni.

Nadaéni fond se zruSuje také rozhodnutim spravni rady pro vycerpani majetku. Soud
rozhodne v ptipadé¢, Ze nadacni jméni nepfinasi trvale Zadny vynos a nadace tak nemiize
plnit sviyj ucel, nebo dojde-li ke snizeni nada¢niho jméni pod 500 000 K¢. Dale ho muze
soud zru$it na navrh v pfipadé, ze nadace nebo nadacni fond pfi své Cinnosti zadvaZznym
zpusobem, nebo opakované porusuje zakon, nadacni listinu nebo statut a dale pokud se
Vv roce nekond ani jedno zasedani spravni rady nebo pokud po dobu nejméné dvou let

neplni ucel, pro ktery byly zfizeny.

Nadace i nada¢ni fondy se mohou slucovat a vytvaiet tak flize, ale to pouze v ptipadé, ze
maji shodny nebo obdobny tcel a dojde ke schvaleni spravnimi radami vSech zucastnénych
K témuz dni. Tato zména musi byt provedena také v rejstiiku. Také nadacni fond se muze

zménit v nadaci a to v ptipad¢ pripousti-li to nadacni listina, schvali to dozorci rada nebo
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revizor a jeho majetek je vyssi nez 1 000 000 K¢&. Takové rozhodnuti musi byt potizeno

notafskym zapisem a zapséano do rejstiiku.

Likvidace nadace a nada¢niho fondu se fidi obchodnim zdkonikem s likvidatorem
stanovenym spravni radou nebo soudem. Likvidator zpenéZuje pouze ten majetek, aby

pokryl zdvazky nadace nebo nada¢niho fondu.

Organy nadace a nada¢niho fondu

Spravni rada nadace nebo nada¢niho fondu musi mit nejméné tii ¢leny (pocet musi byt
vzdy délitelny tfemi), ktefi musi byt fyzickymi osobami, pravné zpisobilymi,
bezihonnymi, které necerpaji prostiedky jako ptijemce. Funkéni obdobi spravni rady je
tileté a nevyluéuje-li to nadaéni listina, miize dojit i k opétovnému zvoleni. Clenstvi ve
spravni rad€ konci uplynutim funkéniho obdobi, iimrtim, odvoldnim nebo odstoupenim.
Spravni rada nadace nebo nada¢niho fondu spravuje majetek, fidi ¢innost a rozhoduje o

vSech zalezitostech a je statutdrnim organem. Do jeji vylu¢né ptisobnosti nalezi:
» vydat statut a rozhodovat o jeho zménach,
= schvalovat rozpocet a rozhodovat o jeho zménéch,

= schvalovat ro¢ni Gcetni uzavérku a vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodafeni (dale

jen vyrocni zprava),
= rozhodovat o slouceni,

= volit a odvolavat ¢leny spravni rady a dozorci rady, poptipadé revizora, z ¢lent

spravni rady volit a odvolavat piedsedu,
» stanovit vySi odmén za vykon funkce ¢lena spravni rady, dozor¢i rady a revizora,
* rozhodovat o zvySeni nebo sniZeni nada¢niho jméni.

Pro dozor¢i radu a jeji Cleny plati totozné podminky jako u spravni rady s vyjimkou
opravnéni volit nové ¢leny dozor¢i rady. Dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem nadace nebo
nadac¢niho fondu, musi byt ziizena, jestlize jméni nebo majetek nadacniho fondu je vyssi

jak 500 000 K¢, nebo to stanovuje nadacni listina anebo statut.
Dozor¢i rada zejména:

» kontroluje plnéni podminek stanovenych pro poskytovani nadacnich ptispévkil a

spravnost ucetnictvi,
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» prezkoumava rocni ucetni zaveérku a vyro¢ni zpravu,
» dohlizi na to, zda je ¢innost vyvijena v souladu s pravnimi ptedpisy, nadacéni

listinou a statutem,

» upozorfiuje spravni radu na zjisténé nedostatky a podava navrhy na jejich

odstranéni,

* nejméné jedenkrat roéné podava zpravu spravni radé o vysledcich své kontrolni
¢innosti.
Neni-li ztizena dozor¢i rada, vykonava jeji pisobnost revizor, ktery musi splinovat obdobné

podminky jako ¢len spravni rady.

Pouziti majetku nadace a nada¢niho fondu

Majetek nadace nebo nada¢niho fondu musi byt pouzit pouze v souladu stcelem a
podminkami stanovenymi v nadac¢ni listiné nebo ve statutu jako nadacni piispévek nebo
k thrad¢€ na ostatni ¢innosti k napInéni ucelu a k tthrad¢ nakladt na svou spravu. Naklady
souvisejici se spravou musi byt vedeny odd€lené od nadacnich ptispévki. Poskytnuté
ptispévky musi byt pouzity v souladu s podminkami stanovenymi nadaci nebo nada¢nim
fondem (i s moZnosti vraceni piispévku). Clentim organdi nadace nebo nada¢niho fondu
nebo revizorovi nelze poskytnout nadaéni ptispévek. Nadace ani nada¢ni fond se nesmi

podilet na financovani politickych stran nebo hnuti.

Nadace nebo nadacni fond nesmi vlastnim jménem podnikat, s vyjimkou pronajmu
nemovitosti, pofadani loterii, tombol, vefejnych sbirek, kulturnich, spolecenskych,
sportovnich a vzdélavacich akci. Majetek nesmi byt zastavou ani piedmétem jiného
zajisténi zavazku. Nadaéni jméni je nezcizitelné, pokud je tak stanoveno zfizovatelem nebo
darcem, v ostatnich pfipadech s nim lze disponovat. Penézni prostfedky musi byt ulozeny
na zvlastni uéet u banky na uzemi CR nebo je Ize pouzit na nakup investiénich nastroji
(nastroje penézniho trhu, dluhopisy a jiné cenné papiry, podilové listy atd.). PenéZni
prostiedky, které jsou soucasti nada¢niho jméni, neni mozné pajcovat.

Nadace miize uplatné nabyvat majetkové ucasti na akciovych spolec¢nostech, ale nesmi
presdhnout 20 % z majetku nadace po odecteni hodnoty z nada¢niho jméni a jeji obchodni

podil nesmi byt vétsi nez 20 % této akciové spolecnosti. Nadace mlze byt zakladatelem

obecné prospésné spolecnosti. Nesmi byt ale spole¢nikem vetejné obchodni spolecnosti,
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komplementafem komanditni spolecnosti, tichym spolecnikem nebo ¢lenem druZzstva
(jehoz clenové maji uhrazovaci povinnost ptesahujici Clensky vklad na kryti ztrat
druzstva), ¢i jiné pravnické osoby (ruci-li takovy Clen za jeji zadvazky). Majetek nadace
nebo nadac¢niho fondu nesmi byt proddvan nebo pronajimén clenovy zadného orgéanu ani

revizorovi ani jejich osobé blizké.

Nadac¢ni jméni se zvySuje vkladem (darem), penéznimi prostiedky a cennymi papiry nebo
nemovitosti. Dojde-li ke sniZzeni nada¢niho jméni pod hodnotu zapsanou rejstiikem, je
nadace povinna ho doplnit nebo o sniZzeni rozhodnout. Dojde-li v priab¢hu trvani nadace ke
snizeni hodnoty nada¢niho jméni pod 500 000 K¢ a nedojde-li k jeho doplnéni do jednoho
roku od konce ucetniho obdobi, vnémz ke snizeni doslo, je spravni rada povinna

rozhodnout o fizi sloucenim nadace s jinou nebo podat soudu navrh na zruseni nadace.

Nadace nebo nada¢ni fond vede GCetnictvi zejména podle zakona o ucetnictvi. Roéni

ucetni zavérka musi byt ovéfena auditorem.

Nadace i nada¢ni fond vypracovava kazdoro¢né vyroéni zpravu, kterd hodnoti zejména
pfehled majetku a zavazkl, dart (popf. darci), pouziti majetku, osob, které obdrzely
nadaéni ptispévky atd. Nadace 1 nadacni fond jsou povinni zvefejnit vyrocni zpravu
uloZenim do sbirky listin u rejsttikového soudu a dale umoznit kazdému nahlizeni do ni a

pofizovat opisy a vypisy.

Také zahrani¢ni pravnické osoba, ktera je nadaci nebo nadacnim fondem podle prava statu,
na jehoz Gzemi ma své sidlo, mliZze zalozit organiza¢ni slozku v CR. Musi vS§ak spliiovat

vSechny ndleZitosti jiz vySe uvedené.

Zakon o nadacich a nadacnich fondech byl pfijat v roce 1997 a od té doby byl pouze

nasledné€ novelizovan.

» Prvni novelizace se uskutec¢nila zakonem ¢. 210/2002 Sb., ze dne 24. dubna 2002,
kterym se méni zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a 0 zméné a
doplnénich nékterych souvisejicich zdkonii a zakon €. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2002.
Novelizace se tykala devatenacti dil¢ich Gprav vkladajicich slova, véty nebo ménila
casti textu. Novelizaci byl kompletné prepracovan § 23, ktery hovoii o majetku a
jméni nadaci a nada¢nich fonda (viz uvedeno vySe v popisu zdkona o nadacich a

nadac¢nich fondech).
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Druha novelizace se uskute¢nila zakonem ¢. 257/2004 Sb., ze dne 14. dubna 2004,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o podnikani na
kapitalovém trhu, zdkon o kolektivnim investovani a zakon o dluhopisech, ktery
vstoupil v platnost 1. kvétna 2004. Novelizace se skute¢né tykala, pouze upravy
nazvoslovi v zédkoné¢ o nadacich a nada¢nich fondech. Jednalo se o slova
instrumenty (nové nastroje) a registrovany (nové kétovany). Tato novela timto
zpusobem upravovala vétsi mnozstvi zékont, aby doslo k sjednoceni nazvoslovi.
V piipadé zdkona o nadacich a nadac¢nich fondech se nejednalo o zadnou dilezitou

upravu.

Tteti novelizace se uskute¢nila zdkonem ¢. 296/2007 Sb., ze dne 31. fijna 2007,
kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni
(insolvenéni zékon), ve znéni pozdéjsich ptredpist, a nékteré zakony v souvislosti
s jeho prijetim, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2008. Novelizace se zakona o
nadacich a nadac¢nich fondi tykala pouze zmén dvou paragrafii a to pojednavajiciho
o tom, ze mize dojit k zamitnuti insolven¢niho névrhu, kdyz majetek nadace nebo
nada¢niho fondu nepostacuje k thrad¢é nakladi samotného fizeni, nebo by nezlstal

po skonceni fizeni nadaci nebo nadacnimu fondu zadny majetek.

Ctvrta novelizace se uskuteé¢nila zdkonem ¢&. 126/2008 Sb., ze dne 19. biezna 2008,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o pfeménach
obchodnich spolecnosti a druzZstev, ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2008. Tato

novelizace je podrobné uvedena nizZe.

Pata novelizace se uskutecnila zakonem ¢. 227/2009 Sb., ze dne 17. ¢ervna 2009,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich
registrech, ktery vstoupil v platnost 1. Cervence 2010. Novelizace se tykala pouze
vloZeni dvou vét pojednavajicich o identifika¢nim ¢isle. Tedy opét velmi drobna

uprava.

Sesta novelizace se uskute¢nila zakonem ¢&. 158/2010 Sb., ze dne 22. dubna 2010,
kterym se méni zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné
doplnéni nékterych souvisejicich zakonti (zdkon o nadacich a nadacnich fondech),
ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery vstoupil v platnost 1. cervence 2010. Jednalo se

teprve o druhou pfimou upravu samotného zakona o nadacich a nadac¢nich fondech,
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kterd umoznila zru$it nadacni fond rozhodnutim spravni rady pro vycerpani
majetku, protoZze by naddle nemohl plnit svlij ucel. Dale bylo nové stanoveno, ze
zapis o slouceni nadace nebo nadacniho fondu musi byt proveden notaiskym
zépisem. Noveé byly v § 8a stanoveny podminky pro zménu pravni formy

nadac¢niho fondu na nadaci (podrobnéji viz nize).

» Sedma novelizace se uskutecnila zakonem ¢. 160/2010 Sb., ze dne 22. dubna 2010,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ratingovych agenturach, ktery vstoupil v platnost 7. Cervna
2010. Jedna se o novelizaci pfijatou tentyz den jako pfimou Upravu zdkona, tato
novela vSak vstoupila v platnost o n€kolik dnii diive a upravovala pouze jediné

pismeno v jednom § pojednavajici o investicnich néstrojich (dluhopisech).

3.8.1 Shrnuti zakona o nadacich a nada¢nich fondech
Zakon o nadacich a nada¢nich fondech byl ptijat v roce 1997 a od té doby byl sedmkrat

novelizovan, ale pouze ve dvou piipadech se jednalo o novelizaci vlastnim zakonem,
ostatni novely byly soucasti tiprav dalSich zakond. Prvni samostatna novelizace, ktera byla
nejrozsahlejsi, a se znalosti dal§ich uprav mtzeme uvést, ze i jedinou tak rozséhlou.
Ostatni novelizace spiSe reagovaly na zmény jinych pravnich piedpistii nebo sjednocovaly
pravni normy CR. Zadna z nasledujicich novel neméla vyraznym zpiisobem ovlivnit
fungovani nadaci a nada¢nich fond CR. Souhrnny piehled novelizaci zdkona o nadacich a
nadacnich fondech, v porovnani s ostatnimi pravnimi ptedpisy tykajicimi se NNO, je
uveden vtabulce ¢. 12, str. 83. Ztéto tabulky vyplyva, ze tento pravni piedpis byl
novelizovéan s obdobnou frekvenci jako zdkon o obecné prospésnych spolec¢nostech, ktery

je zhruba stejné dlouho platny. OvSem zékon o sdruzeni obcCanl je podstatné starSim

pravnim pfedpisem a i on byl novelizovan se stejnou frekvenci.

Nadace a nadac¢ni fondy jsou az tietim nejstarSim typem legislativné upraveného seskupeni
NNO, v tabulce ¢. 11 je mozné sledovat nardst poctu takto registrovanych organizaci od
roku 1998 (kdy zakon vstoupil v platnost) az do fijna 2010. Nadace jsou urcitou vyjimkou
mezi NNO, do vzniku zdkona o nadacich a nada¢nich fondech totiz fungovaly jako jiné
typy NNO, pouze mély ve svém nazvu oznaceni nadace, proto je mozné statisticky uvadét
odhady poctu nadaci jest¢ pred rokem 1998. V grafu jsou barevné zvyraznény roky, kdy

doslo k legislativni upravé zédkona o nadacich a nadac¢nich fondech.
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Tabulka 11: Piehled po¢tu nadaci a nada¢nich fondi od roku 1998 do Fijna 2010

ROK POCET Narust POCET Nérust
NADACI V porovnani NADACNICH V porovnani
s predchozim FOND1u S predchozim
rokem rokem
1992 1551
1993 2 768 1217
1994 3800 1032
1995 4 253 453
1996 4 392 139
% 56%8 846 .
1999 272 217 695 624
2000 282 10 735 40
2005 368 6 925 27
2006 380 12 992 67

Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/

Jak jiz bylo uvedeno, fungovaly nadace jiz od roku 1990, ovSem podle zdkona o
sdruzovani obcand, pouze ve svém ndzvu mély oznaceni ,,nadace®. Také z tohoto diivodu
neni mozné presné spocitat, kolik nadaci do pfijeti samostatného zdkona o nadacich na
tizemi CR fungovalo, uvadéné tidaje jsou tedy pouhym odhadem. Samostatny zakon od 1.
ledna 1998 pak umoznil zfizovat nadace a nada¢ni fondy. Jeho pfijeti zpisobilo snad
nejvyrazn€j$i legislativni ovlivnéni urcitého typu NNO. Jak vyplyva z tabulky, doslo
k poklesu poc¢tu nadaci o 5183, coz je skuteéné¢ fenomén. Tak vyrazné legislativni
ovlivnéni nebylo prokdzano u zadného dalsiho sledovaného pravniho piedpisu. Rok 1999
pak ptinesl nejvétsi narast poctu nadaci za doby trvani samostatného zakona o nadacich a
to 0 217. Zde tedy miZeme sledovat oziveni dané¢ho sektoru a nésledné je patrny velmi
stabilni vyvoj. Od roku 2000, bez ohledu na pfijimané novelizace nebo jiné legislativni
zmény je primérny nartist poctu nadaci 16 (za rok), coz znaci velmi vyrovnany vyvoj

daného typu NNO.
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Statistické udaje za rok 2010 jsou uvedeny pouze do konce fijna, je tedy mozné, ze

novelizace z roku 2010 budou mit také vyrazny vliv na sledovanou problematiku. Napft.

novela zakona ¢. 227/1997 Sb., ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2010 a vyrazné

vychézi z aplikacni praxe. Napomaha nadacim a nada¢nim fondim Iépe plnit sviij ucel,

tedy darcovstvi na vetejné prospésné ucely (v dobé ekonomické krize). Nadace a nadacni

fondy narazeji na citelny odliv finan¢nich zdroj, vhodnych pro poskytovani nadacnich

prispévki. Situace na financnich trzich, zejména na pielomu let 2008 a 2009, postihla

vSechny nadace v oblasti spravy nada¢niho jméni a jeho vynost.

Vladni novela obsahuje nasledujici zmény:

zakon vyslovné oddéluje vlastni programy nadaci a nada¢nich fondl od spravy a
tim 1 spravnich nékladd. Tak usnadni nadacim a nada¢nim fondim plnohodnotnym
zpusobem rozvijet 1 vlastni Cinnosti (programy), které jim umozni rozmnoZzit
finan¢ni zdroje pro darcovstvi. K vlastni ¢innosti nadace a nada¢niho fondu pak
mohou dostacovat i mensSi dary a dal§i finan¢ni zdroje, které by byly pro
poskytovani nada¢nich ptispévku piili§ malé. Dosud platny zakon zna pouze dva
druhy ¢innosti téchto subjektl — poskytovani nada¢nich ptispévki a spravu nadace.
Z toho vyplyva, ze dosud nadace a nadacni fondy musely vlastni aktivity
(pfedevsim vzdélavani, poradenstvi, kulturni a védecké cinnosti) zahrnout do
nakladl spravy nadace a podfidit je tzv. ,,pravidlu hospodarnosti®, tudiz byly vzdy

okrajovymi a jen jaksi na doplnéni a ve stinu grantové ¢innosti;

novela svéfuje rozhodnuti o zruseni nada¢niho fondu spravni radé¢, ¢imz se umoZni
ukonc¢it jednoduchym zplsobem existenci nadacnich fondul, které vycerpaly svij
majetek, nemaji moznost ziskat majetek dalsi a vile spravni rady i zfizovatele
nada¢niho fondu je ukonceni €innosti. Pti stavajici upravé je nutno prokazat, ze se
majetek trvale vycerpal, a o zruseni rozhoduje soud v pomérné dlouhém soudnim
fizeni. Navrhovana tuprava 1épe odpovidd “spotfebnimu‘ charakteru nadacnich

fondu;

dale umoznuje zménu nadacniho fondu na nadaci, coz umozni nada¢nim fondim,
které se stanou majetkové silnymi a bude u nich ptedpoklad dlouhodobého trvani,
pokracovani existence v nové pravni formé. Soucasné tato uprava zabrani vzniku

nadaci, které kromé pozadovaného minimélniho nada¢niho jméni nemaji jiny
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majetek a jsou v podstaté nefunkéni. Rozsituje se také moznost slouceni nadacnich
fondl a nadac¢nich fondt s nadacemi, aby bylo mozné Iépe vyuzit omezené finan¢ni

prostiedky na stanoveny ucel.

V piipadé nadaci se podafilo v jediném piipadé prokazat vliv legislativy na pocet

registrovanych spolecnosti. Tuto teorii potvrzuje graf ¢. 4.
Graf 4: Vyvoj po¢tu nadaci a nadaénich fondi (celkem) ve sledovanych letech
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Zdroj: http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/statistika/
Zakon o nadacich a nadacnich fondech se uz na prvni pohled li$i od zdkona o sdruzovani
obcanli (obdobné jako zdkon o obecné prospéSnych spolec¢nostech), je totiz daleko vic
podrobny, stanovuje vice striktnich pravidel v hospodateni, spravovani majetku, ale také
v aktivitaich a moznostech investovani nebo dal§iho podnikdni. Také orgény jsou daleko
podrobnéji rozpracovany a jejich ¢lenové maji vice tikonli a méné pravomoci. Je také
daleko podrobné&jsi kontrolni systém hospodateni, nejen vnitini ale 1 vné&j$i (vyro¢ni zprava

atd.).

Nadace se svou finan¢ni podobou vyrazné odliSuji od ostatnich neziskovych organizaci,
jako jsou obcanskd sdruzeni nebo obecné prospésné spolecnosti atd. Nadace musi mit
trvaly Ucel, a to jiz z povahy trvalého nadacniho jméni, které je urceno k permanentnimu
investovani.

O kapitalizaci ¢eskych nadaci se vyraznym, ve svété ojedin€lym, pocinem zaslouzil i stat, a
sice zfizenim Nada¢niho investi¢niho fondu (NIF), diky kterému do nadacnich jméni

vybranych celkem 73 ¢eskych nadaci doputovalo zhruba 2.5 mld. K¢, urenych na trvalou

podporu ¢eského nevladniho neziskového sektoru (viz uvedeno vyse).
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Nadace se sdruzuji v Asociaci nadaci pii Foru darci?’. Tyto nadace piijaly pro své

fungovani Eticky kodex nadaci.

Zakon €. 227/1997 Sb., vytvoril krom nadaci také nadacni fondy (do té¢ doby neexistujici),
které jsou stejn¢ jako nadace, nezavislé subjekty finan¢ni povahy, zaloZzené za Ucelem
podpory vetejné prospésnych aktivit a projekti. Prvni nada¢ni fondy vznikly preregistraci
z organizaci, které pied ucinnosti nada¢niho zakona mély ve svém ndzvu ,nadace.
Nadacni fondy maji byt alternativou k nadacim, nemaji vSak povinnost nada¢niho jméni v

minimalni hodnoté 500 000 K¢, ale nemusi mit trvaly tcel.

r v 7 v . . . v 7 o - r ;o022
Také nadacni fondy se sdruzuji v ramci Asociace nada¢nich fondt pti Foru darcti™. | ony

maji pro své fungovani ptijaty Eticky kodex.

Stavajici nadace a nadacni fondy jsou nyni vesmés transparentni, funkéni a diivéryhodné

subjekty neziskového sektoru.

Tabulka 12: Pfehledova tabulka novelizaci jednotlivych zidkoni

zakon celkovy pocet ptidruzenych k jiné Samostatnym
novelizaci novelizaci zakonem
o sdruzovani ob¢ani 8 6 2
o nadacich a 7 5 2
nadacnich fondech

0 obecné 6 5 1
prospésnych
spole¢nostech

4. 9 Zamér zakona o nestatnich neziskovych organizacich a
zakona o verejné prospésnych organizacich
Jiz na svém jednani dne 9. dubna 2008 ulozila tehdejsi vlada ministryni pro oblast lidskych

prav a narodnostni menSiny DZzamile Stehlikové vypracovat vécny zédmér zakona o

nestatnich neziskovych organizacich. Ke spolupraci mély byt pfizvani dalSi rezortni

2 Asociace komunitnich nadaci v Ceské republice — A.K.N. vznikla v roce 2006. Jejim cilem je podporovat
rozvoj komunitnich nadaci a organizaci, které se komunitnimi nadacemi nebo nada¢nimi fondy chtéji stat,
podporovat jejich vzajemné kontakty a spolupraci a propagovat myslenku plsobeni komunitnich nadaci.
Poslanim A.K.N. je podporovat rozvoj komunitnich nadaci a organizaci, které¢ se komunitnimi nadacemi
nebo nada¢nimi fondy chtéji stat; podporovat jejich vzajemné kontakty a spolupraci; popularizovat myslenku

tsobeni komunitnich nadaci.

2 Asociace nadacnich fondii vznikla v roce 2003 a pfi jejim zaloZeni stalo Sest nadacnich fondl. Asociace
nadacnich fondG se dlouhodobé zaméfuje na vytvofeni kvalitniho informacni a vzdélavaci zdzemi pro
nadacni fondy. Asociace chce také stimulovat nadacni fondy k aktivitam, jez povedou k posileni jejich
stability i k jejich dal$imu rozvoji. Svym €leniim nabizi spolupraci, komunikaci i reprezentaci. Nadaé¢ni fondy
sdruzené v Asociaci se zavazuji k dodrzovani etickych principti nadacni ¢innosti. Zamérem asociace je
Vv dal$im obdobi rozsifeni ¢lenské zakladny o dalsi kvalitn¢ fungujici nadacni fondy.
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ministii a Rada vlady pro nestitni neziskové organizace. Toto zadani vyplyva z
programového prohlaseni vlady, kterym se vlada zavazala maximalné podporovat
svobodny prostor pro aktivity obcand, spolkli a neziskového sektoru a zajistit podminky
pro stabilitu a rozvoj nestatnich neziskovych organizaci a pro rovnocennou spolupraci

statu, samosprav a neziskového sektoru.

Podoba zdkona o nestatnich neziskovych organizacich byla pribézné projednavana se
zastupci neziskového sektoru a s predsedy a mistopfedsedy vybord RNNO. Zakon by mél
mit podobu zastifeSujiciho zdkona, ktery bude upravovat ramec existence nestatnich
neziskovych organizaci. Specialni zdkony (¢. 83/1990 Sb., o ob¢anskych sdruzenich, ¢.
248/1995 Sb., o obecné prospesnych spolecnostech., ¢.227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech., ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti) budou i nadale upravovat zplisob vzniku, zaniku a hospodateni
uvedenych nestatnich neziskovych organizaci. Jinymi slovy, Stavajici pravni formy
neziskovych organizaci (obecné prospé$né spolecnosti, obcanskd sdruzeni, nadace a
nadacni fondy a cirkevni pravnické osoby) zlstanou zachovéany. Zikon piinese dvé

zakladni vymezeni:
1. co je nestatni neziskova organizace,
2. co znamena vefejna prospésnost.

Toto by mélo nahradit souCasné vymezeni neziskového sektoru podle RNNO, které

zahrnuje pouze ¢&tyfi pravni formy neziskovych organizaci.

Zakon by m¢l mimo jiné stanovit:

* povinnou registraci ve verejném rejstiiku, coz umozni vétsi transparentnost
neziskového sektoru;

= problematiku podpory neziskového sektoru z veiejnych zdroji (organizace,
které naplni podminky tohoto zdkona, budou moci Cerpat dotace z vetejnych zdroji
a budou mit narok na pfislusna danova zvyhodnéni);

* vymezit partnerstvi vefejné spravy a nestatniho neziskového sektoru.

Diivodem vzniku tohoto zakona je potieba vlady sjednotit definice a pfistupy vetejné

spravy k neziskovému sektoru a pfekonat tizce rezortni chapani neziskového sektoru a jeho
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roli ve spole¢nosti. Je také nutné nastavit kvalitni pravni ramec pro dobré fungovani a

stabilitu nestatniho neziskového sektoru a umoznit jeho dalsi rozvoj.

Také vroce 2008 ministerstvo pro oblast lidskych prav a narodnostnich mensin pod

vedenim Dzamily Stehlikové zahajilo prace na ptipravé zakona o vefejné prospéSnych

spole¢nostech. Pti jeho vzniku spolupracuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci,
Vybor pro legislativu a financovani, RNNO, odbornici na ceské a evropské pravo a
legislativu a piedstavitelé vefejné spravy. Zakon ma definovat vefejné prospesnou
organizaci a sjednotit pravidla a podminky, za kterych jsou poskytovany vefejné
prostfedky. Dale ma zajistit spoleCenskou kontrolu a vysoky stupenn transparentnosti
hospodareni organizaci, jejichz vefejné prospésna Cinnost je zajiStovana z vetejnych
zdroji. Jednou z kli¢ovych podminek je ,,neziskovost" - pravidlo nerozdélovani zisku ve
prospéch zakladatelll organizace a navratu zisku do aktivit organizace, kterd plni tkoly

vetejné prospésnosti.

Pro uznani formy vefejné prospé€sné organizace bude rozhodujici napln ¢innosti
organizace, pfedevsim v oblasti kultury, Skolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi ¢i socialnich
sluzeb, pficemz tato Cinnost ma slouZzit vefejnému zajmu. Znaky vefejné prospéSnosti
mohou vykazovat vSechny typy pravnickych osob. Stavajici pravni formy neziskovych
organizaci (obecné¢ prospésné spolecnosti, obCanska sdruzeni, nadace a nadacni fondy a

cirkevné pravnické osoby) zlistanou zachovany.

Vetejné prospésné organizace budou jednotné registrovany ve zvlaStnim vefejném
rejstiiku, vedeném ministerstvem, které zakon urc¢i. Existence takového rejstiiku usnadni a
zlevni kontrolni ¢innost statu v oblasti vefejné prospesnosti. Neméné dilezité je i to, ze
organizace, vedené v tomto rejstiiku, budou podrobeny kontrole vefejnosti. Odpoveédnost
za splnéni znaki vefejné prospéSnosti jak pii zapisu, tak po celou dobu jejiho trvani, budou

mit jak samotné pravnické osoby, tak i jejich statutarni organy.

Dojde k zrovnopravnéni pravnickych osob vykonavajicich vefejné prospésnou ¢innost, coz
umozni provozovani nemocnic, jinych ustavii poskytujicich zdravotni a socidlni péci,
pfipadné Skol v neziskovém rezimu ve vefejném zajmu. Provozovani téchto aktivit
vyzaduje slozity systém pravnich a ekonomickych vztahti, které nutné¢ musi byt zasazeny
do pravni formy, dostatecné garantujici fungovani téchto zafizeni, transparentni a

zodpovédné hospodateni s finanénimi prostredky.
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Zakon by m¢l stanovit, jaké ptimé i nepiimé benefity budou poskytnuty veiejné prospésné
organizaci. Pfimou vyhodou plynouci ze statutu vefejné prospésné organizace bude
moznost zucastnit se jako zadatel na dotacnich programech. Nepiimou vyhodou budou

danové a poplatkové ulevy nad ramec dosavadni pravni tpravy.
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Zaver

Ceska republika se od roku 1989 do soucasnosti transformuje na standardni spole¢nost se
smiSenou ekonomikou, kde se vedle vefejného sektoru a silného soukromého ziskového
sektoru dynamicky formuje také neziskovy sektor. I kdyz odbornici hodnoti posledni
jmenovany jako jeden znejrychleji se rozvijejicich sektorii narodniho hospodarstvi,
dosahuje v Ceské republice pouze 0,35 % HDP na rozdil od 4-5 % HDP bé&znych v zemich

Evropské unie.

Nestatni neziskovy sektor je financovan z vetejnych zdrojl, coz jsou napi. dotace a vetejné
zakazky, dale z individudlniho a firemniho darcovstvi a z vlastnich pfijmi. Statni politika
je v ptipad¢ financovani nestatnich neziskovych organizaci velmi rtiznoroda a nejednotna.
Jasnym dikazem tohoto tvrzeni je zdkonem ziizeny Nadac¢ni investi¢ni fond, ktery vytvofil
celych 63 % nadaéniho jméni Eeskych nadaci. Zadny jiny typ neziskovych organizaci
nebyl od roku 1989 takto financné zvyhodnén a zajistén, také v postkomunistické Evropé
je postup Ceského statu zcela ojedinély. Neobvyklé je nejen to, ze stat daroval finan¢ni
prostfedky soukromym nadacim, ale stejn¢ vyjimecna je i skutecnost, ze sviij dar neurcil
na spotfebu, nybrz do nada¢niho jméni. Hospodafit pouze s vynosy ztohoto fondu,
znamena zajistit, aby financni piispévek stitu nebyl spotfebovan na kratkodobé cile, ale

naopak poslouzil k rozvinuti dlouhodobych strategii garantovanych pravé rocnimi vynosy.

Rist nada¢niho jméni je dulezitym piispévkem k sobé&stacnosti nadaci. ProtoZe nadace jsou
vedle statu a zahrani¢nich darcli vyznamnym finanénim zdrojem pro ostatni nestatni
neziskové organizace, zajistuje se tak nepiimo vyvoj celého neziskového sektoru. Jelikoz
nadace reaguji na jiné potieby nez stat, posiluje tak jejich rostouci ekonomicka emancipace
1 celou obcanskou spolecnost. V souc€asnosti tvofi pfispévky z Nada¢niho investi¢niho

fondu vétsinu registrovaného nada¢niho jméni ¢eskych nadaci.

Slozita situace pro nestatni neziskové organizace je v Ceské republice zptisobena také
nevyjasnénym postojem vlady, kterd ma za timto ucelem od roku 1992 zfizenou Radu
vlady pro nadace, od roku 1998 transformovanou na Radu vlady pro nestatni neziskové
organizace. Tento poradni organ vlady fadi mezi neziskové organizace pouze obcanska
sdruZzeni, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a cirkevni pravnické

osoby, které se zaméfenim své Cinnosti blizi vice vefejn€ prospéSnym aktivitdm nez

samotné cirkve €1 nabozZenské spole€nosti. Toto vymezeni sice respektuje kritéria obecné
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uznavané strukturdlné-operaciondlni definice, ale je pfili§ selektivni, tudiz se nepotvrdila
prvni hypotéza této prace predpokladajici jiz jasné vymezeni postoje vlady (a potazmo

statu) vi¢i neziskovému sektoru.

V novodobé historii Ceské republiky mizeme vysledovat velky posun v informovanosti o
neziskovych organizacich a snaze zptehlednit tento sektor. Naptiklad bylo zaloZeno:
Informacni centrum neziskovych organizaci, Centrum pro vyzkum neziskového sektoru a
Evidence neziskovych organizaci. Na vzniku a fungovani posledniho jmenovaného se
podilely Ministerstvo informatiky a Ministerstvo vnitra a ma slouzit vetejnosti k ovétovani
¢innosti nestatnich neziskovych organizaci, a pomtize tak zvysit davéru lidi v neziskovy
sektor jako takovy. Déle by jeji ziizeni mélo napomoci i k budovani zdravého vztahu statu
a nevladnich organizaci. Pfesto do dneSniho dne neexistuje kompletni vefejné¢ dostupna
databaze. Riizné instituce a organizace vedou dobrovolné nebo ze své zdkonné povinnosti
evidence riiznych typl nestatnich neziskovych organizaci, ale Zddna z nich neni kompletni
a ucelenou evidenci. Pro ucely této prace byly proto pouzity udaje Informacniho centra
neziskovych organizaci nyni Neziskovky.cz, které jako jediné poskytuji udaje od roku

1990 do soucasnosti a vychazejici z informaci Ceského statistického tifadu.

Na vyvoji legislativy vztahujici se k nestatnim neziskovym organizacim maji velmi
negativni vliv neustadlé zmény vlady, které vedou k nekoncepénosti a nerovnomérnému
vyvoji této oblasti. Coz se projevuje v tom, Ze soucasna pravni tprava je nedokonala a jiz
nevyhovujici nynéjsi ekonomické vyspélosti Ceské republiky. Jednd se piedeviim o
pretrvavajici platnost zakona o sdruzeni ob¢ani, ktery byl ptijiman v roce 1990 jako jeden
Z prvnich zédkonli umoznujici obaniim vyuzit svych nové nabytych svobod. Podle tohoto
jednoduchého zakona funguje vétSina nestatnich neziskovych organizaci, v dostupnych
udajich za rok 2010 ¢ini jejich podil na sledovanych organizacich 93 % (obecné je uvadéno
jeji dlouhodobé zastoupeni vrozsahu 94 % mezi vSemi nestdtnimi neziskovymi
organizacemi). Toto prvenstvi zastdvaji obCanské sdruzeni 1 piesto, ze behem dalSich let
byly pfijaty zakony umoziujici nové podoby nestatnich neziskovych organizaci: zakon o
obecné prospeésnych spolecnostech a zakon o nadacich a nadacnich fondech. Zakon o
sdruzeni obcanti byl sice od roku 1990 do fijna 2010 osmkrat novelizovan, nikdy vSak

Zadnym vyraznym zpusobem.
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Zakladani obcanskych sdruzeni je administrativné velmi jednoduché, coz vedlo k jejich
masovosti a dnes jsou nejpocetnéjsi skupinou mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi
S primérnym ro¢nim nartstem o 3 364 organizaci. Jedna se ale o organizace, které maji
velmi Siroké spektrum svého pusobeni, rozmanitou napli i strukturu a tudiz se navenek
jevi tento druh nestatnich neziskovych organizaci jako netransparentni. To také vede k
negativnimu postoji statu k celé¢ této nejpocetnéjsi skupin€ nestatnich organizaci bez
rozdilu jejich cilti a stalo se hlavni brzdou jejich dalSiho mozného rozvoje. Vinu je ale
nutné hledat prave ve staté a jeho nekonani. Legislativa sice piinasela né¢které nové formy
nestatnich neziskovych organizaci, zejména pro poskytovani sluzeb, ale k transformaci
stavajicich obcanskych sdruzeni na nové formy, vyuzivajici novou legislativu,
nedochézelo. Legislativni zmény nebyly natolik dikladné nebo motivujici, aby ovlivnily
stavajici strukturu neziskového sektoru. Naopak kazdorocné piibyva nejvice obCanskych
sdruzeni. Timto zpisobem v podstaté¢ legislativa neovlivnila strukturu neziskového

sektoru.

Druhym zkoumanym typem nestatnich neziskovych organizaci v této praci byly obecné
prospesné spolecnosti, které ze statistiky jsou i druhym nejcastéjSim typem neziskové
organizace v Ceské republice. Tyto organizace byly ziizeny zikonem, ktery vstoupil
v platnost v roce 1996 a mél mit dva tcely. Prvnim ucelem mélo byt umoznéni vefejnosti
zakladat atraktivnéj$i typ nestatniho subjektu a druhym uUcelem mélo byt zmirnéni
masivniho naristu poctu obcanskych sdruzeni. V prvnim roce plisobnosti zdkona vznikla
pouze jedind obecné prospeéSna spolecnost a doslo k standardnimu nértstu obcanskych
sdruzeni. Do soucasnosti je primérny rocni nardst registrovanych obecné prospésnych
spolecnosti pouze 137, coz je v porovnani s naristem obc¢anskych sdruzeni velmi nepatrné.
Tento vyvoj neovlivnilo ani Sest novelizaci, které zdkona do fijna 2010 prod¢lal. Na jedné
stran¢ byl tedy splnén cil vtom, Ze obecn& prosp&€$né spolecnosti jsou fazeny mezi
transparentni organizace s pevnymi pravidly pro jejich fungovani, na druhé stran¢ nedoslo

k ovlivnéni poétu a nartistu obCanskych sdruzeni.

Nejveétsi legislativni vliv je mozné prokazat na nadacich a nadac¢nich fondech. Prvni
jmenovany typ existoval jesté pfed vstupem samostatného zakona v platnost v roce 1998 a
to v podobé¢ obcanského sdruzeni, které mélo ve svém nazvu ,,nadace. Diky legislativni
zmeéné v podobé samostatného zdkona o nadacich a nadacnich fondech doslo sice

k likvidaci prevazné casti stavajicich nadaci, ale ty, které byly zachovany, jsou nyni

89



fungujicimi subjekty, jejichz ukolem je pfedevSim byt zdroji pro financovani vefejné
prospésnych aktivit. Nova pravni Uprava nastavila pevnad pravidla pro minimalni vysi
nadac¢niho jméni a hospodareni. Zakon dale vymezuje zakédzané a povolené aktivity a
vlastni ¢innost nadaci a to pravidlem hospodarnosti, kterym musi stanovit procentni podil
svych rezijnich ndkladi. V ptipadé nadaci i nada¢nich fondl mizeme vysledovat od roku
2000 1 stabilni ro¢ni narGst o 16 nadaci a 46 nadacnich fondii. Nadace ¢ini 2 % ve

sledovanych nestatnich neziskovych organizacich a nada¢ni fondy 1 %.

V této praci se podafilo statisticky prokazat, ze legislativa vyraznym zplsobem ovlivnila
pocty nadaci a nada¢nich fondii ihned po pfijeti daného pravniho predpisu. Méné vyrazné
legislativni ovlivnéni bylo statisticky prokazano v ptipad¢ obecné prospésnych spolecnosti,
které sice zaujaly pevné postaveni mezi neziskovymi organizacemi, ale nedokézaly
vytvofit tak silnou skupinu, jakou jsou obcanska sdruZeni. V obou piipadech se jedna o
zakony piijimané jiz po standardnich legislativnich postupech bez porevolu¢nich emoci.
Ovsem naprosto zadné legislativni ovlivnéni nebylo prokdzano u poctli obcanskych
sdruzeni a to ani novelizaci platného zakona, tak ani vznikem dalSich pravnich ptfedpist
umoznujicich jiné typy nestatnich neziskovych organizaci. Hypotéza této zavérecné prace

predpokladajici ptimy vliv legislativy na neziskovy sektor byla potvrzena pouze ¢astecné.

Urcitou nadé€ji na zménu by mohl byt dosud nepiijaty zdkon o nestatnich neziskovych
organizacich a zdkon o vefejné prospéSnych organizacich. Tyto pfipravované pravni
ptedpisy by se v zdsadé nemély dotknout jiz stanovenych forem nestatnich neziskovych
organizaci, tedy obcanskych druzeni, obecné prospeSnych spolecnosti atd., ale po svém
prijeti by mohly napliovat posledni hypotézu této prace, nebot’ se jedna jiz o velmi funkéni
pravni ptedpisy, které odpovidaji vyspélosti demokratického statu, jez se umi vymezit vaci

neziskovému sektoru.

Zakon o nestatnich neziskovych organizacich by mél mit podobu zastfeSujiciho zakona,
ktery bude upravovat ramec existence nestatnich neziskovych organizaci, nové vymezi
nestatni neziskové organizace a nahradi tak kritizované vymezeni podle Rady vlady pro

nestatni neziskové organizace.

Zakon o vefejné prospéSnych organizacich by mél mimo jiné posilit moZnost kontroly nad
vefejné prospe€Snymi subjekty, zajistit transparentnost poskytovanych dotaci a ucast na

nepfimych vyhodach. Zakon ma definovat vefejné prospé€Snou organizaci a ma zajistit
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spoleCenskou kontrolu a vysoky stupen transparentnosti hospodafeni organizaci, jejichz
vetejne prospésna Cinnost je zajistovana z vefejnych zdrojl.

Zakon by meél vymezit podminky pro ziskéni statutu vefejné prospé€Sné organizace.
Ptedpoklada se, ze organizace, které naplni podminky tohoto zakona, budou moci snadnéji
Cerpat dotace z vefejnych zdrojii a budou mit narok na ptislusné danové a poplatkové

ulevy.
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Priloha A
Klasifikace ICNPO (ptivodni anglicky original)

1.Culture and recreation

1 100 Culture and arts

1 200 Sports

1 300 Other recreation and social clubs
2.Education and research

2 100 Primary and secondary education
2 200 Higher education

2 300 Other education

2 400 Research

3.Health

3 100 Hospitals and rehabilitation

3 200 Nursing homes

3 300 Mental health and crisis intervention
3400 Other health services

4.Social services

4 100 Social services

4 200 Emergency and relief

4 300 Income support and maintenance
5.Environment

5 100 Environment

5200 Animal protection

6. Development and housing

6 100 Economic, social and community development
6 200 Housing

6 300 Employment and training

7. Law, advocacy and politics

7 100 Civic and advocacy organizations
7 200 Law and legal services

7 300 Political organizations

8. Philanthropic intermediaries and voluntarism promotion
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8 100 Grant-making Foundations
8 200 Other philanthropic intermediaries and voluntarism promotion
9. International
9 100 International activities
10. Religion
10 100 Religious congregations and associations
11. Business and professional associations, unions
11 100 Business associations
11 200 Professional associations
11 300 Labour unions
12. Not elsewhere classified
12 100 Not elsewhere classified
Zdroj: Hynek, Skarabelova, Rezuchové (2005:38)
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Priloha B
Systematicka ¢ast klasifikace CZ-COPNI

01 BYDLENI

01.0 Bydleni

01.0.1 Spole¢nd sprava bydleni

01.0.2 Najemni vztahy

01.0.9 Ostatni sluzby spojené s bydlenim

02 ZDRAViI

02.1 Léciva a zdravotnické prostiedky
02.1.1 Léciva

02.1.2 Ostatni zdravotnické vyrobky
02.1.3 Lécebné a protetické prostfedky

02.2 Ambulantni zdravotni péce
02.2.1 Ambulantni |ékaFfska péce

02.2.2 Ambulantni stomatologicka péce
02.2.3 Ambulantni zdravotni péce ostatni

02.3 Ustavni zdravotni péée

02.3.0  Ustavni zdravotni péée

02.4 Verejné zdravotnické sluzby

02.4.0 Vefejné zdravotnické sluzby

02.5 Vyzkum a vyvoj v oblasti zdravotnictvi
02.5.0 Vyzkum a vyvoj v oblasti zdravotnictvi
02.6 Ostatni zdravotnické sluzby

02.6.0 Ostatni zdravotnické sluzby

03 REKREACE A KULTURA

03.1 Rekreacni a sportovni sluzby

03.1.1 Sportovni sluzby

03.1.2 Rybarstvi a myslivost
03.1.3 Podpora zajmovych innosti
03.1.9 Ostatni rekreacni sluzby

03.2 Kulturni sluzby

03.2.1 Umeéni

03.2.2 Média, informace a vydavatelstvi
03.2.3 Uchovani kulturnich hodnot
03.2.9 Ostatni kulturni sluzby

04 VZDELAVANI

04.1 Preprimarni a primarni vzdélavani
04.1.1 Preprimarni vzdélavani
04.1.2 Primarni vzdélavani

04.2 Sekundarni vzdélavani
04.2.1 Sekundarni vSeobecné vzdélavani
04.2.2 Sekundarni odborné vzdélavani

04.3 Postsekundarni vzdélavani nizSi nez terciarni
04.3.0 Postsekundarni vzdélavani nizSi nez terciarni

04.4 Terciarni vzdélavani
04.4.0 Terciarni vzdélavani
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04.5 Vzdélavani nedefinované podle urovné

04.5.1 Environmentalni vzdélavani

04.5.9 Ostatni vzdélavani nedefinované podle urovné
04.6 Vyzkum a vyvoj v oblasti vzdélavani

04.6.0 Vyzkum a vyvoj v oblasti vzdélavani

04.7 Ostatni vzdélavaci sluzby

04.7.1 Podpora vzdélavani

04.7.2 Mimoskolni vzdélavani déti a mladeze

04.7.9 Ostatni vzdélavaci sluzby jinde neuvedené

05 SOCIALNI PECE

05.1 Sluzby socialni péce

05.1.1 Socialni péc€e s ubytovanim

05.1.2 Socialni péce bez ubytovani

05.2 Vyzkum a vyvoj v oblasti socialni péce

05.2.0 Vyzkum a vyvoj v oblasti socialni péce

06 NABOZENSTVIi

06.0 Nabozenstvi

06.0.0 NaboZenstvi

07 POLITICKE STRANY, ODBOROVE A PROFESNi ORGANIZACE
07.1 Sluzby politickych stran

07.1.0 Sluzby politickych stran

07.2 Sluzby odborovych organizaci

07.2.0 Sluzby odborovych organizaci

07.3 Sluzby profesnich organizaci

07.3.0 Sluzby profesnich organizaci

08 OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

08.1 Sluzby ochrany zivotniho prostredi

08.1.1 Ochrana flory a krajiny

08.1.2 Ochrana fauny

08.1.9 Ostatni sluzby ochrany Zivotniho prostiedi

08.2 Vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany zivotniho prostredi
08.2.0 Vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany zivotniho prostfedi
09 SLUZBY JINDE NEUVEDENE

09.1 Ostatni sluzby

09.1.1 Pozarni ochrana a jina pomoc v krizi

09.1.2 Mistni a regionalni rozvoj

09.1.3 Ochrana lidskych prav

09.1.4 Sluzby pravni a obdobné pomoci

09.1.5 Humanitarni pomoc jinym zemim

09.1.6 Pratelstvi a porozuméni mezi narody

09.1.7 Sluzby hospodarskych svazl

09.1.8 Sluzby ochrany domacich zvifat

09.1.9 Ostatni sluzby jinde neuvedené

09.2 Vyzkum a vyvoj v oblasti sluzeb jinde neuvedenych
09.2.0 Vyzkum a vyvoj v oblasti sluzeb jinde neuvedenych
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