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Anotace

Diplomova prace zkoumé problematiku miry efektivity cerpani strukturdlnich fondi EU
zaméfenych na jazykové vzdélavani obyvatel CR, detailng analyzuje dotatni projekty
komer¢nich subjektli zaméiené na zvySovani jazykového vzdélavani svych zaméstnanct

spolufinancovaného z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

V Givodu jsou stanoveny zejména tii dil¢i cile a tfi vyzkumné ptedpoklady, které by mély

byt vypracovanim diplomové prace ovéteny ¢i naopak popieny.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou prezentovany informace o koncepcich jazykového
vzdélavani na trovni Evropské unie i Ceské republiky, nastroje strukturalni politiky na
zvySovani jazykové gramotnosti a zdroje financovani této oblasti prostfednictvim rozpoctu
Evropské unie. Soucasné jsou v teoretické ¢asti detailn€ prezentovany existujici indikatory

Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Analytickd ¢ast obsahuje prezentaci proveden¢ho vyzkumu efektivity Cerpani
strukturadlnich fondd EU prostiednictvim jazykového vzdélavani, kvantifikované
zhodnoceni informaci ziskanych z realizovanych dotaznikovych Setfeni a vyvozeni zavéra

K potvrzeni stanovenych vyzkumnych piedpokladii.

V zavéru prace jsou prostiednictvim kvantifikovanych vystupll oveéfovany zvolené

vyzkumné predpoklady.

Klicova slova
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Annotation

This thesis examines the issue of efficiency of the EU structural funds utilization for
language training of the Czech population. The thesis provides detailed analysis of the
grant projects of commercial subjects aimed at increasing level of language education of
their employees co-financed by the Operational program Human resources and
Employment (OP HRE).

In the introduction there are defined especially three sub-goals and three research

assumptions that should be verified or, on the contrary, negated by the thesis.

In the theoretical part of the thesis there is presented information about the concept of
language education both in the European Union and the Czech Republic, about the
instruments of structural policy used to improve language skills and financial resources of
this area by the European Union budget. In the theoretical part of the thesis there are the
existing indicators of Operational program Human resource and employment presented in
detail.

The analytical part contains presentation of the conducted research of efficiency of
drawing the EU structural funds through the language education, quantified evaluation of
information obtained from realized surveys and drawn conclusions for confirmation of the

research assumptions.

In the conclusion of the thesis there is a quantified outputs verification of the selected

research assumptions.
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1. Uvod

1.1  Uvod do problematiky

Je nezpochybnitelnym faktem, ze nékteré celospolecenské faktory, oblasti ¢i jejich
¢asti napliuji parametry tzv. ,vefejného zdjmu™ a je tedy celospolecenskym zdjmem
vSestranny rozvoj téchto oblasti podporovat. Zdroje, formy a zplisoby takového
subvencovéani, jsou velmi rlOznorodé stejné¢ jako zplsoby posouzeni efektivity

subvencovani.

Nejvyraznéjsimi a ekonomicky nejsilngj§imi subvenénimi mechanismy jsou
v ramci Evropské unie, jejiz je Ceska republika od 1. 5. 2004 pravoplatnym &lenem, tzv.
strukturadlni fondy Evropské unie. Primarnim ucelem téchto strukturdlnich fonda je
ekonomické podpora rozvoje nejen zminovanych oblasti ,,vefejného z4jmu®, ale i podpora
zvySovani konkurenceschopnosti narodnich stati i Evropské unie jako kompaktniho celku

Vv globalni celosvétové ekonomice.

Piedmétem prezentované diplomové prace na zadané téma ,,Cerpani fondti EU
prostfednictvim jazykovych Skol* bude posouzeni nabizenych moZnosti ¢erpani finan¢nich
prostiedkil z rozpo¢tu Evropské unie, zhodnoceni kontrolnich mechanismii a vyhodnoceni
efektivity téchto vynaklddanych finan¢nich prostfedki na vybraném vzorku zakladniho
souboru (pifijemct dotacnich prostfedkii na zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel
Ceské republiky). Zadané téma bude prezentovano primarné ve smyslu erpani fondti EU
prostfednictvim jazykového vzdélavani, nebot’ jazykové Skoly (ve smyslu vefejnopravnich
¢1  komercnich subjektli) jsou spiSe dodavateli sluzeb jazykového vzdélavani

Vv realizovanych dotacnich projektech.

Dle Setfeni agentury Czechlnvest, provedené v roce 2009, se ke znalosti alespoi
jednoho ciziho jazyka hlasi 87,7 % respondentti Ceské republiky, znalost dvou cizich

jazyku deklaruje 28,4 % respondenti.

Ptes tyto na prvni pohled velice dobré vysledky je skutecna znalost cizich jazykt

mezi obyvateli Ceské republiky velice slaba, a to nejen v porovnani se ,starymi“
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sousednimi staty Evropské unie (Spolkovd republika Némecko, Rakousko), ale i
V porovnani s okolnimi staty, které vstoupily do Evropské unie ke stejnému datu jako
Ceska republika (Slovensko, Polsko, pobaltské staty atd.). Zasadnimi faktory pro
hodnoceni jazykové gramotnosti je veék respondentii, velikost mésta ¢i obce, ve které
respondent Zije ¢i pracuje, a geografické umisténi regionu respondenta. Detailni prezentace
vysledkti dotaznikovych Setfeni zaméfenych na zjisténi jazykové gramotnosti obyvatel

Ceské republiky je souéasti dalsich ¢asti této prace.

Subjekty podnikatelského a vefejného sektoru v Ceské republice maji znacné
moznosti, jak prostiednictvim strukturalnich fond Evropské unie, konkrétné pouzitim tzv.
operacnich programi, zvySovat jazykovou gramotnost svych zaméstnancii ¢i vybranych,

vétSinou jakymkoliv zpisobem znevyhodnénych, skupin obyvatel.

Hlavnim operacnim programem, ktery v nejvétsi mife podporuje zvySovani
jazykové vybavenosti, je Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), jenz
je pfedmétem zkoumani této diplomové prace. Dal§im operacnim programem je Operacni
program Podnikani a inovace (OP PI), ktery je zaméfen primarné¢ na podporu
konkurenceschopnosti subjektii podnikatelského sektoru, subjektiim veiejného sektoru neni
tento operacni program urc¢en. Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(OP VK) je zaméfen zejména na zvySovani (nejen) jazykové vzd€lanosti pracovnikd
vzdélavacich instituci, zejména instituci vetejnopravnich. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze
Ceska republika p¥imo sousedi se &tyfmi staty (Spolkova republika Némecko, Rakousko,
Polsko, Slovensko), nelze opomenout vyznamny zdroj dota¢nich prostiedkll na zvySovani
jazykové gramotnosti, kterym je Operacni program Pieshrani¢ni spoluprace. Z uvedenych
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Jeho hlavnim cilem je zvySeni
urovné odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavatell.
Cilovou skupinou OP LZZ jsou vylu¢né zaméstnanci a zaméstnavatelé. Soucasn¢ OP LZZ
vymezuje jako tzv. specifickou cilovou skupinu zaméstnance nad 50 let a zaméstnance do

25 let.
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Naroky a povinnosti, které jsou kladeny na zadatele i ptijemce dotacnich prostiedki
(nejen) z uvedenych opera¢nich programt, jsou zna¢né. Slozitost jednotlivych procesnich
krokti, které je nutno realizovat u jakéhokoliv projektu financovaného ze strukturdlnich
fondu je tak narocna, ze zakonité¢ vzbuzuje na stran¢ Zadatel a pfijemct zdsadni otazky

smétujici k efektivnosti, smysluplnosti a kontrolovatelnosti byrokratickych procesi.

V soucasném systému je bodové hodnoceni kazdé predlozené zadosti o poskytnuti
podpory posuzovano na zaklad¢ veiejné prezentovanych hodnoticich kritérii. Tato kritéria
jsou vétsinou zvefejnéna soucasné s vyhlasenim konkrétni vyzvy k predkladani zadosti o
dota¢ni podporu. Kvalita samotného projektu (a nikoliv jen formalni stranky ptredlozené

zadosti) se stava stale vice marginalni zaleZitosti.

Vysledkem takto nastaveného systému je znacna uspesnost projektil, které napliuji
predepsané parametry pouze formalné a stejné formalné pfispivaji k naplnovani cila

konkrétnich operacnich programi.

Paradoxem je tedy skuteCnost, Ze ti zadatelé, jejichz projekt by sice byl vyraznym
pfinosem pro oblast podporovanou pfislusnym opera¢nim programem, nemaji poZzadované
zkuSenosti a jsou jeste¢ pfed podanim zadosti odrazeni slozitosti celého procesu Cerpani
dota¢nich prostfedkii. Opacnym jevem je aktudlni skutecnost, kdy ti zadatelé, ktefi si
osvojili procesni kroky pii Cerpani dotacnich prostiedkii, jsou velmi uspéSni pii
predkladani Zadosti o dotace, ptiCemz ale smysluplnost piedkladanych projekta je
diskutabilni a jejich pfinos k dosaZeni cilii definovanych ptisluSnym opera¢nim programem
je zcela minimalni. Eliminace tohoto typu ,,profesionédlnich® Zadatelli a upfednostnéni

namatérskych® Zzadateld neni v dotacni praxi moznd, nebot’ by vyzadovala zménu celého

mechanismu ¢erpani dota¢nich prostiedkl ze strukturalnich fond Evropské unie.

Pravé tato popisovana situace nejen Vv oblasti Cerpani prostfedkii na zvySovani
jazykové gramotnosti byla vyznamnym podnétem pro vybér tématu této diplomové prace.
Provedeni hlubsi analyzy soucasné situace v této oblasti, kterd je v piikrém rozporu
s piivodné deklarovanym urenim strukturdlnich fondd, je velkou vyzvou, jejiz zpracovani

(zmapovani), prostfednictvim diplomové prace se jevilo jako velmi vhodné.
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1.2  Cile diplomové prace

Hlavni cil diplomové prace je kriticky zhodnotit realizaci projektd na podporu
jazykového vzdélavani zaméstnanct v ramci OP LZZ z hlediska ekonomické efektivnosti

vyuziti dotacnich prostiedkt pfijemci podpory.

Prvnim diléim cilem diplomové prace je provést analyzu stavajicich operacnich
programi na podporu jazykové gramotnosti, jejich indikatorii a hodnoticich i kontrolnich

mechanismu.

Druhym diléim cilem diplomové prace je definovat parametry ¢i oblasti pro
hodnoceni efektivnosti vynakladdni vefejnych prostfedkii ze strukturdlnich fondi na

projekty podporujici jazykovou gramotnost.

Tretim dil¢im cilem diplomové prace je navrhnout pfiméfené zpisoby kontroly
kvality projektu v jeho jednotlivych fazich tak, aby byly nejen formalné splnény indikatory
operatniho programu, ale piedeviim cile EU a CR v oblasti zvySovani jazykové

gramotnosti.

1.3 Vyzkumné predpoklady a zdivodnéni jejich vybéru

Hlavni cil diplomové prace bude splnén prostfednictvim ovétovani nésledujicich
vyzkumnych ptedpokladl. V souvislosti se slozitosti problematiky, kterd je feSena touto
diplomovou praci, a na zakladé vlastnich poznatki z dotaéni praxe, byly zvoleny tii

vyzkumné predpoklady, které budou v praci ovérovany.

Vyzkumny predpoklad 1

»Existuje (skryta ¢i otevifend) substituce primarnich prijemci podpory z OP LZZ
z iad firem za jiné komer¢ni subjekty jako prijemce dotace ze strukturalnich fondi,
ktera miZe mit vliv na ekonomickou efektivnost prostfedki vynakladanych na

jazykové vzdélavani zaméstnanci.“
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Smyslem tohoto vyzkumného ptedpokladu je ovéfit v praxi, zda se za oficialnimi
zadateli neskryvaji firmy, které nasledné figuruji jako dodavatelé dotacniho projektu.
Zjednodusen¢ jde o to, zda oficidlni zadatelé nejsou pouze ,zprostiedkovatelé*
dodavatelskych firem, které maji ve findle skuteCny a redlny prospéch z dotacnich

prostiedki.

Tento vyzkumny piedpoklad bude potvrzovan formou dotaznikového Setieni s
cilem vhodnou formou zjistit, zda prvotnimi iniciatory dota¢niho projektu byli sami
zadatelé, ¢i zda je konkrétni komer¢ni subjekt presvédcil, ,,podal vhodnou radu®, ¢i je

»jinak postr¢il“ k podéani zadosti o dotaci.

Formou dotaznikového Setfeni bude zejména zjiStovano:

- zda se sami zadatelé aktivné a detailn¢ podileli na tvorbé dotacniho
projektu, ¢i zda detailni obsah projektové zddosti, vcetné rozpoctu, specifikovaly

predevsim zminéné dodavatelské firmy,

- jaky je pomér mezi pifipravnymi + vedlejSimi naklady versus néklady na

samotnou realizaci podstaty dota¢niho projektu,

- zda existuje vazba mezi administratory vybérovych fizeni v dotacnich
projektech a dodavateli sluzeb v dotacnich projektech (ve smyslu totoznych osob v

organech rtiznych firem ¢i sidlicich na jedné adrese).

Vyzkumny ptedpoklad bude potvrzovan formou dotaznikovych Setfeni mezi
pfijemci dota¢nich prostfedkl, posouzenim vefejné piistupnych informacnich databazi

konkrétnich poskytovateli dotacnich prostiedkli a vlastnim Setfenim zpracovatelky DP.
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Vyzkumny predpoklad 2

"Formalni Kkontrolni mechanismy jsou nedostafujici a umozinuji neefektivni

vynakladani verejnych prostredki.*

Vyzkumny ptedpoklad bude posuzovan tak, aby bylo ovéfeno, zda jsou, €i nejsou
kontrolni mechanismy nastaveny pouze formaln¢ a zda jsou schopné odhalit neefektivni

vynakladani dotacnich prostiedki.

Jako forma ovéfovani bude rovnéz pouzito dotaznikové Setfeni mezi respondenty -

ptijemci dotaci — v ramci kterého bude zjistovano zejména:

- zda jsou kontroly realizovanych dota¢nich projektti provadény pouze formalng, ¢i

zda je predmétem kontroly i smysl a podstata projektu,

- zda je kontrolovana mira potfebnosti a vyuzitelnosti investiéniho vybaveni

pofizeného v ramci dota¢niho projektu,

- zda je kontrolovéana redlnost nédkladli vynaloZenych v ramci dota¢niho projektu ve
smyslu vyvazeného poméru mezi vynaloZenymi finan¢nimi prostfedky a pofizenym

vybavenim ¢i dodanymi sluzbami

Vyzkumny predpoklad bude ovéfovan formou dotaznikovych Setfeni a vlastnim

Setfenim zpracovatelky DP.
Vyzkumny predpoklad 3

»EXxistuje silny rozpor mezi deklaraci cili strukturalnich fondi EU, pfedpokladanym

multiplika¢nim efektem a dlouhodobou udrZitelnosti vysledkii projektii.«
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Zpusob potvrzeni ¢i nepotvrzeni tohoto vyzkumného predpokladu bude realizovan
formou dotaznikového Setfeni mezi absolventy vzdélavacich jazykovych kurzli a formou
sebehodnoceni absolventl jazykovych kurzii ziskanych a udrzenych znalosti ciziho jazyka

s ¢asovym odstupem tii, péti a deviti mésict od ukonceni kurzu.

V ramci dotaznikového Seteni ke zkoumani tohoto vyzkumného piedpokladu bude

zjistovano zejména:

- jakym zplsobem sami respondenti hodnoti pfinos absolvovaného jazykového

vzdélavani pro vlastni konkurenceschopnost na trhu prace,

- jakym zptisobem (v zaméstnani / mimo zaméstnani) absolventi jazykové znalosti

aktivné vyuzivaji,

- zda jsou ochotni své jazykové znalost i déle rozvijet a za jakych podminek.

V ramci sebehodnoceni absolventl jazykovych kurzi budou sami respondenti hodnotit své
jazykové znalosti a jejich Uroven po uplynuti tfi, péti a deviti mésici od ukonceni
vzdélavacich kurzii. Hodnoceni bude provadéno na standardni Skolni stupnici (1 = nejlepsi,

5 = nejhorsi).

Kvantifikovatelnost metod, jejichZ prostfednictvim budou napliiovany definované
cile diplomové prace a potvrzovany ¢i nepotvrzovany definované vyzkumné predpoklady,

je pro vyvozeni spravného zavéru z této diplomové prace zasadni.

V ramci aplikace logickych metod hodnoceni budou pouzity tzv. parové metody,
konkrétn¢ abstrakce x konkretizace, analyza x syntéza a indukce x dedukce. Autorka
diplomové prace predpoklada, ze jako nejobvyklejsi metodu tvorby diplomové prace bude
pouzivat metodu indukce, vtom smyslu, Ze z mnoha dil¢ich, relativné izolovanych
informaci o feSené problematice budou na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti vyvozeny obecné
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zavéry o ekonomické efektivit¢ financnich prostfedkli vynaklddanych na zvySovani

jazykové gramotnosti obyvatel Ceské republiky ze strukturalnich fondt EU.

V ramci tvorby diplomové prace budou realizovany konzultace s Gspé€Snymi i
netspeéSnymi zadateli o dotacni podporu 1 s jejimi pfijemci a realizatory projekti,

s poskytovateli dota¢nich prosttedkd a v neposledni fad¢ i s kontrolory z dota¢ni oblasti.
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2. Koncepce a nastroje zvySovani jazykové gramotnosti v EU a

CR

2.1 Legislativni ramec a strategické dokumenty zvySovani jazykové

gramotnosti

V ramci naplitovani cile zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel EU pievzala CR
nékteré strategické dokumenty a doporuceni EU a implementovala je do strategickych

dokumentud na narodni Grovni.

Zakladnim impulzem K podpote jazykové vybavenosti obyvatel EU byla série
zasedani vrcholnych organi EU a pfijeti doporuceni a legislativnich akti souvisejicich

S podporou jazykové vybavenosti.

Rada Evropské unie dne 14. unora 2002 pfijala na svém zasedani usneseni o

prosazovani jazykové rozmanitosti a studia jazyku, jez zdlraznilo, Ze znalost jazykid je

jednou ze zakladnich dovednosti, kterou potiebuje ziskat kazdy obc¢an (EU), aby se mohl
ucinné podilet na zivoté evropské znalostni spolecnosti, a kterd tudiz usnadiuje zaclenéni
do spolecnosti a socialni soudrznost. Toto usneseni je chapano jako prvotni impulz procesu
smétujiciho ke zvySovani jazykové gramotnosti, pficemz vystupem z tohoto procesu jsou
pozadavky na podporu této oblasti implementované do vSech pozdé¢jsich (tj. po 14. 2.

2002) nastroju a strategii (opera¢ni programy, Lisabonska strategie, Evropa 2020).

Dal$im navazujicim doporucenim v této oblasti bylo zasedani Evropské rady ve

dnech 15. — 16. ¢ervence 2003, které ,,vyzvalo k pfijeti dalSich opatieni za ucelem lepSiho

zvladani zakladnich dovednosti, a to zejména vyukou alesponi dvou cizich jazyku od utlého
(19 1

véku.

! EUR-lex.europa.eu Zavéry rady o zlepseni jazykovych znalostech pro zlepSeni mobility, Dostupné z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:CS:HTML
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Rady Evropské unie ze dne 11. kvétna 2011 o jazykovvch znalostech pro zlepSeni

mobility, které vyzvalo vSechny c¢lenské staty EU i vSechny zainteresované organy EU
Kk zintezivnéni Gsili pfi podpofe jazykové vybavenosti jako zakladniho ptedpokladu pro

zvy$eni mobility pracovni sily v ramei EU a k zavedeni metody CLIL“ 2. Metoda CLIL (z

angl. Content and Language Integrated Learning — Integrovana vyuka pfedmétu a ciziho
jazyka) je na zakladé doporuceni a zavéru organii EU hodnocena jako nejefektivné;si
zpusob vyuky cizich jazykd. Zavéry Rady Evropské unie z 11. 5. 2011 vyzyvaji ¢lenské
staty, aby umoznily ptistup pedagogi k metodé CLIL a podporovaly jeji implementaci do

vzdelavacich procest na vSech stupnich Skol.

Na zaklad¢ téchto doporuceni EU, resp. Evropskéa komise, ptijala dne 27. Cervence

2003 akéni plan s nazvem Podpora jazykového vzdélavani a jazykové rozmanitosti 3,

Tento dokument obsahoval 45 opatfeni, zaméfenych na podporu iniciativy v zalezitostech

jazykového vzdélavani na mistni, regionalni a narodni Grovni.

Na narodni urovni CR byla doporudeni tohoto “celoevropského” dokumentu

prezentovana v dokumentu “Narodni pldn vyuky cicich jazykd” vydaného MSMT. Tento

narodni plan vymezuje ramec pro zvySovani jazykové gramotnosti na vSech stupnich
vzdélavani v CR. Obsahuje konkrétni doporuéeni pro implementaci jazykového vzdélavani
do vzdélavaci soustavy CR a vymezuje metodu CLIL. Narodni plan vyuky cizich jazyki
byl vydan 18. ledna 2006.

Na uvedeny narodni plan na urovni CR navazala “Strategie vzdélavani pro

udrzitelny rozvoj CR je stanoveni priorit a strategickych opatfeni v oblasti vzd&lavani pro

udr¥itelny rozvoi pro obdobi let 2008 az 2015 vydanid MSMT 28. srpna 2008 * V ramci

2 EUR-lex.europa.eu Zavéry rady o zlepseni jazykovych znalostech pro zlepseni mobility, Dostupné z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:CS:HTML

3 Ec.europa.eu Akcni plan ,, Podpora jazykového vzdélavani a jazykové rozmanitosti“, Dostupné na WWW:

http://ec.europa.eu/languages/eu-language-policy/action-plan-for-languages_cs.htm

* Msmt.cz Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (2011 — 2015), Dostupné na
WWW: http://www.msmt.cz/file/18719
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této strategie jsou definovdna dlouhodobd (2008 — 2015) doporuceni pro zvySovani
jazykové gramotnosti obyvatel CR. Strategie doporuuje do jazykového vzdélavani
obyvatelstva vice zapojit média, umoznit bezplatné jazykové kurzy a podpofit neformalni

formy vzdé€lavani.

V soucasnosti nejaktudlnéjsSim dokumentem feSicim oblast jazykového vzdélavani

je ,.Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2011-2015 vydany

MSMT dne 22. listopadu 2011. ®> Tento dokument vznikl v reakci na sniZujici se troveti

obecného vzdélani zakt zdkladnich a stfednich Skol. V ramci jazykové gramotnosti
obsahuje detailni ndvrhova opatfeni s vymezenim indikatort a ¢asového ramce, ve kterém
maji byt dosazeny. Za velice kladna doporuceni, kterd jsou navrhovéna, lze povaZovat
zavedeni vyuky alesponi jednoho ciziho jazyka na vsSech stupnich ptfedSkolni vychovy
(matetské Skoly), zavedeni povinného vzdélavani min. v anglickém jazyce od 3. tiid
zakladnich Skol a trvalé a dusledné prosazovani metody CLIL ve vSech piipadech
jazykového vzdélavani. V ramci tohoto dokumentu je doporuceno vyuZzivat nastroje EU,

konkrétn¢ OP VK, k financovani jazykové gramotnosti.

Z uvedeného jednoznatné vyplyva, ze vramci CR existuji propracované
dlouhodobé vzdé€lavaci strategie feSici oblast jazykové gramotnosti a jazykového
vzdélavani. Jako slabé misto se jevi skutenost, ze garantem vSech téchto aktivit je pouze

MSMT a na t&chto aktivitich se nepodili napt. MMR & MPSV.
2.2 Nastroje strukturalni politiky EU pro zvySovani jazykové

gramotnosti v CR

Zasadnimi nastroji ke zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel CR jsou tzv.

operacni programy financované ze strukturdlnich fondi EU.

®> Msmt.cz Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (2011 — 2015), Dostupné na
WWW: http://www.msmt.cz/file/18719
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V CR existuje celkem 24 opera¢nich programil, kdy finanéni zdroje na jejich
realizaci pochazeji vzdy zjednoho ze tfi strukturalnich fondd. EU disponuje tfemi
strukturdlnimi fondy — Evropskym fondem regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropskym

socialnim fondem (ESF) a Fondem soudrznosti (FS).

Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF) ,.je nejvétsim fondem Evropské unie,

nebot’ jak vyplyva jiz z jeho nazvu, je z né¢j hrazen (nejen) komplexni rozvoj vSech 278
regionti ve 27 &lenskych statech® °. Z prostiedki tohoto strukturalniho fondu je financovan
zejména Operaéni program Pieshraniéni spoluprace (v mutacich CR — Polsko, Némecko,
Slovensko, Rakousko). Tento operaéni program bezprostiedné souvisi s feSenou
problematikou, nebot’ jednou z oblasti podpory tohoto programu je jazykové vzdélavani

obyvatelstva v ptihrani¢nich regionech.

Evropsky socidlni fond (ESF) je nejstar§im strukturdlnim fondem EU. Z prosttedk

tohoto strukturdlniho fondu je financovan zejména Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost a Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Oba tyto
programy jsou primdrn¢ zaméfeny na osobnostni vzdelavani ekonomicky cinného

obyvatelstva v ramci zvySovani Sanci na jeho uplatnéni na trhu prace v EU.

Fond soudrznosti (FS) je specifickym fondem Evropské unie, nebot’ neni

povazovan za strukturalni fond s ohledem na skutecnost, Ze dotacni prostfedky, které jsou
Z n¢j Cerpany, se povazuji pouze za doplitkové k hlavnimu cash flow dota¢nich prostiedk,
plynoucich na pomoc hospodaisky slabym regioniim, zejména z Evropského fondu

regiondlniho rozvoje (ERDF).

2.2.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Vymezeni Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) vychazi

z tzv. Provadéciho dokumentu, jehoz garantem je Ministerstvo prace a socialnich véci

®  Strukturalni-fondy.cz  Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Dostupné na WWW:

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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(MPSV). V souvislosti s vytcenymi dil¢imi cili diplomové prace je nutné se pii analyze
konkrétnich operacnich programi, tedy i tohoto, zaméfit zejména na ty informace, ke

kterym odkazuji vytéené dil¢i cile a vyzkumné predpoklady.

Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ), obdobné jako
vSechny ostatni operacni programy, ma stanoven jeden tzv. globalni cil a soubor nékolika

tzv. specifickych cila. ,,Globdlnim cilem je zvySeni turovné odbornych znalosti, dovednosti

a kompetenci zaméstnancii a zaméstnavateld. Specifické cile jsou rozvoj podnikovych

systému fizeni lidskych zdroju a rozvoje lidskych zdrojii s vyuzitim inovativnich pfistupi,
rozvoj kvalifikaéni urovné a kompetenci zameéstnancli, motivace zaméstnavateli k
prosazovani odborného vzdélavani v rdmci organizace a posileni udrzitelnosti pracovnich

mist.”’

Cilovou skupinou OP LZZ jsou vylu¢né zaméstnanci a zaméstnavatelé. Soucasné

OP LZZ vymezuje jako tzv. specifickou cilovou skupinu zaméstnance nad 50 let a

zameéstnance do 25 let.

Priméarni podporovanou aktivitou prostfednictvim OP LZZ je ,,dalSi profesni
vzdélavani zaméstnancii podporované zaméstnavateli o odborné vzdélavani zaméstnancu a
zaméstnavatell zaméfené zejména na prohloubeni, rozsifeni, zvySeni, obnoveni nebo
udrzeni kvalifikace a o kli¢ové (obecné) dovednosti, které zvysuji udrzitelnost zaméstnani
a zameéstnatelnost na trhu prace (informacni technologie, komunika¢ni dovednosti,

8

jazykova priprava, apod.)

Indikatory OP LZZ jsou rozd¢leny dle druhu na indikatory vstuptl, vystupi,

vysledkii a dopadi. U projektu zaméfenych na zvySovani jazykové gramotnosti jsou

" EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR, Provddéci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, [online], dostupné na WWW: http://www.esfcr.cz/file/7297/

8 EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR, Providéci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a

zaméstnanost, [online], dostupné na WWW: http://www.esfcr.cz/file/7297/
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realizatory projektd vykazovany jako indikatory pocet podpofenych osob a pocet nové

vytvofenvch / inovovanych produkti.

Indikator Pocet podpoienych osob (kéd indikatoru 07.41 ramci v OP LZZ) je
detailn¢ vymezen v pfiloze ¢. 23 Natizeni Evropské komise ¢. 1828/2006. Zde je u kazdé
osoby, ktera se ti¢astni na projektu, sledovan soubor celkem 28 informaci (ekonomicka
aktivita, nezaméstnanost, dosazené¢ vzdélani, pfislusnost ke znevyhodnéné skuping,
pohlavi, atd.). Tyto informace prokazuje realizator projektu v okamziku vstupu osob do
projektu. U tohoto indikatoru je sledovano pouze kvantifikovatelné hledisko, tj. pocet osob
a jejich charakteristika pfi vstupu do projektu. Data o zlepSeni ukazateli nékterych
Z uvedenych 28 informaci, (napf. eliminace nezaméstnanosti, vy$s$i dosazené vzdélani,
zvySeni ekonomické aktivity, atd.) na zdklad¢ Gcasti osoby v projektu, jiz nejsou v ramci

tohoto indikatoru sledovana.

Indikator Pocet nové vytvotenych/inovovanych produktii (kod indikatoru 07.57
ramci v OP LZZ) je definovan jako ,,Celkovy pocet nové vytvorenych nebo inovovanych
produktt, tj. produktt, ve kterych zmény v jejich cilech, obsahu, metodach nebo formach
zvysily jejich kvalitu. Produkt je souhrnny pojem oznacujici vSechny formy, kterymi je
poskytovana podpora cilovym skupinam, napi. vzdélavaci program, kurz, metodika,
osnovy, Skolni vzdélavaci program, e-learningovy produkt, rekvalifikaéni modul,
integra¢ni postupy, vytvofena, ¢i inovovana vzdélavaci pomiicka, apod.© ° Tento indikéator
v zasad¢ vyjadiuje pouze kvantifikovatelny pocet vzdé€lavacich aktivit, které byly 1 jen
¢aste¢n¢ financovany z OP LZZ. Zptsob méieni smysluplnosti realizace téchto aktivit a

jejich efektivnosti neni v ramci tohoto indikatoru vymezen.

Kontrolni mechanismy Vv rdmci OP LZZ jsou ¢lenény na administrativni kontrolu

dokumentt a kontrolu na mist¢ realizace projektu.

9 EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR, Metodika monitorovacich indikdtorii Operacniho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost, [online], dostupné na WWW: http://www.esfcr.cz/file/7297/
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Cilem administrativni kontroly je provétit soulad dokumentti ptedlozenych
realizatorem projektu ve fazi zadosti, fazi realizace projektu, fazi ukonceni projektu
s zadosti o platbu a fazi povinné udrzitelnosti projektu a pozadavky na tyto dokumenty

uvedenymi v pravidlech OP LZZ.

Cilem kontroly na misté (tzv. fyzicka kontrola) je provértit skutecnost, ze vyrobky
nebo sluzby, které¢ byly potizeny z prostiedki OP LZZ, byly skutecné¢ dodany a slouzi
k deklarovanému tcelu. U projekti zaméfenych na zvySovani jazykové gramotnosti jsou
Vv ramci kontroly na misté vzdy pfedmétem kontroly i jmenné seznamy ucastnikii projektu,
kontrola souladu informaci o cilové skupiné projektu se skutecnosti a kontrola soub&hu
dotacnich prostredkil, kdy je kontrolovano, zda stavajici zaméstnavatel osoby jazykové (¢i
jinak) vzdélané prostfednictvim OP LZZ rovnéZz sdm cCerpa prostiedky z OP LZZ. Cilem
kontroly soubéhu dotaénich prosttedkt je odhalit ptipady, kdy jsou prostiedky z OP LZZ

vynakladany opakované na vzdélavani totozné osoby.

Z uvedeného zjednoduSeného popisu kontrol v ramci OP LZZ vyplyva, Ze kontroly
jsou pouze formdlniho charakteru. Efektivita vynaloZzenych dotacnich prostfedkli, pomér
mezi vynaloZenymi prostiedky a jejich pfinosem (napt. naklady OP LZZ na zvySeni
jazykové gramotnosti vs. kvantifikovany objem hodnot vytvofenych na zdkladé Ucasti
Vv projektu OP LZZ, doba navratnosti vynaloZenych finan¢nich prostfedkii do statniho

rozpo&tu CR a nasledné i EU atd.) neni viibec pfedmétem kontrol.

2.2.2 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Vymezeni Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen
OP VK) vychazi z Provadéciho dokumentu pro OP VK, jehoz garantem je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). V souvislosti svytéenymi dil¢imi cili
diplomové prace je nutné se pii analyze konkrétnich operacnich programti, tedy i tohoto,
zaméfit zejména na ty informace, ke kterym odkazuji vyt€ené dil¢i cile a vyzkumné

predpoklady.
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OP VK ma stanoven jeden tzv. globalni cil a soubor ¢ty tzv. specifickych cilt.

»Globdlnim  cilem je rozvoj vzdé€lanostni spolecnosti za Uclelem  posileni

konkurenceschopnosti CR. Specifické cile jsou rozvoj a zkvalitiovani pocateéniho

vzdé€lavani, inovace v oblasti terciarniho vzdélavani, posileni adaptability a flexibility

lidskych zdroja a vytvoieni moderniho a efektivniho systému celoZivotniho uéeni* *°

Cilovou skupinou OP VK jsou primarné¢ zaci, studenti a pedagogicti pracovnici

v zékladnim a tercidrnim Skolstvi. Preferovanou cilovou skupinou jsou zaci v zakladnim

skolstvi.

Primarni podporované aktivity prostfednictvim OP VK jsou pomérné rozsahlé. Jsou

roz¢lenény na podporované aktivity v zakladnim, sttednim, vys$§im a vysokém Skolstvi. Jak
ale vyplyva z Provadéciho dokumentu OP VK, vzdy miniméln¢€ jednou podporovanou
aktivitou na kazdém vzdélavacim stupni je zvySovani jazykovych dovednosti, a to jak u

zaki a studentd, tak 1 u pedagogg.

Indikatory OP VK jsou prakticky totozné s indikatory u vyse uvedeného OP LZZ.

Dtivodem je skutecnost, Zze oba operacni programy jsou svym charakterem zaméteny na
vzdélavani s cilem zvySovani konkurenceschopnosti a adaptability, rozdilnost je pouze ve

vymezeni cilovych skupin. Zcela totozné (v porovnani s OP LZZ) jsou u OP VK

vvvvvv

vytvofenych/inovovanych produkti.

Kontrolni mechanismy Vv ramci OP VK se omezuji (shodné jako u OP LZZ) na

administrativni kontrolu dokumentli a kontrolu na misté realizace projektu. Novym typem

kontrolniho mechanismu je tzv. dozorovaci navstéva (t€Z monitorovaci prohlidka).

19 msmt.cz Provddéci dokument Operacniho programu Vzdélavini pro konkurenceschopnost, Dostupné na

WWW:  http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/provadeci-dokument-op-vk
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Cile administrativni kontroly a kontroly na misté realizace projektu jsou zcela
shodné jako u vySe popsanych kontrol v ramci OP LZZ. Predmétem kontroly je opét
posouzeni souladu pfedloZzenych dokumentti a fyzického stavu pofizeného majetku a

sluzeb na misté.

Cilem tzv. dozorovaci navstévy je ovéfeni informaci uvadénych piijemcem dotace
Vv periodickych monitorovacich zpravach po dobu povinné udrzitelnosti projektu (obvykle
5 let od ukonceni realizac¢ni faze projektu). ,,Vystupem dohlidky je Zprava z pribéhu
dohlidky popisujici stav véci, zjisténé nedostatky, piipadné doporuceni a datum, dokdy ma
dojit k napravé. Toto monitorovani je pfevazné preventivnim nastrojem, ktery muze
ptedejit nesrovnalostem Vv projektu. Spociva v dozorovani, sledovani a testovani ¢innosti a
ve vhodném podéavani zprav odpovédnym osobdm. Umoziluje prubézné ovefovani stavu

¢ 11

dosahovanych cill projektu.

Nastaveni kontrolnich mechanism vramci OP VK je mozno hodnotit jako
pomérné uspokojivé, kdy toto tvrzeni vychazi ze samotné podstaty tohoto operacniho
programu. Vramci OP VK jsou totiz piijemci dotacnich prostiedki z OP VK
vefejnopravni subjekty (Skoly vSech stupni) a nikoliv podnikatelské subjekty ziizené za
ucelem dosahovani zisku. Déle je moZno vynaloZené prostiedky kontrolovat efektivné,
protoze cilovou skupinou jsou zéci a studenti Skol, tedy takova cilova skupina, ktera
dlouhodobé a ve stabilnim persondlnim sloZzeni plsobi vramci Skol kontinudlné

V horizontu n€kolika let (resp. po dobu trvani studijnich programi).

2.2.3 Operacni program Pieshrani¢ni spoluprace

Vymezeni Operacniho programu Pfeshrani¢ni spoluprace (dale jen OP PS) vychazi

z tzv. Programového dokumentu pro Ceské kooperacni partnery, jehoz garantem je

Y msmt.cz Prirucka pro prijemce dotace z Operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost,

Dostupné na WWW: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk
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Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). V souvislosti s vyt¢enymi dil¢imi cily diplomové
prace je nutné se pii analyze konkrétnich operacnich programt, tedy i tohoto, zaméfit

zejména na ty informace, ke kterym odkazuji vytcené dil¢i cile a vyzkumné piedpoklady.

Cile OP PS jsou urCeny zejména samotnou podstatou programu, Kterou je zajisténi
podminek pro rovnomeérny rist piihrani¢nich regioni na obou stranidch hranice. Tzv.
nadfazeny cil je vytvofit a realizovat pro dota¢ni 0Uzemi (tj. piihrani¢ni regiony)
preshrani¢ni hospodaiské, kulturni, socidlni a ekologické aktivity prostiednictvim spole¢né

strategie pro udrzitelny rozvoj uzemi. ,, Tremi zakladnimi strategickymi cili jsou rozvoj

spolecenskych vychozich podminek v dotaénim tUzemi prostfednictvim spole¢ného
pusobeni, vytvofeni trvalych kooperacnich struktur s ptimym hospodarskym zamétenim a

vytvoreni trvalych koopera¢nich struktur s nepfimym hospodaiskym zaméfenim.* 2

Cilovou skupinou OP PS jsou obyvatelé zijici v pfihrani¢nich regionech, tj. na

izemi vyssich uzemné - samospravnych celkii (VUSC) — krajii — piimo sousedicich se
statni hranici CR. Projekty realizované v ramci OP PS mohou mit dopad na vsechny

obyvatele v ptihrani¢nich regionech bez ohledu na jejich vék.

Primarni podporované aktivity prostiednictvim OP PS jsou vymezeny vyse

uvedenymi strategickymi cili. Konkrétnimi aktivitami jsou ,,kooperativni zlepSeni, rozvoj,
vystavba potiebné infrastruktury a spoluprace v oblasti regiondlniho planovani a rozvoje,
kooperativni opatfeni v oblasti lidskych zdroju, socio-kulturniho rozvoje a partnerské
spoluprace a kooperace v oblasti bezpe€nosti, zachrannych sluzeb, ochrany pied

katastrofami a protipoZarni ochrany.* 13

12 ¢il3-ziel3.eu Programovy dokument Operacniho programu Preshranicni spoluprdce, Dostupné na WWW:

http://www.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/index.jsp

B3 cil3-ziel3.eu Programovy dokument Operacniho programu Preshranicni spoluprdce, Dostupné na WWW:

http://www.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/index.jsp
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Indikatory OP PS jsou vymezeny hlavnim cilem tohoto programu, kterym je

vytvatreni piihrani¢nich struktur spoluprace ve vymezenych oblastech. Indikatory jsou

pocet projektd vytvarejicich spoleénou piihraniéni infrastrukturu, pocet projektt

vytvarejicich spolupraci v oblasti vefejnych sluzeb, podet projektd snizujicich izolaci

prostiednictvim zlepSeni pfistupu k dopravnim cestdm, informa¢nim a komunika¢nim sitim

a sluzbdm a Vv neposledni fadé je indikdtorem pocet osob ucastnicich se spoleénych

opatfeni v oblasti vzdélavani a dalsiho vzdélavani.

vvvvvv

wewvr

programt. Kontrola vSech problematik (tj. organizaci vefejnych zakéazek, dokladovani
realizace aktivit vzd€lavaciho a setkdvaciho charakteru, efektivnosti a smysluplnosti
realizovanych vydajii, atd.) je vicestupiiovd. Obvykle kontrola obsahuje tfi stupné

hodnoceni.

Dotaéni projekty, resp. smysluplnost a opravnénost planovanych vydaji, je
kontrolovana hodnotiteli Zadosti na obou stranach hranice (nebot’ se jedna o ptihrani¢ni
projekty). V realiza¢ni fazi projektu ma piijemce dotace povinnost predlozit podklady pro
vybér dodavatele predméti ¢i sluzeb kazdého planovaného vydaje ke kontrole, nasledné je
predmétem kontroly soulad pofizenych vyrobku ¢i sluzeb pro ucely realizace projektu a
poslednim stupném kontroly je posouzeni stavu vyrobkil ¢i sluzeb v dobé povinné

udrZitelnosti projektu.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze kontrolni mechanismy jsou provadény zéstupci
Ceskych a zahrani¢nich (Némecko, Polsko, Slovensko, Rakousko) kontrolnich organi,
jejichz vykon kontroly je navzijem zcela nezavisly, je mozno oznalit kontrolni

mechanismy v ramci OP PS za vyhovujici.

2.3 Nastroje EU ke zvySovani jazykové gramotnosti

V piedchozi kapitole 2.2 byly pouze velmi ramcové a zjednoduSené piedstaveny
nastroje EU urCené ke zvySovani gramotnosti — Operacni program Lidské zdroje a
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zaméstnanost (OP LZZ), Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP
VK) a Operacni program Pteshrani¢ni spoluprace (OP PS). V dalSim textu diplomové
prace bude detailnéji rozpracovan zejména Operacni program Lidské zdroje a
zamestnanost, a to hned ze dvou divodu: 1) pro ziskani komplexni pfedstavy o principu
tohoto opera¢niho programu, coz je dilezité ke spravnému pochopeni celého obsahu
diplomové prace, 2) pro lepsi orientaci Vv praktické ¢asti diplomové prace, ktera bude
spocivat v detailni analyze dotac¢nich projektti spolufinancovanych z Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zamé&stnanost v souvislosti s potvrzenim ¢&i nepotvrzenim definovanych

vyzkumnych predpokladii.

2.4 Dil¢i zavéry

Ve vztahu k feSenému tématu diplomové prace je mozno jako nejdilezitéjsi ¢ast
této kapitoly 2. Koncepce a nastroje zvySovani jazykové gramotnosti v EU a CR definovat
vymezeni cill, aktivit, indikatori a kontrolnich mechanismi o OP LZZ. Dil¢i zavéry o
souvislostech mezi informacemi obsazenymi v této kapitole a stanovenymi vyzkumnymi

pfedpoklady lze definovat tato: Vyzkumny ptedpoklad €. 1 spociva v tvrzeni, Ze se za

oficidlnimi Zadateli skryvaji firmy, které nasledné figuruji jako dodavatelé dotacniho
projektu, tedy zjednodusené¢ jde o to, zda oficidlni Zzadatelé nejsou pouze
,Zzprostiedkovatelé“ dodavatelskych firem, kteti maji ve findle skutecny a realny prospéch
z dotac¢nich prostiedkl. K tomuto vyzkumnému piedpokladu lze vyvodit dil¢i zavér, ze
kontrolni mechanismy u OP LZZ nejsou nastaveny tak, aby kontrolovaly, zda zadost o
dotaci zpracovaval zadatel sam, nebo zda jej zpracovaval komer¢ni subjekt a zadatel
nasledné Zadost jen opatfil podpisem a razitkem. Kontrolni mechanismy tak, jak jsou
V soucasnosti u OP LZZ nastaveny, jsou pouze formalnimi a administrativnimi postupy,
kdy podstata kontroly ve smyslu vazeb mezi zpracovatelem dota¢niho projektu, véetné
jeho rozpoctu a ,,vysoutézenych* dodavateli, neni viibec feSena. Dil¢im navrhovanym
opatfenim k tomuto zjiSténi je zavedeni nové povinnosti Zadatele o dotaci predlozit Cestné
prohlaseni o skutecnosti, ze Zadost o dotaci zpracoval minimalné z 75% samostatné.
ProtoZe spolupodileni se externich subjektll na zpracovani Zadosti o dotace neni, bohuzel,
Vv zadnych dotacnich pravidlech zakazéano, dal$im navrhovanym opatifenim pro zadatele o

dotaci je identifikace eventudlnich externich zpracovatelti zaddosti o dotaci s presnym
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vymezenim jejich podilu na zpracovani zadosti o dotaci. Ob¢ tato navrhovana opatteni
maji smysl pouze tehdy, budou — li doprovazena i zna¢nymi sankcemi pii prokazani
nepravdivé uvedenych informaci. Smyslem téchto opatieni je zavedeni moznosti kontroly
vazby mezi externimi zpracovateli zadosti (ktefi v soucasnosti ,,nejsou nikde vidét™) a
vysoutézenymi dodavateli sluzeb ¢i dodavek. V minulosti i v soucasnosti je obvyklou
praxi, ze komer¢ni subjekt, ktery se zabyva napt. dodavkou vypocetni techniky pro oblast
Skolstvi, peclivé sleduje existujici moznosti ziskani dotac¢nich prostiedkli na pofizeni
vypocetni techniky, nasledné vzdélavaci instituce informuje o téchto moznostech a
hromadné¢ jim nabidne komplexni zpracovani dotacnich zadosti. Po hromadném zpracovani
zadosti timto komer¢ni subjektem, jejich pouhém podepsani oficidlnimi zadateli a podanim
na ur¢ené misto pro piijem zadosti dojde ke schvaleni vSech, nebo jen vétsi ¢i mensi ¢asti
hromadné podanych Zzadosti. Nasledné¢ komercni subjekt, nebo snim spolupracujici
komer¢ni subjekt zajisti vzdélavacim zatizenim, jejichz zadost o dotaci byla schvalena,
administraci zadavacich fizeni, ve kterych je obvykle (pii formalni dodrzeni vSech
podminek, nebo i za cenu jejich poruSeni) vybran jako dodavatel vypocetni techniky
totozny subjekt, ktery na zacatku celého dota¢niho procesu hromadné zpracoval zadosti o
dotace. Uvedeny princip, kdy se oficialni zadatelé skuteéné stavaji jen ,,zprosttedkovateli
v mechanismu ,,toku dota¢nich prostiedki od poskytovatele dotace skrze jejich oficialni
piijemce k ,,cilovym* komerénim subjektim, ma devastujici dopady na kvalitu dotac¢nich
projektl a jejich globalni smysluplnost. V téchto ptipadech, kdy iniciatorem podéani Zadosti
o dotaci a jejim zpracovatelem je komeréni subjekt a nikoliv oficidlni zadatel, je kvalita
dota¢niho projektu uréovana pouze jedinym zajmem, kterym je maximalizace zisku

primarniho komer¢niho subjektu.

Vyzkumny ptedpoklad ¢. 2 spociva v tvrzeni, ze kontrolni mechanismy jsou

nastaveny pouze formaln€ a neni zfetelné, zda jsou schopné odhalit efektivni, ¢i
neefektivni vynakladani dotacnich prostfedki. K tomuto vyzkumnému ptedpokladu lze
vyvodit dil¢i zavér, Ze kontrolni mechanismy u vSech tfi zkoumanych operacnich
programi jsou skutecné zaméteny pouze na formalni stranku véci. Argumentem pro toto
tvrzeni je fakt, ze predmétem kontrol jsou zejména aktivity, které mély byt v rdmci
projektu realizovany a opravnénost nakladi, které byly na jejich realizaci vynalozeny,
posuzovany pouze z hlediska splnéni formélnich pozadavkii na vybér dodavatelq.

Ptimétenost vynalozenych dotacnich prostfedkl na pofizeni vyrobkl (resp. dodavek) ¢i
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sluzeb neni pfedmétem kontroly. Dokonce i v pfipadech, kdy je zcela evidentni, Ze
vynalozené néklady jsou nepiiméfené¢ pofizenému plnéni, avSak byly vynalozeny za
splnéni vSech pozadovanych dota¢nich podminek (splnéni podminek pozadovanych pro
vybér zhotovitele, splnéni pozadované povinné publicity, vazba potfizeného majetku ¢i
sluzeb na planované aktivity v projektu, atd.) nejsou soucasné kontrolni mechanismy
nastaveny tak, aby umoznily neproplaceni téchto nepfiméfenych nakladi z dotacnich

prostiedk.

Vyzkumny ptedpoklad €. 3 spocivd v tvrzeni, Ze existuje silny rozpor mezi

deklaraci cilti strukturdlnich fondii EU, pfedpokladanym multiplikacnim efektem a
dlouhodobou udrzitelnosti vysledkti projektd. Pro potvrzeni ¢&i nepotvrzeni tohoto
vyzkumného pifedpokladu je nutné piihlédnout k existujicim indikatortim u OP LZZ.
V ramci zkoumané oblasti je jednoznacnym cilem Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel CR. Ackoliv neni v zadném
dokumentu souvisejicim se zkoumanymi opera¢nimi programy jednozna¢né uvedeno, Ze
cilem je dosazeni trvalého ¢i alespont dlouhodobého zvySovani jazykové gramotnosti
obyvatel CR, je vice neZ jasné, Ze pravé to je globalnim cilem dota¢ni podpory. BohuZel je

nutno konstatovat, ze indikatory jsou jednostranné zamétfeny na pocet podpotenych osob

nebo podet nové vytvoienych / inovovanych produktii. Zadny ze zkoumanych opera¢nich

programll nema jako indikator efektivnosti vynaloZenych dota¢nich prostfedkl stanoven

jako indikator napft. procentni snizeni / navySeni jazykové gramotnosti po uplynuti 1, 3 ¢i 5

let od ukonéeni projektu nebo pocet osob, které prokazatelné ziskaly / zmé&nily zamé&stnani

na zakladé¢ ziskané jazykové gramotnosti. V rdmci dilc¢iho zévéru, ktery se tyka indikatorii

zkoumanych operacnich programi, lze bez vétSich pochybnosti konstatovat, Ze
dlouhodoba udrzitelnost vystupti dotacnich projekti ve smyslu zvySeni jazykové

gramotnosti obyvatel CR je zna¢né diskutabilni.
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3. Projektovy cyklus dotacnich projekti

3.1 Obecna priprava projektu

Kazdy projekt, a to nejen ten hrazeny z dotacnich prostfedkti, musi vzdy vychazet
ze SirSich souvislosti a musi mit zajiSténu perspektivu dlouhodobé udrzitelnosti.

Respektovani SirSich souvislosti u dotac¢nich projektl zamétenych na zvysSovani jazykové

gramotnosti a vzdélavani v této oblasti spociva v analyze demografickych trend (napf.
velikost vékovych skupin déti navstévujicich rizné stupné vzdélavacich zafizeni),
Vv respektovani existujicich a pfipravovanych strategii organi fidicich dotac¢ni programy
(napf. rozpor mezi specialnimi metodami jazykového vzdelavani déti navstévujicich
praktické — diive zvlastni — Skoly a strategii ruSeni téchto Skol a zacleniovani téchto déti do
standardnich zakladnich Skol). Soucasn¢ je pii obecné ptipravé projektu nutno sledovat i
vazbu projektu na existujici ¢asovy ramec, ktery je vymezen primarn¢ programovymi

obdobimi EU (nyni 2007 — 2013, nasledujici 2014 — 2020), délkou piedskolni (3 — 4 roky)

a povinné Skolni (9 let) dochdzky a v nespoledni fadé¢ je Casovy ramec, bohuZel,
ovliviiovan 1 ¢tyfletym cyklem volebnich obdobi, kdy zac¢atek kazdého volebniho obdobi je
spojen s piehodnocovanim pfipravovanych a existujicich dota¢nich projekti. V ramci

obecné ptipravy je rovnéz nutné akceptovat i existenci tzv. doby povinné udrZzitelnosti

vystuptl projektu, kdy obvykle ,,hmatatelné* vystupy projektu musi byt zajistény po celou
dobu povinné udrZitelnosti (cca. 5 let od data ukonceni realizacni faze projektu). Je nutné
si uvédomit, Zze Zadatel dotace, tj. subjekt se samostatnou pravni subjektivitou, je
odpovédny za zajisténi aktivit projektu, naplnéni jeho indikator a zajisténi udrzitelnosti
vystupli projektu po dobu povinné udrzitelnosti. Z toho jednoznacné vyplyva, Zze
Vv Casovém ramci od zahajeni obecné ptipravy projektu az po uplynuti doby povinné

udrzitelnosti (cca 7 — 8 let) musi byt zajiSténa existence subjektu Vv takové formé, v jaké

existovala pfi podani Zadosti o dotaci. Subjekt nesmi zaniknout, sloucit se s jinym
subjektem, ¢i se stat pouhou organizac¢ni slozkou jiného subjektu. Obecné piipraveé
projektu, tj. jakési ,ptredptipravné fazi“, by meélo vzdy ptedchazet ,,uvédomeéni si*
uvedenych mantinelli zvazovaného projektu a prokazatelné zajiSténi nemeénnosti téchto
mantineld po dobu existence piipravné a realizani fdze projektu a zejména (coZ je

obvyklym problémem) po celou dobu povinné udrzitelnosti vystupli projektu.
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3.2 Faze projektu

Kazdy dotacni projekt financovany ze strukturdlnich fondii EU obsahuje nékolik

casovych fazi, kdy tyto faze projektu lze definovat jako:

Pfipravna faze projektu

V ramci piipravné faze projektu je provadéna eventudlnim zadatelem o dotacni prostredky
analyza moznosti ziskani dotaci. V rdmci této analyzy obvykle dochazi k posouzeni
existujicich dotacnich nabidek v ramci operacnich programt EU, k posouzeni zakladnich
vychozich predpokladid, tj. zda potenciondlni zadatel o dotaci splituje pozadované
podminky, zda je schopen projekt nejen realizovat (vlastnimi silami ¢i prostfednictvim
externiho subjektu), ale i1 zda je schopen vysledky a vystupy projektu udrzet v pozadované
kvalité ¢i poctu po celou dobu povinné udrzitelnosti projektu (obvykle 5 let od ukonceni
realizacni faze projektu). V ramci piipravné faze je nutné posoudit i casové lhity
vymezené vyhlaSenim vyzvy k pfedkladani Zadosti o dotace, lhity nutné k zajisténi
dokumentt ¢i informaci pozadovanych jako povinné pfilohy k zddostem o dotace a
posoudit casovy soulad ¢asovych planil (napt. rocniho vzdelavaciho planu zaméstnanci) a
terminti realizace dotacniho projektu. Dulezitym prvkem v pfipravné fazi je 1 sloZeni

projektového tymu a analyza cash flow finanénich prostiedkd.

Realiza¢ni faze projektu

Realiza¢ni faze je zahijena obvykle bezprostiedné poté, kdy Zadatel o dotaci obdrzi
informaci o schvaleni dota¢niho projektu a finan¢ni podpory na jeho realizaci. Zakladnim
krokem pfi realizacni fazi je obvykle vybér externiho subjektu, ktery bude dodavatelem
vzdélavacich sluzeb, a to striktné dle zdkona €. 55/2012 Sb. O vetejnych zakazkach (v
ptipad¢ projektid, kde naklady na vzdélavaci sluzby ¢i sluzby jiného charakteru prevysuji
1.000.000 K¢ bez DPH) nebo dle dota¢nich pravidel konkrétniho opera¢niho programu.
Dal$im krokem realizacni faze je redlné zahajeni projektu, tj. zahdjeni souboru
vzdélavacich aktivit s cilem zvySeni jazykové gramotnosti ucastnikli projektu. Kazdou
aktivitu spole¢né s kazdou jednotlivou thradou nakladti dota¢niho projektu je nutno
detailn¢ zadokumentovat, a to jak prostfednictvim ucetnich dokladii, tak i formou
fotografii, prezencnich listin ¢i jinym vhodnym zptsobem.
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Samostatnou, avSak cCasto opomijenou soucdsti realizaéni faze kazdého projektu
spolufinancovaného z opera¢niho programu EU je tzv. povinna publicita. Povinna publicita
je neoddélitelnou soucasti realizacni faze projektu. Veskeré vystupy projektu, a to jak
fyzické (potizené vybaveni, ndbytek, piistroje), tak i nehmotné (zejména software, webové
stranky projektu), ale i veskerou dokumentaci souvisejici s projektem je nutno oznacit tzv.
povinnymi logy EU. Povinnymi logy publicity jsou v zdsad¢ oznaceni Evropské unie,

nazev piislusného evropského fondu a piktogram konkrétniho operacniho programu:
,Povinna loga publicity, kterd musi byt uvadéna vzdy, nejlépe ve formé tzv. banneru jsou:

1. symbol Evropské unie v souladu s grafickymi normami stanovenymi v priloze I

Naiizeni (ES) ¢. 1828/2006 a odkaz na Evropskou unii;

JAEBl Europdische Union
WS Evropska unie

2. odkaz na ERDF ve znéni ,,Evropsky fond pro regionalni rozvoj*;

3. odkaz na prinos intervence Spolecenstvi za pouZiti nasledujicino sloganu: "Evropsky

fond pro regionalni rozvoj: Investice do vasi budoucnosti".

Europaische Union. Européischer Fonds fiir
regionale Entwicklung: Investition in lhre
Zukunft / Evropska unie. Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj: Investice do vasi budoucnosti
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Vzhledem ktomu, ze podstatou dotac¢nich projektd je pierozdélovani finan¢nich
prosttedki, je v ramci realizacni faze vytvaren, resp. dle vySe schvalené dotace aktualizovan
predpokladany financni plan projektu. Financni plan projektu piedstavuje soupis
predpokladaného cerpani schvalenych financnich prostfedki. Je uzce provazan s Casovym
harmonogramem aktivit projektu a bezprostfedné souvisi s postupem jednotlivych aktivit

projektu.

Nejzasadnéjsi finanéni c¢asti kazdého projektu je detailni rozpocet projektu,
rozdéleny do jednotlivych kapitol. Rozpocet projektu, ktery tvoii samostatnou piilohu zadosti
o dotaci, ,je stézejni soucasti celého projektu. Jeho poddimenzovanim dojde k nesplnéni
nekterych aktivit projektu, ptipadné k nutnosti aktivity realizovat levnéjSimi (a tedy méné
kvalitnimi externimi subjekty) a naopak k naddimenzovani projektu je negativné ptihlizeno pfi
bodovém hodnoceni projektu a tato skute¢nost miize byt jednim z diivodii netuspésnosti zadosti
o dotaci.«!*

Rozpocet vSech dotacnich projektti financovanych z operacnich programti je clenén na

zakladni kapitoly, které se vSak dale rozpadaji na polozky a podpolozky.

Relevantni struktura rozpoc¢tu dota¢niho projektu je obvykle strukturovana takto:

Tabulka ¢. 1: Struktura rozpoctu projektu
1. PERSONALNI VYDAJE

1.1. Hruba mzda a platy, v¢etn€ odvodii zaméstnavatele

1.2. Neplacena dobrovolna prace

1 RASKOVA D., KOPECNA J., Rizika v projektech EU, 1. vydani, Praha, nakladatelstvi Evropa, 2008,
ISBN: 87-765-3298-8
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2. CESTOVNI VYDAJE

Necleni se na podkapitoly

3. VECNE VYDAIJE

3.1. Odpisy nemovitosti a vybaveni

3.2. Vydaje na notate, technické/finan¢ni poradenstvi, Gcetnictvi

3.3. Rezijni vydaje (ndjem, voda, telefony, energie, kancelafsky material)

3.4. Nakup neinvesti¢niho vybaveni

3.5. Nakup materialu

4. VYDAIJE NA PUBLICITU

4.1. Vyroba velkoplosného reklamniho panelu a trvalé pamétni desky

4.2. Tisk informa¢ni letakt

4.3. Ostatni propagac¢ni opatteni

5. FINANCNI VYDAJE

5.1. Vydaje na bankovni poplatky

5.2. Bankovni poplatky za vedeni kont v cizi méné

5.3. Néklady na bankovni zaruky

5.4. Naklady na pfedfinancovani (debetni troky) nezptsobilé

6. SLUZBY POSKYTOVANE TRETIMY SUBJEKTY

6.1. Vydaje na tlumocnické a prekladatelské sluzby
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6.2. Vydaje na experty a poradce

6.3. Vydaje na studie a koncepty

6.4. Najem prostor pro setkavani, seminare, konference

6.5. Najem techniky pro setkavani, seminate, konference

6.6. Obcerstveni na setkavani, seminaie, konference

6.7. Vydaje na ptrepravné

7. INVESTICNI VYDAIJE

7.1. Nakup pozemkui

7.2. Pofizeni nemovitosti

7.3. Nakup investi¢niho vybaveni

7.4. Stavebni vydaje

Zdroj: Vzorova zadost v Benefit 7 dostupna na www.eu.zadost.cz

Realizacni faze projektu po readlném provedeni vSech planovanych vzdélavacich

aktivit projektu je obvykle zakondena predlozenim tzv. Zadosti o platbu dotagnich

prostiedkii (zkracené ZoP) poskytovateli dotaénich prostiedki. ,,Zadost o platbu, a to jak

pribézna, tak i Zadost zavérecna, jsou pomérné komplikovanym souborem dokumentt.

Navic je povinnou piilohou Zadosti o platbu obvykle i relativnd nesouvisejici soubor

dokumentii, prakticky bez vazby na vynalozené financni prostiedky.

15

29_PPP_bez_reviz.pdf
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Faze doby povinné udrzitelnosti projektu a jeho monitoringu

Po uplném ukonceni projektu, tj. po pfedani Zavérec¢né zadosti o platbu spolecné se
Zaverecnou zpravou o projektu a naslednym obdrzenim zbyvajicich dotac¢nich finan¢nich
prostfedkil, je nutné zajistit tzv. udrzitelnost projektu. ,,Doba tzv. povinné udrzitelnosti
projektu je obvykle urena v délce 5 let od ukonceni realizace projektu. Po tuto dobu nelze
jakymkoliv zpisobem ménit zejména stanovené hodnotici indikatory, ale 1 dalsi vystupy a
vysledky projektu.* 16

Smysl povinné udrzZitelnosti projektu spocivd zejména ve vytvoieni tlaku na
ptijemce dotace v tom smyslu, aby o vystupy z projektu pecovali s péci fadného hospodare
a aby (v idedlnim ptipad€) vystupy z projektu slouzily jako zéklad pro realizaci dalSich
rozvojovych projektl vzdélavaciho charakteru. Je vSak Castym jevem, Ze piijemce dotace o
dalsi navaznosti projektu ztraci z4jem takika ihned po jeho realizaci a povinnd udrZitelnost
projektu po dobu 5 let je chapana jako ,,nutné zlo“, které je nutné v ramci ziskani dotace

akceptovat.

Dle zkusSenosti autorky dota¢ni mechanismy (a to nejen v projektech financovanych
z operacnich programi EU) nejsou bohuZel nastaveny tak, aby alespoii minimalné finan¢né

prispivaly v dlouhodobé&jSim casovém horizontu pifijemci dotace na zajisténi a udrZzbu

,hmatatelnych* vystupl projektu.

Nad ramec ,hmatatelnych® vystupti projektu je nutné archivovat veskerou
dokumentaci k realizovanym vybérovym fizenim po dobu min. 10 let (dle zakona ¢.
55/2012 Sb. O vefejnych zakazkach) a veskerou dokumentaci souvisejici s ucetnictvim

dota¢niho projektu obvykle po dobu min. 20 let.

,Monitoring projektu spoc¢iva zejména ve vytvareni pribéZznych monitorovacich

zprav a Vv zavére¢né monitorovaci zpraveé. Cetnost vytvareni Zprav o prabehu projektu je

18 ¢il3-ziel3.eu Realizacni dokument Operacniho programu Preshranicéni spoluprdce, Dostupné na WWW:

http://www.ziel3-cil3.eu/cs/foerdergrundlagen/rechtsgrundlagen/index.jsp
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shodn4 s &asovymi milniky, uvedenymi v asovém harmonogramu projektu.“ *” Obvykle je
Zpréava vytvarena 1 x za 3 mésice, pficemz prvni Zprava o prubéhu projektu je vytvarena
do 3 mesicti od podpisu Smlouvy o dotaci. Zprava o prub¢hu projektu obsahuje nékolik

kapitol, které obsahuji tidaje k jednotlivym dil¢im ¢astem dotacniho projektu.

3.3 Rizika dotacniho projektu

Kazdy dotacni projekt samoziejm¢ obsahuje fadu rizikovych bodd, kdy miize nastat
kolize s pravidly konkrétniho dotaéniho titulu, piipadné s legislativnimi piedpisy CR.
Kazdy kolizni bod pfedstavuje zejména cCasové zdrZzeni realizace projektu, ptipadné

adaptaci aktivit projektu dle nastalé ¢i vyvolané situace.

Zasadni rizika projektu a zjednoduSené névrhy na jejich okamzité feSeni jsou

prezentovany v nize uvedené tabulce, a to soufasn¢ s vyznaCenim miry rizikovosti

cv v

nejvyssi riziko pro realizaci projektu.

Tabulka ¢. 2: Analyza rizik

1. Nekvalitni zdmér projektu, neliplny a nekvalitni predpokladany rozpocet vSech
nebo ¢asti aktivit projektu

Navrh fteSeni: Po vypracovani detailntho zdméru projektu a polozkového rozpoctu
bezprostfedni kontrola minimalné 3 nezavislymi kontrolory s prokazatelnou zkusenosti se

shodnym typem dota¢nich projektii. Mira rizika: 10 bodu

7 cil3-ziel3.eu Prirucka pro piijemce, Dostupné na WWW: http://www.ziel3-cil3.eu/media/cs/2012-03-

29 PPP_bez_reviz.pdf
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2. Podhodnoceny rozpocet dota¢niho projektu, opomenuti financovani nékterych
aktivit projektu.

Navrh feSeni: Kontrola polozkového rozpoctu subjekty, jejichz cCinnost je shodna
rozpoctovanou c¢innosti za ucelem ovéfené redlnosti Castek uvedenych v dotacnim

polozkovém rozpoctu. Mira rizika: 8 bodt

3. Nespravné provedeni vybérového fizeni na vybér dodavatele projektu v minulosti (tj.

v dob¢ pted samotnym zvazovanim projektu)

Néavrh feSeni: Tuto situaci nelze fesit, v takovych piipadech nelze pozadovat proplaceni

ptislusného vydaje v ramci dota¢niho projektu. Mira rizika: 5 bodt

4. Umisténi a pouziti prvkd povinné publicity v souladu s dota¢nimi pravidly

konkrétniho opera¢niho programu

Navrh teSeni: Pribézné s realizaci projektu zajistit odbornou kontrolu dodrzeni povinné

publicity.  Mira rizika: 2 body

5. Zmény ¢lent projektového tymu v pribéhu ptipravy ¢i realizace projektu

Navrh feSeni: Vytvofeni ,,stinového* projektového tymu, ktery se bude ucastnit vSech

zasadnich jednani o projektu. Mira rizika: 1 bod

Zdroj: vlastni

3.4 Projektovy tym

Kazdy dota¢ni projekt by m¢l mit jeSté pted jeho samotnou realizaci stanoven tzv.
projektovy tym s pfesnym vymezenim odpovédnosti a pravomoci kazdého ¢lena tohoto

tymu.
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Slozeni projektového tymu ma zasadni vliv na Gspésny a bezproblémovy prubéh celého
dotac¢niho projektu. Obvyklé pozice obsazované pfi tvorbé projektovych tymu jsou tyto tfi

pozice v projektovém tymu:
- hlavni koordinator projektu
- odborny manazer vzdélavacich aktivit projektu
- finanéni manazZer projektu
Odpovédnosti, kompetence a rozhodovaci pravomoci jsou upraveny takto:

»Hlavni koordinator projektu je odpovédny za komplexni realizaci celého
projektu, za provadéni vSech ¢innosti v souladu s dotaénimi pravidly konkrétniho
operac¢niho programu, je kompetentni vytvaret monitorovaci zpravy a zadosti o platby a ma
pravomoc kontrolovat ostatni ¢leny projektového tymu a nafizovat jim provadéni ukold.

»Odborny manazer vzdélavacich aktivit projektu je odpovédny za realizaci
veSkerych aktivit vzdélavaciho charakteru v ramci projektu, za zajiSténi opatieni povinné
publicity projektu, za informovani vefejnosti o projektu vhodnymi zpusoby (inzerce
v médiich, pofadani informacnich seminait) a je opravnén rozhodovat o tom, ktery subjekt

bude osloven v ramci vyb&rového Fizeni na dodavatele externich sluzeb a dodavek.« *°

»Finanéni manaZer je odpovédny zejména za vedeni oddéleného analytického
ucetnictvi projektu, za zaloZeni a spravu Uctu uréen¢ho vyhradné k finan¢nim transakcim

dota¢niho projektu, za pfijem finan¢nich prostfedkt od poskytovatele dotace, za archivaci

18 eu-zadost.cz Vzorovd Projektovd Zddost Benefit 7, zdlozka persondlni obsazeni projektu, Dostupné na

WWW: https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx

9 ey-zadost.cz Vzorovd Projektovd Zddost Benefit 7, zdlozka persondlni obsazeni projektu, Dostupné na

WWW: https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx
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ucetnich dokladii a je kompetentni komunikovat s dodavateli o nalezitostech ucetnich

doklada (faktur).« %

Clenové projektového tymu mohou byt obvykle za svoji ¢innost na projektu
finan¢né odménéni. ,,Odména se odviji od poctu hodin, ktery je uveden u kazdé pracovni
pozice a ktery si zadatel urcuje sam. Hodinové sazba odméinovani se odviji od zptisobu
pracovné-pravniho vztahu clen projektového tymu k zadateli (resp. pfijemci dotace).
V piipad¢€, Ze pracovné-pravnim vztahem je Dohoda o provedeni prace nebo Dohoda o
pracovni ¢innosti, se hodinova sazba odviji od portalu Ministerstva prace a socialnich véci

(www.MPSV.cz/mzdyaplaty).

Na tomto portale jsou pomérné detailn¢ vymezeny takika vSechny pracovni
pozice relevantni pro projekty financované z dotacnich zdroji, a to 1 s pfislusnou
hodinovou sazbou v K¢. V ptipadech, kdy ¢lenové projektového tymu nejsou s piijemcem
dotace v zadném pracovné-pravnim vztahu, jedna se o pouhou refundaci mzdy, kdy
pfijemce dotace obdrzi vramci projektu proplacenu pracovni dobu zaméstnanci

pracujicich na projektu v sazbach jejich bézné hodinové mzdy.“21

3.5 Pravidla a naroky na vybér dodavatela

Vybér dodavatelti stavebnich praci, sluzeb ¢&i dodavek, které jsou hrazeny
z vefejnych prostiedkil, ze statniho rozpoétu CR, nebo z prostiedktt EU, je vymezen
zakonem ¢. 55/2012. Sb. O zadavani vefejnych zakazek. Nad ramec tohoto zakona jsou
povinnosti zadavatelli vetejnych zakazek (tj. pfijemcti dotaci) vymezeny i dotacnimi

pravidly, pfiru¢kami pro pifijemce dotaci a zejména mnoha desitkami pfiloh téchto

20 eu-zadost.cz Vzorovd Projektovd Zddost Benefit 7, zdlozka persondlni obsazeni projektu, Dostupné na

WWW: https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx

2L cil3-ziel3.eu Prirucka pro piijemce, Dostupné na WWW: http://www.ziel3-cil3.eu/media/cs/2012-03-

29 PPP_bez_reviz.pdf
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ptirucek. Zakladni zasady pti vybéru dodavateld jsou vymezeny v odst. 1, § 6 zdkona ¢.
55/2012 Sb. jako povinnost zadavatele dodrzovat zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Toto na prvni pohled velice jednoduché ustanoveni je

zcela zasadni pro jakékoliv zadavaci fizeni. ZajiSténi transparentnosti zadavaciho fizeni

pro vSechny uchazece spociva zejména v informacéni povinnosti o vyhlaseném zadavacim
fizeni a v poskytnuti dostate¢nych informaci o zadavacim fizeni vSem potencionalnim

dodavatelim. ZajiSténi rovného zachdzeni spociva v dodrzeni zdsady, ze konkrétni

informace ¢i podminky o zaddvacim fizeni musi byt zndmé vSem potenciondlnim
uchazecim (konkrétn¢€ se jedna napi. o poskytovani dodatecnych informaci o predmétu
poptéavané sluzby ¢i dodavky v ramci probihajiciho zadévaciho fizeni nikoliv jen uchazeci,
ktery dodatecnou informaci vyzadoval, ale i vS§em ostatnim potenciondlnim uchazecim).

Zajisténi zdkazu diskriminace potenciondlnich uchazecii spo€ivd v nastaveni takovych

podminek pro podani nabidek do zadéavaciho fizeni, které nebudou jakkoliv diskrimina¢ni
pro potencionalni uchazece a umozni nejsirsimu moznému okruhu téchto uchazecti podat
svou nabidku. Za diskrimina¢ni podminku pro podéani nabidky se obecné povazuje napf.
povinnost doloZit realizované zakéazky nad urcity finan¢ni limit, povinnost sidla nebo mista

podnikani uchazece v urcité vymezené lokalité, apod.

DodrZeni vSech tii vySe uvedenych zéasad je u dotacnich projektd nutné nejen pii
stanoveni podminek pro zadavaci fizeni a v jeho pribéhu, ale 1 v obdobi vymezeném pro
realizaci samotného predmétu verejné zakazky. V rdmci povinnosti dodrzeni uvedenych
zasad tedy neni mozné napt. prodluZzovat dobu pro realizaci zakdzky nebo ménit pfedmét
zakazky tak, ze by jej byli schopni realizovat i jini nez vybrani uchaze¢i o vefejnou
zakazku. Kontrola dodrZzovani téchto zasad je obvykle tfistupnova, kdy v rdmci prvniho
stupné jsou predmétem kontroly podminky pro podéni nabidek do zadéavaciho fizeni,
v ramci druhého stupné je predmétem kontroly samotny pritbéh zadavaciho tizeni (podané
nabidky, zptsob jejich hodnoceni, eventualni zdlivodnéni nejasnosti, informovani vSech
uchazec, ktefi podali nabidku, o pribéhu zadavaciho fizeni). V ramci tietiho, posledniho
stupné¢ je predmétem kontroly dodrzeni podminek pro potencionalniho uchazece
stanovenych na zacatku zadavaciho fizeni po celou dobu jeho realizace (zejména dodrzeni
stanovené¢ho casového ramce a soulad mezi pozadovanym a realizovanym pfedmétem

vetejné zakazky).
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Pravidla a naroky na vybér dodavatel vSak nejsou vymezeny jen uvedenymi tfemi
obecnymi zasadami. Dal§im vymezenim jsou piedpoklddané finanéni objemy vefejnych
zakazek, od kterych se odviji 1 zptisob zadavaciho fizeni a povinnosti spojené s konkrétnim

zpusobem zadani zakazky.

V ramci projektli zaméienych na zvySovani jazykové gramotnosti jsou poptavany
zejména dodavky a sluzby. V piipadech, kdy je prfedpokladana hodnota vetejné zakazky
vyssi jak 1.000.000,- K¢ bez DPH, je zadavatel (pfijemce dotace) povinen postupovat dle
zakona ¢. 55/2012 Sb. Povinnosti, které jsou uvedeny pouze Vv pfislusné piirucce pro
pfijemce dotace a nejsou uvedeny v zakoné ¢. 55/2012 Sb. (napf. pocet subjekti, které maji
byt ptimo pisemné vyzvany k podani nabidky, nad rdmec zvetfejnéni zadavaciho fizeni na
webu ¢i jinym obdobnym zpisobem), musi zadavatel implementovat do podminek
zadavaciho fizeni. Zde je mozno definovat tu zasadu, ze pfijemce dotace je povinen
postupovat pfi vyhlaSovani zadavaciho fizeni vzdy podle piisnéjSiho ustanoveni, bez
ohledu na to, zda je takové ustanoveni uvedeno v zakoné nebo v dotacnich pravidlech a

pfiruckach.

3.6 Dil¢i zavéry

Komplexni realizace dota¢niho projektu jednoznacné vyzaduje rozsahly soubor
zkuSenosti, idedlné s projekty realizovanymi z totoZného operacniho programu. Jakykoliv
subjekt — v pfipadé zkoumanych operacnich programii zejména vzdélavaci zatizeni vSech
stupniii, piipadné¢ komercni subjekty zvySujici jazykovou gramotnost vlastnich
zamestnanci — by meél disponovat zkuSenym a stabilnim tymem odborniki, protoze
realizovat (jakykoliv) dotacni projekt bez ptredchozich zkusSenosti je znacné rizikovym
podnikem. Kazdy Zadatel o dotaci ma moZnost kdykoliv pozadat pfisluSné pracoviste
poskytovatele dotace o konzultaci, avSak ani ta nejlepsi konzultace nenahradi zkuSenosti
z dota¢ni praxe. Pfevazna vétSina subjekti zada o dotace pouze jednou, nebot’ mimotadné
narocnd administrativa ve vétSiné piipadi odradi témét kazdy subjekt od opakovaného
podani zadosti o dotaci. Subjekty, které jsou zadateli o dotace z OP VK, OP LZZ, ¢i OP

PS, ve vétsin¢ piipadii nedisponuji vlastnim zaméstnancem - odbornikem na dotacni

problematiku — a dota¢ni projekt klopotné realizuji vlastnimi silami, nebo si jej nechaji
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komplexné¢ administrovat externim subjektem. Z hlediska stanoveného prvniho
vyzkumného piedpokladu této diplomové prace — vyzkumného piedpokladu ¢. 1 - lze
konstatovat, ze mimoiadné naro¢nd administrativa spojend jiz se samotnym podanim
zadosti o dotaci v mnoha ptipadech nedava potencionalnim zadatelim jinou moznost, nez
se obratit se zadosti o spolupraci na externi subjekt. Bohuzel, této situace mnohé komercni
subjekty vyuzivaji (zneuzivaji) vtom smyslu, ze hromadné nabizeji potenciondlnim
zadatelim komplexni administraci dotacnich projektt, piicemz dotacni projekty
zpracovavané externimi subjekty obsahuji pozadavky Zadatelli pouze okrajové a vétSina
aktivit a rozpoc¢tovanych nakladi dota¢niho projektu je do zadosti o dotaci zahrnuta pouze
s jedinym cilem — maximalizovat ,,vytéznost dotacnich financ¢nich prostfedkli na ukor
oficialniho Zadatele o dotaci. VE&tSiné komercnich subjektil je zcela lhostejnd smysluplnost
dota¢niho projektu, redlnost jeho povinné udrzitelnosti nebo dodrzeni ustanoveni dotac¢nich
pravidel — cilem je pouze maximalizace zisku, smysluplnost dotacniho projektu se tak
dostava na vedlejsi kolej. Logickou se pak stava otdzka, kdo je za tento stav odpovédny,
resp. co je pfi¢inou tohoto stavu. Pfi¢inu je nutno hledat jiz ve fazi pfipravy aktudlniho
programového obdobi 2007 — 2013, kdy byly nastaveny tak byrokratické a administrativné
naro¢né dota¢ni mechanismy, Ze Zadatelé bez predchozich zkuSenosti, ale se snahou ¢i
potiebou ziskat dotaci, jsou prakticky ,,lovnou zvéti® pro komeréni subjekty pohybujici se

v dotac¢ni oblasti. Zde je na misté znama otazka ,,Cui bono* ¢ili ,,Komu ku prospéchu®...
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4. Analyza indikatort zkoumaného operacniho programu

4.1  Analyza indikatora Operacniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost

COFERALCMI PROGRANM

ﬁ LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

Objem finan¢ni alokace na Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost ¢ini
»celkem 1,88 mld. €, coz €ini ptiblizné 7 % veskerych prostredkli uréenych z fond EU pro
Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdroji je financovani programu navyseno o dalsich
0,33 mld. €. %

Vniting¢ je OP LZZ ¢lenén na tzv. prioritni osy, jejichz prostfednictvim jsou

podporovany charakterové odlisné typy dotacnich projekti:

,,Prioritni osa 1 - Adaptabilita

Cilem prioritni osy 1 je pfedchdzeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic do

rozvoje lidskych zdroji a modernich systému jejich fizeni.

Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu prace

Cilem prioritni osy 2 je zlepSeni pfistupu k zaméstnani, trvalé zaclenéni osob hledajicich

zaméstnani a prevence nezaméstnanosti skupin ohroZenych na trhu prace.

?2 Opera¢ni Program Lidské zdroje a zaméstnanost, Financni alokace 2007 - 2013, [online], dostupné na

WWW: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osy
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http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-2-aktivni-politiky-trhu-prace

Prioritni osa 3 - Socialni integrace a rovné piilezitosti

Cilem prioritni osy 3 je pomoc osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim, zvySovani
kvality a dostupnosti socialnich sluzeb a zavedeni opatieni vedoucich ke zvySovani
zamestnatelnosti téchto osob véetné prosazovani rovnych prilezitosti zen a muzi na trhu

prace.

Prioritni osa 4 - Vefejna sprava a verejné sluzby

Cilem prioritni osy 4 je zvySeni instituciondlni kapacity, kvality, efektivnosti a
transparentnosti ¢innosti instituci vefejné spravy a zvySovani kvality a dostupnosti

vetejnych sluzeb.

Prioritni osa 5 - Mezinarodni spoluprace

Cilem prioritni osy 5 je podpora mezinarodni spolupriace v rdmci rozvoje lidskych

zdroj.*®

Z hlediska podpory jazykové gramotnosti zaméstnancli a zaméstnavateld je
Vv ramci této aktivity podporovany, je vyslovné uvedeno, Ze ,,vytvofeni podminek pro
standardni  dlouhodobou  konkurenceschopnost na evropském trhu vyzaduje
kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni pracovni silu, podminku jejiho udrZeni v pracovnich

aktivitach a zajisténi profesni mobility pfedstavuji zejména jazykové dovednosti‘ 24

2 Opera¢ni Program Lidské zdroje a zaméstnanost, Financni alokace 2007 - 2013, [online], dostupné na

WWW: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osy

2 msmt.cz Provadéci dokument Operacniho programu Vzdélavéni pro konkurenceschopnost, Dostupné na

WWW: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/provadeci-dokument-op-vk
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http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-3-socialni-integrace-a-rovne-prilezitosti
http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-4-verejna-sprava-a-verejne-sluzby
http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-5-mezinarodni-spoluprace

Indikatory souvisejici s podporovanou aktivitou zvySovani jazykové gramotnosti u

Prioritni osy 1 jsou rozd€leny dle druhu na vstupy, vystupy, vysledky a dopady.

U vstupti (do OP LZZ) je indikatorem Celkovy rozpocet na oblast podpory 1 a

Celkovd vySe proplacené podpory. Za naplnéni obou téchto indikatort vstupd je

odpovédny garant OP LZ, tj. MPSV. Cilova hodnota u kazdého z téchto dvou indikéatort je
(548 077 411 €), tj. tato uvedena Castka musi byt proplacena v programovém obdobi let

2007 — 2013 na projekty souvisejici zejména se zvySovanim jazykové gramotnosti.

U vystupt (z OP LZZ) jsou indikatory Pocet podpotenych projektt (cilova hodnota

1870 projektd, odpovédnym garantem je MPSV), Pocet podpotenych osob (cilova hodnota

296.000 osob, odpovédnym garantem jsou piijemci dotaci), Pocet podpotenych organizaci

(cilova hodnota 1170 podpoienych subjektli, odpovédnym garantem jsou piijemci dotaci) a

Pocet nové vytvoienych / inovovanych produkti (cilovd hodnota 1990 produkti,

odpovédnym garantem jsou pfijemci dotaci). VSechny uvedené hodnoty jsou vztazeny

Kk programovému obdobi 2007 — 2013.

U vysledkii (z OP LZZ) jsou indikatory Pocet tispéSnych absolventt kurzu (cilova

hodnota 197 300 osob se ziskanym dokladem o jazykové kvalifikaci, odpovédnym

garantem jsou piijemci dotaci), Podil uspéSné podpotenych osob (cilovd hodnota 80%

absolventli k zaméstnani ¢i dalSim studiu po uplynuti 6 mésici od ukonceni kurzu,
odpovédnym garantem jsou piijemci dotaci). Vydaje podnikli na vzdélavani zamé&stnanct
(cilova hodnota zvySeni nakladl u podniki s 10 — 49 zamést. 0 51,6%, s 50 — 249 zamést.
0 50,4% a s 250 a vice zamést. o 55,2%, odpovédnym garantem jsou piijemci dotaci).

Vsechny uvedené hodnoty jsou rovnéz vztazeny k programovému obdobi 2007 — 2013.

U dopadi (z OP LZZ) je jedinym stanovenym indikatorem Efektivnost
podpofenym projektii. U tohoto indikatoru CILOVA HODNOTA A GARANT NEJSOU
STANOVENY.
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Indikatory a jejich kvantifikace

Tabulka ¢. 3: Indikatory OP LZZ a jejich kvantifikace

Druh Kod Nazev Mérna Cilova hodnota | Zdroj dat
indikatoru narodniho indikatoru jednotka a
Ciselniku vymezeni
Vstupy Celkovy EUR 548 077 411 OP LZZ
rozpocet na €
oblast podpory
1.1
Celkova vyse EUR 548 077 411 MPSV
proplacenych €
prostfedku
Vystupy 49.12.01 Pocet Pocet 1870 MPSV
podpofenych podpofenych
projekt projektu
07.41.00 Pocet Pocet osob (v | 296 000 PFijemci
podpofenych Clenéni dle
osob — celkem | 1828/06,
pfiloha 23)
07.45.00 Pocet Pocet 1170 Pfijemci
podporenych podporenych
organizaci organizaci
07.57.00 Pocet nové Pocet 1990 PFijemci
vytvorenych/ produktd
inovovanych
produktu
Vysledky 07.46.13 Pocet Pocet 197 300 PFijemci
Uspésnych podporenych
absolvent gl,ss?(g’l)',‘teré
'gglrlfg - kvalifikaci/dokla
d o kvalifikaci
07.46.16 Podil uspésné | Podil 80 % Hodnotici studie,
podpofenych podpofenych min. 2kréat za
osob osobv obdobi
zaméstnani
nebo dalSim
vzdélavani 6
meésicu po
ukonceni
podpory
06.38.24 Vydaje Vyse zvyseni 0 20 %, | Eurostat
06.38.25 podnikd na podnikovych tji. na (sledovani 2krat
06.38.26 vzdélavani nakladu na 51,6 % za programove
zaméstnancu vzdélavani v 50,4 % obdobi)
prepoctu na 55,2 %
ucastnika
podle velikosti
podniku
(porovnani s
EU-25, EUR v
PPS) v %
[1 10-49 zam.
[1 50-249 zam.
[1250 a vice
zam.
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Dopady 43.07.02 Efektivhost Vyhodnoceni Evaluacni studie

podpofenych na zakladé
projektl evaluacnich
studii

Zdroj: Metodika monitorovacich indikatortt OP LZZ

Popsané indikatory jsou vztazeny na cely Operacni program Lidské zdroje a
zamestnanost a jejich splnénim dojde k naplnéni cilti operacniho programu v plném nebo
castecném rozsahu. Prostfednictvim tohoto operacniho programu jsou podporovany
samoziejme 1 jiné aktivity, které pfimo nesouviseji se zvySovanim jazykové gramotnosti,
nicmén¢ z uvedeného pitehledu monitorovacich indikatorti vyplyva zaméteni operacniho

programu na jazykoveé kurzy a jiné vzdélavaci aktivity jazykového charakteru.

Uvedené indikatory je nutné samoziejmé analyzovat z hlediska vytéenych dil¢ich

cili diplomové prace.

Prvnim diléim cilem je provést analyzu stivajicich operacnich programt na
podporu jazykové gramotnosti, jejich indikatord a hodnoticich i kontrolnich mechanismii.
Tento cil byl v ramci této kapitoly diplomové prace splnén, indikatory byly analyzovany a
predstaveny v plném rozsahu tak, jak jsou definovany v Opera¢nim programu Lidské

zdroje a zaméstnanost.

Druhym dil¢im cilem je definovat parametry ¢i oblasti pro hodnoceni efektivnosti
vynaklddani vefejnych prostfedkit ze strukturdlnich fondii na projekty podporujici
jazykovou gramotnost. Tento dil¢i cil vztazeny k prezentovanym indikatorim je mozno
oznacit za relevantni. Samotné uvedené indikatory jsou parametry pro hodnoceni
efektivnosti vynakladani vefejnych prostiedkli, avSak tyto indikatory byly stanoveny

z rozhodnuti inicidtord Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Aby bylo

.....

.....

porovnani se stavajicimi indikatory) tedy budou popsény v druhé ¢asti diplomové prace.

Tietim dil¢im cilem je navrhnout pfiméfené zpisoby kontroly kvality projektu

V jeho jednotlivych fazich. Pro naplnéni tohoto dil¢iho cile je rovnéz nutné provést detailni
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analyzu dotacnich projektd. Tato analyza je predmétem druhé ¢asti diplomové prace.
Z vy¢tu uvedenych indikatori vSak vyplyva, Ze souCasny zplsob kontroly se zaméfuje
prakticky vyhradné na splnéni kvantifikovatelnych (Ciselné vyjadritelnych) indikéatort
dotacnich projektti, zatimco kvalifikacni indikatory nejsou v ramci Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost viibec urceny. Nazornou ukézkou je indikator Pocet

uspésnych absolventti kurzl, kde predmétem kontroly je pouze pocet absolventl, ale jiz

nikoliv turoven jejich jazykové gramotnosti posuzovana dle Spole¢ného evropského

referen¢niho rdmce (stupné znalosti ciziho jazyka A1,A2,B1,B2,C1,C2).

Zavérem je nutné také shrnout problematiku indikatord Opera¢niho programu

Lidské zdroje a zaméstnanost jako celku.

Zasadnim faktem je jiz samotnd podstata a smysl monitorovacich indikatord,

protoze jejich splnéni (¢i nesplnéni) deklaruje uspéSnost (€i neuspéSnost) celého
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Z tohoto vychodiska se odviji silny
tlak na splnéni vSech indikéatori v plném rozsahu, a to téméf ,,za kazdou cenu®. Tento tlak
je vyvijen organy EU na odborného garanta opera¢niho programu v CR, kterym je MPSV
a nasledné je tento tlak pfendSen na zadatele ¢i pfijemce dotacnich prostfedki. Splnéni
indikéatort v jednotlivych dotaénich projektech a jejich kontrola je tak podiizena
»globalnimu* zajmu naplnéni indikatorti celého Operaéniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost.

Dalsim faktem je striktni vymezeni indikatorti jako kvantifikovatelnych (Ciselné
vyjadfitelnych) ukazateld a absence indikatorit kvalitativnich. U vybranych indikatort,

kterymi jsou zejména Pocet podpotenych projektl, Pocet podpotfenych osob, Pocet

uspeésnych absolventd kurzda a Podil podpofenych osob v zaméstnani nebo dalSim

vzdélavani 6 mésici po ukonceni podpory, zcela chybi posouzeni jejich kvalitativni

stranky. Indikator Pocet uspéSnych absolventti kurzi nevypovida nic o kvalité¢ a Grovni

ziskané jazykové gramotnosti, rovnéz indikator Podil podpotfenych osob v zaméstndni

nebo dal§im vzdélavani 6 mésici po ukonceni podpory nevypovidd nic o tom, zda

divodem uplatnéni v zaméstnani ¢i studiu 6 mésici po absolvovani jazykového kurzu byla

ziskana jazykova gramotnost, ¢i zcela jiny faktor.
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Neméné¢ zdvaznym faktem je absence provazanosti indikatordi s obecné platnymi

metodami pro posuzovani jazykové gramotnosti obyvatelstva. Spoleény evropsky

referenni rdmec (SEER), jako zékladni metoda hodnoceni znalosti ciziho jazyka, neni

v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost vibec reflektovana. Ve
vymezeni Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost u indikatort Pocet

podpotfenych osob a Pocet uspéSnych absolventti kurzii, zcela chybi podminka dosazeni

alespon minimalni znalosti ciziho jazyka dle stupnice SEER. Poskytovatelem vzdé€lavacich
aktivit pro zvySeni jazykové gramotnosti zaméstnancli a zaméstnavatelll tak miize byt
prakticky jakykoliv subjekt, ktery splituje zdkonné podminky pro tento typ podnikéni.
Odborna znalost téchto vzdelavacich subjekti neni Operacnim programem Lidské zdroje a

zaméstnanost ani vymezena ani kontrolovéna.

4.2  Diléi zavéry

Dil¢i zavéry z kapitoly 4 Analyza indikatori zkoumaného opera¢niho programu (OP
LZZ) vychazeji zejména ze stanoveného druhého a tietiho vyzkumného piedpokladu
stanovenych v ramci vyzkumu této diplomové prace. V ramci oveéfovani vyzkumného
predpokladu ¢. 2, ktery spociva v tvrzeni, Ze formalni kontrolni mechanismy jsou
nedostacujici, proto ve velké mife dochazi k neefektivnimu vynakladéani prostiedkd, je
nutné zhodnotit predevs§im indikatory Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Zcela zakladni podminkou kazdého dotaéniho projektu je naplnéni stanovenych
monitorovacich indikatori. Jsou — li tyto indikatory naplnény, je na dotaéni projekt
pohliZzeno jako na uspéSné realizovany, a to i1 v pfipadech, kdy je dotace z jakéhokoliv
jiného divodu napf. kracena nebo jinak korigovéna. Soucasné nastaveni monitorovacich
indikétort je velmi vypovidajici o tom, jak je ze strany poskytovatele dotaci pohliZzeno na
problematiku efektivnosti vynalozenych dota¢nich prostredki- indikatory sledujici objem
vyplacenych dotacnich prostiedkti, pocet osob, které prosly kurzy, zvySovani jazykové
gramotnosti, nebo pocet jazykovych kurzi, které vznikly, nebo byly inovovany z dota¢nich
prosttedkli, jsou jednozna¢né¢ kvantifikovany. Indikadtor snizvem Efektivnost
vynaloZenych prostiedkd neni kvantifikovan vilbec a neni ani uveden konkrétni zplsob

jeho vyhodnocovani. Takto nastavené indikatory u operac¢nich programi, zamétenych na
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zvySovani jazykové gramotnosti vypovidaji o efektivnosti vynalozenych prostredkl vice

nez cokoliv jiného.

V ramci ovéfovani vyzkumného ptedpokladu €. 3, ktery spociva v tvrzeni, ze existuje
silny rozpor mezi deklaraci cili strukturalnich fondi EU, pfedpokladanym multiplikaénim
efektem a dlouhodobou udrzitelnosti vysledkt projektd, je nutné posuzovat zejména
problematiku udrzitelnosti vysledku dota¢nich projekti. Cile v oblasti zvySovani jazykové

gramotnosti obyvatel EU jako celku jsou definovany v akénim pléanu “Podpora jazykového
s 25

vzdélavani a jazykové rozmanitosti” “°. V tomto dokumentu je na mnoha mistech

jednoznaéné uvedeno, Ze cilem podpory jazykové gramotnosti je jeji zvySeni a trvalé
udrZeni. V souvislosti s pfedpokladanym zvySenim jazykové gramotnosti obyvatel EU jako
celku je ocekdvan 1 multiplikaéni efekt, ktery spociva ve zvySeni kvalifikace a
konkurenceschopnosti obyvatel v rdmci globalniho trhu prace a mobility pracovnich sil.
Dlouhodoba udrzitelnost vystupt dotac¢nich projekti zaméfenych na zvySovani jazykové
gramotnosti neni prakticky viibec feSena. Stavajici kontrolni mechanismy nejsou schopné
tuto udrzitelnost kontrolovat. Jako navrhové opatfeni v dil¢im zavéru k problematice
dlouhodobé¢ udrzitelnosti vystupi dotacnich projekti by bylo vhodné nastavit takové
kontrolni mechnismy, které by v pravidelnych intervalech po uplynuti 1, 3 nebo 5 let od
ukonceni projektu ptrezkuSovaly osoby, které se UucCastnily jazykového kurzu
spolufinancovaného z dota¢nich prostiedki EU. Bohuzel, je nutno konstatovat, Ze ze
samotné podstaty a smyslu zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel CR neni moZno
vyuZiti ziskané jazykové gramotnosti konkrétnéji sledovat, nebot’ cilem je zvySeni mobility

pracovnich sil.

% Ec.europa.eu Akéni pldn ,, Podpora jazykového vzdélavini a jazykové rozmanitosti, Dostupné na WWW:

http://ec.europa.eu/languages/eu-language-policy/action-plan-for-languages_cs.htm
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5. Analyza Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost ve vazbé na definované vyzkumné

prredpoklady

Hlavni c¢asti prezentované diplomové prace je provedeni analyzy konkrétnich
problematickych oblasti v Operacnim programu Lidské zdroje a zameéstnanost jako
soucasti strukturalnich fondi EU s cilem potvrdit, nebo naopak nepotvrdit tvrzeni, ktera
jsou obsazena ve tiech vyzkumnych predpokladech definovanych na zacatku diplomové
prace. Pii bliz§i konkretizaci se jednd o detailni analyzu Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, ktery bude analyzovan takovym zplisobem, aby vSechna 3 tvrzeni

uvedena v definovanych vyzkumnych ptedpokladech byla potvrzena, ¢i nikoliv.

Zpisob provedeni analyzy bude vychdzet ze zpusobu, ktery je definovan jako
metoda ovéteni v popisu definovanych vyzkumnych ptedpokladi. Podstatou analyzy bude
kvantifikace (tedy Ciselné vyjadfeni) informaci ziskanych v jejim prabéhu dostate¢né
zietelnym a transparentni zpisobem. V téch ptipadech, kdy kvantifikace ziskaného objemu
Konkrétnich informaci nebude mozna, bude proveden kvalitativni souhrn ziskanych

informaci.

Vzhledem k charakteru definovanych vyzkumnych piedpokladi byly pro realizaci
analyzy primarn¢ vybirany ti pfijemci dotaci, ktefi jsou komercnimi podnikatelskymi
subjekty (s.r.o. nebo a.s.). U komerénich subjektl, v porovnani napf. se subjekty
vefejnopravniho sektoru, lze totiz nejvice transparentnim zplisobem prezentovat tvrzeni
uvedend ve vyzkumnych piedpokladech. Tyto komeréni subjekty maji samoziejmé jako
ptijemci dotaci povinnost zvetejnovat veskeré informace tykajici se vyuziti poskytnutych
dotacnich prostfedkil, av§ak tuto povinnost maji pouze ve vztahu k poskytovateli dotaci a
ke kontrolnim organiim CE a EU. Oslovené podnikatelské subjekty poskytly informace pro
vypracovani analytické ¢asti této diplomové prace pouze s podminkou, Ze jejich identita
bude v diplomové praci zménéna. Bez akceptace této podminky by nebylo mozné ziskat
relevantni data, a proto jsou na zakladé této podminky jména komercnich subjektl

v dalSich textu diplomové prace zménéna. Tato skuteCnost vSak nemé zadny vliv na
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informace, které jsou v analytické ¢asti prezentovany kvantitativnim ¢i kvalitativnim

zplisobem.

5.1 Vyzkumné predpoklady ve vazbé k Opera¢nimu programu Lidské

zdroje a zaméstnanost

Primarnimi podporovanymi aktivitami Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost jsou ,,dalsi profesni vzdélavani zaméstnancli podporované zaméstnavateli 0
odborném vzdélavani zaméstnancl a zaméstnavatelli zaméfeném zejména na prohloubeni,
rozsifeni, zvySeni, obnoveni nebo udrzeni kvalifikace; o klicové (obecné) dovednosti, které
zvySuji udrzitelnost zaméstnani a zaméstnatelnost na trhu prace (informacni technologie,

komunika¢ni dovednosti, jazykova priprava, apod.)* 26

Ve vztahu ktomuto operatnimu programu bude cilem analyzy ovéfeni tvrzeni

obsazenych ve vyzkumnych ptedpokladech ¢. 1, 2 a 3, tj.:

»Existuje (skrytd ¢i oteviend) substituce primarnich pfijemct podpory z OP LZZ ztad
firem za jiné komerc¢ni subjekty jako pfijemce dotace ze strukturalnich fondd, ktera ma vliv
na ekonomickou efektivnost prostiedkii vynakladanych na jazykové vzd€lavani
zaméstnancl.*

"Formalni kontrolni mechanismy jsou nedostacujici, proto ve velké mife dochazi k
neefektivnimu vynakladani prostiedku."

»~Existuje silny rozpor mezi deklaraci cili strukturdlnich fondt EU, ptedpokladanym
multiplika¢nim efektem a dlouhodobou udrzitelnosti vysledkii projekta

5.1.1 Ovéreni vyzkumného predpokladu €. 1 (1. ¢ast)

Vyzkumny piedpoklad €. 1 je v rdmci celé prezentované diplomové prace nejvice

kontroverznim tvrzenim, nebot’ v podstaté tvrdi, Ze oficidlni zadatelé o dotace jsou pouze

% EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR, Provddéci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a

zaméstnanost, [online], dostupné na WWW: http://www.esfcr.cz/file/7297/
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»zprostfedkovatelé®, skrze které je realizovan cash flow dotacnich prostfedka ke skute¢né
koncovym ¢lanktim dota¢niho fetézce, kterymi jsou dodavatelské firmy realizujici dodavky
a sluzby konkrétnich dota¢nich projekti. Podstatou kontroverze je skutecnost, ze tyto
koncové dodavatelské firmy vystupuji v mnoha piipadech rovnéz i na zacatku celého
dota¢niho procesu jako konzultanti dota¢niho zdméru a administratoti kompletni zadosti o

dotaci.

Zcela v souladu se zptisobem ovéfovani platnosti vyzkumného ptredpokladu €. 1 byl
vybran vhodny vzorek zkoumanych piijemct dotaci, kdy primarn¢ byly vybirany komer¢ni

subjekty. Vhodny vzorek respondentt byl vybran dle nasledujicich kritérii:

- Z hlediska maximalni shody obsahového hlediska analyzovanych dotacnich projektt a
tématu diplomové prace byly vybrany komeréni subjekty, které realizovaly dotacni projekt
Vramci prvnich tii prioritnich os Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(Prioritni osa 1 — Adaptabilita, Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace, Prioritni osa 3
— Socialni integrace a rovné pfilezitosti). V ramci dalSich dvou prioritnich os (Prioritni osa
4 — Vetejnad sprava a vetejné sluzby a Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace) jsou

realizovany projekty pouze subjekty z vetejnopravniho sektoru.

- Z casoveho hlediska byly vybrany ty dotacni projekty, které byly ukon¢eny v terminu do
28.2.2013

- Z hlediska velikosti pfijemce dotace byly do vzorku potenciondlnich respondenti

zahrnuty vSechny komer¢ni subjekty bez ohledu na pocet zamé&stnanci.

Na zékladé téchto kritérii byl z mési€né zvefejiovaného seznamu piijemct dotaci

z OP LZZ ? vytvofen seznam potencionalng vhodnych respondentii pro analyzu tvrzeni

2’ EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR, Statistickd data cerpdni, [online], dostupné na WWW:

http://www.esfcr.cz/statisticka-data-cerpani
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uvedeného ve vyzkumném piredpokladu: ,,Existuje (skrytd ¢i oteviend) substituce
primarnich ZadatelG za komer¢ni subjekty jako piijemce prostiedki ze strukturalnich
fondl, ktera mé vyznamné negativni vliv na kvalitu projektd, a tim i na efektivnost

vynakladanych prostiedki.

Tabulka ¢. 4 - Seznam subjektit oslovenych se zadosti o spolupraci v ramci DP

Osal Osa 2 Osa 3 Socialni integrace
Adaptabilita Aktivni politiky trhu prace a rovné prileZitosti
CHINSON s.r.0. POWER s.r.0. EDUCA a.s.
FROST, a.s. LINDAR a.s. ELGOR s.r.0.
WOMTAB, s.r.0. E — LINKA s.r.0. ABC Praha a.s.
Orca plast, s.r.o. B-CONTROLS a.s. ML k.s.

Alfa Control s.r.o. JUSTIN LK k.s. ESPON s.r.0.
MODRE ZELEZARNY, a. s. JOBS a.s. WORRER s.1.0.
GRAN akciova spolecnost POWER a.s. Lungo s.r.o.

LB MILS, s.r.o. ELEKCE CZ a.s.

CYLINDERS a.s. LAMBDA s.r.0.

Swiss hardware, s.r.0.

VAREO k.s.

Zdroj: vlastni

Vsechny potencionalné vhodné subjekty byly osloveny formou specifického
dotazniku se souborem 10 otazek, kdy u poloviny kladenych otazek subjekt odpovidal dle
predem definované stupnice odpoveédi. Dotaznik vcetné zpracovanych grafii je uveden

Vv ptiloze této diplomové prace.

Dotaznik byl zasilan pfedem vybranym komerénim spole¢nostem, které byly
piijemci dotacnich prostitedki z OP LZZ, nebyl tedy distribuovan plosné a anonymné.
Z tohoto diivodu tedy bylo mozno po zpétném obdrzeni vyplnénych dotaznika pftitadit
konkrétni odpovédi konkrétnim komerénim subjektim. V Prioritni ose 1 na dotaznik
reagovalo z 11 oslovenych subjektt celkem 5 subjektti, v Prioritni ose 2 z 9 oslovenych

subjektii reagovaly jen 3 a v Prioritni ose 3 reagovaly ze 7 oslovenych subjektt jen 2.
Rekapitulace obdrzenych vyplnénych dotaznikt:

Tabulka ¢. 5 — Prehled subjekti reflektujicich na Zadost o spolupraci na DP

Osa 1 Osa 2 Osa 3 Socialni integrace
Adaptabilita Aktivni politiky trhu prace a rovné prileZitosti

CHINSON s.r.0. ANO | POWERSs.r.0. ANO | EDUCAas. ANO
FROST, as. NE | LINDARas. NE | ELGORs.r.0. ANO
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WOMTAB, s.r.0. ANO E — LINKA s.r.0. NE ABC Praha a.s. NE
Orca plast, s.r.o. NE | B-CONTROLS a.s. NE | ML ks. NE
Alfa Control s.r.o. NE | JUSTIN LK k.s. ANO | ESPONs.r.0. NE
MODRE ZELEZARNY,a.s. NE | JOBSa.s. NE | WORRERSs.I.0. NE
GRAN akciova spolecnost ANO | POWER a.s. NE | Lungo s.r.o. NE
LB MILS, s.r.o. NE | ELEKCE CZa.s. ANO

CYLINDERS a.s. ANO LAMBDA s.r.0. NE

Swiss hardware, s.r.0. ANO

VAREO k.s. NE

Zdroj: vlastni

Kazdy z analyzovanych subjektii realizoval ve své spolecnosti dotacni projekt,
ktery obsahoval vzdélavaci kurz pro zvySovani jazykové gramotnosti zaméstnancii
spoleCnosti. Jazykové kurzy byly realizovany v Sirokém spektru jejich zaméteni, od
zakladni jazykové gramotnosti ve zvoleném jazyce az po zcela odborné jazykové znalosti
specifické pro komercni oblast, ve které konkrétni spolecnost plisobi. Pro lepsi nazornost a
pochopeni analyz prezentovanych v nize uvedenych kapitolach diplomové prace je ke

kazdé dil¢i otazce ptifazen odpovidajici ,.kolacovy* graf.

5.1.2 Dil¢i zavér k ovéreni vyzkumného piedpokladu ¢&. 1 (1. ¢ast)

Zjisténé kvantifikované udaje jsou alarmujici, a to nejen v souvislosti S tvrzenim
uvedenym ve vyzkumném piedpokladu €. 1. Ze Setfeni vyplyva, Ze primarnim impulzem
k podani zadosti o dotaci je v téméf 60% impulz vzesly od externi spolecnosti, z ¢ehoz lze
dovozovat, Ze informovanost koncovych potencionélnich Zadateli poskytovatelem dotace
je velmi mala. Ze Setfeni dale vyplyva, Ze vSechny ostatni procesni kroky nutné k realizaci
dota¢niho projektu (tvorba obsahu a rozpoctu, administrace a podani zadosti 0 dotaci,
zajisténi vybérovych fizeni na dodavatele sluzeb dota¢niho projektu, atd.) jsou realizovany
V nadpolovi¢ni vétsin€ externimi (poradenskymi) subjekty a nikoliv vlastnimi kapacitami
zadatelll a ptijemct dotaci. Z tohoto zjiSténi 1ze pomérn¢ jednozna¢né dovozovat, Ze cely
proces dotacniho projektu — od prvotniho impulzu az po zaddvani konkrétnich sluzeb ¢i
dodavek hrazenych z dotacnich prostiedki — se odehrava ,,pod taktovkou® externich

subjekti, které z n¢j v konecném disledku maji také nejvetsi finanéni prospéch.
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5.1.3 Ovéreni vyzkumného predpokladu €. 1 (2. ¢ast)

Se souhlasem vsech respondentti, ktefi projevili souhlas s poskytnutim detailné;jSich
informaci k vypracovani diplomové prace, a na zdklad¢ informaci, které jsou vetejné
ptistupné, byl sestaven jmenovit¢ zménény pichled subjektl, které se dodavatelskym
zpusobem podilely na realizaci jednotlivych procesnich krokti pfi realizaci dotacnich
projektt. V tabulce nejsou na zakladé pozadavku subjektt, které poskytly informace pro
vypracovani diplomové prace, blize specifikovany jednotlivé komeréni subjekty (resp.

jejich jména jsou upravena).

Vazby, které jsou uvedeny v nize prezentovanych tabulkach, byly ovéfovany
prostiednictvim  vefejné piistupnych databdzi, zejména Obchodniho rejstiiku,
Zivnostenského rejstiiku, Registru ekonomickych subjektti a Rejstitku osob. V téchto
databazich a registrech byly vyhleddvany shody v osobach, v sidlech ¢i ve vlastnictvi mezi
administratorem zadosti o dotaci a v§emi subjekty, které se obchodné podilely na realizaci

konkrétniho dotac¢niho projektu.

S ohledem na rozsah diplomové prace bylo vyhodnoceno pouze 5 subjektl

z celkovych 10.

Tabulka ¢.6 - Analyza ndkladu dotacniho projektu prijemce CHINSON s.r.o.

CHINSON S.r.0. | Primarni  impulz k podani | Vazba na  administratora
Dotacni projekt ¢. 1 Zadosti o dotaci do OP LZZ vasi | Zadosti o dotaci
spole¢nosti vzeSel od externi
CELKOVE NAKLADY | spole¢nosti
2.555.619,00 K&
Administrator zadosti dotaci TERINN a.s.
120.000
Administrator zadavacich ftizeni | TERRIN a.s. | Shodny subjekt

na dodavatele sluzeb jazykového | 50.000
vzdélavani zameéstnancl

Vydaje na  tlumo¢nické a | LANGUAGE Ccz S.r.0. | Nebyla dohledana

ptekladatelské sluzby 25.000

Vydaje na experty a poradce LANGUAGE Ccz S.r.0. | Nebyla dohledana

1.525.000

Néjem prostor pro setkavani | HOTEL Zeleny s.r.o. | Shodna adresa sidla

seminaie, konference 333.000 s administratorem  zadosti o
dotaci

Néjem techniky pro setkavani | HOTEL Zeleny s.r.o. | Shodna adresa sidla

seminaie, konference 79.000 s administratorem  zadosti o
dotaci

Obcerstveni na setkavani, | HOTEL Zeleny s.r.o. | Shodna adresa sidla

seminaie, konference 25.000 s administratorem  zadosti o
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dotaci

Personalni vydaje zaméstnanci | TERRIN a.s. (z 50%) | Shodny subjekt
projektu 388.619
Vydaje na zajisténi povinné | TERRIN a.S. | Shodny subjekt
publicity projektu 10.000

Zdroj: informace poskytnuté spole¢nostni CHINSON s.r.0.

Dil¢i zavér: Pii hodnoceni dota¢niho projektu firmy CHINSON s.r.o. lze

konstatovat, ze v rdmci hodnoceni poméru ndklada vynalozenych na administratora dotace

a subjektdi, u kterych je predpoklad vazby na administratora dotace versus naklady

vynalozenych na subjekty bez vazby na administratora dotace, bylo 60% nakladt projektu

vynalozeno na zajiSténi sluzeb subjektl, u kterych nebyla dohleddna vazba na

administratora dotace.

Tabulka ¢. 7 - Analyza ndkladi dotacniho projektu prijemce CYLINDERS a.s.

CYLINDERS a.s. Primarni impulz Kk podani | Vazba na administratora Zadosti
Zadosti o dotaci do OP LZZ | o dotaci
Dotaéni projekt & 2 Va$i spolecnosti vzeSel od
externi spolecnosti
CELKOVE NAKLADY
1.029.650,00 K¢
Administrator zadosti dotaci TERINN a.s.
120.000
Administrator zadavacich fizeni | TERRIN a.s. | Shodny subjekt
na dodavatele sluzeb jazykového | 50.000
vzdélavani zaméstnanci
Vydaje na tlumocnické a | Jazykova skola ERIKA | Nebyla dohledana
prekladatelské sluzby 38.000
Vydaje na experty a poradce Jazykova Skola ERIKA | Nebyla dohledana
450.000
Najem prostor pro setkavani | Restaurant Zlaty bazant | Shodné osoby ve statutarnich
seminare, konference 50.000 organech administratora zadosti o
dotaci
Najem techniky pro setkavani | Restaurant Zlaty bazant | Shodné osoby ve statutarnich
seminare, konference 45.000 organech administratora zadosti o
dotaci
Obcerstveni na setkavani, | Restaurant Zlaty bazant | Shodné osoby ve statutarnich
seminafe, konference 35.000 organech administratora zadosti o
dotaci
Personalni vydaje zaméstnanct | TERRIN a.s. (z 50%) | Shodny subjekt
projektu 231.650
Vydaje na zajisténi povinné | TERRIN a.S. | Shodny subjekt
publicity projektu 10.000

Zdroj: informace poskytnuté spolecnosti CYLINDERS a.s.
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Diléi zavér: Pii hodnoceni dotacniho projektu firmy CYLINDRES as. lze

konstatovat, ze v ramci hodnoceni poméru nakladi vynalozenych na administratora dotace

+ subjekt, u kterych je ptredpoklad vazby na administratora dotace versus naklady

vynalozenych na subjekty bez vazby na administratora dotace, bylo jen 47% nakladu

projektu vynalozeno na zajisténi sluzeb subjektd, u kterych nebyla dohledana vazba na

administratora dotace.

Tabulka ¢. 8 - Analyza nakladii dotacniho projektu prijemce POWER s.r.o.

POWER s.r.0. Primarni impulz K podani | Vazba na administratora
Zadosti o dotaci do OP LZZ | Zadosti o dotaci
Dotaéni projekt & 3 Vasi spole¢nosti vzeSel od
managementu
CELKOVE NAKLADY
8.333.711,00 K¢
Administrator zadosti dotaci Compet Consult S.r.0.
50.000
Administrator zadavacich fizeni | Compet Consult S.r.0. | Shodny subjekt
na dodavatele sluzeb jazykového | 125.000
vzdélavani zaméstnanct
Vydaje na  tlumoc¢nické a | Jazykova agentura NOISIS Nebyla dohledéna
ptekladatelské sluzby
2.555.000
Vydaje na experty a poradce Jazykova agentura NOISIS Nebyla dohledana
325.000
Néjem prostor pro setkavani | Catering komplet | Nebyla dohledana
seminare, konference 44.000
Néjem techniky pro setkavani | Catering komplet | Nebyla dohledana
seminare, konference 22.500
Obgerstveni na setkavani, | Catering komplet | Nebyla dohledana
seminare, konference 11.755
Personalni vydaje zaméstnanct | Vlastni zaméstnanci pfijemce | Neexistuje
projektu dotace
5.190.456
Vydaje na =zajisténi povinné | Compet Consult S.r.0. | Shodny subjekt
publicity projektu 10.000

Zdroj: informace poskytnuté spole¢nosti POWER s.r.o.

Dil¢i zavér: Pfi hodnoceni dota¢niho projektu firmy POWER s.r.o0. 1ze konstatovat,

ze v ramci hodnoceni poméru néklad vynaloZenych na administratora dotace + subjekta,

u kterych je ptedpoklad vazby na administratora dotace versus naklady vynaloZenych na

subjekty bez vazby na administratora dotace, bylo 98% nakladt projektu vynalozeno na

zajisténi sluzeb subjektl, u kterych nebyla dohleddna vazba na administratora dotace.
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Tabulka ¢. 9 - Analyza nakladii dotacniho projektu prijemce ELEKCE CZ a.s.

ELEKCE Cz a.s. | Primarni impulz Kk podani | Vazba na administratora
Dotacni projekt ¢. 4 Zadosti o dotaci do OP LZZ | Zadosti o dotaci

Vasi spolecnosti vzeSel od
CELKOVE NAKLADY | Mmanagementu
3.799.500,00 K¢&
Administrator zadosti dotaci ERYNEYES a.s.

80.000
Administrator zadavacich fizeni | ERYNEYES a.s. | Shodny subjekt
na dodavatele sluzeb jazykového | 200.000
vzdelavani zaméstnanc
Vydaje na tlumocnické a | SKRIVANEK s.r.o. | Nebyla dohledana
prekladatelské sluzby 315.000
Vydaje na experty a poradce SKRIVANEK s.r.0. | Nebyla dohledana

2.299.000
Néjem prostor pro setkavani | Zeleny dim s.r.o. | Shodna adresa sidla
seminaie, konference 100.000 s administratorem zadosti o dotaci
Néjem techniky pro setkavani | Zeleny dam s.r.0. | Shodna adresa sidla
seminaie, konference 125.000 s administratorem zadosti o dotaci
Obgerstveni na setkavani, | Zeleny dam s.r.0. | Shodna adresa sidla
seminare, konference 99.000 s administratorem zadosti o dotaci
Personalni vydaje zaméstnancii | Vlastni zaméstnanci pfijemce | Neexistuje
projektu dotace

571.500
Vydaje na zajisténi povinné | ERYNEYES a.s. | Shodny subjekt
publicity projektu 10.000

Zdroj: informace poskytnuté spolecnosti ELEKCE CZ a.s.

Dil¢i z&vér: Pfi hodnoceni dota¢niho projektu firmy ELEKCE CZ a.s. lze

konstatovat, Ze v rdmci hodnoceni pomé&ru nakladii vynaloZenych na administratora dotace

+ subjektd, u kterych je predpoklad vazby na administratora dotace, versus naklady

vynaloZené na subjekty bez vazby na administratora dotace, bylo 83% nakladl projektu

vynaloZzeno na zajiSténi sluzeb subjektd, u kterych nebyla dohledana vazba na

administratora dotace.

Tabulka ¢. 10 - Analyza nadkladu dotacniho projektu prijemce ELGOR s.r.0.

ELGOR S.r.0o. | Primarni impulz Kk podani | Vazba na administratora

Dotacni projekt ¢. 5 Zadosti o dotaci do OP LZZ | Zadosti o dotaci
Vasi spolecnosti vzeSel od

CELKOVE NAKLADY | zaméstnanci

955.313,00 K¢é

Administrator zadosti dotaci intel  TENDERS a.s.
15.000

Administrator zadavacich fizeni | intel TENDERS a.s. | Shodny subjekt

na dodavatele sluzeb jazykového | 50.000

vzdélavani zaméstnanci

Vydaje na  tlumocnické a | EDUCON a.S. | Nebyla dohledana

prekladatelské sluzby 75.000

Vydaje na experty a poradce EDUCON a.S. | Nebyla dohledana
60.000
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Najem prostor pro setkavani | Hotel Sever | Nebyla dohledana
seminaie, konference 23.000
Najem techniky pro setkavani | Hotel Sever | Nebyla dohledana
seminaie, konference 14.000
Obcerstveni na setkavani, | Hotel Sever | Nebyla dohledana
seminare, konference 8.000
Personalni vydaje zaméstnancl | Vlastni zaméstnanci piijemce | Neexistuje
projektu dotace

700.313
Vydaje na =zajisténi povinné | intelTENDERS a.s. | Shodny subjekt
publicity projektu 10.000

Zdroj: informace poskytnuté spole¢nosti ELGOR s.r.0.

Diléi zavér: Pti hodnoceni dota¢niho projektu firmy ELGOR s.r.o. 1ze konstatovat,
ze v ramci hodnoceni poméru nakladi vynaloZzenych na administratora dotace + subjektu,
u kterych je predpoklad vazby na administratora dotace, versus naklady, vynalozené na
subjekty bez vazby na administratora dotace, bylo 92% nakladl projektu vynalozeno na

zajisténi sluzeb subjektl, u kterych nebyla dohleddna vazba na administratora dotace.

5.1.4 Dil¢i zavér k ovéreni vyzkumného piedpokladu ¢. 1 (2. ¢ast)

Podstata tvrzeni vyzkumného piedpokladu ¢. 1 spociva zejména v tom, ze
primarnim impulzem pro podani Zadosti o dotaci na jazykové vzd€lavani vlastnich
zamé&stnancll neni samotna potieba spolecnosti, ale zdjem komer¢nich firem o vycerpani
dotacnich prostfedkii. Na zdkladé¢ vySe prezentované provedené dil¢i analyzy dotacnich
projekt u subjektt, které byly ochotné poskytnout informace pro tvorbu této diplomové
prace, se podafilo toto tvrzeni prokazat. SkuteCnosti, ze komercni subjekty, které jsou
oficidlnimi Zadateli o dotace na jazykové vzdélavani, jsou pouze ,,nastréenymi figurami®,
nasvédcuje zejména zjistény fakt, Ze na zadklade realizovaného dotaznikového Setieni bylo
zjisténo, ze drtivd vétSina Zadatell o dotaci zadavd kompletni administraci externim
subjektiim, a to 1 v€etné¢ vypracovani polozkového rozpoctu a obsahové naplné dotac¢nich
projektli. Déle tuto skutecnost potvrzuje i to, Ze tyto subjekty jsou ve vétSin€ piipadi i
organizatory zadavacich fizeni a maji tak moznoSt ovlivnit minimaln¢ skupinu
potenciondlnich uchazecti o dotaéni zakazky, ktefi budou osloveni vyzvou k podani
nabidek. Na zakladé¢ zjisténych informaci plynoucich z dotaznikového Setfeni, kde aktivné
reagovalo 10 subjektl, Ize jako podplrny argument pro potvrzeni vyzkumného

predpokladu ¢. 1 konstatovat, ze primarnim impulzem pro podani zadosti o dotaci byla
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iniciativa (osloveni potenciondlniho zadatele o dotaci) externiho subjektu u 60% subjekti,
které aktivné ucastnily dotaznikového Setfeni (celkem bylo osloveno 27 subjektl). Na
zpracovani zadosti o dotaci po obsahové strance se podilely externi subjekty u 80%
analyzovanych subjektii. Na sestavovani polozkového rozpoctu projektu se rovnéz podilely
u 80% analyzovanych subjekti externi spole¢nosti. Provazanost subjektt, které se staly
vitézi vybérovych fizeni, s organizdtorem vybérovych fizeni byla prokazéna u 70%
analyzovanych subjektl. Soucasné s dotaznikovym Setfenim byla provedena detailnéjsi
analyza u péti vybranych pfijemct dotaci, kde pfedmétem zkouméni bylo zjisténi vazby

administratora vybérovych fizeni na dodavatele sluzeb ¢i dodavek do dota¢niho projektu.

V prvnim ptipadé - spoleénost CHINSON s.r.o. — bylo vramci projektu
zajiStovano 9 sluzeb (1 organizace zadavaciho fizeni + 8 dalSich sluzeb). U celkem 6
sluzeb byla z vetejné pristupnych registri a databazi zjisténa shoda s administratorem
zadavaciho fizeni (dodavatelem sluzby byl bud’ sam organizator zadévaciho fizeni nebo
subjekty snim personalné¢ ¢i majetkové provazané). Z finanéniho hlediska bylo
organizatorovi zadavaciho fizeni, ¢i s nim spfiznénym subjekti vyplaceno 35% finan¢nich

prostiedkil z celkovych nékladi projektu.

V druhém ptipadé - spolecnost CYLINDERS a.s. — bylo vramci projektu
zajistovano 9 sluzeb (1 organizace zadavaciho fizeni + 8 dalSich sluzeb). U celkem 6
sluzeb byla z vetejné pristupnych registri a databazi zjisténa shoda s administratorem
zadavaciho ftizeni (dodavatelem sluzby byl bud’ sam organizator zadévaciho fizeni nebo
subjekty snim personalné¢ ¢i majetkové provazané). Z finanéniho hlediska bylo
organizatorovi zadavaciho fizeni, ¢i s nim spfiznénym subjektii vyplaceno 53% finan¢nich

prostiedktl z celkovych néklada projektu.

Ve tretim pfipad¢ - spolec¢nost POWER s.r.0. — bylo v ramci projektu zajistovano
rovnéz 9 sluzeb, kde pouze u 2 sluzeb byla identifikovdna shoda. Z finan¢niho hlediska
byla subjektim s identifikovanou shodou s organizatorem zadavaciho fizeni vyplacena

pouha 2% finan¢nich prostiedkll z celkovych nékladl projektu.

Ve ¢tvrtém piipadé — spolecnost ELEKCE CZ s.r.o. — bylo z9 zajistovanych
sluzeb 5 zajiStovano spfiznénymi subjekty. Z finan¢niho hlediska bylo 17% naklada

vynalozZeno ve prospéch sptiznénych osob.
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V poslednim, patém piipadé — spolecnost ELGOR s.r.o. — byly pouze 2 sluzby
z celkovych 9 zajistovany spiiznénymi subjekty. Z finanéniho hlediska bylo jen 8%

nakladii vynaloZeno ve prospéch téchto sptiznénych osob.

Na zédklad¢ téchto kvantifikovanych zjisténi 1ze vyzkumny pfedpoklad €. 1 potvrdit
s tim, ze skute¢né existuje (skryta ¢i oteviena) substituce primarnich zadatelli za komer¢ni
subjekty jako piijemce prostfedki ze strukturalnich fondi. Posuzovani vlivu této substituce
komer¢nich subjektii za pfijemce dotaci na kvalitu dotacnich projekti nebyla predmétem
zkoumani, Ize vSak dovozovat, Ze v mnoha piipadech tato substituce negativni vliv ma,

nebo by mohla mit.

5.1.5 Ovéreni vyzkumného predpokladu ¢. 2

Vyzkumny ptedpoklad €. 2 zjednodusen¢ tvrdi, ze formélni kontrolni mechanismy
jsou nedostacujici, proto ve velké mife dochazi k neefektivnimu vynakladani prostiedkd.
Tento vyzkumny ptedpoklad bude rovnéz zcela v souladu se zvolenym zplisobem jeho
oveéfovani potvrzen €i nepotvrzen prostiednictvim dotaznikového Setfeni mezi stejnymi
subjekty, na jejichz dota¢nich projektech byla oveéfovana platnost jiz vyzkumného

predpokladu ¢. 1.

Subjekty, které umoznily detailn€j$i analyzu vlastnich dotacnich projektii pro
zpracovani této diplomové prace, tj. CHINSON s.r.o., CYLINDERS a.s., POWER s.r.o.,
ELEKCE CZ as. a ELGOR s.r.o., byly osloveny formou specifického dotazniku se
souborem 6 otazek, kdy tyto otazky byly zaméfeny na zjisténi nazoru piijemct dotaci, zda
jsou kontrolni mechanismy zaméfeny na kontrolu podstaty dotac¢nich projekta, ¢i zda je
predmétem kontroly pouze formalni stranka véci. Dale byly otdzky sméfovany na zjisténi
toho, zda cinnosti, které jsou bézné€ zafazovany do rozpoctu dotacnich projekti, jsou
realizovany 1V pfipadech ,,nedotacnich® projektid. Dotaznik je pfilohou této diplomové

prace.

Diléi zaveér z dotaznikového $etieni: V ramci realizovaného dotaznikového Setfeni

vyplynul zavér, ktery byl predikovan jak samotnymi piijemci dotacnich prostredki

Vv pribéhu zpracovani diplomové prace, tak vyplyva i ze zkuSenosti autorky. Kontrolni
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mechanismy jsou nastaveny zcela formélné¢ az byrokraticky, z kvantifikovanych vysledkt
dotaznikového Setieni vyplyva, ze témér ve 100% kontrol je pfedmétem kontroly pouze
administrativni soulad a realnost vynalozenych néklada ¢i realnost potfebnosti projektu ¢i

jeho dil¢ich ¢asti (napi. pofizeného investi¢niho vybaveni) nebylo pfedmétem posuzovani.

dodavky hrazené z dota¢nich prostiedkli nasmlouvany na zaklad¢ probéhlych vybérovych
fizeni, neni redlnost naklad vynalozenych na jejich realizaci pfedmétem kontroly. Tento
stav, v kombinaci se skutecnosti, ze organizatory zadavacich tizeni jsou ve vétsSin€ piipadi
ty externi subjekty, které ptipravovaly zadost o dotaci, je velice rizikovy. Umoziuje totiz,
aby externi subjekty jiz pii sestavovani polozkového rozpoctu dotaéniho projektu nastavily
jednotlivé néklady tak, aby se pohybovaly tésn€ pod financnim limitem zakézky, pti jehoz

prekroceni je pfijemce dotace povinen realizovat vybérové fizeni.

5.1.6 Dil¢i zavér k ovéreni vyzkumného piredpokladu ¢. 2

Podstata tvrzeni vyzkumného piedpokladu ¢. 2 spociva zejména v tom, ze stavajici
kontrolni mechanismy jsou velmi formdlni a nejsou ze své podstaty nastaveny tak, aby
odhalily neefektivni nakladani s dota¢nimi prostfedky, neredlnost ¢i zbyte¢nost dotacniho
projektu, nebo efektivnost jeho vystupti ve formé jazykové proSkolenych osob. Lze
konstatovat, ze predmétem kontrol je hodnoceni pouze kvantitativni stranky celého
dota¢niho projektu. Kvalitativni stranka projektu neni z diivodu subjektivity takového
zpusobu hodnoceni viibec pfedmétem kontrolnich mechanismi. Na zaklad¢ realizovaného
dotaznikového Setfeni mezi respondenty a na zakladé mnoha osobnich pohovorl
zpracovatelky diplomové prace s pfijemci dotacnich projektl 1ze jako podplrné argumenty
uvést, ze za zcela formalni oznacilo pribéh kontroly 60% analyzovanych subjekti,
kontrola ziskanych jazykovych znalosti uc¢astnikll kurzu nebyla ptedmétem kontroly u 80%
analyzovanych subjektll a kontrola smysluplnosti a miry vyuziti investicniho vybaveni
pofizeného z dotaénich prostiedkii nebyla pfedmétem kontroly u 100% analyzovanych
subjektii. Lze se tedy opravnéné domnivat, ze vyzkumny predpoklad €. 2 byl potvrzen a ze
stavajici formalni kontrolni mechanismy jsou nedostacujici, umoziujici neefektivni

vynakladani dotacnich prostiedki.
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5.1.7 Ovéreni vyzkumného predpokladu ¢. 3

Vyzkumny ptredpoklad ¢. 3 tvrdi, ze v souCasné¢ nastavenych operacnich
programech zaméfenych nejen na zvy$ovani jazykové gramotnosti obyvatel CR existuje
silny rozpor mezi deklaraci cilti strukturalnich fondi EU, ptfedpokladanym multiplikaénim
efektem a dlouhodobou udrzitelnosti vysledkt projektti. Tento pomérné slozity vyzkumny
predpoklad zjednoduSené spociva v tvrzeni, ze osoby, které jsou vramci dotacnich
jazykovych projekti proskoleny, resp. je zvySena jejich jazykova gramotnost, tyto svoje
jazykové znalosti nechtéji, nebo neumi efektivné vyuzit. Vychazime — li z predpokladu, Ze
deklarovanym cilem strukturalnich fondi EU této oblasti je zvySeni konkurenceschopnosti
obyvatel CR na globalnim trhu minimalné prostiednictvim jazykové gramotnosti, lze
dovozovat, ze cilem je zajisténi dlouhodobé a aktivné vyuzivané jazykové gramotnosti
obyvatelstva. Vzhledem k formalnimu nastaveni kontrolnich mechanismtl, pfevaze zajmu
vyCerpat (takika za kazdou cenu) dotacni prostiedky nad zdjmem o realny a dlouhodoby
vystup dotaéniho projektu a mnoha dalSich negativnich faktori, 1ze konstatovat, ze vyuZziti
(za dotaéni prostiedky) ziskané jazykové gramotnosti obyvatel CR je minimalné
diskutabilni. V investi¢nich projektech ma piijemce dotace povinnost minimalné po dobu
tzv. povinné doby udrZitelnosti vystupli projektu pecovat s péci fadného hospodaie o
investi¢ni vystupy projektu. Tato povinnost u dotacnich projektli zamétenych na jazykovou
gramotnost zcela chybi, ,jazykové proskolené¢ osoby“ nejsou po ukonceni realizace
pravidelné piezkuSovany ze ziskanych jazykovych znalosti, a nejsou tak motivovany
k dal$imu rozvoji své jazykové gramotnosti. Vysledkem tohoto souboru negativnich jevi
je skutecnost, Ze splnéni deklarovanych cild strukturdlnich fonddi EU, naplnéni
predpokladaného multiplikacniho efektu a dlouhodobé udrZitelnost projekti zavisi takika

vyhradné na osobni iniciativé osob, které se ucastnily dotac¢nich projekta.

Pro ovéfeni vyzkumného ptedpokladu byla provedena analyza dotacnich projektt
subjektll ochotnych ke spolupraci v ramci realizace této diplomové prace. Analyza byla
zamefena na zachyceni rostouciho nebo klesajiciho trendu jazykové gramotnosti
Vv zéavislosti na prodluzujici se dobé od ukonceni dota¢niho projektu. V ramci analyzy byli
osloveni ti respondenti, ktefi se ucastnili jazykovych kurzii u péti spolecnosti, jejichz
dotacni projekty byly jiz v pfedchozim textu detailné analyzovany. Bylo osloveno celkem

510 respondentti, z nichz vSichni provedli sebehodnoceni svych jazykovych znalosti.

69



Tabulka ¢. 11 - Samohodnoceni

jazykové gramotnosti ucastnikii prijemce CHINSON s.r.o.

CHINSON s.r.o.

Dotacni projekt €. 1

Jazykovy kurz
LANGUAGE CZ s.r.0.

zajistovala

Sebehodnoceni ucastnika
jazykovych kurzi ucastniky dle
Skolni stupnice znamek

PoCet osob  ucastnicich  se
jazykovych kurzd v ramci
projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
uCastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 Vv okamziku
ukondeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocend
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 6
mésicii od ukonéeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 9
mésici od ukondeni projektu

65 ucastniku kurzu

10 ucastnika kurzu

45 ucastnikd kurzu

8 ucastnikd kurzu

2 ucastnici kurzu

Al W(EF

5 ucastnikd kurzu 2
12 ucastnikd kurzu 3
48 ucastnikt kurzu 4

4 ucastnici kurzu

9 ucastnikd kurzu

52 ucastnikt kurzu

BHlwiN

Zdroj: vlastni

Tabulka ¢. 12 - Samohodnoceni

jazykové gramotnosti ucastnikii prijemce CYLINDERS a.s.

CYLINDERS a.s.

Dotacni projekt ¢. 2

Jazykovy kurz
Jazykova skola ERIKA

zajistovala

Sebehodnoceni ucastnika
jazykovych kurzii uc¢astniky dle
Skolni stupnice znamek

Pocet osob  tUcastnicich  se
jazykovych kurzti v ramci
projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 Vv okamZiku
ukonceni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  $kolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 6
mésicii od ukonceni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  $kolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 9
mésici od ukonceni projektu

100 ucastnikt kurzu

95 ucastnika kurzu 1-2
2 castnici kurzu 4
3 Ucastnici kurzu 4-5

85 ucastniki kurzu 2-3
11 castnikd kurzu 4
4 ucastnici kurzu 4-5

79 ucastniku kurzu 2-3
14 ucastnikt kurzu 4
7 Géastnika kurzu 4-5

Zdroj: vlastni
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Tabulka ¢. 13 - Samohodnoceni

jazykove gramotnosti ucastnikii prijemce POWER s.7.0.

POWER s.r.o.

Jazykovy kurz

zajistovala

Jazykova agentura NOISIS

Sebehodnoceni ucastniki
jazykovych kurzu ucastniky dle

Jazykova gramotnost hodnocena
uCastniky projektu na Skolni
stupnici 1 az 5 Vv okamZiku
ukonéeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocend
ucastniky projektu na Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 6
mésici od ukonceni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 9
mésicili od ukonceni projektu

Dotaéni projekt &. 3 Skolni stupnice znamek
Pocet osob  Ucastnicich  se | 205 ucastnikd kurzu

jazykovych kurzt v ramci

projektu

176 ucastnikt kurzu 1-2
10 ucastniki kurzu 3
19 0castnici kurzu 4-5

161 ucastnika kurzu 2-3
21 ucastnika kurzu 3
23 ucastnika kurzu 4-5

144 tcastnikd kurzu 2-3
32 Gcastnik kurzu 4
29 c¢astnika kurzu 4-5

Zdroj: vlastni

Tabulka ¢. 14 - Samohodnoceni

jazykové gramotnosti ucastnikii prijemce ELEKCE CZ s.r.o.

ELEKCE CZ s.r.0.

Dotacni projekt €. 4

Jazykovy kurz
SKRIVANEK s.r.0.

zajistoval

Sebehodnoceni ucastnikt
jazykovych kurzti ucastniky dle
Skolni stupnice znamek

Pocet osob  ucastnicich  se
jazykovych kurzt v ramci
projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 VvV okamziku
ukonéeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocend
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 6
mésicl od ukonceni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena
ucastniky projektu na  Skolni
stupnici 1 az 5 po uplynuti 9
mésicl od ukonceni projektu

111 ucastnikt kurzu

101 ucastnikt kurzu

7 Géastnikd kurzu

17 ucastnici kurzu

97 udastniku kurzu

BN
I
a1jw

8 ucastnikyd kurzu

6 ucastnikd kurzu

Alw|k
|
U FNINY

88 ucastnikt kurzu 2-3
12 ucastnikd kurzu 4
11 ucastnikd kurzu 4-5

Zdroj: vlastni
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Tabulka ¢. 15 - Samohodnoceni jazykové gramotnosti ucastnikii prijemce ELGOR s.r.0.

ELGORs.r.0. Jazykovy kurz zajistoval | Sebehodnoceni ucastnikt
EDUCON a.s. jazykovych kurzi tGcastniky dle

Dotacni projekt &. 5 Skolni stupnice zndmek

Pocet osob  Ucastnicich  se | 35 ucastnikd kurzu

jazykovych kurzt v ramci

projektu

Jazykova gramotnost hodnocena | 25 ucastnikii kurzu 1

ucastniky projektu na Skolni | 5 ucastnikl kurzu 2

stupnici 1 az 5 vokamziku | 5 udastnikd kurzu 3-4

ukonéeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena | 22 ucastnikii kurzu 1-2

ucastniky projektu na Skolni | 6 Gcastniki kurzu 2-3

stupnici 1 az 5 po uplynuti 6 | 7 udastnikii kurzu 3-4

mésici od ukondeni projektu

Jazykova gramotnost hodnocena | 19 ucastnikii kurzu 2-3

ucastniky projektu na $kolni | 7 Gidastnikd kurzu 3-4

stupnici 1 az 5 po uplynuti 9 | 9 udastnikd kurzu 4-5

mésici od ukondeni projektu

Zdroj: vlastni

Diléi zévér: Zprovedené analyzy udrzitelnosti vystupll dotacnich projekta
zamé&fenych na zvySovani jazykové gramotnosti a minimalné udrZeni, ¢i dal§iho zvySovani
jazykové gramotnosti jednoznacné vyplyva, Ze jazykové znalosti maji u ucastnikl
dotacnich projektd jednoznacné sestupnou tendenci. Navic byla zvolena metoda
sebehodnoceni ucastnikti projektu, u které lze piedpokladat mirné nadhodnocovani

vlastnich jazykovych schopnosti.

5.1.8 Diléi zavér k ovéreni vyzkumného predpokladu €. 3

Pro ovéfeni skuteénosti, zda zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel Ceské
republiky formou dota¢ni podpory ze strukturalnich fondd EU ma pozadovany
multiplikacni efekt, bylo mezi ucastniky analyzovanych jazykovych kurzii realizovano
jednoduché dotaznikové Seteni. Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, zda ziskané jazykové
znalosti Uc€astnici vzdélavacich kurzii redlné vyuzili, nebo realné planuji vyuzit pro ziskani
finanéné 1épe hodnoceného zaméstnani, nebo zda ziskané jazykovych znalosti vyuzili ke
zvySeni svych finan¢nich pfijmi mimo ramec stavajictho zaméstnani (v ramci nc¢hoz

absolvovali jazykové kurzy hrazené ze strukturalnich fondi EU). Dotaznik na zjisténi miry
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intenzity multiplikacniho efektu ocekavaného ,,investovanim® dotacnich prostfedkl je

uveden v ptiloze této diplomové prace.

Realizované dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na zjiSténi, zda ziskané jazykové
znalosti uc€astnici vzdélavacich kurzii redlné vyuzili, nebo realné planuji vyuzit pro ziskani
finanéné 1épe hodnoceného zaméstnani, nebo zda ziskané jazykovych znalosti vyuzili ke
zvysSeni svych finan¢nich piijmi mimo ramec stdvajiciho zaméstnani (v ramci néhoz
absolvovali jazykové kurzy hrazené ze strukturalnich fondi EU). Byli osloveni vSichni
ucastnici kurzi v analyzovanych spole¢nostech CHINSON s.r.o., CYLINDRES a.s.,
POWER s.r.o., ELEKCE CZ s.r.o. a ELGOR s.r.o. Celkem bylo osloveno formou
uvedeného dotaznikového Setfeni 516 ucastnikil jazykovych kurzl. Néavratnost dotazniki
byla velmi vysokd, bylo vraceno vyplnénych 510 dotaznikid, pfiCemz takto vysoka
navratnost dotazniki byla zajisténa jejich rozdanim, zadosti o vyplnéni a zadosti o
odevzdani ihned na misté realizace dotaznikového Setfeni (v uvedenych spole¢nostech). U
prvni otdzky tykajici se motivace pro hledani nového, 1épe finanéné honorovaného
zaméstnani, na zakladé ziskanych jazykovych znalosti odpovédélo 76% respondentl v tom
smyslu, ze ziskané znalosti byly impulzem nebo vyraznou pomoci pifi hleddni nového
zaméstnani, 24% respondentil i pfes ziskané znalosti neuvazuje o zméné zaméstnani. U
druhé otazky 41% respondenti uvedlo, Zze jsou presvédéeni o své VysSi
konkurenceschopnosti na trhu prace, 17% respondenttl o ristu své konkurenceschopnosti
presvédceno neni a zbyvajicich 42% respondentli nedokaze odpoveédét. U treti otazky
odpovéd€lo 23% respondentli, ze by jazykovy kurz absolvovali dobrovolné v kazdém
ptipadé, 17% by jej absolvovalo jen s vyhradami, 8% respondentli by jej neabsolvovalo
dobrovolné v zadném piipadé, 2% by jej neabsolvovalo a zbyvajicich 50% respondentt
nedokaze odpovédét. U ctvrté otazky uvedla jen 4% respondentl, ze ziskané jazykové
znalosti vyuziva mimo své zaméstnani velmi Casto, 11% respondentti ziskanou jazykovou
gramotnost mimo zaméstnani vyuziva pouze v nejnutnéjSich ptipadech a zbyvajicich 85%
respondentll nevyuziva cizi jazyk mimo zameéstnani vibec. U paté otazky pomeérne
prekvapiveé uvedlo 35% respondentil, Ze by akceptovali pozadavek na finan¢ni spoluucast
absolventii na cené jazykovych kurzii bez vyhrad, 6% respondentli by tento pozadavek
pouze akceptovalo, 40% respondentii s timto pozadavkem nesouhlasi a zbyvajicich 19%
respondentll nedokdzalo odpovédét. U sedmé otazky je 22% respondentti bezvyhradné

toho nézoru, ze v dlouhodobém vyhledu bude jejich finanéni ohodnoceni na trhu préace
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stoupat na zadklad¢ ziskanych jazykovych znalosti, 15% respondenti s timto tvrzenim
pouze souhlasi, 2% respondenti s nim pouze nesouhlasi, 18% respondent s timto
tvrzenim rozhodn€ nesouhlasi a zbyvajicich 16% respondentli s uvedenym tvrzenim

souhlasi pouze za piedpokladu, Ze budou ziskané jazykové znalosti aktivné vyuzivat.

Vyzkumny predpoklad ¢. 3 je vramci prezentované diplomové prace
udrzeni vystupt dotacnich projektti zamétenych na podporu jazykové gramotnosti je zcela
zasadni pro samotnou podstatu feSenych strukturdlnich fonda. Pro o¢ekavany multiplikacni
efekt ve smyslu zvySeni konkurenceschopnosti obyvatel statti na globalnim trhu je zésadni
zvratit soucasny trend, kdy jazykové znalosti ucastniki kurzl hrazenych z dota¢nich
prosttedklt maji vyrazn¢ klesajici tendenci. Z realizovaného dotaznikového Setfeni
vyplyvaji pomérné piekvapivé zavéry, a to v pozitivnim smyslu. Pro 61% ze vSech 100%
(t]. 510) oslovenych ucastnikd jazykovych kurzi je jazykové vzdélani impulzem k hledani
nového = lepSitho zaméstnani. Celkem 41% oslovenych ucastniki kurzii hodnoti svou
pozici na trhu prace jako konkurenceschopnéjsi. Piekvapivé a velmi pozitivni je zjiSténi, ze
40% respondenti ma zajem se dobrovolné ucastnit dalsiho jazykového vzdélavani. Naopak
méné pozitivnim zjisténim, které uzce souvisi s potvrzovanym vyzkumnym piedpokladem
¢. 3, je fakt, ze jen 4% ucastnikd jazykovych kurzi pouziva aktivné znalost ciziho jazyka i
mimo zaméstnani. Soucéasti analyzy bylo i1 sebehodnoceni ucastniky péti jazykovych
dotac¢nich kurzii. Z tohoto sebehodnoceni ucastnikli vyplyva velice strmy propad
jazykovych znalosti v Casové piimce, tzn. Groven jazykovych znalosti v ¢ase vyrazné klesa
prakticky aZ na takovou Uroven znalosti (resp. spiSe neznalosti) ciziho jazyka, kterou
respondenti méli pred absolvovanim jazykovych kurzl hrazenych z dotacnich prostiedkd.
Na zaklad¢ tohoto souboru informaci ziskanych ze sebehodnoceni respondenti a
z dotaznikového Setfeni 1ze konstatovat, ze doSlo k potvrzeni vyzkumného piedpokladu €.
3 a ze tedy existuje silny rozpor mezi deklaraci cili strukturdlnich fondi EU,

predpokladanym multiplika¢nim efektem a dlouhodobou udrZitelnosti vysledki projekta.
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6. Zavér

Prezentovand diplomova prace se zabyva problematikou strukturalnich fonda
zaméfenych na zvySovani jazykové gramotnosti obyvatel CR. Problematika strukturalnich
fondl je znacné rozsahla a dle nazoru zpracovatelky této diplomové prace ji neni mozno
Vv pfedchazejicim textu prezentovat v takovém rozsahu a hloubce, ktery by odpovidal

dualezitosti feSené problematiky.

Na zacatku diplomové prace byl stanoven jeji hlavni cil a tfi dilci cile, jejichz
splnénim mélo byt hlavniho cile diplomové prace dosazeno. Prvnim dil¢im cilem bylo
provést analyzu stavajicich operacnich programii na podporu jazykové gramotnosti, jejich
indikatorti a hodnoticich 1 kontrolnich mechanismil. Tento dil¢i cil byl splnén ve vice jak
pozadovaném rozsahu, nebot 4. kapitola predkladané diplomové prace rozsahle prezentuje
pozadované informace. Druhym dil¢im cilem bylo definovat parametry ¢i oblasti pro
hodnoceni efektivnosti vynakladdni vefejnych prostfedkii ze strukturdlnich fondi na
projekty podporujici jazykovou gramotnost. RovnéZz druhy diléi cil byl splnén, nebot’
parametry pro hodnoceni efektivnosti jsou ve zna¢ném rozsahu zakomponovany rovnéz ve
4. kapitole diplomové prace. Tretim, poslednim, dil¢im cilem bylo navrhnout pfimétené
zpiisoby kontroly kvality projektu v jeho jednotlivych fazich tak, aby indikatory
opera¢niho programu nebyly plnény jen ryze formdlné. Treti dil¢i cl byl splnén tim
zpusobem, Ze v podkapitolach 4.1 a 4.2 prezentované diplomové prace jsou uvedeny
konkrétni navrhy kontroly kvality projektu a nastaveni novych, o realizaci projektu lépe

vypovidajicich hodnoticich indikétora.

AvSak nejdilezitéjSim a hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnoceni
efektivnosti vynakladani vefejnych prostiedkti ze strukturalnich fondd EU a statniho
rozpodtu CR na projekty podporujici jazykovou gramotnost v CR, véetnd zhodnoceni
pfimétenosti kontrolnich mechanismu téchto projekti v souvislosti s plnénim strategickych
cili EU a CR v této oblasti. Prostfednictvim splnéni viech tfi stanovenych dil¢ich cilii
diplomové prace lze konstatovat, Ze hlavni cil diplomové prace byl splnén a mira efektivity
vynakladani dota¢nich prostfedkli ze strukturdlnich fondi EU je v teoretické i analytické

¢asti diplomové prace popsana dostatecné zretelné.
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Soubézné s napliiovanim definovanych dil¢ich cild byla prostfednictvim souboru
zvolenych analyz potvrzovana ¢i nepotvrzovdna tvrzeni, obsazend ve vyzkumnych

predpokladech ¢. 1,2 a 3.

Vyzkumny piedpoklad €. 1 spocival Vv tvrzeni, ze ,,Existuje (skrytd ¢i oteviend)
substituce primarnich Zzadateld za komercni subjekty jako piijemce prosttedki ze
strukturdlnich fondt, kterd ma vyznamné negativni vliv na kvalitu projektii, a tim 1 na
efektivnost vynakladanych prostiedkti“. Tento vyzkumny pfedpoklad byl zkouman
prostiednictvim dotaznikového Setieni, pfi¢emz primarnim impulzem pro podani zadosti o
dotaci byla iniciativa (osloveni potencionalniho Zadatele o dotaci) externiho subjektu u
60% subjektt, které aktivné Ucastnily dotaznikového Setfeni (celkem bylo osloveno 27
subjektll). Na zpracovani zddosti o dotaci se po obsahové strance podilely externi subjekty
u 80% analyzovanych subjektd. Na sestavovani polozkového rozpoctu projektu se rovnéz
podilely u 80% analyzovanych subjektti externi spolecnosti. Provazanost subjektd, které se
staly vitézi vybérovych fizeni, s organizatorem vybérovych fizeni byla prokazana u 70%
analyzovanych subjektii. Tento nejvice kontroverzni vyzkumny ptedpoklad ¢. 1 byl
Vv pribéhu zpracovani analytické ¢asti diplomové prace potvrzen, nebot’ bylo (na zakladé
dotaznikového Setteni) zjiSténo, Ze u vétSiny Zadatelll o dotaci vySel primarni impulz
K podani zadosti o dotaci od externich komer¢nich subjekti, které se pohybuji v oblasti
dotacniho poradenstvi. Rovnéz bylo v ramci potvrzovani vyzkumného predpokladu ¢. 1
zjiSténo, Ze Zadatelé o dotaci vétSinou zadéavaji kompletni administraci zadosti o dotaci
externim poradenskym subjektim, a to i vCetné¢ vypracovani polozkového rozpoctu a
obsahové napln€ dotacnich projektd. Na zéklad€ té€chto informaci byl vyzkumny

predpoklad ¢. 1 potvrzen.

Vyzkumny ptedpoklad €. 2 spocival V tvrzeni, Ze "Formalni kontrolni mechanismy
jsou nedostacujici, proto ve velké mife dochédzi k neefektivnimu vynaklddani prostredka."
Také tento vyzkumny zavér byl zkouman prostiednictvim dotaznikového Setfeni mezi
piijemci dotaci ze strukturalnich fondi EU, kdy za zcela formalni oznacilo prubéh kontroly
60% analyzovanych subjektii, kontrola ziskanych jazykovych znalosti ucastniki kurzu
nebyla pfedmétem kontroly u 80% analyzovanych subjektid a kontrola smysluplnosti a
miry vyuziti investi¢niho vybaveni potizené¢ho z dotacnich prostfedkl nebyla pfedmétem
kontroly u 100% analyzovanych subjekt. Z uvedenych vysledkli dotaznikového Setfeni
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tedy vyplyva, Ze i tento vyzkumny piedpoklad byl potvrzen, nebot' bylo zjisténo, Ze
kontroly jsou zaméfeny v zasad¢€ pouze na kvantitativni stranky celého dota¢niho projektu.
Kvalitativni stranka projektu neni z divodu subjektivity takového zplsobu hodnoceni
viubec pfedmétem kontrolnich mechanismui. Na zéklad¢ téchto informaci byl 1 vyzkumny

ptedpoklad €. 2 potvrzen.

Vyzkumny piedpoklad ¢. 3 spocival v tvrzeni, ze ,Existuje silny rozpor mezi
deklaraci cila strukturalnich fondii EU, piedpokladanym multiplikacnim efektem a
dlouhodobou udrzitelnosti vysledkt projekti“. Tento vyzkumny ptedpoklad byl zkouman
dvéma zplsoby, a to dotaznikovym Setfenim mezi absolventy jazykovych vzd¢lavacich
kurzi a sebehodnocenim turovné ziskanych jazykovych znalosti UcCastnikli jazykovych
kurzli s casovym odstupem 3, 6 a 9 mésici od ukonceni kurzl. Z vyzkumu vyplynuly
pomérné pozitivni zaveéry, kdy pro 61% ze vSech 100% (tj. 510) oslovenych ucastniki
jazykovych kurzi je jazykové vzdelani impulzem k hledani nového = lepsiho zaméstnani.
Celkem 41% oslovenych tucastnikli kurzli hodnoti svou pozici na trhu prace jako
konkurenceschopnéjsi. Prekvapivé a velmi pozitivni je zjisténi, ze 40% respondentii ma
z4jem se dobrovolné ucastnit dal§iho jazykového vzd€lavani. Naopak méné pozitivnim
zjisténim, Které uzce souvisi s potvrzovanym vyzkumnym piedpokladem ¢&. 3, je fakt, Ze
jen 4% ucastniki jazykovych kurzli pouZiva aktivné znalost ciziho jazyka i1 mimo
zamé&stnani. Tento vyzkumny pfedpoklad byl, dle nazoru zpracovatelky diplomové prace,
prokazan nejvice transparentnim zptisobem, kdy ucastnici dotacnich projektti zaméfenych
na jazykovou gramotnost hodnotili sami sebe, resp. své jazykové znalosti v okamziku
ukonceni projektu, po Sesti mésicich od jeho ukonceni a po 9 mésicich od jeho ukonceni.
Na zaklad¢ zjiSteného vyrazné klesajiciho trendu jazykovych znalosti byl vyzkumny

predpoklad ¢. 3 potvrzen.

Na zaklad¢ informaci, které byly zjiStény v pribéhu zkoumdni problematiky
efektivnosti ¢erpani strukturalnich fondi EU, byly rovnéZ definovany i navrhy na zlepSeni
stavu zkoumané problematiky. Navrhy na zlepSeni navrzené v prezentované diplomové
praci sméfuji k odstranéni substituce primarnich piijemcti podpory z OP LZZ z fad firem
za jiné komer¢ni subjekty jako pfijemce dotace ze strukturalnich fondud, Kk zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti vystupt dotacnich projektti zamétenych na jazykové vzdélavani a

k eliminaci dil¢ich rizik pfi tvorbé a realizaci konkrétnich dota¢nich projekta.
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Prvnim navrhovym opatfeni je zavedeni nové povinnosti pro zadatele o dotaci o
predlozeni Cestného prohlaseni o skute¢nosti, ze zadost o dotaci zadatel zpracoval
minimaln¢ ze 75% samostatné. Protoze spolupodileni se externich subjekti na zpracovani
zadosti o dotace neni, bohuzel, v zddnych dotaCnich pravidlech zakazano. DalSim
navrhovanym opatifenim pro zadatele o dotaci je identifikace eventudlnich externich
zpracovatelll zadosti o dotaci s pfesnym vymezenim jejich podilu na zpracovani zadosti o
dotaci. Ob¢ tato navrhovana opatfeni maji smysl pouze tehdy, budou — li doprovazena i

zna¢nymi sankcemi pii prokazani nepravdivé uvedenych informaci.

Druhym navrhovym opatienim je zavedeni pravidelného ptfezkuSovani osob, které se
ucastnily jazykového kurzu spolufinancovaného z dotacnich prosttedkit EU. Bohuzel, je
nutno konstatovat, ze ze samotné podstaty a smyslu zvySovani jazykové gramotnosti
obyvatel CR neni mozno vyuZiti ziskané jazykové gramotnosti konkrétngji sledovat, nebot’

cilem je zvySeni mobility pracovnich sil.

Tretim narhovym opatfeni neni jedno konkrétni opatfeni, ale spiSe soubor dil¢ich
navrhi k eliminaci dil¢ich rizik pfi tvorbé a realizaci konkrétnich dotacnich projekta.
Témito dil¢imi ndvrhovymi opatfenimi, resp. doporu¢enimi pro realizatory dotacnich
projektl, je zavedeni kontroly detailniho obsahového zaméru projektu a poloZzkového
rozpoctu minimalné tfemi nezavislymi odborniky s prokazatelnou zkuSenosti se shodnym
typem dotacnich projekt, zavedeni kontroly polozkového rozpocétu subjekty, jejichz
¢innost je shodna rozpoctovanou ¢innosti za ucelem ovéefené redlnosti ¢astek uvedenych
V dota¢nim polozkovém rozpoctu a navrh na vytvofeni ,,stinového* projektového tymu,
ktery se bude Ucastnit vSech zasadnich jednani o projektu z divodu rizika persondlnich

zmén v pribéhu realizace dota¢niho projektu.

Shrnuti ziskanych informaci o feSené problematice prezentované v této diplomové prace
nevyzniva prili§ optimisticky. VSechny tfi vyzkumné ptedpoklady, znichZz kazdy
obsahoval negativni tvrzeni o efektivit¢ vynakladanych prostiedkt ze strukturalnich fonda
EU, byly potvrzeny. Nelze vsak opomenout ani druhou stranu mince, kterou je znac¢na Site
a hloubka teSené problematiky strukturdlnich fondil. Pti slozitosti a provazanosti vSech
mechanismi zajistujicich Cerpani evropskych dotacnich prostfedk neni mozné v plném

rozsahu reflektovat vS§echny pozadavkl ucastnikl téchto mechanismu. Pii SirSim pohledu
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je zadouci, aby jasné a zfetelné zazn¢lo, Ze strukturdlni fondy Evropské unie a Evropska
unie jako celek jsou jednoznacné pozitivnim projektem, jehoz zasluha na rozvoji vSech

stati evropského kontinentu je neocenitelna.
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Priloha 1 Dotaznik k vyzkumnému piedpokladu ¢. 1

1. Primérni impulz k podani zadosti o dotaci do OP LZZ Vasi spolecnosti vzesel:
- Od managementu - Od externi spole¢nosti
- Od zaméstnanct - Z jiného zdroje

PRIMARNI IMPULZ K PODANi ZADOSTI DO OP LZZ

2

6 O od managementu
B od zaméstnancu
O od externi spole¢nosti

0 z jiného zdroje

B na otazku neodpovédélo

2. V piipadé, Ze primarnim impulzem byla informace od externi spolecnosti, podilela

se tato spole¢nost na piipraveé a podani zadosti 0 dotaci

- Ano - Ne

PODIL EXTERNi SPOLECNOSTI NA PRIPRAVE A PODANI ZADOSTI

Bano

Al Ene

O na otazku neodpovédélo




3. Administraci podani zadosti o dotaci jste zajistili:

- Zcela vlastni kapacitou - Za 25 - 50% podilu externist
- Za0 -25% podilu externistii - Za 50 — 75% podilu externisti
- Za 75— 100% podilu externisti - Za 100% podilu externistd

PODIL EXTERNISTU NA ZPRACOVANI ZADOSTI

2
0 1
@ zcela Vastni kapacitou
B za 0 - 25% podilu externistt
7

Oza 25 - 50% podilu externista
Oza 50 - 75% podilu externista
B za 75 - 100% podilu externistl
O na otdzku neodpovédélo

17
4. Obsah projektu (bez financni ¢asti) byl definovan
- Jen nasi spole¢nosti - Externisty z cca 50% -Externisty ze 100%
- Externisty z cca 25% - Externisty z cca 75%

PODIL EXTERNISTU NA TVORBE OBSAHU PROJEKTU

2
0
; O jen nasi spole¢nosti
8 @ externisty z 25%

O externisty z 50%
O externisty ze 75%
B externisty ze 100%

17 O na otdzku neodpovédélo




5. Financ¢ni rozpocet projektu byl definovan:

- Jen nasi spole¢nosti - Externisty z cca 50% - Externisty ze100%
- Externisty z cca 25% - Externisty z cca 75%

PODIL EXTERNISTU NA TVORBE ROZPOCTU PROJEKTU

2
0
; Ojen nasi spole¢nosti
8 B externisty z 25%

O externisty z 50%
O externisty ze 75%
B externisty ze 100%

17 O na otazku neodpovédélo

6. V piipad€, Ze administraci podani zadosti o dotaci pro Vas zajiStovala externi
spole¢nost, podilela se tato spolecnost rovnéz i na administraci realizacni faze projektu:

- Ano - Ne

PODIL EXTERNI SPOLECNOSTI NA REALIZACI PROJEKTU

Oano
Ene

0 na otéazku neodpoveédélo




7. Administraci realizacni faze projektu,

dodavatele sluzeb ¢i zbozi, jste zajistili:

- Zcela vlastni kapacitou
- Za0-25% podilu externistt
- Za 75— 100% podilu externistii

vcetn¢ organizace vybérovych fizeni na

- Za 25 - 50% podilu externistl
- Za 50 — 75% podilu externisti
- Za 100% podilu externistt

PODIL EXTERNISTU NA ORGANIZACI VYBEROVYCH RiZENI

O zcela astni kapacitou

W za 0 - 25 % podilu externistl
Oza 25 - 50 % podilu externistd
Oza 50 - 75 % podilu externistd

15
B za 100 % podilu externistd
O na otazku neodpovedélo
8. V ptipadé, Ze pro Vas zajiStovala administraci realiza¢ni faze projektu externi

spole¢nost, byly s touto spolecnosti, nebo se spolecnostmi, které s ni jsou prokazatelné
(personalné, majetkove) propojeny, uzavieny dalsi smluvni vztahy na dodavky sluzeb ¢i

zbozi:

- Ne

- Na vice jak 25% externich sluzeb

- Na vice jak 50% externich sluZeb

- Na 100% externich sluzeb

- Na vice jak 75% externich sluzeb

18

PROVAZANOST ORGANIZATORA VYBEROVYCH RIiZENi S DODAVATELI SLUZEB

O Ne

@ na vice jak 25 % externich sluzeb
O na vice jak 50 % externich sluzeb
O na vice jak 75 % externich sluzeb
B na 100 % externich sluzeb

O na otazku neodpovedélo




9. Splnil dota¢ni projekt Vase o¢ekavani, byl pro Vas piinosem v rozsahu, v jakém

jste predpokladali:
- Ano - Ne
SPLNIL DOTAENi PROJEKT OCEKAVANI
5
@ Ano
B Ne
O na otazku neodpovedélo
17
10. Byli byste ochotni poskytnout informace a data o VaSem dotacnim projektu

k vypracovani diplomové prace:

Ano - Ne
Jen s podminkou zachovani anonymity

OCHOTA POSKYTNOUT DATA KE ZPRACOVANI DP

@ Ano
B Ne

O Jen s podminkou anonymity
0O Na otazku neodpovédélo

17




Priloha 2 Dotaznik k vyzkumnému predpokladu ¢. 2

1. Kontrola pribéhu administrace Vaseho dotacniho projektu pred jeho proplacenim Vasi

spole¢nosti dle Vaseho nazoru probihala:

- zcela formalng, bez ohledu na skute¢ny pfinos projektu,

- detailné prezkoumavala smysluplnost veskerych vynalozenych nakladu projektu,

- byla zaméfena vyhradné na kontrolu souladu dota¢nich dokumenti s dota¢nimi

ptedpisy poskytovatele dotace.

PRUBEH KONTROLY ADMINISTRACE DOTACNIHO PROJEKTU

O zcela formalné bez ohledu na skute¢ny
pfinos projektu

B detailné pfezkoumavala smysluplnost
whnaloZenych nakladu

O byla zaméfena whrané na soulad dotac¢nich
dokumnetu s predpisy

2. Kontrola na misté realizace projektu zamétena na potizené investi¢ni vybaveni probéhla:

- pouze formalng,

- byla zaméfena na kontrolu souladu informaci o investiénim vybaveni uvedenych

v dota¢nich dokladech se skutec¢nosti,

- byla zamétena na smysluplnost a miru vyuZzitelnosti potizeného investi¢niho vybaveni
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PRUBEH KONTROLY PORIZENEHO INVESTICNIHO VYBAVENI

O pouze formalné

B kontrola smysluplnosti a miry wuziti
investi¢niho wbaveni

O byla zaméfena whrané na soulad dota¢nich
dokumnetl s predpisy

3. Pfedmétem kontroly byla dosazena jazykova znalost Gcastnikti jazykovych dotacnich
projekta

- ano - ne - ¢astecné

KONTROLA JAZYKOVE VYBAVENOSTI UCASTNIKU PROJEKTU

@ ano
| ne

O Castecné

Wl



4. Jste jako pfijemce dotace a realizator dota¢niho projektu toho néazoru, Ze kontrola
dotac¢nich projektli je pouze formalni zalezitosti:

- ano - ne - ¢astecné - nedokézu posoudit

NAZOR PRIJEMCU DOTACI, ZE KONTROLA JE POUZE FORMALNI

O ano
B ne
0O ¢astecné

0O nedokazu posoudit

5. Byla pfedmétem kontroly redlnost ndkladi vynalozenych, byt na zakladé¢ vybérového
fizeni, na potfizeni dodavek a sluzeb v ramci realizace Vaseho dotac¢niho projektu:

- ano - ne - ¢astecné

KONTROLA REALNOSTI UHRAZENYCH VYDAJU DOTACNIHO PROJEKTU

O ano
®Ene

O castecné

Vil



6. Odhalila kontrola ve Vasem dotacnim projektu nesrovnalosti

-ano - ne

KONTROLOU ODHALENA NESROVNALOST V DOTACNIM PROJEKTU

O ano
® ne

Priloha 3 Dotaznik k vyzkumnému predpokladu €. 3

1. Bylo pro Vas ziskani jazykovych znalosti po absolvovani vzdélavaciho kurzu
hrazeného z prosttedktt EU impulzem pro aktivni hledani nového zaméstnani, ¢i realizaci
zmeény zaméstnani:

- ano, zcela urcité

- ziskané jazykové znalosti mi usnadnuji hledani nového zaméstnani

- ne, 0 zmeén¢ zamestnani na zaklade¢ ziskanych jazykovych znalosti neuvazuji

ZiISKANi JAZYKOVEHO VZDELAVANI IMPULZEM PRO NOVE ZAMESTNANI

122

@ ano, zcela uréité

B ziskané jazykové znalosti mi usnadnuji
hledani nového zaméstnani

One, o zméné zaméstnani na zakladé

311 ziskanych jazykowch znalosti neuvazuji




2. Jste toho nazoru, Ze jste diky lepsi znalosti ciziho jazyka na trhu prace
konkurenceschopnéjsi a ze Vaseho hodnota jako zaméstnance vzrostla:

- ano - ne - nevim

POCIT VLASTNi KONKURENCSHOPNOSTI ZISKANYM JAZYKOVYM VZDELANIM

20

@ ano
W ne
O nevim

211

3. Absolvoval byste, jazykovy kurz i v pfipadé, kdy by Vam ucast nebyla nafizena
zaméstnavatelem:

- ano, zcela urcité - ano - rozhodné ne - ne - nevim

DOBROVOLNA UCAST NA DALSIM JAZYKOVEM VYDELAVANI

115

O ano, zcela urcité
W ano

250 Orozhodné ne
One

B nevim

10




4. Vyuzivate ziskané jazykové znalosti 1 mimo své zaméstnani:
- ano, ¢asto
- pouze minimalné

- jen v nejnutnéjsich piipadech (napf. vyzadovana aktivni Gc¢ast v hovoru)

- ne, vubec
VYUZITi ZISKANYCH JAZYKOVYCH ZNALOSTI MIMO ZAMESTNANI
21 g
50
f { O ano, ¢asto
B pouze minimalné
Ojen v nejnutnéjSich pfipadech
O ne, Vibec
431
5. Byl byste ochoten Vasi ziskanou znalost ciziho jazyka dale rozvijet, bylo — li by to
podminkou pro Vase vyssi finan¢ni ohodnoceni:
- ano, urcité -ano - ne - rozhodn¢ ne - nevim

OCHOTA ROZVIJET JAZYKOVOU ZNALOST JAKO PODMINKY
PRO LEPSi FINANCNi OHODNOCENI

@ ano, urcité

B nevim

: 101
B ano
259 55 One
\ O rozhodné ne
10
85
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6. Akceptoval byste pozadavek na finan¢ni spoluti¢ast ucastnikti jazykovych kurzi, ¢i

dokonce na thradu jejich plné ceny netispéSnymi absolventy:

- rozhodné ano - ano - ne - rozhodné ne

OCHOTAROZVIJET JAZYKOVOU ZNALOST JAKO PODMINKY
PRO LEPSi FINANCNi OHODNOCENI

100

201

@ rozhodné ano
W ano

One
Orozhodné ne

7. Jste toho ndzoru, ze v dlouhodobém vyhledu bude vase finan¢ni ohodnoceni na trhu

préce stoupat na zéklad€ ziskanych jazykovych znalosti:

- rozhodné ano - ano - ne - rozhodné ne

- pouze pii aktivnim pouzivani jazykovych znalosti

OCHOTA ROZVIJET JAZYKOVOU ZNALOST JAKO PODMINKY
PRO LEPSi FINANCNi OHODNOCENI

114

O rozhodné ano

B ano

One

O rozhodné ne

znalosti

M jen pfi aktivnim pouzivani jazykowych
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Priloha 4 Prezentace obsahu dota¢nich projekti analyzovanych subjekta

Spole¢nost CHINSON s.r.o.

Dotaéni projekt &. 1

Spolecnost CHINSON s.r.o. je specialistou na vyrobu optickych zafizeni pro
zdravotnictvi, konkrétn¢ 1ékarské optiky na operaéni sdly a specializované lékaiské
zakroky. Spole¢nost mé 120 zaméstnancti, ze kterych je 28 zaméstnancii v managementu a
administrativnich pozicich a 92 zaméstnanct je specializovanymi pracovniky v délnickych
profesich na vyrobu optickych zafizeni. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vice jak 75%
produkce spole¢nost je vyrabéno pro zahrani¢ni zdkazniky (Némecko, Rakousko,
Svycarsko, Anglie), kdy komunikace se zakazniky a instalace, véetn& zaskoleni obsluhy, je
zajiStovana pracovniky spole€nosti piimo u koncovych zdkazniki, byla managementem
identifikovana absence hlubsi jazykové gramotnosti u takika vSech pracovnikii spole¢nosti.
Proto bylo feseno podani zadosti o dotaci do Opera¢niho programu Lidské zdroje, prioritni
osa 3 - Aktivni politiky na trhu prace. Dotacni projekt spocival v sérii jazykovych kurzt
némeckého a anglického jazyka, kdy kazdy kurz byl uren pro max. 10 osob, hodinova
dotace na jeden kurz byla 2 hodiny. Kurzy byly ¢lenény na kurzy zaméfené na ziskani
znalosti pro vedeni obchodniho jednani v daném jazyce (pro 15 zaméstnanci v
managementu a administrativé) a kurzy zaméfené na vedeni rozhovoru o technickych
parametrech vyrobkl (pro 50 specialisti ve vyrob€). Celkova hodinova dotace v ramci
celého jazykového dotac¢niho projektu €inila 122 hodin. Administraci dota¢niho projektu
zajistoval tzv. ,,na klic* externi komer¢ni subjekt v dotacnim poradenstvi (TERINN a.s.).
Na zakladé¢ dotazi polozenych managementu spolecnosti v rdmci zpétného hodnoceni
pfinost dotacniho projektu bylo zpracovatelce diplomové prace sdéleno, ze s odstupem 9
mesict od ukonceni projektu doslo k cca 30% naristu zakazek smétujicich k zakaznikiim z

Némecka, Rakouska a Anglie a projekt tam splnil pfedpokladanéd oc¢ekéavani.

Spole¢nost CYLINDERS a.s.

Dotaéni projekt &. 2

Spolecnost CYLINDERS a.s. se zabyva vyrobou brzdovych systémii do osobnich

automobilti znadek WV a Skoda. Spole¢nost ma 344 zaméstnancty, znichz je 5 ¢leny

XM



vykonného  managementu, 33 ¢leny stfedniho managementu, 60 pracuje
v administrativnich pozicich a 246 pracuje v délnickych pozicich. S ohledem na vyrazné
rostouci trend vyvozu vozidel uvedenych znatek WV a Skoda do $panélsky mluvicich
zemi Jizni Ameriky (Argentina, Brazilie, Kolumbie) byl management nucen fesit problém
se zcela chybéjici jazykovou gramotnosti tykajici se Spanélského jazyka. S ohledem na
kontrakt vétsiho rozsahu ziskany v Brazilii, ktery spole¢nost zajistovala v uplynulych dvou
letech, bylo rozhodnuto o vybéru zaméstnanc spole¢nosti, u kterych bylo mozno
pfedpokladat kontakt se Spanclsky mluvicimi zakazniky spolecnosti. Tito vybrani
zaméstnanci (5 ¢lentt vykonného managementu, 20 Clenii stfedniho managementu, 11
pracovnikl v administrativé a 64 pracovnikii v dé€lnickych pozicich, tj. celkem 100
zaméstnancl spolecnosti) byli zahrnuti do dota¢niho projektu, ktery spocival v realizaci
intenzivniho jazykového kurzu vedeného Span€lskym rodilym mluvéim a v absolvovani
souboru sebevzdélavacich jazykovych kurzti formou e-learningu. Ziskani prostiedkd na
jazykové vzdélavani vybranych zaméstnanct feSila spolecnost kontaktovanim externiho
subjektu TERINN a.s. a zadanim kompletniho dotaéniho managementu tomuto subjektu.
Na zakladé podané Zadosti o dotaci a jejiho nasledného schvaleni byl realizovan dota¢ni
projekt. Spocival v souboru intenzivnich jazykovych kurzt, kdy kazdy kurz byl uréen pro
25 osob, navic kazdy ucastnik intenzivniho kurzu absolvoval sérii 20 sebevzdélavacich
jazykovych kurzii formou e-learningu. Hodinova dotace na jeden jazykovy kurz Cinila 3
hodiny, celkova hodinova dotace za cely projekt ¢inila 300 hodin. Po realizaci dota¢niho
projektu ziskala spolenost zaméstnance se standardni znalosti Spanélského jazyka, ¢imZ se
spole¢nost CYLINDERS a.s. stala mnohem konkurenceschopnéjsi na trhu ve Spanélsky

mluvicich zemich.

Spole¢nost POWER s.r.o.

Dotaéni projekt €. 3

Spolecnost POWER s.1.0. je specialistou na vyrobu CNC obréabécich stroju a jejich
ptislusenstvi. Spolecnost ma 955 zaméstnanct, z nichz 21 je ¢leny top managementu, 222
zameéstnancll pracuje v administrativnich a technicko — hospodarskych pozicich a
zbyvajicich 712 zaméstnancl je v d€lnickych profesich. Spolecnost ma dlouhodobé
obchodni vazby do Ruska, Azerbajdzénu, Litvy, LotySska a Estonska. S postupnym

odchodem dlouholetych zaméstnancii do penze odchdzi ze spolecnosti i zaméstnanci
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s odpovidajici jazykovou gramotnosti, zejména znalosti rustiny a piibuznych vychodnich
jazykl. Zaméstnancim mladsiho a stfedniho véku, ktefi jsou pfijimani za starsi
pracovniky, ktefi odesSli do penze, je jiz rusky jazyk zcela cizi. Spolecnost proto byla
nucena feSit nahrazeni pfirozené¢ho odchodu jazykové vybavenych pracovniki formou
jazykovych kurzl ruského jazyka a pribuznych vychodnich jazykt. Tento problém firma
nejprve fesila navazanim vztaht s ¢esko — ruskou obchodni komorou a nékolika dal$imi
profesnimi ¢esko — ruskymi organizacemi. Zadna z téchto organizaci viak nedisponovala
vlastnimi zaméstnanci, které by mohla vyslat do spole¢nosti POWER s.r.o0. jako jazykové
lektory. Spole¢nost proto, na zakladé doporuceni ostatnich spolecnosti pohybujicich se na
ruském obchodnim trhu, oslovila spole¢nost Compet Consult s.r.o. ve véci piipravy,
podani nésledné administrace dota¢niho projektu zaméfeného na zvySovani jazykové
gramotnosti. V ramci koncipovaného dotaéniho projektu byl vytvoren systém jazykovych
kurzi pro zaméstnance bez znalosti ruského jazyka. Vzhledem ke skuteCnosti, ze
spoleCnost si byla védoma cennych (nejen) jazykovych znalosti svych, do penze jiz
odeslych zaméstnancii, byli tito zaméstnanci spolecnosti osloveni s nabidkou, aby se
ucastnili jako profesni poradci jazykovych lektorti kurzl ruského jazyka. Valna vétSina
takto oslovenych zaméstnancti se nasledné ucastnila v pozicich poradcti vSech jazykovych
kurzt realizovanych v ramci dota¢niho projektu. Po jeho ukonceni spole¢nost POWER
s.r.o. navazala dlouhodobou spolupraci se zaméstnanci, ktefi sice jiz byli v penzi, avSak
jako poradci (nejen) v profesni jazykové problematice byli a stale jsou velkym pfinosem.
Dotaéni projekt byl realizovan formou jazykovych kurzii ruského jazyka a spocival
Vv souboru intenzivnich jazykovych kurzi, kdy kazdy kurz byl urcen pro 25 osob, navic
kazdy ucastnik intenzivniho kurzu absolvoval sérii 20 sebevzdélavacich jazykovych kurzt
formou e-learningu. Hodinova dotace na jeden jazykovy kurz ¢inila 3 hodiny, celkova
hodinova dotace za cely projekt ¢inila 300 hodin. Po realizaci dota¢niho projektu ziskala
spole¢nost zaméstnance se standardni znalosti ruského jazyka, ¢imz se spole¢nost POWER

s.r.0. stala mnohem konkurenceschopnéjsi na trhu rusky mluvicich zemich.
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Spole¢nost ELEKCE CZ a.s.

Dotaéni projekt &. 4

Spolecnost ELEKCE CZ a.s. je spole¢nosti se zaméfenim na pravni a socialni
pomoc Zadatelim o azyl v Ceské republice. Spole¢nost se zaméfuje zejména na pomoc
bézenciim ze stati byvalého Sovétského svazu a zemi Blizkého vychodu. Pracovnici této
spolecnosti, pfestoze jazykove velmi dobfe vybaveni anglickym a francouzskym jazykem,
nebyli schopni minimalni konverzace v rodném jazyce béZencl, se kterymi piichazeji
kazdodenné do styku. Pro zajiSténi lepSich jazykovych znalosti, které by vyraznym
zpusobem urychlily a zefektivnily pravni a socialni pomoc cilovym skupindm, rozhodl
tfeditel spolecnosti o vyuziti dota¢nich prostiedkli z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. V ramci podané zadosti o dotaci, jejiz pfipravu a naslednou administraci si
zajiStovala v plném rozsahu spole¢nost zcela prostfednictvim vlastnich personélnich
zdroji, bylo pozddano o finanéni prostfedky na jazykové kurzy ruského a zéklady
arabského jazyka. Vzhledem ke specifi¢nosti jazyku, které byly v ramci tohoto dota¢niho
programu feSeny, pozadal pfijemce dotace — Spolecnost ELEKCE CZ a.s. — o vyjimku pfi
realizaci zadavacich fizeni projektu. Zadost o vyjimku spoéivala v prominuti povinnosti
vybirat pfi vybéru subjektu zajistujiciho jazykové kurzy z minimélné tfi podanych
nabidek. Tato podminka, zejména pii vybéru dodavatele jazykovych kurzli arabského
jazyka, se ukézala jako velice problematickd a trvani poskytovatele dotace na jejim
dodrZeni by projekt ucinilo prakticky nerealizovatelnym. Dale byl tento dotacni projekt
specificky tim, Ze se jej aktivné ucastnili jak zaméstnanci spole¢nosti ELEKCE CZ a.s., tak
i vybrané osoby zcilové skupiny bézencii, pfedev§im z arabskych zemi. Projekt byl
realizovan prostfednictvim jazykovych kurzl ruského a arabského jazyka, kdy se kazdého
kurzu ucastnilo max. 15 osob (vzdy 10 zaméstnancii ELEKCE CZ a.s. a 5 arabsky ¢i rusky
mluvicich béZencl). Hodinova dotace na jeden kurz c¢inila 90 minut, celkova hodinova
dotace v ramci celého dota¢niho projektu ¢inila 150 hodin. Realizaci projektu spole¢nost
ziskala nejen zaméstnance jazykové vybavené nejCastéji pouzivanym jazykem v rdmci
¢innosti spolecnosti, ale druhotnym efektem projektu bylo rovnéz zajiSténi 4 pracovnich

mist tlumo¢nikil pro arabsky mluvici béZence.
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Spole¢nost ELGOR s.r.o.

Dotaéni projekt €. 5

Spolecnost ELGOR s.r.o. je provozovatelem dalkové mezinarodni kamionové
prepravy, zejména do severskych zemi (Svédsko, Norsko, Finsko). Spole¢nost zajistuje
mezinarodni pfepravu jednak od tuzemskych zdkaznikd k zdkaznikim v uvedenych
zemich, ale je rovnéz objedndvana Svédskymi, finskymi a norskymi zakazniky pro
prepravu zbozi do Ceské republiky. Vice jak 80% piepravy objemu zboZi se odehrava mezi
Svédskem a Ceskou republikou a zamé&stnanci spoleénosti disponuiji velice dobrou znalosti
angliGtiny, ktera je i u zakaznikt ve Svédsku obvykle nejpouzivangjsim cizim jazykem. Na
zaklad€ zmény priorit ve spole¢nost ELGOR s.r.0. s cilem omezit ptepravu zbozi z Finska
a Norska a naopak maximalizovat objem realizované mezinarodni piepravy mezi
Svédskem a Ceskou republikou bylo majiteli spole¢nosti rozhodnuto o realizaci
jazykového kurzu Svédského jazyka, zejména S diirazem na potieby profesni komunikace
pii celni ¢i policejnich kontrolach realizovanych pteprav. Ve shodném casovém obdobi
spole¢nost ELGOR s.r.0. kontaktovala poradenskou spolecnost v dota¢ni problematice -
inteITENDERS a.s. — ve véci zajisténi podkladi pro podani zadosti o dotaci. Na zakladé
podané Zadosti o dotaci a jejiho nasledného schvaleni byly realizovany jazykoveé
vzdélavaci kurzy pro 35 fidica dalkové mezinarodni prepravy. Vzhledem k pottebé
cizojazytné profesni komunikace o celni problematice poZzadala spole¢nost ELGOR s.r.o.
0 spolupraci i Celni sprava Ceské republiky. Spoleénost ELGOR s.r.o., ktera se postavila
k Zadosti velmi vstiicné, jeji zastupce se zucastnil ve funkci odborného poradce profesni
problematiky realizovanych vzdélavacich kurzd. V ramci dotacniho projektu se kurzi
Svédského jazyka zucastnilo celkem 35 osob, hodinova dotace na jeden kurz Cinila 2
hodiny, kazdého jednotlivého kurzu se ucastnilo vzdy max. 5 osob a celkova hodinova
dotace celého projektu cinila 225 hodin. Po realizaci dota¢niho projektu spolecnosti
ELGOR s.r.o. vyrazné poklesl objem feSenych udalosti s ¢eskymi a §védskymi celnimi

ufedniky.
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