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1. Uvod

Jednim ze staronovych jevii, s kterymi se musi v dnes$ni dobé po vice nez 50 letech
Ceska spole¢nost znovu vyrovnavat, je nezaméstnanost. Je nutno poznamenat, Ze
nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky, ale ani za socialni problém,
pokud se nestava masovou. Existence nezaméstnanosti je vlastné prirozenym
fenoménem a ukazatelem svobodné spole¢nosti, zalozené na trznim mechanismu a
demokracii. Vznik nezaméstnanosti lze odiivodnit pohybem ekonomiky, ktery si
vyzaduje i odpovidajici pohyb pracovnikii a svobodnou volbou osob, zda piijmou
zaméstnani nebo zda budou existenéné zavislé na jinych piijmech, nez na prijmech

ziskanych na trhu prace.

Z mnoha témat, ktera vyplyvaji z problematiky nezaméstnanosti a nabizeji se ke
zpracovani, jsem pro svoji bakalarskou praci zvolila blizsi pohled na nezaméstnanost v
okrese Liberec s naslednym rozborem velmi komplikované situace na trhu prace v

novomeéstském mikroregionu.

Cilem mé bakalarské prace bylo vytvoreni uceleného souboru informaci, tykajich se
problematiky nezaméstnanosti. Zamérem bylo vybrat z nepreberného mnozstvi
dostupnych poznatkii nejdilezitéjsi fakta a ta pak dale utfidit do nékolika na sebe

navazujicich a navzajem souvisejicich celki.

Svému zaméru jsem piizpusobila volbu témat a usporadani jednotlivych kapitol. Pro
ucelenost bakalarské prace jsem zvolila jako téma uvodni kapitoly teorii
nezaméstnanosti a trhu prace. Teoretické poznatky nejsou predstaveny v plném
rozsahu. Zamémé jsou zde uvedeny pouze informace, které uzce souvisi s
nasledujicimi kapitolami. Divodem pro jejich zarazeni byl cil vytvoiit kvalitni

teoreticky podklad, ktery by napomohl zpracovani dalsich ¢asti bakalarské prace.
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V kapitole s nazvem ,,Vyvoj nezaméstnanosti pred a po roce 1990 je popsana zména
podminek na trhu prace, respektive vznik nedeformovaného trhu prace po roce 1990.
Obnoveni trhu prace s sebou piineslo existenci nezaméstnanosti. Problémy
nezaméstnanych jsou Gasteéné fesitelné pomoci politiky trhu prace, predevsim jejich
aktivnich opatieni. Piehled zakladnich opatieni aktivni politiky trhu prace poskytuje

kapitola s nazvem ,,Politika trhu prace™.

Druha ¢ast bakalaiské prace je vénovana trhu prace v okrese Liberec a podrobnéjSimu
pohledu na problematiku nezaméstnanosti v oblasti Frydlantského vybézku. V kapitole
s nazvem ., Trh prace v okrese Liberec” se odrazi vyvoj nezaméstnanosti v této oblasti v
roce 1996, je zde mozno najit porovnani miry nezaméstnanosti v okrese Liberec s
okresy prilehlymi. Cast tohoto oddilu je vénovana aktivnim politice zaméstnanosti a
projektiim, kterymi se Utad prace v Liberci snazi snizit procento nezaméstnanych u

vybranych rizikovych skupin obyvatelstva na trhu prace.

Stézejnim tématem posledni kapitoly, nesouci nazev ,,Raspenava versus Hejnice®, je
nezanedbatelné vysoka mira nezaméstnanosti v obci Raspenava. Tento nelichotivy stav
je umocnén moznosti porovnani této obce s nedalekymi Hejnicemi. Obé obce maji
srovnatelny pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, poéty nezaméstnanych jsou vsak
diametralné odlisné. Moznost vyfeseni této neutéSené situace je komplikovana
evidentni zaostalosti cel¢ oblasti Frydlantského vybézku, presto jsem se v zavéru prace
pokusila naznaCit nékolik vanant, které by castecné pomohly zlepsit situaci v

mikroregionech Frydlant a Nové Mésto pod Smrkem.
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2. Nezaméstnanost

2.1. Definice nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je v modernich spole¢nostech ustiednim problémem, ktery naruSuje

politickou i socialni stabilitu statu. Lze ji definovat jako takovy stav ekonomiky, v

némz osoby produktivniho véku schopné prace a prejici si pracovat nemohou najit

praci. Definice nezaméstnaného se v ruznych zemich lisi. V Ceské republice je

definice nezaméstnaného uréena tfemi podminkami:

eproduktivni vék ( muzi od 18 do 60 let, zeny od 18 do 57 let, pficemz se hranice
odchodu do dichodu snizuje v zavislosti na poctu déti - 1 dité = I rok),

e schopnost fyzicky 1 dusevné pracovat,

e aktivni hledani prace.

2.2. Typy nezaméstnanosti

Frikéni nezamésinanost

Frik¢ni nezaméstnanost je piirozenym jevem na trhu prace. Vznika v dusledku
neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty z nejriznéjSich pfic¢in pod
vlivem zivotniho cyklu (absolvovani Skoly, stéhovani, narozeni déti). Hlavnim rysem
frikéni nezaméstnanosti je kratkodobost. Tento typ nezaméstnanosti je vSeobecné
povazovan za ,, dobrovolny”“. Bylo by nezadouci tuto formu nezaméstnanosti odstranit.
nebot’ zajiStuje potiebnou mobilitu pracovnich sil v trzni ekonomice a tim napomaha k

jeji efektivnosti.

Strukturalni nezamestnanosi

Strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. S touto nerovnovahou se setkavame u jednotlivych
povolani nebo oblasti diky technologickému pokroku, urcité sektory se rozvijeji,
zatimco jiné upadaji. Tato forma nezaméstnanosti mize mit dlouhodobéjsi charakter.
Casteénym fesenim tohoto problému je rekvalifikace, Gasto viak znaéné obtizna a

nakladna.

9
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Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost vznika v souvislosti se vznikem recese. O cyklicke
nezaméstnanosti hovoiime, je-li celkova poptavka po praci nizka (na rozdil od situace,
kdyz je poptavka po praci nizka jen v urcitych pripadech). Cyklicka nezaméstnanost se
zvySuje, kdyz dochazi v ekonomice ke kontrakci a skutecny Cisty domaci produkt

(GNP) klesa pod potencionalni GNP a klesa, kdyz v ekonomice probiha expanze.

3. Trh prace
3.1. Definice trhu prdace

Pro lepsi pochopeni trhu prace a existence nezaméstnanosti je nutno obratit se k
mikroekonomii. Trh prace neni trhem dokonalé konkurence a vétSina analyz shledava
jako velky problém nepruzné mzdy, které vedou k nedobrovolné nezaméstnanosti.
Mzdy jsou nepruzné smérem dolu. Hlavnim divodem jsou naklady spojené se
zménami v systémech mezd a plati, slozitost jednani s odbory, vliv zmén mzdovych
sazeb na pocit spravedlnosti a dobré pracovni vykony. Podnikatelé zpravidla nebudou
nahrazovat pracovniky, které zaméstnavaji a kteri se osvéd¢ili, pracovniky, ktefi jsou
nezaméstnani a byli by ochotni nastoupit za nizsi mzdy, protoze je to spojeno s
dodate¢nymi naklady na najimani, zaucovani a zapracovani 1 s urCitym rizikem, ze se
nové nejimani pracovnici neosvéd¢i. Dusledkem je, ze trh prace ma povahu
administrovaného trhu, kde jsou nepruzné mzdy a dlouhodobéjsi nerovnovahy mezi

nabidkou prace a poptavkou po praci.

3.2. Dobrovolna nezaméstnanost

Existuje mnoho divodu, pro¢ si lidé voli, ze nebudou pii stavajici mzdové sazbé
pracovat. Dobrovolné nezaméstnani pracovnici mohou davat piednost volnému ¢asu &i
studiu nebo jinym Cinnostem pred praci pfi stavajici mzdové sazb&, mohou byt frikéné
nezaméstnani, mohou se rozhodnout opustit docasné zaméstnani a starat se o své déti
nebo neustale shanét lepsi nebo lépe placené misto. Trh prace s dokonale pruznymi

mzdami nevytvaii menSi nabidku, nez je poptavka nebo nedobrovolnou

10



BAKALARSKA PRACE TRH PRACE

nezaméstnanost. Ceny a mzdy stoupaji nebo klesaji tak dlouho, dokud se trhy
nevycisti.

3.3. Nedobrovolnd nezaméstnanost

Pii piili§ vysoké mzdové sazbé je vice kvalifikovanych pracovniki, ktefi si preji
pracovat, nez je pracovnich prilezitosti, které na né cekaji. Kdyz je piebytek
pracovniki, stanovi firmy piisnéjsi pozadavky na kvalifikaci, zvysi pracovni zatizeni a

najmou pracovniky s nejvyssi kvalifikaci a nejvétsimi zkusenostmi.

Mzdy se pohybuji nahoru a doli, aby vy¢istily trh. Bézna mzda zaruCuje, ze firmy
ochoté najimaji vsechny kvalifikované pracovniky, ktefi si pfeji pri této mzdé
pracovat. Podet zaméstnanych je znazornén useckou AE. Usecka EF ukazuje lidi v
ekonomicky aktivnim véku. ktefi by chtéli pracovat pouze pri vyssi mzdové sazbé -

jedna se tedy o pracovniky dobrovolné nezaméstnané.

W| D S

W¢

>

Graf ukazuje situaci v pripadé, ze se mzdy neprizpusobuji, aby vy¢istily trh. Pii prilis
vysoké mzdové sazbé je vice kvalifikovanych pracovniki, kteri si preji pracovat, nez je
pracovnich prilezitosti. Firmy cht€ji najmout pouze H pracovnikii, pocet pracovniku
ochotnych pracovat pfi mzdé W’ lze nalézt v bodé G. Skupinu nedobrovolné

nezaméstnanych pracovniki tedy predstavuje usecka HG

W| D
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3.4. Prirozenda mira nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti je takova mira, pfi niz jsou na trhu vyrovnany vsechny
sily, které by pisobily na vzestup ¢i pokles miry inflace. Pii prirozené mife je inflace
stala - nevykazuje tendenci ke zvySovani ani ke snizovani. V soudobé ekonomice,

ktera se snazi zabranit vysokym miram inflace, je pfirozena mira nezaméstnanosti

* o F

Autorem teorie o piirozené mife nezaméstnanosti je Milton Friedman, ktery si vytvoril
vlastni verzi tzv. Phillipsovi kiivky. Pivodni kiivka davala do souvislosti vyvoj
nominalnich mezd a nezaméstnanost, monetaristicka koncepce je zalozena na
samoregulaénich vlastnostech trzni ekonomiky a na predpokladu, ze délnici vytvareji
sva ocekavani adoptivné. Pokud je ekonomika ponechana sama sobé, je jeji vyvoj
rovnovazny a neexistuje zadna nedobrovolna nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti je
za téchto podminek determinovana vlastnostmi trhu prace, existenci nepruznych mezd.
nedostatkem informaci 1 existujicich pracovnich prilezitosti, nizkou mobilitou

pracovnich sil a pod.

Pro snizeni pfirozené miry nezaméstnanosti lze piijmout néktera vladni opatieni
(napriklad zlepSeni sluzeb s trhem prace, prosazovani vladnich programi
zaméstnanosti, odstranovani  vladnich prekazek, tvorba vefejnych pracovnich

prilezitosti ¢1 vytvoreni pretlakové ekonomiky).
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3.5. Ekonomicky dopad nezaméstnanosti

Rist nezaméstnanosti 1ze spojovat s hospodarskymi cykli, presnéji s obdobim recese.
Kdyz v tomto obdobi klesaji objednavky a produkce, jsou pracovnici propousténi ze
zaméstnani. Strnulost mezd jim brani rychle nalézt nové pracovni prilezitosti pfi
niz§ich mzdovych sazbach. Mira nezaméstnanosti v obdobi recese roste. Podle
Okunova zikona plati, ze na kazda 2 %, o néz GNP poklesne vzhledem k

potencialnimu produktu, se mira nezaméstnanosti zvysi o 1 %.

Ztraty, ke kterym dochazi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvetSim

plytvanim zdroji v soucasné ekonomice.

3.6. Socidlni dopad nezaméstnanosti

Obdobi dlouhodobé nedobrovolné nezaméstnanosti s sebou piinasi socialni 1
psychologické skody. Nezaméstnanost vede ke zhorSovani fyzického 1 psychického
zdravi - k vys$Simu vyskytu srdecnich chorob, alkoholismu a sebevrazd. Nedobrovolna

nezameéstnanost muze byt pro mnoho lidi vysoce traumatizujici zalezitosti.

3.7. Rizikové skupiny nezaméstnanych

Z uchazeCi o zaméstnani se postupné vydé€luji skupiny obyvatelstva, které jsou tézko
umistitelné a u nichz se nezaméstnanost stava dlouhodobou. Tyto skupiny tvori:

e absolventi skol,

o matky samozivitelky s malymi détmi, t¢hotné zeny,

e zdravotné postizeni ob¢ane,

e Romové,

» Socialné neprizpusobivi obcané.

Absolventi skol

Absolventi, ktefi si sviij obor volili pred péti lety, dnes ¢asto nemohou najit
odpovidajici uplatnéni. Pocet uchazecu podléha sezonnim vykyviim. Plati, ze ¢im e

vzdélani uchazece vyssi, tim snadnéji najde uplatnéni na trhu prace.
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Matky samoZivitelky

Matky s malymi détmi a matky samozivitelky maji na trhu prace velmi tézkou pozici.

Pro podniky jsou pracovni podminky, na néz maji tyto zeny narok, velmi nevyhodné.

Zdravotné postizeni obcané

Obcané se zménénou pracovni schopnosti jsou na jedné strané danové zvyhodnéni, na
druhé strané jsou tézko umistitelni. Prace se zdravotné postizenymi ob¢any vyzaduje

od zaméstnavatele velké manazerské a organizacni schopnosti a také takt a trpélivost.

Problematika Romu

Romové piedstavuji nejhiife umistitelnou skupinu nezaméstnanych. Zaméstnavatelé je
piijimaji neradi, nebot' na trhu prace je moznost vybéru a Romové maji Casto
predchozi pracovni ¢innost ukonéenu pro nekazen ¢i absenci. Jejich umisténi je

ztizeno velmi nizkou kvalifikaci a Spatnym zdravotnim stavem.

Socialné neprizpusobivi obcané

Timto pojmem lze oznacit lidi, kteri se postupné propadli na dno spolecnosti. Svoji
osobni situaci mnohdy fesi alkoholem, drogami, prostituci 1 trestnou ¢innosti. Navrat z
vykonu trestu znamena dalSi zmenSeni Sance uplatnit se na trhu prace. Vysledkem jsou

bezdomovci s opakujici se recidivou.

4. Vyvoj zaméstnanosti pired a po roce 1990

4.1. Charakteristika stavu pred rokem 1990

Ceskoslovensko patiilo koncem Ctyficatych let mezi 10 ekonomicky nejvyspélejsich
zemi Evropy, avsak v prubéhu poslednich Ctyr desetileti vyrazné pokleslo. To se
projevilo kromé jiného v neefektivni a neracionalni zaméstnanosti a vedlo k potlaceni

piirozené tvarci aktivity a podnikavosti hdi.
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Do zahajeni piechodu na trzni eckonomiku byl pro CSFR charakteristicky znacny
pracovni potencial a zaméstnanost pracovnich sil v podstaté na horni mozné hranici.
Mira ekonomické aktivity patiila k nejvyssim na svété, pres 48% obyvatel bylo
zaméstnano. Zaméstnanost zen presahla (nosnou uroven, coz zasahlo negativné do
stability rodin, vychovy déti a projevilo se ve zdravotnich obtizich pracovné
postizenych zen. Vysoka mira pracovni participace obyvatelstva byla dusledkem
celkové pracovni i socialni politiky a nikoli prirozenym vysledkem racionalniho

ekonomického rozvoje a efektivniho vyuzivani pracovnich sil.

Sektorova a odvétvova struktura zaméstnanosti byla deformovana prioritnim
postavenim sekundarniho sektoru narodniho hospodaistvi. Podil a kvalita sféry sluzeb
zaostavala za podporovanym tézkym, energeticky a surovinové narocnym pramyslem.
Podil z celkové zaméstnanosti v roce 1989 byl nasledujici: 1. sektor 12,4%, II. sektor
45.7% a Ill. sektor 41,9%. Zpozdéni v rozvoji sluzeb prineslo stinovou ekonomiku
spojenou s rozkradanim statniho majetku a se vSemi z toho vyplyvajicimi negativnimi
nasledky. Soukromy sektor témér neexistoval, pracovalo v ném necelé 1% celkového

poctu pracovnikli v narodnim hospodarstvi.

Uroveii a kvalitu vzdélanosti obyvatelstva mozno charakterizovat jako pomeérne
vysokou. Mezi pracovniky bylo 8.8% s vysokoskolskym vzdélanim, 24.8% se
stredoSkolskym vzdélanim a 40.4% bylo vyuceno. Systém pripravy mladeze byl na
pomérné vysoké urovni, presto v kvalit¢ vychovné - vzdélavaciho procesu a ve vyuziti
kvalifikace existovaly urcité rezervy. Chybé¢li odbornici potfebni pro rozvoj tercialniho
sektoru narodniho hospodarstvi, stejné¢ jako odbornici se znalostmi problematiky

marketingu, informatiky ap.
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Uroveii spolecenské produktivity prace nedosahovala ani poloviny rovné vyspélych
zemi. Tuto skutecnost je tieba dat do souvislosti s vysokou hodnotou socialni
ptezaméstnanost, ktera se v obdobi pred zapocetim prechodu na trzni podminky

pohybovala v rozmezi 350 az 700 tisic osob, tj. 5 az 10% celkové zaméstnanosti.

4.2. Vyvoj po roce 1990

Roky 1990 a 1991 byly roky zasadnich politickych i ekonomickych pfemén, coz mélo
vyrazny dopad i do oblasti zaméstnanosti a trhu prace. Vyvoj ekonomiky byl ovlivnén
predevsim zaméienim systémovych opatieni ekonomické reformy a zavaznymi

zménami vné€jsSiho ekonomického prostiedi.

Rok 1990 byl rokem postupného utvafeni trhu prace a prvnim rokem vzniku nepfilis
velké nezaméstnanosti. V roce 1991 doslo v Ceskoslovensku v souvislosti s
ekonomickou transformaci, zeyjména v dusledku uvolfiovani prezaméstnanosti, ztraty
vychodnich trhi a zavadéni prvkia trzniho hospodarstvi k nartistu nezaméstnanosti. a to
az na 4,13 % na konci roku. V pritbéhu roku 1992 vsak mira nezaméstnanosti v Ceské
republice klesala, a to az na 2,6% na konci roku 1992. Béhem roku 1993
nezaméstnanost opét vzrostla na 3,5 % na konci roku. V roce 1994 doslo k rozdéleni
Ceskoslovenska. Celkovy objem nezaméstnanosti se v Ceské republice zvysil ve
srovnani s rokem 1993, anmiz by zdaleka dosahl hodnot srovnatelnych s evropskym
prumérem okolo 11 % nebo hladiny predpovidané na zaCatku ekonomické
transformace v Ceskoslovensku mezi 8 a 20 %. V roce 1996 se mira nezaméstnanosti

pohybovala kolem 3%, mirny narist byl zaznamenan na sklonku roku.

Trend k udrzovani nizké nezaméstnanosti v Ceské republice vyplyva predevsim z
rozvoje soukromého sektoru. Tento trend byl zapocat kuponovou privatizaci a statni

podporou soukromého podnikani.
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Dalsim vyznamnym divodem nizké nezaméstnanosti byl celkovy pokles poctu

vydélecné ¢innych osob v Ceské republice. Nejvétsi ¢ast téchto zmizelych pracovniki

predstavovali diichodci, dalsi ¢ast dobrovolné i nedobrovolné nepracujicich tvori zeny.
Navic je tieba odecist osoby uvolnéné z vedlejsich pracovnich pomérii a osoby
pracujici v zahrani¢i. V neposledni radé je vyraznym faktorem, jenz ovlivnil nizkou
miru registrovanych uchaze¢ii o praci, téz aktivni politika pracovniho trhu. Vedle
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti sehralo svou tlohu i zpfisnéni podminek pro
poskytovani podpory v nezaméstnanosti od 1. 1. 1991. Doba poskytovani podpory byla
omezena z 12 na 6 mésici a jeji vySe byla snizena na 60% mzdy v prvnich tfech
mésicich a 50% mzdy v druhych trech mésicich (predtim se poskytovalo 90% mzdy po
dobu 6 mésicti a 60% po dobu dalsich 6 mésici). Sou¢asné byly omezeny 1 nahradni

doby zaméstnani zapocitatelné pro vznik naroku na podporu.

Navzdory povzbudivym celkovym cislum byla uz zahy nezaméstnanost problémem v
nékterych regionech (Sumperk, Vsetin, Vyskov, Trebi¢, Prerov, Bruntal, Novy Jiin).
Podobné rostla nezaméstnanost u urCitych skupin nezaméstnanych. Nejvice jsou
postizeny malo kvalifikované a nekvalifikované pracovni sily, dale mladsi veékové
kategorie, zejména absolventi Skol. Potize se zaclenovanim do pracovniho procesu
maji 1 pracovnici preddichodového véku. Dalsimi problémovymi skupinami jsou
Romové a osoby se zdravotnim postizenim, .dlouhodobé nezaméstnani, nezaméstnani

se zménou pracovni schopnosti.

Pro pristi obdobi se vSeobecné ocekava zvyseni nezaméstnanosti. Podil dlouhodobé
nezaméstnanych, nekvalifikovanych, mladych Zen, Romu a absolventi $kol mezi

vsemi nezaméstnanymi bude zieymé rist 1 nadale.
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S. Politika trhu price

5.1. Funkce pracovniho trhu

Rozvinuté ekonomiky jsou zalozeny na efektivnim fungovani instituce trhu.
Ekonomicka teorie rozliSuje trh vyrobkii a sluzeb a vedle n¢j trh vyrobnich faktoru, k
némuz je fazen i pracovni trh. Ekonomickou funkci pracovniho trhu je opakované

feSeni dvojiho systému vztahu:

1. Vztahu mezi vyrobnim systémem pracovnich ¢innosti, respektive pracovnich mist a
pracovni silou.. Tento vztah je feSen na zakladé smény prace za mzdu a jeho
vysledkem je alokace prace mezi firmy, odvétvi, regiony. Piedmétem smény na
pracovnim trhu je pracovni sila. Ta vystupuje v tomto pripadé jako vyrobni Cinitel a

jeji mezni produktivita pomaha urcovat jeji pozici na pracovnim trhu.

2. Vedle ekonomické funkce ma pracovni trh 1 funkce socialni. Zabezpecuje pracovni
sile prostredky k zivotu. V procesu smény jsou prostrednictvim nabidky pracovni sily a
poptavky po pracovni sile urcovany mzdy a dalsi podminky zaméstnanosti, napriklad
pracovni doba. Stranami zi¢astnénymi v tomto procesu jsou zejména zameéstnavatelé a
zaméstnanci, jejichz potieby sména prace za mzdu uspokojuje. Vedle nich do tohoto
procesu zasahuji dalSi partnefi: statni instituce, odbory a dalsi, kteri tento proces

ovliviiuji, nebot’ souvisi s jejich ekonomickymi a politickymi zajmy.

Prostfednictvim pracovniho trhu je ovSem pro pracovniky zajistén nejen urcity piijem.,
ale 1 socialni status spojeny s pozici na pracovnim trhu. Tento trh je tedy na jedné
strané ekonomickou instituci, je ale soucasn¢ 1 socialni instituci, ktera zahrnuje
podminky a normy socialniho jednani ovliviujici koupi, prodej i cenu pracovnich

sluzeb.



BAKALARSKA PRACE POLITIKA TRHU PRACE

5.2. Aktivni politika trhu prdce

Zakladnim  cilem aktivni politiky pracovniho trhu je jednak snizit riziko
nezaméstnanosti obecné, jednak rozlozit toto riziko rovnoméméji mezi nezaméstnané.

Ma takto pusobit jako jista protivaha pracovniho trhu.

Politika vici pracovnimu trhu prosla nékolika obdobimi, kdy v kazdém dominoval jiny
typ pristupu k trhu prace. Mezi nové priority v oblasti regulace trhu prace patii
zejmeéna posilovani regionii postizenych recesi, boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti,
pomoc mladym lidem na trhu prace a podpora venkovskym oblastem. V pripadé
dlouhodob¢ nezaméstnanych se uplatiuji nové zpisoby pomoci pii vyhledavani
pracovnich mist na zakladé rekvalifikace, poradenstvi a vedeni téchto osob na trhu
prace. Cilem je dosahnout toho, aby nezaméstnani ziskali schopnost pozitivné zménit
svou situaci na trhu prace zvySenim své kvalifikace na troven pfiméfenou potiebam
pracovniho trhu. Dulezité je, ze vétSina aktivit v ramci programu regulace pohybu
pracovnich sil je ve vzristajici mife individualizovana a prizpusobovana konkrétnim
potrebam jednotlivych osob, pro néz jsou tyto programy urceny. I kdyz jsou velké
programy zaméstnanosti prijimany na narodni urovni, klade se duraz na jejich lokalni a
regionalni aplikaci. Mély by byt prizpusobeny jak tamnim specifickym pozadavkim

trhu prace, tak i1 specifickym potiebam tamé;sich nezaméstnanych.

Pro institucionalni zabezpeceni trhu prace v realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na
regionalni arovni byla v priibéhu let 1990 a 1991 vytvorena sit’ okresnich ufadi prace,
které jsou primo fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci. Dale se postupné
konstituovaly pobocky uradu prace. V Ceské republice je piisobnost radi prace
vymezena zakonem o zaméstnanosti, a to analogicky jako v zemich Evropského
spolecenstvi, i kdyz sit’ sluzeb zaméstnanosti je zde dosud méné rozvinuta. Utad prace
registruje uchazece o zaméstnani a rozhoduje o podporach ( piiznani €i nepfiznani,
zastaveni ¢i odejmuti). Zprostiedkovava kontakt mezi uchazeCem a zaméstnavateli a

poskytuje informace 0 moznostech zaméstnani a volnych pracovnich mistech. Zvlast
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je upravena cinnost pii umistovani handicapovanych osob (se zménénou pracovni
schopnosti), kde existuje pro zaméstnavatele povinnost drzet uréity pocet mist pro tyto
osoby. Utad prace take tidi rekvalifikaci, sleduje stav trhu prace a podnécuje i hmotné

podporuje zfizovani tzv. spolecensky tcelnych pracovnich mist.

Pracovni poradenstvi a rekvalifikace

Jednim z trendi 90. let je rozvoj forem poradenstvi pro pracovni trh, které by pomohlo
dlouhodobé nezaméstnanym identifikovat problémy, jimz &eli, a umoznilo jim stejnou
svobodu volby na trhu prace, jakou ma zﬁméstnané populace. Duraz je kladen na
rozvoj orientace osob na trhu prace, na informace o pracovnich prilezitostech a
moznostech rekvalifikace. Cilem celého systému je chranit pracovniky pred
dlouhodobou nezaméstnanosti, spojenou s narustajici demotivaci pro hledani

zaméstnani a s ignorovanim prilezitosti na trhu prace.

Vycvik pracovni sily byl jiz tradi¢né zakladni odezvou na nezaméstnanost, ale diraz
na n¢j kladeny dnes dale roste, zejména s ohledem na rostouci naléhavost pomoci
dlouhodobé nezaméstnanym. Cilem rekvalifikace je dosahnout zlepSovani kvality

pracovni sily, zvySeni jeji flexibility 1 flexibility trhu prace.

Reseni regiondlni nerovnovahy

Vytvafeni pracovnich prilezitosti ma silny regionalni aspekt a pii boji proti
nezaméstnanosti se klade na reSeni regionalni nerovnovahy na trhu prace znacny
diiraz. Regionalni programy boje proti nezaméstnanosti maji obvykle podporu z centra.
Cilem jsou malo rozvinuté oblasti nebo upadajici prumyslové oblasti. Provadeéni
programii byva v kompetenci mistni spravy. Vyznamnym trendem v regulaci
nezaméstnanosti je v poslednim obdobi rist durazu na to, aby podpora z narodni

irovné sméfovala mnohem vice k projektiim rozvijenym na lokalni arovni a lokalnimi

urady.
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Jako nastroje feSeni regionalni nerovnovahy se pouzivaji:

e podpora rustu piijmi a poptavky v chudsich regionech pomoci presuni v rozpoctech

z narodni na regionalni Groven,

e pesun vyznamnych vefejnych radi a instituci bohatsich do chudsich regionu, aby se

zde podporila zaméstnanost,

evytvareni novych pracovnich prilezitosti usnadnénim pfistupu kapitalu do regionu
(véetné dafovych ulev, regionalné¢ vazanych pijcek a vyhodnych uvéri, dotaci,

specificky na podporu samostatného podnikani a malych a strednich podniki),

ezvySovani ekonomické sily chudych regionii investicemi do jejich infrastruktury a

rozvoje podnikatelskych sluzeb,

eprizpisobovani struktury pracovni sily struktufe poptavky po ni prostiednictvim

rekvalifikace,

e podpora Sifeni know-how, informaci a poradenské ¢innosti, véetné jejich poskytovani

novym zajemcum o samostatné drobné podnikani,

ezvysSeni kvantity a kvality informaci o pozadavcich trhu prace uvnitf regionu.

Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti

Redukce dlouhodobé nezaméstnanosti se stala hlavnim cilem politiky zaméstnanosti
vyspélych zemi. Za hlavni nastroje boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti jsou

povazovany zejmeéna:

ezvysovani kvalifikace, vycvik k doplnéni kvalifikace a rekvalifikace dlouhodobe
nezaméstnanych,

eposkytovani informaci dlouhodobé nezaméstnanym o situaci na trhu pracovnich sil,

vedeni nezaméstnanych pii volbé prace a pracovni kari€ry,

spodpory firmam vytvaiejicim pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané,
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eruzné aktivity zamérené na nejrizikoveé;si kategorie osob co se tyce jejich potizi na
trhu prace.
Znacna pozormnost je v této souvislosti vénovana nezaméstnanosti ruznych etnickych
minorit. Ta je vySsi nez u majoritni populace z mnoha divodii, mezi nimiz hraje roli i
masova diskriminace. Odhady miry nezaméstnanosti mezi Romy v byvalém
Ceskoslovensku se blizily 30%. Problém identifikace miry je na jedné strané to, ze jen
asi pétina z nich se hlasi k romské narodnosti, a na druhé strané skutecnost, ze ne
vsichni se nechavaji jako nezaméstnani registrovat. Romové maji nejen velmi nizkou
aroven kvalifikace, ale i horsi zdravotni stav a $patnou povést. Tyto vlastnosti je tak

spolu s jejich tradovanou nekazni a nespolehlivosti odsunuji na sekundarni trh prace a

do dlouhodobé nezaméstnanosti.

Mezi cilové skupiny se obvykle zahrnuji také zeny. Zeny tvoii rizikovou kategorii,
ktera je v jednotlivych vinach propousténi prvni na fadé a jen obtizné se na trh prace

vraci. Specifickou cilovou skupinou jsou matky - samozivitelky.

6. Trh prace v okrese Liberec

6.1. Charakteristika okresu

Okres Liberec patii mezi nejsevernéji polozené okresy v Ceské republice. Je okresem
pohrani¢nim a ma spoleénou hranici se Spolkovou republikou Némecko a Polskou
republikou. Na tizemi okresu o rozloze 925 km” je 57 obci (z toho 9 mést), ve kterych
zije 159 605 lidi, to znaci hustotu osidleni 173 obyvatelfkmz, Uzemni rozmisténi
obyvatel bydlicich v okrese je znacné nerovnomérné. Prevazna cCast obyvatel je
soustiedéna v okresnim mésté, které je ekonomickym a kulturnim centrem libereckého
okresu. Velké rozdily mezi okresnim méstem a malymi obcemi (zvlasté v severni casti
vzdélani, socioprofesnim slozeni obyvatelstva a poctu

okresu) jsou ve véku,

pracovnich prilezitosti.
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V liberecké oblasti ma zastoupeni vétsina hospodaiskych odvétvi. Prioritni postaveni
patii textilnimu a strojirenskému  primyslu. Vyrazné je rovnéz zastoupeno

stavebnictvi, zdravotnictvi, obchod, Skolstvi, doprava, spoje a bankovnictvi.

Geograficka poloha okresu se snadnou dostupnosti pres nékolik hrani¢nich piechodi,
specificka priroda a kulturni tradice jej ¢ini velmi perspektivnim dopravnim a
obchodnim uzlem s moznosti rozvijeni cestovniho ruchu a podnikatelskych aktivit v

ramci Evropského spolecenstvi.
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Mikroregiony okresu Liberec

Okres Liberec je Clenén na 7 regionii - Liberecko, Ceskodubsko. Hodkovicko,

Hradecko. Chrastavsko, Frydlantsko, Novoméstsko.

Liberecko

Liberecko zaujima stiedni Cast okresu. Rozloha je 127 km®, pocet obyvatel 103 890, tj.
820 obyvatel/km”. K Liberci se souvislou zastavbou pripojuje Straz nad Nisou, Dlouhy
Most, Simonovice a Jefmanice. Liberecko Je oblast primyslova, v poslednich letech
roste zejména vyznam stavebnictvi, rozviji se obchod, penéznictvi, Skolstvi a

neposledni radé také cestovni ruch.

Ceskodubsko

Plosné nejvétsi, ale nejiidceji obydleny region okresu. Na téméi 240 km” Zije jen 8946
obyvatel, tedy 45,6 obyvatele/km”. Je to oblast s nejmensim procentem ekonomicky
aktivnich, je zde i vy3$si zastoupeni starSich lidi. Strediskem je Cesky Dub s 2904
obyvateli. DalSich Sest obci ma mezi 500 - 1000 obyvatel a zbyvajicich osm ma méné
nez 500 lidi. Téchto 15 obci je slozeno celkem z 95 Casti - vesniCek a osad. Z
odlehlych vesnic je dojizdéni za praci velmi nesnadné - zelezniCni trat” jde pouze po
severnim okraji tohoto rozsahlého regionu, autobusova doprava je vzhledem ke
znaénym vzdalenostem a malému poctu obyvatel velmi prodélecna a tedy i nepfilis
husta. Ze severni ¢asti regionu dojizdéji lidé za praci do Liberce, mozné je dojizdeéni

do Ceského Dubu, kde vsak ubyly pracovni prilezitosti. Jih regionu je zemédélsky.

Hodkovicko
Hodkovicko je nejmensi region okresu Liberec. Zaujima 48 km” a obyva jej 5848
obyvatel, tj. asi 120 obyvalel/kmz. Nejvétsimi sidly jsou Hodkovice nad Mohelkou s

2594 a Prisovice s 1386 obyvateli.
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Hradecko

Hradecko je oblast velka 75 km”, ktera kromé priimyslového Hradku nad Nisou

(7112 obyvatel) zahrnuje jesté Chotyni a Rynoltice. Celé Hradecko méa dobré viakové i
autobusové spojeni s Libercem. Samotné mésto Hradek, které soustied'uje pres 80%
obyvatel regionu, je hrani¢nim méstem (SRN, Polsko) s vlakovym i silniénim
prechodem. V navaznosti na rozvoj cestovniho ruchu se rozvijeji sluzby, stavi se nové

byty.

Chrastavsko

Chrastavsko je rozlohou 124 km” srovnatelné s Libereckem, ke kterému se primyka

celou svou jizni hranici. Na Chrastavsku bydli 8327 obyvatel, coz predstavuje hustotu

67 obyvatel/km”.

Frydlanisko a Novoméstsko

Tyto dva regiony jsou hodnoceny jako jeden celek, jelikoz maji mnoho spole¢ného.
Jejich tzemi vytvari tzv. Frydlantsky vybézek. Piiblizné dvé tretiny jeho obvodu tvori
statni hranice s Polskem. V provozu jsou zde jenom dva hrani¢ni prechody, které
slouzi turistickym ucelam. Na jihu je od dalSiho uzemi Ceské republiky oddélena

masivem Jizerskych hor, pres které vede pouze jeden par koleji a jedna silnice.

Rozloha Frydlantského vybézku je 349 km”, coz je témér 38% plochy okresu. Zije zde
viak pouze 14,8% obyvatel okresu. Struktura obyvatelstva je ovlivnéna praveé polohou
regionu - pivodni némecké obyvatelstvo bylo v letech 1945 - 1947 z naprosté vétsiny
vysidleno a oblast byla osidlovana a az do konce padesatych let dosidlovana
piistéhovalci z celého byvalého Ceskoslovenska. Vysoky je podil slovenské mensiny,
stejné jako nepresné evidovanc¢ho romského obyvatelstva. Primémy veék obyvatelstva

Je mzsi nez republikovy prumeér.

-
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NejvyznamnéjSim méstem je Frydlant se 7637 obyvateli. Za nim nasleduji Nové Mésto
pod Smrkem (3883), Raspenava (2708) a Hejnice (2537). Nejvétsi pii severozapadni
hranici s Polskem jsou obce Visiiova (1346), Détiichov (511) a Habartice (432).

6.2. Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Liberec v roce 1996

Ekonomicka reforma se na trhu prace projevila opétovnym zvySenim miry
nezamestnanosti. PoCet nezaméstnanych na Liberecku v pribéhu roku 1996 vyrazné
stoupl. Nezaméstnanost rostla rychleji, nez je republikovy prumér, i nez vykazovaly
sousedni okresy. Tento nartst posunul liberecky okres na republikovém zebricku miry
nezamestnanosti opét o nékolik pricek vyse. Nyni se Liberec priblizuje tretiné okresi s

nejvyssi mirou nezaméstnanosti v Ceské republice.

Srovnani miry nezaméstnanosti okresu Liberec s okolnimi okresy a primérem CR

zachycuje nasledujici graf.
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Mira nezamestnanosti v roce 1996 je zaznamenana v nasledujicim grafu. PoCty zen se
v prvnim pololeti udrzovaly na zhruba stejné arovni, po skonéeni $kolniho roku
nasledoval narist a pak opét jen mensi pohyb. U muzi je patrnéjsi sezonni bytek
poctu uchazeci. Tento pokles je mozno vysvétlit nariistem pracovnich piilezitosti

predevsim v oblasti stavebnictvi &i zemédélstvi. Od ¢ervna az do konce roku

evidovanych nepretrzité pribyvalo.

Liberec, mira nezaméstnanosti
rok 1996
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Vzdélani je mezi faktory lidského Kkapitalu™ ovliviiujicimi  nezameéstnanost
nejvyznamnéjsi, proto lze sledovat riznou miru nezaméstnanosti ve skupinach podle
stupné vzdélani.

Je nutno si uvédomit. ze se vzdélanostni struktura obyvatelstva rozruznuje, takze se

rozdil mezi mnozstvim nekvalifikovanych a kvalifikovanych se neustale zvétSuje.
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Liberec, mira nezaméstnanosti podle stupné vzdélani
rok 1996
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6.3. Aktivni politika zaméstnanosti na Liberecku

V aktivni politice zaméstnanosti se Urad prace soustiedil v podstaté na stejné
problémy, jako v roce piedchazejicim. Byly vypracovany tii projekty, které umoznily

pusobit a v ur¢ité mire 1 ovlivnit nékteré segmenty trhu prace.

Projekt ,, Frydlantsko "

Projekt ,.Frydlantsko“ se stal pro rok 1996 nejvyznamnéjSim projektem. Cilem
projektu bylo snizit vysokou miru nezaméstnanosti v mikroregionech Frydlantska a
Novoméstska. Do projektu , Frydlantsko” bylo investovano témeér 40% finan¢nich
prostiedki(i, uréenych na zajisténi aktivni politiky nezaméstnanosti. V meziro¢nim
srovnani k 31.12. let 1995 a 1996 vzrostla nezaméstnanost na Frydlantsku o 1,2% a na
Novoméstsku o 1.8%. V téchto mikroregionech bylo v roce 1996 vytvoieno 154
pracovnich mist. Tato mista pomohla snizit nartst nezaméstnanosti na 1,2%. Ukazalo
se véak, ze je nutno se spokojit pouze s konstatovanim, ze bez vynalozenych
prostredka by byl narust nezameéstnanosti rozhodné vyssi. V pripadé, ze by byl zde)si
trh prace ponechan bez jakékoli pomoci a podpory, zvysila by se nezaméstnanost ve

Frydlantském vybézku z celkovych 8,3% az na piiblizn€ 9,5%.
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Rozhodujicim nastrojem byly veiejné prospésné prace. Starostové obci ho maji v
oblibé, nebot’ na sebe vaze vyznamny podet nekvalifikovanych lidi, ktefi by se jen
velmi tézko uplatiiovali jinde. Verejné prospeésné prace prispivaji ke zvelebovani obci,
které¢ tak mohou snadnéji prilakat kapital. Z pohledu tadu prace lze toto povazovat za
prinos a dilCi cil pii ovliviiovani trhu prace pomoci finanénich prostiedki na aktivni

politiku zaméstnanosti.

Dal$im nastrojem se stala tvorba novych spolecensky uéelnych pracovnich mist. V
minulych letech byly se zaméstnavateli uzavieny kvalitni a dodnes fungujici dohody.
V tomto roce se navrhy podnikateli soustiedily predevsim do téchto ¢innosti:
obchodni, poskytovani sluzeb vcetné pohostinstvi, administrativni prace na PC,
ojedin¢le pak kovovyroba, dievovyroba, zemédélstvi, textilni a stavebni vyroba. Drtiva
vétsina navrhu na zrizeni novych spolecensky ucelnych pracovnich mist vSak nefesila

problémy trhu prace.

Tietim nastrojem tohoto projektu se staly cilené rekvalifikace. Pomoci téchto

rekvalifikaci se podarilo najit uplatnéni radé¢ lidi v nové zavedenych vyrobach.

Projekt ,, Nadeéje "

Projekt , Nadéje je zaméren na zajisténi a udrzeni pracovnich pfilezitosti pro obcany
se zménénou pracovni schopnosti. Je v poradi druhym nejnaroénéjsim projektem a
tyka se financovani provozu péti chranénych dilen:

- META Praha - provozovny Frydlant a Liberec - Vesec,

- CHRANO - Liberec,

- ZPOS - druzstvo invalidu Liberec,

- FOKUS - sdruzeni pro dusevné nemocné Liberec.

V poslednim étvrtletim roku 1996 bylo zapocato financovani provozu Sesté¢ dilny

(druhé v METE Frydlant). V dilnach bylo udrzovano celkem 114 pracovnich mist.
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Rozhodujicim nastrojem v projektu ,Nad&je* je vyse zminény pispévek na provoz
chranénych dilen. Doplikové se zde uziva rekvalifikace a prispévek na zrizeni novych

mist.

Projekt ,, Praxe "

Projekt ..Praxe” byl zaméfen na umistovani absolventii $kol a mladistvych pomoci
dotaci zaméstnavatelim a rekvalifikaci. Soucasti tohoto projektu byl i projekt . Most*

zaméreny na praktickou rekvalifikaci mladistvych v oboru stavebnictvi.

Problémové skupiny na trhu prace

Uplatnit se na trhu prace je tézké pro stale stejné skupiny nezaméstnanych, tj. pro lidi
bez kvalifikace, osoby se zdravotnim omezenim a se zménénou pracovni schopnosti,
vyssi vékove kategorie, zeny (zvlasté starSi nebo mladé s malymi détmi), v roce 1996
pak nové hdé, kterym byl po prehodnoceni jejich zdravotniho stavu odnat plny

invalidni duchod.

Pro skupinu ZPS je charakteristické, ze je v ni vyssi zastoupeni starSich uchazecu a
uchazec¢u s nizkou kvalifikaci. Vhodnych pracovnich mist pro tyto lidi je mizivy pocet
a pokud zaméstnavatel ziska Spatnou zkusenost s pracovnikem, ktery Casto a nékdy 1

zbytecné neni na pracovisti, obava se dalsi osoby se zdravotnim omezenim piijmout.
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7. Raspenava versus Hejnice
7.1. Charakteristika trhu prdce

Obce Raspenava a Hejnice se nachazeji ve Frydlantském vybézku, kartograficky jsou
zatazeny do mikroregionu Nové Mésto pod Smrkem. Poétem trvale bydlicich obyvatel

se fadi na druh€ a tfeti misto mezi obcemi v Novoméstském mikroregionu.

Pocet Muzi Zeny Ekonomicky Muzi Zeny
obyvatel aktivni
Raspenava 2708 1301 1407 1444 774 670
Hejnice 2537 1236 1301 1435 735 700

V ramci ekonomické transformace po roce 1989 doslo k mnohym zménam, které se
mimo jin€¢ podepsaly na zaniku mnohych podniki a tim 1 ¢etnych pracovnich mist.
Cinnost v oblasti Novoméstska a Frydlantska skon¢ily podniky prumyslovych odvétvi
s dlouhou recesi (VInap - textil), podniky neschopné prosadit se na trhu svymi vyrobky
proti velké konkurenci (Tesla - elektro), podniky zavislé na statni dotaci, které se po
zavedeni liberalismu staly nerentabilni (Statni statek - zemédélstvi). Piirozeny pokles
nezaméstnanosti nastal po privatizaci, ktera urcila konkrétni vlastniky podnikatelskych
subjektii a v systému trzniho hospodaistvi odbourala stoprocentni zaméstnanost
(piezaméstnanost) z let pied rokem 1990. Na trhu prace jsou vyhledavani kvalifikovani
a praceschopni lidé. O ty, u kterych piezil navyk z minulych let praci pouze stinovat,

zajem neni.
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7.2. Pracovni prileZitosti

Pocet pracovnich prilezitosti a predeviim moznosti dojizdéni za praci jsou velkou
mérou  ovlivnény  geografickou  polohou Novoméstského a  Frydlantského
mikroregionu.

Tyto dvé oblasti se rozprostiraji ve Frydlantském vybézku, ktery je ze trech stran
obklopen Polskem a z jedné strany se piimyka k Liberecké kotling. Obyvatelé této
oblasti, ktefi nemaji moznost najit odpovidajici uplatnéni na trhu prace v této izolované
casti statu, se mohou vydat hledat zaméstnani pouze jednim smérem - do Liberecké

kotliny.

Jaké moznosti skyta obyvatelim zdejsi trh prace? V Raspenavé 1 v Hejnicich existuje
relativné velky pocet malych firem, pficemz kazda zaméstnava maximalné 15 osob.
Jedna se predevsim o vyrobni dilny ¢i o firmy poskytujici sluzby. Mezi vétsi podniky
¢1 provozy Ize v Raspenavé pocitat HIOS Electronics spol. s r. 0., BWS spol. st. 0. a
[nteriér a.s. - zavod 09. V Hejnicich existuji dva vétsi zavody. Jedna se Knorr

Autobrzdy spol. sr. 0. a Vlnap a.s.

7.3. V¥voj nezaméstnanosti v roce 1996

Obec Raspenava se jiz Iéta potyka se stale rostouci nezaméstnanosti. Velmi nepriznivé
Je porovnani stavu se sousedni obci Hejnice, pri¢emz je tieba podotknout, ze obé obce

maji témér shodny pocet ekonomicky aktivnich obyvatel.

Raspenava - Hejnice
uchazeci v roce 1996
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Nasledujici dva grafy zobrazuji miru nezaméstnanosti oddélené v obou obcich.
Obrazky poskytuji podrobnéjsi pohled do struktury nezaméstnanych. Celkova mira
nezameéstnanosti je rozdélena na miru nezaméstnanosti u muzi a zen. Na prvni pohled
je patrna atypicka rovnovaha mezi mirou nezaméstnanych muzii a nezaméstnanych zen
v obci Raspenava. V jarnich mésicich a na sklonku roku 1996 byla mira

nezameéstnanosti u muzu dokonce vétsi. nez u zen.
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’ rok 1996
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Tento stav lze zdivodnit nedosazitelnosti pracovnich mist, ktera by odpovidala

predstavam uchazecl, nizkym finanénim ohodnoceni prace ¢i naprostou nechuti

nezaméstnanych praci hledat.

33



BAKALARSKA PRACE RASPENAVA VERSUS HEJNICE

Nezaméstnani, ktefi t€zko nachazeji uplatnéni na trhu prace, at z objektivnich ¢i
subjektivnich duvodu, zistavaji dlouhodobé v evidenci. Neustile roste skupina
uchazecu v kategorii s délkou evidence delsi nez 1 rok. Také v této skupiné maji

nejpocetné)si zastoupeni Romové.

Raspenava, nezaméstnani ' Hejnice, nezaméstnani podle '
podle délky evidence | délky evidence
18% rok 1996 14% rok 1996 : ]
| [@do 3. mesica | | ‘@do 3. mésicu |
5% W3- 6 mésicu (W3- 6mesicu
% |D6- 9mdskt '06-9mésicu | |
9% L
09 - 12 mésica 09 - 12 mésicu
W déle nez rok Wdéle nez rok |

7.4. Aspekty stabilné vysoké nezaméstnanosti

Nezaméstnanost v obci Raspenava je zpusobena nékolika aspekty. Mezi zakladni lze
pocitat:

e nizky stupen dosazené¢ho vzdélani,

e neuspokojivy zdravotni stav,

e narodnostni skladba,

e neschopnost adaptace v podniku,

¢ dilema pracovat nebo vyuzivat socialni prispévky,

e péce o malé déti,

o dojizdéni do zaméstnani.

Nizky stupen dosazeného vzdélani

Jadro problému lezi ziejmé v narodnostni skladbé obyvatelstva s dominantnim
postavenim obé¢anii romského etnika. Romové ukonCuji Skolni dochazku v drtivé
vétsiné pripadii uz na zakladnim stupni, tedy dost dlouho pied dosazenim plnoletosti a
¢asto pak nenachazeji zaméstnani. Na radu prace jsou pak registrovany celé rodiny.

V nésledujicich dvou tabulkach je zietelné zachycen problém nizké arovné vzdélani u

nejpocetnéjsich skupin nezaméstnanych.
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Rozdéleni nezaméstnanych v roce 1996 podle iirovné dosazeného vzdélini

Raspenava Hejnice

Celkem Zeny Muzi Celkem Zeny Muzi
Bez vzdélani 0 0 0 0 0 0
Zakl. vzdélani 78 33 45 32 13 19
Vyuceni 69 28 41 42 24 18
Stredni odborne 0 0 0 0 0 0
Vyuceni s matur. 1 0 1 1 1 0
Gymnazium 1 1 0 1 1 0
Uplné sti. odborné 7 4 3 8 5 3
Vyssi 0 0 0 0 0 0
Vysoka skola 1 0 1 1 0 1
Védecka priprava 0 0 0 0 0 0

Neuspokojivy zdravotni stav

Zdravotné postizeni ob¢ané maji velmi omezené moznosti uplatnéni. Na trhu prace je

staly nedostatek pracovnich mist pro zdravotné handicapované obCany a neni

predpoklad pro zlepseni situace. (K 30.6.1996 bylo na okrese Liberec 114 pracovnich

mist pro zdravotné postizené obc¢any.)

Zdravotné postizeni obcané tvorily v roce 1996 v Raspenaveé 19%, v Hejnicich 15%.

Raspenava - rok 1996

v

Celkem Zeny Muzi
Celkovy po¢. evid. 157 66 91
ZPS 30 13 17
Hejnice - rok 1996
Celkem ieny Muzi
Celkovy poc. evid. 85 44 41
13 6 7

ps
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Narodnostni skladba

V obci Raspenava je velmi ¢etné zastoupeno romské etnikum. V podminkach Ceské
republiky patfi pfislusnost k tomuto etniku mezi vyznamné diskriminujici faktory.
Negativni postoj k Romiim je ostatné obecnym rysem postkomunistické spolecnosti v
Cechach : podle priizkumu Stiediska pro empirické vyzkumy maii tfi étvrtiny populace
K Romum vice ¢i méné negativni vztah, skoro polovina ¢eské populace se jich boji.
Tento vztah se projevil po roce 1989 pii rostouci selektivité pracovniho trhu ve
vyrazném omezovani romského etnika na ném. Romové, z nichz néktefi diive
pracovali v profesich vyzadujicich dovednosti a nékdy i odbornou kvalifikaci, vétsina
vSak na manualnich 1 namahavych pracich, ale relativné dobie odménovanych, zjistuje
nyni, ze uz nejsou zadanou pracovni silou a pokud ano, pak nabizeny mzda je relativné
nizka. Vedle toho zjist'uji, ze mohou uplatnit naroky na socialni davky, které jsou
nékdy v jejich pocetnéjsich rodinach vyssi nez piijmy dosahované v pripadé

zameéstnani. Tyto davky jsou pro né v soucasnosti nejvetsi financni jistotou.

7.5. Aktivni politika pracovniho trhu

Situace v novomeéstském a frydlantském regionu opravnéné vzbudila pozornost a vola
po opatienich, ktera by zamezila trvalému nariistu nezaméstnanosti a pozvedla oblast

Frydlantského vybézku na uroven okolnich region.

Podpora tvorby novych pracovnich mist

Jde o programy, které vytvareji dodatecnou zaméstnanost. Mohou byt rozliseny tii
skupiny programii: podpora regulérnich zaméstnani v soukromém sektoru, podpora

samostatného podnikani a pfima tvorba mist ve vefejném sektoru.

Jednim z navrhovanych projekti budoucnosti je vystavba velké rekreacni oblasti.
Tento navrh se jiz v dobé svého zrodu setkal s velkou vinou nevole. Velké problémy
by se zcela jisté vyskytly pii snaze sehnat odpovidajici mnozstvi financnich

prostiedkii. Pro uspéch tohoto dlouhodobého projektu by bylo tieba zrekonstruovat
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zpola rozpadlé obce, opravit piijezdové komunikace, vybudovat velka rekreacni centra
s mnoha sportovisti, coz by v neposledni fadé znamenalo vykacet mnoho hektari
lesniho porostu a narusit krajinu v blizkosti vodni nadrze Sous, ktera je zdrojem pitné
vody pro Jablonec nad Nisou. Cely projekt by se jisté musel potykat s dalsi prekazkou
- s ochranci prirody. Zcela nesporny ale ziistava fakt, ze diky tomuto projektu by
region neunikl pozornosti mnoha podnikateli, bylo by vytvoieno velké mnozstvi
pracovnich mist a cela oblast by vyrazné ziskala na vyznamu. Nabizi se otazka, pro¢
nelze vyrazngjsi zajem podnikateli upoutat i bez tak velkolepého projektu.
Vysvétlenim by mohl byt fakt, Zze podnikatelé, ktefi by mély zajem do této oblasti
investovat a nemaji dostateCny vstupni kapital, narazeji na neochotu bank poskytnout
aver na jejich investicni zaméry. Tento slibné vyhlizejici projekt se dostava do

bludného kruhu, ze kterého za stavajicich podminek neni vychodiska.

Podpora pracovni mobility

Obyvatelé Frydlantského vybézku maji velmi omezené moznosti dojizdéni za praci.
Tato oblast je ze tfi stran ohrani¢ena Polskou republikou, proto zbyva pouze jediny
smér, ve kterém lze hledat zaméstnani. Mnoho stavajicich nezaméstnanych dalo pred
dojizdénim za praci prednost pobirani podpory. Jejich potencialni platy po odecteni
vydaji na cesty za zaméstnanim by o mnoho neprevysovaly vysi podpory v

nezameéstnanosti.

Podpora pracovni mobility predstavuje financni podporu pii nastupu nezaméstnanych
do prace v lokalité mimo jejich stavajici bydlisté. Podpora muze mit mnoho forem,
nejobvyklejsi je thrada cestovnich vydaji. Cestovni vydaje jsou obvykle spojeny s

vyjednanim i s nastupem do zaméstnani.

Dalsim zpasobem, jak zlepSit mobilitu pracovni sily, je vypravovani firemnich
dopravnich prostiedki. Tato varianta by umoznila zaméstnancum z odloucenych

oblasti snadnéjsi cestu do zaméstnani.
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Opatreni pro nezaméstnanou mladez

Zavaznym problémem je relativné vysoké procento nezaméstnané mladeze. Jadro
problému je tfeba videt jak v nechuti mladé generace zapojit se do pracovniho procesu,
tak ve velmi nizké urovni vzdélani. Opatieni pro nezaméstnanou mladez zahrnuyi
opatfeni usnadiujici prechod ze Skoly do zaméstnani - zvlasté pro vékovou skupinu
mladeze po ukonCeni zakladni Skolni dochazky. Programy pro nezaméstnanou mladez
jsou velice rozmanité. Mohou zahmovat:

e podporu a podnécovani casti v normalnich typech vzdélavani,

e specialni kurzy v zakladnich profesnich znalostech a dovednostech,

e ruzné¢ formy pracovni praxe,

e zabranovani tomu, aby mladi lidé odchazeli ze skol pred dokoncenim prislusného

stupné vzdélani a podporu jejich navratu do skol, pokud k odchodu doslo.

Opatreni pro handicapované

Pojem ,handicap™ zdravotni, fyzick¢ ¢i mentalni, ale 1 socialni faktory, které
predstavuji bariéru v zaméstnavani. Na liberecku je v ramci aktivnich opatfeni politiky
pracovniho trhu dotovan projekt , Nadéje™, ktery se velkou mérou zaslouzil o tvorbu
pracovnich prilezitosti pro obcany se ZPS. Tento projekt vSak sam o sobé nestaci
pokryt potieby trhu. Soustiedi se na budovani chranénych dilen, které jsou ve vétSiné
situovany do centra liberecké oblasti. Resenim by bylo ziskani a dotovani chranénych
dilen, které by byly handicapovanym pracovnikiim dostupnéjsi, to znamena, ze by byly

rozptyleny do spadovych oblasti v celé oblasti Liberecka.

Nezamérné ucinky politiky pracovniho trhu

Siroké uplatnéni aktivni politiky pracovniho trhu by mohlo mit nasledky na skupiny

lidi, ktefi se pracovnich programii neucastni. Mohlo by dojit k jejich vytlaceni z
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pracovniho trhu. Vcelku zhodnoceno 1ze shrnout, ze specificka opatieni zaméfena na
urcité skupiny nezaméstnanych mohou byt ucinna ve snizeni specifické miry jejich
nezaméstnanosti. naproti tomu je velice obtizné posoudit, zda aktivni politika
pracovniho trhu muze snizit celkovou nezaméstnanost. Je vsak tieba piipomenout

vyznamny socialni efekt a politicky vyznam téchto opatreni.
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8. Zavér

Pokusy o feseni problémi nezaméstnanosti a hledani zpisobi, jak ji celit, se v trznich
ekonomkach objevuji po celu dobu jejich existence. V CR byla kontinuita trhu prace

narusena. S problémy, které s sebou piinasi nezaméstnanost, se setkavame téméf po

padesati letech.

Reseni problémii nezaméstnanosti klade mimofadné vysoké naroky na financni
prostiedky a prave tak jako jinde plati i zde zkuSenost, ze preventivni piistup je z

dlouhodobého hlediska uspornéjsi a efektivnéjsi nez nasledné feseni problému.

Okres Liberec se na zebricku miry nezaméstnanosti pohybuje nad republikovym
prumérem. Nejvétsi problémy s uplatnénim na trhu prace maji stale stejné skupiny
nezaméstnanych. .Mezi problémové skupiny na trhu prace v okrese Liberec lze
zahrnout osoby se zdravotnim omezenim, lidi bez kvalifikace, vyssi vékové kategorie a
zeny. Konkrétni specifické nastroje v oblasti aktivni politiky nezaméstnanosti zahrnuji
radu aktivit, které by mély vyznamnou mérou piispét ke zlepseni situace na trhu prace

v tomto okrese.

Nejvyznamnéjsi a také nenakladnéjsi akci se v roce 1996 stal projekt Frydlantsko.
Diky nému se podafilo vytvorit 154 novych pracovnich mist a snizit nartst
nezaméstnanosti v mikroregionech Frydlantsko a Novoméstsko. Rozhodujicim

nastrojem bylo za¢lenéni nezaméstnanych ob¢anii do vefejné prospésnych praci.

V poradi druhym nejnaro¢néjsim projektem byl v roce 1996 projekt Nadeje. Jeho
naplni bylo financovani chranénych dilen, které poskytly pracovni mista obanim se
zménénou pracovni schopnosti. Podpora tohoto segmentu nezaméstnanych, vytvofeni a
zachovani nové vzniklych pracovnich prilezitosti ma na handicapované obcany mimo
jiné nezanedbatelny pozitivni psychologicky ucinek. Proto je dulezité v tomto ¢i
obdobnych projektech pokracovat a nevytlacit postizené¢ obcany na periferin lidské

spole¢nosti.
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Treti projekt nesl nazev Praxe a byl zaméfen na umistovani absolventii $kol a
mladistvych. Zde se nejvice osvéd¢ila metoda cilenych rekvalifikaci a dotace

zaméstnavatelum, kteri se ujmou mladych pracovniki.

Okres Liberec je uzemné roz¢lenén do sedmi mikroregionii. Pozornost jsem vénovala
Novomeéstsku a Castecné Frydlantsku, nebot tyto dva mikroregiony vyrazné vynikaji
mirou nezamestnanosti a lze je oznacit jako nejproblémovéjsi ¢asti libereckého okresu.
Za vysokou mirou nezaméstnanosti se skryva nékolik aspektii. Mezi zakladni aspekty
Ize pocitat nizky stupen dosazeného vzdélani, neuspokojivy zdravotni stav, omezené
moznosti dojizdéni do zaméstnani, péce o malé déti a dilema pracovat nebo vyuzivat
socialni prispévky. Pri definovani pri¢in vysoké nezaméstnanosti nelze opomenout

narodnostni skladbu obyvatelstva.

Domnivam se, ze reSeni této problematiky nelze skryt za nékolik odloucenych
projektu, které mohou situaci pouze cCastecné zlepSit. NeutéSeny stav vola po
komplexnim piistupu. Jako priklad celkové promény Frydlantského vybézku lze uvést
projekt, jehoz hlavni myslenkou byla vystavba velké rekreacni oblasti. Zamér se jiz v
dobé svého zrodu setkal s velkou vlnou nevole. Oponenti argumentovali napiiklad
nemoznosti financovani ¢i ohrozenim vodni nadrze Sous, ktera predstavuje zdroj pitné

vody pro Jablonec nad Nisou.

Je ziejmé, ze feSeni problémi nezaméstnanosti klade mimofadné vysoké naroky na
finanéni prostiedky a pravé tak jako jinde plati i zde zkuSenost, ze preventivni pristup

je z dlouhodobého hlediska uspornéjsi a efektivn€jsi nez nasledné feseni problemu.
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