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Anotace

Tématem diplomové prace je aktudlné implementovand hospodaiskd politika
vV rozvojovych zemich a dopad této politiky na jejich hospodarsky rast. Tato prace se
veénuje specifické skupiné rozvojovych zemi — nejméné rozvinutym (Least Developed
Countries, LDCs) — jejichz seznam v roce 2013 zahrnoval 49 zemi, piedstavujicich
nejchudsi segment svétové populace. Cilem prace je zjistit, ktery ze dvou koncepcnich
pfistupi k hospodaiské politice (liberalni ¢i intervencionisticky) v LDCs ptevlada a jak
tento koncepcni pfistup ovliviiuje ekonomickou situaci v nejméné rozvinutych zemich.
Zaroven prace formuluje navrh kli¢ovych zmén pro tviirce hospodaiskych politik, jejichz

provedeni by podpoftilo ekonomicky rist statti skupiny LDCs.
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Annotation

The theme of this Diploma Thesis is the economic policy currently being implemented in
the developing countries and its impact on their economic growth. This thesis will deal
with a specific group of developing countries — the least developed countries (LDCs) — the
list of which included 49 countries in 2013 and which constitutes the poorest segment of
the world population. The goal of the thesis is to determine which of the two conceptual
approaches to economic policy (the liberal approach or the interventionist approach)
dominates within the LDCs and how this affects business environment in the least
developed countries. Also the thesis creates a proposal for amendments for policymakers,

with their implementation supporting economic growth in LDC group members.
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Uvod

Jiz od dob dvou vyznamnych udalosti, které mély vliv na vznik hospodarské politiky jako
samostatné védni discipliny — Velké deprese konce tficatych let 20. stoleti a publikovani
Obecné teorie zaméstnanosti, iroku a penéz (1936) J. M. Keynesem, se ekonomové déli na

dva tabory.

Prvni z nich, vychéazejici z ,,opraSenych” myslenek klasiki a neoklasikl, patii do
idealizovaného liberalniho (dokonale konkuren¢niho) svéta, kde existuji automatické
vyrovnavaci mechanismy, jez ,Cisti trh. Tyto mechanismy automaticky vyrovnavaji
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou (napt. na trhu statkll jsou to pruzné ceny a na trhu
prace to jsou pruzné mzdy apod.). Ekonomika se tak nachazi v celkové rovnovaze, zcela
vyuziva své zdroje, které jsou efektivné alokovany, a neviditelnd ruka trhu zajistuje
optimalni stav. Uloha statu a potazmo hospodaiské politiky, v ramci p¥istupu laissez-faire,
je tady vidéna pfredev§im v umoznéni trhu efektivné¢ fungovat, tzn. ve vytvofeni
institucionalniho rdmce a vymezeni vlastnickych prav. Rozsifeni tohoto minimalistického
pristupu statu podle nich vede k nerovnovaze, jez je zpusobena vznikajicimi netrznimi a

vladnimi selhanimi. [33, s. 12]

Druhy tabor ekonomu piikladd mnohem vétsi vyznam trznim rigiditdm, nedokonalostem a
selhanim. Odmita nazor, ze trh je sam schopen regulace a obhajuje vyznam ulohy
hospodaisko-politickych autorit v regulaci ekonomiky. Z makroekonomického hlediska je
to stimulace agregatni poptavky prostfednictvim zasahii vlady, centralni banky a ostatnich
instituci. Z mikroekonomického hlediska je to predev§im snaha o eliminaci trznich selhani
a podpora pterozdélovacich procesu. Tato skupina ekonomu vychazi z konceptu existence
dokonale fungujici, informované a efektivni vlady, ktera je schopna s minimalnimi néklady

eliminovat trzni selhani. [33, s. 12]

Ve skutecnosti zde tedy stoji proti sobé princip ponechat prostor volnému ptisobeni trhu
(dokonaly trh) liberdlnich ekonomt a princip maximalizovat tlohu vlady (dokonala vlada)

intervencionista.



Realita vSak neni tak jednostrannd. Dilezité je zde ¢asové hledisko — liberalni odiivodnéni
jsou platné v dlouhém obdobi, intervencionisté maji pravdu zejména, co se tyka rigidit
v kratkém obdobi. VSeobecné plati argumenty jak liberalti o existenci vladnich selhani,
vcetné vlastnich z4jmii, ¢asovych zpozdéni v rozhodovani, nesoulad mezi ekonomickym a
politickym cyklem (odmitani zasadnich reforem na konci volebniho obdobi), tak
argumenty intervencionisti o existenci selhani trznich, jako nerovnomérné rozdéleni

dichodu, existence nerovnovaznych stavii (napt. hlubokych ekonomickych krizi) atd.

Zadny stat v soucasnosti nepfistupuje k hospodaiské politice ryze z liberalniho &i z ryze
intervencionistického pojeti. Soucasné hospodaiské politiky maji znaky obou téchto
konceptil, pfiCemz nckteré staty vice a nékteré méné apeluji na vhodnost jednoho ze dvou

koncepti.

Tato diplomova prace se zabyva staty rozvojového svéta a klade si za cil zjistit, ktery ze
dvou koncepénich pfistupti k hospodatské politice (liberalni ¢i intervencionisticky)
Vv téchto statech prevlada a jak ovlivituje jejich ekonomicky vykon. Soucasti tohoto cile je
navrh klicovych zmén provadénych hospodaiskych politik, které by mohly pozitivné

ovlivnit ekonomicky rlst v rozvojovych statech.

Vzhledem Kk $ifi tématu a rozsahlosti skupiny rozvojovych zemi se prace pfi své analyze
vénuje specifické podskupiné — tzv. nejméné rozvinutym zemim (angl. Least Developed

Countries, LDCs).

S oznaenim nejméné rozvinuté zemé se je mozné setkat od roku 1971, kdy byla skupina
LDCs jako okruh specifickych rozvojovych zemi ustanovena rozhodnutim Valného
shromdzdéni OSN. Tyto zemé jsou charakteristické svou celkovou hospodaiskou
zaostalosti. Jejich obyvatelé fesi existencni otazky, nemaji moznost akumulovat kapital a

nemohou se vymanit z kolob&éhu chudoby. [18, s. 7]

Vétsina odbornych studii se tématu vztahu koncepcénich piistupu k hospodatské politice a
ekonomickym vyvojem nejméné rozvinutych zemi nevénuje. Z toho diivodu pfispiva tato

diplomova prace svym obsahem K teoretické zakladné, ktera by mohla byt pouzita



ke hledani odpovédi na otazku, pro¢ se statim v LDCs nedaii vymanit z pasti zaostavani a

jak se vladni aparat podili na tomto problému.



1 Teorie hospodarské politiky

Ukolem prvni kapitoly je vymezit cile, nastroje a zakladni teoreticka vychodiska tvorby
hospodaiské politiky a objasnit koncepcni pfistupy k hospodaiské politice v pojeti
liberalniho a intervencionistického sméru. Jelikoz cilem prace je snaha odhalit a zhodnotit
soucasné tendence v tvorbé hospodaiské politiky v rozvojovych zemich, poslouzi tato

kapitola jako vychozi bod pro pochopeni této problematiky.

1.1  Definice hospodarské politiky

Hospodatskou politiku je mozné pojimat ve dvojim smyslu. Prvni aspekt hospodatské
politiky chapeme jako pfistup statu k ekonomice své zemé¢, jedna se 0 tcelnou a praktickou
¢innost. VIdda navrhuje statni rozpocet, mize navrhovat nové dang, snizovat (zvySovat)
dané stdvajici atd.; centrdlni banka sniZzuje (zvySuje) zékladni trokové sazby, pfip.
ovliviiuje svymi nastroji vysi kurzu. Antimonopolni Gfad zasahuje v piipadé poruseni

hospodarské soutéze (napt. kartelovymi dohodami, které uzaviely dominantni firmy) atd.

Druhy aspekt hospodaiské politiky spociva v jejim chapani jako teoretické discipliny, ktera
je zamé&fena na rozbor probihajicich jevid, po kterém nasleduji navrhy postupt k jejich
feSeni pomoci konkrétnich nastroji. O vybéru nastrojii a o ucelu jejich pouziti rozhoduje
dominantni teoretické zazemi, ze kterého vlada Cerpa. Pokud napt. dojde k deficitu
vetejnych financi, mlize byt tento schodek snizen bud zvySenim dani, nebo sniZenim

vetejnych vydaji, resp. obéma zpisoby.

Teorie hospodartské politiky vychazi predevsim z makroekonomie. Obsahuje ale i poznatky
z oblasti politiky, politologie, prava a vefejné spravy. Hospodaiska politika tedy hrani¢i
mezi ekonomii a politologii: z hlediska ekonomie hledd moznosti realizace zajmu
jednotlivych ekonomickych subjektil; z hlediska politologie formuje a vytvaii souhrnny a

sjednoceny hospodaisko-politicky systém. [1, s. 11].

Koncipovani teorie hospodaiské politiky vychazi z n€kolika inspiracnich koncepci.



1.1.1 Anglo-americka koncepce teorie hospodarské politiky

Anglo-americka koncepce chape hospodatskou politiku jako kratkodobou konjunkturalni
politiku statu. Tomu odpovida jak charakter cil, kterymi jsou - stabilita cen, stabilita
mény, plnad zaméstnanost a dalsi aspekty ekonomické rovnovahy, tak i nastroji - zejména
fiskalni a monetarni opatieni. Pozdé&ji se vSak u tohoto proudu setkavame se snahou doplnit
kratkodobé hledisko o dlouhodoby aspekt (problém ekonomického ristu). Toto uceni bylo
ovlivnéno podminkami britského a amerického hospodarstvi v té dob¢, hlavnim

piedstavitelem byl John Maynard Keynes (1883-1946). [33, s. 5]

1.1.2 Kontinentalni koncepce teorie hospodarské politiky

Kontinentalni zdroj chape hospodaiskou politiku jako systémotvornou funkei statu. Mezi
cile potom patii vytvofeni takového mechanismu fungovani ekonomiky, ktery vyzaduje
minimélni zdsah statu do bézného chodu ekonomiky, nastroje hospodarské politiky maji
obecnou platnost. Toto uceni predstavuji hlavné némecti a Svycarsti neoliberalové, ktefi
chapou hospodaiskou politiku jako konstruktivni ¢innost statu. Vid¢imi osobnostmi byli

Walter Eucen (1891-1950) a Ludwig Erhard (1897-1977). [5, s. 10]

1.2 Teoreticka vychodiska hospodarské politiky

Ptiblizné ve 30. letech dvacéatého stoleti se zacind hospodaiska politika formovat jako
samostatnd védeckd disciplina. Odpovédi na otazku, pro¢ je tato véda tak mlada, je
skutecnost, ze v dob¢ klasického liberalismu nebyla potieba specialné definovat postaveni
statu v hospodafstvi zemé, protoZe stat byl obycejnym castnikem trhu, tak jako kazdy jiny
ekonomicky subjekt. Teprve obdobi Velké hospodaiské krize, ve 20. stoleti, které bylo
jistym selhanim samoregulujiciho se vyvoje, ukazalo disledek absence potiebné
makroekonomické teorie jako zakladu stabiliza¢ni politiky. Toto dalo podnét ke vzniku
uvah o mozZnostech statu pfi feSeni nastalych problémi a tedy i ke vzniku hospodaiské
politiky jako védy zkoumajici tyto moznosti (tyto tvahy vychazely z uceni J. M. Keynese a
I Z pocatecnich uspéchi planovaného hospodafstvi, jichz bylo dosazeno v Sovétském
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svazu). Béhem vyvoje ekonomické teorie se zacaly formovat dvé skupiny nazord na roli
statu v hospodarském Zivoté: skupina zastavajici koncepci intervencionistickou (vyrazné

statni zasahy do ekonomiky) a koncepci liberdlni (minimalni zasahy statu do ekonomiky).

Mezi teorie, ze kterych vychazi liberalni hospodarska politika, patii:

e uceni fyziokratu,

klasicky liberalismus,

neoklasické teorie a skoly z nich vychazejici,

monetarismus

Mezi teorie, ze kterych vychazi intervencionisticka hospodarska politika, patii:
e uceni merkantilistu,
e keynesianstvi a v§echny Skoly vychazejici z tohoto uceni,
e teorie planovani. [1, s. 61]
1.2.1 Vyvoj teorie hospodaiské politiky od konce 15. stoleti do poloviny tFicatych let
20. stoleti

Do tohoto obdobi se nejcastéji zahrnuje merkantilismus, fyziokratizmus, klasicka

ekonomie, neoklasicka ekonomie, institucionalizmus a teorie planovani.

Merkantilismus je intervencionisticky smér, ktery ptevladal v Evropé pfiblizné€ od pocatkt
zamotskych objevil témét az do pocatkli priimyslové revoluce. Hlavni diiraz merkantilisté
kladli na snahu o budovani narodnich sttt a o riist narodniho bohatstvi. Zdroj narodniho
bohatstvi ztotoznovali s penézi (drahymi kovy). Ristu bohatstvi, tedy zvySovani jejich

zasoby, bylo mozné dosahnout pouze dvéma hlavnimi zpisoby:



e t¢Zbou na izemi daného statu (pfipadné na tizemi koloniti),

e zahrani¢nim obchodem, za spInéné podminky aktivni platebni bilance [2, s. 54].

To vedlo k ochranaiské obchodni politice, tedy k omezovani dovozi a k podpote vyvozu:
byla zavadéna obchodni cla, vyvozni subvence, devizové regulace a dokonce exportni
monopoly. Merkantilisté, ve snaze zvySovat export, pokladali za nutné snizovat domaci
spotfebu (¢im méné se spotiebuje, tim vice se mize vyvézt), proto kontrolovali mzdy a
podporovali rist populace, s cilem spotiebovat méné a vyrobit vice. Clovék byl ,,zdrojem®

vyroby a individudlni svoboda nebyla diilezita. [1, s. 42]

Liberalni proud, ktery ssebou pfinesl novy myslenkovy smér, tvrdé kritizoval
merkantilismus a vedl kjeho zaniku. Tento proud nazyvame Klasickou politickou
ekonomii, ktera se vyvijela od poloviny 17. stoleti do posledni tietiny 19. stoleti v Anglii a

Francii.

Ve Francii byla klasicka politicka ekonomie piedstavovana fyziokraty, ktefi tvrdili, ze
obchod nemiize zvétsit bohatstvi statu, protoze pii ném dochdzi pouze k vyméné jedné
formy hodnoty za druhou a soukromé vlastnictvi je nutné k tomu, aby hospodatska ¢innost
jednotlivet pfinasela optimalni vysledky. Rozhodujicim faktorem pro né€ byla sama piiroda
a zeméedélstvi, tedy ze prace ve spojeni s piidou piinasi vetsi hodnotu, nez jakd je do nich
vlozena. Fyziokraté prosazovali myslenku ,,pfirozeného fadu — jejich heslem bylo ,,laisses
— faire* (ponechme vécem volny priib¢h) — stat se mél omezit pouze na ty ¢innosti, které
umoznuji jeho fungovani. MEl snizit dané, zabezpecit vzdélavani, budovat cesty a

priplavy.

V Anglii byla klasicka politicka ekonomie ptedstavovana klasickou ekonomickou skolou,

reprezentovanou predev§im A. Smithem’, R. T. Malthusem? D. Ricardem?, J. B. Sayem* a

! Adam Smith (1723 — 1790) piisobil jako profesor moralni filozofie na Glasgowské univerzits. Vytvofil
prvni systematické pojednani o politické ekonomii, kterou se snazil vybudovat podle vzoru Newtonovy

mechaniky. Hluboce véril v pfirozeny fad, ktery podle néj existuje v pfirode i ve spolecnosti.
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J. S. Millem®. J. B. Say formuloval teorém o tom, Ze agregatni nabidka si vzdy vytvoii
stejné velkou agregatni poptavku (toto jeho tvrzeni je zndmo jako Sayiiv zakon). Nedilnou
soucasti agregatni poptavky je spotfeba a investice. Pokles jedné z téchto komponent je
kompenzovan rastem druhé komponenty. Klesa-li spotfeba, rostou uspory a nasledné
uspory se pfeméni v investice. Predpokladali tedy, ze hospodatské krize nemaji v téchto
podminkach Sanci vzniknout a byly vysvétlovany plisobenim vnéjSich faktorti (valky,

netrody atd.).

Timto teorémem se ekonomové fidili nasledujicich 100 let a problém nedostate¢né

poptavky ptestal byt zkouman. [1, s. 65]

VSsichni klasikové, predevsim A. Smith, vychazeli z uceni o pfirozeném, liberalnim fadu,

jehoz autory byli J. Locke® a D. Hume’'.

V nejdilezitéjsim dile klasického liberalismu — Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi

ndarodi® - vydaném v roce 1776, se prvni vyznamny klasicky ekonom A. Smith vénoval

2 Robert Thomas Malthus (1766 — 1834) byl anglikéansky duchovni, ktery piisobil jako profesor historie a
politické ekonomie na East India College Company‘s v Haileybury. Je znamy pfedevsim svou populaéni
teorii.

¥ David Ricardo (1772 — 1823) byl Gsp&sny burzovni spekulant a pokracovatel dila A. Smitha. Znamy je
pfedevsim jako autor teorie komparativnich vyhod a teorie pozemkové renty.

* Jean — Baptiste Say (1773 — 1832), profesor politické ekonomie na Collége de France, navazal na dilo A.
Smitha. Je povazovan za autora teorie vyrobnich Cinitel. Pfedevsim vsak je znam jako tvirce zakona
trhu (Saytv zakon), na zakladé toho vyvodil, Ze v ekonomice jako celku nemize dochazet ke krizim
z nadvyroby nebo z podspotieby.

% John Stuart Mill (1806 — 1873), titednik Vychodoindické spole&nosti, se zabyval §irokym okruhem
problému. Jeho nejznamé;jsi praci je uéebnice Zdsady politické ekonomie z roku 1848, ktera se pouzivala
na angloamerickych univerzitach az do konce 19. stoleti.

® John Locke (1632 — 1704), anglicky filozof, jehoZ nazory siln& ovlivnily klasické skoly politické ekonomie
a jenz se na jejim formovani ptimo podilel. Znamy je rozpracovanim kvantitativni teorie penéz.

" David Hume (1711 — 1776), skotsky filozof a blizky pfitel A. Smitha. Prisp&l k rozvoji klasické politické

ekonomie.
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problematice mezinarodniho obchodu, protekcionismu a liberalismu. V tomto dile rozvijel
myslenku trhu jako spolecenského mechanismu; zavedl pojem ,neviditelnd ruka trhu*
ktery ve své podstaté znamena to, Ze jedinec na svobodném trhu, ktery sleduje sviij vlastni
zajem, zaroven podporuje blahobyt celé spole¢nosti. Tedy zvySuje-li svlij vlastni vynos,
zvySuje se 1 vynos celé spolecnosti, jelikoz spolecnost se sklada z jednotlivet. V tomto dile
uvadi priklad, ktery tento princip objasnuje: ,,Neni to laskavost reznika, sladka nebo
pekare, kterym vdécime za sviij obéd, ale je to jejich ohled na jejich vlastni zdjem.
Nespolehame se na jejich lidskost, ale na jejich sebelasku a nikdy jim nezdiiraziiujeme nase

potreby, ale jejich vyhody. “ [3, s. 354]

O neviditelné ruce trhu se zmifyje takto: ,,Kdyz se jedinec ze vSech sil snazi pouZit svij
kapital na podporu domaciho prumyslu tak, aby vyroba méla co nejvetsi hodnotu, pak
nutné usiluje o to, aby rocni prijmy spolecnosti byly co nejvyssi. Ovsemze vétSinou neni
jeho umyslem podporovat verejny zdjem a ani nevi, nakolik jej podporuje...mysli jen na
svuj zisk a v tom, jako v mnohém jiném, jej vede neviditelna ruka, aby podporoval cil, ktery

nemeél vitbec v umysiu. ““ [3, s. 355]

Kromé osobni touhy jedince zbohatnout povazoval A. Smith za velmi vyznamnou i délbu

prace a volny obchod jak uvnitf statu, tak 1 mezinarodné.

Podle ptedstaviteld klasické ekonomické Skoly by stat nemél byt necinny, jeho tloha by

méla byt soustiedéna na tyto zdkladni funkce:

e stat ma chranit spole¢nost pred nasilim a vnéjSim napadenim,
e stat ma zabezpecovat spravedInost a chranit kazdého ¢lena spolecnosti,
e stat ma vytvaret podminky pro konkuren¢ni prostiedi: chranit soukromé vlastnictvi,

likvidovat ptekazky volného vnitiniho 1 zahrani¢niho obchodu,

8V originale An Inquiry into the Nature and Cause of Wealth of Nations.
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e stat ma udrzovat vefejné instituce, budovat a udrzovat neékteré vetejné prace, které
by nemohly byt budovany a udrzovany v zajmu nékterého jednotlivce nebo

skupiny. [1, s. 45]

A. Smith siln¢ kritizoval merkantilisty za jejich postoj k mezinarodnimu obchodu tedy za
jejich teorii, ze pokud jedna zem¢ na mezinarodnim obchodé vydélava, tak druha musi
logicky prohravat. Smith naopak tvrdil, Ze mezinarodni obchod pfinasi prospéch obéma
zuCastnénym stranam. Dokazoval toto tvrzeni ve své teorii absolutnich vyhod, ktera
zjednoduSen¢ tika, ze zemé& by se méla specializovat na vyrobu té produkce, kterou je
schopna vyrobit s niz§imi naklady nez jiné zemé. Nasledné tuto produkci bude vyvazet do
jinych zemi a zaroven dovazet tu produkei, kterou naopak ostatni zemé vyrobi nejlevnéji.

Kazd4 zemé se tedy specializuje na to, V ¢em je nejefektivnéjsi.

Prvnim ptedpokladem této teorie je uvazovani pouze jednoho vyrobniho faktoru neboli tzv.
pracovni teorie hodnoty, ktera tik4, Ze hodnota vyrobku je ddna mnozstvim prace pouZzité
k jeho vyrobé. Nejsou tedy zohlednény dalsi faktory, jako je puda a kapital. Druhym
predpokladem je neexistence dopravnich néklada (které jsou velmi vyznamnym prvkem) a
existence dokonale konkuren¢niho prostfedi. [2, s. 48] Jako ptiklad, zjednoduSené
popisujici princip fungovani této teorie, je vhodné popsat piiklad vztahu dvou nédhodné

vybranych zemi a produkti.

Tabulka 1: Teorie absolutnich vyhod

Pracovni niro¢nost’ Francie Spanélsko
Vino 100 150
Olivy 10 5

Zdroj: Kalinska, E. 2010, vlastni zpracovani.

Predpoklada se, Ze na vyrobu jednoho litru kvalitniho vina potfebuje Francie 100 jednotek
préace, zatimco Spanélsko 150 jednotek prace. Na vyrobu jednoho kilogramu oliv Francie
potiebuje 10 jednotek prace a Spanélsko jenom 5. Spanélsko ma tedy absolutni vyhodu pii

produkeci oliv, Francie pti produkci vina. Na tyto vyrobky by se tedy mély zemé zaméftit.

% Podle teorie pracovni hodnoty, naklady a tim padem i cena.
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Ve Francii sta¢i k nakupu jednoho litrti vina 10 kilogramt oliv, zatimco ve Spanélsku je
jich zapotiebi 30%. Vino je tedy ve Francii levn&jsi nez ve Spanélsku, zatimco olivy jsou
zde drazsi. Zavér je tedy takovy, ze ob¢ zemé by na vzajemném obchodu mély ziskat.
Francie omezi péstovani oliv, jelikoZ jich na domacim trhu ziska za jeden litr vina pouze
10 kilogrami, zatimco ve Spanélsku jich ziska 30. Vzroste tedy francouzska poptavka po
olivach ze Spanélska. Naopak Spanélsko omezi produkei vina, jelikoZz na domécim trhu
muze smeénit jeden litr vina za 30 kilogramu oliv, kdyz to na trhu francouzském jich staci
pouze 10. Vzroste tedy Spanclska poptavka po viné z Francie. Tato skutecnost pfivede
K tomu, Ze se ustanovi ur¢ity sménny pomér (olivy za vino). Oba staty budou chtit nastavit
pomér nejvyhodnéjsi pro né. Kdyz se pomér ustali naptiklad na hodnoté 20 kilogramu oliv

za 1 litr vina, ob€ ekonomiky na vzajemném obchod¢ ziskaji.

Tato Smithova teorie méla vSak jeden vyznamny nedostatek. Z jeho teorie vyplyvalo, ze za
situace, kdy zemé& nema Zadnou absolutni vyhodu, zapojeni do mezinarodniho obchodu by
pro ni nemélo vyznam. Tomuto zav€ru oponoval nastupce A. Smithe D. Ricardo a
prohlésil, ze i v tomto piipad€ se zemi zapojeni do mezinarodniho obchodu vyplati. V roce
1817 vydal dilo Zdsady politické ekonomie a zdanéni*, ve které poprvé publikoval teorii
komparativnich vyhod. Tuto situaci je vhodné opét nazorné predvést pomoci dvou zemi a

dvou produkta. [2, s. 48]

Tabulka 2: Teorie komparativnich vyhod

Pracovni naro¢nost*™ Japonsko Jizni Korea
Automobily 6 2
Mobilni telefony 900 500

Zdroj: Kalinska, E. 2010, vlastni zpracovani.

19 Jde o tzv. narodni sménny pomér.
1V originale On the Principles of Political Economy and Taxation

12 podle teorie pracovni hodnoty, naklady a tim padem i cena.
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V tomto piikladu misto pracovni naroc¢nosti pouzijeme produktivitu préace, tedy inverzni
hodnotu pracovni naro¢nosti a zarovenn bude platit princip ¢im vyssi hodnota, tim 1épe (v

porovnani s druhou zemi).

V nasem piipad¢ vyrobi jedna jednotka prace v Japonsku bud’ 6 automobilli, nebo 900
mobilnich telefond, zatimco v Jizni Koreji bud’ 2 automobily, nebo 500 mobilnich
telefond. Japonskéa ekonomika pii vyrobé obou komodit vykazuje absolutni vyhodu. VSak
dle teorie D. Ricarda by se ale mélo obéma zemim vyplatit vzajemné obchodovani.
Narodni sménny pomér v Japonsku ¢ini 150 mobilnich telefontl za 1 automobil a v Jizni
Koreji 250 mobilnich telefont za 1 automobil. To znamena, ze v Japonsku jsou relativné
levnéj$i automobily a v Jizni Koreji mobilni telefony. Budeme-li pfedpokladat, Ze se
mezinarodni sménny pomér ustali napt. na hodnoté 200 mobilnich telefonu za 1 automobil,

mély by obé ekonomiky ziskat™

. Pokud se nyni Japonsko vzda vyroby 1 200 mobilnich
telefonll, mize uvolnéna pracovni sila vyrobit navic 8 automobilil. Ty Ize na mezinarodnim
trhu sménit za 1 600 mobilnich telefonii. Tim si japonska ekonomika polepsi o 1/3. Naopak
pokud se Jizni Korea vzda vyroby 8 automobilli, mize uvolnéna pracovni sila vyrobit
2 000 mobilnich telefont, jez 1ze na mezinarodnim trhu sménit za 10 automobilt. Tim si
ekonomika Jizni Koreji polepsi o 25 %. Z toho vyplyva zavér, ze ob& ekonomiky si
polepsily, ale znovu ne rovnomérné. O mife tohoto piinosu rozhoduje nastaveni

mezinarodniho sménného poméru.

Komparativni vyhodou lze tedy chéapat relativné nejvétsi absolutni vyhodu', nebo relativné

nejmensi absolutni nevyhodu.” [2, s. 50]

Neoklasicka Skola, kterd navazovala na klasickou $kolu, si udrzela vysadni postaveni az do
Velké hospodaiské krize. Charakterizovala snahou o udrZeni trzni rovnovahy. Neoklasici

predpokladali, ze narodni hospodaistvi se sklada z dil¢ich trhid, sméfujicich vlastnimi

B3V piipadg, ze se Japonsko bude vénovat vyrobé automobilii a Jizni Korea mobilnim telefontm.
¥ Pokud ma zemé pii vyrobé& obou produktii absolutni vyhodu.

1> Pokud mé zemé pii vyrobé& obou produktii absolutni nevyhodu.
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vnitinimi silami k rovnovaze. Neoklasicka ekonomie se liSila od klasické v tom, Ze méla
staticky charakter — politickd ekonomie byla definovana jako véda, zabyvajici se optimalni

alokaci zdroji. Nejznamé&jsimi piedstaviteli této teorie byli A. Marshall* a V. Pareto®.

I kdyZz se neoklasikové zabyvali také teorii blahobytu, zejména A. C. Pigou®, vétSina

neoklasickych ekonomt odmitla zapojovani statu do prerozdélovacich procest. [1, s. 65]

Institucionalismus, ktery vznikl na konci 19. stoleti, kritizoval neoklasickou ekonomii pro
jeji abstraktnost a individualisticky koncept. Institucionalisté tvrdili, Ze je potieba studovat
instituce (spolecenské, pravni, politické a ekonomické struktury, které jsou hlavnimi prvky
ekonomického déni) a az nasledné monitorovat chovani jednotlivet. Pozoruhodny byl
nazor ekonoma J. K. Galbraitha na trhy; podle n& vyznam trhi klesal a naopak vliv

velkych instituci (korporaci, odborovych organizaci a vladni byrokracie) rostl.

V druhém desetileti 20. stoleti se zformoval do jist¢ miry extrémni intervencionisticky
smér v hospodaiské politice — ndrodohospoddiské planovani. Po Rijnové revoluci v Rusku
vroce 1917 zacala éra centrdlniho planovani: radikalni forma vladnuti, prostiednictvim

prevzeti veskeré moci délnickou tfidou a vytvofenim spolecenského vlastnictvi.

V systému narodohospodaiského pldnovéani jsou ,,vyhubené® trzni vztahy a jednotlivé

funkce trhu jsou nahrazeny vSemocnou centrdlni autoritou, ktera substituuje trzni

16 Alfred Marshall (1842 — 1924), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité, byl zakladatelem
cambridgeské neoklasické ekonomie. Orientoval se pfedev$im na problematiku tvorby trznich cen na

dil¢ich, navzajem oddélenych trzich.

7 Vilfredo Pareto (1848 — 1923), italsky profesor na univerzité v Lausanne, vyznamng rozpracoval teorii
celkové rovnovahy. Definoval také ,,optimalni blahobyt* jako stav, kdy neni mozno zvysit blahobyt

kteréhokoli ekonomického subjektu, aniz by se nesnizil blahobyt subjektu jinych (Paretovo optimum).

18 Arthur Cecil Pigou (1877 — 1923), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité je zakladatelem

ekonomie blahobytu.

19 John Kenneth Galbraith (1908 — 2006), americky profesor ekonomie na univerzité v Harvardu, vytvofil mj.
koncepci vyvazujici sily, ktera umoziiuje obnovit trzni rovnovahu i v podminkach existence monopolu a

oligopolu.

16



rozhodnuti. Zékladnim pldnovacim postupem je bilancovani zdroji a potieb. Informace
potfebné k sestavovani planii jsou v tomto piipad¢ ziskavané od podfizenych subjekti,
které s cilem obdrzet méné¢ ukoli ke splnéni tyto informace zkresluji. Z ¢ehoz vyplyva, ze
tento koordina¢ni proces je neefektivni, chybi mu zpétna vazba a vede k systematickym

chybam. [1, s. 67]

1.2.2 Keynesovska hospodaiska politika

Keynesovska hospodaiska politika byla pfedevsim uplatiiovana od konce 30. let do konce
70. let dvacatého stoleti. Toto obdobi je spojovano sucenim britského ekonoma
J. M. Keynese®, které se stalo dilezitym meznikem ekonomické védy. Svymi teoretickymi
koncepcemi zdGvodnoval vyznam statnich zdsahti do ekonomiky zaloZenych na

rozpoctové, penézni a uvérové politice na makroekonomické urovni. [4, s. 245]

Jednim z hlavnich dél J. M. Keynese byla prace Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a
penéz® publikovana roku 1936. Vni J. M. Keynes formuloval teorii o tom, Ze trzni
ekonomika ve svém vyvoji prodélala takové zmeény, které ji ve 20. stoleti znemoZnuji
fungovat na zdkladé¢ samoregulacnich trznich sil, aniz by riskovala nebezpeci recesi a

depresi [4, s. 248].

Keynesova teorie vychazela z ptedpokladul, Ze v kratkém casovém obdobi se ekonomika
nachazi v rovnovaze pii neliplném vyuzivani zdroji. Proto Keynes povazoval za nutné ji
doplnit o takovou stabiliza¢ni hospodatskou politiku statu, kterd by umoznila vytvoreni

MV

podminek pro plné vyuzivani ekonomickych zdrojt. Pfi¢inu neuplného vyuzivani zdroji

20 John Maynard Keynes (1883 — 1946), britsky ekonom, ktery pisobil jako profesor na Kings College
v Cambridge. Keynesovo uceni, zejména jeho dilo Obecna teorie zaméstnanosti, iroku a penéz se stalo
podkladem pro keynesovskou makroekonomii, ktera se stala prevazujici makroekonomickou teorii az do
poloviny 70. let. Jeho reformni ekonomicka teorie ve svych disledcich pozaduje stabilizaci vnitini

nestabilni trzni ekonomiky pomoci statnich zasahi.

21V originale The General Theory of Employment, Interest and Money.
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Keynes vidél v nedostatecné efektivni poptavce. Timto svym ndzorem popiral Sayltv zdkon
a tvrdil, ze klasikové podcenili problém agregatni poptavky a formuloval teorii efektivni
poptavky, ktera se stala jeho velkym piinosem ekonomické teorii. Keynes zdivodnil recesi
a nedobrovolnou zaméstnanost nedostatecné efektivni poptavkou, kterda je zplisobena
nestabilitou investic v disledku klesajici ochoty podnikateld investovat, protoze ztratili
daveéru, ze jejich investice prinesou zisky. Zakladnim néstrojem statniho zdsahu méla byt
podle Keynese fiskalni politika, ktera méla stimulovat agregatni poptavku vyuzitim jak
vydajové, tak piijmové stranky statniho rozpoctu. Tedy, pokud se ekonomika nachazi ve
fazi recese, statni vydaje by se mély zvySovat a to i za cenu deficitu statniho rozpoctu
(zvyseni transferovych plateb, subvencni politika atd.) a naopak, pokud je ekonomika ve
fazi konjunktury, mély by se zvySovat dan¢ a dalsi pfijmy do statniho rozpoctu s cilem ho

vyrovnat a vytvofit rezervu.

Je ziejmé, ze Keynesovska hospodaiska politika znamenala revoluci v téchto nazorech:

e vyrovnanost statniho rozpoctu nebyla bezpodminecné nutna, protoze k dosazeni
plné zaméstnanosti se mize vyuzit nastroj deficitniho statniho rozpoctu,

e emise penéz se stala zdrojem levného uvéru, ktery podporoval investovani.

Zminéné principy v praktické aplikaci vedly ke zvySeni rozpoctového deficitu a statniho

dluhu. Nésledné keynesovska hospodarska politika vedla i k riistu inflace.

Po druhé svétové vélce se na zdkladé¢ Keynesovy teorie rozvinula Neokeynesovska
makroekonomie (Velka neoklasicka syntéza), ktera usilovala o pfiblizeni Keynesovy teorie
neoklasické ekonomii a spojila upravenou Keynesovu makroekonomii s neoklasickou
mikroekonomii. Hospodaiska politika odrazejici tuto teorii byla zaloZzena piedev§im na
Phillipsové kiivce. To znamend, Ze Keynesovsky idedl plné zaméstnanosti byl zde

nahrazen zaménitelnosti mezi inflaci a nezaméstnanosti.
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1.2.3 Sméry v hospodaiské politice po selhani Keynesovsky orientované

hospodarské politiky

V 70. letech 20. stoleti ekonomickou scénu ovladli tvrdi odptrci keynesovstvi monetaristi,
pro které jednim ze zakladnich ekonomickych cilti byla ménova stabilita. Monetarismus
kladl diraz na automatické trzni mechanismy, které jsou samy schopny udrzovat

ekonomiku v optimalnim stavu.

Za vyznamného piedstavitele monetarismu je povazovan M. Friedman®. Spolu s dal$imi
predstaviteli Chicagské Skoly vyvinuli teorii, ve které je kvantitativni teorie pencz
propojena s §ir§imi souvislostmi makroekonomické teorie, pifedevSsim s obecnou teorii
cen®. Pravidlo stalého tempa ristu penéZni zasoby, kdy penézni zdsoba by méla rust
proporcionalné s ristem potencidlniho produktu, je zdkladnim doporu¢enim monetarista.
Mezi dalsi doporuCeni patii: snizovani danového zatizeni, které povede ke stimulaci
podnikatelské aktivity, snizovani podilu statniho dluhu na HDP a vyrovnanost statniho
rozpoc¢tu. Timto je hospodarska politika opét smérovana na stimulaci agregatni nabidky

formou podpory soukromého sektoru. [1, s. 70]

Odlisna teorie hospodaiské politiky, Ordoliberalismus, ktera ma své pocatky ve 30. letech
20. stoleti na univerzité¢ ve Freiburgu, formulovala hospodaisky fad* jako jednotu dvou
principl: princip konstruujici a regulujici. Podle ordoliberalisti existuje uzké propojeni
mezi pravnim fddem a hospodarskym fadem. Hospodarsky fad se ma utvafet pomoci

pravidel a instituci, které tvoti rdamcové podminky pro hospodéiské a socidlni chovani.

?2 Milton Friedman (1912-2006), profesor ekonomie na Chicagské univerzité a nositel Nobelovy ceny za
ekonomii v r. 1976, se zabyval teorii penéz a monetarni politikou. Rozpracoval také teorii lidského
kapitalu, teorii spotfebni funkce, na jejimz zakladé definoval hypotézu permanentniho dichodu,
rehabilitaci kvantitativni teorie penéz a koncepci pfirozeni miry nezaméstnanosti.

% Do obecné teorie cen zahrnuje Friedman teorii poptavky, analyzu uZitku za nejistoty, vztah mezi
nabidkovou ktivkou a nakladovou kiivkou a odvozenou poptavkou.

24 Stat ma utvafet tad, ktery je nepostradatelny pro fungovani svobodnych trhii, protoze fad se sam nevytvoii

ani neudrzi.
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Ordoliberalismus se stal zdkladem socialn¢ trzniho hospodatstvi v povale¢ném Némecku.
Slovo socialni zde znamenalo, ze sméfovani k vykonnosti ekonomiky ma za cil prospéch

spotrebitele. [1, s. 71]

Dalsim vychodiskem pro formovani hospodaiské politiky je nova klasicka makroekonomie
(oznaCovana téz jako teorie racionalnich oekavani), ktera se rozvinula v 70. letech
dvacatého stoleti. Tato teorie se ve znacné mitfe shoduje s pristupy monetaristi, ale 1isi se
V tom, ze monetaristé pracuji s adaptivnimi ocekavanimi, predstavitelé nové Klasické
makroekonomie naopak s ocekavanimi racionalnimi. Novi klasikové vyslovili hypotézu, ze

statni zasahy do ekonomiky jsou neti¢inné, pokud jsou ocekavané.

Nova keynesianska ekonomie, ktera zaala vznikat téméf ve stejnou dobu s novou
klasickou makroekonomii. Zabyvala se piedevsim rigiditou mezd a cen. Pfi¢iny téchto
nepruznosti maji institucionalni povahu (napf. tvorba mezd nevychazi z dohod mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem, ale je institucionalizovana kolektivni smlouvou mezi

zamgéstnavateli a odbory).

Jak vyplyva z této kapitoly, volba nastroji a cilii hospodatské politiky vychazi z urcité
koncepce navazujici na myslenkovy proud, ke kterému se vlada dané zemé hlasi.
Hospodaftsko-politickd koncepce je tedy soubor nazori, které orientuji tviirce hospodaiské
politiky. Mezi zakladni hospodaisko-politické koncepce fadime koncepci liberdlni a

intervencionistickou.

Liberalni hospodarsko-politicka koncepce je zaloZzena na néazoru, Ze vSechny hlavni
ekonomické otazky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou feSeny prostfednictvim trzniho
mechanismu. Zasahy statu v tomto smyslu jsou nezddouci a je zdlraziovano, pro¢ by

vlada neméla do ekonomiky zasahovat. Pfedpoklady této koncepce jsou nésledujici:

e cenovy mechanismus a konkurencni prostiedi zptisobuji, Ze trzni systém umoziuje
zajiStovat optimalni alokaci zdroji a zaroven nejlepSi uspokojeni spotiebitelskych

preferenci,

e sledovani individudlniho zajmu jedince pfindsi uzitek celé spolecnosti,
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e trzn¢ orientovana spoleCnost prispivda ke vzniku podnikavosti, iniciativy a

dynamiky trznich subjekta.

Role stitu je tedy omezena jenom na vnitini a vnéjSi zabezpeCeni, ochranu

vlastnickych prav a ochranu ramcovych podminek nutnych pro spravné fungovani trhu.

[1,s. 76]

Intervencionisticka hospodarskda koncepce se s liberalni koncepci shoduje v tom, ze
koordinace ekonomickych c¢innosti pomoci trhu je hlavnim procesem, ktery
v ekonomice probiha. Nicméné intervencionisticka koncepce piipousti, Ze v oblastech,
kde trzni mechanismus selhdva, ma hospodarské politika velky prostor. Méla by tedy
zasahovat, aby trzni systém mohl spolehlivé fungovat. Stat by tedy mél zasahovat,

jedna-li se o:

e vefejné statky; stat by nemél zabezpecCovat jen vnitini a vnéj$i bezpecnost, ale i

pecovat o infrastrukturu (dopravni sité, skolstvi, zdravotnictvi),

e udrZeni konkurence na jednotlivych trzich,

e Zivotni rizika (ztrata pracovniho mista, pracovni urazy atd.),

e prerozdélovani dichodu a majetkll (trzni systém je rozdéluje nerovnomérné),

atd.

Jak jiZ bylo uvedeno dfive v této praci, intervencionistickd koncepce jako prakticka
hospodaiska politika se projevovala zhruba od 30. do 70. let dvacatého stoleti a Cerpala

hlavné z Keynesovy makroekonomické teorie. Hlavnimi jeji znaky jsou:

e plna zaméstnanost,

e regulovani celkové poptavky prostiednictvim statnich vydajl a dani,

e nastroje fiskalni politiky jsou upfednostiiovany pred néstroji monetarnimi,
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e orientace na kratkodoby ¢asovy horizont. [1, s. 78]

1.3 Subjekty hospodarské politiky

Jako nositelé hospodarské politiky jsou oznaCovany ty subjekty, které se aktivné podili na

tvorbé&, provadeéni a kontrole hospodarské politiky. Lze je rozdé€lit do nékolika skupin:

1. nadnarodni organizace — Svétova banka, WTO, MMF, OSN, organy EU,

2. narodni nositel¢ - zakonodarné instituce (parlament), vladni instituce (vlada,

ministerstva ¢i jiné statni instituce, napf. celni organy),

3. veifejna sféra — CNB, Ufad pro kontrolu hospodaiské soutéze, Hospodaiska

komora, Nejvyssi kontrolni ifad,

4. soudni instituce, jeZ zarucuji vymahatelnost zdkonem stanovenych pravidel,

5. soukroma sféra — odbory, politické strany, zajmové skupiny. [5, s. 37]

1.4  Cile hospodarské politiky

Za zékladni vrcholovy cil hospodaiské politiky se povazuje maximalizace spolecenského
blahobytu.

Neni vSak jednoduché tento cil formulovat a urcit, co je jeho ,,méfitkem*. Muze to byt
napf. velikost vytvofeného HDP na obyvatele. Existuji ale i jiné ndzory, a proto odpovéd’

na tuto otazku neni jednoznacna a vyvolava dalsi diskuze.

Za dalsi cil se povazuje dodrzovani zakladnich spolecenskych hodnot. Témito zakladnimi

spolecenskymi hodnotami jsou:
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1. Svoboda — vsichni musi mit stejné prava a musi byt stejné chranény pied utlakem

jinych i pred Gtlakem statu.

2. Spravedlnost — rozd¢leni vysledkt z dosazenych cilti mezi jednotlivce na zakladé
zasluh. Stejnd odmeéna za stejnou namahu, a na zaklad¢ potieb — socidlni pomoc,

ptidavky.

3. Jistota - jedinec by si mél byt jisty svoji svobodou.

4. Pokrok - zména na vyssi kvalitativni Groven.

5. Nezavislost - suverenita a zodpovédnost za svoje Ciny.

6. Demokracie - je chapana jako zakladni pravidlo politickych procesu, jako princip,

ktery je podkladem pro dosazeni souéinnosti v praxi)

7. Racionalita - kritérium hodnoceni spolecenskych a ekonomickych procest, souvisi

s nejlepsi moznou realizaci cil).[1, s. 85]

Z toho vyplyva, Ze maximalizace spoleCenského blahobytu a zékladni spolecenské cile sice
jsou ,,nejvyssimi cili, nejsou vSak jednoznatné vyjadieny, nelze z nich identifikovat
prakticky postup pro aplikaci zdvaznych krok v hospodaiské politice. Existuji vSak
tradicni cile hospodarské politiky, které jsou konkrétni, vécné a maji ekonomickou povahu.
Zminénymi cili jsou:

1. Vyvazeny a stabilni ekonomicky rist.

2. Nizké mira nezaméstnanosti.

3. Nizkou a stabilni inflace.

4. Vng¢jsi rovnovaha. [1, s. 85]
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1.5  Nastroje hospodarské politiky

Volba nastroji hospodatské politiky predstavuje jedno z hlavnich hospodatsko-politickych
rozhodnuti. Mezi néstroje hospodartské politiky patfi:

1.5.1 Monetarni politika

Monetarni politika je souborem opatieni a zasad, které maji prostfednictvim ménovych
nastrojii prosazovat plnéni ménovych cili. Monetarni politika je nastroj v rukou centralni
banky a jejim zékladnim cilem je hlidani a aktivni ptisobeni na miru znehodnoceni penéz -
inflaci. Centralni banka se zaméfuje predevsim na:

e kontrolu mnozstvi penéz v ekonomice;

e regulaci rokovych mér,

e stanoveni podminek uvérovani.
Monetarni politika mize byt v zdsad¢:

e expanzivni - zvySovani nabidky penéz v ekonomice,

e restriktivni - sniZovani nabidky penéz v ekonomice. [34]
1.5.2 Fiskalni politika
Fiskalni politika je nastrojem hospodarské politiky v rukou vlady.
Cile fiskalni politiky:

e udrZovat ekonomicky riist a vysokou zaméstnanost,
e napomahat zachovani cenové stability,

e utlumit vykyvy hospodaiského cyklu.
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Jedno z moznych ¢lenéni rozliSuje nastroje fiskalni politiky podle toho, zda je k jejich

pouziti potiebné jednorazové schvaleni parlamentem ¢i nikoliv.

Vestavéné stabilizatory pusobi v hospodafstvi automaticky a nevyzaduji zadna dalsi

rozhodnuti statnich organt. Implementuji se, aby napomahaly trhu zajistit efektivni vyuziti

vyrobnich zdroji a aby skutecné vyrobeny produkt se co nejméné odchyloval od

potencionalniho produktu. Patii sem zejména:

princip progresivni dané z ptijmu,
princip pojiSténi v nezaméstnanosti a socialni transfery,
existence subvenci do zemédélstvi,

statni vykup zemédé€lskych prebytkd.

Zamérna opatieni (diskrecni politika) jsou konkrétni jednorazova nebo kratkodoba opatieni

vyzadujici schvaleni parlamentem, napf. zména danovych sazeb, zmény ve struktuie

vydajl, zmény ve vysi polozek rozpoctu. Patii sem zejména:

vetejné prace a vydajové programy,

programy vytvafeni novych pracovnich mist financovanych vladou,
konkrétni zmény miry zdanéni fyzickych a pravnickych osob,
konkrétni zmény v rychlosti amortizace (odpisi),

konkrétni vySe socidlnich davek a transferovych vydaja,

zmény ve vysi vydajl na statni spravu apod.

Expanzivni fiskalni politika (snizeni Cistych dani, zvySeni vladnich nakupti zbozi a sluzeb):

- podporuje rist agregatni poptavky,

Restriktivni fiskalni politika (zvySeni Cistych dani, sniZzeni vladnich nakupt zbozi a

sluzeb):

- sniZzuje agregatni poptavku. [34]
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1.5.3 Dichodova a cenova politika

Vyvoj cen a mezd je obvykle peclivé sledovan statem. Stat pusobi na ceny vyrobnich

faktorti a na ceny zbozi a sluzeb, dochazi k ovliviiovani vySe mezd a k regulaci cen.

Vlada ptimo ovlivituje vysi mezd ve statnim sektoru. V privatni sféfe muze stat docasné
vyuzit administrativni regulace celkového objemu vyplacenych mezd. Za formu regulace

se miiZze povazovat i minimalni mzda nafizovana statem.

Svymi nafizeni mulze stat stanovit u vybranych druhli zbozi a sluzeb cenové stropy
(elektiina, plyn, ndjemné v bytech, voda, telekomunika¢ni poplatky apod.) nebo minimalni
nakupni ceny (pfedevSim pii vykupu zemédélskych produkti od zemédélei

zpracovatelskymi firmami).

Tato regulace na jedné strané chrani socidlni smir, na druhé stran¢ je vSak naruSenim

fungovani zakona nabidky a poptavky a plodi fadu neefektivnosti. [34]

1.5.4 Vnéjsi hospodaiska politika

V uzsim slova smyslu je vn&jsi hospodaiska politika chapana jako disciplina, jejiz snahou
je prostfednictvim zahrani¢né-obchodnich vztahi zabezpe€it vnéjSi ekonomickou
rovnovahu; v $ir§im slova smyslu je vnéj$i hospodaiska politika definovéana jako politika,
ktera k zajisténi této rovnovahy sméfuje ve formé vyrovnané platebni bilance a zajiSténi

optimalniho devizového kurzu. [1, s. 191]

4

Tato diplomova prace se zabyva hospodaiskou politikou v jejim uz§im pojeti, tedy jako
zahrani¢né-obchodni politikou statu. Rozlisit mezi obchodni politikou a zahrani¢né-
obchodni politikou je v dasledku rostoucich globaliza¢nich tendenci slozité, a proto se jiz
V praxi neuziva. V této diplomové praci se pouzivd pojem obchodni politika ve smyslu

prostiedkt statu k regulovani vnéjSich ekonomickych vztahti [2, s. 92]

26



Vliv obchodni politiky na ekonomiku statu je dan jeji mirou otevienosti® a zapojenim do
mezinarodniho investovani. Tyto miry jsou obecné dany rozmérem ekonomiky, tedy ¢im je
vnitini trh mensi, tim je zpravidla vétsi otevienost ekonomiky. Pfi shodné velikosti trhli

pak obecné plati, ze vyspélé staty maji vétsi podil zahrani¢niho obchodu na HDP. [2, s. 93]

V modernim globalizovaném svéte, kde se neustalé zesiluji a prohlubuji obchodni vztahy,
obchodni politiky vSech stati tvoii prostiedi pro podnikatelské subjekty, jejichz obchodni
aktivity pfesahuji rdmec jedné zemé. Prostfednictvim nastrojii obchodni politiky, kterymi
je vnitini trh bud’ oteviran, nebo chranén, jsou utvareny podminky, ve kterych se rozviji (¢i

naopak upadaji) domaci primysl, zemé&d¢lstvi, sluzby atd. [2, s. 93]

V procesu historického vyvoje obchodni politiky se vymezily jeji dva zakladni sméry:
liberalismus® a protekcionismus®, pficemz obchodni politika statu je vZdy kombinaci
téchto dvou smért. Mira poméru liberalismu a protekcionismu je zavisla na fadé faktort a

na jejich historickych projevech.

Pojmu liberalismus se vénuje jiz pfedchozi text prace, na tomto misté, se vSak tento pojem
rozebird v uz$im slova smyslu, tedy definuje liberalismus jako odstranéni ptekazek
obchodu, obchodnich ptrekazek tarifniho 1 netarifniho charakteru, otevieni vSech Casti
vnitiniho trhu zahraniéni konkurenci a uplné odstranéni proexportnich, pfimych 1
nepiimych podpor statu ve vSech oblastech ekonomiky. Cilem liberalizace je dosdhnout
volné mezinarodné-obchodni vymény bez intervence statu. Liberalizace miZe na
ekonomiku pulsobit jak pozitivné, tak negativné. Liberdlni pfistup vede k propusténi
zahrani¢nich dopadt na vyrobkovou zékladnu na domacim trhu, k jeji zméné, ke zvyseni
konkurence, k rustu specializace ekonomiky, k délbé prace a k realizaci komparativnich

vyhod. V neposledni fadé liberalizace vede i ke sniZeni spotiebitelskych cen, k jejich

% Mirou otevienosti se rozumi podil ukazatele zahrani¢niho obchodu (exportu, importu nebo jeho obratu)

k nominalnimu HDP, nebo se také uvadi jako ukazatel objemu exportu ¢i importu na obyvatele za rok.
%6 Z latinského libertas = svoboda.

27 Z latinského protection = ochrana.
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stabilizaci, mize eliminovat rast inflace, ale zarovenn mize dochazet ke snizeni mezd a
zvySeni nezaméstnanosti. Mize také dochazet k tomu, ze se ekonomika stane vice
zranitelna v souvislosti s rostouci zavislosti na strategickych dovozech a k monopolnimu

ovladnuti trhu zahranicnim dovozcem. [2, s. 94]

Protekcionismus (ochranaistvi) je smér v obchodni politice, ktery naopak chrani domaci
ekonomiku pied vn€jsimi vlivy. Stejné jako u liberalismu neni mozné jednoznacné urcit
charakter vlivu ochranatskych opatieni na ekonomiku, zda jsou vice pozitivni ¢i negativni.
Obecné se vsak ma za to, ze protekcionismus vede K zachovani vyrobkové struktury a
urovné vyrobkové zdkladny, k ochrané strategickych odvétvi a technologii, k potlaceni
konkurence na vnitfnim trhu a tim k pomalejSimu technickému a technologickému rozvoji,
Vv dtsledku nizké konkurence také dochazi ke zvySovani cen, zvySeni inflace a k niz$im

pfinostim z komparativnich vyhod. Zarovein se zvySuje zaméstnanost a ekonomika se stava
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K tomu, aby stat mohl uplatnit své zdméry ohledné obchodnich vztahl se zahrani¢im, nebo
ohledné vytvareni podnikatelského prostfedi uvniti samotného statu, existuje fada nastroj,
které 1ze clenit z n€kolika hledisek. Hlavni ¢lenéni fadi néstroje do dvou skupin: na
ochranu vnittniho trhu a pro podporu vyvozu. Z hlediska funkci se néstroje rozliSuji na
tarifni a netarifni. Z obchodné-politického pohledu je ¢lenime na autonomni a smluvni. Pfi

jejich aplikaci se vzdy jednéd o kombinaci téchto nastroji. [2, s. 95]

1. Smluvni nastroje obchodni politiky

Zakladem smluvnich nastrojii je mezinarodni smlouva uzaviend mezi zemémi, kterou jsou
tyto zem¢ povinné dodrzovat a ktera stanovuje obchodni systém téchto partnerskych zemi.
Tyto smlouvy délime na bilaterdlni (smlouvy mezi dvéma zemémi) a multilateralni

(smlouvy mezi vice zemémi).

Mezi smluvni néstroje napt. patii:

e obchodni smlouvy — velmi formélni ujedndni mezi dvéma stity, jsou
dlouhodobé;jsi, ramcovejsi a obecnéjsi nezli obchodni dohody,
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e obchodni dohody — upfesiiuji obchodni smlouvy, jsou konkrétni a kratkodobéjsi,

uzaviraji se zpravidla na 1 rok,

e platebni dohody — fesi zplisob vzajemného vyrovnani pohledavek a zavazki. Urcuji
ménu, uroceni atd. Jsou uzavirany ve volné sménitelnych ménach nebo

clearingove,

e vymeénné obchody (barter) — vyvoz v uré¢ité hodnoté je podminén dovozem v téze

hodnoté.,

e smlouvy o integratnim seskupeni — cilem je vyuZzit vyhody plynouci se

specializace, délby prace a komparativnich vyhod,

e vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT) — je to jedna z nejdulezitéjsich

ekonomickych dohod tykajicich se mezinarodniho obchodu. [1, s. 195]

2. Autonomni nastroje obchodni politiky

Autonomni néstroje jsou implementovany do obchodni politiky na zéklad¢ jednostranného
rozhodnuti statu. Jsou v zasad€ primarnimi nastroji a jsou k nim tradi¢né ptifazovéna cla.
V soucasné dob¢ vSak staty upravuji autonomné svou obchodni politiku jen v téch Castech,
ve kterych nejsou vdzany mezinarodni smlouvou. Clo je tedy autonomni nastroj pouze
Vv piipad€ vSeobecné celni sazby; ostatni sazby vychdzeji ze smluvnich ujednani nebo

pravidel.

Clo je tarifni ndstroj obchodni politiky. V podstaté se jedna o penézitou ¢astku, ktera je
vybirana za zbozi pii pfechodu celni hranice. Prostfednictvim cla se tedy méni cena
vyvazeného a dovazeného zbozi. Cla jsou systematicky vybirand, jejich sazby jsou predem
dany, a to na urcité predem stanovené obdobi pravnim piedpisem statu. D¢lit cla mizeme

podle rznych kritérii:

e 7z hlediska ucelu Ize cla délit na finan¢ni a ochranna. Cilem financ¢nich cel je pfijem

do statniho rozpoctu. Cilem cel ochrannych je ochrana trhu pfed zahrani¢ni
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konkurenci a patii sem cla: vyrovnavaci — cilem je eliminovat vyhody poskytnuté
na zahrani¢ni vyrobky cizim stitem; odvetnd — V reakci na zavedeni cel jinym
statem; prohibitivni — cilem je znemoznit dovoz urc¢itého zbozi; negociacni — pro
zlepseni vyjednavaci pozice pro obchodni jednédni; antidumpingovéa — na dovezené

zbozi, jehoZz cena (za kterou se prodava) je nizsi, nez jsou naklady na jeho vyrobu,

e 7 hlediska sméru, kterym ptechdzi zbozi hranice, délime cla na: dovozni — cilem je
znevyhodnit a snizit dovoz; vyvozni — cilem je zamezit vyvoz urcitého zbozi;

tranzitni — cilem je jen piijem do statniho rozpoctu,

e zhlediska zplsobu vypoctu a zpusobu vybirdni lze cla délit na: valoricka —
vypocitavaji se procentem z celni hodnoty zbozi; specificka — pevnou ¢astkou za
specifickou fyzickou jednotku zbozi; diferenciovand — vypocitavaji se jako

kombinace ptedchozich dvou zptisobu. [1, s. 197]

Netarifni prekazky obchodu jsou vSechna opatfeni (kromé cel), ktera mohou néjakym
zpusobem ovlivnit podminky obchodu. Jejich seznam je velmi obsahly. UNCTAD tfidi

tyto opatieni nasledné:

e para-tarifni opatieni — dodatecné dan¢ a ptirdzky (napt. dan z devizovych operaci),

vnitini dané a pfirdzky uvalované na dovoz, povinné celni ohodnoceni dovozu.

e opatfeni cenové kontroly — administrativni stanoveni cen, dobrovolnd omezeni
vyvoznich cen, rizné pfirazky k cendm, antidumpingova opatfeni, vyrovnavaci

opatteni,

e financni opatfeni — Z&dost o placeni pfedem, soubézné¢ existujici rizné smeénné
kurzy, restrikce na devizové alokace, regulace zptisobu placeni za dovoz, opozdéni

devizovych plateb,

e automaticka licenc¢ni opatfeni — automatické licence, sledovani dovozu,
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e kvantitativni opatieni — neautomatické licence, kvoty, zdkazy dovozu, omezeni

vyvozu,

e monopolistickd opatieni — stanoveni jediné dovozni organizace, povinné vyuziti

narodnich sluzeb (napfi. pojisténi a doprava),
e technicka opatieni — technické regulace, inspekce pred nalodénim. [6, s. 33 - 35]

Do kategorie nastrojit na podporu vyvozu patii subvence statu do vyroby vyvozniho zbozi,
subvence vyvozu, vyroby, dafiové ulevy s vazbou na vyvoz, statem garantované Uvéery a
pojisténi vyvozu, poskytovani informaci, vyvozni sluzby a vyvozni marketing a také
kombinace subvenci, obecné znama pod pojmem investi¢ni pobidky. Poskytovani subvenci

jako finan¢nich ptispevki je limitovano mnohostrannymi obchodnimi ujednanimi.
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2 Obecna charakteristika nejméné rozvinutych zemi (Least

Developed Countries, LDCs)

Tato kapitola predklada seznam nejméné rozvinutych zemi a zdkladni kritéria pro jejich
zafazeni do skupiny LDCs. Také uvadi ekonomicky vyvoj téchto zemi a zédsadni problémy,

se kterymi se potykaji.

2.1 Klasifikace LDCs

Kritéria hodnoceni LDCs se stejné jako jejich seznam (Tabulka 1) pribézné méni. Za
spravu LDCs je odpovédna Komise pro populaci a rozvoj OSN (Commission on
Population and Development, CPD), ktera pusobi v ramci Ekonomické a socialni rady
OSN (ECOSOC, Economic and Social Council). Piedstavitelé CPD, kterymi jsou piedni
svétové odbornici z riznych oblasti (ekonomové, sociologové, bankéti, politici apod.) se
schézi zpravidla jednou ro¢né v sidle OSN v New Yorku. Projednavaji soucasny vyvoj
stath LDCs, provadi aktualizaci hodnoticich kritérii a kazdé tfi roky pak revizi seznamu

LDCs. Posledni revize byla provedena v roce 2012.
Aktudlni kritéria zatazeni statu do skupinu LDCs jsou nasledujici:
1) Hruby narodni dichod — HND/obyvatele, (GNI per capita)

K zatazeni mezi LDCs je potieba, aby primérny HND/obyvatele za tiileté obdobi byl nizsi
nez 992 USD. Hranice k vyfazeni ze skupiny LDCs byla stanovena na 1 190 USD. Tato
hodnota je zhruba o 20 % vyssi nez hranice pro vstup, coz ma zabranit situacim, kdy by
zem¢ opustila seznam LDCs a zdhy se do n&j vratila jen kvili kratkodobému poklesu

HND/obyvatele zptisobenému napt. vnéjsimi Soky. [35, s. 93], [8, s. 4].

2) Index lidskych zdroji (HAIL Human Assets Index)
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Kromé nizkého HND/obyvatele je pro staity LDCs také charakteristickd nizka uroven
lidského kapitalu. K jejimu zjisténi se pouziva index HAI, ktery se vypocitava jako

pramér:

e Procenta podvyzivené populace.

e Umrtnosti déti do 5 let.

e Procenta déti studujicich na stfednich Skoléach.

e Gramotnosti dospélého obyvatelstva.

Hodnota HAI musela byt v roce 2012 nizs§i nez 60 pro vstup a vyssi nez 66 pro vystup
zem¢ ze skupiny LDCs. [35, s. 93], [8, s. 4].

3) Index ekonomické zranitelnosti (EVI, Economic Vulnerability Index)

Obsah EVI zobrazuje Obrazek 1. Pro vstup do skupiny LDCs musi byt hodnota EVI vyssi
nez 42 a pro vystup nizsi nez 39. (r. 2012)
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Index obchodnich Soki (50 %)

—» Nestabilita exportu zboZi a sluZeb

Obrazek 2-1SloZeni indexu EVI, 2007
Zdroj: Sykora, 2008

Zatazeni statu do seznamu LDCs znamena dosazeni vSech tii kritérii, maximalni pocet

obyvatel nepfevysujici 75 milionti a vlada této zemée

musi se zafazenim souhlasit. Jelikoz

ze vstupu do LDCs plyne zna¢na negativni image, se napiiklad Ghana v roce 1990

rozhodla do LDCs nevstupovat. [35, s. 93]

Naopak pro vyfazeni z LDCs je postacujici pouze splnéni dvou zvyse uvedenych

podminek. Zemé je Komisi doporucena k vyfazeni ze skupiny LDCs teprve tehdy, kdyz

pozadovana kritéria spliiuje ve dvou revizich za sebou. [35, s. 93]

Nasledujici tabulka poskytuje seznam LDCs a jejich rozdéleni podle regiont.
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Tabulka 3: Seznam Nejméné rozvinutych zemi, LDCs

Afrika Asie
Angola Mali Afghanistan Nepal
Benin Mauretanie Bangladés Samoa
Burkina Faso Mosambik Bhutan Salamounovy ostrovy
Burundi Nigerie Kambodza Vychodni Timor
Cad Rovnikova Guinea Kiribati Tuvalu
Komory Rwanda Laos Vanuatu
Demokraticka republika | Svaty ~ Toma§  a | Myanmar (Barma) Jemen
Kongo Princtiv ostrov
Dzibutsko Senegal
Eritrea Sierra Leone
Etiopie Somalsko
Gambie Stredoafricka

republika
Guinea, Guinea Bissau Sudan
Lesotho Jizni Stidan
Libérie Tanzanie
Madagaskar Togo
Malawi Uganda

Zambie
Latinska Amerika a Karibské ostrovy:
Haiti

Zdroj: Least Developed Countries Report 2012, vlastni zpracovani.

2.2  Ekonomicky rist v LDCs

Nejméné rozvinuté zemé predstavuji nejchudS$i a nejslabsi segment mezinarodniho
spolecenstvi a zahrnuji vice nez 880 milionti obyvatel (r. 2012), coz stanovi pfiblizné 12 %

svétove populace.

Ptes postupny rust HDP v poslednim desitileti jeho tiroven v absolutni hodnot¢ predstavuje

pouze necelé 2 % svétové tirovné HDP (r. 2011). Viz Tabulka 4.

Tabulka 4: Rist realného HDP v LDCs v porovnani s jinymi skupiny stati

. Riist realného HDP/rok (mil. USD)
Region
2007 2008 2009 2010 2011
LDCs 442.223,6 541.705 546.482,7 613.622,2 698.346,5
Rozvojové zeme 15.075.761 |17.577.186 |17.311.604 |20.530.256 |23.812.034
Rozvinuté ekonomiky 38.973.930 |41.313.916 |38.861.382 |40.417.139 |43.309.565

Zdroj: UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2006,
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Z uvedenych dat v tabulce 5 je ziejmé, ze az do 90. let zaostaval hospodaisky rust LDCs
nejen za tempy rustu rozvinutych ekonomik, ale také za vyvojem skupiny rozvojovych
zemi. V 70. a 80. letech v LDCs dochazelo k vysokym popula¢nim piirtstkim, HDP/obyv.
se V téchto zemich snizovalo a postaveni LDCs se ve svétové ekonomice zhorSovalo. [8, s.

17]

Od pocatku nového tisicileti rist HDP/obyv. nepiedstavoval zapornou hodnotu. Mezi lety
2002 az 2008 rust HDP dosahl v priméru 7,8 %. Skupina LDCs ukazala v téchto letech

nejlepsi vysledky tykajici se hospodatského rastu nez kterakoli jind skupina zemi.

Tabulka 5: Rust realného HDP v LDCs v porovnani s jinymi skupiny stati

Riist realného HDP (%)
Region 1970-1980 1980-1990 |1990-2000 |2002-2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012
LDCs 2,1 2,6 3,9 7,8 49 |56 |42 |51
Rozvojové zeme 5,6 3,5 49 7,6 2,8 7,5 6,2 57
Rozvinuté 3,3 3,3 2,6 2,5 -36 (32 |16 |20
ekonomiky

Zdroj: Statistics UNCTAD, vlastni zpracovani

Tabulka 6: Riist realného HDP/obyv. v LDCs v porovnani s jinymi skupiny stata

Rust realného HDP/obyv. (%)
Region 1970-1980 |1980-1990 |1990-2000 |2002-2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012
LDCs 0,4 -0,1 11 5,4 25 (33 |19 (28
Rozvojové zems 3,2 11 3,1 6,0 14 |61 |54 (43
Rozvinuté ekonomiky 2 2,6 1,9 18 42 27 1,0 |09

Zdroj: Statistics UNCTAD, vlastni zpracovani

Skupina LDCs se rozdéluje na africké LDCs, Asijské LDCs a ostrovni LDC. Vzhledem
K tomu, Ze se tato prace z velké ¢asti vénuje skupiné africkych zemi LDCs je potieba se
detailn¢ji vénovat ukazatelim ekonomického ristu v této oblasti. Jak vyplyva z tabulky 6,

od roku 2002 si africké LDCs udrzovaly rist HDP v priméru 5,2 % ro¢né.
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Tabulka 7: Riist realného HDP a rust realného HDP/obyv. jednotlivych podskupin
LDCs

Riist realného HDP (%) Riist realného HDP/obyv. (%)
Region 2002-2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20022008 | 2009 | 2010 [2011 |2012
Africké LDCs 7.8 42 |50 |41 |49 |51 15 |24 |15 (23
Asijské LDCs | 7,5 59 |64 |42 |54 |55 41 (46 |25 |36
Ostrovni LDCs | 5,4 24 |55 7,1 6,3 3,2 0,2 3,3 4,8 41

Zdroj: UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2006, 2011, 2012, vlastni zpracovani.

Pti hodnoceni vyse uvedenych dat je dulezité si uvédomit, ze jejich vypovidaci schopnost
je omezena, a to nejen v disledku nedostatkii samotného zptisobu méteni ekonomického
vykonu pomoci ukazateld HDP, ale také kvili zprimériiovani casto velmi odliSnych
hospodarskych vysledkli v riznych statech LDCs. Napiiklad velmi dobré hospodaiské
vysledky z posledniho desetileti nejsou ptiznakem toho, ze vSechny staty mély podobny
ekonomicky rast. Tyto vysledky jsou dusledkem zprimérovani ukazateli HDP, kdy jenom
nekteré zemé& zaznamenaly dynamicky rist: africké staty LDCs vyvazejici ropu a asijské

staty LDCs vyvazejici textilni vyrobky. [8, s. 19]

2.3 Soucasné problémy LDCs

Problémem v daném kontextu se rozumi podminky ¢i okolnosti ve staté, které negativnim
zpusobem ovliviiuji zna¢né mnoZzstvi jeho obyvatel. Tyto problémy se navzijem ovliviiuji
a pusobi soucasn€. Mezi nejCastéj$i hlavni problémy, zaznamenané v pievazné Casti

skupiny LDCs patfi:

e Politické: diktatorské rezimy, vysoka mira korupce, potlateni obcCanské svobody,
politicka nestabilita (obCanské valky, pfevraty), porusovani lidskych prav, nedostatek

zastoupeni a G€asti v mezinarodnich institucich.

e Ekonomické: nizkd troven HDP, zna¢né schodky obchodni bilance, vysokd mira
nezamé&stnanosti, vysokd mira inflace, nestabilita mény, vysoka zadluzenost, nizké
uspory a investice, nizké mzdy, chybéjici nebo Spatné fungujici vefejné instituce (nizka

kvalita zdravotni péce atd.).
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e Socidlni: détska prace, obchodovani slidmi, genderové nerovnosti, vysoka
negramotnost obyvatel, degradace Zzivotniho prostiedi, ndbozenské konflikty,

narus$ovani rodinnych a ptibuzenskych tradic.

e Demografické: nizky praimér ve€ka obyvatel, vysokd tmrtnost déti, HIV/AIDS a jiné
nemoci. [11, s. 43]

Vice nez polovina obyvatel LDCs Zije v absolutni chudobg, tj. za méné, nez 1 USD na den.
To ma za nasledek prakticky neexistujici domaci poptavku, ¢imz jsou kriticky limitovany
investi¢ni prilezitosti. Hlavnim cilem obyvatel je prezit, vénuji se tedy aktivitdm s nizkymi,
ale relativné jistymi piijmy (napf. péstovani potravin pro vlastni spotiebu). Prakticky
neexistuji disponibilni zdroje k financovani vetejnych vydaji (Skolstvi, zdravotnictvi,

administrativa, soudnictvi atd.) [30, s. 19]

Nizké piijmy obyvatel vedou k nizkym tGsporam, nizké uspory k nizkym investicim; nizké
investice se odrazeji v nizké produktivité prace a k nizkym pfijmim; tento kolobé&h tedy
vytvaii takzvanou past chudoby, kterd je charakteristicka pro staty skupiny LDCs. Pro

ilustraci viz obrazek 2-3.

CHUDOBA [ > Nizké piijmy C——> Nizké Investice

Obrazek 2-2 Past chudoby
Zdroj: Lukes J. 2009, Nejméné rozvinuté zemé (NRZ), problémy ekonomického rozvoje a jejich Feseni
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3 Hospodarska politika v LDCs

Tato kapitola zobrazuje, jak se provadéné hospodaiské politiky odrazeji na stavu ekonomik
v LDCs a zjistuje, zda se tyto politiky vyznacuji liberalnimi tendencemi, anebo naopak

vlady aktivné zasahuji do chodu ekonomik.

Nez budou zkoumany soucasné tendence V hospodarskych politikdch stati LDCs je
poticba objasnit, jak historicky proces vzniku téchto statd ovlivnil formovani jejich

hospodaiskych politik.

3.1  Vliv diktatorskych rezimt na formovani hospodaiské politiky v

LDCS

Po druhé svétové valce zacalo vrcholné obdobi svétové dekolonizace. Proces dekolonizace
zahrnoval kromé vyhlaSeni samostatnosti také procesy budovani samostatného statu
Vv postkolonialnim prostiedi a procesy hospodaiské rekonstrukce byvalych kolonii. Afrika
byla nejvice postizena kolonialismem, ktery zde vytvoril umélé statni Gtvary nerespektujici

piirozené etnické, prirodni a kulturni celky.[59]

Svétovd dekolonizace nepostupovala vétSinou stupniovitou cestou s dostateCnym
ekonomickym, politickym a bezpe¢nostnim zajisténim. Jednou z piekazek rozvoje se
(naptiklad v Africe) staly kazdodenni nepoméry mezi umélym statem a nacionalistickymi
idejemi. Pozdé&ji se ukazalo, Ze umélé urychlovani narodnéosvobozeneckého usili
podporou ozbrojenych skupin vyvolalo rozsahlé zmilitarizovani ,.téetiho svéta®. [59] Velka
cast africkych LDCs se po ziskani nezavislosti V pribéhu dekoloniza¢niho procesu
proménila v autoritaiské a diktatorské rezimy. Vladnuti se zmocnili vétSinou pfislusnici
armady, profesionalni revolucionafi nebo nekalé figury touzici predevS§im po bohatstvi a
moci. Mnoho africkych zemi, jako Uganda, Etiopie, Libérie, Cad byly dlouh4 léta v
naprosté moci armady, jejiz ptisluSnici mistni obyvatelstvo brutdln¢€ a beztrestné vrazdili a

mucili. Pfi krutych hladomorech umiraly dalsi statisice, mozna az miliony obyvatel.[60]
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Tato situace zlstavd podobnd i v soucasné dobé. Naptiklad zprava OSN uvadi, ze Vv
Somalsku béhem hladomoru v letech 2010 az 2012 zemfelo pies 260 tisic lidi. Hladomor v
roce 2010 zpusobila rozsahla sucha, ktera jest¢ zhorSil konflikt mezi zneptatelenymi
skupinami, navzajem mezi sebou bojujicimi o moc. Tamni islamisticka skupina Al-Sabab

branila v distribuci humanitarni pomoci a poptela, Ze by stat suzoval hlad. [61]

I jiné nez africké zemé& LDCs jsou V soucasnosti destabilizované politickym chaosem a
neodpovédnymi vidci. Obcanské valky a prevraty usti v ¢asné humanitarni katastrofy

zesilované ekonomickou slabosti. [60]

Formovani hospodaiskych politik v téchto statech je tedy ovlivnéno tim, Ze aplikace
teoretickych koncepci vychazejicich z ur€itych principti tady nefunguji a existence tohoto
specifického prostiedi je jednou z pfi¢in nefunk¢nosti tamnich statnich a trznich

mechanismu.

3.2 Korupce jako negativni fenomén ve vladach LDCs

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International®®, (TI) definuje korupci jako
zneuziti pravomoci za uCelem ziskani nezaslouZené¢ho osobniho prospéchu. Znamena
takové jednani piedstaviteli vefejného sektoru (at’ uz se jednd o politiky ¢i statni
ufedniky), jimZz se nedovolené¢ a nezdkonn€ obohacuji prostiednictvim zneuZzivani

pravomoci, které jim byly svéteny.

%8 Transparency International (TI) je mezinarodni neziskova nevladni organizace bojujici proti korupci, ktera
vznikla v roce 1993 v Némecku. TI také podporuje zmény k vétsi integrité v hospodaistvi, politice a

spolecnosti.
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Tl kazdoro¢né¢ méfi korupci ve svété pomoci takzvaného Indexu vnimani korupce
(Corruption Perception Index, CPI)®. Vroce 2012 se staty LDCs jako Somaélsko,
Afghanistan, Stdédn, Myanmar, Haiti, Cad, Burundi, Rovnikovd Guinea, Laos,
Demokraticka Republika Kongo, Angola a Kambodza umistili mezi dvaceti staty s nejvetsi

mirou korupce. [29]

Ve vétsiné statit LDCs neexistuje vefejny dohled a kontrolni mechanismy, dochazi tedy k
tomu, ze jednotlivi ufednici jsou podplaceni soukromymi subjekty proto, aby si tyto
subjekty zajistily n¢jakou vyhodu. Podplaceni miize byt bud’ iniciovano soukromymi sub-
jekty, nebo muize byt naopak vyzadano ufedniky, kteti jej mohou n€kdy uskuteciiovat
organizovanym zpusobem. Toto jednani pfispivd k deformaci toho, co je nazyvano
vefejnym zdjmem, na tkor zajmu soukromych, ¢imz snizuje divéru ostatnich obcanii ve
vetejné instituce. V disledku toho se obecné¢ ztraci divéra v pravni stat a vynutitelnost
prava a dochazi k vytvareni paralelnich a nedemokratickych mocenskych struktur. Obcané
ve vét§iné LDCs nevyuzivaji pfi feSeni svych probléml mechanismy, které jim poskytuje
stat, uchyluji se spise ke svépomoci ¢i vyuzivaji nelegitimnich struktur a nastroja, ¢imz se

paradoxné podileji na roztaceni korupéni spiraly. [13, s. 35-44]

Korupéni ptilezitosti v LDCs jsou dale vytvareny nadmérmnymi a nepiehlednymi
regulacemi. Tyto regulace vyvolavaji nadbyte¢né transakéni naklady pro podnikani, které
nuti soukromé subjekty k tomu, aby hledaly ,kratSi cesty* pro feSeni jejich zaleZitosti
pomoci Uplatkii. Dal$im negativnim dopadem tohoto druhu korupce je zhorSovani povésti
zem¢ v zahrani¢i, coz ma za nasledek snizovani pfilivu zahrani¢nich investic. [13, s. 35-

44]

% CPI, je index, ktery se zaméfuje na vnimani existence korupce mezi ufedniky vefejné spravy a politiky. Od
roku 1995 jej sestavuji spole¢né mezinarodni nevladni organizace Transparency International a
Gottingenska univerzita v Némecku. Index je sestaven jako nevazeny prumér dostupnych vyzkumi
vefejného minéni, provadénych nezavislymi institucemi mezi zastupci podnikatelské sféry, analytiky a

zastupci odborné vetejnosti. V roce 2003 index srovnéaval 133 zemi, od roku 2007 celkoveé 180 zemi.

v
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Dalsi cesta k ziskdvani tplatkti ve vladach LDCs predevsim od malych podnikatelskych
subjektl je skrze zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vetejné spravy.
Tato cesta je zvlasté ,,lukrativni“ tehdy, kdyz nejsou znama jasna pravidla podnikéni nebo
kdyz jsou tato pravidla nepiehledna. Kdyz podnikatelské prostiedi vykazuje znacnou miru
nepiedvidatelnosti, dochazi k deformaci hospodarské soutéze a snizuji se investice v zemi.

Hospodaisky rust stagnuje. [13, s. 35-44]

Vlddami LDCs jsou také zpronevéirovany veiejné zdroje, kdy napiiklad vétSina rozvojové
pomoci je zneuzita pro soukromé ucely vetejnych Ciniteld a nesplni své pavodni cile. [12,

5. 14-15]

J4

Dalsi rozsifenou formou projevi korupce v LDCs je tzv. klientelismus®. V LDCs je bézné,
ze rozdélovani statkli neprobiha na zdkladé neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazen

pravidly zndmosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské site.

Nepotismus® je také jednou z nejéastéjSich projevii korupéniho jednani v LDCs. Dochazi
tady k vytvareni sit€ vzdjemnych vazeb a osobnich kontaktil, a rodinné vztahy z velké ¢asti

urcuji vztahy politické a ekonomické. [13, s. 35-44]

% Klientelismus (z lat. cliens — poslusny) je termin oznacujici upfednostiiovani piatel a spiiznénych skupin.
Nejvyraznéj$im rysem klientského vztahu je uznana nerovnost zuCastnénych stran. Vztah je piisné
osobni, zpravidla silné emotivné zabarveny idedlem vérnosti, ¢imz se 1i§i od neosobnich vztahl trzniho
typu. Paradoxni kombinace vzajemné vérnosti a nekompromisni nerovnosti nebrani tomu, aby byl vztah
udrzovan dobrovolné obéma stranami.

31 Nepotismus (z it. nepos — vnuk) je zptisob uplatiiovani, upeviiovéni a rozsifovani vlivu vyznamného
jedince na spolecenské struktury prostfednictvim prosazovani vlastnich piibuznych a oblibencti do

lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli.
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3.1 Napliovani vSeobecnych makroekonomickych cili hospodarské

politiky vladami v LDCs

Tabulka 8 ilustruje, do jaké miry jsou napliiovany tradi¢ni cile hospodaiské politiky

v LDCs tak, jak byly vymezeny v prvni kapitole diplomové prace.

Ukazatel ro¢niho tempa rastu HDP/obyv. zobrazuje velmi slaby hospodaisky riist v LDCs.

V urcitych statech doséhl dokonce zaporné hodnoty.

Ani primérna ro¢ni mira inflace nenaznacuje pfiznivy vyvoj ekonomik LDCs. V mnohych

statech LDCs jeji hodnota prevysuje 10 % a vytvaii vazné hospodaiské poruchy.

Vysoka mira nezaméstnanosti je dal§im ze zavaznych ekonomickych problémd. Jak je

vidét z tabulky jeji vySe v mnohych statech LDCs dosahuje i vice nez 20 %.

Saldo obchodni bilance ve vétsin¢ zkoumanych stati dosahuje obrovskych zapornych

hodnot.

Z analyzy téchto ukazateld tedy vyplyva, Ze se vladam v LDCs nedafi efektivné napliiovat

vSeobecné cile hospodaiske politiky.
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Tabulka 8: Makroekonomické ukazatelé v jednotlivych statech LDCs za rok 2011

Roéni  tempo | Primérna Primérna rocni | Saldo

ristu roc¢ni mira | mira obchodni
Zemé HDP/obyv., % | inflace, % nezaméstnanosti, | bilance — 2011,

% mil. USD
1 Afghanistan 2,67 5,80 15,00 -
2 Angola 1,08 9,11 26,00 16.030
3 Bangladés 5,23 7,74 4,50 -7.816
4 Benin 0,69 3,30 1,00 -632
5 Bhatan 3,51 9,54 3,10 -
6 Burkina Faso 1,1 2,50 3,30 -824
7 Burundi 1,86 5,90 35,00 -426
8 Komory -0,38 7,80 13,50 -192
9 Cad -0,86 -4,90 22,60 -397
10 Dem. Rep. Kongo 4,05 6,90 26,60 -1.839
11 Dzibutsko 2,55 7,66 59,50 -62
12 Eritrea -1,21 13,50 14,50 -
13 Etiopie 10,04 7,60 17,50 -5.394
14 Gambie 3,21 4,23 6,00 -52
15 Guinea -0,35 14,40 3,10 -267
16 Haiti -6,28 7,60 40,60 -3.285
17 Jemen -13,20 7,12 14,60 -
18 Kambodza 5,83 1,61 0,20 -992
19 Guinea Bissau 3,75 4,90 13,50 -
20 Kiribati 0,34 - - -106
21 Laos 8,04 5,80 2,50 -
22 Lesotho 1,40 4,54 25,30 -1.615
23 Libérie 0,98 7,71 3,70 -1.399
24 Madagaskar -2,33 5,80 3,80 -1.062
25 Malawi 3,40 36,40 3,00 -1.117
26 Rovnikova Guinea -3,55 - 22,30 -2.066
27 Mali 1,33 -0,30 10,50 -1.308
28 Mauretanie 2,18 4,90 31,20 -316
29 Mosambik 4,90 4,27 17,00 -1.730
30 Myanmar 4,64 0,37 4,01 3.030
31 Nepal 2,09 9,33 3,00 -
32 Nigerie -1,26 8,60 29,30 1.986
33 Svaty Tomas a 2,99 10,40 14,00 -110
Princliv ostrov

34 Rwanda 5,21 3,25 30,00 -1.033
35 Samoa 1,56 - - -195
36 Senegal -0.07 -0,20 10,20 -1.971
37 Sierra Leone 3,71 11,40 3,40 -457
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38 Somalsko 1,74 2,38 - -
39 Sttedoafricka rep. 1,36 5,57 16,10 -457
40 Sudan -6,80 47,90 15,90 -
41 Jizni Sudan - - - -
42 Salamounovy o. 8,68 - - -215
43 Tanzanie 3,64 9,80 10,70

44 Togo 2,70 3,10 6,80 -488
45 Tuvalu 0,91 - - -
46 Uganda 1,80 4,00 4,20 -2.605
47 Vanuatu 0,03 - - -84
48 Vychodni Timor 7,77 11,70 3,60 -870
49 Zambie 3,54 6,60 10,70 2.075

Zdroj: unctadstat.unctad.org, vlastni zpracovani.
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Nositeli monetarnich politik ve stitech LDCs jsou V soucasnosti centralni banky. Po
vyhodnoceni cili monetarnich politik vétSiny stath LDCs — tak jak jsou uvedeny na
webovych strankach jednotlivych centralnich bank — vyplyva, Ze hlavnimi cilem jejich
monetarnich politik je udrzeni stability cenové hladiny. Mezi dalsi Casty cil patii udrZeni

unosné miry nezamestnanosti. [37] az [56].

Politické a ekonomické podminky v LDCs vSak omezuji schopnost ménové politiky v
dosazeni svych cilli. V souc¢asné dobé se monetarni politika v mnohych statech LDCs
projevuje jistou limitovanosti, co se tyka vyuziti jeji nastroji kK dosahovani polozenych
cili. Je nedostatecné efektivni z toho divodu, ze finan¢ni systémy nejméné rozvinutych

zemi JSOU neorganizované, externé zavislé a prostorove roztiisténé. [15]

Monetarni politika v LDCs

Mezi charakteristické znaky monetarni politiky v LDCs patfi:

1. Centrdlni banky v LDCs nemaji pfili§ vliv na objemy bankovnich vkladi.

Poskytuji také velmi malé mnozstvi pijcek komerénim bankam.
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2. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni trhy jsou nerozvinuté, CB nakupuje a prodava jen

velmi malé mnozstvi dluhopist.

3. Vétsina komer¢nich bank v LDCs jsou pobocky velkych soukromych bank ve
vyspélych zemich, jako Chase Manhattan nebo Barclay Bank. Jejich orientace je
tedy externi. Zajimaji je zisky ve voln¢ sménitelnych ménach, nikoli ve ménach

statu LDCs.

4. Komeréni banky obecné poskytuji Gveéry pouze velkym a stfednim podnikiim
vropném pramyslu, hornictvi, energetice, stavebnictvi a dopravé. Drobni
podnikatelé v fad¢ zemi LDCs na uvér zpravidla nedosahnou. Jsou proto ochotni
zaplatit za Gvér neobvykle vysoké sazby. Zivnostnici, femeslnici a zemé&délci
ziskavaji vétSinu svych financnich prostfedki od svych ptibuznych a znamych,
nebo si pljéuji za nepiimétené vysoké trokové sazby u mistnich lichvaia. Jako
dasledek, vazba mezi vySi urokové sazby, vysi investic a celkovym objemem
vyroby témét neexistuje. Navic kvili nizké nabidce penéz, miize rist investi¢ni

poptavky vést k inflaci, nikoliv k rozsifeni realného vystupu. [15]

3.2.2 Fiskalni politika v LDCs

Nedostatek konsensu ohledné cilii fiskalni politiky a nevhodny vybér nastroji spolu

S jejich obecnou netcinnosti zptisobuji neefektivnost fiskalni politiky v LDCs. [22]

Efektivni danovy systém je pro ekonomiku klicovy, protoZe zajistuje dostateéné piijmy do
statniho rozpoctu. Ve vétSin€ rozvojovych a nejméné rozvinutych zemich jsou vSak danové

vynosy nizké.

Primérny pomér dani k HDP ¢ini v zemich s nizkymi pfijmy (nejméné rozvinuté zemg)
zhruba 15 % a v zemich s nizkymi az stfednimi pfijmy (rozvojové zemée) zhruba 19 %. To
je mnohém mensi podil nez v rozvinutych ekonomikach, kde tento pomér v pruméru

dosahuje 35 % (udaje za obdobi 2008-2012, viz Tabulka 9).
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Tabulka 9: Celkové vladni

Fijmy z dani jako podil na HDP

Primérny pomér dani k HDP (%)
RO 1998-2002 2003-2007 2008-2012
LDCs 9,2 10,5 15
Rozvojové zemé 11,1 13,1 19
Rozvinuté ekonomiky 21,2 26,8 35

Zdroj: The World Bank Data, vlastni zpracovani.

Tabulka 10: Vladni vydaje na nakup zboZi a sluZeb jako podil na HDP (%)

Vladni vydaje na nakup zboZi a sluZeb jako podil na HDP (%0)
Region 1998-2002 2003-2007 2008-2012
LDCs 11,8 16,8 15
Rozvojové zemé 18 23,4 22
Rozvinuté ekonomiky 38,2 46,1 45,2

Zdroj: Zdroj: The World Bank Data, vlastni zpracovani

Vladni vydaje na nadkupy zbozi a sluzeb se v nékterych statech LDCs v posledni dobé
vyrazn€ snizily. Viz Tabulka 9. Pfi¢inou byla finanéni krize, kterd pfiméla vlady ke
Skrtim. Fiskalni politika jednotlivych stati LDCs vSak byla velmi odliSnad. Zemé jako
Etiopie a n€kolik ostrovnich LDCs provadély vyrazné restriktivni fiskalni politiku, upustily
od diskrétnich fiskalnich opatfeni a v nékterych piipadech dokonce i omezily vefejné
sluzby. Nekteré staty Asijskych LDCs naopak provadély expanzivni fiskalni politiku.
Zvysovaly své vydaje v porovnani s predkrizovou urovni. Bangladé¢s, naptiklad, zavedl tii
stimulacni balicky: k oZiveni zemédé&lstvi, k rozSifeni programl zachrannych siti a na
podporu malych a stfednich podniki v odévnim primyslu. Podobné vlada v Kambodzi
zvysila rozpoctovy deficit pro rok 2009 na vice nez 4 % HDP; zvysila vydaje na socialni

zabezpecCeni a zavedla danové tlevy v odévném pramyslu a zemédélstvi. [22, s. 24-27]

Obecné v africkych LDCs byla provadéna expanzivni fiskalni politika, pocet diskrétnich
opatteni vlady vSak byl pon¢kud nizsi nez v asijskych LDCs. Tanzanie naptiklad schvalila
stimula¢ni bali¢ek v hodnoté 1,3 miliardy USD v prvni fadé zaméfeny na zemédélstvi a
vyrobni sektor, a souCasné snizila sazbu dané z ptidané hodnoty. Také poskytla
podporu urcitym bankovnim institucim, jejichz avérové portfolio se v poslednich letech

vyrazn¢ zhorSilo. Ostatni africké zemé, jako Angola, Lesotho, Mosambik a Sierra Leone
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rozsifily své programy vetejnych praci, a to predevsim na zlepSeni infrastruktury. [22, s.

24-27]

Z uvedenych informaci ohledn¢ implementované monetarni a fiskdlni politiky je tedy
ztejmé, ze vlady v LDCs upfednostiiuji fiskalni politiku pfed monetarni a aktivnim
zpusobem zasahuji do ekonomiky vyuzitim nastroji fiskalni politiky. Tento pfistup je
znakem intervencionistického sméru v hospodarské politice (viz Kapitola 1 -

charakteristické znaky intervencionistické koncepce).

3.2.3  Obchodni politika v LDCs

Trhy jednotlivych nejméné rozvinutych zemi jsou malé a stagnuji a proto podniky v LDCs
doposud ¢elily konkurenci ve velmi malé mife. Jejich produktivita ziistava na velmi nizké
urovni. Pfed vnéj$i konkurenci na regiondlnich trzich, je chrani obchodni bariéry. Pred
konkurenci na domacich trzich pak skutec¢nost, ze trhy jednotlivych stati LDCs jsou pfili§
malé na to, aby se na ném udrzelo vice firem v oboru. Nésledn¢ na to doplaci obycejni lidé,
ktefi se musi smifit s cenami vysoce piesahujicimi svétovou uroven. Ve své aktualni knize
Miliarda nejchudsich profesor ekonomie a znalec ekonomiky africkych zemi Paul Collier
uvadi: ,,V poslednich dvou desetiletich se viady statii nejchudsi miliardy postupné povedlo
premluvit a zlakat ke zmirnéni obchodnich prekazek. Neschopné podniky vystavené vnéjsi
konkurenci se Vv disledku toho zhrouti a zaniknou. Nemyslete si, Ze jsem zastincem
obchodni liberalizace ve stylu velkého tresku: existuje-li nékde nadéje na to, Ze se néktery
podnik miize stat celosvetové konkurenceschopnym, je lepsi ho priblizovat k Zdaru postupné,
nez jej rovnou vrhnout do ohné. Obchodni liberalizace pomdaha obycejnym lidem zbavit se
parazitickych firem, neumoznuje vsak rozmach dalsich aktivit. K tomu musi viady zménit

celou Fadu opatieni, od nichz se odviji vyse firemnich ndkladi. “ [11, s. 183]

Dale konstatuje, ze pticinou vladnich tendenci zavadét vysoké obchodni bariéry je castecné

1 to, ze tyto bariéry jsou cestou ke klicovym zdrojiim korupce.
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3.24 Zavedeni liberalnich opatfeni a jejich dopad na troveii ekonomik ve

vybranych statech LDCs

Pro analyzu dopadu liberalnich opatfeni na ekonomickou situaci v LDCs byly vybrané
zemé na zakladé indexu piekazek obchodu (Trade Restrictiveness Index®). Zkoumanym

zemim byl pfifazen stupeni otevicené (rok 2002).

Od 80. let minulého stoleti vlady v téchto statech dostaly natizeni od MMF a Svétové
banky zavést liberalni opatieni jako podminku pro ziskdni mezindrodni pomoci. Tabulka
11 zobrazuje pted a po liberalizacni ¢asova obdobi ve vybranych statech LDCs, pro ktera

byla nasledné¢ zpracovana analyza dopadu liberalizace obchodu na vyvoj jejich ekonomik.

Z Tabulky 12 je ziejmé, ze po pfijeti liberaliza¢nich opatieni se v 7 piipadech z 10
pramérny roéni rast HDP zvysil. Rast exportu se zvysil v 6 pfipadech z 9, tempo rlstu
tvorby hrubého fixniho kapitalu se zvysilo v 5 ptipadech z 9. Zvysena tvorba ristu hrubého
fixniho kapitalu jako podilu na HDP byla zaznamenana v 9 piipadech z 10. Je tedy

viditelny pozitivni dopad liberalizace obchodu na diileZité ukazatele hospodaiského ristu.

Tabulka 11: Casova obdobi pied a po liberalizaci obchodu ve vybranych statech
LDCs

Stat Pred liberaliza¢ni obdobi Po liberaliza¢ni obdobi
Benin 1985-1989 1995-1999
Gambie 1980-1984 1989-1993
Haiti 1982-1986 1997-2001
Lesotho 1989-1993 1997-2001
Madagaskar 1983-1987 1997-2001
Mauretanie 1987-1991 1998-2001
Mosambik 1987-1991 1994-1998
Nepal 1981-1985 1993-1997
Togo 1983-1987 1997-2001
Uganda 1986-1990 1997-2001
Zambie 1987-1991 1996-2000

Zdroj: LDCs report 2002, vlastni zpracovani.

%2 Index prekazek obchodu (Trade Restrictivness Index, TRI) udava primérnou celni sazbu a mnoZstvi

implementovanych netarifnich ptekazek obchodu.
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Tabulka 12: Dopad liberalizace obchodu na ekonomiku LDCs

Rist HDP Rust Riist Riist Rist HFK Tvorba Hrubé
(%/rok) HDP/os.  exportu importu (%/rok) HFK jako narodni
(%/rok) (%/rok) (%/rok) podil na Juspory jako
HDP podil na
(%l/rok) HDP
(%l/rok)
Pired Po Pfed Po | Pred Po Pifed Po Pied Po Pied Po | Pied Po
Benin 04 51 -27 23 -12 68 -93 5 3 8,7 125 173 -23 54
Gambie 43 33 12 -09 156 49 -88 68 -31 44 212 216 54 8,9
Haiti 03 13 -16 -08 -0,7 56 37 46 -5 - 15,8 26,4 5,6 8,7
Madagaskar 15 48 -12 17 12 92 -37 115 - 12,8 9,1 146 35 7,8
Mauretanie 1,7 46 07 13 -47 86 -35 68 -10 14,7 22,6 234 105 10,
7
Mosambik 48 88 38 6,2 (13,7 129 1 1 54 12,6 14,7 219 -132 19
Nepal 39 53 17 28 |- - - - - - 18,1 21,8 10,5 14,
2
Togo 33 02 -02 -27 48 116 116 -1 17 57 173 16,7 11,1 4,3
Uganda 65 53 33 25 36 56 56 154 12 83 106 18,2 1,6 6,8
Zambie 08 15 -22 -08 -29 -11 -11 -17 -15 94 96 145 127 51

Zdroj: LDCs Report 2002, vlastni zpracovani

Staty v jinych Castech svéta také nepochybné tézi z liberalizace obchodu. Ve statech jizni
Asie - v Bangladési, Nepalu a na Sri Lance - se diky liberalizaci zvysila konkurence a
snizily se ceny na domadcich trzich. V Bangladési cena ryze klesla o 2,57 % ro¢né€ mezi lety
1981 a 2003 a to diky tomu, Ze Indie nahradila Thajsko jako hlavniho dodavatele ryze do
BangladeSe. Podobné v Nepalu témét 10 procent spotfebované ryze nyni pochazi z Indie.
Po liberalizaci obchodu na Sri Lance ceny ryze poklesly o 34 %, coz vedlo k 45% nartstu

poptavky. Otevienost trhii také pomohla k vyhlazeni sezénnich vykyvi cen.[19, s. 34]

3.2.5 Protekcionistické sméry v obchodni politice Africkych LDCs

Pti jakkoliv zamétené analyze afrického regionu neni mozné opomenout otazku hladu a
rostoucich cen potravin ve svéteé. Podle znamé statistiky OSN, kazdych 6 vtefin na planeté
umira jeden ¢loveék na podvyzivu, pticemz pravé Africkéd skupina LDCs se na tomto udaji

velkou mirou podili.

I ptesto, Ze kazdé volebni obdobi se vlady v zemich subsaharské Afriky zavazuji u€init
jisté kroky, které¢ by vedly k otevieni regionalniho trhu s potravinami a tim i snizeni cen

A4

potravin, nejsou viditelné témé zadné zmény. Vlady vSeobecné v LDCs a obzvlast
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v africkych LDCs prosazuji spise protekcionistickou obchodni politiku a nadale podporuji

diive implementované netarifni ptekazky obchodu. [16, s. 138]

Ceny potravin jiz del§i dobu vyrazné rostou a zpusobuji nedostatky potravy ve vétSing
LDCs, které¢ jsou zaroven Cistymi dovozci potravin. Ponckud lepsi situace byla
zaznamenana V roce 2009, kdy se ceny potravin snizily. Od roku 2011 jejich aroven vsak

op¢t stoupa. [28, vlastni analyza]

Podle udaju ze zpravy Svétové banky — Africa Can Help Feed Africa 2012, vsak
Subsaharskd Afrika miize hlad odvratit. Cestou k zachrané je podle autorii uvoliiovani
trznich bariér existujicich v samotném africkém regionu a tim umoznéni africkym statim
mezi sebou voln¢ obchodovat. Autoii dodavaji, ze jen 10 % zeméd¢€lské pudy je
Vv soucasné dob& obrabéno, coz je sotva zlomek veskeré¢ trodné ptdy, kterd pokryva velkou
¢ast Afriky. Vyuzivani této pidy a zaroven dodrzovani lidskych prav spolu s ohledem na
zivotni prostiedi by mohlo hrat kli¢ovou roli pii uspokojovani rostouci poptavky po

zakladnich potravinach v Africe a dokonce i jinde na svéte.

Jak ve zpravé uvadi viceprezident Svétové banky Makthar Diop (2012), nynéjsi politika
obchodovani s potravinami v africkém regionu by se méla zasadné zménit a producenti by
méli mit s odbérateli a dodavateli koordinovanéjsi vztahy. Podle n&j vétSina poptavky
plyne pravé z okolnich stati. Velky diraz by mél byt proto kladen na obchodni vztahy

uvniti samotného regionu. [19, s. 5].

Celosvétova poptavka po potravindch se v priméru kazdy rok zvySuje [16, s. 58].
V Africe, kde je poptavka pokryta z vétSiny drahymi importovanymi potravinami a kde
podminky pro zemédélstvi jsou ptiznivé vzhledem Kk riznorodému klimatu a rozsahlosti
kontinentu, se jiz celd desetileti naskytuje moznost pro mistni farmare, aby tento trend
obratili. Afrika musi zvysit svou produkei, aby snizila Gty za importované potraviny —
moznost mistnich farmait vstoupit na trh s finalni produkeci je vSak velmi omezena. [16, s.

58].

K tomu, aby se drobny venkovni zemé&délec dostal na méstsky trh, musi dobte fungovat

cely regiondlni trh a nesmi byt omezen pfistup ke klicovym vstuplim, jako jsou vynosnégjsi
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odrtdy osiv, intenzivnéjsi pouzivani hnojiv a lepsi vyrobni postupy. Existuji ale vyznamné
prekazky v pfistupu k témto rozhodujicim vstupim pravé z divodu trznich bariér a

omezenych moznosti pohybu odborniki pfes statni hranice. [19, s 23]

Vlada v Africkych LDCs implementuje nevhodnou zemédélskou politiku, coz vede
k velkym rozdilim mezi vyrobnimi a spotiebitelskymi cenami. Afriéti drobni zemédélci,
ktefi prodavaji prebytky své sklizn€, obvykle dostavaji méné nez 20 % ze spotiebitelskych
cen svych produkti. Zbytek pfipada na transakéni naklady uvnitt dodavatelského fetézce.
Je ztejmé, ze tato skute¢nost demotivuje producenty. Nejsou tedy ochotni rozsifovat svoji

pusobnost a dodavat produkci na vEtsi trhy. [19, s 24]

Obchodni politika, ktera by vedla ke snizeni transakcnich nakladi a ke zvyseni konkurence
mezi poskytovateli sluzeb ovlivitujicich produkei a distribuci, by mohla snizit rozdil mezi
spotiebitelskou a vyrobni cenou. Velké mnozstvi klicovych ptekazek na trhu se zdkladnimi
potravinami v Africe se tyka pravé regulaci a nizké konkurence uvnité dodavatelskych
fetézci. Komplexni pavucina pravidel, poplatki a drahych sluzeb skrti africky regionalni
obchod s potravinami. Neni pochyb, Ze dobie nastavené regulace — naptiklad, aby se
zajistilo, Ze spotiebitel dostdva spolehlivou informaci o kvalité potravin, jsou dilezZitd a
potfebna. Chrani staty pied Sifenim nemoci, pied Skidci, ktefi by mohli zdevastovat
produkci atd. V mnohych ptipadech jsou tedy regulace nezbytné. Otazkou je, jejich vhodna
nastaveni a existence instituci, které by je spravné implementovaly a kontrolovaly jejich

dodrzovani. [16, s. 30-50].

Pro ptehlednost je dobré jednotlivé trzni bariéry jasné formulovat a vymezit jejich hlavni

rysy. Mezi hlavni piekazky obchodii v Africe patii:

1. Ptekazky omezujici ptistup ke klicovym vstuptm.

Vétsina africkych producentii postrada piistup k modernim vysoce vynosnym odriadam
semen. Napiiklad v Etiopii je uspokojena pouze jedna ¢tvrtina poptavky po téchto
semenech. Kdyby polovina farmait dosahla produktivity, kterda je umoznéna vyuzitim
téchto odrid semen, domaci produkce by zcela nahradila drahy import. [19, s. 40].

Nevhodné ptedpisy a ptisné pozadavky, kterymi se tidi vydani téchto novych odrad,
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vytvareji malé a roztfisténé trhy a vedou k tomu, Ze tyto odridy jsou jednoduse k sehnani
kdekoliv jinde na svété¢ kromé Afriky. Zardzejici je, ze dokonce v ramci samotného
afrického regionu zeméd€lci na jedné strané hranic nemusi mit piistup k t€émto odridam,
pritom jejich sousedi, disponujici stejnymi agro-klimatickymi podminkami, na opacné
stran¢ hranic, tyto odridy maji. Dal§im omezujicim prvkem, je vysokd mira byrokracie,
kdy schvalovaci proces pro ziskani licence muze trvat i vice nez tfi roky. Africké zemé
navic nemohou obchodovat s témito odriidami ani mezi sebou navzjem, kvuli velkému
mnozstvi regulaci, které Cini obchod nakladnym, slozitym a zdlouhavym. Omezeni
V pteshrani¢nim pohybu osiva jsou primarn¢ zpiisobena netarifnimi opatfenimi, jako jsou
sanitarni a fytosanitarni kontroly, certifikace osiva a dalsi, které se mezi africkymi staty
velmi liSi. Nedostatek dohod mezi témito staty a nekompetentnost celnich tfednik muze
vést k tomu — jak uvadi jeden z obchodnikt v Etiopii — osivo ziistava na hranicich i celych
dvanact meésiciu a to kwvili byrokratickym praktikam tamnich celnikii. Obvykle navic
neexistuje zadny prostfedek, jak by mohl obchodnik celniky pravni cestou napadnout. [19,
S. 43]

2. Vysoké dopravni naklady omezujici pohyb uvniti regionu.

Dopravni naklady v Africe jsou vysoké, doba prepravy je nejistd a zpozdéni jsou
mimofadné dlouhd. Studie odhaduje, ze cena za dopravu se pohybuje v rozmezi 0,04 —
0,10 USD/km pro krats$i vzdalenosti, a 0,10 - 0,40 USD/km pro dels§i vzdalenosti. Tyto
ceny jsou mnohem vys$$i, nez jsou naptiklad v zemich OECD, kde je cena stanovena na
0,03-0,04 USD/km za silni¢ni piepravu.

Investice do dopravni infrastruktury vSak neni to jediné, co je potieba pro sniZeni
dopravnich nékladi udélat. ZlepSeni infrastruktury miize pomoci snizit ¢as piepravy a
naklady na udrZzbu vozidel, zatimco ostatni opatfeni je zapotfebi ucinit vzhledem
k opera¢nim a byrokratickym zdrZenim, které jsou v mnoha pfipadech hlavnim divodem

neumérné vysokych dopravnich nakladu.
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Jednim z konkrétnich ptipada jsou kontrolni body se zatarasy vyskytujici se nepfimétené
Casto na africkych silnicich a zptsobujici velké casové zdrzeni a hlavné pfilezitost pro

uplatkarstvi.

Zatimco jednotlivé zpozdéni a uplatky nejsou objemové signifikantni, jejich velké
mnozstvi béhem jedné ptepravni cesty vede ke znaénym akumulacim a tedy ke zvySeni

nakladu na cestu.

I kdyzZ se nckteré vlady opakované zavazuji tyto problémy fesit, k Zddnému viditelnému
vylepSeni nedochazi, a to bud’ proto, Ze opateni jsou neucinnd jiz v samém konceptu anebo

jejich implementace trva piili§ dlouho ztraceje pfi tom na vyznamu. [19, s. 44]

3. Neprihledna a neptfedvidatelna obchodni politika naruSujici regionalni obchod.

Obchodni politika se zakladnimi potravinami v Africe je nepiedvidatelnd, vzhledem
Kk neexistenci jasné definovanych cild. Mezi Casté problémy patii: vyvozni a dovozni
zakazy, variabilni dovozni cla a kvoty, pravidla ptivodu, kontrola cen a jiné. Staty zakazuji
dovoz béhem dobré urody, aby se nejdiive spotfebovala domaci produkce, a naopak

omezuji vyvozy V dobé& Spatné urody.

Obchodni politika v africkych statech je neprihlednd a ve vétSiné zemi jsou rozhodnuti o
zavedeni nebo odstranéni ur¢itych obchodnich omezeni Spatné zvetejiiovany. Tyto nejasna
omezeni vedou k nestabilité¢ na regiondlnich trzich, zejména pokud jsou implementovany
ad hoc a nekontrolovatelnym, nekonvenénim zplisobem, zdroveil ve stejnou dobu

Vv riznych statech. [19, s. 46]

Disledkem vyvoznich restrikci mtize byt snizena bezpecnosti potravin®. Dochazi k tomu

z toho duvodu, ze farmafi, nejsou schopni zajistit vyssi ceny na zahrani¢nich trzich a tak

% Bezpetnost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy, monitoring potravnich
fetézcl a bezpecnost krmiv. K zajisténi bezpecnosti potravin piispivaji statni organizace a instituce
financované statem, a to zejména tvorbou legislativy, prubé€znou a dislednou kontrolou zdravotni
bezpecnosti a kvality, dlouhodobym sledovanim vyskytu cizorodych latek (monitoring), aplikaci védeckych
— pokracovani na dalsi strang
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prechézeji k vyrob¢ jinych plodin anebo snizuji své vystupy, ¢imz vytvareji ztraty pro
hospodarstvi jako celek. Niz§i ceny vystupu se preménuji v demotivaci pro zemédélce
vyrabét veEtsi vystup a stava se to pii¢inou toho, ze se jejich vystup nachazi pod
potencialem. Kromé toho nejistota ohledné¢ obchodni politiky a nahle ulozeni vyvoznich
zakazli zdrzuji zemédé€lce od investic do novych technologii a zarovenn demotivuje rizné
proexportni agentury k poskytnuti sluzeb v oblasti, které by mohly byt negativné zasaZeny
témito restrikcemi. Zminéné restrikce také prevadeéji pieshrani¢ni obchod z oficidlnich
kanalt do neoficidlnich. Napiiklad, aby piepravci zrychlili piechod pfes hranice, jednoduse
piehodi malé zasilky z pouzitych dopravnich prostiedku na obycejna kola, ¢imz se jim
podaii uniknout kontrole a po ptfechodu je opét ptevezmou. Tim sice urychli piepravu a
vyhnou se zbyte¢nym poplatkiim, ale museji zaplatit tomu, kdo pfepravu na kole provede,
a to nasledné zvysi cenu pro konecného spotiebitele. Existujici obchodni bariéry v téchto

piipadech nepiimo zvySuji cenu produkce. [19, s. 48]

Mnohé z obchodnich ptekazek uvedenych v této podkapitole zvySuji transakéni néklady a
zvétsuji rozdil mezi vyrobni a spotiebitelskou cenou. Drobni zeméd€lci nejsou motivovani,
aby vyrabéli vice a prodavali svoji produkci na sousednich trzich, proto se zamétuji jen na

malou ¢ast trhu v bezprostredni blizkosti a pfichdzeji o vyhody plynouci ze zahrani¢niho
obchodu. [19, s. 48]

Az do nedavné doby bylo téméf nemozné kvantifikovat dopad netarifnich prekazek
obchodu na zvySujici se ceny potravin v Subsaharském regionu kvuli neexistenci
porovnatelnych udaji. V letech 2009 - 2010 se podafilo tyto udaje shromazdit a na jejich
zéklad¢ byl odhadnut pifimy dopad téchto piekazek na cenovy vyvoj zékladnich potravin
v Africe.

stanovisek do praxe, informovanim a vzdélavanim spotiebitel, mj. v zachdzeni s potravinami.
(www.bezpecnostpotravin.cz)
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Udava se, ze sanitarni a fytosanitarni opatfeni, ktera jsou neharmonizovany, maji $patnou
strukturu a jsou nahodile vymahany, zvysuji ceny zakladnich potravin v praméru v Africe
0 13-15 %. MnozZstevni restrikce pfidavaji dalSich 20 %. Tato navySeni cen signifikantné

ovliviuji realny ptijem chudych africkych domacnosti.

Naptiklad v Keni jsou efekty téchto netarifnich piekazek na ceny konkrétnich potravin
alarmujici, cenu ryze zvySuji o 42 %, cenu masa o 34 — 37 %, cenu ryb o 33 %, jedlé oleje

atuky 0 29 %. [19, s. 45]

Zavér plynouci ztéchto vypocti a zcelé podkapitoly je nasledujici: uloha provadéné
obchodni politiky v africkych LDCs je kli¢ova, hospodaisky rust vSak ovliviiuje velmi
negativnim zpisobem — ptekazky obchodu, které stat implementuje, brzdi potencialni

pozitivni efekt plynouci z regiondlniho a globalniho obchodovani.

3.3 Role hospodaiské politiky pri formovani podnikatelského
prostiredi v LDCs

V chudych a nerozvijejicich se statech LDCs je role soukromého podnikani velmi
vyznamna, jelikoZ podnikani je jednim z moZnych zdroj obZivy a podnikatelsky sektor je
kliCovym v uloze zaméstnanosti. Vyznam podnikatelského sektoru jako absorbatora
pracovnich sil by se vlddami v LDCs nemé¢l podcenovat, jelikoz vysokd mira
zaméstnanosti je jednim z hlavnich cild hospodaiské politiky. Diilezitou ulohu ze strany

statu zde proto hraje podpora podnikani.

Vyzkumy a empiricka data ukazuji, ze zejména sektor malych a stfednich firem se
vyznamnou mirou podili na celkové zaméstnanosti v LDCs. V téchto ekonomikach vsak az
65% ekonomické aktivity probiha neformalné, ¢asto z divodu nadmérné byrokracie a
zatézujicich regulaci. V neformalnim sektoru firmy nemayji pfistup k ochrang, kterou zdkon

nabizi. Pfitom mali a stfedni podnikatelé tuto ochranu obzvlast’ potiebuji. [9, s. 18]

Maly a stfedni firmy jsou velmi citlivé na kvalitu podnikatelského prostfedi. Pro malé
firmy je charakteristické zejména slabé financni zdzemi. Zakladnim tkolem takového
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podniku je udrzet ¢i zvySovat vlastni trzni hodnotu a dosahovat (pfiméfeného) zisku. To je
diavod pro¢ by mél kazdy podnik své okoli peclivé analyzovat. A jelikoz toto okoli se v
prabéhu Casu meéni, a to 1 neo¢ekdvané a nahle (pfitom casto 1 velmi vyznamné), pak je to
divodem k tomu, aby se analyza okoli provadéla v podstaté neustile resp. alespon

pravidelné v urcitych ¢asovych intervalech.

Podnik sleduje okoli jak vnitini — odbératelé, dodavatelé, konkurence, distribuce, tak vnéjsi
— podminky demografické, geografické, socidlni, politické, ekonomické, pravni atd.
Vsechny tyto podminky pak tvofi tzv. podnikatelské prostiedi, které podnik obklopuje a do

znacné miry jej ovliviiyje €1 v riznych smérech také omezuje.

Podnikatelské prostfedi nejen ze pusobi smérem na podnikatele, ale i obracené¢ —
podnikatelé urcuji charakter podnikatelského prostfedi. Tak naptiklad socidlni pojisténi
pfedstavuje nemaly piijem do statniho rozpoctu zemé¢, a soucasné také predstavuje nemalé

naklady pro podnikajici osoby.

Databaze Doing Business® nabizi pfedstavu o urovni pfiznivosti podnikatelského prostiedi
ve vybranych statech LDCs a zdroven determinuje statni zasahy, které toto prostiedi

ovliviuji.

Studie uvadi, ze obecné reformy, které usnadiiuji zalozeni novych podnikd, jsou spojeny
S naristem nov¢ zaregistrovanych firem. Jelikoz se podnikatelské prostiedi v LDCs
vyznacuje neuméfené malym poctem firem, je vznik novych firem velmi dilezity pro

nastartovani ekonomického rastu v LDCs.

v

Nasledujici tabulka uvadi zebticek statli, kde zalozeni podniku je nejméné komplikované a

také téch, kde je to komplikované nejvice.

4 , . . . , “ ., , v « P
% Databaze Doing Business je provozovani Svétovou bankou (WB) a Mezindrodni finanéni spoleénosti

(IFC).
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Tabulka 13: Mira komplikaci p¥i zakladani spole¢nosti.
Pozice LDCs v celosvétovém poradi, 2012

Nejméné komplikované Poradi Nejvice komplikované Poradi
Novy Zéland 1 Pobiezi slonoviny 176
Australie 2 Irak 177
Singapur 3 Surinam 178
Kanada 4 Mosambik 179
Makedonie 5 Dem. Rep. Kongo 180
Hongkong 6 Cad 181
Gruzie 7 Rovnikova Guinea 182
Rwanda 8 Eritrea 183
Bélorusko 9 Haiti 184
Irsko 10 Dzibutsko 185

Zdroj: Doing Business Report 2013, vlastni zpracovani.

Pozn.: Zebiitek vychazi z praméra poradi jednotlivych statdi pii hodnoceni ¢asu, nakladii a zakladniho
kapitalu pti zakladani podniku. Pravni forma podniku nespecifikovana.

Z tabulky 13 je zifejmé, ze posledni pricky seznamu obsadily pravé staty LDCs (ze 185
hodnocenych statil), jako Mosambik, Kongo, Cad, Rovnikova Guinea, Eritrea, Haiti a
negativni zjisténi, jelikoz chtéji-li staity LDCs zvysSit narist nové vznikajicich firem, mély

by zasahovat s cilem vylepsit prostiedi pro jejich vznik.

Tabulka 14: Vyse pozadovaného zakladniho kapitalu
pri zakladani spolecnosti.
Pozice LDCs v celosvétovém poiadi, 2012

Stat Poradi Podil na HDP/obyv. v %
Cad 177 289
Rovnikova Guinea 178 325
Mauretanie 179 328
Mali 180 332
Burkina Faso 181 354
Togo 182 366
Dzibutsko 183 384
Stredoafricka republika 184 444
Nigerie 185 573

Zdroj: Doing Business Report 2013, vlastni zpracovani.
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Tabulka 14 znazornuje, ze 10 stati LDCs se umistilo na poslednich ptickach zebticku,
ktery zobrazuje vysi zdkladniho kapitalu jako podilu na HDP potifebného pro zalozeni

spolecnosti.

Tabulka 15: Cas poti‘ebny k zaloZeni spole¢nosti.
Pozice LDCs v celosvétovém poradi, 2012

Nejméné Dny Nejvice Dny
Novy Zéland 1 Zimbabwe 90

Australie 2 Laos 92

Gruzie 2 Timur 94

Makedonie 2 Brunej 101
Hongkong 3 Haiti 105
Rwanda 3 Brazilie 119
Singapur 3 Rovnikova Guinea 135
Albéanie 4 Venezuela 144
Belgie 4 Dem. Rep. Kongo 161
Kanada 5 Surinam 694

Zdroj: Doing Business Report 2013, vlastni zpracovani.

Potiebny ¢as pro zaloZeni podniku ve statech LDCs je také zarazejici. Viz Tabulka 15. To
je spojeno s byrokratickymi praktikami a neochotou vyhovét ze strany tamnich ufednikd.
Byrokratickd zatéz je jisté¢ nutnd a odtvodnitelna, pokud je tfeba efektivné vyhovét
zékladnim cilim prévnich ptedpisti a ptfedepsané Urovni ochrany, napt. tam, kde jsou
informace potiebné kvili transparentnosti trhi. V mnoha pfipadech v LDCs je moZno
administrativu omezit, aniz by byly dotceny zakladni cile regulace. V LDCs se vyskytuje
mnoho ptipadii, kdy ufednici vyzaduji informace od subjektu zakladajiciho podnik, které
nejsou nezbytné potrebné. Vyzaduji také informace, které si mohou zajistit jinym, pro
povinny subjekt méné zatézujicim zplisobem nebo ty, které si mohou (nebo povinnost)

obstarat samy. [9, s. 18]

Dal8im zkoumanym aspektem je vySe poplatkl a jinych nakladi spojenych se zakladanim
spolecnosti. Viz Tabulka 16. Staty skupiny LDCs opét obsazuji posledni pticky zebiicku.
Je zifejmé, ze poplatky v LDCs jsou opét obrovskou piekdzkou pro tamni potencialni

podnikatelé.
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Tabulka 16: Poplatky a jiné naklady spojeny se zaloZenim spolecnosti.
Pozice LDCs v celosvétovém poiadi, 2012

Nejméné Podil na Nejvice Podil na
HDP/obyv. v % HDP/obyv. v %

Slovinsko 0 Pobiezi slonoviny 130
Dansko 0,2 Etiopie 135,3
Irsko 0,3 Mikronésie 1442
Jizni Afrika 0,3 Komory 150
Kanada 0,4 Dzibutsko 150,7
Novy Zéland 0,4 Gambie 158,7
Svédsko 0,5 Stfedoafricka republika 172,6
Singapur 0,6 Cad 202
Kazachstan 0,6 Dem. Rep. Kongo 284,7
Australie 0,7 Haiti 286,6

Zdroj: Doing Business Report 2013, vlastni zpracovani.

I ptesto, ze udaje v ptedchozich tabulkdch dokazuji velkou miru obtiznosti pii zakladani
podnikani v LDCs, studie Doing Business uvadi, ze v poslednich letech vlady ve
vybranych statech LDCs intervenuji za ucelem zmirnéni téchto tizivych podminek.
Prostfednictvim reforem a zavedenim novych zdkonl redukuji tyto dfive vzniklé

nepiiznivé okolnosti.

Napiiklad vlady v Beninu, Burundi a na Komorech vyrazn¢ zjednodusily registracni
formality spojené se zalozenim podniku. Vlady v Burundi a na Madagaskaru iniciovaly

sniZeni poplatkil spojenych s registraci daniového subjektu.

Dalsi zlepSeni byly zaznamendny v oblasti pfevodu a registraci nemovitosti. V mnohych
statech doslo ke sniZeni poplatkti a k zefektivnéni postupti. Ve statech jako Rwanda,
Uganda, Burundi a Mali za poslednich 8 let bylo provedeno velké mnoZstvi reforem
vedoucich k usnadnéni a urychleni procesti spojenych s registraci a pfevodem nemovitosti.
V Burkin¢ Faso se s pomoci reforem dosahlo toho, Zze proces pievodu nemovitosti Se

urychlil ze 182 dnti na 59 a pocet pottebnych postupi se snizil z 8 na 4. [9, s. 70]

Kromé komplikaci administrativniho charakteru existuji i dalsi prekazky, kterym musi Celit

nové vznikajici firmy v LDCs. V poslednich letech se v urcitych statech LDCs, jako

Ghana, Libérie, Rwanda, Uganda a Zambie vyrazné zvySuje pocet firem, které maji zajem
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o tradi¢ni zdroje financovani, jako jsou bankovni Gvéry. To je pfiznivé zjisténi, které
ukazuje na uzdravovani finan¢niho sektoru v LDCs. Doposud zajem o tvéry byl velmi
nizky. Podnikatelé ziskavali finan¢ni prostfedky mnohdy neformélni cestou, jelikoz kvili
jejich Spatné bonité€, ziskat bankovni vér bylo témét nemozné. V poslednich letech, staty
efektivné zasahuji v boji proti neplati¢iim a tim pomahaji sluSnym podnikatelim ziskat
uvér. Konkrétnim piikladem je Kambodza, kde vlada v bifeznu 2012 iniciovala zaloZeni
tzv. Gvérového registru, ktery by mél pomahat bankam a dal$im finan¢nim subjektim pii
zjistovani spolehlivosti svych potencidlnich dluzniki. Obecnym principem ¢innosti tohoto
registru je shromazd’ovani informaci od vétiteld a jejich zpristupiiovani dalSim véritelim.
Ve statech, kde existuje obecné velmi Spatny piistup k informacim, je tento druh registru
velmi uZite¢ny. KambodZu nasledovaly i dalsi staty jako Bangladés, Etiopie a Syrie, které

dokonce tyto ivérové registry zpiistupnily online. [9, S. 76]

V poslednich letech se vlady v LDCs také zavazaly ke zlepSeni jejich danovych systému
tak, aby bylo usnadnéno podnikani ale zaroven aby doslo ke zvySeni dafovych piijma do

statnich rozpocti.

Naptiklad finanéni ufad v Tanzanii zlepSil platebni systém a zfidil stfediska poskytujici
rady a sluzby danovym poplatnikiim. Tato spravni opatieni zlepsuji odvod dani, diky tomu
za posledni 2 roky danové ptijmy v poméru k HDP vzrostly. Podobné v Burundi danové
pfijmy se téméf zdvojnasobily od roku 2009 diky vyrazné restrukturalizaci danového

systému. [14, s. 48]

Zminéné reformy pozitivné ovliviiuji podnikatelské prosttedi v LDCs, nejsou vSak
postacujici k jeho celkovému uzdraveni. Staty v LDCs délaji velmi mélo pro to, aby
nastavily pfiznivé podminky pro podnikatele. Komplikace, kterym musi podniky celit,
stale prevysuji miru podpory ze strany statu. Nabidka podpirnych programl pro oblast
zemé&délstvi, které je jednou ze zakladnich oblasti pro podnikani v LDCs je zanedbatelna,
dotace jako takové téméF neexistuji a zaruky za uvéry pro podnikatele je naprosto cizim

pojmem. [9, s. 87]
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LDCs sice disponuji mnoha zdroji i aktivy (puidou, napady, pracovni silou), nedokazi je
vSak preménit na kapital, ktery by podpofil dostatek vlastnich podnikii a celkovy rozvoj
domaci ekonomiky. Snazi se proto ziskdvat piimé zahrani¢ni investice (angl. Foreign

Direct Investment, FDI), které by nahradily nedostatek kapitalu. [58]

Tabulka 17: Priliv FDI do statd LDCs

Priliv FDI/rok (mil. USD)
Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011
LDCs 11739 15 237 18 497 18 342 16 899 15011
ODCs 427 163 574 311 650 017 519 225 616 661 684 399

Zdroj: UNCTAD World Investment Report 2012, vlastni zpracovani.

Jak je vidét z Tabulky 17, FDI vroce 2011 byly mnohem niz$i nez v predchazejicich
letech. V roce 2008 dosahovaly vice nez 18 miliard USD, v roce 2011 pouze necelych 15
miliard USD. Tento celkovy pokles z velké ¢asti zpusobilo sniZzeni toku FDI do Angoly,
statu vyvazejiciho ropu, v disledku negativni faze cyklu v ropném primyslu. Na tomto
misté je potfeba vysvétlit, ze obecné FDI dominantné putuji do Africkych stati LDCs,
zaroven nejvetsi objem FDI mifi do skupiny africkych stati tradi¢né vyvazejicich ropu.

[20, s. 9-11].

FDI ma vsak i negativni stranky. Casto jde o podniky, které postavi nebo koupi tovarnu,
dal ¢i plantaz, za¢nou vyrabét a zaméstnaji mistni obyvatelstvo. Jen nékteré z nich vSak
plati dang, zanechaji v zemi vyspélejsi technologie ¢i know-how, poskytnou dodavatelské
zakdzky 1 mistnim firmdm a reinvestuji alesponl €ast zisku. VétSina nabidne mistnim
komunitam jen par pracovnich Gvazkl navic v nepfili§ distojnych podminkach. Naopak
mnohé investice, obzvlast’ do tézby nerostii, konci spiSe poskozenim Zivotniho prostiedi,
nabouranim kultury, tradic i celého spolecenstvi, korupci a poruSovanim zdkladnich
lidskych prav. Investofi si vybiraji z globalni nabidky mist pro své podnikani a vlady
v LDCs se jim proto snazi poskytnout co nejlepsi podminky ¢asto v neprospéch vlastnich

obyvatel. [58]

I kdyz vlada a jeji hospodaiska politika je pouze jeden z mnoha faktort ovliviiujici

podnikatelské prosttedi v LDCs, jeji uloha je vyznamna, protoZe Siroky soubor pravidel a
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rozhodnuti fady ufadti velmi vyrazné ovliviiuji tamni podnikatelské subjekty. Vyse
uvedené data dokazuji, Ze intervence vlady do jisté miry t€émto podnikatelskym subjektim
pomaha, existuje vSak spousta dalSich piekazek, které vlady v LDCs nemohou anebo

nechtéji odstranit. Podnikéni v LDCs i nadale zlistava ¢innosti jen pro vyvolené.

Na zakladé analyzy provedené v této kapitole je mozné ucinit zaver, ze Cetnost
evidovanych statnich zasahi do ckonomik ve vétSiné stati LDCs dokazuje

intervencionisticky charakter jejich hospodafskych politik.
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4 Navrhy zmén v hospodaiské politice LDCs

Analyza z predeslé kapitoly objevuje intervencionistické tendence v hospodaiské politice
vysledky. Dukazem je neplnéni hlavnich cili hospodarské politiky. Vlady v LDCs
selhavaji v dosahovani vysoké ristové dynamiky, nizké miry inflace, nizké miry

nezameéstnanosti a vnéj$i rovnovahy.

V poslednich desetiletich, vétS§ina nejméné rozvinutych zemi provedla hospodaiské
reformy. Tyto reformy v8ak nevedly k feSeni klicovych strukturalnich slabin v LDCs, mezi
které patfi nedostatecné rozvinutd infrastruktura, zakotfenénd korupce, Spatny systém

vybéru dani a nedostateény rozvoj podnikatelského prostredi. [23 - vlastni analyza]

Aby LDCs mohly vytvofit podminky pro hospodaisky ridst, musi upravit provadénou
hospodatskou politiku.

Tato diplomova prace navrhuje klicové kroky, které by spolu s jinymi dobie fungujicimi

mechanismy hospodarské politiky, mohly vést k nastartovani hospodarského ristu v LDCs.

Vlady v LDCs by mély usilovat o:

4.1 Boj s korupci

Vliv korupce na socialni strukturu spole¢nosti v LDCs je zajisté velmi negativni. Korupce
vyznamné podkopava diavéru v politicky systém, ve statni instituce a v jejich vedeni.
Nasledna frustrace pak zpiisobuje vSeobecnou apatii. Obcané ztraceji viru V moZzZnost
prosazeni spravedlnosti. To otevird cestu do politiky bezohlednym a vSehoschopnym
jedinctim, ktefi diky svému ,,demokratickému zvoleni* jest¢ bezohlednéji ,,privatizuji

vefejné zdroje, které se nasledné stavaji jejich vlastnim majetkem.

Dalsim dilezitym aspektem je to, jak korupce ovlivituje podnikatelské prostiedi v LDCs.
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Cas a prostiedky vynaloZené na uplatky a na komplikované pravni upravy zvysuji naklady
na podnikédni. Tyto néklady jsou bud’ pfeneseny na spotiebitele zvySenou cenou anebo na
produkty snizenou kvalitou, nebo slouzi jako ptekézka pro to, aby viibec firmy vstoupily
na trh. Navic zkorumpované soudni systémy omezuji moznost podnikatelskych subjekt
dovolat se svych smluvnich prav, coz poskozuje normalni fungovani a blokuje nové

prilezitosti. Korupce vyrazngji poSkozuje malé firmy, protoze vysoké naklady na korupci

vvvvv

vvvvv

jsou v hospodaistvi LDCs motorem rastu. [13, 44-48]

Korupce ma také neptiznivy dopad na soukromé investice, jak doméaci, tak i zahrani¢ni.
Uplatky v LDCs jsou obvykle poskytovany jesté diiv neZ je investice uskutedndna.
Zprostiedkovani leasingu, koupé pozemkl a budov, doprava, skladovani, uvadéni na trh,
distribuce, import a export, pfipojeni na vodu, plyn, elektiinu — vSechny tyto nezbytné
ukony jsou doprovdzeny zna¢nymi uplatky. Ve staitech LDCs se vyskytuji i tzv. agenti,
ktefi se ,,specializuji* na redistribuci téchto uplatkti. Tedy podnikatel zaplati agentovi,
ktery mu nasledné¢ obstard potfebné formality. Agent si vSak natctuje ,,odménu za

zprosttedkovani®, ktera ptijde podnikatele draho. [13, 44-48]

Je pochopitelné, ze navrh pro boj s korupci nemize pfijit z fad samotnych politikt, ktefi
jsou soucasti zkorumpovaného systému. Musi ho nékdo iniciovat — naptiklad mezinarodni
instituce a organizace (OSN, Svétova banka atd.), které jsou si tohoto problému védomy a
maji moc na to, aby se do velké miry mohly v tomto boji angaZovat. I kdyZ se zda, ze tento
cil je utopicky, protoze naptiklad africky model korupce piedstavuji klany, které si
politickou moc vynucuji a probihajici demokratické procesy jsou jen kamuflazi, existuje

zpusob, jak jejich moc omezit.

Tato diplomova prace povazuje vzdélavani za nejefektivnéjsi nepiimy prosttedek v boji s
korupci. Podle prizkumu provedeného v Indii je jejim nejméné zkorumpovanym statem
Kerala, pficemz diivodem je, Ze v Kerala je nejvyssi mira gramotnosti v porovnani s jinymi
staty v Indii [32]. Z toho je viditelny uc¢inek vzdélani pii boji s korupci. Ve vétSing stata

LDCs je obvykle pomérné velky pocet nevzdélanych lidi, ktefi nevédi o procesech a
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postupech, prostfednictvim kterych se mohou domadhat spravedlnosti nebo neznaji sva
prava. To naznacuje, Ze i kdyZ mezinarodni instituce a organizace nemaji moc na to, aby
likvidovaly vladu ve zkorumpovaném staté a nahradily ji jinou, maji piesto silu zasdhnout,

a to prostiednictvim boje s negramotnosti a s nedostate¢nou osvétou v LDCs.

4.2 Efektivni vybér dani

Pfedchozi kapitola zdiraznila, ze danové vynosy jako podil na HDP v LDCs jsou velmi
nizké. Vedouci predstavitelé rozvojovych zemi musi proto cCerpat ze zkuSenosti
rozvinutych stati a formulovat takovou danovou politiku, ktera bude spliovat zékladni
pozadavky funk¢nosti, pruznosti a stability. To mlze zahrnovat rozsifeni danové zdkladny,

omezeni danovych ulev a Uniki a zlepsSeni systému vybéru dani.
Mc¢lo by se zvazit:

e zvyseni dafovych sazeb pro nejbohatsi obany v rdmci vyvoje progresivniho ramce
dani z piijma,

e zvySeni DPH na luxusni zboZi,

e zvySeni majetkovych dani.

Nedavny otfes na financnich trzich podtrhuje moznost zdanéni finan¢niho sektoru,
zejména s cilem udrZet na uzd€ nadmérné spekulace. Uvaleni dané z transakce s cennymi
papiry — napiiklad ve vysi 0,1 % - by napomohlo zvysit ptfijmy a mohlo by také zastavit
spekulativni aktivity. Kontroly devizovych odlivii by rovnéz mohly pomoci omezit
existenci "horkych penéz", které casto vedou k destabilizaci sménného kurzu dané

zemé.[8].

Vlady by mély pracovat také na zlepSeni danové discipliny a sniZzeni dafiovych unikd, coz
znamena omezit neopodstatnéné rozhodovaci pravomoci Ufednikli. Elektronizace danové
spravy by naptiklad mohla napomoci ke snizeni korupce, protoZe by ztiZila manipulaci se

zdznamy.
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4.3  Institucionalni podpora rozvoje exportu a obchodnich piilezitosti

Staty, které se zamétuji pouze na jedno vyvozni odvétvi, jsou velmi zranitelné, co se
poklesu ekonomického vykonu tyka a jejich hospodatsky rist je kolisavéjsi, nez u téch,
které svlij exportni ko§ rozsitily o vice polozek. Na tomto misté je vhodné pfipomenout ve
sveté populdrni fair trade (vzajemné vyhodny obchod), jehoZ podstatou, stru¢né feceno, je
dosahovat vyssich cen pro urcité vyvozni komodity. Pfes veskerd pozitiva plynouci z
tohoto trzniho pfistupu, jako naptiklad zvySovani zivotnich podminek znevyhodnénych
vyrobcll, rozvijeni jejich pfilezitosti, chranéni lidskych prav atd., si tato diplomova prace
v8§ima negativniho vlivu fair trade na hospodaisky rist v nejméné rozvinutych zemich. Na
rozdil od ODA, povzbuzuje tento cenovy bonus jeho pfijemce v Cinnosti, kterou
vykonaval, coz je pochopitelné¢ piinosné. Tedy, pokud péstoval kavu, moznost jejiho
prodeje, za zvyhodnénou pro néj cenu, ho motivuje jesté k vétsi produkci. Motivuje ho
vSak k tomu, aby zkouSel nové metody vyroby a diverzifikoval svou produkci (a mozna
tim zvysil vynosy z rozsahu a vetsi produktivitu)? — Nikoliv. Z toho tedy vyplyva zavér, ze
fair trade negativné ovlivituje sortiment produkce v LDCs a nuti vyrobce k tomu, aby i
nadale vyrabély uzky rdmec primarnich komodit. LDCs pfitom naopak potiebuji sviij
export roz§ifit o vyrobky a sluzby, které jsou ndro¢né na vyrobu a pracovni silu, podobné
jak to délaji dynamicky rozvijejici se asijské ekonomiky. Podafi-li se jim, naptiklad,
S pomoci statnich dotaci, tuto diverzifikaci nastavit, budou z ni téZit. Otazkou vSak je, jak s
témito produkty na svétovy trh proniknout. Je na misté¢ si uvédomit, ze kdyz Asie
vstupovala na svétové trhy, méla obrovské vyhody, co se ndkladli na pracovni silu tyka,
neexistovalo tolik producentl s nizkymi vyrobnimi naklady, se kterymi by musela o své
misto bojovat, proto pro LDCs jiZ neni tak jednoduché na tyto trhy proniknout v dob¢, kdy

na nich existuji silni asijs$ti konkurenti.
Staty LDCs tedy potiebuji vétsi podporu od rozvinutych ekonomik nez je fair trade.
Potiebuyji:

e Ochranu poskytovanou rozvinutymi ekonomikami, a to ve smyslu absolutniho

redukovani obchodnich bariér.

67



Tato diplomové prace tedy radi, ze clo uvalované na vyrobky a sluzby vyvazené z LDCs,
by mélo byt mnohem nizs§i, nez pro zbozi a sluzby stejného druhu, pochazejiciho z Asie,
coz by zvysilo konkurenceschopnost vyvozci z LDCs. Je dilezité, aby si mezinarodni
organizace uvédomily zavaznost této situace, a umoznily statim spodni miliardy priinik na

svétové trhy (misto apelovani na rozvojovou pomoc).

Neni jednoduché tuto radu v podobé¢ absolutni redukce cla prakticky aplikovat, protoze je
evidentni, ze tento piistup neni spravedlivy vii¢i jinym statlim, je to vSak jedna z moznosti,
jak podpofit ekonomicky riist nejméné rozvinutych zemi. Navic absolutni redukce cla by
mohla mit omezenou pusobnost, napiiklad jenom na né&kolik let. Tim by si vlady v LDCs
uvédomily vyjimecnost nabidky a podporovaly by producenty ve svych statech k
diverzifikaci exportnich polozek a vytvotily by hospodatsko-politickd opatfeni, ktera by

producentim mohla vyrazné pomoci.

e Upravit proexportni opatieni k motivaci vyvozcu.

Vzhledem Kk postupujici globalizaci a rostoucimu funkénimu propojeni mezinarodniho
obchodu je nutné systematicky sledovat trendy urcujici vyvoj sméru poptavky na
svétovych trzich. Proexportni opatfeni v LDCs museji byt dostatecné flexibilni, aby byla

schopny v pravou chvili napomoci exportériim vyuzit ptilezitosti plynouci z vyvoje trhi.

Je tfeba nastavit méfitelné cile a systematicky hodnotit jejich napliovani.

K tomu je nutné vyuZzivat v §ir§i mife identifikaci efektivnich proexportnich ¢innosti, které
provadéji jiné staty — konkurenti 1 obchodni partneti. Vefejné rozpocty v LDCs jsou
omezené, proto je potieba, aby se statem financované instituce aktivni v rozvoji exportu
soustedily na ¢innosti, které jsou pro export nezbytné a které neposkytuje trh. Statni
instituce by v podpoie exportu nemély nahrazovat soukromy sektor ani slouzit jako levny

zdroj prostfedki pro financovani ¢innosti exportéra a jejich organizaci.

Dilezité je i zjednodusSeni instituciondlniho uspotddéani a fizeni podpory exportu, stejne

jako maximalni vyuziti sou¢innosti plynouci z koordinované realizace rtiznych politik,
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které pfimo i nepfimo ovliviiuji exportni vykonnost spole¢nosti v LDCs. Vlady by tedy

mély poskytnout prostor pro:

- Zjednoduseni pfistupu k informacim pro export.
- Obchodni kontakty a statistiky.

- Zpravodajstvi o trzich a analyzy trha.

- Infrastrukturu a lidské zdroje pro export.
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Z.avér

Prvni kapitola a zaroven prvni cast této diplomové prace Cerpa z odborné literatury a
predklada dva pojmy definice hospodarské politiky — Vv jejim uzSim smyslu, jako funk¢ni a
zamérny piistup statu k hospodaistvi své zemé, v Sir§Sim smyslu, jako teoreticky védni
obor, ktery se zabyva rozborem probihajicich jevli v ekonomice. Nasleduje ilustrace dvou
hlavnich inspiracnich zdroji pojeti hospodarské politiky: anglo-amerického a

kontinentalniho.

Vymezeni cil a néstroji hospodaiské politiky je taktéz pfedmétem prvni kapitoly. Prace
dale detailné popisuje teoretickd vychodiska formovani hospodarské politiky a prostiedi
vznikd dvou kategorii nazorti na roli statu v hospodaiském Zzivoté: skupinu zastavajici
koncepci intervencionistickou (vyrazné statni zasahy do ekonomiky) a koncepci liberalni
(minimalni z&sahy stdtu do ekonomiky). Vylicuje hlavni teorie, ze kterych se formovala
liberalni hospodarska politika — uc¢eni fyziokratt, klasicky liberalismus, neoklasické teorie,
monetarismus; a intervencionisticka hospodaiska politika — uceni merkantilistd,
keynesianstvi a vSechny Skoly vychazejici z tohoto uceni, a také teorie planovani. Prace
konstatuje, ze Liberalni hospodarsko-politicka koncepce je zaloZena na postoji, ze vSechny
hlavni ekonomické otazky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou feSeny prostrednictvim trzniho
mechanismu. Zasahy statu v tomto smyslu jsou neZadouci a je zdirazilovano, pro¢ by
vldda neméla do ekonomiky zasahovat. Intervencionisticka hospodarska koncepce Se
s liberalni koncepci shoduje v tom, Ze podle ni, koordinace ekonomickych ¢innosti pomoci
trhu je hlavnim procesem, ktery v ekonomice probihd. Nicméné intervencionisticka
koncepce piipousti, ze v oblastech, kde trzni mechanismus selhdv4d, ma hospodatska
politika velky prostor a méla by tedy intervenovat, aby trzni systém mohl spolehlivé

fungovat.

Teoretické zpracovani, které je obsahem prvni ¢asti prace, poskytuje potiebné védomosti
nezbytné pro zpracovani analytické Casti prace, nebot’ zakladd fundament pro pochopeni

problematiky souc¢asnych trendi v hospodaiské politice.
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Jadrem druhé ¢asti prace je analyza statistickych udaji dostupnych z webovych stranek
kompetentnich instituci a porovnani reportd riznych mezinarodnich organizaci (Svétova

banka, UNCTAD, Svétova obchodni organizace).

Ptrehled ukazatelti ekonomického ristu v LDCs v porovnani s jinymi staty svéta ilustruje,
ze od 90. let dvacatého stoleti dochazi k signifikantnimu ristu HDP v LDCs, pfitom je
zpochybiiovan pomér dopadu tohoto pozitivniho rstu na jednotlivé staty LDCs. Uvadi se,
ze v disledku zprimériovani ¢asto velmi odlisnych hospodatiskych vysledk v riznych
statech LDCs, je jejich vypovidaci schopnost omezena. Je konstatovano, ze velmi dobré
hospodaiské vysledky z posledniho desetileti nemusi byt piiznakem toho, ze vSechny staty
zaznamenaly podobny ekonomicky rust. Tyto vysledky mohou byt disledkem
zprumérovani ukazateli HDP, kdy jenom nékterym zemim se podafilo dosahnout
hospodarského rustu: africkym statim LDCs vyvazejicim ropu a asijsky statim LDCs

vyvazejicim textilni vyrobky.

Dale druha kapitola prace hodnoti, jak se provadéné hospodarské politiky odrazeji na stavu
ekonomik v LDCs a vyhodnocuje, jaky ze dvou koncepcnich pfistupi k hospodaiské
politice je v téchto statech prosazovan nejvice. Vychazi pii tom z analyzy obvyklych

nastroji hospodarské politiky.

Pii hodnoceni monetarni politiky tato prace zjistuje, ze centralnim bankdm v LDCs naleZi
jen mald mira vlivu na chod ekonomik a to hlavné z divodu nerozvinutého finan¢niho

systému.

Fiskalni politika byla v poslednich letech hlavnim nastrojem vlad v LDCs ve snhaze
regulovat nedokonalost trznitho mechanismu. Mnoho statl zvySovalo vladni ndkupy zboZi
a sluzeb za tcelem nastartovani hospodaiského rastu. V priméru se vSak podil vladnich
vydajii na HDP snizil. To Ze se vlady v LDCs casto uchyluji k fiskdlnim stimulacim,

dokazuje intervencionisticky smér jejich hospodatské politiky.

I pfi zkouméni obchodni politiky v LDCs je prokazéan intervencionisticky ptistup. Jsou
objeveny tendence ve zvysovani miry protekcionistickych opatfeni zavedenych vladami

v LDCs. Ochranna opatieni tady patii k zakladnim nastrojim, které vlada pouziva k
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ovliviiovani trhu. Prace vymezuje negativni dopady téchto opatieni na podnikatelské
prosttedi a naopak pozitivni vliv, ktery ssebou pfindSeji zasahy stitu za
ucelem liberalizace obchodni politiky. V souvislosti s obchodni politikou jsou vlady

kritizovany za jejich intervence ve smyslu zbyte¢nych regulaci, neprtthlednosti a korupce.

Tato diplomova prace vénuje také pozornost podnikatelskému prostredi v LDCs. Hodnoti
vliv statu na podnikatelské subjekty. Je zjisténo, Ze intervencionisticky pfistup
k hospodaiskym politikam v LDCs zpiisobuje vyrazné statni zasahy za ucelem nastavit
ptiznivé podminky pro podnikani. Tyto zasahy vSak nejsou dostatecné, a podnikatelské
prosttedi v LDCs zlstava velmi nepiiznivé obzvlast’ pro noveé vznikajici firmy predevs§im
z diivodu administrativnich ptekazek a korupce. Korupce je velkou ptekazku branici
nastartovani hospodaiského rustu v LDCs. Negativné ovliviiuje nejen socialni strukturu

spolecnosti, ale také Skodi podnikatelskym subjektim.

Prvni ¢asti cile této prace bylo zjistit, ktery ze dvou koncepénich piistupt k hospodarské
politice v LDCs prevlada a jak ovliviiuje ekonomickou situaci v  LDCs. Na zakladé
provedené¢ a vySe shrnuté analyzy vyplyva, Ze mnoZstvi zjiSténych statnich zasaht
dokazuje intervencionisticky smér hospodarskych politik v LDCs. VIady svymi opatieni
zaroven mnohdy zptsobuji piekazky napiiklad na strané podnikatelti, ¢imz negativné

ovliviuji jejich ekonomické vysledky a tudiz i1 ekonomicky vykon celého statu.

Dalsi ¢asti cile bylo navrhnout zmény v hospodarskych politikach LDCs, které by mohly

pozitivné ovlivnit ekonomicky riist. Tato prace navrhuje:

e Zaméiit se na vzdélani obyvatelstva LDCs jako na jeden z moznych zptisobt boje
proti korupci.
¢ Rozsitit danovou zékladnu, omezit dafiové uniky a zlepSit systém vybéru dani.

e Zefektivnit proexportni pobidky.

Realizace téchto navrhd spolu sdalsimi vhodné zvolenymi nastroji by pfispélo

k nastartovani ekonomického rustu v LDCs.
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