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Resumé

Tématem této diplomové prace je vyvoj danového zatiZzeni kone¢nych piijmi domdacnosti
v kontextu probihajici reformy vefejnych financi. Tzn. jaky byl rozdil v piijmech
domécnosti tésné pred reformou vroce 2007 a po reformé vroce 2008. Vzhledem
k obavdm, které pfinesly zmény zavedené reformou, je duleZité se podivat nejen na
negativa, ale hlavné pozitiva, které mohou ovliviiovat dopady mnohem vice. Ziroven je
potieba zjistit, jestli zmény plisobi negativné ¢i pozitivné na jednotlivé typové rodiny a
také jakym zptisobem ovliviuji rozhodovani rodin s velice nizkymi pfijmy o tom, zda-li se
zaéleni do ekonomického procesu ¢i ne. Ukolem zmén by tedy mélo byt motivovat ob&any
k tomu, aby byli zaméstnani, pfipadné¢ sami podnikali a za to je odménovat tak, aby
nezneuZzivali socidlnich ddvek. Zaroven by meéla opatfeni podporovat pracujici rodiny

s détmi, které jsou budoucnosti statu. Zda-li tomu tak je ¢i ne, zkouma autorka v této praci.

Summary

The theme of this thesis is the development of the tax burden on the final income of
households in the context of the ongoing reform of public finances. Mainly it is focused on
what was the difference in household income just before the reform in 2007 and after the
reform in 2008. Given the concerns that have led to changes introduced by the reform, it is
important to look not only at cons, but mostly pros, which may influence the effects much
more. At the same time is needed to determine whether changes are positive or negative for
each type of family and how they affect the decisions of families with very low incomes,
about whether to integrate into the economic process or not. The task of change should
therefore be to motivate people to be employed and it's rewarding, so that abuse of social
benefits. It should also support measures working families with children who are the future

of the state. Whether this is so or not, the author explores in this work.
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Uvod

Tématem diplomové prace je daitové zatizeni kone¢nych piijmi domdacnosti s ohledem na
probihajici reformu vefejnych financi Ceské republiky. Tzn. rozdil mezi datiovym
zatiZzenim pfed touto reformou se zaméfenim na jiZ neplatné spole¢né zdanéni manZell
v porovnani s danovym zatiZzenim dnes. Zptisob vypoctu i vyse jednotlivych danovych
odpoctl, pozdé&ji slev na dani, se postupem ¢asu ménil a tim padem i dopady na konecné
piijmy domécnosti jsou nyni odli¥né. Ukolem autorky je tedy v této prici zjistit vyvoj
zmén v dafiovych zdkonech jiz od po&itku Ceské republiky aZ do dnesniho dne, popiipadé
i chystané zmény do budoucna a ukdzat na vybranych typech domécnosti rozdil v zatizeni

konec¢nych piijmu a zplsobu jejich vypoctu.

Zskon o dani z pifjmi je pro fungovani celé ekonomiky Ceské republiky velice zdsadni a
to hlavné z diivodu motivace ob¢ant k vytvareni hodnot, které pomahaji statu v celkovém
ekonomickém vyvoji a tim paddem ke zvySovani Zivotni drovné vSech obcCanii. BohuZzel
zvySovani Zivotni drovné se odraZi i v pi{jmech domdcnosti ob¢anti neproduktivnich, tzn.
ve vysi piijml ze socidlntho zabezpefeni a stitni socidlni podpory. Proto je nadmiru
dalezité stanovit zplsob spravedlivého rozdéleni financ¢nich prostiedki mezi jednotlivé
obCany takovym zpiisobem, ktery nebude demotivovat pracujici Cast obyvatel ve
vykondvéni jejich zaméstnani, pfipadné podnikdni a naopak bude motivovat obcany
nezaclenujici se do ekonomickych procest k tomu, aby se do nich aktivné zapojili neboli

Vv o w

m¢éli vyrazné vyssi piinos z aktivni ¢innosti nez v ptipad¢, kdy jsou zcela zavisli na stétu.

Ve vrcholné politice si diileZitost téchto ustanoveni néktefi zdkonodérci dobfe uvédomuji,
proto také doSlo k prosazeni nepopularni reformy vefejnych financi, kterd a¢ se spousté
ob¢ant nelibi, ddvd nasemu stiatu Sanci najit spravnou cestu k vyvoji ekonomiky a tim
padem i sniZovat vladni dluh. Velice narocnym tikolem pro naSe zdkonodarce je pokusit se
o zménu mysleni Ceskych obcanti, kteti by méli podle ndzoru autorky vice myslet na
obecny blahobyt, ktery nasledné samoziejmé piinese vyhody i jim samotnym a nemyslet
pouze kratkodobé na vlastni pfijmy a vynosy ze statni politiky. Ve chvili, kdy budeme
myslet pouze na momentalni pfinos a neuvédomime se, Ze zavadéni riiznych socidlnich

podpor vede pouze k vy$§imu zadluzovani nasi zemé a zdroven demotivuje pracujici



obCany, vede pouze k zdhubg. At je kazdy pracujici oban odménén za svou praci a at’
danové zatizeni neni zbytecné vysoké, také at’ netrestd dspesSné a potrestd spise ty, ktefi se

pouze prizivuji na tkor statu a ekonomicky aktivnich lidi.

Prvni a zaroven hlavni hypotézou, kterou se autorka bude v této praci zabyvat je tvrzeni, Ze
danové zatizeni (vcetné€ zdkonného pojisténi) po reformé je pro vSechny piijmové skupiny
vyhodnéjsi nyni neZ ptfed reformou vefejnych financi. Tzn. Ze lidé s nizkymi, stfednimi a
nejvyssimi piijmy takzvané vyd¢lali na t€chto zménach, a to i v piipadé, ze jsou bezdétni,

samoZzivitelé ¢i se jednd o kompletni rodinu s nékolika détmi.

Druhd hypotéza tvrdi pravy opak a to, Ze zmény, které ptinesla reforma veiejnych financi,

zatizily vice vSechny pfijmové skupiny, opét nizké, stiedni i nejvyssi piijmy.

Tteti hypotézou je to, Ze reforma vetejnych financi zvyhodnila nejnizZsi a nejvyssi ptijmové

skupiny a nejvetsi danové zatizeni tak pada na stiedni piijmovou skupinu.

Cilem této prace je vyvratit nespravné hypotézy a najit tu, kterd odpovida skutecnosti a
zéaroven zjistit, jaké konkrétni dopady tedy danova reforma pfinesla jednotlivym skupindm
obyvatel. Toto bude ukdzano na vybranych typovych skupinich, které budou zastoupeny

ze vsech piijmovych skupin i ze skupin jednotlivct ¢i rodin s détmi.

Prvni G4st této price popisuje soucasny stav datiového systému v Ceské republice.
Pojednava se zde nejen o danich piijmu, které jsou pro celou tuto prici zdsadni, ale také o
ostatnich danich, které jsou piijmem stitniho rozpoctu, a to napiiklad o danich
prevodovych ¢i univerzédlnich i specifickych. Dané tvoii témét 90 % piijmu stiatniho
rozpoctu, tyto pifjmy jsou zakladem k financovani vefejnych potreb a zpétn€ vypldceni
potfebnych transferti. Kazdd dan je dileZitym zdrojem financnich prostfedkd stétu,
nejdilezitéjsi ovSem zustdvd dan z piijmi. Napf. vroce 2007 c¢inily pifijmy z dané
z dichodt celych 45 % danovych ptijmt, coZ potvrzuje diilezitost této dané€, a to nejen
jako piijmu. Je také prostfredkem vedoucim k motivaci obanll a zdroven ndstrojem

ovliviujicim mnozstvi penéz v ob&hu.
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V prvni &asti je také uvedeno rozpoétové uréeni dani, které se od pocatku Ceské republiky
zésadn¢ zmeénilo. Tak jak je nastavené dnes, resp. jak by mélo byt nastaveno v budoucich
letech, vede k vétsi efektivnosti v zachdzeni s piijmy a vydaji, kde o vybranych penézich
rozhoduji lidé, kteii dobie vi, kam nejlépe penize investovat a vloZzit, piipadné jakym
zpiisobem je mozné ziskat vice finan¢nich prostfedkll. Proto vldda nechdvd tzv.

municipalitim volnou ruku v rozhodovani tykajiciho se financi jim svéfenych.

Dalsi dulezitou informaci, kterd je obsazena v prvni Casti této prace, je vyvoj danové
kvoty, coz je pomér vybranych dani proti hrubému domacimu produktu. Tento ukazatel
jasné vypovida o tom, jak velkd Cast celkového produktu je odevzddna stitu na danich.
V Ceské republice je v soucasné dobé jedna z nejvyssich dafiovych kvét. Snahou by mélo
byt jeji snizovani a nezatéZovani piijmi, ale spiSe jiné rozdéleni finan¢nich prostiedk,
které ma stat k dispozici. Napiiklad omezeni socidlnich pfispévki, které jsou sice nutné
z divodu zachovani solidarity, ale v konecném dusledku vyrazné¢ nepomdhaji celkové

ekonomické situaci zemée.

V prvni casti je také obsaZen vyvoj sazeb dané z pfijmli a to jak fyzickych, tak i
pravnickych osob, kde je vidét, Ze se tyto sazby postupem Casu sniZovaly, dalSim aspektem
ovliviiujicim konecny pfijem domécnosti byly zvySujici se slevy na dani. Toto je velice
dalezita soucast vypoctu dang, kterd velice vyrazné¢ zméni dafovou povinnost subjektu.
Proto v ptipad¢, Ze se hovoii o daitlovém zatiZeni, nelze brat v ivahu pouze sazbu dang, ale

1 ostatni nastroje, které je mozno vyuZzit pii vypoctu danové povinnosti poplatnika.

Posledni a nezanedbatelnou oblasti, kterou se zabyva prvni ¢ast této prace je socidlni a
zdravotni pojiSténi, které velice vyrazné¢ ovliviiuje pifjmy obcani. U nékterych
nizkoptijmovych skupin jsou tyto odvody dokonce jedinymi, které poplatnik plati. Je totiz
mozné, aby pracujici oban nemél Zddnou danovou povinnost, pokud je jeho pf{jem natolik
nizky, Ze po vypoctu dan¢ a odecteni slev na dani nevznikne kladny vysledek. Dokonce
obc¢ané, ktefi nepracuji maji povinnost odvadét prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi,
coZ je Casto feSeno tim zplsobem, Ze tyto platby za poplatniky odvadi dfad prace, pokud
jsou u n¢j obCané registrovani. Proto i tato ¢ast odvodil je velice dilleZitym aspektem, u

kterého je potfeba nesnizovat jeho dulezZitost.



V druhé ¢4sti je popsana reforma vetfejnych financi, kterd ovlivnila mnoho oblasti. Kromé
zmén tykajicich se zdanéni pfijmu se dotkla znatelné zdravotnictvi, v némz byly zavedeny
poplatky u lékate, které jsou tak neoblibenou povinnosti. BohuZel spousta obCanu ziejmé
nepochopila tucel téchto poplatki, které zdaleka nepokryji ndklady na oSetfeni, ptipadné
pobyt v nemocnici a neustdle se proti nim boufi. BohuZel i néktefi zdkonoddarci tohoto
vyuzili a snazi se zalibit ob¢aniim diky tomu, Ze slibuje pravé zruseni téchto regulacnich
poplatkti, coz je dle ndzoru autorky pouze krok zpét na cesté, kterou odstartovalo piijeti

reformy vefejnych financi a jejich soucésti.

Reforma vefejnych financi se také zabyva problematikou tykajici se diichodového
systému, kde je jasné, Ze neni moZné udrZet soudasny stav, ktery v Ceské republice
funguje. Proto v dalSich Castech reformy je pfedpoklad zaméfit se na zavedeni systému,
diky kterému bude moZné financovat dichody, a to napiiklad pomoci vlastni
zainteresovanosti kazdého poplatnika, ktery se tak mize sdm podilet na své vlastni lepsi

budoucnosti.

Ve druhé &asti je také zminéno spoleéné zdanéni manzeli, které v Ceské republice bylo
mozné vyuzit do roku 2007. Toto opatieni bylo zruseno s piichodem reformy. Bylo snahou
pomoci spolecného zdanéni manZelli zvyhodnit rodiny s détmi, ale jak bude vidét na
konkrétnich vypoctech, reforma i pfesto, Ze tento zplisob vypoctu zruSila, i naddle
podporuje pravé tyto skupiny a to jeSté ve vétSim méfitku nez diive. Dopady tedy opét

budou vidét na konkrétnich piikladech.

Ve tieti, praktické ¢asti, jsou uvedeny konkrétni zmény v piijmech domdcnosti v letech
2007 a 2008, tedy pied zavedenim reformy a po jejim zavedeni. Vybrané typové rodiny
jsou jak napiiklad manzelé s détmi, pfipadné bezdé&tné péry, dale jedinci s vysokymi i
nizSimi piijmy a to opct bezdétni a s vyzivovanymi détmi. Nakonec je posledni piiklad
vénovan i manZeliim podnikatelim — fyzickym osobdm, tak aby opravdu bylo vidét jaké

dopady obecné méla reforma vefejnych financi na konecné ptijmy domécnosti.

10



Snahou je potvrdit hlavni hypotézu a to takovou, Ze reforma vefejnych financi, i ptesto jak
je nékterymi spoluobCany zavrhovéna, pfinesla vyhody vSem pi{jmovym skupindm,
nekterym vice, nékterym mén¢. Toto bude mozné zhodnotit v zavéru, kde jiz budou ziejmé

vysledky a dopady na jednotlivé piijmové skupiny.

Nakonec budou zhodnoceny konkrétni piinosy reformy a to jak v absolutnich, tak i
relativnich hodnotach. Na zdkladé téchto informaci bude ziejmé, ktefi obantim reforma

nejvice pomohla, piipadné je urcitym zplisobem znevyhodnila.

Dle nazoru autorky je toto téma velice diilezité a to hlavné diky zminéné motivaci obcanti
k tomu, aby se zapojovali do ekonomickych procesti a zvySovali tak drovenn své zem¢.
Samoziejme takovy ob¢an musi byt za svou snahu odménén, aby byl utvrzen v tom, Ze to
co dé€la je pro néj a nejen pro n¢j dobré jak z dlouhodobého pohledu, ale i z kratkodobého,

kde kazdy mésic vidi rozdil v ptijmu, ktery by mu mél byt tou nejvetsi motivaci.
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1. Daiiovy systém v CR

,Dan je“...“povinnd, nendvratnd, zdkonem urCend platba do vefejného rozpoctu. Je to

4 Ve M z . 1
platba neucelova a neekvivalentni.*

Dang¢ jsou jiz nékolik tisicileti nedilnou soucasti naseho spoleCenstvi a souvisi s existenci
statu. Historicky jde o cenu za vefejné statky, at’ uz diive zajistovanymi panovnikem nebo
v nynéjsi dob& stiatem. Jiz ve stfedov€ku existovaly takzvané akcizy, které se vybiraly
z n¢kterych spotiebnich statk. V obdobi feudalismu je nahradily takzvané kontribuce,

které byly vybirdny jako pfimé dan¢ hlavné z obdélavanych pozemki.

V 1. 1799 byla poprvé zavedena osobni diichodova dan, bylo to ve Velké Britdnii a slouZila
k financovéni valek. U poplatnikii je tato dait dodnes nepopuldrni a na tizemi dneni Ceské
republiky existuje od r. 1849 a az na né€kolik vyjimek, jako jsou Bahamy, Bermudy, Island,

Kajmanské ostrovy, Kuvajt a n¢které dalsi staty, existuje tato dan po celém svéte.

I tato dan prosla dlouhym vyvojem. Ze zacatku mivala sazby pouze né€kolikaprocentni a
netykala se vSech dichodt, ale jen téch nejvysSich. Mezi svétovymi vdlkami neustdle
rostla, hlavné po druhé svétové vélce a napiiklad v 60. letech ve Velké Britdnii a USA
dosahovalo zdanéni nejvyssSich piijmt azZ 90 %. V 70. a 80. letech zacinala byt snaha o
sniZzeni datiovych sazeb a progrese. V Ceskoslovenské republice vznikla v roce 1920 dai
z obratu, po druhé svétové vialce byla zavedena novd forma spotifebni dané¢ a to dan

z ptidané hodnoty. Jedna se o dan, kterd je zdkladem univerzalnich spotiebnich dani.

Dan¢ jsou spolecné€ s povinnymi piispévky na socidlni zabezpeceni a vetejné zdravotni
rozpoctu Ceské republiky se tedy d€li na piijmy danové, piijmy nedanové, kapitdlové

pifjmy a pfijaté dotace.

" KUBATOVA Kvéta: Daftovi teorie a politika, ASPI, Praha 2003, str. 16
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Prvni ¢ast je zamétena na danové piijmy, které i pies svlij ndzev nezahrnuji pouze dané,
ale i cla, spravni poplatky a pro toto téma velice dllezité pojistné na socidlni zabezpeceni a

prispévek na statni politiku zamé&stnanosti.

V soucasné dobé se snazi vétSina zemi sniZovat takzvanou dafovou kvétu, kterd zahrnuje
pravé odvedené dané a prispévky na socidlni zabezpefeni a zdravotni pojiSténi. Tyto
piijmy maji slouzit jako hlavni piijem do statniho rozpoctu, z né¢hoZ plynou zpétné penize
do domécnosti formou transferti. Je potieba tento systém pozmeénit a to tim zptsobem, Ze
domadcnosti nebudou ze svych pifjmi odvadét tak vysoké procento jako dnes, ale spise
ziskaji riznymi zvyhodnénimi jako napiiklad slevami na danich atp. misto toho, aby platily

vysoké castky do statniho rozpoctu a pak je opét od statu dostavaly.

Tento systém, kdy penize nejdiive plynou do statniho rozpoctu a stit je potom zpétné
pferozdé€luje rodindm, sebou nese zbyte¢né ndklady na tyto transakce a hlavné pfispiva
spiSe obCaniim, ktefi jsou ekonomicky neaktivni. Tuto nespravedlnost v rozdéleni piijmu
by m¢l fesSit prave jinak nastaveny systém, ktery v prvni fazi odvodii na dan¢ vybere u
ekonomicky aktivnich méné penéz a v druhé fazi transfer pterozdéli ekonomicky

aktivnim méné neZ je tomu dnes.

Samoziejmosti je, zZe stit se postard o kazdého svého obcana, bez rozdilti pohlavi, stafi,
sexudlni orientace ¢i piislusnosti k etnické skupin€, samoziejmosti by naopak nemélo byt
to, Ze obfané bez zdjmu o prici a zalenéni do ekonomického procesu budou bez obav
vyuZivat statnich transferd, které jim zabezpeci klidny Zivot plny rGznych vymoZenosti,

aniZ by se o né n¢jakym zptisobem zaslouzili.

K t€mto zméndm pfispivd reforma vefejnych financi, kterd u nas byla jiZ uspé$né
nastartovana, bohuzel dle nazoru autorky s ne zrovna nejuspésnéjSim pokracovanim, které
snad obréti a Ceskd republika bude ndsledovat sousedy na Slovensku, kde vldda diky svym
nepopuldrnim kroklim zajistila své zemi piiznivy ekonomicky vyvoj a obdiv ostatnich

¢lenskych stati EU.
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1.1 Piijmy statu formou odvoda na danich

Od roku 1993 plati v Ceské republice daiiova soustava, kterou tvoif jednotlivé druhy dani.
Jedna se o dané z piijmu, které je mozné rozd¢lit na dané z pifjmu fyzickych osob a dané
z pijmi pravnickych osob. Ddle je potieba zminit dail z pfidané hodnoty, kterd je
takzvanou univerzdlni spotiebni dani. Dané spotfebni specifické se déli na dan
z uhlovodikovych paliv a maziv, dai zlihu a destilatd, dan z piva, dan z vina a dan
z tabdku a tabdkovych vyrobkl. Do této skupiny lze zaradit jako dafiové piijmy i délnicni

poplatky a cla.

Dani z nemovitosti je dan z pozemku a dan ze staveb. Danova soustava zahrnuje jesté
takzvané prevodové dané, coz je dan dédickd, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti, o
které se v poslednich letech naplno diskutuje a u které se liSi ndzory o zachovani ¢i zruSeni
této nepopuldrni a ,,nespravedlivé“ dané¢. Nakonec je potfeba neopomenout zminit dan

silni¢ni, kterd je velmi dilezitym piijmem fondu dopravni infrastruktury.

Pokud se rozdé€li jednotlivé dan€ na dané€ pfimé a nepfimé, mezi dan€ piimé patii pravé dan
z pfijmi a majetkové dané, kterymi jsou dan z nemovitosti, silni¢ni, dédickd, darovaci a
z ptevodu nemovitosti. Mezi dané nepiimé patii dan univerzalni neboli DPH, specifické
spotfebni dan¢ a jiZ zminované dédlni¢ni poplatky a cla. Vypocty jednotlivych dani budou

uvedeny v kapitolach jim vénovanym.

Velmi dilezité je rozpottové ureni dani’, které urtuje kam plynou vybrané penize
z jednotlivych dani. V dne$ni dobé je toto urceni velmi dileZité, a to hlavné z diivodu
rozvijejictho se fiskdlntho federalismu, ktery zabezpecuje efektivngjSi prerozdé€lovani
penéz, a to z divodu vétsi prahlednosti, znalosti prostiedi a konkrétnich pozadavki. Dale
by mélo byt zajiStovdno municipalitami zkvalitnéni demokratického rozhodovani a
zvyseni vefejné i obanské kontroly tykajici se toku finanénich prostiedkd. V Ceské
republice funguje kombinovany model fiskdlniho federalismu, coZ znamend, Ze jednotlivé

celky podfizené statu sice maji své stdlé piijmy, ty jsou piesto neustdle dopliiovany

> 0d r. 2001 upravuje dafiové uréeni zakon & 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani; do r. 2001 to byl
zdkon o rozpoctovych pravidlech
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dotacemi ze statniho rozpoctu. Existuji tedy dané, které plynou piimo do rozpoctl izemné

samospravnich celkl, u nékterych ma tento celek pravomoc ménit i jejich vysi v rdmcich

stanovych statem.

V nésledujicich tabulkach je uvedeno rozpoctové urceni dani od r. 2002 a od r. 2008.

Tab. 1 Rozpoétové uréeni dani v CR do r. 2002

Statni rozpocet

Okres

Obec

Dan z prijmd FO
ze zavislé ¢innosti

40%

30%

30%

Dan z nemovitosti

100% z nemovitosti
na Uzemi obce

Dan z prijmd FO
vybirana srazkou

Dan z pfijma PO
placena obcemi

100% dané placené
obcemi

Dan z pfijma PO

podnikani

placena ostatnimi|80% 20%
poplatniky
DPH 100%
Dan z pfijma FO z| 100%

Zdroj: SCHAFEROVA M.. Daiiové a verejné vydajové aspekty socidlni politiky v CR s ohledem na konecné

prijmy domdcnosti. Bakaldrskd prdce. Usti nad Labem: UJEP — Ekonomika a management, 2007
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Tab. 2 Rozpoétové uréeni dani v CR od r. 2002

Statni rozpocet

Kraje podle
prepocteného
poctu obyvatel

Obce podle
prepocteného
poctu obyvatel

Obce podle
poétu
zaméstnancu

Dan z pfrijma

FO ze zavislé|74,81% 3,1% 20,59% 1,5%
€innosti
Dait 2 100% z
nemovitosti r)emoyitostl’ na
uzemi obce
Dan z pfijmd
FO  vybirana|76,31% 3,1% 20,59%
srazkou
PoDan ng:g:g 100% dané | 100% dané
obcemi a kraji placené kraji placené obcemi
Dan z pfFijmu
PO placena
ostatnimi 76,31% 3,1% 20,59%
poplatniky
DPH 76,31% 3,1% 20,59%
30% obce dle
10% + o bydlisté
Dan z p_rl]'m’u celostatniho V}I/nOSU (tj 60% 205590/0 z
FO z podnikani |yynosu (1. 60% sumy DzP FO z |celostatniho
sumy DzP FO z vynosu (. ze

podnikani

podnikani

60% sumy DzP
FO z podnikani)

Zdroj: vlastni zpracovdni na zdkladé publikace VANCUROVA Alena a kol.: Dariovy systém 2004, VOX,

Praha 2004
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Tab. 3 Rozpoétové uréeni dani v CR od r. 2008

Kraje podle | Obce podle | Obce podle
Statni rozpocet | prepocteného | prepocteného |poctu
poctu obyvatel |poctu obyvatel |zaméstnanct
Dan z pfrijma
FO ze zavislé|68,18% 8,92% 21,40% 1,50%
¢éinnosti
Daf . 100% z
nemovitosti nemovitosti  na
uzemi obce
Dan z pfrijma
FO  vybirana|69,68% 8,92% 21,40%
srazkou
PoDan zplgl;lzler:]'ng 100% dan& | 100% dané
obcemi a kraji placené kraji placené obcemi
Dan z pfFijmu
PO atnin " 69,68% 8,92% 21,40%
poplatniky
DPH 69,68% 8,92% 21,40%
30% obce dle
10% + o bydlisté
69.68%  2|0%2%  Z|podnikatele  +
= co o ’ celostatniho
Dan z pfijmu | celostatniho 21,4% z

FO z podnikani

vynosu (tj. 60%

vynosu (tj. 60%
sumy DzP FO z

celostatniho

sumy DzP FO z dnikani vynosu (. ze
podnikani podniant 60% sumy DzP
FO z podnikani)
Zdroj:vilastni zpracovdni na zdklade http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/SID-3EA9846B-

F9BA2830/cds/schema_obce_rud08.doc

Z tabulek je ziejmé, zZe piijmy sméiuji stle vice piimo obcim a krajiim a méné do statniho
rozpoCtu. Je logické, Ze je lepsi tato strategie, kterd vede nejen ke sniZzeni ndkladl
spojenych s transakcemi prevodi danovych piijmi nejprve do statniho rozpoctu a poté az
pfimo krajim a obcim, také pomdhd obcim k vEét$i nezdvislosti a moZnostem vyuZivat
sveéfené prostiedky k dcelim, které jsou pro dany kraj ¢i obec uZite¢né. Pouze vedeni

téchto samospravnich celktli je schopné fidit takto efektivné piijmy a vydaje a snad v této
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cest¢ bude mozné dale pokracovat do doby, kdy budou tzemné samospravni celky na
staitnim rozpoctu témef nezdvislé. Proto je samoziejmé duleZité nejdiive zvolit takové
rozpoctové urCeni dani, které povede pravé k této nezavislosti jednotlivych celkt a jejich

rozpoctu.

V soucasné dobé€ je snaha sniZit co nejvice danové zatiZzeni neboli danovou kvétu. Danova
kvéta se pocita jako procento zdanéni HDP neboli pomér odvoda na dan€ vici celkovému
produktu. Souhrnnd danova kvéta pak zahrnuje i odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.
Napiiklad v roce 1993 ¢inila danova kvéta 26,3 %, souhrnnd daiiovd kvéta 42,9 % a v roce
2003 klesla na 20,8 % a souhrnnd na 37,1 %. V sou€asné dob¢ je souhrnnéd danova kvéta
36,4 %. Pro srovnani napt. v Dansku ¢ini souhrnnd danova kvéta 48,9 % a ve Svédsku
48,2 %. V téchto zemich je kvéta ovlivnénd i tim, Ze se zde zdanuji napf. i dichody,

nemocenské davky a podpora v nezaméstnanosti.
V nasledujici tabulce je uveden vyvoj danového zatiZzeni neboli datovou kvétu
v jednotlivych letech od r. 2002 do r. 2012 dle prognézy Ing. Eduarda Janoty, v té dob¢

ministra financi CR, z konce roku 2009.

Tab. 4 Daiiova kvéta dle rozpoétové skladby v CR v % HDP

Rok Daiiova kvéta bez pojistného | Celkova  danova  kvéta
(dané/HDP) (dané a pojistné/HDP)

2002 20,2 36,2

2003 20,8 37

2004 20,5 36,5

2005 22 38

2006 20,6 36,3

2007 21,2 37,3

2008 21 37,1

2009 19,1 34,4

2010 19,8 35

2011 19 34,4

2012 18,6 33,9

Zdroj: http://www.economix.cz/prednasky/090929janota/prezentace.ppt
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V této kapitole je potfeba jesté poznamenat, Ze dail neni pouze zdrojem piijmi statniho
rozpoctu, ale také néstrojem ovlivitujicim ekonomiku. Na jedné stran¢ dokdZze stat ovlivnit
agregatni poptavku a ekonomicky rast a to diky zavedeni vyssiho ¢i nizstho zdanéni, popf.
danového zvyhodnéni produktivnich investic ¢i drobného podnikani, na druhé strané¢ ma
vliv na ochranu Zivotniho prostfedi pomoci tzv. ekologické dan¢ nebo napf. tzv. zdkonnym
ptispévkem PHE, ktery slouZi na likvidaci starych spotfebicl a je zapocten v cené nového

produktu.

Je velice dileZité, aby Ceskd republika hospodafila s penézi takovym zptisobem, aby se
ekonomickd situace nas$i zemé& nezhorSovala a hlavné aby systém nastaveny nasSi vladou
motivoval vSechny subjekty k ekonomické aktivité. Bohuzel jsme u nds zazili jiZ mnoho
krokti soucasnych i minulych vlad, které vedly pouze k vétsi popularité stran a tim padem
lepSim volebnim vysledkiim misto toho, aby vldda dbala na blaho obyvatel soucasnych i
budoucich a snaZila se pfijimat takova opatieni, kterd zdroven snizi vladni dluh a zaroven
nastavi takovy systém, ktery bude pfijatelny hlavné pro ty, ktefi se u€astni ekonomického
procesu a jsou piinosem pro tento stit. V pfipad¢€, Ze se nepodaii vladé zavést potfebné
kroky k odstranéni soucasnych problému, kratkozrakd spokojenost obcanti se muze
proménit v dlouhodobé problémy, na které mohou doplatit nejen soudasni ob&ané Ceské

republiky, ale 1 dalSi generace.

Bohuzel fakt je takovy, Ze néasledky Spatného rozhodovani v souCasnosti citeln¢ ovlivni
obCany nejen v blizké dobé¢, ale hlavné dopady dneSniho rozhodovani maji obrovsky vliv
na budoucnost naseho stitu a tim pddem budoucnost jejich ob¢anti. Pokud se bude vldda
dale zadluzovat, coz ji miiZe ptinést uspéch u volici, ktefi uvitaji zvyseni socidlnich davek,
mateiské, porodného ¢i dalSich piispévki, muze toto vést aZz k tomu, zZe v budoucnosti
bude nutné eliminovat veskeré vydaje, na kterych nejsou obcané Zivotné zavisli. Muze se
tedy klidné stat, Ze nejen Ze se nebudou zvySovat dichody a piispévky v nezaméstnanosti,
ale zarovei je mozné, zZe se budou muset Upln¢ zrusit napiiklad podpory jako je porodné ¢i

rtuzné socidlni podpory, které se tak tedy budou tykat hlavné ekonomicky neaktivnich.
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Jako by si néktefi voli¢i neuvédomovali, Ze tim, Ze jim dnes n€kdo zvedne dichody, tak
zatiz{ jesté vice statni rozpocet a zvysi tak deficit, ktery budou muset splécet jejich déti a
vnoucata. Zaroven pokud se budou zvySovat socidlni davky, které pobiraji nezaméstnant,
pak se budou muset zvySovat i pfijmy statniho rozpoctu, z ¢ehoZ je jednim z nejvyssich
pfijmi dan z pii{jmu, a tak na ,,obrovskou solidaritu naSeho stitu doplati hlavné

ekonomicky aktivni ob¢ané.

Mozna by bylo potieba zamyslet se jest€¢ nad jednim problémem a to jsou ekonomicky
neaktivni ob&ané, kteff Ziji pouze ze socidlnich ddvek. Cfm vice maji d&ti, tim v&tsi maji
socidlni podpory, tim paddem je pro né¢ vyhodné, aby déti mé€li co nejvice. Ale je pro
spolecnost Zadouci, aby rodice, ktetfi davaji svym détem Spatny piiklad, méli vice déti nez
rodice, ktefi ukazuji svym détem jak se spravné zaclenit do spole¢nosti a byt pfinosem pro

svou zemi?
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1.1.1 Piijmy statu — dan z piijmu

Dan¢ z pfijma neboli dichodové dané jsou vedle dané z pfidané hodnoty nejvySsim
pifijmem stitniho rozpoctu. Dail z piijmu je moZné rozdélit na dan z pi{jmu fyzickych osob
a dan z pii{jma pravnickych osob. Napiiklad v roce 2007 tvoftila dai z pi{jma fyzickych
osob 18,98 % celkovych danovych pifjmi a dai z pi{jma pravnickych osob 20,8 %,
celkové piijmy jsou zde bez pojistného na socidlni zabezpeceni. V ptipad¢, Ze se bude
uvazovat o pojistném na socidlni zabezpe€eni jako o soucdsti dailovych piijmu, pak byly
piijmy z dan¢ fyzickych osob ve vysi 11,25 % celkovych piijml a dané pravnickych osob

ve vysi 12,33 %.

Jak je jiz uvedeno vySe, snahou je, aby dan z piijmi hlavné fyzickych osob se spiSe
snizovala a zvyhodiiovala napft. rodiny s détmi, misto toho, aby t€émto rodindm brala vice
na odvodech na dan z pfijml a zpétné prerozdélovala penize pomoci socidlnich déavek,
které bohuzel nerozliSuji, zda-li je subjekt ekonomicky aktivni. Tak pracujicim bere vice a

stdva se timto nespravedlivym rozdélenim, coZ urcité neni cilem.

21



Dan z prijmu fyzickych osob

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou veskeré piijmy fyzickych osob s vyjimkou
piijmu, které jsou osvobozeny od dan¢ a vyjmenovany v §4 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z piijma. Jednd se napiiklad o pfijmy z prodeje rodinného domu, bytu, vcetné
podilu na spolecnych ¢astech domu nebo spoluvlastnického podilu, vcetné souvisejiciho
pozemku, pokud v ném prodévajici mél bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pred

prodejem ¢i plnéni z pojiSténi majetku a plnéni z pojisténi odpovédnosti za Skody.

Piijmy, které jsou pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob, se d€li na piijmy ze zavislé
¢innosti a funkcnich pozitki, které jsou nejcastéjSimi piijmy, dale pifijmy z podnikdni a
jiné samostatn¢ vydélecné Cinnosti, piijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu a
ostatni piijmy. Definice jednotlivych druhii pfijmi je moZné nalézt v §6-10 zdkona ¢.

685/1992 Sb., o danich z pi{jmu.

U jednotlivych druhii piijmt se vypocitava dilci zdklad dané, ktery se ziskd odectenim
vydaji na dosazeni, udrZeni a zajisténi pfijmt od piijml danych druhil. V piipad¢ piijmil
z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti nebo u piijml z prondjmu je mozné, Ze
dil¢i zaklad dané je nizs8i nez nula, tuto ztritu je pak mozné uplatit i v dalSich letech jako
nestandardni odpocet od celkového zakladu dané€. Dale se uplatni dal$i odpocty na danich
jako jsou uroky z dvérti na bytové potieby, hodnotu darii poskytnutych obcim, krajim,
organizatnim slozkdm stitu atd., pfispévek zaplaceny poplatnikem na jeho penzijni
pripojisténi se statnim piispévkem a zaplacené pojistné ve zdanovacim obdobi na jeho
soukromé Zivotni pojiSténi pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek, které jsou uvedeny
v §15 zdkona ¢. 685/1992 Sb., o danich zpfijmi, stejn¢ tak jako dal§i druhy

nezdanitelnych ¢asti zakladu dané.

Po zjisténi zdanitelného zdkladu dan€ 1ze vypocitat dan ve vysi 15 % pro vSechny piijmové

skupiny, coz se diive liSilo diky jiZ neexistujici progresivni dani.

Dalsim krokem ke zjisténi danové povinnosti je uplatnéni slev na dani, které se odecitaji

Ve,
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domdcnosti bez vlastnich pf{jmu, na studenta ¢i na dité po dobu, po kterou se soustavné
pfipravuje na budouci povolédni studiem nebo pfedepsanym vycvikem, a to az do dovrSeni
véku 26 let. Tato sleva jako jedind mutiZe vytvofit tzv. danovy bonus, ktery uplatni
poplatnik vZdy a to i v ptipad¢, kdy jeho vypoctend dan neni ani ve vysi této slevy na dani,

tzn. Ze mu stét tento daniovy bonus vyplati.

Zjisténé piijmy dle §6-10

- vvdaje vynalozené na pfijmy dle §6-10

= souhrn dil¢ich zdklad dané

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané¢ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ doltu

* danova sazba 15%

= vypoctend dan

- slevy na dani

= danova povinnosti (pfip. danovy bonus)

Obr.1 Schéma vypoctu danové povinnosti

V piipadé¢ dil¢ich zdkladt dan¢ Ize uplatnit vydaje na dosazeni, udrZeni a zajiSténi piijmt
pausalni Castkou. I toto ustanoveni prosSlo ur¢itymi zménami, které jsou pro poplatniky
dané vesmés vyhodné z dlivodu toho, Ze se procento, kterym se zjist'uji vydaje v prub¢hu

¢asu zvysuji a tak sniZuji celkovou dafiovou povinnost subjektt, kterych se toto tyka.

Tab. 5 Vyse pausalnich vydajii v jednotlivych letech

VysSe pausalnich vydaja

2005 2006 2009

Prlj/my ze zemg«%elsl’(e vyroby, lesniho a 50% 30% 30%
vodniho hospodarstvi

Piijmy ze Zivnosti Femesinych 25% 60% 80%

Prijmy ze zivnosti s vyjimkou prijmu ze 25% 50% 60%

Zivnosti Femesinych

Piijmy z jiného podnikani podle
zvlastnich predpisi, piijmy podle §7 odst. 2 30% 40% 40%
pism. a), b), ¢), d)
Zdroj: vlastni zpracovani na zédkladé http://www.pwc.com/cs_CZ/cz/tax-and-business-news-2009/tax-flash-
25-september-cz.pdf
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Co se ty¢e sazby dang, tato v Ceské republice byla tzv. progresivni, v sou¢asné dobé je
rovnd dan. Néktefi zdkonodarci uvazuji o znovuzavedeni progresivni dan¢, hlavné kvuli
potifebé pokryt vladni vydaje pomoci jejich pfijmi a sniZovat tak stiatni dluh. V jaké
podobé¢ by tato progresivni dan byla, by bylo mozné zjistit zfejmée aZ po schvéleni tohoto
navrhu zmény zdkona, pro predstavu jsou uvedeny sazby dané zr. 2007 a pfepoctené

procentudlni zatiZeni pro jednotlivé vyse ro¢nich pi{jma.

Tab. 6 Sazby progresivni dané z piijmi fyzickych osob do r. 2007

Zaklad dané Dat Ze zikladu
od K& do K& presahujiciho K¢
0 121 200 12%
121 200 218 400 14 544 + 19% 121 200
218 400 331 200 33012 + 25% 218 400
331 200 avice 61212 + 32% 331 200

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Zakona 586/1992 Sb, o danich z pf{jmt z roku 2007, §38h

Tab. 7 Nejvyssi sazby dané z piijmu fyzickych osob v letech 1993-2010

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Sazba
dané (%) | 47 44 43 40 40 40 40 32 32
Rok

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sazba
dané (%) | 35 32 32 32 15 15 15 15 15

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Zakona 586/1992 Sb, o danich z pi{jmt z jednotlivych let, internetové
zdroje

Od roku 2006 byla zavedena tzv. rovnd dan, tim padem jsou vSechny piijmové skupiny
zdanovany stejnym procentem z vypocteného zdkladu dan€. Pro nékteré piijmové skupiny
se tedy relativni danové zatiZzeni sniZilo, pro nékteré se zvySilo. V praktické Casti budou
ukdzany skute¢né dopady danové reformy na konec¢né ptijmy domdcnosti, které zahrnuji i

slevy na dani, které hraji v celkovém zatiZeni piijmu znacnou roli.
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Tab. 8 Pirepoctené procentudlni zatizeni jednotlivych piijmt fyzickych osob (pted
odeCtenim slev na dani)

Roc¢ni piijem v K¢ 50tis. 100tis. | 150tis. |200tis. |250tis. |300tis. | 350tis.

Danova povinnost v

K¢ 6000 12000 [20016 [29616 |40912 |53412 |67 228

Prepoctené darnové

atizeni v % . 2007 12,00% |12,00% |13,34% |14,76% |16,36% |17,80% |19,21%

Dariové zatizeni

v % r. 2008 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Zdroj: vlastni zpracovani

Obecné lze fici, Ze postupem Casu se dafiové sazby neustdle sniZuji. Napt. v roce 1993 bylo
danové zatiZzeni nejvysSich ptijmovych skupin 47 % (pouze dan z ptijmu), v letech 1996-
1999 to bylo 40 % a od roku 2000 do roku 2005 byla sazba dané pro nejvyssi piijmové
skupiny 32 %. V soucasné dobé¢ je Cisté danové zatiZzeni této skupiny méné nez tretinové

neZ tomu bylo na za¢4tku dafiového systému CR v roce 1993.

Ve spojitosti s progresivnim zdanénim pi{jmi je potfeba se zminit o takzvaném
dichodovém splittingu, kde se jednd o spole¢né zdanéni manzeldi, ¢imZ je mozné
predchazet rozdilim ve zdanéni zplisobujicim progresivnim zdanénim. Prakticky to
znamena, Ze muz, ktery je Zivitelem rodiny a ma manzelku bez vlastnich piijmu, odvadi
dan ve vysi danové sazby, kterd je urCena pro stiedni pifijmovou skupinu a ne ve vysi
danové sazby, kterd by odpovidala jeho skuteCnym pifjmim. Takto byly tyto typy
domacnosti zvyhodnény v oblasti dafiové sazby. Datiovy splitting fungoval v Ceské

republice v letech 2006-2007.
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Daii z prijmu pravnickych osob

,Predmétem dané z piijmua pravnickych osob jsou piijmy z veSkeré Cinnosti a z nakladani

W 7 b 13 3
s veSkerym majetkem.*

V této kapitole bude popsan zpiisob vypoctu danové povinnosti u pravnickych osob. Opét
je potieba zacit vypoctem zdkladu dan€, ktery se u téchto osob ziskd odectenim nakladi od
vynosl, piipadné vydaji od pifjmid. Od tohoto rozdilu se ddle musi odecist danoveé
neuznatelné vynosy a pricist daiiové neuznatelné ndklady. Dale se odeCtou nezdanitelné

polozky uvedené v §20 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd.

U vypoctu dané z pifjma pravnickych osob hraji dileZitou roli danové odpisy, které
upravuji ztstatkovou cenu majetku firmy po urcité dobé pouzivani. Danovy odpis snizuje
danovy zdklad a lisi se podle druhu majetku. V tabulce 8 jsou uvedeny jednotlivé druhy

majetku a jim odpovidajici doba odepisovani.

Tab. 9 Odpisové skupiny hmotného majetku a doba jejich odepisovani

Odpisova skupina Doba odpisovani
1 3

2 5

3 10

4 20

5 30

6 50

Zdroj: Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, §30 odst. 1)

Dalsim zpiisobem odepisovéni je zrychleni zplsob, ktery je uveden v §31 odst. 1) zdkona

586/1992 Sb., o danich z ptijmi.

Po zjisténi danového zdkladu, bez neuznatelnych ndkladi a vynosu a bez nezdanitelnych

¢asti dani, se vyndsobi sazbou dané tuto ¢astku po zaokrouhleni na celé tis.K¢ nahoru.

3 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, §18 odst. 1)
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Tab. 10 Sazby dan¢ z ptijmil pravnickych osob v letech 1993-2010

45 ;
40
351
30
25 1
20 1
15 ¥
10 ¢

= |-

0

1993 1985 1897 1999 2001 2003 2003 2007 2009

Zdroj: vlastni zpracovéni na zdkladé Zkona €. 586/1992 Sb. z jednotlivych let, internetové zdroje

Zjisténé piijmy, které jsou predmétem dan¢ dle §18

- vvdaje vynalozené na prijmy

= zdkladl dané z pi{jma PO

- nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ dle §20

= zdklad dan¢ sniZeny o nezdanitelnou ¢ast zdkladu dan¢ a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt

- ztrata z minulych let

= zaklad dan€ ke zdanéni

* danova sazba 20%

= vypoctend dan

Obr.2 Schéma vypoétu dafiové povinnosti PO
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1.2 Pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti

,,Pojistné socidlniho pojisténi je nejvétsim vefejnym piijmem, a tak je nutno mu veénovat

W ow 13 4
patficnou pozornost.

Socidlni zabezpeceni stitu je souhrn ¢innosti smétujicich k zabezpeceni zakladnich potieb
obyvatelstva. M4 svou mnohaletou historii. Napftiklad ve stfedovéku se o zdkladni socidlni
potieby obyvatel starala hlavné cirkev. Po¢éatky socidlniho zabezpeceni jsou v obdobi po
prvni svétové vdlce. Nyni je moZné setkat se se dvéma zdkladnimi piistupy k financovani
socidlniho zabezpeceni, a to pribéZnym financovdnim socidlniho zabezpeceni, které je
zaloZeno na mezigeneracni solidarité a kapitalizovanym fondem socidlniho zabezpeceni,
kde si tastnici sami zabezpeluji svoje budouci diichody. V Ceské republice stile funguje
prvni pfistup, ale jiz nékolik let je snaha o podileni se na socidlnim zabezpecenim
jednotlivymi kapitalizovanymi fondy, ¢im vznikd kombinovany systém téchto pfistupti.
Jedna se naptiklad o penzijni fondy, v kterych si Gcastnici spoii na své staii, kde ma i stat

svou Gcast a to formou statnich piispévkil a danovych ulev.

Zpusob financovani socidlniho zabezpeceni je velmi diskutovatelnym tématem napiiklad
pravé diky zvySujicimu se poctu lidi v postproduktivnim véku, ktefi maji podle zdkona
ndrok na davky dichodového pojisténi. Napiiklad jiz v roce 2004 Cinily piijmy na socidlni
zabezpeceni 468 866 mil. K¢, cozZ je cca 41 % z celkovych danovych pifijmi. Vydaje na
socidlni zabezpeceni Cinily 276 749 mil. K¢ a z toho na vyplacené davky dichodového
pojisténi bylo 76 %. KdyZ se vezme v uvahu fakt, Ze populace neustéle stirne a naopak

primérny pocet déti klesd, je vidét, Ze je opravdu nutno fesit otdzku financovani dichodu.

Zavaznost problému ukazuje napt. pocet dichodcii na jednoho pracujiciho. Zatimco dnes
piipada 24 dichodct na 100 pracujicich, podle statistik jiz v roce 2020 mé stopnout pocet
dichodct na 34 a vroce 2040 dokonce na 44 dichodct na 100 pracujicich. Pokud by
dichodovy systém m¢l naddle fungovat na principu solidarity, dd se fici, Ze pfi vyvoji,
ktery se predpokldda by to znamenalo, Ze odvody na socidlni pojiSténi by se musely zhruba

zdvojndsobit, aby bylo mozné z téchto piijmul financovat zabezpeceni diichodct. Napiiklad

* VANCUROVA A.: Daftovy systém 2004, VOX, Praha 2004, str. 36
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u osob samostatné vydéle¢né ¢innych by to znamenalo odvod okolo 50 % jejich pifijml na

dichodové pojisténi, coZ je pochopitelné netinosné.
Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi, déle jiz zminény piispévek na stitni politiku zaméstnanosti. Sazby

pojistného jsou linedrni a konkrétn€ jsou uvedeny v tabulce.

Tab. 11 Sazby pojistného v CR v letech 1996-2008

Verejné i . , Prispévek na
zdravotni Nemg(v:evn s’ke Duchgdvoye statni politiku Celkem
cvix s pojisteni pojisteni - .

pojisténi zameéstnanosti
Zaméstnanec 4,5 1,1 6,5 0,4 12,5
Zaméstnavatel
za 9 3,3 19,5 3,2 35
zaméstnance
osveC 13,5 4.4 28 1,6 47,5
Osoba bez
zdanit. pFijma 13,5 13,5
Statni
pojisténec 13,5 13,5

Zdroj: Pekovd, J.: Verejné finance, str. 257

V roce 2009 doslo ke zméné sazby u platby nemocenského pojiSténi zaméstnavatelem ze
stavajicich 3,3 % na 2,3 % a tim padem sniZeni celkové platby ze 35 % na 34 %, které

zustane i v roce 2010. Dals{ sniZeni se planuje na rok 2011 a to na 1,4 %.

Stejné tak jako jsou zmin€ny vySe tzn. danové kvoty, méii se i socidlni kvéta, kterd
vyjadiuje zatizeni ob¢anli vydaji odvadénymi formou piispévku na socidlni zabezpeceni

vuci hrubému domacimu produktu.
U tohoto tématu je velice duleZité zminit fakt, Ze reforma vetejnych financi sebou pfinesla

také tzv. stropy pro odvody pojistného neboli byl stanoven maximalni vymétovaci zdklad

pro platbu pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, ktery ma opét obrovsky vliv na
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Vv,

konec¢né zatiZeni pi{jmu u vysSich pfijmovych skupin. Tento maximalni vyméfovaci zdklad
se stanovuje od r. 2008 a je stanoven jako 48ndsobek primérné mzdy v CR. V roce 2008
byl stanoven tento zdklad na ¢astku 1 034 880,- K¢ ro¢né, v roce 2009 ¢inil 1 130 640,-
K¢&. V roce 2010 se zvysil zédklad na 72 ndsobek primérné mzdy a to na 1 707 048,- K¢.
V konkrétnich propoctech bude ukdzan vliv tohoto ustanoveni. Pokud zaméstnanec,
pfipadné Zivnostnik prekroc¢i tuto Cdstku, jiz neodvadi zdlohy na socidlni a zdravotni

pojisténi.
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3. Reforma verejnych financi

Reforma ceskych vetejnych financi v roce 2007 probéhla v 1ét¢ 2007. Reformu navrhla
vlada premiéra Mirka Topolanka. Touto reformou bylo zménéno 46 zdkoni a jeden zdkon
byl zruSen. Reforma zdroven zavedla nové danég, jednd se o dané ekologické. Prvotnim
zdmérem bylo zjednodusit danovy systém, coZ se zatim nepovedlo a je v Evropé

hodnoceny jako jeden z nejslozitéjSich a nejméné€ srozumitelnych. V souvislosti s timto se

planuji jesté dalsi dpravy, které jsou naplanované k realizaci v nasledujicich letech.

Zékladni mySlenkou danové ¢ésti reformy je sniZzeni ptimych a zvySeni nepifimych dani.
Zaroven dochazi ke zméné vypoctu dané z piijmu fyzickych osob, kterd se nyni vypocitava
z tzv. superhrubé mzdy, coZ je pojem, ktery piinasi pravé az danova reforma. BohuZel
superhrubd mzda zptisobuje vyssi zdanéni nez jaké se zda byt. Diive byla zdanovana pouze

hruba mzda, nyni se dani i odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.

Reforma vefejnych financi zdroveinn zavedla nckteré poplatky ve zdravotnictvi, coz je
dalsim velice diskutovatelnym tématem hlavné v piedvolebnich bojich politickych stran.
Nebudou se také jiz automaticky zvySovat hodnoty Zivotniho minima a socidlnich ddvek.
Zmeénila se také vySe piispévku pii rodicovské dovolené a rodi¢ md moznost si vybrat

jakou dobu chce stravit mimo zaméstnani, od ¢ehoz se odviji vyse ptispévku.

Reforma vefejnych financi byla poslaneckou snémovnou schvélena dne 21. srpna 2007
pomérem 101 hlast pro a 99 hlasi proti a to s podminkou, Ze vroce 2008 budou
novelizovany nékteré piislusné zdkony. Senét reformu schvalil diky nadpolovi¢ni vétSing

ODS, ktera reformu prosazovala.

Hlavnimi dkoly nad kterymi se vlada zamgysSlela pii tvorbé opatfeni a které zahrnuje tato
reforma, bylo zefektivnéni zdanéni fyzickych osob, zména sazeb na jedinou, ¢imZ se méla
omezit tendence k danovym tuniktim, méla pfinést pozitivni vliv zejména na firmy, které
zaméstnédvaji kvalifikované a vysoce placené zaméstnance a podporu ochoty podnikat.

Dals$imi body byla zména systému zdkladu dané neboli tvz. superhruby piijem, sjednoceni
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sazby srdzkové dané a zvySené slevy na dani pro rodiny, které maji rodindm piinést veétsi

podporu nez spolecné zdanéni manzelil.

Dalsi vyhodou, kterou sebou nese tato reforma bylo zruseni minimdlniho zdkladu dang,

které zjednodussi podnikatelské prostredi, sniZilo danové zatizeni drobnych podnikatelt a

podpotilo obory a regiony, kde byla podprimérnd ziskovost.

Piinos vznikd i pro dalsi skupinu, a to pro diichodce, ktefi v piipadé, Ze jsou stile
ekonomicky aktivni, odecitaji ze své dafiové povinnosti slevu na dani ve vysi 24 840,-K¢,
coz znamend nezdanovani diichodt az do vyse 147,2 tis. K& ro¢né. Tyto vyhody se dotkly

n¢kolika tisicti pozivatela starobniho dichodu.

Dal§imi zvazovanymi zménami, které md pfinést reforma ve svych dalSich fazich, je
zruseni dané z prevodu nemovitosti a osvobozeni piijmi z dividend a z kapitdlovych

vynost, které v soucasné dobé bohuzel stéle ztistavaji v platnosti.

Cilem vlady bylo zajiSténi sniZeni souhrnné danové sazby, kterd klesne vSem skupindm
zaméstnancl, zmirni se dafova progrese a zdroven se zachova fakt, Ze vysoko pi{jmovi

obcané stdle budou odvadét vyssi procento ze mzdy neZ nizko pi{jmovi obcané.

Pfi projednavani navrhu reformy vefejnych financi byla snaha tehdejsitho ministra prace a
socidlnich véci o prosazeni zmén pravnich predpisi ve dvou oblastech, a to v socidlni a

danové.

Co se tyce socidlni oblasti, je zde zapracovdna novelizace zdkona o Zivotnim a existencnim
minimu, kterd odstranila automatickou valorizaci ¢astek Zivotniho minima a castky
existenéntho minima. Cilem této novely je podpora motivace k prici, nebot zmény
danového systému a ostatnich ekonomickych ndstrojit by mély byt konstruovany tak, aby
byla zvyhodnéna snaha obCana zvysit si piijem vlastni praci. Zaroven byla zruSena

automatickd valoriza¢ni schémata u vSech socidlnich transferii s vyjimkou dtichodti.
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Dalsi dulezitd zména se tykala ddvek nemocenského pojisténi, kde se zavedly prvni 3 dny
pracovni neschopnosti, pii kterych pojiSténci nendlezi nemocenské. Dale se zapocitdva
pouze 90 % denniho vymétovaciho zdkladu a vySe nemocenského je 60 % od 4. do 30.
dne, 66 % od 31. do 60. dne a 72 % od 61. dne. Opatieni zlepSuji bilanci ptijmil a vydaji

nemocenského pojisténi.

Co se tyce reformy dichodového systému, zde se zohlediuje fakt, Ze se zvySuje stfedni
délka Zivota obyvatel, klesd porodnost a roste podil osob ve vyssich vékovych skupinach.
Tim padem dochdzi krostoucimu poctu dichodcti doprovdzenym poklesem poctu
ekonomicky aktivnich osob. Vytvéii se zde tlak na vydajovou stranu systému, kterd se
stava trvale deficitni a vychdzi se z faktu, Ze systém je v soucCasné podobé financné
neudrzitelny. Predpoklada se (dle dvah ministra prace a socidlnich véci Petra Necase), ze
by pfi nezménéném systému dosahoval kumulovany dluh statu v roce 2050 cca 50 % HDP

a do roku 2100 jiz 250 % HDP.

Zde je nutné tedy pocitat se zvySovanim dichodového veku, opatfenimi tykajicimi se dob
pojisténi (napf. zruSeni doby studia jako ndhradni doby pojiSténi), dile prodlouZeni
pottebné doby pojisténi pro ndrok na starobni diichod, zavedeni moZnosti soub&hu

vydélecné Cinnosti a ¢4sti starobniho diichodu a zménami v oblasti invalidnich dtiichodt.

Vsechna tato vySe uvedend opatfeni se tykala I. etapy dichodové reformy, kterd se

vztahuje k obdobi do r. 2009.

II. etapa diichodové reformy zahrnuje vytvoteni rezerv pro diichodovou reformu, zavedeni
plateb za ndhradni doby pojisténi a sniZeni pojistné sazby a zméeny v oblasti soukromych
dichodl. Tato etapa se méla tykat let 2008-2009, bohuZel byly naplnény pouze néckteré
body.

III. etapa dichodové reformy je spiSe dlouhodobou vizi a zaméfuje se na moZnost

dobrovolného presmérovani ¢asti piispévkll na diichodové pojisténi na individudlni ucet u

penzijniho fondu (tzv. opt-out).
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V dalsich etapéach reformy socidlniho systému se stit chce soustiedit na podporu aktivniho
chovéni, tzn. vazani vyplat socidlnich davek na aktivni chovéani Clovéka (rekvalifikace,
programy dalSiho vzdélavani, vefejné prospesné prace atd. Ddle je nutno zpfisnit tresty za

praci nacerno a tvrdou penalizaci ilegdlniho zaméstnavani cizinct.

Stat chce také podpofit rodinnou politiku, a to vytvofenim vhodnych podminek jak pro
rodice, ktefi chtéji zistat doma s détmi na rodi¢ovské, tak i pro rodice, ktefi chtéji zaroven
pracovat a vychovavat malé déti. Tzn. SirSi pouZzivani ¢asteCnych, flexibilnich pracovnich
uvazkd, nalezeni SirStho spektra sluzeb péce o déti do 6-ti let, motivace zaméstnavatelil
k placeni finan¢nich piispévkll na zfizovani détskych koutkl ¢i piispévki zaméstnancim
na zajisténi opatrovani déti a zavedeni tydenni otcovské dovolené béhem prvnich dvou

mesicu zivota ditéte.

Diivody a cile navrZzenych zmén je podpora hospodaiského ristu, socidlni citlivost vaci
ekonomicky neaktivni populaci, podpora rodin s détmi, podpora ekonomické aktivity a

podpora udrzitelného rozvoje.

Zaroven danova reforma zavedla zvySeni sazby dané z pfidané hodnoty z 5 % na 9 %, kde
je zachovdna spravedlivost a to diky tomu, Ze nepiimé dané ,netrestaji* obCany za
pracovni aktivitu. Zde dochazi ke zvySovani podilu nepfimych dani a sniZovani podilu

piimych dani, coz je pravé hlavnim cilem reformy vefejnych financi.
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2.1 Vliv darnové reformy na danové zatiZeni piijmi

Danovd reforma sebou pfinesla nové pojmy jako je superhruba mzda ¢i maximalni
vymeétovaci zédklad, které znacné ovliviuji danové zatiZzeni pi{jmi (v tomto ptipad¢ se

mysli zdanéni i podilu odvodil na socidlni a zdravotni pojisténi).

V roce 2007 byl vymétovacim zdkladem dan¢ piijem poplatnika ve forme tzv. hrubé mzdy,
resp. zdkladu dané€ sniZzeném o platby na socidlni a zdravotni pojisténi. V roce 2008
legislativa pfinesla zmény, a to pravé v zdkladu dané, kterym se stala tzv. superhruba
mzda, coZ je soucet hrubé mzdy a odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi placené
zaméstnancem. U fyzickych osob podnikatelt zustal jako zdklad dané pouze rozdil mezi
piijmy a vydaji sniZzeny o nezdanitelné Casti dang, kde platby na socidlni a zdravotni

pojisténi nové zacaly byt danové neuznatelnym ndkladem.

Celkovy zédklad dan¢ se tedy zvysil u zaméstnanct i u podnikatel — fyzickych osob.

Dile byly zvySeny jednotlivé slevy na dani a také zaveden tzv. danovy bonus, ktery se tyka
slevy na déti, tzn. Ze ma dopad opét na piijmy domdacnosti s vyzivovanymi détmi. Je tedy
na autorce prace, aby provéiila dopady zmén, kde se na jedné stran¢ zvysil zdklad dané a

Vv,

na druhé stran€ vznikly vyssi slevy na vypoctené dani.

Naopak reforma zrusila tzv. spole¢né zdanéni manzela. Zda-li tento fakt m¢l na urcité typy

rodin dopad, to se ukdze v konkrétnich ptikladech, které budou uvedeny v praktické casti

této préce.

V praktické casti budou zietelné jednotlivé slozky, které ovliviiuji vysi vypoctené dang,
z nichz nejdalezit¢jSimi jsou slevy na dani, které byly zavedeny jiz pfed reformou
vetfejnych financi, ale pravé reforma tyto slevy jeSt¢ zvySila a tim sniZila dafové zatiZzeni
pifijmt. Mini se tim sleva na poplatnika, sleva na manZelku (manZela) Zijici ve spole¢né
domaécnost, pokud nema vlastni piijem, déle sleva pro poplatnika pobirajicitho ¢astecny ¢i
plny invalidni diichod, ddle sleva pro drZitele prukazu ZTP/P a sleva u poplatnika, ktery se

soustavné pfipravuje na budouci povoldni. Posledni slevou je specifickd sleva na dit¢, kterd

35



jako jedind umoznuje vznik tzv. danového bonusu, a to v pfipad€, Ze vypoctend dan je niZsi
nez tato sleva. V takovém piipadé¢ stat vyplaci poplatnikovi rozdil mezi vypoctenou dani a

touto slevou.

Tab. 12 Vyse slev na dani pted reformou a po reformé

Druh slevy r. 2007 Nezdanit. prijem |r. 2008 Nezdanit. pfijem
Na poplatnika 7 200 K& 48 000 K& 24 840 K& 147 200 K&
Starobni

dachodce 0 K& 0 K& 24 840 K& 147 200 K&
Vyziv. Manzel 4 200 K& 28 000 K& 24 840 K& 147 200 K&
Cast. invalid.

Diuchodce 1 500 K& 10 000 K& 2520 K& 14 933 K&
Piny invalid.

Dichodce 3000 K& 20 000 K& 5 040 K& 29 866 K&
Drzitel ZTP/P 9 600 K& 64 000 K& 16 140 K& 95 644 K&
Student 2 400 K& 16 000 K& 4200 K& 24 889 K&
Dité 6 000 K& 40 000 K& 10 440 K& 61 867 K&

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Zakona 586/1992 Sb., o danich z pi{jma
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3. Spolecné zdanéni manZzeli

Manzelim, kteti vyZivuji alespon jedno dité, umoznoval § 13a Zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z piijm1, ve znéni pozdéjsich predpisti, po¢inaje zdatiovacim obdobim 2005 vyuzit
institut vypoctu dané ze spolecného zdkladu ¢ili tzv. spoleéného zdanéni manzell. Ten za
urcitych okolnosti, zejména v piipadé, kdy jeden z manZelti nemél zdanitelné piijmy nebo
piijmy obou manzell byly rozdilné, mohl, a to i vyznamné, snizit jejich celkovou daiiovou
povinnost. ManZelé si mohli mezi sebe rozdélit spole¢ny zdklad dané (kazdy jednu
polovinu), a to po uplatnéni nezdanitelnych ¢astek, u kterych splnili podminky pro jejich

uplatnéni.

Tento princip mohl byt velice vyhodny napt. pro rodiny s détmi, kde byla manzelka na
matefské dovolené a manzel mél vySsi pfijem, z kterého by sdm odvadél vysoké danc.
Diky rozd¢leni zdkladu dané€ odvedl tento manZelsky par znateln¢ mensi dan nez v piipade,
kdy by se vypocetla dan standardnim zptisobem, kde by bylo moZné uplatnit napt. slevu na

poplatnika pouze jednou, stejné tak je tomu i u ostatnich slev.

Zjisténé piijmy dle §6-10 obou manzelt

- vvdaje vynalozené na pfijmy dle §6-10

= souhrn dil¢ich zdkladu dané obou manzelu

s w2z

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané

= zéklad dan¢ sniZeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt

* danova sazba 15%

= vypoctena dan

- slevy na dani (uplatiiuji opét oba manzelé)

= danova povinnosti (ptfip. danovy bonus)

Obr.3 Schéma vypoctu danové povinnosti pti spoleném zdanéni manZzeli
Spole¢né zdanéni manzeli u nds bylo mozné uplatnit do roku 2007, kdy bylo zruSeno se

zavddénymi zménami tykajicimi se reformy vefejnych financi. Konkrétné byl zruSen

Zakonem €. 261/2007 Sb. - o stabilizaci vefejnych rozpoctu.
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Ukolem autorky v této prici je zjistit jaké dopady mély tyto zmény na koneéné piijmy
domécnosti, v piipadé spolecného zdanéni manzell, samoziejmé rodin s détmi, které by

stat mél jisté zvyhodnovat a to hlavné v piipadé, Ze je jeden nebo oba manZzelé ekonomicky

aktivni.
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3. Zkoumani vlivu zmén na vybrané typové rodiny

V této cCasti, kterd je Casti praktickou, se nejprve definuji jednotlivé rodiny, piipadné
jednotlivei, u kterych bude zapotiebi zkoumat dopady zmén, které piinesla reforma
vefejnych financi, a to z pohledu pifimych dani a odvodl na socidlni a zdravotni pojistén,

které jsou u nds povinné a tvoii znacnou ¢ast vSech odvodu stétu.

S ohledem na uplatnéni raznych vyhod, at’ uz se bude jednat o spole¢né zdanéni manZzeld,
vyuZziti slev na dani ¢i stropli maximdlnich odvodii na pojisténi, bude nutno zkoumat
konkrétni dopady, které ukdzou dusledek té ¢asti reformy, kterd je orientovdna pravé na
problematiku pfimych dani, kde je snahou zoptimalizovat konecné piijmy domécnosti ¢i
jednotlived, kteti jsou ekonomicky aktivni. Hlavnim rozdilem by zde mél byt fakt, Ze

ekonomicky €inni ob¢ané by méli mit, se zvySujicim se podilem zaclenéni se do vytvateni

hodnot, také vyssi vyhody a to ve formé dlev na danich a platbach na zdkonné pojisténi.

Kazd4 typovd rodina zastupuje Gast obyvatel Ceské republiky, které nesou nasledky
danové reformy a budou pfesné uvedeny absolutni dspory na odvodech na danich do roku
2007 a od roku 2008, kdy vstoupila v platnost vétSina zmén tykajici se nové strategie vlady

na motivaci obCant a také spravedlivéjsi rozd€leni vefejnych prostiedk.
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3.1 Zmény v prijmech rodiny, kde Ziji manzZelé spoleéné se dvéma

vyZivovanymi détmi

Ve,

manzelé se dvéma détmi ve véku 5 a 7 let. Oba rodice jsou zaméstnani, manzel ma vyssi
pfijmy neZ manZzelka. ManZelka vydéld ro€né€ 150 tis. K¢ hrubého, manzel ma hruby
pifjem 600 tis. K& ro¢n€. Tento piiklad bude rozdélen do dvou Casti a ve druhé ¢asti budou
uvedeny mozné dopady v piipadé, ze manzel bude mit pfijmy ve vysi 1,5 mil. K¢ hrubého
ro¢né a to z divodu uplatnéni maximalniho vymétovaciho zdkladu, ktery je zde niZsi nez
pfijem manZela. Dal§Sim parametrem jsou prispévky na Zivotni pojiSténi (spolec¢né
pojisténi) a to ve vysi 9 600,- K& rocné za oba a splitky hypotéky ve vysi 100 000,- K¢
(zjednoduseno pro vypocty). Tyto odpoCty si opét uplatioval manzel, ktery mél vyssi
piijmy. VSechny parametry jsou stejné ve vSech vypoctech tykajicich se tohoto zadaného

typu rodiny.

Nejdiive je potieba stanovit diilezité informace u obou manzelt, které bude nutno pouzit

v jednotlivych vypoctech.

U manZelky byl uveden ro¢ni hruby pifjem 150 tis.K¢&, tzn. Ze superhrubd mzda cinila
168 750,- K&, coz je 1,125 ndsobek hrubé mzdy. Odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi
byly tedy 18 750,- K¢. Diky tomu, Ze méla manzelka niz§i pfijmy neZ manzel,

neuplatiiovala slevu na déti, tu si uplatnil jeji manzel.

Manzel mél ro¢ni hruby pifijem v prvnim ptipad€ ve vysi 600 tis. K¢, tzn. Ze superhruba
mzda byla v tomto piipadé 675 000,- K¢, odvody c¢inily tedy 75 000,- K¢&. V druhém
piipadé byla superhruba mzda 1 687 500,- K¢, odvody na povinné pojisténi se
v jednotlivych letech liSily.

Nejdiive v prvni ¢asti vypoctt budou zohlednéné podminky, které byly v platnosti do roku
2007. Budou uvedeny tedy rozdily zdanéni v piipad¢ jednotlivého zdanéni a v piipadé
spole¢ného zdanéni manZeld. Znovu bude graficky uveden vypocet jednotlivych daniovych

povinnosti.
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Pfijem rodiny v roce 2007

Souhrn dil¢ich zdkladt dané manZelky = 150 000,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ = 0,- K¢

= zéklad dané snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané€ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 150 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 22 500,- K¢

- slevy na dani (na poplatnika) = 7 200,- K&

= danova povinnosti = 15 300,- K¢

Obr.4 Schéma vypoctu daniové povinnosti manzelky v roce 2007

Souhrn dil¢ich zdkladl dané manZelky = 600 000,-K¢&
- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané€ (zivotni pojiSténi) = 9 600,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ (hypotéka) = 100 000,- K¢

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zéakladu dané¢ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 490 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 73 560,- K¢
- slevy na dani (na poplatnika) = 7 200,- K&
- slevy na dani (na 2 déti) = 12 000,- K&

= danova povinnosti = 54 360,- K¢

Obr.5 Schéma vypoctu daniové povinnosti manzela s niz§im pfijmem v roce 2007

Dle uvedenych vypocta tato rodina s niz§im piijmem manzela zaplatila celkem na danich
69 660,- K¢ a na odvodech na povinné pojisténi celkem za oba manzele ¢astku 93 750,- K¢
(tuto ¢astku odvadé€l za manzele zaméstnance jejich zaméstnavatel, snizuje vSak piijem
obou manzeli a proto je zde zapocitdvana jako odvod rodiny). Konecnd Castka plateb

souvisejicich se zdanénim piijmi Cinila 163 410,- K¢
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Nyni je uveden vypocet v piipadé vyuzZiti moZnosti spolecného zdanéni manzeld, opét
zatim u manZela s niz§im piijmem. Dva vypocCty se tedy proméni v jeden jediny, kde se

zjisti odvody této rodiny.

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ obou manzelu = 750 000,-K¢&

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (zivotni pojiSténi) = 9 600,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (hypotéka) = 100 000,- K&

= zédklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o od¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 640 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 96 060,- K¢
- slevy na dani (na 2 poplatniky) = 14 400.- K¢
- slevy na dani (na 2 déti) = 12 000,- K¢

= danova povinnost = 69 660,- K¢

Obr.6 Schéma vypoctu daiiové povinnosti pfi spole¢ném zdanéni manzeld (nizsi pifjem manzela) v roce 2007

Z tohoto vypoctu tedy vyplyvd, Ze stejnd rodiny pifi odliSném zptsobu vypoctu danové
povinnosti zaplatila na danich stejnou ¢astku. Stejné tak ¢4stka na odvody na povinné
pojisténi ziistala stejnd, zde tedy nebyl dilleZity zvoleny typ vypoctu, ten by byl vyhodné;si

Vv

v piipad¢, Zze by manZelka m¢la napiiklad piijmy nizsi nez 48 000,- K¢ ro¢n¢. Napft. pfi
jednotlivém vypoctu danové povinnosti, tato neuplatnénd sleva se tedy promitla ve
spole¢ném zdanéni manZzelli, kde vytvofila niz§i dafiovou povinnost u ¢lena domdacnosti

s vys$§im piijmem, resp. celkovou daitlovou povinnost domécnosti.
Co se ty€e vypoctu dané u rodiny s vyS$§Sim piijmem manzela, ktery je uvadény vyse, pfi

uplatnéni poznatku, Ze je jedno jakym zplsobem se vypocitd dan, dojde se ke kone¢né vysi

pomoci vzorce na spole¢né zdanéni manzeld.
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Souhrn dil¢ich zakladt dan€ obou manzelu = 1 650 000,-K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (zivotni pojiSténi) = 9 600,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (hypotéka) = 100 000,- K&

= zédklad dané€ sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zéakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolti = 1 540 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 231 060,- K¢
- slevy na dani (na 2 poplatniky) = 14 400.- K¢
- slevy na dani (na 2 déti) = 12 000,- K¢

= danova povinnost = 204 660,- K¢

vvvvvv

v roce 2007

Timto vypoctem se doslo k zdvéru, Ze rodina, kde manZel mél piijem 1 500 000,- K¢ ro¢né
zaplatili spole¢né na danich 204 660,- K¢, na odvodech na pojisténi to bylo 206 250,- K¢.
Celkové odvody tedy Cinily 410 910,- K¢.
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Pfijem rodiny v roce 2008

Déle budou uvedeny vypocty, které se tykaji danové povinnosti od roku 2008, kde jiz
nebylo mozné uplatnit spole¢né zdanéni manzeld, naopak zde bylo mozné nové vyuZzit
maximdlni vymeétovaci zdklad, ktery se tykd odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi.

Dopady vyuziti této vyhody budou zfejmé v nasledujicim ptikladu.

Uvazuje se o stejnych pfijmech uvadéné domacnosti, pouze se aplikuji nové zplsoby
jestli vliv na kone¢né piijmy domadcnosti byl pozitivni ¢i negativni, je mozné se tedy pro

jeho zjisténi pustit do vypoctu.

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ = 168 750,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dan¢ sniZeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 168 700,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctena dan = 25 305,- K¢
- slevy na dani (na poplatnika) = 24 840,- K&

= danova povinnosti = 465,- K¢

Obr. 8 Schéma vypoctu daniové povinnosti manzelky v roce 2008

V zépéti bude uveden po vypoctu danové povinnosti manzelky i vypocet pro manzela.
Lisici se castky dil¢ich zdkladi dan¢ vyplyvaji z nové legislativy, kterd od roku 2008
povaZuje za piijem ze zaméstnani tzv. superhrubou mzdu, kterd je 1,125 ndsobkem dfive

pouzivané hrubé mzdy.
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Souhrn dil¢ich zakladt dané = 675 000,-K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (zivotni pojiSténi) = 9 600,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (hypotéka) = 100 000,- K&

= zédklad dané€ sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zéakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 565 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 84 810,- K¢
- slevy na dani (na poplatnika) = 24 840.,- K¢
- slevy na dani (na 2 déti) = 20 880,- K¢

= danova povinnosti = 39 090,- K&

Obr. 9 Schéma vypoctu daftové povinnosti manZela (s niZ§im piijmem) v roce 2008

Z uvedenych propoctl je tedy vystupem to, Ze nova celkova dafiova povinnost rodiny je
39 090,- K¢, celkové odvody na pojisténi ¢ini 93 750,- K¢ stejné jako v roce 2007. Celkova
Castka odvodi se tedy snizuje z ptivodnich 163 410,- K¢ na 132 840,- K¢, coz vytvaii
usporu rodiny ve vysi 30 570,- K¢, coz je 18,7 %.

Dal$im bodem je zjiSténi vlivu reformy vefejnych financi na konecny piijem domadcnosti,
pokud manzel bude mit pfijem vySssi a to jiZz uvddénych 1,5 mil. K¢ hrubého, tj. 1 687 500,-
K¢ superhrubé mzdy. Zde se projevi vyhoda, kterd je v platnosti od roku 2008 a to
maximalni strop pro vypocet odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi. Je potieba tedy
zjistit nové odvody u manzZela, manZelka mé¢la odvody ve stejné vysi, u t€ se nic

nezmeénilo.

Souhrn dil¢ich zdkladl dané = 1 687 500,- K&

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (Zivotni pojiSténi) = 9 600,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (hypotéka) = 100 000,- K&

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zéakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolti = 1 577 900,-K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 236 685,- K¢
- slevy na dani (na poplatnika) = 24 840.- K¢
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- slevy na dani (na 2 déti) = 20 880,- K&

= danova povinnosti = 190 965,- K¢

Obr. 10 Schéma vypoctu daflové povinnosti manZela (s vy$§im pffjmem) v roce 2008

Celkova danova povinnost rodiny byla tedy 191 430,- K¢, odvody na povinné pojisténi
vSak u manzela nebyly jiz v ptivodni vysi 187 500,- K¢, ale ve vysi 129 360,- K¢. Celkova
Castka, kterou rodina zaplatila stiatu tak byla 320 790,- K¢ oproti odvodim v roce 2007,
které celkem byly ve vysi 410 910,- K&. Uspora domdacnosti byla tedy 90 120,- K&, coZ je
21,9 %.

Pro piehlednost vysledkil, ke kterym autorka dosla, uvadi tabulku, kde jsou uvedené

jednotlivé odvody a kone¢né dspory pii vypoctu v roce 2007 a v roce 2008.

Tab. 13 Piehled piijml a odvodl pied reformou a po reformé vcetné uplatnéni spole¢ného
zdanéni manzell

R. 2007 R. 2008

Niz$i piijem | Vyssi prijem | NiZzSi prijem | Vyssi piijem

Celkovy hruby
prijem domacnosti 750 000 K¢ | 1650000 K¢ | 750000 K¢ | 1650000 K¢

Odvody na soc. a
zdrav. poj. 93 750 K¢ 206 250 K¢ 93 750 K¢ 129 360 K¢

Odvody na danich 69 660 K¢ 204 660 K¢ 39 090 K¢ 191 430 K¢

Cisty p¥ijem
domaécnosti/rok 586590 K¢ | 1239090 K¢ | 617160 K& | 1329210 K¢e
Mésiéni prijem 103 258 K¢ 110 768 K¢

Z tabulky je ziejmé, Ze vypocet, ktery plati od roku 2008 je pro tuto domdacnost urcité
vyhodngjsi. Pfi niz§im pfijmu byl mésicni piijem doméacnosti vyssi o 2 547,- K¢, u vyssiho
piijmu je to dokonce o 7 510,- K&. U vyssiho piijmu hraje velkou roli strop pro odvody

socidlniho a zdravotniho pojisténi.

46




3.2 Zmény v piijmech rodiny se stirednimi piijmy bez déti

Nyni se autorka v nésledujicim piikladu pokusi zjistit zménu v piijmech v roce 2008 a rok
pfedtim u rodiny, kde oba dospéli byli pracujici se stfednimi piijmy, tzn. s lehce

nadprimérnymi piijmy a Zijici ve spolecné domdacnosti bez déti.

Zena méla pifjem 25 000,- K& hrubého, tj. 28 125,- K& superhrubd mzda, muz mél piijem
30 000,- K¢, tj. 33 750,- K¢ superhrubé mzdy. Celkem tedy Cinily pfijmy domadcnosti
v hrubém 55 000,- K¢ mésicnég, resp. 660 000,- K¢ ro¢né. Neméli zaddné odecitatelné

polozky a kazdy si uplatiioval pouze slevu na poplatnika.

Piijem partneru v roce 2007

Souhrn dil¢ich zakladl dané = 300 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané€ = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané€ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 300 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 45 000,- K¢

- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200.- K¢

= danova povinnosti = 37 800,- K&

Obr. 11 Schéma vypoctu datlové povinnosti manzelky v roce 2007

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ = 360 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ doli = 360 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctena dan = 54 000,- K¢

- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200.- K¢

= danova povinnosti = 46 800,- K¢

Obr. 12 Schéma vypoctu daflové povinnosti manzela v roce 2007
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Ve,

Cisty ptijem v roce 2007 ve vysi 224 700,- K&, tj. 18 725,- KE mésicné. Jeji partner mél
v témze roce piijem 268 200,- K¢, tj. 22 350,- K¢.

Odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi Cinily u Zeny 37 500,- K¢, u partnera 45 000,- K¢
a odvod dané byl u Zeny ve vysi 37 800,- K¢ a u muZze 46 800,- K¢. Celkové odvody na
socidlni a zdravotni pojisSténi tedy v souctu Cinily 82 500,- K¢, danova povinnost Cinila

celkem u obou partnerit 84 600,- K¢.

Celkovy piijem této domdcnosti byl za rok 2007 tedy 492 900,- K¢, tj. 41 075,- K¢

mesiéné.

Piijem partneru v roce 2008

Souhrn dil¢ich zakladl dané = 337 500,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané€ = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o od¢itatelné polozky od
zakladu dané€ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 337 500,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 50 625,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840,- K¢

= danova povinnosti = 25 785,- K&

Obr. 13 Schéma vypoctu datlové povinnosti manzelky v roce 2008

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ = 405 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 405 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 60 750,- K¢
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- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840,- K¢

= danova povinnosti = 35 910,- K&

Obr. 14 Schéma vypoctu daflové povinnosti manzela v roce 2008

Pfi zachovani stejnych piijmi, které méla zkoumand domdacnost v roce 2007 a pouze pfii
pouZiti vypoétu z roku 2008 dochdzi piiklad k ndsledujicim vysledkiim. Zena v roce 2008
m¢éla Cisty piijem 236 715,- K¢, tj. 19 726,- KE mésicné. Jeji partner mél Cisty rocni piijem

279 090,- K¢, tj. 23 257,50 K¢ mésicné.
Odvody na socidlni a zdravotni pojisténi byly ve stejné vysi jako v predeSlém roce a
odvody na danich byly u Zeny ve vysi 25 785,- K¢ u jejiho partnera 35 910,- K¢. Celkova

Castka, kterou tato domdcnost odvedla na danich je 61 695,- K¢.

Celkovy piijem této domdcnosti v roce 2008 tedy Cinil 515 805,- K¢, tj. 42 983,75 K¢

mesicéng, coz je o 1 908,75 K¢ vice nez v predchozim roce.
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3.3 Zmény v piijmech rodiny s velmi nizkymi prijmy

V této kapitole piiklad zkoumd, zda-li reforma vefejnych financi byla pifinosem i pro
rodiny s velmi nizkymi pfijmy. Konkrétn¢ pijde o rodinu, kde je Zena v domdcnosti, muz
mél pifjem ve vySi 15000,- K¢ hrubého mésicné a ziji jako manZzelé ve spolecné

domécnosti s jednim vyzivovanym ditétem.

U této rodiny bude pohled na piijem nejen v rdmci jednotlivych let, ale i v rdmci béZného

zdanéni oproti spole¢nému zdanéni manzeli.
Prijmy rodiny v roce 2007
Nejprve je nutné zjistit konkrétni ptijmy domdcnosti v piipad¢, kdy se pouZije klasicky

vypocet mzdy. Zde tedy byly v roce 2007 piijmy manzela, ktery si uplatiioval slevu na

dité, ve vysi 143 700,- K¢, tj. 11 975,- K& mésicné.

Souhrn dil¢ich zdkladl dané = 180 000,- K¢

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o od¢itatelné polozky od
zéakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 180 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctena dan = 27 000,- K&
- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,- K¢
- sleva na dani (na dité) = 6 000,-K¢

= danova povinnosti = 13 800,-K¢

Obr. 15 Schéma vypoctu daflové povinnosti manzela v roce 2007
V ptipadé, Ze se pouZilo spolecné zdanéni manzelii, vzrostl celkovy ro¢ni pifijem manZela

na ¢astku 150 900,- K¢, tj. 12 575,- KE mésicné, coz je o 600,- K¢ vice nez v piipadé

uplatnéni béZného vypoctu dang.
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Souhrn dil¢ich zdklad dané = 180 000,-K¢

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dané snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 180 000,-K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 27 000,-K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,-K¢

- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,-K¢
- sleva na dani (na dité) = 6 000,-K¢

= danova povinnosti = 6 600,-K¢

Obr. 16 Schéma vypoctu danové povinnosti manzela v roce 2007 (spole¢né zdanéni manzelt)

Odvody tak ¢inily v piipad¢ jednoduchého vypoctu 13 800,- K¢ na dani z ptijmu a 22 500,-
K¢ na socidlni a zdravotni pojiSténi. U spolecného zdanéni manzelt zlstala ¢astka na

pojisténi ve stejné vysi, odvod dan¢ se snizil na 6 600,- K¢ za rok.

Zde je tedy jediny piiklad, kde se promitl vypocet spole¢ného zdanéni manzeli a to kladné
oproti béZnému vypoctu. Jedna se o opravdu velmi nizkopiijmové skupiny, kde je potieba
si polozit otazku, zda-li tyto rodiny radéji pomahaji podporovat rist ekonomiky nebo zda-li
se jednd spiSe o obCany, ktefi se Casto snaZzi zlehcit si svou situaci tim, Ze misto mzdy za
odvedenou praci budou radéji pobirat piispévky v nezaméstnanosti. Pravé z tohoto ditvodu

je potfeba zamyslet se nad i¢innou motivaci pro zatfazeni do ekonomického procesu.
Je zde také jasné vidét, zZe reforma vefejnych financi podpoftila i obCany s velmi nizkymi

pifjmy a to v pfipadé€, Ze tyto piijmy jsou pifijmem za odvedenou préaci. Podporuje tak

vSechny ekonomicky aktivni ob¢any.
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P#ijmy rodiny v roce 2008

V roce 2008 bylo mozné pouzit pouze klasicky vypocet, spolecné zdanéni manzeld jiz
nebylo v platnosti, coz této typové rodin€ vitbec nemohlo vadit, protoZe nejenZe tato rodina
neplatila dan, ale byl ji navic vracen tzv. danovy bonus, ktery byl ve vysi 4 905,- K¢ za
cely rok 2008, odvody na socidlni a zdravotni pojisténi zGstaly stejné jako v predchozim

roce 2007.

Souhrn dil¢ich zdklad dané = 202 500,-K¢

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 202 500,-K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 30 375,-K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840.-K¢
- sleva na dani (na dit€) = 10 440,-K¢

= danova povinnosti = -4 905,-K¢

Obr. 17 Schéma vypoctu daflové povinnosti manzela v roce 2008

Celkovy piijem domdcnosti tedy byl ve vysi 162 405,- K¢, tj. 13 533,75 K¢ mésicné, coz je
0 958,75 K¢ vice neZz pii uplatnéni vypoctu pro spoleéné zdanéni manzelt v predeslém

roce a dokonce o 1558,75 K¢ mési¢né vice pii klasickém vypoctu.

vees

ve spole€né domacnosti s vyZivovanymi détmi. Jak je vySe uvedeno, reforma vefejnych
financi pomohla i rodindm s nejniZ$imi pi{jmy a to pod jedinou podminkou. Ze pifjmy této
domécnosti plynou z aktivniho zaclenéni se do ekonomického procesu. Prace je tedy
odménéna vyssi vyhodou oproti piipadu, kdyby tento obc¢an s velice nizkymi piijmy zvolil

radéji cestu Zivota na socidlni podpofte stétu.

V tomto piiklad¢ je vysledek velice dulezity, protoze se jednd o rodiny, kde mohou byt jeji

¢lenové v produktivnim véku cCasto v situaci, kdy se rozhoduji, zda-li budou pracovat a
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nebo naopak budou vyuZivat pouze socidlnich davek, které jim stat nabizi. Je tedy velice
dalezité, aby tato rodina, v pfipad¢, Ze pracuje, byla za toto fddné odmeénéna. Oproti
podminkdm v roce 2007 tak byla odménéna nartstem cistého piijmu o 10 %, coz pro

takovouto rodinu znamend znatelny pfirtistek penéz plynoucich ze zaméstnéni.
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3.4 Zmény v piijmech Zeny samozivitelky

V tomto piikladu budou viditelné dopady danové reformy na Zenu, kterd sama Zije
v domdcnosti se tfemi détmi, o které se sama stard. Tato Zena méla mésicni piijem 28 000,-
hrubého, coz je 31 500,- K¢ superhrubé mzdy. Ro¢né se tedy jednd o ¢astku 336 000,- K¢.
Odecitatelnou polozkou jsou pouze ptispévky na penzijni ptipojisténi a to ve vysi 300,- K¢
mé&si¢né a to diky mésiéni platbé Zeny ve vysi 800,- K& Zena samoziejmé vyuZivéd nejen
slevy na dani na poplatnika, ale hlavné na déti, jejichZ dopad je zfejmy niZe. Opét je

potieba se podivat na rozdily v ptijmech pted a po reformé.

Prijmy v roce 2007

Souhrn dil¢ich zakladu dan€ = 336 000,- K&

s w2z

- nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ (pfisp€vky na penzijni piipojiSténi) = 3 600,- K¢

= zéklad dané€ sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 332 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 49 860,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,- K¢
- sleva na dani (na déti) = 18 000,- K¢

= danova povinnosti = 24 660,- K&

Obr. 18 Schéma vypoctu daniové povinnosti Zeny v roce 2007
Vroce 2007 byly pifi vyuziti vypoctl, které byly v té dobé v platnosti, piijmy Zeny

samozivitelky se tfemi détmi ve vysi 268 845,- K¢, tj. 22 403,- K& mési¢né. Odvody na

socidlni a zdravotni Cinily 42 000,- K¢ za rok a danova povinnost byla ve vysi 25 155,- K¢.

Piijmy v roce 2008

Pii{jmy v roce 2008 znatelné vzrostly a to hlavné diky zvySenym slevdm na dani nejen na

poplatnika, ale hlavné na déti, které zvySily rocni piijem o 24 660,-K¢. Odvody na socidlni

a zdravotni pojisténi Cinily stejn€ jako v pfedeSlém roce, ale danovou povinnost Zena
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neméla Zadnou. VySe Cistého roCniho piijmu tak Cinila u této Zeny 294 000,- K¢, tj.
24 500,- K¢ mésicné, coz je o 2 055,- K¢ mési¢né vice nez v roce 2007. SamoZivitelka se

tfemi détmi tedy dostala o vice nez 9 % mzdy navic oproti piedeslému roku.

Souhrn dil¢ich zdkladt dané = 378 000,-K¢

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané = 3 600,-K¢

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 374 400,-K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 56 160,-K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840.-K¢
- sleva na dani (na déti) = 31 320,-K¢

= danova povinnosti = 0,-K¢

Obr. 19 Schéma vypoctu dailové povinnosti Zeny v roce 2008

Z tohoto vypoctu je ztejmé, Ze principy vypoctu dané€ z piijml po reformé zohlednuji nejen
vysi piijmu a celkovych odvodu, ale také pocet déti, které dand rodina vyzivuje, v tomto

piipadé€ Zena samozivitelka.

Pokud se vezme v tvahu role piebirdni modeli chovani od rodict, je jasné, Ze prave deti
této Zeny jsou témi, které v budoucnu pomohou ekonomickému vyvoji nasi zemé&. Pravé
proto by m¢la byt tato Zena podpoiena v jejich vychové a rozvoji alespon finan¢n¢€, coz se
diky reform¢ vetfejnych financi skute¢né¢ déje a to ve vétsi mife neZz tomu bylo pied

zavedenim zmén souvisejicich s touto reformou.
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3.5 Zmény v piijmech bezdétné Zeny

Nyni je uveden piiklad, diky kterému bude zieteln€jsi rozdil zdanéni u Zeny, kterd Zije
sama a u Zeny s vyZzivovanymi détmi v domdcnosti. Tento piiklad md potvrdit ¢i vyvratit
tvrzeni zdkonoddrcii o tom, Ze cilem danovych reforem je také podpora pracujicich rodin

s détmi.

Podminky, které méla i Zena z predeslého ptikladu ziistavaji stejné a to piijem 28 000,- K¢
hrubého mésicné, zde ale nema zadné déti, Zije tedy sama. Opét plati prispévky na penzijni
pripojisténi kazdy mésic ve vysi 800,- K¢, 300,- K¢ si tedy odecitd ze zdkladu dané jako

nezdanitelnou polozku.

Piijmy v roce 2007

Souhrn dil¢ich zaklad dané = 336 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ (prisp€vky na penzijni pripojisténi) = 3 600,- K¢

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané€ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 332 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 49 860,- K¢

- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,- K¢

= danova povinnosti = 42 660,- K¢

Obr. 20 Schéma vypoctu danové povinnosti Zeny v roce 2007
Oproti pfijmu Zeny s vyzivovanymi détmi byl pfijem bezdétné Zeny se stejnym piijmem o

celych 18 000,- K& roéné nizsi. Cisty ro¢ni pifjem byl tedy 251 340,- K&, tj. 20 945,- K¢&
mésicng. Dan Cinila 42 660,- K&, odvody byly stejné a to ve vysi 42 000,- K¢ ro¢né.
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Piijmy v roce 2008

Souhrn diléich zakladd dané = 378 000,- K¢

z w2z

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ = 3 600,- K¢

= zéklad dané€ sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o od¢itatelné polozky od
zakladu dané€ (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 374 400,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 56 160,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840,- K¢

= danova povinnosti = 31 320,- K¢

Obr. 21 Schéma vypoctu datlové povinnosti Zeny v roce 2008

V roce 2008 se zvysil piijem i bezdétné Zeny a to konkrétn€ o 11 340,- K¢, mésicné tedy o
945,- K¢. Odvody na socidlni a zdravotni pojisténi zde byly ve vysi 42 000,- K¢ stejné jako
v predchozim roce, dan se sniZila na 31 320,- K¢. Ro¢ni piijem byl tedy 262 680,- K¢, tj.

21 890,- K¢ mésicné. Piijem této Zeny se tedy zvySil o cca 4,5 %.
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3.6 Zmény v piijmech rodiny u manzelu podnikateli se tiremi détmi

V dal$im piikladé figuruje rodina, kde jsou oba manZelé podnikatelé — fyzické osoby,
kazdy se vénuje jiné podnikatelské ¢innosti a jejich rocni piijem byl ve vysi 360 000,- K¢
rocné pro kazdého, tzn. celkem 720 000,- K¢ rocné. Zde se jedna o rozdil mezi piijmy a
vydaji, nelze tedy mluvit o hrubé ¢i superhrubé mzdé. Zdklad dané je pfed odectenim

socidlniho a zdravotniho pojisténi.

vvvvvv

neuplatiovali Zadné odecitatelné polozky, pouze slevy na poplatnika a na vySe zminéné

déti. Slevy na déti si odecital muz.

Prijmy v roce 2007

Souhrn dil¢ich zakladu dan€ = 360 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané (socialni a zdravotni poji§téni) = 75 240,- K&

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 284 700,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctena dan =42 705,- K¢

- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200.- K¢

= danova povinnost = 35 505,- K¢

Obr. 22 Schéma vypoctu danové povinnosti Zeny v roce 2007

Podle vypocti, které byly v platnosti v roce 2007 Ize zjistit, Ze Zena m¢éla Cisté pi{jmy
v tomto roce ve vysi 249 255,- K¢, coz je 20771,- K& mésicné. Odvody na socidlni
pojisténi Cinily celkem 26 640,- K&, na zdravotni pojiSténi 48 600,- K¢, celkem tedy 75
240,- K¢. Dan byla 35 505,- K¢.
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Souhrn dil¢ich zakladu dané = 360 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané (socialni a zdravotni poji§téni) = 75 240,- K&

= zéklad dané snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu = 284 700,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan =42 705,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 7 200,- K&
- sleva na dani (na déti) = 18 000,- K¢

= danova povinnosti = 17 505,- K¢

Obr. 23 Schéma vypoctu dailové povinnosti muze v roce 2007
U manzela byl sice stejny zdklad dang, ale diky slevdm na déti, které uplatnoval, byl jeho

Cisty ro¢ni pifjem 267 255,- K¢, tj. 22 271,- KE mésicné. Na socidlnim pojisténi odvedl

stejné jako manZelka, pouze dan¢ mél niZsi a to ve vysi 17 505,- K¢ za cely rok.

Piijmy v roce 2008

V roce 2008 se staly odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi daniov€é neuznatelnym

nakladem, coz zvysilo zdklad dan¢ a vypoctem se tedy dojde k nésledujicim vysledkm.

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ = 360 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zdkladu dané = 0,- K¢

= zéklad dané sniZeny o nezdanitelnou ¢4st zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt = 360 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctena dan = 54 000,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840,- K¢

= danova povinnosti = 29 160,- K¢

Obr. 24 Schéma vypoctu dailové povinnosti Zeny v roce 2008
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Zena méla Cisty rocni pifjem ve vysi 255 600,- K¢, tj. 21 300,- K& mésicné. Odvody na
socidlni a zdravotni pojiSténi byly ve stejné vysi jako v predchozim roce, odvod na dan

z pHijmi byl ve v¥3i 29 160,- K&.

Souhrn dil¢ich zakladt dan€ = 360 000,- K&

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané = 0,- K¢

= zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (§ 15) a o odc¢itatelné polozky od
zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na cela sta K¢ doli = 360 000,- K¢

* danova sazba 15 %

= vypoctend dan = 54 000,- K¢
- sleva na dani (na poplatnika) = 24 840,- K¢
- sleva na dani (na déti) = 31 320,- K¢

= danova povinnosti = -2 160,- K¢

Obr. 25 Schéma vypoctu dailové povinnosti muze v roce 2008

P4

MuzZ mél v roce 2008 Cisty rocni piijem ve vysi 286 920,- K¢, coz bylo mési¢né 23 910,-
K¢, odvody na socidlni a zdravotni pojisSténi byly opét stejné jako v roce 2007, ale dan se
zmgénila a to tak, Ze muzi vznikl dokonce tzv. danovy bonus, ktery se vyplaci v piipadé, ze
po odecteni slev na déti vznikne zdpornd danova povinnost. Tento rozdil se poplatnikovi
vyplatil. Danovy bonus vznika pouze ze slev na déti, u jiné slevy neni mozné, aby vznikla

zéporna danova povinnost, kterou stat kompenzuje.

Z vysledku je zietelné vidét, Ze i pfes vSechny obavy, které podnikatelé — fyzické osoby
m¢éli, reforma jim opét zvySila piijmy, stejné jako ostatnim skupindm. Obavy téchto
poplatnikti vznikly hlavné z diivodu zruSeni odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi jako
danové€ uznatelného ndkladu, coz zvySuje zdanitelny zdklad dané, ale diky noveé zvySenym

slevam na dani se nejen situace téchto lidi nezhorsila, ale naopak se lehce zlepsila.

Opc¢t autorka potvrdila hlavni hypotézu, Ze reforma vetejnych financi pozitivn€ ovlivnila

konec¢né piijmy vSech pracujicich domacnosti at’ uZ v mensi ¢i vEétsi mite.
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3.7 Zhodnoceni dusledki reformy verejnych financi na konecné piijmy

domacnosti

V ptedchozich kapitolach jsou jasné vidét dusledky danové reformy u jednotlivych typt
domécnosti. At uz se jednd o manzZelsky par s détmi, ktery ma vyssi piijmy ¢i o
nizkopfijmovou rodinu nebo o Zenu samozivitelku ¢i samotného bezdétného pracujiciho,
pfipadné o rodinu, kde jsou oba manZzelé podnikatelé, vSichni na reformé& vetejnych financi
,vydélali“. V nekterych piipadech se d4 mluvit o pomérné vysokych castkach, které

dostala rodina navic oproti pfedchozimu roku pied zavedenim reformy.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny shrnuté vysledky vSech vyse uvedenych piikladu tak,
aby bylo jasn¢ vidét k jakym zménam doslo a o kolik se tak zménily pfijmy zminovanych
domécnosti a to nejen absolutné, ale také vyjadiené procentem zlepSeni. Toto je velice
zajimavy parametr, diky kterému je moZno se rozhodnout jakym piijmovych skupindm,
ptfipadné jakym typiim rodin, reforma vefejnych financi nejvice pomohla a kterym naopak

pomohla nejméng.

Zhodnocenim téchto vysledkli je mozné jednoduse dojit k zdvéram, které jsou cilem této

diplomové préce.
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Tab. 14 Piijmy vybranych domécnosti pfed reformou a po reformé, v¢. procentudlniho

rozdilu v pfijmu
Manzelé + 2 | Manzelé + 2 P;;tel(ll‘:il’
Typ domacnosti déti, stiredni | déti, vysoké pjmy
prijmy prijmy bezdétn,i
Hruby piijem domacnosti 750 000 K¢ | 1650 000 K¢ 660000
Odvody na pojisténi 93 750 K¢ 206 250 K¢ 82500
Rok
2007 Odvody na danich 69 660 K¢ 204 660 K¢ 84600
Cisty pifjem 586 590 K¢ | 1239090 K¢ | 492 900 K¢é
Rok Odvody na pojisténi 93 750 K¢ 191 430 K¢ 93 750 K¢
o
2008 Odvody na danich 39 090 K¢ 129 360 K¢ 61695
Cisty pifjem 617 160 K¢ | 1329210 K¢ | 504 555 K¢
Cisty mésiéni pifjem 51430 K¢ 110 768 K¢ 42 046 K¢
Uspora proti piredchozimu
roku 30 570 K¢ 90 120 K¢ 11 655 K¢
Mésicni uspora 2 548 K¢ 7510 K¢ 971 K¢
Uspora v % 521 % 7,27 % 2,36 %
Manzelé s |Samozivitelka| Bezdétna
nizkymi se stirednimi Zena se
prijmy, prijmy se 3 stiednimi
Typ domacnosti bezdétni* détmi prijmy
Hruby piijem doméacnosti 143700 336000 336000
Rok
2007 Odvody na pojisténi 22500 42000 42000
Odvody na danich 6600 24660 42660
Cisty piijem 114 600 K¢ 269 340 K¢ 251 340 K¢
Rok
2008 Odvody na pojisténi 22500 42000 42000
Odvody na danich -4905 0 31320
Cisty piijem 126 105 K¢ 294 000 K¢ 262 680 K¢
Cisty mési¢ni piijem 10 509 K¢ 24 500 K¢ 21 890 K¢
Uspora proti piredchozimu
roku 11 505 K¢ 24 660 K¢ 11 340 K¢
Mési¢ni ispora 959 K¢ 2 055 K¢ 945 K¢
Ijspora v % 10,04 % 9,16 % 4,51 %
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Manzelé
Typ doméacnosti podnikatelé se
3 détmi
Roc¢ni piijjem domacnosti 720000
Odvody na pojiSténi 150480
Rok 2007 (Odvody na danich 53010
Cisty pifjem 516 510 K&
Odvody na pojisténi 150480
Rok 2008 |Odvody na danich 27000
Cisty pifjem 542 520 K&
Cisty mésiéni pifjem 45210 K¢
Ijspora proti predchozimu
roku 26 010 K¢
M¢&sicni dspora 2178,-K¢
Ijspora v % 4,2 %

Z tabulky je mozZné rozeznat ur€ité vlastnosti dopadu dafiové reformy na konecné piijmy

domacnosti.

V prvni fadé€ je znatelné, Ze v piipad¢, Ze rodina vychovdva déti, vzdy je vice zvyhodnéna
neZ rodina, kterd Zije v domdacnosti bez déti. Timto vlastné stat podporuje rodiny s détmi,
kde dospé€li jsou pracujicimi. Zaroven je mozné dle vysledki odvodit, na kterou piijmovou
ve spolecné domdcnosti s vyZivovanymi détmi, kterym se zvysil ptijem o cca 10 %. Stejné
tak Zena samozivitelka si polepSila téméf o 10 %, zde se nejednd o podporu
nizkoptijmovych skupin, ale spiSe o podporu rodin s détmi, kde je jasné, Ze pokud Zena

vychovéva déti sama, potiebuje také vétsi podporu od statu, kterou diky reformé dostava.

Dalsi znatelny piinos reformy zaznamenaly rodiny s vysokymi piijmy, které Ziji ve
spolecné domadcnosti s vyzivovanymi détmi. Zde se zvysil piijem této rodiny o vice nez
7 % a to hlavné¢ z diivodu zavedeni maximadlniho vymeétovaciho zdkladu pro vypocet
odvodil na socidlni a zdravotni pojiSténi. Toto opatfeni se zda jako spravedlivé opatfeni,
které zohlednuje absolutni vysi odvedenych penéz timto poplatnikem s velice vysokymi
piijmy a snazi se mu ulevit z celkovych odvodl, coz opét bude motivacnim faktorem

k vykondvani prace, kde je mozné vyd¢lavat velké penize. Je samoziejmée jasné, Ze vysoky
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piijem znamend také vysoké pracovni nasazeni, coZ je timto zpiisobem odménéno nejen

zameéstnavatelem, ale také statem.

Nejmensi zménu k lepSimu naopak zaznamenaly rodiny se stfednimi pfijmy, které nemaji
déti. Ty si polepSily o nékolik mélo procent. Zvolend typova rodina konkrétné o néco malo
pfes 2 %. Daéle fyzické osoby — podnikatelé si pfili§ nepolepsili, a to 1 v piipad€, Ze Ziji

v domdcnosti s vyZivovanymi détmi. ZvySeni jejich ptijmu Cinilo 4,2 %.

Zde si autorka poklada otazku z jakého divodu je znevyhodnéna ¢ast obyvatel, kterd si
nejen vytvoii pracovni misto sama pro sebe, ale navic Casto vytvéii mista pro dalsi obCany,
¢imz pfispiva pozitivné€ k vyvoji ekonomiky stitu. Jednim z diivodi dle autorky muze byt
napfiiklad to, Ze u téchto skupin nema stat tak vysoké piijmy jako u ostatnich a to hlavné
diky odvodiim na socidlni a zdravotni pojisténi, které u zaméstnanct plati zaméstnavatel za
zaméstnance. Tyto odvody u podnikatelii — fyzickych osob samoziejmé nepiipadaji

v avahu.

Danové reforma tedy sice zvyhodnila fyzické osoby podnikatele oproti podminkdm pied
zavedenim zmeén souvisejicimi s reformou, i pfesto tyto subjekty zlstdvaji znevyhodnéné

oproti pracujicim zaméstnanciim.

Naopak danova reforma pozitivné piekvapila a to hlavné diky zvySeni Cistého piijmu i
pfesto, Ze od roku 2008 se staly platby na socidlni a zdravotni pojiSténi danové
neuznatelnym nékladem, ¢imz vznikla obava, Ze budou podnikatelé odvadét vysSsi dané, ale
diky ostatnim zméndm, které reforma zavedla, naopak témto osobdm pomohla ke zvySeni

piijmu. Sice mélo znatelnému zvySeni, ale je duleZité, Ze se nejednd o sniZeni.

DalSim velmi pozitivni krok ke zlepSeni podpory drobnych podnikateli 1ze vidét diky
zvySeni pausSdlnich vydaji procentem. V roce 2009 se zvySily tyto vydaje u vSech
fyzickych osob podnikatelt a to az na vysi 80 %, coz znateln¢ ovlivnilo danovou povinnost

podnikatelt, ktefi vyuZili moZnosti uplatnit si ndklady pravé timto zptisobem.
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V praxi to znamena to, Ze podnikatelé, ktefi si mohli odecist nejvyssi moZnou procentudlni
sazbu vydaju, mohli mit piijem ptes 800 tis. K& ro¢né¢ a presto neméli daiovou povinnost,
coz jisté znatelné ovlivnilo jejich investice a také pocet pracovnich mist, které tito

podnikatelé mohou vytvéret.

Vzhledem k tomu, Ze je jasny vliv zvySenych investic, je toto jist€ velice dobrym krokem
ke znovunastartovdni ekonomiky a spravnou cestou vedouci k vyssi zivotni drovni
obyvatel a vétsi motivaci podnikatelli, ktefi jsou za svou snahu odménéni tdlevami na

danich.
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4. Zavér

Zavérem této diplomové prace je potvrzeni hlavni hypotézy, kterd tvrdi, Ze reforma
vetfejnych financi pozitivné ovlivnila celkové piijmy domécnosti a to vSech bez rozdilu.
Rozdilem je pouze mira zvysSeni téchto pfijmt u jednotlivych skupin, resp. u jednotlivych

typovych rodin, u kterych byl zkouméan konkrétni dopad reformy.

Pokud otdzkou bylo, zda-li reforma vefejnych financi podpofila ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, pak odpovéd’ zni ANO. Z vysledki je jasné ziejmé, zZe u vSech rodin, které
byly vybrané jako zastupci ob&anti Ceské republiky, doglo ke zvySeni pifjmii a to at’ uZ

v menSi €1 vetsi mifte.

Znamend to tedy, Ze obcané, kteii pracuji, ziskali vyhodu oproti nezaméstnanym
spoluobcaniim a timto je jasné, Ze je stat schopen odmeénit a motivovat ty, ktefi pomdhaji
pozitivnimu vyvoji ekonomiky statu. DalSim aspektem ovliviiujicim vySi podpory
pracujicich obyvatel ze strany statu je pocet déti zijici v takto ,,fungujici* roding, kde je
jasn¢ zavedeny model, ktery tyto déti samoziejm¢ automaticky ptebiraji. Tzn. Ze rodina,
ktera je ekonomicky aktivni v pfevazné vétsSiné piipadt vychova opét ekonomicky aktivni
obyvatele nasi zem¢ a tim paddem bez problému statu vriti to co jim stit ,,odpustil“ na

odvodech na danich a socidlnim a zdravotnim pojisténi.

Pokud otec od rodiny, ktery pracuje jako vrcholovy manazer, bude odménén za svou snahu
a pili a také samoziejmé piinosy, které nepochybné piinaSi spoleCnosti, s nejvetsi
pravdépodobnosti bude motivovat i svého syna k tomu, aby m¢l kvalitni vzdélani a snazil
se uplatnit v Zivoté na dobrém pracovnim mist¢ a tim padem opét prispéje celé spolecnosti.
Pokud by byl tento otec naopak znevyhodnén pouze z toho divodu, Ze je vice schopny nez
ostatni, pak by se nebylo ¢emu divit, pokud by svému synovi rad¢ji radil, aby se ptiZzivoval

na stitu na okraji spolecnosti, tak jak to v sou¢asné dobé d¢éla nemalé procento lidi.
Dalsim diivodem pro¢ vice motivovat pracujici obyvatele a to hlavné ty, ktefi vykondvaji

napf. fidici funkce je ten, Ze v dneSnim svété je obrovskd snaha o automatizaci a robotizaci.

Je tedy dulezité vychovavat manazery, ktefi budou schopni vést tyto procesy a budou je
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neustdle zlepSovat. Samoziejmé, Ze bude potfeba dile zaméstnédvat 1 d€lniky, ale vzhledem
k tomu, Ze praci spousty z nich nahradi stroje, je dobré podporovat zvySovani piijmil
obyvatel s piijmy niz§imi. Toho docili stat pouze spradvnou motivaci, kterou je napiiklad

rovna dan, kterd netresta uspesné.

Je tedy velice dulezité si uvédomit vliv téchto vyhod a to nejen z hlediska soucasné situace,
ale hlavné z hlediska budoucnosti, kterd je pro Ceskou republiku stejné jako pro kaZdou
jinou zemi velice dilezitd a je zdsadni, aby opatfeni, kterd stit vydavda, podporovala

ekonomicky vyvoj nejen dnesni, ale 1 budouci.

Co se tyce ekonomicky neaktivnich obyvatel, t€ém stit naopak ¢im dal vice ztézuje
podminky. Nejen, Ze se neustdle sniZuje podpora v nezameéstnanosti dlouhodobé
nezaméstnanym, ale také stit uvaZzuje o dalSich opatfenich, které by méla této skupiné
obyvatel znepfijemnit jejich Ziti. Pokud se snazime pomahat kazdému, at’ uz je v jakékoliv
situaci, je potieba zohlednit, zda-li se do této situace dostal sdm svou vuli a pfi¢inénim a
nebo zda si tuto situaci nevybral. Proto v soucasné dob¢ urady prace pomahaji tém, ktef{ si
chtéji praci aktivné hledat a naopak znevyhodnuji ty, ktefi jasn€ nemaji zdjem o to se

zapojit do ekonomického procesu a byt tak piinosem pro spolecnost.

Reforma vetejnych financi tedy popostrcila vyvoj zemé tim spravnym smérem a je dobfe,
Ze se zakonoddarci pfi prosazovani této reformy nenechali odradit komentati ze strany
nespokojenych obyvatel, ktefi v reformé vid€li pouze katastrofické scénafe, misto, aby se

snazili zamyslet nad skute¢nymi dopady.

Dilezité je, aby lidé, ktefi rozumi celkovému vyvoji ekonomickych ukazatelti a znaji cestu
ze soucasného stavu, se nenechali zlomit témi, ktefi pouze vSe kritizuji a nevidi ptinosy,

které ptichazeji s jednotlivymi etapami reformy.

Bohuzel jak je v nas$i zemi bézné, vZdy se najde nékdo kdo piekrouti celou pravdu proto,
aby ziskal na svou stranu neznalé volice, kteti véfim tlachdni o Spatnych zdmérech vlady a
sobeckych opatieni. Casto je diivod k tomu, aby lidé uvéfili pouze pomlouvani snahy

ostatnich stran to, Ze nemaji dostatek informaci. Proto si autorka mysli, Ze zdileZitosti
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naro¢n¢jSiho charakteru, je potfeba ponechat rozhodnutim lidi zainteresovanych a natolik
vzdélanych, aby byli schopni vidét nejen okamZité dopady a vytrZzené dusledky z kontextu,
ale hlavné dlouhodoby vysledek spolecného snazeni.

Nejdulezitéjsi je ovSem si uvédomit, Zze a¢ o zdsadnich vécech za nds rozhoduji nasi
zvoleni zdstupci, musi obcané rozhodnout pravé o téchto zastupcich, coz je jediné, co je
v silach béznych obcanil statu. Proto je dillezité, aby se obcané sami rozhodli o tom, kdo za
n¢ ma jednat v takto zdsadnich otdzkach a nenechdvat nic ndhod¢. Pokud nékdo podcenuje
vliv nékterych stran ¢i jejich zastupcl a neni schopen jit si zvolit toho ,,spravného®, nesmi

se divit, Ze dusledky jednédni vlady jsou diametrdlné odlisné od téch, které by si obCan ptal.

Proto je potieba dbat na to, Ze za svou zemi jsou odpovédni vSichni jeji obCané a maji tak
jednat podle toho. Jednim ze zdkladnich prav je pravo volit, kterého by méli obCané
vyuzivat. V opacném piipadé to znamend, Ze se vzdavaji jakéhokoliv ndzoru a mozZnosti
ovlivnit déni v zemi a proto at’ nekfici ndsledné, Ze se tu déje néco co si sami nepiali a

rad¢ji se pokusi tomuto predejit.
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