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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva schopnosti zadatelli erpat finan¢ni ptispévky (dotace)
z fondl EU na své projekty realizované v mikroregionu Krusné hory — zapad (MR KHZ).
Jejim hlavnim cilem je zhodnotit pozici téchto zadatelli v Cerpani piispevkil pro region
vici podobnym MR a potvrdit, ze MR KHZ patii k MR s vysokou absorpci dotaci z fondu
EU. V diplomové praci jsou nejprve popsany dva zplisoby feSeni zpracovani projektové
zadosti tak, aby Uspé$né prosla hodnoticim procesem a projekt tak mohl byt financovan
z fondti EU. Na toto teoretické vychodisko, jak uspét pti zadani o pfispévek, navazuje
pohled do socioekonomické situace v MR KHZ, komparace absorpce dotaci Zadateli

ve vybranych MR a na zavér nastinéni faktor uspéchu zadateli v MR KHZ.

Klicova slova
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projekt, projektova zadost, predpoklad, ptispévek, ptirucka, uspésnost, vydaje, vyzva.



Annotation

This thesis deals with the issue of the ability of the applicants to draw the financial
subsidies from the EU funds for their projects, which are supposed to be realized
in the microregion Krusné hory (MRKHZ). The main purpose of the thesis
is the evaulation of the position of these applicants and comparison of their position
to the position of applicants from the similar microregions (MR). The analysis
shows the fact that MR KHZ is one of those with the high level of absorbtion of EU grants.
In the thesis the two main ways ofthe succesfull application process
(so that the application is able to go through the evaluating process and the project could
be financed by the EU funds) are described. This theoretical portion is followed
by the view to the socioeconomical situation of MR KHZ, comparison of the absorbtion
of the applicants grants in chosen MR. The final part is dealing with the various factors

that do influence the success of the applicants from MR KHZ.

Key Words

Absorbtion, subsidies, funds, indicator, comparison, microregion, operating programme,
advisor, project, project request, precondition, contribution, handbook, rate of success,

costs, call for proposals.
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Uvod

Diplomova prace sndzvem ,Faktory uspéSnosti mikroregionu Krusné hory — zéapad
v ziskavani finan¢ni podpory z fondii EU* se tyka absorpce dotaci zadatelli o tyto financni
ptispévky u zprostiedkovatelti podpory na realizaci svych projektd v mikroregionu Krusné
hory — zapad (MR KHZ).

Diivodem vybéru tohoto tématu bylo doporuceni vedouci oddéleni metodického fizeni
Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Severozapad, nebot jde o intenzivnd
diskutované a medializované téma v MR. Napf. mésto Bozi Dar je se svymi za posledni
Ctyfi roky ziskanymi 112 mil. korun nazyvano ptebornikem v této schopnosti vyuzivat
prostiedky z fondid EU. Sinformaéni tabulkou, pamétni deskou, billboardem,
dokumentem, plakatem atd. informujicim o tom, ze projekt je (byl) financovan ze zdroji
EU je vMR mozné se setkat téméf na kazdém kroku, na cyklostezkach, v mistech
vystavénych ¢i zrekonstruovanych budov, v informacénich centrech atd. Také tato
skute¢nost podnitila zajem autora poznat miru schopnosti Zadateli o prostiedky z fonda
EU k financovani projekti v MR KHZ, kde zije a kterou se zde doposud nikdo nezaobiral.
Cilem zpracovani uvedeného tématu je informacni pifinos (hodnoceni regionalniho

rozvoje) pro zastupce MR a zadatele-zacate¢niky ¢i netispé$né zadatele.

Diplomova prace se sestava ze dvou zakladnich €asti, a to teoretické Casti, kde je vyuzita
zékladni literatura k osobni tvorbé jakostniho projektu a literatura k vybéru externich
poradenskych sluzeb v oblasti problematiky fondi EU. Obé tato konani zadatelti podmitiuji
schopnost cerpat (absorbovat) dotace a maji tak znac¢ny vliv na velikost prispévku,
ktery do MR z fonda EU pfiteCe. Pojem absorpce dotaci je pro ucel této prace upiesnén
Vv zavéru této Casti. Cilem praktické ¢asti je zjistit, zda MR KHZ patii k mikroregionim
S vysokou absorpci dotaci a co Uspésni zadatelé v MR KHZ na své cesté za financnimi

prostiedky z fondi EU bézn¢ absolvuji.

Prvni kapitola prace seznamuje se zékladnimi pojmy, obsahuje zakladni a zasadni
informace a nastiniuje zakladni postup zadatele na cesté za finan¢nimi prostiedky Evropské

unie pro jeho projekt. Na toto seznameni navazuji konkrétni kroky tvorby projektu,
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dle kterych by mél byt zadatel schopen napsat jakostni projekt. Nékteré oblasti této
kapitoly dopliiuji informace piedeslé casti. V zavéru teoretického vychodiska je také
piijata a popsana skutecnost, kdy Zadatel najima pro zpracovani projektového zaméru

ve forme projektové zadosti poradce specialistu ¢i poradenskou agenturu.

Prakticka ¢ast (tieti kapitola) se zaméfuje nejprve na socioekonomickou analyzu MR KHZ
s cilem ud¢lat si ucelenou piedstavu 0 situaci v MR. Hodnoceni absorpce zadateli MR
KHZ ptedchazi identifikace podobnych MR taktéz zaméfenych na rozvoj cestovniho ruchu
(CR), identifikace opera¢nich programt (OP) podporujicich rozvoj CR a identifikace
uspésnych projekt podpotfenych t€émito programy v jednotlivych MR.

Samotné hodnoceni vySe absorpce dotaci vychdzi ze zvolenych indikatort,
na zaklad¢ kterych bylo provedeno posouzeni pozic jednotlivych MR v této schopnosti
Serpat piispévky na své projekty. Setfeni faktorti ispéchu Zadateltl v ramci piipravné faze
projektu se zaklada na dotaznikovém Setfeni uspé$nych zadatelt, kteti realizovali

a realizuji zminéné projekty v MR KHZ. Nasleduje vyhodnoceni a ovéfeni tvrzeni.

15



Cile prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit pozici mikroregionu Krusné hory — zapad v Cerpani
dotaci zfondi EU na podporu rozvoje cestovniho ruchu, propagaci kulturnich,
spolecenskych a sportovnich aktivit vtomto mikroregionu v komparaci S podobnymi
mikroregiony.

Dil¢i cile:
1. Socioekonomicka analyza MR Kru§né hory — zapad

2. ldentifikace mikroregioni blizkého charakteru, identifikace operac¢nich programii
podporujicich rozvoj CR, identifikace uspé€$nych projekti podpofenych témito
programy realizovanych ve vybranych MR.

3. Porovnani a vyhodnoceni absorpce dotaci zadateld v jednotlivych MR.

4. ldentifikace faktori Gispéchu Zzadateld z hlediska informaci, ¢asu i znalosti potiebnych

Vv ptipravné fazi projektu, z hlediska vybéru poradenskych sluzeb.

Pracovni hypotéza:
MR KHZ patti k mikroregiontim s vysokou absorpci dotaci z fondi EU.

Proces zpracovani projektové zadosti o dotaci z fondi EU je casové, na informace
I znalosti naroCnou zalezitosti. Pfiprava uspésného projektu v zadném piipadé neni

zélezitosti n¢kolika dnti nebo tydnti.

Zadatelé ve vétsing piipadii nemaji moznost rozlidit kvalitni nabidky poradenskych firem

od téch pochybnych, takze ¢asto pfijmou nabidku nejlevnéjsi.
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1 Cesta k ziskani finan¢ni podpory EU pro projekt

Prvni kapitola této prace poskytuje zdkladni vyklad o zah4jeni cesty k ziskani prostiedkt
ze strukturalnich fondit EU. Vyklad sleduje podstatu ziskani této podpory, seznamuje
s jeho zakladnimi pifedpoklady, otazkami a odpovéd’'mi, vysvétluje zakladni pojmy

a metodické néstroje pro ptipravu projekti.

1.1 Zakladni predpoklady

Potencialni Zadatel

Pro kazdou oblast podpory EU jsou ve znéni opera¢niho programu vymezeni opravnéni
zadatelé, ze kterych se po schvaleni Zadosti stanou piijemci podpory. Obvykle se jedna
0 obecné vyjmenovani moznych typid zadateld, jako jsou napf. kraje, obce, mikroregiony,

malé a stfedni podniky, fyzické osoby, neziskové organizace, vysoké skoly atp.
Podporované aktivity

Finan¢ni podporu je moZno ziskat na investi¢ni i neinvesticni projekty zamétené do oblasti
jako napf. Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury, Rozvoj mést a obci, Rozvoj
cestovniho ruchu, Pfeshrani¢ni spoluprace, Rozvoj lidskych zdroj, ZlepSovani kvality
sluzeb poskytovanych vetejnou spravou a samospravou, Podpora podnikéani, Rozvoj veédy

a vyzkumu atd.
Prospéch ze ziskané podpory

Lidmi, kteti budou z realizovaného projektu tézit, se rozumi cilové skupiny projektu
neboli zakaznici projektu. Prospéch z realizovaného projektu mohou mit vSichni ob&ané,
zameéstnanci Sirokého spektra firem, nezaméstnani, podnikajici osoby, skoly, studenti, zaci,

seniofi, zajmové skupiny atd.
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Zpusob zadani o podporu

Z4dost o ziskani prostiedki ze strukturalnich fondd piedstavuje formalizovany dokument —
projekt, jehoz zpracovani se fidi pravidly, ktera stanovila Evropska komise,

a ktera rozpracovaly jednotlivé fidici organy CR do metodickych pokyni.

1.2 Zakladni otazky a odpovédi

Na zacatku tvorby projektu je potfeba nalézt odpovédi na nasledujici otazky:
= Jsou dané aktivity projektu podporované z daného opera¢niho programu?

= Jsou vystupy/vysledky projektu v souladu s cili daného opera¢niho programu/dané

oblasti podpory a budou z aktivit projektu naplnény v dostateéné kvantifikované mife?

* Dotkne se dany projekt cilovych skupin daného operacniho programu/dané oblasti

podpory?

= Je predkladatel projektu opravnénym Zzadatelem v daném opera¢nim programu/dané

oblasti podpory?
= Jsou vydaje projektu zptsobilymi vydaji v ramci daného opera¢niho projektu?

= Neexistuji dal$i podminky a omezeni, které by znemoZiovaly piihlaSeni projektu

do daného operac¢niho programu?

= Mohou dany projektovy zamér rozpracovat do kvalitniho projektu, ktery ma potencial

ziskat dostate¢ny pocet bodu?
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Odpovédi lze ziskat tak, ze se vypracovany struény projektovy zadmér porovna
s dokumentaci daného operacniho programu. Timto se vylou¢i operani programy,

které jsou pro dany projektovy zdmér nevhodné a vyberou se potencialné mozné.!

1.3 Projektovy zamér

Projektovy zamér je konkrétni pfedstava o budoucim projektu. Pokud si Zadatel napise
projektovy zamér na papir, mélo by se jednat pfiblizné o dvoustrankovy dokument,
ktery podava zékladni informace o projektu — cile projektu, zdroje financovani (rozpocet),

zpusoby realizace, ¢asovy harmonogram a piedpokladané vystupy projektu.

1.4  Projektova Zadost

V kontextu strukturalnich fondd projekt predstavuje jasné vymezeny a konkrétni
projektovy zamér, ktery formou projektové zadosti predkladd zadatel o poskytnuti

finan¢niho ptispévku (dotace) v rdmci nekterého z operacnich programil.

Projektova zadost konkretizuje, modifikuje a formalizuje projektovy zamér. Je predkladana
Vv tiSténé a elektronické formé a sklada se z podrobného popisu vSech projektovych ¢innosti
a souboru povinnych a nepovinnych ptiloh. Vztah pojmi projektovy zamér a projektova

zéadost objastiuje nasledujici obrazek.

! TAUER, V.; ZEMANKOVA, H.; SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z EU. 1. vyd. Brno: Computer Press,
2009. s. 27-28.

2 Projektovy zamér [onling]. ¢2007 [cit. 2010-10-20]. Dostupny z WW W :<http://strukturalni-
fondy.cz/Glosar/P/Projektovy-zamer>.
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Projektovy zimér —> Projektova Zidost
logickeé naleritosti projeldu (projektova piihlaska, Zidost o dotaci)
formalni naleritost projektu

Zdroj: Dostupné z WWW: < http://ekologie.upol.cz/ku/pmep/1.pdf>.
Obr. 1 Vztah pojmii projektovy zameér a projektova zadost

1.5 Typy projekta

Obecné se rozpoznavaji dva typy projekth: investicni (tvrdé projekty) a neinvesticni

(m&kké projekty). Hlavnim rozliSovacim znakem jsou typy vydaja.

1.5.1 Investi¢ni projekt

Investiéni projekt je zaméfen na pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku. Koncentruji se zejména na nakup pozemk a jejich zhodnoceni, pofizeni staveb,
pofizeni pozemki a staveb formou vystavby, rekonstrukce nemovitosti, budovani

infrastruktury, nakup novych stroji nebo technologii, potizeni softwaru, patentd atd.

Investiéni projekty v ramci strukturalnich fondid jsou spolufinancovany zejména z ERDF
(Evropsky fond regionalniho rozvoje). Mezi dotacni tituly, které se zamétuji na investi¢ni
projekty, patfi napt.. Regionalni operaéni programy (ROPy), Operaéni program Zivotni
prostiedi (OPZP), Integrovany operaéni program (IOP), Program rozvoje venkova (PRV),
atd.

1.5.2 Neinvesti¢ni projekt

Tyto projekty se zamé&fuji na investice do rozvoje lidskych zdroji, zejména na podporu
vzdélavani (celozivotni vzdélavani, rekvalifikace), socialni integrace, zaméstnanosti,
rozvoje trhu prace v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti podnikil (zejména malych
a stfednich podnikit) a rovnych pfilezitosti pro vSechny Vv piistupu na trh prace.

20



Neinvesticni projekty jsou spolufinancovany z ESF (Evropsky socidlni fond) v ramci
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ), Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK) a Opera¢niho programu Praha Adaptabilita
(OPPA).?

1.6 Vybrané metodické nastroje pro pripravu projektu

Standardnimi nastroji pro pfipravu projektu jsou: SWOT analyza, brainstorming, definice
cilt, aktivit a indikatord projektu, Casovy plan a analyza vefejné podpory, které jsou

vyuzivany u investi¢nich 1 neinvesti¢nich projekti.

Pro pfipravu investi¢nich projektd se cCasto vyuziva studie pfilezitosti, studie
proveditelnosti ¢i analyza pfinosi a vysledkd, analyza projektd vytvérejicich piijmy,

analyza vlivu na Zivotni prostiedi atd.

1.7 Vymezeni pojmu absorpce dotaci

Absorpce dotaci je pro ucel této prace chapana jako bodové hodnoceni schopnosti zadateli
ziskavat finan¢ni pfispévky z fondli EU — na realizaci svych projekti napliujicich strategii
mikroregionu (projektll vyuzivajicich mistniho potencidlu v oblasti cestovniho ruchu) —
Vv jednotlivych mikroregionech. Za zminku stoji zminit, ze tato schopnost je podminéna
nejen schopnosti a motivaci obyvatel tvofit a spolufinancovat projekty podpoiené fondy
EU, schopnosti tyto dotace maximalizovat, poftem a typy projektd (portfoliem projektii),
charakterem regionu, zasobnikem projekti dobrovolného svazku obci atd., ale i moznosti

vyuzivat jinych podpor ¢i vyhradné vlastnich zdroji Kk financovani své ¢innosti.

® TAUER, V.; ZEMANKOVA, H.; SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z EU. 1. vyd. Brno: Computer Press.
2009. s. 32.
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2 Tvorba projektu krok za krokem

Tato kapitola pojednava o konkrétnich krocich v ramci piipravy projektu, ktera zacina
vyzvou fidictho organu k predkladani projektovych zadosti a vrcholi zpracovanim
a odevzdanim projektové zadosti k jejimu vyhodnoceni. Cilem je predstavit tento
systematicky proces véetné zasad pii zpracovani projektové zadosti a jejich jednotlivych

vybranych okruht.

Doposud tato prace feSila kompetenci Zadatele v roli zpracovatele projektu. Mnohdy
se ale Zadatel rozhodne o zpracovani svého projektu tzv. ,,na kli¢“. Tehdy je potieba
zorientovat se na trhu dota¢niho poradenstvi a rozhodnout se pro sluzby konkrétniho
odbornika jednotlivce ¢i pro poradenskou agenturu nebo firmu. Co externi management

v oblasti realizace projekti znamena, co miZe pfinést, o tom pojednava zavér této kapitoly.

Jednotlivé zékladni kroky procesu ptipravy projektu az po odevzdani projektové zadosti

1ze shrnout do nésledujiciho seznamu:
= Seznameni s vyzvou k predkladani projekti
= Seznameni s Pfiruckou pro Zadatele a s Pfiruckou pro piijemce
= Sezndmeni s pravidly pro ¢erpani prosttedkll ze strukturalnich fondi EU
= Sestaveni projektového zaméru
= Konzultace se zprostiedkujicim subjektem, poradenskou firmou
= Sestaveni managementu projektu
= Definice cili
= Definice aktivit projektu

= Analyza cilové skupiny, marketing

22



= Studie proveditelnosti, CBA analyza

= Finan¢ni koncepce projektu

= Harmonogram

= Vypracovani zadosti

= Kontrola projektu dle hodnoticich kritérii
= Finalni kontrola a odevzdani Zadosti

Vybrané oddily predstavuji nasledujici podkapitoly.

2.1 Vyzva k predkladani Zadosti

Terminy vyhlaSovani vyzev ur€uje fidici organ ptislusného programu. VyhlaSeni vyzev
probiha v tisku, na internetovych strankach fidiciho orgdnu a zprostfedkujicich subjekti,
resp. kone¢nych piijemcti, a na piislusnych webovych strankach. Centralni adresou jsou

stranky MMR CR www.strukturalni-fondy.cz.*

2.2  Zasady pro pripravu projektové zadosti

V ramci SWOT analyzy byl vymezen zakladni prostor pro realizaci projektu,
pomoci logického ramce byla vystavéna hruba konstrukce projektového zaméru
véetné vazeb mezi jednotlivymi aktivitami, Ganntiiv diagram dopliujici ¢asové rozlozeni
jednotlivych fazi projektu, studie proveditelnosti a analyza pfinosti a uzitkli dokreslujici

finan¢ni ramec pro investicni projekty. Samotné zpracovani projektové zadosti by mélo

* ODBOR RAMCE PODPORY SPOLECENSTVI MMR CR (zprac.). Fondy EU: GlosdF zikladnich pojmii
[online]. MMR, 2005-08 [cit. 2010-11-10]. 80 s. (PDF). Dostupny z WWW: <http://strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=6ea90988-5ae0-489d-b765-d853a50363ec>.
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pfedstavovat zaveéreénou — nicméné klicovou — fazi ptipravy projektu, jeho detailni
vykresleni. Pfizpracovavani projektové zadosti bychom méli mit na zfeteli nasledujici

zasady:

1. Cas

2. Konzultace

3. Jasnost a strucnost
4. Srozumitelnost

5. Zpracovani projektu

Pro vypliovani projektové zadosti existuje podrobny néavod, ktery je bud soucasti
napoveédy elektronického formulédie, nebo jej lze najit v Priruckdch pro Zzadatele.
V pfipad€ nejasnosti je mozno obratit se pro pomoc na kontaktni osobu uvedenou
ve vyzvé. V piipadé technickych probléml s vypliovanim elektronického formuléfe
zadosti ma vyhlaSovatel k dispozici telefonicky a e-mailovy kontakt na helpdesk spravce
software (helpdesk = systém technické podpory slouzici zejména k FeSeni problému

s informacnimi technologiemi a pogitaéi.).

2.3  Vybrané okruhy projektové zadosti

Vybrané okruhy projektové zadosti ptredstavuji jednotlivé casti zadosti vcéetné jejich

pfedpokladi, pravidel, funkce a rad pro zpracovatele téchto celk.

> TAUER, V.; ZEMANKOVA, H.; SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z EU. 1. vyd. Brno: Computer Press.
2009. s. 98.
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2.3.1 Vnitini Fizeni projektu

Kvalitni pfiprava realiza¢niho tymu je zédkladem uspéchu projektu. Velikost projektového
tymu a zapojeni jeho ¢lenti pracovnimi tivazky by méla odpovidat rozsahlosti a slozitosti
projektu. Mezi ¢leny realizaniho tymu patii napt. hlavni manazer/ka projektu, manazer/ka
nebo administrator/ka projektu, finan¢ni manaZer/ka nebo ekonom/ka nebo ucetni projektu,
asistent/ka apod. Clenové realiza¢éniho tymu musi mit jasné vymezené kompetence
a vzajemné vztahy odpovédnosti tak, aby byl zajistén bezproblémovy chod projektu
v souladu s harmonogramem. Do realizacniho tymu spadaji jak osoby, které budou

zajiSt'ovat projekt ze strany realizatora, tak jeho partnerti.

Rizeni projektu také znamend nastaveni vnitinich procest. Jakym zpasobem bude probihat
koordinace projektového tymu, jaké jsou konkrétni role c¢lent realizaéniho tymu
Vv jednotlivych klicovych aktivitach, jak bude vypadat zapojeni partnerd do projektu,

zapojeni do prace s cilovou skupinou apod.

2.3.2 Rizika

Kazdy projekt mé sva rizika a Zzadatel by mél byt schopen je identifikovat a dokézat
je eliminovat. Jejich pojmenovani uz bylo ¢asteéné provedeno ve SWOT analyze a vice
rozvedeno v logickém ramci projektu. V projektové Zadosti by méla byt v souladu s udaji
obsazenymi v téchto dvou dokumentech uvedena nejzésadn&j$i vnéjsi 1 vnitini rizika
projektu. Zaroven je potieba uvést i management rizik, tj. jakym zpusobem
identifikovanym rizikim ptedchazet, ptipadné uvést ,,plan B*, pokud se riziko naplni.
Rizika je vhodné sefadit podle naléhavosti (dle sou¢inu pravdépodobnosti jejich vyskytu

a dopadu) a také rozdélit na vnéjsi a vnitini.

2.3.3 Publicita

U projektl realizovanych s finanéni podporou ze strukturdlnich fondd je kladen velky

diiraz na publicitu nejen v radmci samotného projektu, ale také na propagaci programu
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dle pravidel vizualni identity. Soucasti projektové zadosti by mél byt detailni popis, jakym

zpusobem bude projekt a program propagovan.

Mc¢la by byt zajisténa publicita projektu smérem dovnitt, pro cilovou skupinu i navenek,

pro Sirokou vefejnost, a to v priabéhu projektu i po jeho skonéeni.

2.3.4 Rozpocet

Zakladnim ptedpokladem uspésné realizovatelného projektu je redlné sestaveny rozpocet.

Aby byl Zzadatel schopen kvalifikované rozvrhnout cash flow projektu, musi nejprve védét,
jaky zpusob financovani je v daném grantovém schématu podporovan. Obecné existuji dva

typy financovani:

»  Zalohové financovani

= Zpétné propldceni vydaju

Rozpocet uvedeny v projektové zadosti slouzi jako odhad celkovych zplsobilych néklada
projektu. Zpusobilé naklady se déli na pfimé a nepiimé. Piimé naklady jsou naklady
prokazované piimo, tj. pomoci ucetnich dokladl, resp. zdznami, mzdovych nakladu atp.

Neptimé naklady jsou prokazované neptimo, tzv. pausalng.’

Zpiisobilé vydaje (uznatelné naklady)

Zpusobilé vydaje (uznatelné ndklady) jsou takové, které jsou v souladu s evropskou

a Ceskou legislativou (piedevs§im v souladu s ¢ldnkem 56 natizeni Rady (ES) ¢.1083/2000,

® TAUER, V.; ZEMANKOVA, H.; SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z EU. 1. vyd. Brno: Computer Press.
2009. s. 102.

" PRICHYSTAL, A. Kucharka pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvafit dobry projekt. 1. vyd. Nymburk:
VEGA-L, 2008. s. 127.
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s nafizenim Komise (ES) ¢.1828/2006 a v souladu s Pravidly zptsobilych vydaja
pro programy spolufinancované¢ ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti
na programové obdobi 2007-2013) a s operacnimi programy v¢. navazujicich dokumenti

(ptedevsim piirucek pro zadatele a piijemce).

= Vydaje musi byt pfiméfené¢ a byt vynaloZzeny v souladu s principy hospodarnosti,

ucelnosti a efektivnosti.

* Vydaje musi byt identifikovatelné a prokazatelné a musi byt dolozitelné piijatymi

ucetnimi doklady.

* Vydaje musi byt skute¢né zaplaceny a zaplaceni musi byt doloZeno pied jejich

certifikaci a proplacenim z fondi EU.

Vydaje jsou zptisobilé pro ptispévek z fondu, jestlize vznikly a byly skute¢né uhrazeny
mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015. Projekty nesméji byt dokonceny
pfed podateénim dnem zpusobilosti. Ridici organy mohou stanovit uz§i kritéria

pro pocate¢ni a koncové datum zpusobilosti vydaja.®
Struktura rozpoctu

Struktura rozpoctu je dana, stejné tak procentni limity na jednotlivé rozpoctové kapitoly.
Rozpocet je ¢lenén na kapitoly, podkapitoly a jednotlivé polozky projektu. Zadatel
vyplituje jen ty poloZzky rozpoctu, které¢ jsou pro projekt relevantni. Pii sestavovani
rozpoctu je tieba dodrZet dané maximalni a minimalni limity finanéni podpory z vetejnych

zdroju, které jsou uvedeny ve vyzvé pro predklddani projektovych zadosti. Stejné

8 Metodicka piirucka zpiisobilych vydajii pro programy spolufinancované ze strukturdlnich fondii a Fondu
soudruznosti na programové obdobi 2007-2013 [online]. Aktualizovana verze. Praha: MMR, 2010-03-22
[cit. 2010-12-01]. 120 s. (PDF). Dostupné z WWW: <http://strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Metodicke-rizeni-NSRR/Metodicka-doporuceni/Metodicka-prirucka-zpusobilych-vydaju-pro-
pro-prog>. s. 7-10.
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tak je nutné do rozpoCtu uvést vlastni zdroje spolufinancovani tam, kde to pravidla

vyzaduji.

Pfeddefinované ¢lenéni rozpoctu je pouze zdkladni. Pfi vypliovani zadosti je nutné pridat
do podskupin konkrétni polozky, na které je planovano cerpat podporu. Bez piesného
pojmenovani planovanych vydaji nelze posoudit potifebnost vydaje ve vazb¢ na kliCové

aktivity projektu.

Soucasti rozpoctu projektu je také kapitola Primé vynosy projektu. Zde je nutné uvést
soucet vSech predpokladanych piijmi, které budou generovany v pribéhu projektu.
Vzniknou zadateli nebo jeho partnerim diky tomu, ze budou v ramci projektu
napf. poskytovat sluzby za tiplatu nebo se jedna o vynosy vzniklé z prodeje, pronajmu,
poskytovani sluzeb, apod. Tyto piijmy odecitaji od uznatelnych nakladi projektu a tudiz je

o tuto ¢astku poniZzena finanéni podpora pfidélena projektu.’

2.3.5 Indikatory (Monitorovaci ukazatele)

Jednu z klicovych kapitol projektové zadosti predstavuji monitorovaci ukazatele —
indikatory. Pomoci téchto indikatord jsou totiz kvantifikovany vystupy a vysledky

projektu. Splnéni indikatort je jednim z hlavnich hledisek uspéSnosti projektu.

Pii vybéru indikatorti je potfeba myslet na to, ze pii sledovani indikatortt v prabéhu

projektu se musi vykazovat 1 zdroje pro vykazovani dat.

Indikatory musi byt nastavené redlné€, aby byl realizator schopen je plnit. Jejich nastaveni

musi odpovidat rozpoctu projektu.

S FARDOVA, L. Jak vytvéret projekty za podpory Strukturdlnich fondii EU [online]. Praha: PERSONA
GRATA, 2007 [cit. 2010-12-02]. 73 s. (PDF). Dostupné z WWW:
<http://www.personagrata.cz/harbour/projekty%20web.pdf>. s. 44.
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Tab. 1 Piiklad ukazatelii u neinvesti¢niho projektu

Rekvalifikaéni kurzy Kvantifikace
Vstupy Rozpocet vynalozeny na Skoleni hodnota (K¢)
Vystupy | Pocet Gcastnikid kurzu hodnota (osoby)

Vysledky | Pocet uspésné vyskolenych osob, které ziskaly kvalifikaci | hodnota (osoby)

Dopady | Pocet osob, které v prub&hu 6 mésici ziskaly praci hodnota (osoby)

Zdroj: FARDOVA, L. Jak vytvatet projekty za podpory Strukturalnich fonda EU, s. 51.

Tab. 2 Pfiklad ukazatelii u investi¢niho projektu

Stavba silnice Kvantifikace
Vstupy Naklad stavby hodnota (K¢)
Vystupy | Délka stavby hodnota (km)
Vysledky | Zisk z pfistupnosti hodnota (K¢)
Dopady | Pocet vozidel uzivajicich cestu v pribéhu 6 mésict | hodnota (vozidla)

Zdroj: FARDOVA, L. Jak vytvafet projekty za podpory Strukturalnich fonda EU, s. 51.

2.3.6 Horizontalni témata

Projekty podporované ze strukturalnich fondi musi respektovat i tzv. horizontdlni témata.
Jejich nazev je odvozen ze skuteCnosti, ze predstavuji prioritni oblasti vychazejici z politik
Evropské unie, které¢ prochdzeji napii¢ — horizontdlné¢ — jednotlivymi prioritami

a opatenimi programovych dokumentii strukturalnich fonda.
Rovné prilezitosti

V této Casti projektové zadosti musi Zadatel napsat, jaky vliv ma projekt na tzv. rovné
piileZitosti (muzi a Zen, riznych socidlnich, vékovych a jinak znevyhodnénych skupin

atd.).
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Udprzitelny rozvoj

Rozvoj je povazovan za udrzitelny tehdy, jestlize naplni potieby soucasné generace,
aniz by ohrozil moznosti naplnit potfeby generaci piiStich. Udrzitelny rozvoj zahrnuje
zejména usili o minimalizaci negativnich dopadt opatfeni k dosazeni cili v jedné oblasti
spolecenského rozvoje na vyvoj jinych oblasti. Projekt mize mit na udrzitelny rozvoj
pozitivni vliv, nebo neutrdlni. Nikdy vSak nesmi mit negativni dopad (zejména na zivotni

prostiedi).

2.3.7 Partnerstvi

Partnerstvi hraje ve strukturdlni politice dilezitou roli a je dokonce jednim z hlavnich
principti poskytovani podpory z Evropského socidlniho fondu. V ramci projektu
pfedstavuji partnerstvi projektovi partnefi, kteti se na zékladé smluvniho vztahu

s pfijemcem dotace podileji na ptipravée a realizaci projektu.

2.3.8 Multiplikacni efekty

Pii pfipravé projektu lze narazit na terminy multiplikacni efekty nebo pfidana hodnota.
Pod pojmem multiplika¢ni efekty se skryva ptenositelnost vysledki projektu i do jiné
sféry, zda mize mit projekt i n€jaké jiné pozitivni dopady nez je primarné planovano,

zda dokaze nastartovat proces, ktery by znasobil pozitivni pfinos projektu.”

WEARDOVA, L. Jak vytvéret projekty za podpory Strukturdlnich fondii EU [online]. Praha: PERSONA
GRATA, 2007 [cit. 2010-12-03]. 73 s. (PDF). Dostupné z WWW:
<http://www.personagrata.cz/harbour/projekty%20web.pdf>., s. 43-54.
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2.4  Externi poradenské sluzby

Dosavadni cast této prace se zabyvala situaci, kdy si zadatel rozhodl osobn¢ napsat vlastni

projekt. Nastavaji ale i situace, kdy nedostatek ¢asu a dalsi divody zadateli v tomto brani.

Tehdy nezbyva nic jiného nez vyuzit sluzeb odbornikli a specialistti v oblasti dota¢niho

poradenstvi.

2.4.1 Vyhody externich poradenskych firem

Vyhody externich poradenskych firem tkvi pfedevsim:

V ekonomictéjSim feSeni plnéni ptilezitostného ,,problému (projektu) oproti drzeni
v zamé&stnaneckém stavu odborniki a specialistti v nadéji, ze jednoho dne budou jejich

kompetence vyuzity

Ve schopnosti piipravy a fizeni nejen malych, ale 1 sttednich a velkych projektt

Ve spolupraci konzultantskych firem mezi sebou, pfipadné ve spolupraci

konzultantské firmy se subkonzultantem pro urcitou uzkou specializaci

V dostatku ¢asu Zadatele na své dalsi povinnosti

V ,,rychlém* zvladnuti procesu tvorby projektu
(firmy maji databaze projekti, které jsou schopné rychle je adaptovat na podminky

zadatele)

V konexich, zkusenostech a nezaujatém pohledu poradcti

Ve schopnosti systémového pohledu, identifikace problémi a navrha feSeni poradct

aj.
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2.4.2 Nabidka poradce na realizaci sluZeb v oblasti dota¢niho poradenstvi

Kvalita poradenského vykonu je dana schopnosti poradce komunikovat s klientem
a schopnosti klienta dostat z poradce maximum. Doporucuje se dohodnout si zakladni véci
pfedem, nejlépe pouzit nasledujici kontrolni seznam a mit ho jako soucast smlouvy

s poradcem.
Soucasti nabidky poradce na realizaci sluzeb by mélo byt:

= Pristup k problému
(osobni pohled na problém a cile, kterych ma byt dosazeno, strategie projektu, navrh
organizace, ¢asovy plan, sled operaci, ucast klienta na realizaci, diisledky pro bézny

provoz, co se klient nauci)

» Persondlni obsazeni
(struktura, organizace a fizeni navrzené¢ho tymu, CV ¢leni poradenského tymu

a manazerti vykonavajicich dohled, odborné zazemi firmy)

» Profil a charakteristika poradce nebo poradenské spolecnosti
(celkovy profil, schopnost fesit dany projekt, moznost poradce pomoci po skonceni

projektu atd.)

= Honoradr a jiné podminky
(zplsob vypoctu honoréie, vylohy i¢tované mimo honoraf, zptisob placeni, autorska

prava, feSeni spori atd.)

2.4.3 Vyhodnoceni nabidky poradce

Mezi zékladni kritéria vybéru poradce patii:

1. Profesionalita
(reference, vzdélani kli€ovych lidi, znalost odvétvi, porozuméni prostiedi Zadatele,

etické standardy)
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2. Vzajemné porozumeéni zadatele a poradce

3. Koncepce projektu
(skutecné porozumeéni problému, inovativni nebo standardni postup, ndklady versus

kvalita, ¢as)
4. Privetsich projektech schopnost mobilizovat dalsi zdroje
5. Cena
6. Poveést a image
Pfi vybéru poradce je vhodné pouzit tyto dotazy:
= Jak pristoupite k naSemu problému?
= Jakych ptedchozich zkuSenosti vyuzijete?
= Jaké poradenské metody uptesiujete?
= Jak organizujete poradenské projekty?

vvvvvv

= Jaké jsou silné a slabé stranky vasi firmy?
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3 Mikroregion Krusné hory — zapad (MR KHZ)

Prvni Cést kapitoly seznamuje se zivotem V mikroregionu. Dal§i ¢ast se zabyva
hodnocenim pozice zadatelii, kteii realizuji své projekty podporujici rozvoj cestovniho
ruchu v MR KHZ, v ziskavani penéznich prostifedkl ze strukturalnich fondti Evropské unie
a Evropského zemédélského fondu prorozvoj venkova v komparaci s podobnymi
mikroregiony. Zavére¢na cCast Setfi faktory uspéchu téchto zadateli o dotace v ramci

ptipravné faze projektu.

3.1 Socioekonomicka analyza MR KHZ

Podkapitola ve svém uvodu seznamuje s historii MR, jenz je v neustdlém dialogu
se soucasnou kvalitou zivota v tomto uzemi, a proto je pro pochopeni soucasné situace
vV MR vhodné se také o ni zminit. Socioekonomicka analyza soucasné situace v MR
seznamuje s podstatou vzniku mikroregionu, charakterem mistniho zivota i Zivotnim
prostiedim. Cilem podkapitoly je ud¢lat si ucelenou pfedstavu o situaci v MR a vytvofit

timto kontext s navazujicim hodnocenim absorp¢ni kapacity MR KHZ.

3.1.1 Historie mikroregionu KHZ

Az do 12. stoleti byla jak cCeskd, tak saska strana KruSnych hor synonymem pro pravy
hrani¢ni temny hvozd. Prvni lidé zacali toto izemi osidlovat aZ v druhé ptilce 12. stoleti.
Léakaly je sem tmavé a tézké krupky cinu a blystivé stiibro, které nachdzeli v fekach
a potocich stékajicich zhor do udoli Ohfe a po zvInéném hiebenu hor do Saska.
Kolem roku 1170 byl postaven hrad Schwarzenberg na saské strané. Pod jeho ochranou
zacali do hor proudit hornici, zemédélci a femeslnici. Na ceské stran¢ hrala obdobnou roli
strazni romanska véz nad méstem Nejdek. Z dominantniho skalniho utesu hlidala posadka
Cerné véze pribéh a vynosy ryzovani stiibra, cinu a dalich kovi viece Rolavé.
V 16. stoleti byla cela oblast hornim rajonem s celkem 24 lokalitami méstského charakteru,
z nichz nékteré — zejména Jachymov — patfily v té€ dobé K nejvétsim centrim osidleni

na uzemi ¢eského statu.
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Po obdobi nadseného osidlovani Krusnych hor pfisly morové rany, které zdecimovaly
populace hornikii, a valky, které vyhladovélé obyvatele vyhanély do lesi. Po konci
tiicetileté valky (po roce 1648) doslo k prvnimu vyhnéani obyvatel z divodu jejich
neslucitelnosti se statnim ztizenim. Za hranice Ceského kralovstvi museli odejit vSichni
protestanti, kteii odmitli prejit na katolickou viru. Vyhnanci z Cech mifili zejména
do Johanngeorgenstadtu. Timto zplisobem se Ceské kralovstvi poprvé zieklo velmi
pracovitych hornikli a GspéSnych podnikatelt, ktefi zalozili svoje provozy v sousednim
Sasku. Vytvotili tak konkurenci pro doly a dalsi femesla, ktera ztistala v Cechach. Stéfbrna

a cinova prosperita pominula, lidé neméli praci, chudli.

V 17. stoleti se zivot v horach stal velmi slozitym. Nastésti patrioti organizovali sbirky,
zacala se objevovat nova femesla a lidé zakladali nové vyroby. Uchytila se zde vyroba
modernich krajek a rukavic, vyroba ze dieva a hudebnich nastrojt, cinovych 1zici a razeni

knoflikd. V lesich se v milifich vyrabélo dfevéné uhli a téZila se raselina.

Vyrazné oziveni ptineslo do kraje az vybudovani Zeleznice koncem 19. stoleti. Po skonceni
druhé svétové valky Cesi, ktefi jako prvni zazili, co je to vyhnani z domova, pouzili proti
¢eskym Némctim dobfe naplanovanou odplatu. Po divokém odsunu z 1éta 1945 pokracoval
organizovany odsun dvou a pul milionu obyvatel z pohrani¢i. Zaroven hned po osvobozeni
mifily do pohraniéi statisice Cechil. Toto d&jinné stiidani obyvatel ukongilo stalety pobyt

némeckych obyvatel v ¢eském pohranici.

Smutnou strankou historie regionu bylo pak zfizeni zajateckych tdborli, nebo novych
,lagra®, které si postavili vlastnima rukama politi¢ti vézni v prvni poloviné padesatych let.
Komunisticky rezim posilal tyto ,,nespolehlivé” obfany na nucené prace do uranovych
dolti. K zésadnim zménam dochazi od roku 1989, kdy nastalo v celé Evropé obdobi padu
zeleznych opon vytvaiejicich z hranic izola¢ni zed’. Vojenské posadky nadobro opustily
pocetné hlasky a kasarny. Lidé mohli beztrestné nahlédnout k sousedim za hranici.
Nastava rozvoj letni i zimni turistiky. V pohrani¢i zavladla vSeobecna ndlada sblizovani.
Navézaly se kontakty mezi obéma stranami KruSnohoii. Napiiklad Obcanské sdruzeni
Abertamy udrZuje tUzkou spolupraci s KruSnohorskym spolkem (Erzgebirgverein)

z Breitenbrunnu. Clenové tdchto spolki, rodaci a dalsi zajemci oslavili 1. kvétna 2004
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vstup Ceské republiky do Evropské unie piimo na hranici obou zemi — v byvalé osadé

Halbmeil.**

3.1.2 Pravni forma MR KHZ

Mikroregion Krusné hory — zapad predstavuje dobrovolny svazek obci (DSO; podle § 49,
odst. 3 zédkona 128/2000 Sb. v platném znéni a ve znéni pozdéjsich predpisil) s ndzvem
Sdruzeni Krus$né hory — zapad (SKHZ) a jeho pravni postaveni vychazi z § 46, odst. 2
pism. c¢) zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Sdruzeni bylo vytvofeno 9. cervna 1994 jako sdruZeni pravnickych osob za ucelem
podpory rozvoje cestovniho ruchu, pamatek, kultury a sportu v tomto regionu, za ucelem
preshranicni spoluprace obci pro zajisténi spolecnych projektl, ziskdvani financnich

prosttedkll na podporu rozvoje mikroregionu Krusnych hor atp.

S ohledem na dobu existence Sdruzeni 17 let, je pochopitelné, Ze proslo uréitym vyvojem.
Pravnické osoby, které byly jeho ¢leny a podporovaly timto zptisobem rozvoj regionu,
postupné svoje Clenstvi ukoncovaly, stejné¢ jako nekteré obce ze Sdruzeni vystoupily
anckteré se naopak k mysSlence SKHZ pftihlésily. Proto, aby SdruZeni mohlo cerpat
finan¢ni prostfedky z fondl Evropské unie (Regionédlniho opera¢niho programu NUTS II

Severozapad), bylo nutné ho transformovat na svazek obci, coz se tak stalo 1. ¢ervna 2008.

SKHZ je spoluzakladatelem Mistni akéni skupiny (MAS) Krusné hory zapad, o. s.,

ktera byla zaloZena za i¢elem podpory rozvoje venkova 28. listopadu 2006.*

1 MIKSICEK, P. Znovuobjevené Krusnohori. 1. vyd. Bozi Dar: Sluzby Bozi Dar, 2005. 402 s.

2 TOMOVA, J. Vyrocni zprdva [onling]. Ostrov: SKHZ, 2009 [cit. 2010-12-10]. Dostupny z WWW:

<http://www.skhz.cz/vyrocni-zprava/page/clen/vyrocni_zprava/>.
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3.1.3 Geografie uzemi

Region KHZ lezi v Karlovarském kraji, pfesnéji v jeho severovychodni ¢asti,
a Vv soucasnosti je tvoien 21 mésty a obcemi: Abertamy, Bozi Dar, Dalovice, Dépoltovice,
Héjek, Horni Blatna, Hroznétin, Jachymov, JeniSov, Krasny Les, Loket, Merklin, Nova

Role, Nové Hamry, Otovice, Ostrov, Pernink, Potiicky, Smolné Pece, Semnice a Velichov.

SKHZ sousedi ze severni strany se SRN (spolkova zemé& Svobodny stat Sasko), s niz je
propojeno dvéma hrani¢nimi piechody: Bozi Dar — Oberwiesenthal a Poticky —

Johanngeorgenstadt (také Zelezni¢ni).

Nejvétsim sidlem v mikroregionu je mésto Ostrov, které lezi v podhtii Krusnych hor.

Mezi dalsi vyznamna stfediska osidleni se fadi mésta Jachymov a Nova Role.

Zna¢nou cCast uzemi zaujimd pohoii KruSnych hor, které tvoii pfirozenou hranici

s Némeckem, jak ukazuje nasledujici obrazek.

Potucky \ Bozi Dar \
Nové™. Hofni -

P Hamry Blatna Abertdmy

: Pernink Jachymov

Y Krasny Lés
Merklin

.
Smolnes
tPece
Deépoltovice

Hroznétin® Ostrov

Nova Role /g Hajek S
by elicho
Otovicet i

} < Dalovice
enisov

h
3 Loket

’

Zdroj: Sdruzeni Krusné hory — zapad
Obr. 2 Mapa Evropy/CR/Sdruzeni Krusné hory — zdpad
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Nejvétsich nadmotskych vysek dosahuji Krusné hory v tzemi pii statni hranici
ato na tizemi Jachymovské hornatiny. Kromé Klinovce (nejvyssi vrchol Krusnych hor —

1244 mn. m.) jsou dal§imi vyznamnymi vrcholy Bozidarsky Spi¢ak (1 155 m n. m),

Neklid, Plesivec a Perninsky vrch.®

Cel¢ uzemi SKHZ lezi v Karlovarském kraji a jeho rozloha ¢ini 396,35 km?®.

Stav obyvatelstva v méstech a obcich MR KHZ ukazuje nasledujici tabulka.

B3 RRA UK. (zprac.). Strategicky plin Leader [online]. Usti nad Labem: RRA UK, 2008 [cit. 2010-12-15].
Dostupny z WWW: <http://www.skhz.cz/spl/page/mas/mas_spl/#_Toc152993391>.
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Tab. 3 Pocet obyvatel v méstech a obcich v izemi MR KHZ k 31. 12. 2009

Hustota obyvatel

Obec/mésto | Status Podet obyvatel | Vyméra pady v (ha) | (osob/km?)

Abertamy obec 1339 870 153,90
Bozi Dar mésto 188 3796 4,95
Dalovice obec 1893 628 301,43
Dépoltovice | obec 335 1287 26,03
Hajek obec 483 875 55,20
Horni Blatna | obec 673 563 119,54
Hroznétin obec 1931 2379 81,17
Jachymov mésto 3194 5111 62,49
JeniSov obec 757 518 146,14
Krasny Les | obec 262 2270 11,54
Loket mésto 3191 2675 119,29
Merklin obec 1110 2342 47,40
Nova Role mésto 4159 1353 307,39
Nové Hamry | obec 327 2511 13,02
Ostrov mésto 17230 5042 341,73
Otovice obec 605 442 136,88
Pernink obec 722 1571 45,96
Poticky obec 428 3202 13,37
Smolné Pece |obec 129 645 20,00
Semnice obec 583 1320 44,17
Velichov obec 539 235 229,36
2 40078 39635

%) 1908 1887,4 108,62

Zdroj: Cesky statisticky ufad (CSU), 2011, vlastni vypodet
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3.1.4 Hospodaistvi v mikroregionu

Transformace ekonomiky a restrukturalizace vyroby po roce 1989 vedly mj. k rozsahlym
zménam odvétvove struktury a ke zménam v rozmisténi hospodatskych aktivit ekonomické
zékladny mikroregionu. Ve stejném obdobi doslo také k vyraznému sniZzeni zaméstnanosti
V primarnim sektoru a ¢aste¢né i v sekundarni sféfe hospodafstvi, vzrostla zaméstnanost

ve sluzbach.

Ekonomicka vaha mikroregionu byla v minulosti nadprimérna. Region patfil
K primyslovym regionim s diirazem na téZbu nerostnych surovin (Napft. v 16. stoleti bylo
mésto Jachymov nejvétsim centrem tézby stiibra na kontinentu. V 19 stoleti se v dole
Svornost té¢Zila uranova ruda a tamni vytryskly pramen dal za vznik lé¢ebnym kabinkam,
které se cCasem transformovaly na ohromny lazensky hotel, dnesni Radium Palac.)
a na zemédelskou vyrobu. Tyto cinnosti mély fadu dopadii na kvalitu Zzivotniho

a socialniho prosttedi, na sidelni strukturu a vzdélanostni strukturu obyvatel regionu.

Jadrem dne$ni hospodarské ¢innosti v mikroregionu je obchod, prodej a pohostinstvi.
To tvofi v ramci mikroregionu 29 % vSech ekonomickych subjekti (region Severozapad
37,1 %). Vyznamnym rozvijejicim se odvétvim je cestovni ruch a to nejen lazensky,
ale i horsky neboli sportovné zalozeny. Mikroregion KHZ ma bohaté zazemi v oblasti
cestovniho ruchu, zimnich sportii a je vhodny pro piiznivce cykloturistiky a raznych
adrenalinovych sportii. Dotéené uzemi je mozné vyuzit i pro agroturistiku, lze zde nalézt
nejen mnoho technickych pamatek, ale pfedevSim mnozstvi kulturnich a sakralnich

pamatek.

Dalsim vyznamnym odvétvim je stavebnictvi. Na jednu obec v MR piipada 66 subjekt

podnikajicich v tomto odvétvi.
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Zastoupeni jednotlivych c¢innosti podnikatelskych subjekti v mikroregionu znazoriuje

nasledujici obrazek.

Skolstvi a zdravotnictvi | 207
Ostatni veiejne, socialnia osobni sluzby 1228
Veiejna sprava, obrana, povinné socialni | , g
2

pojisteni
Ostatni obchodni sluzby - 1874
Obchod, prodej a opravy motorovych v
. ode 2 opravy motorovych - g | ¢,
vozidel a spotiebniho zbozi a pohostinstvi
Doprava a spoje I 306
Stavebnictvi - 1319

Primysl . 1188

Zemedelstvi, lesnictvi, rybolov I 366

Pocet podnikatelskych subjekti celkem H 11278

0 5000 10000 15000

Zdroj: CSU, 2009, vlastni vypocet

Obr. 3 Hospodarska cinnost podle prevazujici cinnosti podnikatelskych subjektii
v MR KHZ
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Zastoupeni subjekta v regionu dle jejich pravni formy ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 4 Hospodaiska ¢innost subjektit podle jejich pravni formy v mikroregionu KHZ

Pravni forma subjektu Pocet subjektil
Statni organizace 45
Akciové spolecnosti 27
Obchodni spole¢nosti 802
Druzstevni organizace 19
Pené&Zni organizace 0
Zivnostnici 7939
Samostatn¢ hospodafici rolnici 0
Svobodna povolani 267
Zemedelsti podnikatelé 34
Ostatni pravni formy 2195

Zdroj: CSU, 2009, vlastni vypocet

V mikroregionu, stejné tak jako vcelé CR, vposlednich letech vyznamné roste
nezamé&stnanost. Primérna mira registrované nezaméstnanosti vzrostla od roku 2008,
kdy tato ¢inila 7,87 % na 12,88 % za rok 2010, coz ptedstavuje nartst o 5,01 %. Narust
pramémé registrované miry nezaméstnanosti v Ceské Republice ¢inil za stejné obdobi

(2008-2010) 3,04 %. Vyvoj miry nezaméstnanosti v MR ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 5 Vyvoj nezaméstnanosti v MR KHZ v porovndni s vét§imi tizemnimi jednotkami

Karlovarsky | Okres Karlovy
CR kraj Vary MR KHZ

Primérna mira

nezaméstnanosti 2008 5,96 % 7,62 % 7,38 % 7,87 %
Primérna mira

nezaméstnanosti 2009 9,24 % 11,07 % 10,48 % 12,75 %
Primérna mira

nezameéstnanosti 2010 9,00 % 11,39 % 10,90 % 12,88 %
Pocet ekonomicky

aktivnich obyvatel

na celkovém poctu

obyvatel k 31. 12, 2009 60,75 % 63,07 % 65,02 % 50,55 %

Zdroj: CSU, 2009-2010, vlastni vypocet
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Vroce 2010 vykdzala nejvy$Si primérnou ro¢ni registrovanou nezameéstnanost obec
Krasny Les, ktera ¢inila 24,6 %, obec Abertamy (17,61 %) a obec JeniSov (16,3 %).
Naopak nejlépe sipocinala obec Otovice se 4,40% registrované primérné ro¢ni miry
nezamé&stnanosti, obec Nova Role (4,88 %) a mésto Bozi Dar (5,60 %). Vyrazné rozdily
V mife nezaméstnanosti jsou mezi méstskymi ¢astmi (napf. Nova Role — méstska ¢ést

Karlovych Varti) a obcemi v podhtii ¢i horskych oblastech.

K 31. prosinci 2009 evidovaly ufady prace v Karlovarském kraji 2 583 zadatelli o praci
z MR KHZ. Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel predstavoval 20 259 osob ze 40 078
obyvatel MR.

3.1.5 Socialni oblast

Obdobné jako v jinych oblastech ¢esko-némeckého pohranicni, piedstavuje 1 pro tento
region vyrazny pielom v populacnim vyvoji obdobi let 1930-1950, kdy doslo k vyraznému
ubytku obyvatelstva (z celkovych 53 184 v roce 1930 na 29 566 v roce 1950, tj. pokles
0 vice nez 44 %). Na rozdil od mnohych jinych ptihrani¢nich oblasti vSak celkovy pocet
obyvatel mikroregionu do roku 1961 opét vzrostl, a to az na 40 078 osob. Vyraznou mérou

se na tom podilelo mésto Ostrov.

V souvislosti s intenzivnim rozvojem tézby uranu na Jachymovsku bylo rozhodnuto,
ze se Ostrov stane spadovym sidlistém pro potieby dolid. Zatimco v roce 1930 zilo
v Ostrové podle vysledki s¢itani lidu 4 151 obyvatel a mésto bylo v potadi
az za Jachymovem a Loktem, v roce 1961 zde zilo jiz 16 672 obyvatel, coZ piedstavovalo

cca 40 % obyvatelstva celého mikroregionu.

Popula¢ni vyvoj uvnitt mikroregionu se vSak po druhé svétové valce vyznacoval znacnou
nerovnomérnosti. Zatimco nékterd, zejména prumyslova stiediska (Ostrov, Nova Role)
zaznamenala nartst poctu obyvatel ve srovnani s rokem 1930, vétSina ostatnich obci svého
pfedvaleéného stavu ani zdaleka nedosahla. To platilo pfedev§im pro odlehlejsi sidla
pobliz statni hranice. Naptiklad v Bozim Daru zije v soucasnosti jen 17,9 % poctu obyvatel
ve srovnani se stavem v roce 1930.
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V nedavno uplynulém obdobi lze pozorovat vyraznéjsi migraci obyvatel v MR zejména
vletech 2007 a 2009. Rok 2007 vykazoval znacny pocet pfist¢hovalych obyvatel
predevsim do horské obce Horni Blatna (228 obyvatel, migra¢ni piirastek Cinil + 119
osob), mésta Ostrov (686 obyvatel, migracni piirastek Cinil + 159 osob) a mésta Jachymov
(276 obyvatel, migracni prirtstek ¢inil + 71 osob). Situaci lze spojit s vyssi zaméstnanosti
respektive niz§i primérnou mirou nezaméstnanosti, ktera Cinila za rok 2007 v porovnani
s rokem 2009 v obci Horni Blatna o 2,64 % méné, v mésté Jachymov o 1,88 % méné

a v meésté Ostrov dokonce o0 4,6 % méngé.

Jako divod pohybu obyvatelstva lze oznacit ekonomickou situaci v regionu. V soucasnosti
mikroregion s vys$§i nezaméstnanosti, s nizkou urovni mezd lidi nemotivuje K setrvani
vtéto oblasti. Navic naristd pocet vysokoskolskych studenti studujicich
mimo Karlovarsky kraj, a tudiz také riziko jejich odchodu z kraje. StfedoSkolsky
a vysokoskolsky vzdé&lané obyvatelstvo ztraci region ve prospéch jinych kraji CR.

Dtvodem malého poctu vzdélanych lidi je pfedevsim nedostatek pracovnich piilezitosti.

V roce 2009 byla v Karlovarském kraji zfejma zvlast' negativni tendence odlivu mladsich
ro¢niki (20-39 let), a to 0 487 osob. Nasledujici tabulka ukazuje migraci obyvatelstva
v mikroregionu KHZ v obdobi 2004-2009 v porovnani s Karlovarskym krajem.

Tab. 6 Saldo migrace obyvatelstva v MR v porovndni s Karlovarskym krajem

Oblast/Rok 2004 2 005 2006 2007 2008| 2009
MR KHZ 376 -83 -9 575 139 -425
Karlovarsky

kraj 456 -345 103 2329 415| -1042

Zdroj: CSU, 2011

V obdobi 2007-2009 zpusobili kladny pfirtistek obyvatelstva v kraji hlavné cizinci.
Jedna se nejen o zahrani¢ni migraci, ale i o migraci cizincti uvnité CR. Ke zvlast vyrazné
zmeéné doslo v roce 2009, kdy se od roku 2005 na celkovém ubytku obyvatel poprvé
podilel zaporny migracni ptirastek. Do kraje se piist¢hovalo celkem 3 056 obyvatel,
z nichz 38,5 % bylo ze zahranic¢i (nejvice — 12,1 % z Ruska). Vysté¢hovalo se celkem 4 098
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obyvatel, z nich 7,2 % se st€éhovalo do zahrani¢i. To pfedstavuje migracni tbytek o 1 042

0s0b (1 038 cizinci a jen 4 statni ob&ané CR).*

Velky pocet vystéhovalych obyvatel v letech 2008 a 2009 vykazovala horska obec Pernink
(468 obyvatel, saldo migrace 366 osob) a obec Horni Blatna (365 obyvatel, saldo migrace
osob). V obci Horni Blatna ptedstavovala a pfedstavuje zna¢nou c¢ast obyvatelstva
komunita ob¢ant Vietnamu, jejichz ptiliv sméfoval do piihrani¢nich oblasti, kde provozuji
sva trzisté i stanky, kam jezdi nakupovat némecti ob¢ané. Tato jejich ¢innost je bezesporu
spjata s pohybem obyvatel pravé v obcich pfi hranicich se spolkovou zemi Sasko (obec
Potucky, Horni Blatna, Pernink). Aktualni stav obyvatel v MR ukazuje nasledujici

obrazek.

Y% CSU. Zdkladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Karlovarského kraje v roce
2009 [onling]. Karlovy Vary: CSU KK, 2009 [cit. 2011-01-25]. Dostupny z WWW: <
http://www.kvary.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/zakladni_tendence_demografickeho_socialniho_a_ekonomick

eho_vyvoje_karlovarskeho_kraje_v_roce_2009/$File/z%C3%A1kl.tendence09.pdf>.
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Obr. 4 Pocet obyvatel v obcich MR KHZ k 31. 12. 2009
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Vyvoj pohybu obyvatelstva v MR KHZ od roku 2001 do roku 2009 ukazuje nasledujici
tabulka.

Tab. 7 Vyvoj pohybu obyvatelstva v MR KHZ v jednotlivych letech

Pocet obyvatel
Obce 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Abertamy 1202 1315 1413 1425 1418 1447 1449
Bozi Dar 168 177 185 176 175 187 193
Dalovice 1801 1880 1890 1875 1856 1849 1784
Dépoltovice 228 302 315 309 311 312 323
Hajek 383 397 410 436 443 458 478
Horni Blatna 464 694 755 721 716 843 793
Hroznétin 1623 1721 1764 1820 1816 1865 1906
Jachymov 2808 3143 3236 3197 3176 3255 3176
JeniSov 330 393 429 462 536 588 676
Krasny Les 169 180 184 194 196 209 220
Loket 3221 3217 3177 3193 3172 3174 3180
Merklin 1095 1117 1117 1102 1112 1121 1113
Nova Role 4049 4 047 4030 3995 4019 4 063 4009
Nové Hamry 276 292 302 313 316 331 326
Ostrov 17467| 17206| 17193| 17111 17066| 17250| 17257
Otovice 568 598 629 613 600 585 597
Pernink 899 969 1036 1030 1073 1084 955
Poticky 367 371 368 384 398 400 412
Smolné Pece 88 100 105 109 112 121 124
Semnice 485 513 508 516 521 542 569
Velichov 493 506 508 512 517 526 538

Zdroj: CSU, 2001-2009

3.1.6 Zivotni prostiedi
Chraneéné krajinné oblasti

Chranéna krajinna oblast Slavkovsky les zasahuje do feSeného tizemi pouze v oblasti
Loketska. Byla vyhldSena v roce 1974. Jednd se o osobity krajinny celek se specifikou
geologickou a geomorfologickou stavbou (Gdoli Ohie a Teplé), bohatymi vyrony

minerdlnich prameni a plynt a charakteristickou vegetaci.
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Ostatni zvlasté chranénad vizemi

» Narodni pfirodni rezervace Bozidarské raSelinis§t¢ — Bozi Dar, Jachymov — komplex

horskych raselinist, raSelinnych luk a smrkovych lest
= Ptirodni rezervace Malé jefabi jezero — Nové Hamry — pfirozené horské raselinisté
= Pfirodni rezervace Ocean — Merklin, Nejdek, Penink — pfirozené horské raSeliniste

= Pfirodni rezervace Ostrovské rybniky — Hajek, Hroznétin Ostrov — rybni¢ni soustava

s vyskytem vzacnych druhii ptactva

» Ptirodni rezervace Ryzovna — Abertamy, Bozi Dar — komplex luk, viesovist

a horskych lesii na ¢edici
= Ptirodni pamatka VI¢i Jamy — Poticky — hluboké propadliny po byvalé té€Zzbé cinu

NATURA 2000

W

Dle novelizace Zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do EU jsou vymezovany na tzemi MR také prvky
mezinarodni soustavy NATURA 2000. Jedna se o tzv. ptaci oblasti a evropsky vyznamné

lokality, jejichz prehled podava nasledujici tabulka."

> RRA UK. (zprac.). Strategicky plin Leader [online]. Usti nad Labem: RRA UK, 2008 [cit. 2011-01-26].
Dostupny z WWW: <http://www.skhz.cz/spl/page/mas/mas_spl/#_Toc152993391>.
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Tab. 8 Uzemi soustavy NATURA 2000 na tizemi MR KHZ

Nézev Ostrovskeé rybniky Kru$nohorské Plato
Kéd lokality CZ0413190 CZ0414110

Kraj Karlovarsky kraj Karlovarsky kraj
Rozloha 121,0345 ha 11 779,5895 ha

Kategorie chranéného
uzemi

Evropsky vyznamna
lokalita

Evropsky vyznamna
lokalita

Zdroj: Agentura ochrany piirody a krajiny CR (AOPK CR), 2006

3.1.7 Cestovni ruch a lazenstvi

Turisticka oblast Krusné hory — zapad je soucasti turistického regionu Zapadoceské 1azné

a patii do Karlovarského kraje.

Tato oblast pfitahuje vyznavace aktivniho odpoc¢inku jak v letnim, tak i v zimnim obdobi.

Vlastni Krusné hory se sklddaji z n¢kolika celkd.

Zalesnéné hibety KruSnych hor skytaji idedlni podminky pro lyZovani i turistiku.
NejznaméjSim stiediskem zimnich sporti je BoZzi Dar, v jehoZ blizkosti jsou i nejvyssi
vrcholky — Klinovec — 1 244 m a Spi¢dk — 1 115 m. Pro milovniky téchto sportii skytaji
jedinecné lyzafské podminky horska stfediska KruSnych hor — BoZzi Dar, Klinovec,
Poticky a Pernink. Zajemcim o lyZovani na bézkach se nabizi KruSnohorské lyzaiska
magistrala Bublava — Klinovec s odbockami do Perninku a Novych Hamrii. Vyborné traté
jsou také v okoli Boziho Daru. Na magistralu jsou napojena i dalsi horska centra — Kraslice

a Horni Blatna.

Dobré podminky jsou zde i pro letni turistiku a rekreaci. Navstévniky prekvapi mnoZzstvi
turisticky pfitazlivych mist, jsou zde dobré moznosti pro cykloturistiku. Celé uzemi

je protkano siti znacenych turistickych cest a cyklostezek.

Velmi specifické a vyznamné postaveni v mikroregionu ma lazenstvi. Cést uzemi

je ojediné€la vyveéry mineralnich vod a plynt a jejich chemickym slozenim. Vyznamnou
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lokalitou s vyhldSenymi ochrannymi pasmy je mésto Jachymov s termalnimi

radioaktivnimi vodami.'®

Vyhodnoceni potencialu MR KHZ v oblasti rozvoje CR

Obecné je potencidl tizemi pro rozvoj cestovniho ruchu primarné urcen ptirodnimi
podminkami a mirou koncentrace kulturnich, pfipadné spoleCenskych hodnot, jez mohou

byt nabidnuty ucastnikiim cestovniho ruchu.

Z hlediska obou faktord ma mikroregion KHZ uzemné¢ velmi diferencované podminky
pro rozvoj cestovniho ruchu, coz je patrné i z nasledujici tabulky zndzornéni potencialu

regionu pro rozvoj cestovniho ruchu vyhodnocené MMR v roce 2002. "

18 Krusné hory — zdpad — turistickd oblast [online]. CRR CR, 2010 [cit. 2011-01-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/karlovarsky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/zapadoceske-lazne-
region/krusne-hory-zapad/>.

Y Regiondlni operacni program NUTS 2 Severozédpad pro obdobi 2007-2013 [online]. Usti nad Labem:
Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2007-11-09 [cit. 2011-02-02]. 277 s. (PDF). Dostupny

z WWW: <http://www.nuts2severozapad.cz/ropsz/ropsz-info/dokumenty>. s. 56-57.
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Tab. 9 Potencial MR KHZ pro rozvoj CR

Obec Bodova hodnota Intenzitni zony
JeniSov 26-30 zvyseny potencial
Otovice 26-30 zvy$eny potencial
Dalovice 31-35 zvyseny potencial
Hajek 31-35 zvySeny potencial
Nova Role 41-50 zvyseny potencial
Smolné Pece 41-50 zvySeny potencidl
Velichov 41-50 zvySeny potencial
Hroznétin 51-60 vysoky potencial
Dépoltovice 51-60 Vysoky potencial
Semnice 51-60 Vysoky potencidl
Abertamy 61-80 Vysoky potencial
Krasny Les 61-80 vysoky potencial
Merklin 61-80 vysoky potencial
Pernink 61-80 Vysoky potencial
Horni Blatna 81-100 Vysoky potencidl
Loket 81-100 Vysoky potencial
Nov¢é Hamry 81-100 Vysoky potencial
Ostrov 81-100 Vysoky potencial
Pottcky 81-100 Vysoky potencial
Bozi Dar 101-150 velmi vysoky potencial

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, 2007

3.2 Pozice MR KHZ v ziskavani prispévki z fondi EU

Spole¢nym znakem mikroregionil je snaha o feSeni regionalnich problémd, ¢i napliovani
strategickych cild. K tomu, aby byly cile naplnény, je zpravidla tieba investice finan¢nich
prostiedkii. V prostfedi mikroregioni se jednd predev§im o ziskavani rGznych dotaci

a podpor.*

Cilem této podkapitoly je potvrdit, ze MR KHZ patii k MR s vysokou absorpci dotaci
z fondi EU — z opera¢nich programii podporujicich ucel vzniku tohoto MR (rozvoj CR).

Mikroregion je pro ucely této podkapitoly chapan jako region malého geografického

8 MAREK, O. et al. Manudl pro Ehomer: Webovy ndstroj indikdtorii efektivity managementu mikroregionii
a MAS J[online]. Praha: CpKP, 2009 [cit. 2011-02-02]. 38 s. (PDF). Dostupny z WWW:

<http://www.ehomer.cz/files/manual_ehomer_verze2010.pdf>. s. 11.
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méfitka, ktery je izemné vymezen dobrovolnym svazkem mést a obei Krusné hory — zapad
a zastoupen vSemi opravnénymi zadateli o dotace, ktefi z téchto finan¢nich prostredkil

realizovali a realizuji své projekty napliujici rozvojovou strategii MR.

3.2.1 Identifikace piibuznych mikroregionu

Pro potieby komparace byly vybrany 4 mikroregiony, jejichZ spole¢nymi hlavnimi znaky
jsou: ptihrani¢ni poloha, potencial pro rozvoj CR (piirodné a turisticky nejatraktivngjsi
regiony Ceské republiky), strategicky cil a strukturalni problémy (vy$§i mira
nezaméstnanosti, veétsi ubytek poctu obyvatel — prevazné mladSich ro¢niki — a sidel
zejména v prib&hu né€kolika poslednich desetileti; uzitny profil obyvatel, ktery nevyhovuje
potfebam momentalniho uplatnéni na trhu pracovnich pftilezitosti, které se v posledni dobé
generuji hlavné v oblasti sluzeb pro cestovni ruch; nedostatek podminek pro usidleni
novych obyvatel; nedostatek pracovnich pfilezitosti; nedostate¢na dopravni obsluZznost
a sluzby na venkové a Vv piihrani¢nich oblastech atd.) blizké hospodaistvi a podnikatelské

aktivity. Zakladni udaje porovnavanych mikroregioni znazoriuje nasledujici tabulka.
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Tab. 10 Piehled zakladnich tidaji o porovnavanych mikroregionech

MR MR Krusné hory — MR
Tanvaldsko | zapad MR Sumava zapad Frydlanstko | MR Orlicko
Zalozen 2000 1994 2001 2001 2001
1994-2008 SPO
Pravni forma DSO 2008 DSO SPO DSO DSO
13 mést a
0bci/9 podnikatelskych
Pocet Elent 11 21 | subjektti/l NNO 18 31
Realizace zavéra
Zalozen za Gc¢elem Strategického
podpory rozvoje planu rozvoje
cestovniho ruchu, Orlicka, podpora
propagace rozvoje cestovniho
kulturnich, ruchu a turistiky,
spolecenskych a feSeni systému
sportovnich aktivit vefejné dopravy
Vv regionu, k’zajisténi
preshrani¢ni dopravni
spoluprace obci obsluznosti
pro zajisténi Vzijemnd | v'zdjmovém
Vzijemna spole¢nych Spoluprace pii feseni | spoluprace | izemi, spolecny
spoluprace a | projektd, ziskavani | problematiky a postup pii feSeni
koordinace | finanénich regionalniho rozvoje - | koordinace | zaméstnanosti,
¢innosti v prostiedkil na zmnozeni sil a ¢innosti v | zdravotnictvi,
oblasti podporu rozvoje prostiedk pfi oblasti v’ oblasti
rozvoje mikroregionu prosazovani zaméri rozvoje propagace a
Hlavni ¢innost | regionu Kru$nych hor atd. | rozvoje obci regionu informatiky, apod.
Strategie rozvoje
mikroregionu Strategicky plan
Krus$nych hor rozvoje Orlicka,
2001-2003, anor 1998,
Strategie rozvoje Program rozvoje
mikroregionu Kralické kotliny a
Krusnych hor Bukovohorské
2004-2007, hornatiny, duben
Koncepce strategie 2002, Uzemni
energetického generel rozvoje
generelu okresu cestovniho ruchu
Strategie Karlovy Vary a Kralické kotliny a
rozvoje Sokolova, Bukovohorské
mikroregionu | Strategie Strategie rozvoje hornatiny —
Tanvaldsko — | planovani mikroregionu Sumava analyza, prosinec
Dokumenty 2004 LEADER — zapad X 2003
Kraj Liberecky Karlovarsky Plzensky Liberecky | Pardubicky

Zdroj: Centrum pro regionalni rozvoj CR (CRR CR), stanovy jednotlivych MR
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3.2.2 Identifikace operac¢nich programu podporujicich rozvoj cestovniho ruchu

Vzhledem Kk cilim, podstaté existence a potenciadlu porovnavanych mikroregionti bylo
potieba identifikovat operacni programy, které se zaméfuji na podporu projektl
rozvijejicich cestovni ruch ve vybranych MR a naplnujicich cile politiky hospodarské
a socidlni soudrznosti EU. Témito programy jSou V programovacim obdobi 2007-2013

tyto:
= ROP NUTS II Severovychod
= ROP NUTS Il Jihozapad
= ROP NUTS II Severozapad

= Cil 3 na podporu pteshrani¢ni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym statem Sasko

a Ceskou republikou

= Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace Ceské republika — Polska republika 2007-

2013

= Cil 3 — program pieshraniéni spoluprace Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko

2007-2013

DalS§im programem zaméfenym na obecnou podporu regionalniho cestovniho ruchu
je Program rozvoje venkova, ktery je realizovan Statnim zemédélskym intervencnim
fondem a je financovan z Evropského fondu regionélniho rozvoje. Téchto sedm programu
nabizi mikroregionim moznost realizovat své projekty a napliiovat tak své cile a strategie.

Nasledujici tabulky ptfedstavuji zékladni pfedpoklady podpory a poZadavky na Zadatele.
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Tab. 11 ROP NUTS II Severovychod

Operaéni Oblasti
program (OP) | Prioritni osa | podpory Kategorie intervenci Pfijemci podpory
Rekonstrukce stravovacich a
ubytovracrlch zafizeni, Kraje, obce, svazky
budovani cyklotras, ) ;
s, L obci, organizace
turistickych tras, revitalizace Ziizované nebo
Regionalni kulturné-historickych a .
31a32 S . zakladané kraji a
OP ; technickych pamatek atd. . . ,
Rozvoj obcemi, neziskové
zakladni Tvorba analytickych a organizace,
infrastruktury | strategickych dokumentii v | podnikatelské
a oblasti CR, systém znaCeni | subjekty (pouze
doprovodnych | turistickych cilt, sit 3.1) a zajmova
ROP NUTS I | 3 Cestovni | aktivit v informacnich center, sdruzeni
Severovychod | ruch oblasti CR rezervaéni systém apod. pravnickych osob

Zdroj:Regionalni rada soudrznosti Severovychod

Tab. 12 ROP NUTS II Jihozdapad

Operacni

program Oblasti

(OP) Prioritni osa | podpory Kategorie intervenci Piijemci podpory

Regionalni 3.1 Rozvoj

OP infrastruktury
CR3.2 Kraje, obce, svazky
Revitalizace obci, organizace
pamatek a zfizované nebo
vyuziti zakladané kraji a
kulturniho obcemi, neziskové
dédictvi v Cyklistické stezky, Ochrana a | organizace, MSP a
rozvoji CR | rozvoj piirodniho dédictvi, zajmova sdruzeni
3.3 Rozvoj Jina podpora zlepSeni sluzeb | pravnickych osob,

3 Rozvoj sluzeb CR, CR, Ochrana a zachovani Hospodarska
ROP NUTS |cestovniho | marketingu a | kulturniho dédictvi, Rozvoj komora CR a jeji
11 Jihozapad | ruchu produktti CR | kulturni infrastruktury slozky

Zdroj: Regionalni rada soudrznosti Jihozapad
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Tab. 13 ROP NUTS II Severozdipad

Operacni
program Oblasti
(OP) Prioritni osa | podpory Kategorie intervenci Ptijemci podpory
Kraje, obce, svazky
obci, organizace
zfizované nebo
Vystavba, obnova, rozvoj, zakladané kraji a
rekonstrukce a upravy obcemi, dobrovolné
zakladni a doprovodné svazky obci, nestatni
infrastruktury pro turistiku, neziskové
revitalizace kulturnich, organizace,
technickych a primyslovych | organiza¢ni slozky
pamatek a kulturniho dédictvi | statu, podnikatelské
4.1 Budovéani | a ostatnich turisticky subjekty s delsi nez
a rozvoj vyznamnych objektl pro jejich | dvouletou ticetni
atraktivit a vyuziti v cestovnim ruchu, historii a zajmova
Regionalni infrastruktury | modernizace a Gpravy sdruzeni
OoP CR lazeniské infrastruktury atd. pravnickych osob
Rekonstrukce, modernizace
4.2 soucasnych ubytovacich
Zlepsovani zafizeni hotelového typu, Zajmova sdruzeni
kvality a vystavba, popf. modernizace | pravnickych osob,
nabidky lehkych sezénnich podnikatelské
ubytovacich a | ubytovacich zafizeni vcetné subjekty s delsi nez
stravovacich | souvisejici dopliujici dvouletou tcetni
zatizeni infrastruktury atd. historii
Kraje, obce,
organizace
ziizované nebo
zakladané kraji a
obcemi, dobrovolné
svazky obci, nestatni
neziskové
organizace,
4.3 Podpora | Podpora vzniku a ¢innosti organizacni slozky
marketingu a | regionalnich partnerstvi v statu, podnikatelské
4 tvorby a oblasti cestovniho ruchu, subjekty s delsi nez
Udrzitelny | rozvoje rozvoj informacnich a dvouletou tcetni
ROP NUTS | rozvoj produktu rezervacnich systému a historii a z4jmova
I cestovniho | cestovniho vytvoteni regionalni sité sdruzeni
Severozapad |ruchu ruchu informa¢nichcenter atd. pravnickych osob

Zdroj: Regionalni rada soudrznosti Severozapad
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Tab. 14 OP Cil 3 Pieshrani¢ni spoluprdce Sasko — CR

Operacni Oblasti
program (OP) | Prioritni osa | podpory Kategorie intervenci Ptijemci podpory
Evropska Kraj, obec, svazek
uzemni obci, ptrispévkova
spoluprace organizace, komory
— zajmova
samosprava, vefejna
Cil 3 na a statni vysoka
podporu Skola, vefejna
preshrani¢ni Investi¢ni opatieni v oblasti vyzkumna instituce,
spoluprace turistické infrastruktury, obecné prospésna
2007-2013 podpora spole¢ného vyvoje organizace, zjmové
mezi 2.2 Kooperace | koncepci a produktt a sdruzeni
Svobodnym | 2 Rozvoj a rozvoj realizace spole¢nych pravnickych osob,
statem Sasko | hospodafstvi | pfeshrani¢nich | marketingovych opatfeni v obcanské sdruzeni,
a Ceskou a cestovniho | struktur v oblasti cestovniho ruchu, a.s., statni podnik a
republikou ruchu oblasti CR rozvoj lazefistvi atd. dalsi.

Zdroj:CRR CR

Tab. 15 OP Pieshranicni spoluprice CR — Polskd republika

Operacni
program Oblasti
(OP) Prioritni osa podpory Kategorie intervenci Ptijemci podpory
Evropska Kraj, obec, svazek
uzemni obci, prispévkova
spoluprace organizace, komory
— zajmova
samosprava,
vefejna a statni
vysoka skola,
Operacni vefejna vyzkumna
program instituce, obecné
Preshrani¢ni Obnova a ochrana kulturniho | prospésna
spoluprace bohatstvi, podpora iniciace | organizace,
Ceska 2 ZlepSeni kulturnich akei, rozvoj zajmové sdruzeni
republika - | podminek pro |2.2 Podpora |mistnich kulturnich tradic a | pravnickych osob,
Polska rozvoj rozvoje jejich vyuZiti v cestovnim obcanské sdruzeni,
republika podnikatelského | cestovniho ruchu, podpora a propagace | a.s., statni podnik a
2007-2013 | prostiedia CR |ruchu novych produktd CR atd. dalsi.

Zdroj: CRR CR
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Tab. 16 OP Pieshranicni spoluprice Bavorsko — CR

Operacni Oblasti
program (OP) | Prioritni osa | podpory |Kategorie intervenci Ptijemci podpory
Kraj, obec, svazek
Evropska Cestovni ruch, volny cas a obci, ptrispévkova
hzemni rekreace — podpora pieshrani¢ni | organizace, komory
spoluprace spoluprace v oblastech CR, — zajmova
volného cCasu a rekreace, samosprava, vefejna
ziizovani a zkvalitiiovani a statni vysoka
Cil 3 - preshrani¢ni infrastruktury pro skola, vefejna
Program CR vcetné fidicich a naviga¢nich | vyzkumna instituce,
preshrani¢ni systémi, rozvoj a zkvalithovani | obecné prospesna
spoluprace preshrani¢nich nabidek a organizace, zjmové
Ceska 1 produktl v oblasti CR, volného | sdruzeni
republika — Hospodatsky Casu a rekreace, podpora pravnickych osob,
Svobodny stat | rozvoj, pteshrani¢nich aktivit obc¢anské sdruzeni,
Bavorsko lidské zdroje zaméfenych na propagaci a.s., statni podnik a
2007-2013 a sité regionu atd. dalsi.
Zdroj: CRR CR
Tab. 17 Program rozvoje venkova
Oblasti Kategorie
Program Prioritni osa podpory intervenci Ptijemci podpory
Nestatni neziskové organizace
(a), zajmova sdruzeni
pravnickych osob (a), fyzické a
3.1 Opatfeni k |3.1.3 a) pesi trasy, pravnické osoby podnikajici v
Program diverzifikaci Podpora vinarské stezky a | zemédelské vyrobe,
rozvoje hospodafstvi | cestovniho |hippostezky b) | nezemédé€lské podnikatelské
venkova venkova ruchu ubytovani, sport | subjekty

Zdroj: Statni zeméd¢lsky intervenéni fond (SZIF)

3.2.3 Sledovana data a jejich zdroje

Typy udaju, které byly vyuzity pro porovnani vyse absorpce dotaci zadatelt v jednotlivych
MR, jsou tyto:

1) Data popisujici aktualni stav a fyzické vlastnosti mikroregioni. Tato data jsou

zjistitelna na Ceském statistickém twfadé a na integrovaném portile MPSV.
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Relevantni data pro celé MR byla ziskdvana z evidence udaji na trovni

jednotlivych obci. Sdruzovani téchto dat bylo tieba zpracovat ru¢né.

2) Piehledy Gspésnych projektd Zadateld v jednotlivych MR podporované zminénymi

programy od po&atku programovaciho obdobi 2007-2013. Slo 0 nestandardizovany

a tudiz nejpracnéjsi zdroj informaci. Pfehledy byly ziskany opét rucné a to vytahem

cilovych projektt z piehledu, které jsou volné dostupné na internetovych strankach

jednotlivych OP a vytahem =z portdlu Regionalnich Informaénich Servist

spravovanym CRR CR. Podminka pro viechny typy projektl byla, ze byly ¢&i jsou

realizované na Uzemi Setfenych mikroregionti. Pfehledy uspéSnych projektli jsou

k nahlédnuti v ptilohach této prace. Piedpoklady a pozadavky na tyto projekty

ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 18 Predpoklady a poZadavky na Setiené projekty

Max. dotace u projektii s vefejnou

Oblast podporou
Max. podpory/Min. vyse Velké Stredni Malé
OP Fond dotace |CzV Max. vy§e CZV podniky podniky podniky
ROP NUTS I
Severozapad ERDF 85 % 4.1/5 mil. CZK | neni stanovena 40 % 50 % 60 %
ROP NUTS I 3.1/5 mil. CZK | neni stanovena
Severovychod | ERDF 85 % 3.2/1 mil. CZK | neni stanovena 40 % 50 % 60 %
3.1/2 mil. CZK | neni stanovena
ROP NUTS 1l 3.2/2 mil. CZK | neni stanovena
Jihozéapad ERDF 85 % 3.3/2 mil. CZK | neni stanovena 30 % 40 % 50 %
Cil 3 CR -
Svobodny stat
Sasko ERDF 85 % 2.2/22 500 Euro | neni stanovena
OPPS CR -
Polska
republika ERDF 85 % 2.2/30 000 Euro | neni stanovena
Cil 3 CR -~
Svobodny stat
Bavorsko ERDF 85 % 1.2/25 000 Euro | neni stanovena
EU
75 %,
CR| 1l.1.3a/50 000
25 % CzZK 1500 000 CZK
Jihozapad
30%| 40 %] 50 %
Severozapad
EU 40%]| 50 %] 60 %
75 % Q) 0 (]
CR| 111 1.3b/50 000 Severovjchod
PRV EAFRD | 25% CZK| 10000000 CZK 40%| 50%] 60 %

Zdroj: Programové dokumenty jednotlivych programt
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Projekty, s pteshrani¢nim dopadem v oblasti malych pieshrani¢nich aktivit typu People-to-
people, jez koresponduji s prioritami a opatfenimi stanovenymi v OP Pteshrani¢ni
spoluprace, byly pro ucely komparace vyfazeny, protoze nejsou evidovany dle oblasti

podpor, a tudiz se o nich Ize pouze domnivat.
Prehled konkrétnich sledovanych udajii

Pocet a hustota obyvatel, registrovana primérna mira nezaméstnanosti a pocet uchazect
0 praci, rozloha izemi MR, vySe finan¢nich ptispévki od Spolecenstvi, pocet uspeSnych

projektl a pocet uspeSnych zadateltl.

3.2.4 Indikatory
Popisné indikatory
» Pocet obyvatel v MR
= Rozloha MR
* Hustota zalidnéni v MR
*  Primérnd registrovana mira nezaméstnanosti v MR
* Pocet uchazecii o praci v MR

Popisné indikatory jsou skupina, ktera vypovida zejména o charakteru regionu.

Indikatory Pocet obyvatel a Rozloha MR pomahaji s pfepoctem ostatnich indikatort tak,

aby byly vyuZitelné pro vzajemné porovnavani jinak rozdilnych mikroregiont.*

¥ MAREK, O. et al. Manudl pro Ehomer: Webovy ndstroj indikatorii efektivity managementu mikroregionii
a MAS J[online]. Praha: CpKP, 2009 [cit. 2011-03-03]. 38 s. (PDF). Dostupny z WWW:

<http://www.ehomer.cz/files/manual_ehomer_verze2010.pdf>. s. 17.
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Hustota zalidnéni charakterizuje primérnou miru osidleni. Je uvedena jako pocet obyvatel

na ¢tverecni kilometr a je vypocitana jako podil po¢tu obyvatel a rozlohy daného uzemi.

Primérna registrovand mira nezaméstnanosti informuje 0 pramérném procentu
nezaméstnanych v regionu. O vyznamu miry zameéstnanosti pro kvalitu zivota neni tfeba
podrobnéji hovofit. Indikator se vyjadiuje jako podil nezaméstnanych evidovanych Gfadem
prace z celkového poctu ekonomicky aktivnich obyvatel regionu. Zdrojem dat je
predevsim CSU. Se sledovanim na urovni regionu neni problém, lze ho jednoduse odvodit

z po¢tu nezaméstnanych v jednotlivych méstech a obcich.?

Pocet uchazect o praci vyjadiuje pocet uchazecti o zaméstnani, ktefi mohou bezprostredné

nastoupit do zamé&stnani, tj. evidovani nezameéstnani.
Indikatory vyse absorpce dotaci zZadatelii v MR
= Mnozstvi ziskanych prostfedkii na 1000 obyvatel
= Velikost ptispévku od Spolecenstvi na 1 km? rozlohy uzemi MR
» Primérna dotace na projekt
= Celkovy ptispévek od Spolecenstvi

Indikatory vyse absorpce dotaci z fondi EU méti dopad (disledek) schopnosti absorpce
dotaci zadateli na mistni obyvatele a dotcené uzemi. Indikatory ptepocitavaji celkovy
piisp&vek na 1000 obyvatel, na 1 km? rozlohy tizemi MR a na projekt. Posledni indikator
znazoriiuje celkovou vySi pfispévku od Spolecenstvi, ktera do MR pritekla.

Vahy indikatora absorpce dotaci v celkovém hodnoceni ukazuje nasledujici tabulka.

% MAREK, O. et al. Manudl pro Ehomer: Webovy ndstroj indikatorii efektivity managementu mikroregionii
a MAS Jonline]. Praha: CpKP, 2009 [cit. 2011-03-15]. 38 s. (PDF). Dostupny z WWW:
<http://www.ehomer.cz/files/manual_ehomer_verze2010.pdf>. s. 21.
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Tab. 19 Vihové koeficienty indikdtorit absorpce dotaci

Poradi vyznamnosti

indikatort (1 — Vahy
Indikétory nejmensi vyznam) indikatort
Dotace na 1000
obyvatel MR 3,5 0,35
Dotace na km* 3,5 0,35
Primeérna
dotace na
projekt 2 0,2
Celkové dotace 1 0,1
> 1

Zdroj: vlastni

Prvnim dvéma indikatoriim je pfifazena nejvétsi vaha z diivodu nejobjektivnéjsi vypovedi
0 vysi absorpce dotaci zadatell v jednotlivych MR. Priimérna dotace na projekt napovida
0 zastoupeni typu projektt v portfoliu projektt jednotlivych MR ¢i 0 schopnosti Zadateld
maximalizovat dotace. Posledni indikator informuje o absolutni castce financ¢nich

prostredkd, ktera byla zadatelim od za¢atku rozpoétového obdobi 2007-2013 vyplacena.

3.2.5 Komparace — Popisné indikatory

Tab. 20 Charakteristika porovndvanych MR véetné nezaméstnanosti

MR

MR MR Sumava | MR MR

Tanvaldsko | KHZ zapad Frydlanstko | Orlicko
Pocet obyvatel (osob) 22925| 40078 17 297 24 888 37 653
Celkova rozloha (ha) 21266| 39635 59 634 34901 43 451
Hustota obyvatel
(osob/km?) 108 109 30 71 87
& nezaméstnanost
k 31. 12. 2009 (%) 12,4 12,8 11,7 17,5 9,8
Uchazeci o praci (osob) 1580 2583 1024 2239 1825

Zdroj: CSU, 2009, vlastni vypocet
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3.2.6 Komparace — Mnozstvi ziskanych prostiedkii na 1000 obyvatel

Ukazatel byl zvolen zamérné¢. V prvni fadé umoziuje porovnat sou¢asnou absorpci dotaci
zadateld v rizné velkych MR pfepoctenim celkového ptispévku od Spolecenstvi na 1000
obyvatel a zadruhé zohlediuje dopady aktivit zadateld v MR na ty, kvili také kterym jsou
tyto aktivity vyvijeny. Za obecny cil projektt lze oznacit snahu o zlepSeni zivotnich
podminek pro obyvatele. Nasledujici obrazek zohlediuje mnozstvi ziskanych prostiedkli

na rozvoj CR na 1000 obyvatel v MR.

12 000000 KE 11 008 010 K¢
10 000000 KE A
8000000 K¢ A 7 035380 K¢
6000000 K& A :
4473348 K¢ 4381382 Ke
4000000 K& - B Pfispévek na 1000 obyvatel
, ¢
2000000 Ke A
- KE T T T T Ll
O 3 s} NO N
A S
& & R S <
A% d & N <
x o \)(Q £
S 2 5 &
& &
&N
X
<

Zdroj: Pehledy tispésnych projektii ziskané z jednotlivych dota¢nich programi, CSU,
vypocet vlastni

Obr. 5 Mnozstvi ziskanych prostredkii na 1000 obyvatel MR
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3.2.7 Komparace — Velikost prispévku od Spolecenstvi na 1 km? rozlohy izemi MR

Velikost piispévku od Spoledenstvi na 1km? rozlohy tizemi MR je alternativou vyjadieni

dopadu aktivit zadatelit na 1000 obyvatel. Dopad na dotlené uzemi lze vypozorovat

Z nasledujiciho obrazku.
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Zdroj: Pehledy tispésnych projektli ziskané z jednotlivych dota¢nich programi, CSU,
vypocet vlastni

Obr. 6 Velikost prispévku od Spolecenstvi na 1 km? rozlohy uzemi MR

Nejslabsiho vysledku, jak 1ze vidét, dosahuje MR Tanvaldsko. MR Tanvaldsko zastoupeny
dobrovolnym svazkem obci mize situaci hgjit realizovanymi projekty v oblasti CR ovSem
prevazné financovanymi z dotaci a grantli Libereckého kraje a nikoliv z fondi EU.
Soukromé subjekty vykazuji aktivitu prevazné v mésté Harrachov a to v oblasti

zhodnoceni ubytovacich subjektii.

Vysledek MR Sumava do znaéné miry negativné ovliviiuje rozloha MR (trojnasobek

rozlohy MR Tanvaldsko) respektive velmi mala hustota obyvatel v tomto MR.
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Tato skutecnost ovSem naopak vyrazné zvyhodnuje mikroregion pii vztazeni dotaci

na obyvatele mikroregionu.

Situace v Cerpani dotaci na Frydlantsku mize byt ovlivnéna skutecnosti, ze soucasné
aktivity v MR jsou reprezentovany pirevazné Mistni akéni skupinou (MASIF). MASIF
vznikla vroce 2004 a prevzala aktivity mikroregionu tykajici se oblasti rozvoje
Frydlantska. Rozvojova ¢innost skupiny MASIF je ale zaméfena na posileni mistniho

ekonomického prostiedi a zhodnoceni mistni, pfevazné zemédélské produkce. #

MR KHZ vykazuje projekty v rovnomérném zastoupeni v jednotlivych OP vyjma OPPS
CR — Bavorsko a patii k MR s nejvyssim poétem projekti. Na vysledku se podilelo nejvice

mésto Bozi Dar, Loket a ze soukromych subjektti pak Lé¢ebné lazné Jachymov a.s.

Zadatelé v MR Orlicko Gerpaly piispévky od Spoleenstvi vyhradné z ROP NUTS Il
Severovychod. Z prostfedkii byl podpotfen napt. projekt ptirodniho muzea — Kralicka
pevnostni oblast, vybudovani nového komplexné vybaveného Lyzaiského aredlu —
Cervena voda — Bukova hora, Centrum turistického ruchu dolni Morava, revitalizace

arealu stredoveékeé tvrze Orlice atd.

3.2.8 Komparace — Primérny prispévek na projekt

Primérny prispévek na projekt napovida o =zastoupeni a velikosti investi¢nich
a neinvesti¢nich projektt v portfoliu projekti realizovanych na uzemi jednotlivych MR.
Je samoziejmé, Ze investi¢ni projekty podporujici rozvoj CR jako jsou napt. modernizace,
rekonstrukce, piestavby ¢i zvelebeni ubytovacich zafizeni nebo vystavby stezek
¢i cyklostezek, predpokladaji vyssi vydaje (rozpocet) nez tzv. mekké projekty, jako jsou

napf.: Vytvoieni propagacnich materiali izemi nebo marketing CR v mikroregionu.

I NEJEZCHLEB, JAN. Socioekonomickd analyza mésta Frydlant v Cechdch. Brno, 2008. 67 s., 4 s. pfil.
Bakalarska prace (Bc.). Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2008-06-27.
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Celkovy pocet uspésnych projektt a zadatelti v jednotlivych MR je nasledujici:
* MR KHZ — 14 projektti, 10 zadatelii
* MR Tanvaldsko — 5 projektd, 5 zadateld
= MR Sumava zapad — 14 projektt, 12 zadatelt
= MR Frydlantsko — 3 projekty, 3 zadatelé
= MR Orlicko — 11 projekti, 10 zadatelt

Vysledky ukazatele priimérnych prostfedki na projekt zndzorfiuje nasledujici obrazek.
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Zdroj: Piehledy uspésnych projekti ziskané z jednotlivych dota¢nich programu, 2007-
2011, vypocet vlastni

Obr. 7 Priimérné prostiredky od Spolecenstvi na 1 projekt
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3.2.9 Zavérecné vyhodnoceni

V ramci celkového hodnoceni byly jednotlivym ukazatelim pfifazeny vahy dle jejich

vyznamu V ném, které¢ byly nasobeny hodnotami indikatorti dosazenych v jednotlivych MR

a posléze secCteny. Prehled jednotlivych dosazenych hodnot ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 21 Vysledné hodnoty indikdtorit vyse absorpce dotaci v jednotlivych MR

Poradi
dtllezitosti | Vaha MR MR Sumava | MR
Indikatory indikatoru | indikatoru | Tanvaldsko | MR KHZ zapad Frydlantsko | MR Orlicko
Dotace
na 1000
obyvatel
A | (KS) 3,5 0,35| 1553026 4473 348 7 035 380 4381382| 11008010
Dotace
na km?
B | (K¢) 3,5 0,35 167 418 425 335 204 063 312 438 953913
Priamérna
dotace na
projekt
C | (K¢) 2 0,2| 7120625| 12805917 8692213 | 36347945| 37680419
Celkové
dotace
D | (K&) 1 0,1| 35603123 | 179282835 | 121 690975 | 109 043 836 | 414 484 610
> 10 1

Zdroj: Ptrehledy uspésnych projektt ziskané z jednotlivych dota¢nich programt

Vzorec stupné absorpce =0,35* A+0,35«*B+0,2*C+0,1*D
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Pocet bodt jednotlivych MR ziskany vypoctem dle uvedeného vzorce ukazuje nasledujici

obrazek.
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Zdroj: vlastni

Obr. 8 Celkové body ziskané jednotlivymi MR v hodnoceni absorpce dotaci

Z obrazku lze vidét, ze MR KHZ obsadil v celkovém hodnoceni druhou pozici, nicméné
od vitézstvi ho déli propastny naskok MR Orlicka, jehoz tspéch je do zna¢né miry
ovlivnén velkymi projekty — projektem Centrum turistického ruchu, na ktery bylo pfispéno
¢astkou 204 000 003 K¢, projektem Vojenské muzeum Kraliky s pfispévkem ve vysi
64 500 189 K&, atp. Pro srovnani primérné prostiedky na projekt vtomto MR cini
37680419 K¢ oproti MR KHZ, kde tato ¢astka predstavuje ,,pouze™ 12 805917 K.
Stejné tak lze vidét propastny rozdil mezi MR Sumava zapad, ktery obsadil étvrtou pozici
a MR Tanvaldsko na pozici posledni. Jak jiz bylo feceno, MR Tanvaldsko, zastoupeny
dobrovolnym svazkem obci, mize sviij vysledek hajit realizovanymi projekty v oblasti CR
ovSem pfevazné financovanymi z dotaci a grantii Libereckého kraje a nikoliv z fondi EU.
Soukromy sektor v tomto uzemi bud’to nejevi o dotace zajem, nebo na né z vselijakych

duvodu nemuze dosahnout.
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3.3 Faktory uspéchu Zadateli uchazejicich se o dotaci

Tato podkapitola si klade za cil zjistit, co usp&ni zadatelé v MR KHZ na své cesté

za finan¢nimi prostredky z fondi EU bézné absolvuji, resp.:

» jak hojné zkusenosti, znalosti a informace dovedly zadatele k Gspéchu a kolik Casu

na proces zpracovani zadosti vynalozili,

» v piipad¢ zpracovani projektové zadosti poradenskou agenturou zjistit, podle ¢eho

si ji zadatel vybral a identifikovat ji.
Ugelem $etieni je ovéfit nasledujici tvrzeni:

Proces zpracovani projektové zadosti o dotaci z fondi EU je casove, na informace
I znalosti naro¢nou zalezitosti. Ptiprava uspé$ného projektu v zadném piipadé neni

zalezitosti nékolika dnti nebo tydnii.

Zadatelé ve vétsing piipadi nemaji moznost rozlisit kvalitni nabidky poradenskych firem

od téch pochybnych, takze ¢asto ptijmou nabidku nejlevnéjsi.

3.3.1 Vzorek respondentii

Dotazovani byli zadatelé v MR Krusné hory — zapad, jejichZ ¢innost byla hodnocena
v podkapitole 3.2 Pozice MR KHZ v Eerpani finanénich prostfedkii z fondi EU. Jedna se
0 10 zadatelt, ktefi uspéli vcelku se svymi 14 projekty. Navraceno bylo 7 dotazniku

zZ celkového poctu 14 odeslanych zadosti o vyplnéni dotazniku.

Bohuzel projekty, s pfeshrani¢nim dopadem v oblasti malych pieshrani¢nich aktivit,
jez koresponduji s prioritami a opatfenimi stanovenymi v opera¢nich programech
preshrani¢ni spoluprace, byly pro ucely Setfeni vyfazeny, protoze nejsou evidovany
dle oblasti podpor, a tudiz se o nich lze pouze opét domnivat. Vzorek respondenti je timto

omezen, protoze napi. obce MR KHZ jsou relativné aktivnimi zadateli v Dispozi¢nim
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fondu, ktery v ramci programu Cil 3 CR — Bavorsko slouzi k financovani malych projektii

s celkovymi vydaji do 25 000 EUR a maximalni dotaci 21 250 EUR.

3.3.2 Vysledky dotaznikového Setieni
Vysledky zZadatelu (zaméstnancii organizace) v rolich zpracovatelii projektové zdadosti

Metodického vedeni poskytovatele dotaci vyuzil z dotazanych zadatelq, ktefi si zpracovali
zadost o tyto financni prostfedky sami (4 osoby), pouze 1 Zadatel. VSichni tito psali
vV priméru svou druhou zadost a jeji pfiprava jim vcelku zabrala véetné studie pftirucek,
psani zadosti, kompletace pfiloh atd. 7 mésici. Ne u vSech zadatelt §lo o kontinualni
¢innost (u nékterych zpracovateli se jednalo o ¢innost pii zaméstnani). Pouze podle

Prirucky pro Zadatele a Pfiruc¢ky pro piijemce nepsal zadost nikdo.

Z hlediska seznameni se s dokumentaci daného OP se jeho doba lisi u mékkych a tvrdych
projekti Setfenych zadateld. Velké investi¢ni projekty maji dle vysledk vétsi naroky
na seznameni s podminkami a pravidly. Zpracovatel projektu Rekonstrukce modernizace
sanatoria Akademika Béhounka na standard hotelu #*** + potieboval na sezndmeni
s dokumentaci pul roku (+ cca 1 rok na pfipravu projektového zaméru, identifikaci
vhodného dota¢niho titulu atp.), oproti tomuto zpracovatel projektu Vytvoreni
propagac¢nich materiald pro Léc¢ebné 1azn€ Jachymov si vystacil s tydnem (ptiprava zadosti
2 mésice). Zpracovatelka projektu Pegasova stezka, aneb Cesta s Pegasem tuto dobu stejné
jako Ctvrty zpracovatel nedokaze urcit. Priméma doba na seznameni tak ¢ini 95 dni,
coz potvrzuje tvrzeni, Ze pfiprava uspéSného projektu neni zaleZitosti n¢kolika dnti nebo

tydni.

Ve svém volném case se v Oblasti evropskych fondl vzdelavaji 2 zadatelé. Jde predevsim
o studium odbornych pfirucek, casopisi, publikaci a metodickych pokynt.
Jedna z zadatelek (projekt — Rekonstrukce a modernizace sanatoria Akademika Béhounka

na standard hotelu ***+) vypracovala na téma Strukturalni fondy diplomovou praci.
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V ramci pfipravy projektu se zlcastnila seminaitt pro zadatele taktéz polovina téchto
zpracovatelll a to vétSinou tehdy, kdy témto nebyla jasna néktera pravidla. Pfesny pocet
absolvovanych seminaii Zadatelé nedokazou uréit. Nejveétsi zajem byl ale 0 seminaie
v ramci vyhlaSenych vyzev ROP Severozéapad, seminafe k vypracovani projektové zadosti,
k pravidlim vybérovych fizeni, ke zménam metodickych pokynti. Kurzy pro projektové
manazery vyuzili opét dva zpracovatelé. Zpracovatelé ve 3 ptipadech ze 4 vyuzili osobni
konzultace K projektovému zaméru s fidicim organem V pruméru 5x (vyjma e-mailové

a telefonické konzultace). Nejéastéjsi podporu a zdroj informaci zpracovateli ukazuje

nasledujici obrazek.

B Dokumentace daného OP

® Ridicl orgén OP

® Internetové informacni
zdroje

B Vzdelavacikurzy a
seminare

m Programovy dokument

m Odhorné publikace

m Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze

W Poradenska a informacni
centra

Podnikatelska a inovacni
centra

Zdroj: vlastni

Obr. 9 Nejcastejsi podpora a zdroj informaci — pocet zpracovatelil vyuzivsich vybrané
zdroje informaci
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Zpracovateli nejcastéji vyuzivané metodické nastroje pro pripravu projektu pak ukazuje

nasledujici obrazek.

1\1‘ 2

m SWQOTanalyza

B Harmonogram projektu

M Studie proveditelnosti

M Rozklad projektu na
zakladnifaze

M Brainstorming

B Analyza pfinost a ndkladd

Zdroj: vlastni

Obr. 10 Pocet zadatelii, kteri vyuzili pro pripravu projektu zvoleného metodického nastroje

Vysledky zadatelu, kteri vyuzili sluzeb externich zpracovatelu projektovych Zadosti

Zpracovani zadosti tzv. ,na kli¢c* vyuzili 3 Zadatelé a vSichni na zpracovani Zadosti
s poradenskou firmou spolupracovali. Pocet konzultaci s firmou v prubéhu zpracovani
zadosti se U jednotlivych zadatelti dosti 1isi. Napf. u projektu Piestavba a dobudovani
Lazenského centra Agricola probihaly kontroly nékolikrat za mésic, u projektu
Infrastruktura amfiteatru mésta Loket osobné ,,pouze” 5x a u Rekonstrukce ubytovacich
zatizeni v Novych Hamrech 10x (telefonicky nespocetnékrat). S pravidly programi

se seznamili vSichni zadatelé, pfestoze vyuzili sluzeb externiho zpracovatele.

U zadatelti se osvéd¢ila mensi poradenska firma se sidlem v Karlovych Varech (Sancho
Panza s.r.0.), vétsi poradenska firma z Brna (projekt Piestavba a dobudovani Lazefiského
centra Agricola) a u projektu Infrastruktura amfiteatru mésta Loket poradce specialista

se sidlem v Sokoloveé.
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Vybér poradenské firmy probehl dle nasledujicich kritérii.

B doporuceni
vérohodné osohy
M pfedchozi prace

M povest

| reference

Zdroj: vlastni
Obr. 11 Pocet zadatelii, kteri vybirali poradenskou firmu dle jimi zvolenych kritérii

Zadatelé si vybiraji poradenskou firmu pievazné podle doporuéeni vérohodné osoby,
povésti, referenci a predchozi prace sohledem naspecializaci programu,
profil a charakteristiku poradenské spolecnosti, pfistup k problému. Nepfijimaji tedy
nabidku nejlevnéjsi. Spolecnosti ve vSech ptipadech vypracovaly vse (projektovy zamér,

zadost 1 povinné piilohy). Mezinarodnich poradenskych firem nevyuzil nikdo.

Polovina vSech zadateld ma vzdélani ekonomického sméru. Na piipravé a realizaci
projektu se podileli projektovi partneti v 6 ptipadech ze 7. Zde je vhodné zminit, Ze projekt
v ramci hodnoticiho procesu ziskava body navic, ma-li projektového partnera. Zkusenosti
s realizaci obdobnych projektd pfiznava 5 zadatelt. VSichni dotazovani uspéli se svou

zéadosti napoprvé a lobbing povazuji za vyznamny faktor uspéchu pouze 3 zadatelé.
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4 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, zda analyzovany mikroregion Krusné hory — zédpad
patii k mikroregionim s vysokou absorpci dotaci zfondid EU. Duvodem vybéru
analyzovaného MR KHZ byl zajem autora poznat skutecny stav této zalezitosti v regionu,

kde Zije.

Predpokladem — pro urceni pozice MR KHZ v ziskavani finan¢nich prostredki z fondi EU
— bylo vypracovat socioekonomickou analyzu MR a touto vystihnout jeho podstatné znaky.
Analyza ukazala, Ze jde o0 pfihranicni, hospodaisky slabsi a strukturdlné postizeny MR,
jehoz znac¢nou ¢ast zaujimaji hory sbohatym zazemim Vv oblasti horského a lazeniského
CR, ktery vsak stidle neni zcela vyuzit. MR KHZ patii k piirodné¢ a turisticky
nejatraktivn&j$im regionim Ceské republiky, piesto je pilifem krusnohorské ekonomiky
obchod, prodej a pohostinstvi. Stejné jako vcelé CR izde vzrostla vyznamng
nezamé&stnanost (0d roku 2008, kdy tato Cinila 7,87 % na 12,88 % za rok 2010),
ktera tak zpomaluje soucasny rozvoj oblasti. Nedostatek pracovnich pfileZitosti nemotivuje
obyvatele k setrvani v regionu, dochazi k negativni tendenci odlivu zejména mladSich

ro¢nika.

Jako kritéria pro vybér mikroregionli k porovnani schopnosti absorpce dotaci pak byla
vybrana: strukturalni postizeni a pfihrani¢ni poloha mikroregionu, potencial pro rozvoj CR
a strategicky cil MR. Kompetence ziskavat prispévky zEU byla vzhledem
ke kritériu potencial pro rozvoj CR hodnocena v ramci operacnich programi zaméfenych
pravé na podporu rozvoje regionalniho CR. Ve zvolenych operacnich programech bylo
tteba identifikovat UspéSné projekty (misto dopadu projektu, zadatele o dotaci, vysi

ptispévku z fondi EU) realizované V jednotlivych MR. Piehledy uspéSnych projekth

vvvvvv

Hodnoceni pozice MR KHZ v ziskavani finan¢nich prostiedkii z fondii EU probéhlo
na zaklad¢é zvolenych indikator vysSe absorpce (dotace na 1 000 obyvatel, dotace na km?,
pramérna dotace na projekt a celkové dotace), jimz byly v celkovém hodnoceni pfifazeny

vahové koeficienty. Soucet soucini zvolenych vah ahodnot jednotlivych indikatort
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stanovil celkové body mikroregionu, které mu urcily v porovnani s ostatnimi MR jistou

pozici.

Dle celkového hodnoceni (bodti) se fadi MR KHZ na druhé misto z péti porovnavanych
MR. MR KHZ nicméné od vitézstvi déli propastny ndskok MR Orlicka, jehoz uspéch
je do zna¢né miry ovlivnén velkymi projekty (naptf. Centrum turistického ruchu Dolni
Morava — dotace 204 000 003 K¢, Vojenské muzeum Kraliky — 64 500 189 K¢). Druhy,
tieti a ¢tvrty MR vykazuji témét vyrovnané vysledky. Propastny rozdil je také mezi MR
Sumava zapad, ktery obsadil &tvrtou pozici a MR Tanvaldsko na pozici posledni.
MR Tanvaldsko, zastoupeny dobrovolnym svazkem obci, mlize svij vysledek ale hgjit
realizovanymi projekty v oblasti CR pfevazné financovanymi zdotaci a grantl
Libereckého kraje. Zastupci soukromého sektoru v MR Tanvaldsko, jak se lze domnivat,

bud’to neodpovidaji ptedpokladiim opravnéného zadatele, nebo nejevi o tyto dotace zajem.

Dosazeny vysledek MR KHZ znacdi, ze zadatelé relativné hojné vyuzivaji k financovani
své ¢innosti (projektt) v MR finan¢ni ptispévky z fondt EU a tim potvrzuje, ze MR KHZ
patii k MR s vyssi absorpci dotaci z fondit EU. Z nejvyznamnéjsich projektli 1ze jmenovat
napi.: Poznej Jeziskiv svét na Bozim Daru, Pegasova stezka aneb Cesta s Pegasem,
Ptestavba a dobudovani lazeniského centra Agricola, Zatizeni a infrastruktura cestovniho
ruchu v oblasti Centralniho Krusnohoti a dalsi. Zavérem lze fici, ze dle realizovanych
projekti a vySe piispévku od SpoleCenstvi doslo ke zlepSeni zdej$i infrastruktury
cestovniho ruchu v MR. Uvedené hodnoceni pak muze poslouzit zastupci MR KHZ

napf. jako podklad pro dalsi smér jeho ¢innosti nebo pro prezentaci MR.

Cilem podkapitoly 3.3 Faktory uspéchu Zadatelii v ramci pripravné faze projektu bylo
dotaznikovym Setfenim zjistit, co a v jaké mife uspésni zadatelé v MR KHZ na své cesté
za finan¢nimi prostfedky z fondi EU bézné absolvuji a timto vyvratit ¢i potvrdit tvrzeni
0 narocnosti piipravné faze projektu konstatované v ivodu prace. Dotazovani byli tytéz

zadatelé, ktefi byli identifikovani v rdmci hodnoceni absorpce dotaci.

Vysledky Setfeni faktorti Gspéchu zadatelti v ramci zpracovani zadosti o dotaci ukazaly,

ze priprava projektu je proces, ktery si zadd znacné Usili zpracovateli. Piiprava zadosti
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zabrala c¢tyfem dotazovanym Zadatelim-zpracovatelim vcetné studie piirucek, psani
zadosti, kompletace pfiloh atd. 7 mésic. Ne u vSech vsak S$lo o kontinualni ¢innost
(u n¢kterych zpracovateli se jednalo o ¢innost pii zaméstnani). Pouze podle programové
dokumentace nenapsal zadost nikdo a naro¢nost na seznameni s témito materialy se lisi
dle typu projektu. U investicniho projektu musi zpracovatel oproti mékkému projektu
nastudovat rozsdhlejsi pravidla pro pridéleni piispévku, atudizna seznadmeni
s dokumentaci daného programu potiebuje vice ¢asu (i pal roku). Lze tedy potvrdit tvrzeni,

ze priprava uspésného projektu v zadném piipad¢ neni zalezitosti nékolika dni nebo tydnt.

Setfeni déle ukazalo, Ze v pfipadé zpracovani zadosti externi poradenskou spole¢nosti
si tuto uspés$ni zadatelé voli podle doporuceni vérohodné osoby, referenci, ptedchozi
spoluprace asohledem na specializaci programu, profil a charakteristiku poradenské
spole¢nosti a pristup k problému. Timto se tedy vyvratilo tvrzeni, ze zadatelé ve vétSing
ptipadi nemaji moznost rozlisit kvalitni nabidky poradenskych firem od téch pochybnych,
takZe Casto pfijmou nabidku nejlevnéj$i. Uvedené teoretické vychodisko Vyhodnoceni

nabidky poradce se v tomto ptipad¢ pieneslo do praxe, kde skute¢né piinasi uzitek.

Ku prospéchu Zadatelti pfispiva urcité fakt, ze jiz mnozi maji s dotacnim poradenstvim
zkuSenost. Na druhou stranu ziskavani dotaci je pomérné citlivé téma, protoze jde
0 vetejné penize. Malokdo je také ochoten odhalit své know-how Vv ramci tvorby projektu,
vyjimecnost projektu a dalsi faktory svého Uspéchu. Kazdy potenciadlni Zadatel by si mél
dobie zvazit, zda se mu vyplati vénovat Cas a usili na tvorbu zadosti (Gas na studium
programové dokumentace, sbér informaci atd.) ¢i tuto kompetenci pienechat
profesiondliim, ktefi si ovSem budou néarokovat financni odménu. Uvedené postiehy
reflektuji zkuSenosti zadateldi, které mohou poslouzit jako doporuceni pro zadatele
novacky, kteti se pfipadné k této cinnosti chystaji, at’ jiz vtomto ¢i nasledujicim

programovém obdobi.
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Priloha A Prehled projektii realizovanych v MR KHZ
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Priloha B Prehled projektii realizovan
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Priloha C Prehled projektii realizovanych v MR Frydlantsko
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Priloha F Vzor dotazniku

Vzor dotazniku pro ispéiné zadatele

Dotaznik pro identifikovani faktorn uspéinosti zadateli z oblasti mikroregionu
EKrusné hory — zapad v ziskavani financni podpory z fonda EU.

Dotaznik pro uspésné zadatele, kreii si zpracovali zadost sami nebo vyuzili sluzeb
poradenské spole¢nosti

Otazky 1. éast

Vas projekt:

Jednalo se o:
investicnd (tvrdy) projekt  neinvesticni (mékloy) projelkt
Prosim, oznadte varant.

Rozpracovali jste projektovy zamér do projektové Zadosti vlastnimi silami?
(zaméstnanec specialista na evropske fondy)
Ango Ne

Pokud jste vyuzili sluzeb agentury, preskoéte, prosim, k otizkim ve 2. &isti

Vyuzili jste sluzby metodického wedeni poskytovatele finanénich prostiedin
(napi. odborll ministerstev nebo i jimi ziizenych organizaci jako vlidni agenturu
Czechinvest, Narodni vzdélavaci fond atp.) pfi pfipravé Vasi Zadosti?

Ang Ne

Po kolikaté jste psal'a projektovou zadost?
Prosim, wypiste. ..

Kolik ¢asu celkem Vam pfiprava Zidosti zabrala? (studie pfimiéek. psani Zadosti,
kompletace piiloh atd.)
Prosim, vypiste. ..

Psali jste Zidost pouze podle Piimcky pro Zadatele a Piimélcy pro piijemce?
Ang Ne

Jak dlouho jste se seznamovali s dokumentaci daného operaéniho programu?
Prosim, vypiste. ..

Vzdélivite se v oblasti evropskych fondl ve svém volném éase?
Ang Ne
Jakou formou? Prosim. vypiste. ..

Zucastnili jste se v ramel piipravy tvorby projektu seminafe pro Zadatele?
Ano Ne




Kolik jste jich absolvovali? Prosim. vypiste. ..

Uéastnili jste se kurzu pro projektové manazery?
Ano Ne
Jakého? Prosim, vvpiste. ..

Utastnili jste se osobnich konzultaci k projektovémmu zamém. k projektu s fidicim
organem?

Ango Ne

Eolikrit? Prosim_ vypiste. .

Ede nachazite nejcastéji podporu a zdroj informaci?

Eidici organ OF

Poradenska a informacnd centra

Podnilkatelska a inovacni centra

Skoleni pracovnila

Odbomé publikace

Vzdélavaci lawzy a semindfe

Implementaéni agentury —napf. SFZP (Statnd fond #vetniho prostfedi CR)

Internetove informadéni zdroje

Dolumentace daného OF - Piimucka pro Zadatele, Piirucka pro piijemce

Programovy dolmment

Ufad pro ochram hospodaiske soutéze

Uréete, prosim, piipadné pofadi jednotlivich vyuzitych zdroji.
WV jinych zdrojich:. ..

Pro piipravu projeliu jste pouZili metodicky nastroj:
Swot analyza

Brainstorming

Logicky ramec

Sedm zakladnich vazeb aldivity projekiu
Rizikovy management

Harmonogram projekin

Rozklad projeltu na zikladni faze
Studie piileZitosti

Studie proveditelnosti

Analvza piinost a nakladn

Analyza viive na Zivotnd prostiedi

Jiny:..
Prosim zaskrtnéte é1 vypiste.




Orazky 2. éast (Otazky pro zadatele, ktefi vyuzili poradenskych sluzeh.)

»  Vyuili jste sluzeb agentury, kiera zpracovala Zadost tzv. na klic?
Ango Ne

s Spolupracovali jste na zpracovand Zadosti s poradenskou firmou?
Ango Ne

¢ Kolikrit jste pribéh zpracovani Zadosti s poradenskou firmou konzultovali a méli
tak moZznost jeho kontroly?
Prosim, vypiste. ..

s Seznamili jste se s pravidly programm podrobné, pestoze jste vyuzili sluzeb
externiho zpracovatele?
Ano Ne

*  Vyuili jste sluzeb:
poradce specialisty  mensi poradenske firmy vetsi poradenske firmy
se sidlem v. ..
Prosim, oznaéte moZnost a vypiste.

+ Konzultanta, poradenskou firmm jste si vivbirah podle:
Dopomifend vérohodné osoby
Predchozi prace (reference)
Povésti

Ceny

Lokality — vzdalenosti
Uréete, prosim. pofadi jednotlivich faktor.
Jind kritéria:. ..

s Vybirali jste si poradenskou firmu s ohledem na:
Specializaci progranm

Piistup k problénm

Personalni obsazeni (C'V élent poradenskeho tyom, odborme zazemi fimy atp.)
Profil a charakteristiln poradenské spolecnosti
Henoraf

Zphisob placeni

Administrativni podpom poskytouton zadavatelem
Autorska prava

Redeni spori

Jiny ohled:. ..

Prosim, zaskrtnéte moZznost €1 uréete pofadi Vasich preferenci.

* (o vie firma zpracovala? (projektovy zamér, Zadost, povinné piilohy)
Prosim, vypiste. ..

Xl




e Vyuiili jste sluzeb mezinarodnich poradenskych firem?
Ango Ne
Eterych? Prosim, vypiste. ..

Orizky 3. spoledna st

+ Mate vzdélani ekonomického smém?
Ano Ne

+ Podileli se na priprave a realizaci projektu projektovi partnefi?
Ano Ne

= Mite Vy ¢i parinefi zkudenosti s realizaci obdobnych projektn?
Ang Ne

+ Byvla Vase zadost piijata Ospésné napoprve?
Ang Ne

* Povamjete lobbing za vyznamny faktor uspéchu Zadatele?
Ang Ne

Xl




