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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva komparaci mezi dvéma programovacimi obdobimi z pohledu
obci 0 rozsahu 500 - 2000 obyvatel a jejich Cerpani finan¢ni podpory z fondi Evropské unie.
V ramci diplomové prace jsou ovétovany vyzkumné piedpoklady tykajici se aktualnich zmén
Vv programovacim obdobi 2014 - 2020 oproti programovacimu obdobi 2007 — 2013, a to jak
Vv operacnich, které rozvoj venkovského prostoru, tak i zmén v ramci integrovanych nastroja

rozvoje uzemi, konkrétn€ principu komunitné vedeného rozvoje (iniciativa Leader).

V tivodu diplomové prace jsou uvedeny informace o Evropské unii a jeji Regionalni politice.
Déle v teoretické &asti jsou uvedeny opera¢ni programy uréené pro CR zjednotlivych

porovnavanych obdobi.

Praktickd cast se zabyva vybranymi operacnimi programy, ze kterych mohou obce cerpat
finan¢ni podporu na své projekty. Dalsi ¢asti je porovnani implementaci a alokaci vybranych
operacnich programil. V posledni praktické casti jsou porovnany dva projekty z rGznych

programovacich obdobi ve vybrané obci a urceny rozdily v podani zadosti o dotaci.

V zavéru prace jsou shrnuty rozdily a zhodnoceny vysledky podminek pro cerpani podpory

Z Evropské unie.

Kli¢ova sova

Alokace, Evropska unie, Fondy, Obce, Opera¢ni programy.



Annotation

This thesis deals with the comparison between the two programming periods from the
perspective of the municipalities within the range of 500 - 2000 inhabitants which draws out
financial support from European Union funds. The thesis is verified by research assumptions
regarding the current changes in the programming period 2014 - 2020 compared to the
programming period 2007 - 2013, both operating by the development of rural areas, as well as
changes in the context of integrated area development, in particular the principle of

community maintained development (Leader).

The beginning of the thesis provides information on the European Union and its regional
policy. Furthermore, the theoretical section provides the operational programs for the Czech

Republic from different time periods being compared.

The practical part deals with selected operational programs, from which municipalities can
draw out financial support for their projects. Another part is to compare the implementation

and allocation of selected operational programs.

In the last practical part two projects are compared from different programming period in the
selected commune and identified differences in applying for a grant. The conclusion
summarizes the differences and evaluated results of conditions for drawing support from the
European Union.

Key Words
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Uvod

V roce 2014 zacal pro ¢leny Evropské unie novy sedmilety cyklus, ve kterém mohou staty
nové Cerpat finan¢ni podporu pro rozvoj svych tzemi v souladu Snapliovanim cila
evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Tato politika je jednou
z nejvyznamnéjSich politik Evropské unie, kterd vyznamnou ¢ast své finan¢ni podpory
vynaklada na zaostalej§i regiony. Pro Ceskou republiku, kterd je ¢lenem Evropské unie je
to velice vyznamna soucast rozvoje, pomoci které se mohou vyrovnavat ekonomické a

socialni rozdily ve vyspélosti se zapadnimi staty Evropy, jejich regiony, mésty a obcemi.

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni moznosti financovéani projekti z Evropskych
fond pro rozvoj obci s500 - 2000 obyvateli, a to ve dvou po sobé jdoucich
programovacich obdobich 2007 — 2013 a 2014 - 2020 a urcit, jak se zménila situace pro
vyse zminéné obce. Tyto obce tvoii zdkladni uzemni jednotky vetejné spravy, ve kterych
Zije vice jak pétina obyvatel Ceské republiky a finanéni podpora z Evropské unie miize
vyznamn¢ ovlivnit zivot jejich obyvatel. Obce se potykaji s mnoha vné&jSimi a vnitinimi
vlivy, které negativné ovliviiuji rozvoj téchto izemi a tim vznikaji nezadouci regionalni
disparity. Projekty, které se realizuji s podporou z ESIF, mohou tyto nezadouci vlivy

¢aste¢né eliminovat.
Ove¢tované vyzkumné predpoklady v této diplomové praci budou tyto:

e VPI: Oproti programovacimu obdobi 2007 — 2013 doslo v operacnich programech
programovaciho obdobi 2014 — 2020 ke zménam, které vyrazné rozsifuji mozZnosti
obci v oblasti Cerpani dotaci pro rozvoj izemi venkovského prostoru.

e VP2 Vnovém programovacim obdobi dos§lo ke zménam v principu komunitné
vedeného rozvoje (iniciativa Leader), které umozni roz$ifit moznosti Cerpani

ey

prostiedkil z ESIF za pomoci obyvatel Zijicich v daném uzemi.

Dil¢i cil 1 — Provést resersi a komparativni analyzu implementace ROP, IOP, IROP, PRV a
OP ZP v programovacim obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 — vazbanaVP1 aVP2.
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Diléi cil 2 — Provést reSersi a komparativni analyzu alokace finan¢nich prostfedkt ROP,
|IOP, IROP, PRV a OP ZP v programovacim obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 — vazba na
VPL

Dil¢éi cil 3 — Provedeni ptipadové studie vybranych projektii mést a obci V programovacim

obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 — vazbanaVP1 aVP2.

Kapitola 1. se zabyva historickym vyvojem evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti a jejim financovanim. Dale je ve 2. a 3. kapitole provedena analyza
jednotlivych programovacich obdobi s cili stanovenymi Ceskou republikou v souladu se
stanovenymi cili Evropské unie. Pozornost je zde vénovéana opera¢nim programim, které

jiz ptedstavuji konkrétni oblasti a sektory, které jsou v ramci ESIF podporovany.

Prakticka ¢ast diplomové prace, kapitola 4. obsahuje detailnéjsi reSer$i a komparativni
analyzu dota¢nich moznosti obce v rozsahu 500 — 2000 obyvatel z vybranych opera¢nich
programl ve srovndvanych programovacich obdobich. Na zéklad€¢ reSerSe dotac¢nich
moznosti je v nasledujici kapitole provedena komparativni analyza implementace a alokace
finan¢nich prostiedkit z vybranych operacnich programt. Z vysledkii analyz budou
pfedchozimu programovacimu obdobi. Posledni 5. kapitolou je pifipadova studie, ktera

obecné zjisténi demonstruje na piikladu vybranych projektii v konkrétni obci.

Dtivodem zvoleni tohoto tématu je, ze autor diplomové prace z takovéto obce pochazi a
¢len jeho rodiny je starostou obce. Zpracovani diplomové prace a jeji vyhodnoceni by mélo
ptispét k budoucimu rozhodovani 0 rozvoji obce s podporou Evropskych strukturalnich

investi¢nich fonda (dale jen ESIF).

Praktickym pfinosem této diplomové prace jsou rozsdhlé analyzy se zavéry a
doporucenimi, ze kterych mohou benefitotvat predev§im predstavitelé mést a obci, at’ jiz

maji ¢i nemaji zkusenosti s ¢erpanim podpory z ESIF.
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1. Evropska unie a regionalni politika

Evropska unie (EU) je spolecenstvi sttt Evropy, které mezi sebou tvoii ekonomickou a
politickou unii. Nyni ma unie 28 ¢lend, z nichz 19 je ¢leny eurozony, ve kterych se plati
spole¢nou ménou Euro. Ceské republika se stala ¢lenem v roce 2004, ale doposud neni

¢lenem eurozony.

Kypr

Obrazek 1. Clenské staty Evropské unie
Zdroj: Wikimedia 2013

1.1 Historie EU

Pocatek historie EU se datuje do roku 1950, kdy 9. kvétna francouzsky ministr zahranici
Robert Schuman zvetejnil deklaraci, ve které navrhl vytvoreni jednotné produkce tézby
uhli a vyroby oceli. Od této udalosti vznikl zaklad pro Evropskou unii. Pti¢iny pro vznik
jednotné produkce uhli a oceli se vazi ke dvéma svétovym valkam, ve kterych vyvrcholilo
predev§im nepratelstvi mezi Némeckem a Francii. Zavedenim jednotné produkce a

vytvofenim tak jednotného trhu téchto komodit, které jsou hlavnimi komoditami pro

16



vyrobu vale¢nych zbrani, by se eliminovaly piipadné vale¢né spory mezi témito zemémi a
popiipadé v celé Evropé. Clenstvi v organizaci bylo navrhnuto viem statim Evropy. Snahu
0 dlouhodob¢ udrzitelny mir v Evropé si Schuman pfedstavoval ve vzajemné provazanosti
pramyslovych trhii lenskych stath i v ostatnich oborech hospodafstvi, tim by se rozsitila
integrace natolik, ze rozpoutani valeCnych boji by pfineslo vyrazné ekonomické ztraty
vSech zcastnénych statd. Na tomto zakladé vznikd Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), které vzniklo v roce 1951 a ¢lenskymi zemémi se stala Sestice zemi, Francie,

Némecko, Nizozemsko, Italie, Belgie a Lucembursko (Schumanova deklarace, 2015).

Dalsi integraci Clenskych stati bylo vytvofeni dvou novych organizaci, které vznikly
vroce 1957 podepsanim tzv. Rimskych smluv. Jednalo se o Evropské hospodatské
spoleCenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom), (Bohackova,
2009).

Smyslem EHS byl rozvoj hospodaiské spoluprace s cilem vytvofit spole¢ny trh a
minimalizovat rozdily mezi hospodafskymi politikami clenskych stath, zvySovat
hospodaisky a socialni rist, podporovat nejzaostalejsi regiony a snizovat rozdily oproti
regionim vyspélym a pfispivat ke zlepSovani Zivotnich podminek. Nezbytnym krokem
bylo stanovit ¢innosti, které pomohou vysSe vypsanych cilti dosahnout. Stanovené cile byly
odstranéni celnich poplatkli, odstranéni mnoZstevnich omezeni exportu a importu (zona
volného obchodu), spolecné podminky c¢lenskych stati v obchodovani s tfetimi zemémi
(celni unie), volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu, jednotné zemédélské politiky,
zfizeni jednotné dopravni politiky, sniZzeni administrativni zatéZe v ramci jednotného
evropského trhu, vytvofeni Evropského socidlniho fondu. Evropsky socidlni fond
zajistoval zlepSeni podminek na trhu prace. Jednim z cilii bylo také snizovani rozdili ve
vyspélosti a hospodafstvi mezi regiony, pro které byla zfizena v ramci Smlouvy o EHS
Evropska investicni banka (EIB). Avsak tato iniciativa nabyla vétSiho vyznamu, az
v osmdesatych letech. V roce 1986 v Jednotném evropském aktu byla tato oblast pfifazena
evropské organizaci s nazvem Politika hospodaiské a socialni soudrznosti (Bohackova,

2009).

Euratom byl zaloZzen z divodi pfechodu na ekologictejsi ziskavani elektrické energie.

Clenské staty si uvédomovaly dopad uhelnych elektraren na Zivotni prostiedi a riziko t&zby
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hnédého a Cerného uhli. Dale si také uvédomovaly, Ze vyuzivani ropy k ziskavéni
elektrické energie také neni ekologické a neni zcela stabilni vzhledem ke kolisavému a
Spatné predvidatelnému vyvoji ceny za tuto komoditu (Prvni ropny Sok, Suezska krize
1956). Cily Euratomu tedy bylo pomoci jaderné energie zajistit ekologic¢téjsi a efektivnéjsi
energii a ziskat kontrolu nad pfipadnym vyuzitim jaderné energie k vyrob& vojenskych
zbrani. Pro naplnéni téchto cili si Euratom stanovil ¢innosti jako podpora a sdileni
vyzkumu, jednotné bezpecnostni normy a jednotny piistup kjadernému palivu

(Bohackovd, 2009).

V roce 1973 doSlo k prvnimu rozsifeni spoleCenstvi o nové Cleny. Pfipojila se Velka
Britanie, Dansko a Irsko. Druhé rozsifeni nastalo v roce 1981, kdy se pfipojilo Recko

(Bohackova, 2009).

Roku 1985 se spoleCenské staty dohodly na zvySeni integrace v podobé vytvoteni
Schengenské dohody. Tato dohoda zaruc¢ovala ob¢aniim statt, které se do schengenského
prostoru zaradily volny pohyb bez hrani¢nich, letistnich a pfistavnich kontrol. Dohoda také
vytvotila spolupréci statnich organii v boji proti kriminalité, jednotny kontrolni
elektronicky vyhledavaci systém a jednotnou azylovou a vizovou legislativu (Bohackova,
2009).

Tteti rozSifeni spolecenstvi nastalo v roce 1986 a spolecenstvi se rozsifilo o Portugalsko a
Spanélsko. Dale je v roce 1986 podepsan Jednotny evropsky akt (JEA), ktery mél za cil
dokoncit do konce roku 1992 jednotny vnitini trh (spole¢ny trh). Podepsédnim tohoto aktu
vznikla Evropskd rada, coz je nejvyS$i organ Spolecenstvi. V roce 1989 dochazi
k zasadnim udalostem ve stfedni a vychodni Evropé, kdy na nékteré staty piestal mit
politicky vliv Sovétsky svaz a vroce 1990 nastava sjednoceni vychodniho Némecka se

zépadnim a dochazi tak k rozsifeni Spolecenstvi (Bohackova, 2009).

Rokem 1992 se podepsanim tzv. Maastrichtské smlouvy (Smlouva o Evropské unii)
zalozila oficidlni Evropska unie (EU). Tato smlouva sjednocuje vSechny dosavadni
smlouvy Spolecenstvi a pridava nové jako, Spolecnou zahranicni a bezpe¢nostni politiku
(SZBP) asmlouvu, ktera se zabyva migraci, azylem, vizy, a ktera se vaze na Schengenskou

dohodu, Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (SSVV). Je zfizena
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Hospodatskd a ménova unie (HMU) s cilem vytvofit jednotnou ménu pro vSechny ¢leny

EU (Lacina, 2011).

Ctvrtym rozsifenim EU se vroce 1995 piipojily staty Svédska, Finska a Rakouska.
Amsterodamska smlouva (1997) a smlouva podepsana v Nice (2001) upravovay
fungovani instituci a aktualizovaly smlouvy EU pro pfistup mnoha novych ¢lent a to az
deseti ngjednou. V roce 1999 byl v devizové podobé spustén projekt jednotné mény Euro a
pozd¢ji v roce 2002 byla zavedena i ve valutové podobé. Nyni je ¢leny Eurozony 19 Clenti.
Me¢novou politiku pro téchto 19 zemi provadi Evropska centralni banka (ECB), (Lacina,
2011).

Paté rozsiteni pfineslo nejvétsi rozsifeni v historii EU a to hned o deset ¢lend. Jednalo se
pfedevsim o staty, na které mél pfimy vliv komunisticky rezim, nebo byly pfimo soucasti
sovétského svazu. Tyto staty musely pred vstupem do EU prokazat, ze jejich fungovani
stoji na zékladech demokracie, trzni ekonomiky, ochrané lidskych prav a svobod a ochot¢
pfijmout legislativu EU. Nasledné se tedy v roce 2004 do EU Ceské republika, Polsko,
Slovinsko, Slovensko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Estonsko, Kypr a Malta (Bohackova,
2009).

Sesté rozsifeni v roce 2007 bylo v podobé Bulharska a Rumunska, (Lacina, 2011).

A zatim posledni rozsifeni EU prob&hlo v roce 2013, kdy se pfipojilo Chorvatsko astalo se
tak 28. ¢lenem (Lacina, 2011).

1.2  Regionalni politika Evropské unie

Soucasti evropské unie je tzv. Politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti (HSS),
(regionalni politika, strukturdlni politika, kohezni politika). Tato politika se zabyva
snizovanim rozdilt (disparitami) mezi jednotlivymi regiony EU. Regiondlni disparity
mohou byt hospodaiského, ekonomického nebo socidlniho charakteru. EU se tyto disparity
pomoci regionalni politiky snazi minimalizovat a vytvofit tak jednotnou Evropu a vytvofit
mezi regiony vzajemnou soudrznost. V minulosti nebyl ze strany spoleCenstvi kladen

takovy vyznam na problematiku regionalni politiky a byla soucasti Rimské smlouvy o
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EHS, ktera se spiSe vénovala zfizeni celni unie a vybudovani jednotného vnitiniho trhu. O
aktivit¢ vramci regionalni politiky muizeme hovofit v souvisostech sEvropskym
socidlnim fondem a Evropskou investicni bankou. Regiondlni politika tak byla
pfenechavana na vladach samotnych ¢lenskych statt. Duvody, které vedly K nerealizovani
regionalni politiky, tak jako je tomu dnes, byly odiivodnény tehdejSimi podminkami mezi
¢lenskymi staty. Mezi zakladajicimi staty spolecenstvi nebyly vyraznéjsi regionalni rozdily
Vv oblasti ekonomické vyspé€losti. Jedina oblast, ktera tvotila vyjimku, byl jih Italie. Dal§im
divodem byla pfedstava, Ze vybudovanim jednotného vnitiniho trhu a jeho rozvojem
vznikne rust podnikatelského odvétvi napfi¢ regiony a rozdily se tak vyrovnaji. Jak se
pozdéji ukazalo, tak opak byl pravdou, protoze regiony, které¢ jiz disponovaly
vybudovanou infrastrukturou a podnikatelskym prostiedim se rozvijely jesté rychleji oproti
jiz zaostavajicim regionim. Az s rozsifenim novych ¢lent vznikly vyraznéjsi regionalni
disparity a problém s neprogresivné rozvijejicimi se regiony. Dalsi problém piedstavovalo
zavedeni jednotné mény, kdy panovaly obavy z postihnuti zaostalejSich regiont a tim by se
disparity jesté¢ vice prohloubily. Jako nejvice disparitni oblasti, kde pievazovalo
jednostrann¢ zamétené hospodarstvi, byly stanoveny oblasti se zemédélskou produkei a
pramyslové stagnujici odvétvi, které také vykazovaly nadmérnou velkou vnéjsi migraci.
Pro eliminaci téchto nezadoucich vlivii byly zfizovany strukturalni Evropské fondy na
podporu regionalniho rozvoje (Evropsky socialni fond (ESF) 1958, Evropsky zeméd¢lsky
orientacni a garan¢ni fond (EAGGF) 1962, Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
1975, Kohezni fond (FS) 1993. Velkou zménou na pielomu stoleti bylo, ze na zakladé
Maastrichtské smlouvy se zacaly rozliSovat tzv. venkovské regiony, které tak ziskaly vétsi
pozornost. To bylo vyznamnym meznikem pro venkovské regiony, které¢ v sobé zahrnuji
mensi sidelni jednotky a také zeméd¢lstvi. Tim se rozsifila integrace EU a posilil se vliv na

ekonomickou a socialni oblast venkova se zemédélskymi sektory (Bohackova, 2009).

1.2.1 Subjekty regionalni politiky EU

Pro analyzu a vyhodnocovani vyspé€losti a konkurenceschopnosti regionti vznikly v roce
1988 subjekty regionalni politiky tzv. regiony NUTS neboli regiony soudrznosti.
Statistické sledovani a vyhodnocovani regionti NUTS zajistuje EUROSTAT (v CR Cesky

statisticky ufad), ktery shromazduje a analyzuje data pro vyhodnoceni socidlni a
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ekonomické vyspélosti regiontl. Clenské staty jsou rozdéleny na regiony NUTS podle

velikosti do ti skupin (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016).
NUTSI. — 3 mil. — 7 mil. obyvatel
NUTSII. - 800 tis. — 3 mil. obyvatel

NUTSIII. — 150 tis. — 800 tis. obyvatel

Pro vyhodnocovani vyspélosti regionii s navaznosti na Cerpani finan¢nich prostiedkl ze
strukturalnich fondi se vyuziva regionalni rozd€leni na irovni NUTS |1, v EU proto tedy
vzniklo 276 regiontl. V CR byly ziizeny kraje, které oviem velikosti odpovidaly regioniim
NUTS III. A tak vzniklo vzdy slouc¢enim dvou nebo tii kraji (vyjimku tvofi pouze region

Moravskoslezsko a Praha) 8 regiontt NUTS II (Regional Policy, 2014).

Liberecky
Severovychod
Severozapad

) Kralove-
Karlovarsky Stiedotesky hradecky

Praha

Stredni Cechy Pardubicky Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko

Olomoucky
Vysotina Stredni Morava
Jihovychod I
Jihotesky ! Zlinsky

Jihomoravsky

Jihozapad

Obrazek 2: Regiony NUTS I CR
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2012

1.2.2 Principy regionalni politiky EU
Princip koncentrace

Prostiedky podpory jsou v co nejvétsi mife cileny do nejchudsich regiont EU. Prostfedky

jsou prioritné¢ vynakladany na definované priority, které jsou jiz predem stanoveny.
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Principem je vynakladat prostiedky co nejvice ucelné¢ na projekty, které svym vznikem

pfinesou maximalni uzitek, transparentnost a ptehlednéjsi kontrolu.

Princip partnerstvi

Pti poskytovani podpory z EU je zapotiebi uzké spoluprace organii na evropskeé, regionalni
a mistni urovni. Spoluprace je vedena vSemi fazemi a irovnémi procesu od navrhu ptes

fizeni, realizaci, monitoring a hodnoceni.

Princip programovani

Finanéni podpora je realizovana v ramci viceletych a viceoborovych programi v souladu
Sprogramovymi dokumenty, ve kterych jsou stanoveny cile a priority EU a ¢lenskych
statti. Prostfedky stanovené na viceleté programy schvaluje Evropska komise, kterd je
prostfednictvim ESIF alokuje do jednotlivych ¢lenskych statl na schvalené programy a

dale na konkrétni projekty.

Princip solidarity

Vychazi ze Smlouvy o EU a jednd se o pomoc vyspélejSich clenskych stati
prostifednictvim vysSich piispévkl do evropského rozpoctu na rozvoj statd, které jsou méné

vyspélé.

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jde o vyhodnocovani a sledovani efektivnosti pfi realizaci projektu spolufinancovaného
z prosttedkit EU. Vyhodnocuji se dopady projektu pred schvalenim (ex ante), projekt se

Vv w

hodnoti priibézné (ex post) a finadln¢ se zhodnoti skutecny ptinos projektu.

Princip dopliikkovosti (adicionality)

Realizované projekty nejsou financovany pouze z prostiedkti EU, ale mély by byt
spolufinancovany prostiedky jednotlivych subjektt, které projekt realizuji. Podpora z ESIF
by méla pouze dopliovat rozpocet na stanoveny projekt. Jde o spole¢né financovani a

zaroven spolupraci cClenskych statd a orgdnd s EU scilem zvySeni efektivnosti a
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zodpovédnosti pfi vyuzivani financnich podpor z EU (Fondy Evropské unie a politika

hospodarské a socialni soudrznosti, 2010).

1.2.3 Nastroje regionalni politiky EU

Hlavnimi nastroji pro realizaci HSS jsou Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (déle jen
ESIF), které se zabyvaji sniZovanim nezaméstnanosti, zvySovanim kvality zivota, ochranou
zivotniho prostiedi, rozvojem lidskych zdroji, zlepSenim infrastruktury a restrukturalizaci
pramyslu jsou ndstroji pro zvySovani integrace uvniti EU. Tato aktivita vede
k minimalizaci rozdilti mezi jednotlivymi regiony a ma jeden dulezity cil, a to je vyssi
konkurenceschopnost. Konkurenceschopnost regioni je velice dulezitd pro jednotny
evropsky trh. Regionalni politika patii k podstatnym slozkdm EU a na jeji financovani
v obdobi 2014 - 2020 pfipada tfetina celého rozpoctu EU. V PO 2014 — 2020 jsou
planovany investice v hodnoté¢ 352 miliard EUR, které budou pies Regionalni fond,
Socialni fond a Fond soudrznosti cileny do infrastruktury, podnikii, Zivotniho prostiedi a

vzdélavani (Fondy EU, 2014).

Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR)

EFRR byl zalozen v roce 1972 a uveden v praxi byl v roce 1975, jde o nejvyznamnéjsi
strukturalni fond. Hlavni ulohou EFRR je snizovani disparit mezi regiony EU
prostfednictvim vefejnych a soukromych investic. Nyni se fond zabyva predevSim
podporou regiondlniho rozvoje, konkurenceschopnosti, Uzemni spolupraci a
hospodarskymi zménami EU. Jako hlavnimi body zdjmu se fond vénuje financovanim
védy a vyzkumu, ochrané zivotniho prostedi, sniZzovanim dopadu rizik a investicemi do

infrastruktury. EFRR je zapojen v PO 2007 — 2013 i v PO 2014 -2020 (Marek, 2007).

Evropsky socialni fond (ESF)

Jedna se 0 nejstar$i ze vSech ESIF, zalozen byl v roce 1958 a nyni plni funkci hlavniho
nastroje socialni politiky EU. ESF podporuje sméry, které jsou v oblasti zaméstnanosti,

trhu prace, socidlniho zaclenovani, boje proti diskriminaci a oblasti podpory vzdélavani.
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ESF je rovnéz jako EFRR zapojen v PO 2007 — 2013 i v PO 2014 -2020 (Evropsky
socialni fond v CR, 2009).

Kohezni fond (Fond soudrznosti), (FS)

Zalozen vroce 1993 a plni funkci podpory staittm EU v oblasti minimalizace
ekonomickych a socidlnich disparit mezi regiony EU. FS neplni funkci strukturalniho
fondu, ale podporuje staity s HDP niz§im nez 90 % priméru celého Spolecenstvi. FS
realizuje svoji aktivitu v oblastech ochrany zivotniho prostfedi a vybudovani patefni
dopravni infrastruktury, energetické politiky a obnovitelnych zdrojii. ESF je jako posledni

do tietice zapojeny fond v PO 2007 — 2013 i v PO 2014 -2020 (Marek, 2007).
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZRV)

V roce 1962 vznikd fond zabyvajici se spole€nou zemédé€lskou politikou, prevazné
podporou zemédélctu. Do roku 2006 nebyl fond soucasti strukturalnich fonda a podporoval
podnikatelské aktivity v zemédélstvi. EZRV neni strukturdlnim fondem, ale fondem
finan¢nim. V soucasné dob¢ je hlavnim néstrojem na podporu rozvoje venkova. Finan¢ni
prostiedky z EZRV jsou realizovany v projektech, které zvySuji konkurenceschopnost
vV zeméd¢lstvi, potravinarstvi, lesnictvi a rozvoji venkovskych oblasti. (Pfehled Fondi EU,

2014).
Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF)

Tak jako EZRV nebyl tento fond do roku 2006 soucast ostatnich strukturalnich fondu.
Nyni se jak finan¢ni nastroj ENRF zabyva podporou rybolovem a jeho udrZitelnym
rozvojem, podporou pobiezni komunity, financovani projektd modernizace zdzemi —
ptistavy, lod¢€, ochrana ptfimoiskych oblasti, rozvoj chovu ryb, podpora vyroby rybich
produktii a vytvafenim novych pracovnich pfilezitosti. Fond je samostatné aktivni od PO

2014 - 2020 (Fisheries, 2016).
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1.2.4 Instituce regionalni politiky EU
Evropska komise

Regionalni politika spada pod Generalni feditelstvi pro regionalni politiku, které ma jako
hlavni cil Spole¢né rostouci regiony. Reditelstvi spolupracuje s ¢lenskymi staty, jejich
regiony a Sdalsimi ucastniky regionalni politiky. Subjekty navzajem spolupracuji
v uréovani potieb, financovani a vyhodnocovani vysledkd. Spole¢nym cilem je co

nejefektivnéjsi vynakladani prostiedkt (Regional policy, 2016).
Evropsky parlament

Regionalni politika spadd pod Vybor pro regiondlni rozvoj, ktery je odpovédny za
regionalni rozvoj a politiku soudrznosti EU. Cinnost vyboru je vedena v pfimé spolupréci
sSEvropskou Radou, Evropskou Komisi, Vyborem regionli a ostatnimi aktéry na
meziregiondlni, regionalni a mistni Grovni, které se zabyvaji regiondlnim rozvojem a

politikou soudrznosti (Regional Development, 2016).
Vybor regionii

Jedna se o shromédzdéni mistnich a regionalnich zastupct, ktefi jsou voleni z regionil a
mést ze vSech 28 Clenskych zemi EU. Vybor regionli plni funkci prostfednika mezi
mistnimi a regiondlnimi organy, které se mohou vyjadfovat a pifimo se podilet na
piedpisech a tim vice pfibliZit obcany EU. Vybor regionti zastava tii hlavni zasady a to
vicetroviiovou spravu, blizkost a subsidiaritu. Vybor regionli ma pravomoc vyjadiovat se
ke vSem oblastem mistni a regionalni politiky a to konkrétné k hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti, zaméstnanosti, socialni politice, vzdélavani, kultute, sportu, doprave,
vefejnému zdravi, mladezi zivotnimu prostiedi, energetice a zméné klimatu (Committee of

the Regions, 2016).
Hospodarsky a socialni vybor

Jde o poradni vybor, ktery ma za ukol poskytovat odborné poradenstvi Evropské Radg,

Evropské Komisy a Evropskému Parlamentu. Poradenstvi probihd na urovni predkladani
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stanovisek a hlavnim ukolem je plnit funkci prostfednika mezi hlavnimi organy EU a

evropskou spole¢nosti (European Economic and Social Committee, 2016).

1.3  Financovani regionalni politiky z fondi Evropské unie

V ramci regionalni a strukturalni politiky EU se za ucelem snizovani disparit mezi regiony
ve spoleCenstvi uskutecnuji v rozsahu sedmiletych cyklti programy financovani. Pro tyto
programovaci obdobi vytvoii jednotlivé vlady stati EU dokumenty, které ur¢i rozpocet,
cile a priority, které chce v nadchéazejicim obdobi naplnit. Tyto dokumenty musi byt
v souladu sdokumenty, které stanovila samotnd EU. Programovaci obdobi jiz probé&hlo
v letech 2000 — 2006, do n¢hoz CR vstoupila v dobé svého prijeti do EU v roce 2004.
Druhé programovaci obdobi probéhlo v letech 2007 — 2013 a zacatek prozatim posledniho
programovaciho obdobi byl stanoven na rok 2014 a bude trvat do roku 2020 (Konig,
2009).

Jak jiz bylo zminéno vyse, proto aby ¢lenské staty mohly Cerpat finan¢ni prostiedky ze
strukturdlnich fondd, musi byt pfedlozeny ministerstvy strategické dokumenty a ty musi
byt schvaleny a odsouhlaseny Evropskou komisi. Dalsi krok pfed udélenim samotné dotace
je jiz na subjektech, které o dotaci zadaji. Subjekty vefejné spravy, neziskovych organizaci,
soukromé subjekty, atd. musi piedlozit projekty, na které chce konkrétni dotaci ziskat. Pro
pfijeti predloZzeného projektu a nasledného odsouhlaseni rozhoduje fizeni jednotlivych
fondd. EU se snazi pomoci strukturdlnich fond vyrovnat disparity mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a jejich regiony. Kazdy stat je na jiné ekonomické a socidlni tirovni a podle
toho se také EU fidi pfi rozdélovani financnich prostfedkt pro jednotlivé zem¢. Hlavnim
cilem EU a jeji regionalni politiky je vytvofit v regionech srovnatelnou
konkurenceschopnost za Ucelem jednotného evropského trhu. Sedmileté programovaci
obdobi nastavuje Evropska komise, ktera uréi cile regionalni politiky a stanovi, jakym
stylem budou finan¢ni prostiedky Cerpany. Ur¢i se regiony, které budou Cerpat stanoveny
objem financi v pribéhu planovaného odvétvi. Poté co jsou stanoveny cile a priority
Evropskou komisi, pfedkladaji své dokumenty Scili a priority jednotlivé ¢lenské staty se
strategii, ktera bude naplnovat cile a priority EU. Vzajemnou shodu v dokumentech

projednava a schvaluje Evropské rada (Chvojkova, 2007).
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Tento dokument je vytvofen z aktualni hospodaiské situace a jeho prioritou je prezentace
silnych stranek, které zvySuji konkurenceschopnost. Déle dokument vymezuje slabé
stranky, kterym je potieba vénovat patfi¢énou snahu o zlep$eni. Soucasti dokumentu jsou

jednotlivé operacni programy a jejich stanovené cile (Chvojkova, 2007).
Rozpocet EU

Rozpocet EU je jednim z hlavnich néstroji politiky EU, ktery se schvaluje kazdy rok a
musi byt ze zdkona vyrovnany. Z rozpo¢tu EU jsou financovany také fondy EU (ESIF).
Rozpocet vynaklada 94 % na projekty ¢lenskych zemi, ale nefinancuje vydaje na obranu,

provoz §kol, policii a socialni davky (Ministerstvo financi CR, 2015).
Piijmy

Rozpocet EU se sklada z piijma, které tvofi tzv. tradicni vlastni zdroje: cla a davky z
dovozu zemédélskych produkt, které jsou uplatiovany vici tietim zemim a podili se na
piijmech pfiblizné¢ 12 %. Druhou poloZzkou v piijmech jsou zdroje z DPH jednotlivych
Clenskych statt, kdy je zpravidla uplatiiovana, az na vyjimky jednotna sazba ze zékladu
DPH. Tato poloZka pfispivd na piijmy pfiblizn€ 11 %. Tieti polozkou jsou piispévky
¢lenskych statu stanovené dle HND, které tvofi ptiblizné tii ¢tvrtiny vSech piijmu (76 %).
Posledni ¢asti prijmu rozpoc¢tu jsou podpurné zdroje, které v sobé zahrnuji pokuty,

poplatky a piebytky z let minulych a ty se podili na ptijmech 1 % (Cihelkova, 2011).
Vydaje
Vydaje se skladaji z Sesti hlavnich okruhi:

Okruh 1 - Inteligentni rist. Tento okruh podporuje vydaji zaclenovani prostiednictvim
zvySovani konkurenceschopnosti a hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti. Tyto
vydaje putuji do Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi, kam se fadi Evropsky

fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrZnosti.

Okruh 2 - Udrzitelny rust. Otazka pfirodnich zdroji v druhém okruhu sméfuje na

spolecnou zemédélskou politiku a spoleCnou rybaiskou politiku. Jedna se o ptimé platby
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zem&délcum, podporu zemédélskym produktim, podporu pro rozvoj venkova a ochranu

zivotniho prostiedi.

Okruh 3 - Bezpecnost a obc¢anstvi. Vydaje tohoto okruhu jsou poskytovany na podporu
migracéni politiky EU. Déle na podporu bezpecnosti, obrany, informacnich systém,

podporu vetejného zdravi, ochranu spotiebitelli a na kulturu a mladez.

Okruh 4 - Globalni Evropa. Zamérem v této oblasti je podpora meziregionalni politiky EU

sbudoucimi kandidatskymi zemémi EU, sousednimi staty s EU a rozvojovymi zemémi.

Okruh 5 - Administrativa. Vydaje v tomto okruhu tvoii financovani zaméstnancl a na

penzijni systém EU.

Okruh 6 - Nahrady. Posledni okruh poskytuje prostfedky statim, které se pripojily k EU
jako posledni a po dobu dvou let jim maji vynahradit vydaje spojené s piijetim do EU
(Cista pozice CR vii¢i rozpoétu EU za rok 2014, 2015).

157 Pozice statti viici rozpoctu EU (2013)

Wl W w
10 RS I LY
N“lolﬁgﬁw
N & o Xy
HIquqngWWW
O T oM AN W ¥ W
[a o Mm‘_'OOHH WOO
5 ENa"TnhhSNONDD QO
Uu—v“'\—?‘-r°°~'\~$'\°gg
oo YN S
g':%>|.u00820
- w =
Y a2 2=2=5
E @ L]
W
zaevw L) |l
OOHI\HW
~©m|\<’_o§u) < <
5 SoaNANn®w| A
:)_I‘T“_.'\_r(\{m%ll
1 -~
qu_zxuwt\lll\gég
Dm%_lﬁ? L_l]eN
z - o]
- - = (%)
10 ‘_.'
Ll
(a]
.15 A

Obrazek 3. Pozice statii viici rozpoctu EU (2013)
Zdroj: vlastni zpracovani podle (ec.europa.eu 2016)
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Kazdy clensky stat EU tedy do rozpoctu ptispiva a také z néj Cerpad. Nékteré staty ovSem
do rozpoctu prispivaji vice, nez z néj Cerpaji a naopak. Staty tedy mizeme rozd¢lit na tzv.
Cisté platce a na ¢isté pifjemce. Cisti platci jsou zemé, které jsou v ramci EU vyspélejsi a
hospodarsky siln¢jsi. Mezi Cisté platce tedy patfi Némecko, Francie, Velka Britanie,
Holandsko, Italie, Svédsko, Belgie, Rakousko, Dansko a Finsko. Cistymi pfijemci jsou
Polsko, Mad’arsko, Recko, Rumunsko, Portugalsko, Ceska republika, Bulharsko, Litva,
gpanélsko, Slovensko, Lotyssko, Slovinsko, Estonsko, Malta, Chorvatsko, Kypr,
Lucembursko a Irsko. Ze strany statd, které jsou Cistymi platci, se jedna o krok solidarity
vyspélejSich stath za ucelem vytvofeni jednotné a konkurenceschopné Evropy (EU

expenditure and revenue 2007-2013, 2016).

CR zaujima od svého piijeti do EU v roce 2004 nepietrzitou kladnou pozici vii¢i rozpoétu
EU. Vydaje CR do rozpo¢tu EU tedy nikdy nepievysily piijmy a CR zastavala vzdy pozici
¢istého piijemce (Vicelety finanéni ramec 2014 — 2020, 2015).

Vyvoj Eisté pozice CR viiéi rozpoétu EU (2004 - 2014)

90

80 84,1

70 731 I B

mld. K¢

47,9
40 47
42,3
30 . - — . . L
30,8

20 23,8

10 152 B B B B B B —
73 2 69
O — 1 || || || | || || || || || || T

2004 m 2005 m2006 ™ 2007 m2008 m2009 m2010 m2011 m2012 m2013 = 2014

Obrazek 4: Vyvoj cisté pozice CR viici rozpoctu EU (2004 — 2014)
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ministerstvo financi CR 2016)
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2. Programovaci obdobi 2007 — 2013

Cile, které si SpoleCenstvi urcilo pro rozvoj v obdobi 2007 — 2013 vychazeji ze strategii,
které¢ byly pfijaty Radou EU v podobé Lisabonské strategie v roce 2000 a v Géteborgu
vroce 2001. V téchto dvou strategiich byla urena jako hlavni ndstroj pro rozvoj EU
politika hospodaiské a socialni soudrznosti. Cile dale vychazi z rozsiteni, které prob¢hlo
v roce 2004 prijetim statl, na které m¢l dlouhodobé vliv sovétsky svaz, nebo které byly
ptimo jeho ¢leny, tak vznikly uvniti EU velké regionalni disparity. Rozsitenim EU o deset
¢lenu se zvysil pocet obyvatel o 20 %, ale HDP v celkové podobé vzrostlo pouze o0 4-5 %.
Vychodiskem bylo, ze primérny ptijem na obyvatele EU klesl o0 10 %. Jako reakce na tyto
fakta Evropska komise pfedstavila v roce 2005 Sdéleni obsahujici obecné zasady politiky

soudrznosti na obdobi 2007 — 2013 (Marek, 2007).

2.1 Lisabonska strategie

Lisabonska strategie je dokument, jenz byl piijat v roce 2000 jako hlavni strategie EU na
dobu deseti let, tedy az do roku 2010. Hlavnimi cili bylo vytvofit z EU ,,nejdynamictéjsi a
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété¢ zalozenou na znalostech, udrzitelném
hospodarském rlstu, tvorbé kvalitnich pracovnich pfileZitosti a socialni soudrZznosti. Pro
dosazeni téchto cili chtéla EU splnit tkoly, které se zaméfovaly na transformaci
ekonomiky, ktera bude stit na znalostech, informacich, vyzkumu a technologickém
pokroku. To vSe za Ucelem zvySeni konkurenceschopnosti, inovaci a vyrovnanému
vhitinimu trhu. Dal§im ukolem je zlepSeni socialni politiky a zamezit vyluovani ze
spoleCnosti.  Poslednim  zukold je docilit stabilni a zdravé ekonomiky

Vv mikroekonomickém 1 makroekonomickém prostiedi (Lisabonska strategie, 2003).

Lisabonska strategie se zaméfuje, jak je vySe zminéno na otazky ekonomiky, socidlni
politiky a enviromentalismu. Tyto otdzky tedy tvofi tfi pilife, které v sobé zahrnuji dalSich

devét podcila (Lisabonska strategie, 2003).
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2.2  Cile stanovené pro obdobi 2007 — 2013

Pro obdobi 2007 — 2013 byly vytyc€eny tii hlavni cile. Tyto cile jsou spolecné pro vSechny
staty EU. Konvergence (podpora pracovniho trhu), regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost (ekonomickd podpora v oblastech primyslu a méstskych a venkovskych
oblastech), Evropska tzemni spoluprace (podpora rovnomérného rozvoje EU). Mimo tyto
tii cile byly jeSté stanoveny tii zakladni priority a to zvySeni atraktivnosti EU pro investice
a zaméstnanost, zlepSeni znalosti a inovaci pro rist, tvorba vétSiho poctu kvalitnéjSich

pracovnich mist (Marek, 2007).

Regiony zplsobilé pro cil
konvergence. HDP/obyv. je
niZsi nei 75 % praméru EU.

Regiony zplsobilé pro cil
konvergence. HDP/obyv. je

Regiony zpusobilé pro cil
regiondlni konkurence. a
zaméstnanost. HDP/obyv. je
vy33i net 75 % praméru EU.
m Regiony zpUsobilé pro cil
konvergence, které ale
nespliiuji kritétéria.

Obrazek 5. Srovnani regionii soudrznosti (NUTS2) v HDP/ obyv. (2007)
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Regional policy EU 2014)

2.2.1 Konvergence

Naplni cile Konvergence je snaha podporovat rGst a vytvafet nova pracovni mista
v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich a v oblastech, kde HDP na osobu nedosahuje 75
% praméru v EU. To pokryva 25,6 % populace EU. Na tento cil bylo alokovano pfiblizné

82 % vsech finan¢nich prostfedkt regionalni politiky EU. Evropsky fond pro regionalni
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rozvoj, znéhoz je Cerpano se zamétuje hlavné na modernizaci ekonomiky, rozsifeni a
zkvalitnéni infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi. Do cile Konvergence také
zasahuje Evropsky socialni fond, ktery je zaméfen na zdokonaleni instituci trhu prace,
vzdélavani a socidlnich sluzeb, zvySeni investic do lidského kapitadlu a modifikace vetejné
spravy. Poslednim fondem, jenz zasahuje do cile Konvergence je Kohezni fond, ktery
zastieSuje projekty v oblasti dopravy, ekologie. Z cile Konvergence mohou také Cerpat
regiony, u nichZ se projevila stagnace. Jsou to regiony ptivodnich zemi EU 15, které mayji
HDP na obyvatele vyssi nez 75 % priaméru EU, ale niz$i nez 75% HDP priiméru piivodni

EU 15. V CR do tohoto cile spadaji viechny regiony kromé Prahy (Marek, 2007).

2.2.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Jedna se o podporu oblasti, kde HDP na obyvatele ptesahuje 75 % priméru EU, které tedy
nespadaji pod cil Konvergence. Do tohoto cile déle patii primyslové, venkovské,
zem&délské a méstské oblasti, které nespliiuji parametry stanovené EU jako je oblast
zamestnanosti, hustota zalidnéni, kriminalita, vzdélanost a chudoba. Pro zlepSeni v téchto
oblastech stanovila Evropska komise dv¢ strategie. Jedna ze strategii jsou regionalni
programy, které by mély zvySovat konkurenceschopnost a atraktivitu regionti. Druhd
strategie jsou narodni programy, které by mély rozpoznavat hospodarské a ekonomické
zmény a reagovat na né v souladu s Evropskou strategii pro zaméstnanost. V CR do tohoto
cile spada pouze Praha (Marek, 2007).

2.2.3 Evropska uzemni spoluprace

Tento cil se vénuje vyvazenému a rovnomémému rozvoji EU jako celku s vidinou
silngjSiho sjednoceni stati EU. V tomto cili je také obsazena spoluprace se zemémi, které
jsou mimo EU a podporuje tak mezinarodni spolupraci. Jako hlavni si klade za cil rozvoj
védy, vyzkumu a inovaci, podporu Zivotniho prostfedi, eliminaci rizik a fizeni vodnich

zdrojii (Marek, 2007).
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2.3  Dokumenty programovaciho obdobi 2007 - 2013

2.3.1 Strategické obecné zasady spolecenstvi (SOZYS)

Strategické obecné zasady spoleCenstvi jsou dokumentem vydanym EU, ktery zahrnuje
zasady a priority regionalni politiky pro obdobi 2007 — 2013. V dokumentu jsou stanoveny
strategie, které¢ urcuji prerozdéleni 308 miliard EUR, které jsou pro toto obdobi urceny.
Obsahem dokumentu jsou spolecnéd pravidla pro vSechny staty EU, které mohou cerpat
prostiedky z Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu a
fondu Soudrznosti. Na SOZS navazuje Narodni strategicky referenéni ramec, ktery

zpracuje kazda zemé EU samostatné a predlozi jej Evropské komisi (Marek, 2007).

2.3.2 Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013 (NRP)

Narodni rozvojovy plan pro léta 2007 — 2013 je dokumentem, ktery EU po ¢lenskych
statech nevyzadovala. NRP zpracovala CR dobrovolné a v jeho obsahu jsou vytyéeny cile,
priority a jgich realizace. Obsah NRP byl tedy podkladem pro vyjednavani s Evropskou
komisi o vytvofeni Narodniho strategického referen¢niho ramce (viz. kapitola 2.3.3).
Hlavnimi body dokumentu je Sest hlavnich kapitol. Prvni kapitola je zameéfena na
makroekonomickou analyzu stavajiciho stavu ekonomiky, socidlni politiky a Zivotniho
prostiedi. Dale v sobé prvni kapitola analyzuje stav venkovskych a méstskych oblasti.
Druhé kapitola obsahuje SWOT analyzu. Tteti kapitola se vénuje cilim, prioritnim osdm a
strategiim NRP pro programovaci obdobi 2007 — 2013. Ctvrtd kapitola zohlediuje
zam¢efeni operaCnich programu. Patd kapitola se vénuje navrhu rozlozeni financnich
prostiedkii a posledni Sestd kapitola je o fizeni a koordinaci politické soudrznosti v CR

v obdobi 2007 — 2013 (Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 2013, 2006).

2.3.3 Narodni strategicky referen¢ni raimec (NSRR)

Nérodni strategicky referencni rdmec je dokument, ktery zpracovala kazdd zemé
spoleCenstvi samostatn¢ a predala jej Evropské komisi ke schvaleni. NSRR zemé

vypracovali sohledem na svoje cile a priority, které si napt. CR vyty¢ila v NRP. Obsahem
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NSRR jsou podklady k opera¢nim programim, které jsou hlavnim bodem ve vyjednavani
s Evropskou komisi. Dokument tedy byl zpracovan s ohledem na potieby statu, ale také na

cile stanovené EU v SOSZ (Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013, 2007).

24  Operaéni programy v CR v obdobi 2007 — 2013

V tomto programovacim obdobi mohla CR v ramci kohezni politiky EU dle stanoveného
finan¢niho ramce Cerpat z cca 26,5 mld. EUR. Tyto prostiedky byly nasledné rozd€leny
mezi stanovené cile a operacni programy, které pod jednotlivé cile spadaji (Programové

obdobi 2007-2013, 2012).

Tabulka 1: Operacni programy v CR v obdobi 2007 - 2013

% EU (€)

Cil Konvergence 79,80 25930 146 611
OP Doprava 22,25 5759 081 203
OP Zivotni prostiedi 19,00 4917 867 098
Regionalni operaéni programy (7) 18,00 4 659 031 986
ROP Stiredni Cechy 12,00 559 083 839
ROP Jihozapad 13,30 619 651 254
ROP Severozapad 16,01 745911 021
ROP Jihovychod 15,12 704 445 636
ROP Severovychod 14,09 656 457 606
ROP Moravskosl ezsko 15,37 716 093 217
ROP Stiedni Morava 14,11 657 389 413
OP Podnikani a inovace 11,75 3041 312 546
OP Vyzkum vyvoj a inovace 8,00 2 070 680 884
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 7,00 1837 421 405
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 7,00 1828 714 781
Integrovany operacni program 6,00 1553 010 664
OP Technicka pomoc 1,00 263 026 044
Cil Regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost 18,74 372 457 873
OP Konkurenceschopnost 70,90 264 072 631
OP Adaptibilita 29,10 108 385 242
Cil Evropska izemni spoluprace 1,46 389 051 107
Programy Evropské uzemni spoluprace 1,46 389 051 107
Celkem 100,00 26 691 655 591

Zdroj: Marek, 2007

OP se rozdéluji na tematické, vicecilové a regionalni. Tematické OP jsou uréeny pro celé
tizemi CR s vyjimkou Prahy. Vicecilové OP operuji nacelém uzemi CR i v Praze a
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regionadlni OP jsou aktivni pouze v pfisluSné regionalni jednotce NUTS II (Evropské

strukturdlni a investi¢ni fondy, 2015).
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3. Programovaci obdobi 2014 — 2020

V roce 2011 zacala prvni jednani o nadchézejicim programovém obdobi 2014 — 2020.
Evropska rada vroce 2013 oznamila dohodu mezi clenskymi staty o schvaleni
nadchazejiciho sedmiletého finan¢niho planu. V pribéhu schvalovani procesu byla
schvalena Evropskou radou a Evropskym parlamentem naftizeni k Viceletému finan¢nimu
ramci (plan na viceleté finan¢ni obdobi) a Interinstitucionalni dohod¢ (dokument o
rozpoCtové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni).
Cile, které si EU stanovila, vychazeji ze stanovené Strategie Evropa 2020, ktera v roce
2010 nahradila Lisabonskou strategii (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020
v kostce, 2015).

3.1  Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 je hlavni hospodatskou reformni agendou EU, ktera je stanovena do
roku 2020. Hlavnim cilem do roku 2020 je hospodaisky rust EU, ,, ktery bude zalozen na
principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zacleniovani, a to jak

socidalni tak uzemni *“ (Strategie Evropa 2020, 2010).

V této dekade se tedy EU chce zaméfit predev§im na hospodarskou a socialni sféru napftic

celym spolecenstvim. Evropskad rada stanovila 5 hlavnich cili.

e Zaméstnanost muzl a Zen ve véku 20 — 64 let by méla dosdhnout 75 %. Zamé&feni
by se m¢lo tykat predev§im na mladé a starsi pracovniky. Nalidi snizsi kvalifikaci
a na zlepSeni zaclenéni legalnich pfist€éhovalct do pracovniho trhu.

e Vyzkum a vyvoj by mél ve vetfejnych a soukromych investicich dosahovat 3%
HDP.

e V ochran¢ zivotniho prostiedi snizit latky, které znecCiStuji ovzduSi v podobé
sklenikovych plynti o 20 % oproti hodnotdm naméfenym v roce 1990. ZvySeni
podilu ziskavani energie z obnovitelnych zdrojti a to v celkové spotiebé na 20 % a

zvySeni energetické ucinnosti o 20 %.
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e Zvysit troven vzdélani snizenim poctu nedokoncenych studii na 10 %. Zvysit pocet
terciarné vzdélanych lidi ve véku 30 — 34 let na 40 %.
e Snizeni disparit socidlniho charakteru a to pfedevsim chudoby a socidlniho

vylouceni o 20 milionti ob&anii Z ¢lenskych stata.

Evropska rada apelovala na Clenské staty, aby své narodni cile a strategie ptizpiisobila vyse
stanovenym cilim. Staty spolupracuji SEvropskou komisi a vychéazeji ze svych
hospodatskych a socialnich specifik a snazi se navazat na cile stanovené Evropskou radou

(Strategie Evropa 2020, 2010).
Tematické cile

Cil Evropské komise v PO 2014 — 2020 neni pouze objem Cerpani finan¢nich prostiedkd,
ale také je kladen diiraz na ziskani relevantnich vysledkl. V souladu se strategii Evropa
2020 a nasledné vyuziti v ESIF stanovila EK jedenact tematickych cilii (TC), na které musi
&lenské zemé navazat. CR navazala na priority, které si stanovila v Dohodé o partnerstvi a

vV podminkdch jednotlivych program.
Tematickeé cile:
1. Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

2. Zlepseni kvality pfistupu k ICT (informacni a komunika¢ni technologie), vyuziti a

kvality ICT.

3. ZvySovani konkurenceschopnosti malych a sttednich podnika.

4. Podpora posunu smerem k nizkouhlikovému hospodatstvi ve vSech odvétvich.
5. Podpora ptizplisobeni se zméné klimatu, pfedchézeni riziklim a jejich fizeni.

6. Zachovani a ochrana zivotniho prostiedi a Podpora G¢inného vyuZzivani zdroja.

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani piekdzek v klicovych sitovych

infrastrukturach.
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8. Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.
9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci.

10. Investice do vzd¢€lani, odborného vzdélavani, véetné odborné piipravy pro ziskani

dovednosti a do celoZivotniho u¢eni.

11. ZvySovani institucionalni kapacity vefejnych orgdni a zucCastnénych subjektii a
zlepSovani Gcinnosti vefejné zpravy (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v

kostce, 2015).

3.2  Cile stanovené pro obdobi 2014 — 2020

Cile jsou oproti PO 2007 — 2013 pouze dva namisto tfi. Jsou zavazné pro vSechny staty
EU. Jsou vy¢lenény tfi kategorie regionil dle jejich ekonomické vykonnosti. Regiony, které
vykazuji vice nez 90 % HDP/obyvatele se financné podileji na projektech EU 50 % a jsou
zafazeny mezi tzv. rozvinuté regiony. DalSimi regiony jsou tzv. tranzitivni regiony
(pfechodové regiony), které vykazuji HDP/obyvatele mezi 90 — 75 % a jgich finan¢ni
ucast na projektech financovanych EU je 40 % z celkové Castky. Regiony, které vykazuji
HDP/obyvatele niz$i nez 75 % jsou zafazeny mezi méné rozvinuté regiony a jejich
finan¢ni spolutiCast na projektech spolufinancovanych EU je 15 — 25 % z celkové castky

(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce, 2015).
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Obrazek 6: Srovnani regionii soudrznosti (NUTS2) v HDP/ obyv. (2014)
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Regional policy EU 2014)

3.2.1 Investice pro rist a zaméstnanost

vvvvvv

byla struktura tohoto podobného cile rozdélena na cile dva (konvergenci a regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost). Cil pro PO 2014 — 2020 se rozd€luje na dva
podcile: méné rozvinuté regiony - vSechny regiony NUTS 2 (s vyjimkou Prahy),
rozvinutéjs$i regiony — region Hlavniho mésta Praha (Evropské strukturalni a investi¢ni

fondy 2014-2020 v kostce, 2015).

3.2.2 Evropska uzemni spoluprace

Tento cil je analogicky jako v PO 2007 — 2013 a taktéz podporuje Evropskou tzemni
spolupraci v oblastech pteshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni spoluprace (Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce, 2015).
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3.3  Dokumenty programovaciho obdobi 2014 - 2020

3.3.1 Narodni rozvojové priority 2014 — 2020 (NRP)

CR si v NRP klade jako hlavni priority:

e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

e Rozvoj paterni infrastruktury

e ZvySovani kvality a efektivity vefejné zpravy

e Podpora socidlniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

e Integrovany rozvoj uzemi, (Kohezni politika 2014 - 2020, 2016).

3.3.2 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020

Pro splnéni hlavnich cilt, které jsou stanoveny ve strategii Evropa 2020, mohou clenské
staty Cerpat prosttedky v programovém obdobi 2014 — 2020 z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fond (ESIF). Aby ¢lenové EU mohli Cerpat prosttedky z fondit ESIF musi
vypracovat dokument, v jehoz obsahu jsou zahrnuty cile a priority za ucelem efektivniho
vyuzivani prostfedkd z EU. Tento dokument se nazyva Dohoda o partnerstvi. Jde o
strategicky dokument vypracovany na zakladé soucasné ekonomické a socialni Situace a

potteb statu.

Z analyzy disparit, stanoveni rozvojovych potieb a definovani riistového potencialu si CR
urcila cile a priority, které zohlednila v Dohodé¢ o partnerstvi a Evropska komise ji

schvalila 26. srpna 2014. Hlavnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Z analyzy vyplivaji problémy na narodni a regiondlni Grovni. Tyto problémy jsou uréeny
jako narodni rozvojové priority ajsou v souladu s programovym obdobim 2014 — 2020 a
jsou tzce spojeny smoznou podporou z ESIF (Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020, 2014).
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Hlavni rozvojové priority, na které bude kladen duraz pro zvySeni konkurenceschopnosti:

o Podpora podnikani se zaméfenim na vyuziti inovaci.

e Stabilni a fungujici trh prace.

e Podporaarozvo] vzdélavani.

e Subvence védy, vyzkumu a inovaci.

e Rozsireni dopravni a technické infrastruktury.

e ZlepSeni socialni stability, snizeni chudoby a zdravotni péce.

e Integrovany rozvoj tzemi, (Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—

2020, 2014).
Hlavni priority CR pro programové obdobi 2014 — 2020

Tematické cile stanovené strategii Evropa 2020 se CR dostala shodé v programovém
dokumentu Dohoda o partnerstvi, pomoci kterého mize CR &erpat prostiedky z ESIF.
Pomoci navaznosti hlavnich priorit bude CR plnit tematické cile stanovené ve strategii

Evropa 2020.

o Uctinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které piispé&ji ke zvySeni zamé&stnanosti
zejmeéna ohrozenych skupin. Navaznost na tematicky cil TCS.

e Kbvalitni vzdélavaci systém (celoZivotni uceni) produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu. Ndvaznost na tematické cile TC8, TC9 a TC10.

e Vyzkumny a inovacni systétm zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s
aplikacni sférou a sméfujicim ke komeréné vyuzitelnym vysledkim. Navaznost na
tematicky cil TC1.

e Podniky vyuzivajici vysledkii vyzkumu a vyvoje, konkurenceschopné na globalnim
trhu a pfispivajici k nizkouhlikovému hospodafstvi. Navaznost na tematické cile
TC1, TC3aTCA4.

e Udrzitelnd infrastruktura umozilujici konkurenceschopnost ekonomiky a
odpovidajici obsluznost izemi. Navaznost na tematické cile TC2, TC4 a TC7.

e Transparentni a efektivni vefejna sprava s nizkou mirou administrativni a regulacni

zatéze. Navaznost na tematické cile TC2 a TC11.
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e Socidlni systém zaclenujici socidln¢ vyloucené skupiny a ptisobici preventivné
proti chudobé. Navaznost na tematicky cil TC9.

e Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny, pfizptisobeni se zmén¢ klimatu a feseni rizik.
Névaznost na tematické cile TC4, TC5 a TC6, (Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014—2020, 2014).

3.4  Operaéni programy v CR v obdobi 2014 — 2020

Dle viceletého finanéniho ramce miize CR v PO 2014 — 2020 &erpat prostfedky ve vysi
23,96 mld. EUR. Tyto prostfedky jsou rozdéleny skrze ESIF do cill, pod které spadaji
jednotlivé operaéni programy (Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014-2020 v

kostce, 2015).

Tabulka 2: Operacni programy v CR v obdobi 2014 - 2020

% EU (€)

Cil Investice pro riist a zaméstnanost 98,60 23980 000 586
OP Doprava 19,60 4695 769 435
Integrovany regionalni operacni program 19,35 4640 699 371
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 18,05 4 331 062 617
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 11,55 2768 062 110
OP Zivotni prostfedi 11,00 2 636 592 864
Program rozvoje venkova 9,60 2 305 673 996
OP Zaméstnanost 8,95 2 145 737 492
OP Technickd pomoc 0,93 223704 582
OP Praha - pol ristu 0,84 201 590 104
OP Rybatstvi 0,13 31 108 015
Cil Evropska tizemni spoluprace 1,40 339 668 268
Programy Evropské uzemni spoluprace 1,40 339 668 268
Celkem 100,00 24 319 668 854

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce, 2015
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4. Prakticka c¢ast — reSerSe a Kkomparativni analyza

programovacich obdobi

4.1  ReSerSe a analyza dotacnich programu pro obce v programovacim

obdobi 2007 — 2013

Prakticka ¢ast se vénuje skutecnosti, zda jsou ¢i nejsou stanovené vyzkumné predpoklady
v diplomové praci relevantni. Podkapitoly 4.1 a 4.2 jsou provazany Sdil¢imi cili 1 a2. Obé
podkapitoly jsou vénovany reSer§im a analyzam programovacich obdobi 2007 — 2013 a
2014 — 2020 a jejich vybranym dotacnich programim Vv ndvaznosti na moznosti vyuZziti
obcemi vrozsahu 500 — 2000 obyvatel. Podkapitoly 4.1 a 4.2 jsou podkladem pro
vytvofeni komparativni analyzy (kapitola 5), kde bude ovéfovan vyzkumny piedpoklad 1.
V podkapitole 4.3 je ovéfovan vyzkumny ptredpoklad 2. Vybranymi opera¢nimi programy
jsou v programovacim obdobi 2007 - 2013 Program rozvoje venkova, Regionalni opera¢ni
programy, Integrovany operaéni program a Operaéni program Zivotni prostiedi.
V nasledujicim programovacim obdobi 2014 — 2020 to jsou programy, které navazuji na
operaéni programy Z predchoziho obdobi a jsou to Program rozvoje venkova, Integrovany
regionalni operaéni program a Operaéni program Zivotni prostfedi. Konkrétni operaéni
programy jsou vybrany z diivodu, Ze jsou pifimo uréeny pro rozvoj malych obci, dale také
ze se svou celkovou alokaci fadi k nejvétSim opera¢nim programliim a v neposledni fad¢,
Ze projekty ztéchto operacnich programii vyrazné ovliviiuji kvalitu Zivota ob¢and, ktefi
vobcich 7ziji. ReSerSe a analyzy vychdzeji zjednotlivych provadécich dokumenti
pfislusnych programt. Z provadécich dokumentl jsou vybrany oblasti v souladu se
stanovenymi moznymi Zadateli, ze kterych mohou obce v ptisluSném rozsahu zadat o

finan¢ni podporu.

4.1.1 Program rozvojevenkova (PRV)

PRV byl v PO 2007 - 2013 financovan z EZRV a v CR byl spravovan Ministerstvem
zeméd¢€lstvi. PRV nebyl soucdsti Kohezni politiky EU, ale vychazel ze Spolecné

zemédélské politiky EU. V souladu snapliiovanim ciléi Lisabonské strategie musela CR
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nejprve piijmout program spoleéné zemédélské politiky EU v souladu sNarodnim
strategickym planem rozvoje venkova, aby mohla cerpat prostiedky z PRV. Dle
Goteborgské konference se ve spolecné zemédélské politice EU promitne trvale udrzitelny
systém zeméede€lského sektoru, ve kterém budou vytvarena trvale udrzitelnd pracovni mista.
Od PRV si CR slibovala dosazeni cili, které chce napliiovat pomoci rozdéleni zaméteni do
péti os, kde kazda osa reprezentuje cile programu (Statni zemédé€lsky intervencni fond,
2015).

PRV je urCen pfevazné¢ pro podniky v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi, zlepSeni stavu
zivotniho prostiedi a také pro podporu Zzivota ve venkovskych oblastech. Konkrétné
Vv oblasti podpory obci se jedna piedev§im o podporu pro mensi obce do 2000 obyvatel

(Statni zemédélsky intervencni fond, 2015).
Piehled prioritnich os:

Osal - Zlepseni konkurenceschopnosti
Osall — Zlepseni zivotniho prostredi

Osalll — Kvalita zivota na venkove

OsalV - Leader

Dotaéni moZnosti obcei z PRV 2007 — 2013
I. 1.2.1 Lesnicka technika

e Podporované aktivity: Nakup strojii a zafizeni pro budovani a budouci udrzbu
lesnich cest, stezek a chodnikd, Gprava bystfin, retencnich nadrzi. Nakup strojii a
zafizeni pro urené pro obnovu a vychovu lesnich porostl a prvotni zpracovani
dieva ekologickymi technologiemi.

e Alokace: 21,86 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 50 % zpusobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 25 %).



I. 1.2.3 Lesnicka infrastruktura

Podporované aktivity: Modernizace a vystavba lesnich cest a zafizeni upravujicich
vodni rezim v lesich, vCetné vystavby ptislusné infrastruktury a zatizeni.

Alokace: 30,28 mil EUR

Vyie podpory: Do 100 % zptsobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 25 %).

II. 2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich porosta

Podporované aktivity: Kompenzace ve form¢ dotace za sniZzeni hospodaiského
vyuziti lest.

Alokace: 0,72 mil. EUR

Vyie podpory: Do 100 % zptsobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 25 %).

[11. 2.1.1 Obnovaarozvoj vesnic

Podporované aktivity: Podpora se vztahuje pfevazné na obce do 500 obyvatel, ale
obce nad 500 obyvatel do 2000 mohou zédat podporu na vodohospodaiské projekty
COV a vodohospodaiské infrastruktury.

Alokace: 145,16 mil. EUR

Vyse podpory: Do 90 % zpisobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 15 %).

III. 3.1 Vzdélani a informace

Podporované aktivity: Vzdélavani a informovanost v oblasti rozvoje venkovského
cestovniho ruchu, obnovy a rozvoje vesnic, obcanského vybaveni a sluzeb, ochrany
a rozvoje kulturniho dédictvi venkova.

Alokace: 1,77 mil. EUR

Ve podpory: Do 100 % zpisobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 25 %).

IV 1.2 Realizace mistni rozvojové strategie
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e Podporované aktivity: Podpora je vy¢lenéna na projekty, které jsou v souladu se
Strategickym pldnem Leader jednotlivych mistnich akénich skupin schvalenych
V ramci opatieni 1.1.

e Alokace: 119,79 mil. EUR

e Vyse podpory: Stejna jako u opatieni I. 1.2.1, 1. 1.2.3, 111. 2.1.1, I1l. 3.1 (EU 80 % a
statni rozpo&et CR 20 %).

IV. 2.1 Realizace projekth spoluprace

e Podporované aktivity: Podpora jde na projekty narodni spoluprace na tzemi CR
v souladu spodporou spoluprace mistnich akénich skupin a na podporu
mezinarodni spoluprace v ramci podpory ¢lenskych statii EU.

e Alokace: 15,81 mil. EUR

e Vyse podpory: Stejna jako u opatieni 1. 1.2.1, 1. 1.2.3, IIL. 2.1.1, II. 3.1 (EU 80 % a
statni rozpocet CR 20 %), (Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013,
2015).

Tabulka 3: Alokace pro obce z PRV 2007 — 2013
Obdobi Operacni program Celkova alokace

2007 - 2013 PRV 335,4 mil. EUR

Zdroj: (Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013, 2015)

Vyse podpory zpisobilych vydaji byla, az na vyjimky mezi 90 — 100 %. Ptispévky z EU
se pohybovaly v rozmezi 75 — 80 % a piispévky ze statniho rozpoctu byly 15 — 25 %. Obce

se tedy museli podilet 0 — 10 % z obecnich rozpoctu.

4.1.2 Regionalni operacni programy (ROP)

Na uzemi CR bylo implementovano celkem sedm ROP, které vznikaly na tizemi kraje,
nebo vice kraji, které zaroven tvoii regiony NUTS II a spadaly pod cil Konvergence. ROP
byly financovany z EFRR a v CR spadalo financovéani plateb a finan¢ni audity pod

Ministerstvo financi CR.
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Tvorba jednotlivych ROP byla zcela na regionech soudrznosti NUTS II pfislusnych kraja a
byly ptipravovany na zaklad¢ principa partnerstvi. ROP vznikali na zakladé Metodiky pro
pfipravu programovych dokumenti pro obdobi 2007 — 2013, kterou vydalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. ROP vznikaly za pomoci ziizenych Ridicich skupin a Pracovnich
Skupin. Vytvoifené skupiny se aktivné ucastnily na tvorbé ROP prostiednictvim pracovnich
schizek a v podobé pripominek se vyjadfovali k jednotlivym bodim vznikajicich
provadécich dokumenti. ROP byly tizeny a spravovany Regionalnimi radami v ramci
kazdého ze sedmi regionti. Na tvorbé dokumentu se podilely nejen vzniklé skupiny, které
zastavali funkci samotného tviirce dokumentu, ale také prostfednika mezi ostatnimi aktéry,
se kterymi kraje spolupracovaly béhem tvorby ROP. Ostatni partnery tvotily krae, obce,
sdruzeni obci, mikroregiony, neziskové organizace, ufady prace, hospodaiské a agrarni

komory, soukromy podnikatelé, $koly, ostatni zG¢astnéni aktéfi.

Prioritni osy ROP vznikaly za pomoci vSech zucastnénych aktéri a na zaklad¢ analyz a
specifikaci jednotlivych NUTS II. Proces tvorby prioritnich os vychazi ze sociologickych
analyz, SWOT analyz, vizi, globalnich cilt, specifickych cild regionu a strategii rozvoje
daného regionu. Na zaklad¢ téchto tidaji vznikaly prioritni osy, kazda specificka svym

zamé&fenim a piisluSnym regionem.

Obce mohly cerpat ze stanovenych specifickych cili a zjejich konkrétnich oblasti
podpory. Specifické cile a oblasti podpory byly pro kazdy ROP stanoveny individualné. Ze
shrnujiciho pohledu se vSak jednalo o spolec¢né specifické cile pro rozvoj regionit NUTS II.

(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2015).
Piehled specifickych cilu:

e Dopravni dostupnost a obsluznost.
e Rozvoj uzemi.
e Regionalni rozvoj podnikani.

e Rozvoj cestovniho ruchu.
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Dotaéni moznosti obci z ROP 2007 — 2013
ROP Jihovychod

Region soudrznosti Jihovychod sdruzuje Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina. Dotacni

moznosti obci v piiloze A.

ROP Jihozapad

Region soudrznosti Jihozépad sdruzuje JihoCesky a Plzensky kraj. Dota¢ni moznosti obci

Vv priloze B.
ROP Moravskoslezsko

Region soudrznosti Moravskoslezsko je totozny s Moravskoslezskym krajem. Dotaéni

moznosti obci v priloze C.
ROP Severovychod

Region soudrznosti Severovychod sdruzuje Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj.

Dotaéni moznosti obci v piiloze D.
ROP Severozapad

Region soudrznosti Severozapad sdruzuje Ustecky a Karlovarsky kraj. Dotaéni moznosti

obci v ptiloze E.
ROP Sti‘edni Cechy

Region soudrznosti Stiedni Cechy je totozny se Stiedo¢eskym krajem. Dotadni moznosti

obci v ptiloze F.

ROP Stfedni Morava
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Region soudrznosti Stfedni Morava sdruzuje Olomoucky a Zlinsky kraj. Dota¢ni moznosti

obci v priloze G.

Tabulka 4: Alokace pro obce z ROP 2007 — 2013
Obdobi Operacéni program Celkova alokace

2007 - 2013 ROP 2028 mil. EUR

Zdroj: Regionalni operaéni programy 2007 - 2013

Vyse podpory zpusobilych vydajii byla 92,5 %. Ptispévky z EU byly 85 % a ptispévky ze
statniho rozpoctu byly 7,5 %. Obce se tedy museli podilet 7,5 % z obecnich rozpocti.
4.1.3 Integrovany operacni program (IOP)

IOP byl financovan z EFRR av CR byl spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj. |OP
byl vicecilovy OP a spadal jak pod cil Konvergence, tak po cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (region Praha, nyni ma Praha vlastni OP), na tento
cil ovSem IOP pfispival pouze zanedbatelnou ¢asti 1,74 %. 10P obsahuje 5 prioritnich os,
které se dale déli na oblasti intervence, ve kterych jsou specifikovany konkrétni typy

projekti (Integrovany operaéni program 2007 - 2013, 2011).
Piehled prioritnich os:

Prioritni osa 1 - Modernizace vetejné spravy.

Prioritni osa 2 - Zavadéni ICT v iizemni vefejné sprave.
Prioritni osa 3 - ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb.
Prioritni osa 4 - Narodni podpora cestovniho ruchu.

Prioritni osa 5 - Narodni podpora izemniho rozvoje.

Dota¢ni moZnosti obcei z | OP 2007 — 2013

3.1 SluZby v oblasti socialni integrace
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e Podporované aktivity: Podpora podnikatelskych aktivit zaméfenych na zaméstnani
znevyhodnénych cilovych skupin. Projekt musi pocitat se zaméstnanim, alespoii 30
% zaméstnancli ze znevyhodnénych skupin. Podpora podnikatelskych aktivit
V oboru vetejnych sluzeb, které v ramci regionu vyuziva minimalné 75 % uzivatelq,
ktefi jsou zastupci znevyhodnénych osob.

e Alokace: 54,6 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby uzemnich politik

e Podporované aktivity: Zpracovani a aktualizace planii obci, které se zaméii na
udrzitelny rozvoj uzemi a podpora projektli izemnich pladnt dle stavebniho zdkona
a stanovenych ptedpist.

e Alokace: 15,5 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 100 % zptisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 15 %),
(Integrovany opera¢ni program 2007 - 2013, 2011).

Tabulka 5: Alokace pro obce z IOP 2007 — 2013
Obdobi Operacni program Celkova alokace

2007 - 2013 IOP 70,1 mil. EUR

Zdroj: Integrovany opera¢ni program 2007 - 2013

Vyse podpory zpisobilych vydaja byla90 a 100 %. Ptispévky z EU byly 85 % a ptispévky
ze statniho rozpoctu byly 5 - 15 %. Obce se tedy museli podilet 0 — 10 % z obecnich

rozpoctu.

4.1.4 Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP ZP byl financovan z EFRR a zFS, v CR byl spravovan Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Zivotni prostfedi piimo ovliviiuje Zivot obyvatel a OP je zaméfen na eliminaci
problematickych témat souvisejicich s Zivotnim prostfedim. Jedna se o zlepSeni stavu
ovzdusi, vody, pudy, odpadii, zneCisténi a to vSe pro zlepSeni zdravi obyvatelstva

(Operac¢ni program zivotni prostiedi 2007 - 2013, 2012).
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Prioritni osy OP ZP

Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdroja energie

Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranéni starych ekologickych zatéti
Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového zne€isténi a environmentalnich rizik

Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu ptirody a krajiny

Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro environmetalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu
Dotaéni mozZnosti obci z OP ZP 2007 - 2013

1.3. Omezovani rizika povodni

e Podporované aktivity: Eliminace povodnovych skod systémem informujicim o

stavu bliziciho se rizika povodiiového stupné.

e Celkova alokace za prioritni osu 1: 87,6 mld. EUR

e Vyse podpory: Do 90 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).
2.1 ZlepSeni kvality ovzdusi

e Podporované aktivity: Nakup nizkoemisnich spalovacich kotlli s novymi emisnimi

ttidami pro rozvody tepla.
2.2 Omezovani emisi

e Podporované aktivity: Modernizace technologii nad 5 MW pro vyrobu energie

Scilem snizit emise CO?2.
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e Celkova alokace za prioritni osu 2: 634,1 mid. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zptsobilych vydajt (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

3.1 Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zatizeni s cilem zvySeni vyuzivani

OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektiiny

e Podporované aktivity: Ziizovani lokalnich 1 centralnich zdroji tepla, které
vyuzivaji energii z obnovitelnych zdroji pro vytipéni a ohfev vody. Nakup
fotovoltaickych, vétrnych, vodnich a geotermalnich elektraren. Zameéfeni na

vyuzivani biomasy a bioplynu.
3.2 Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla

e Podporované aktivity: ZlepSeni energetické néarocnosti budov prostfednictvim
zatepleni obvodového plasté, modernizaci topnych a chladicich systémia budov a

technologii pro vyuziti zbytkového tepla.

e Celkova alokace za prioritni osu 3: 673 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady

e Podporované aktivity: Vytvofeni a modernizace systému pro nakladani s odpady.
Ziizeni tridicich center a systému vyuziti odpadkii vramci odpadového

hospodarstvi. Eliminace ¢ernych skladek.
4.2 Odstranovani starych ekologickych zatézi

e Podporované aktivity: Sanace ekologickych zatézi v podob& kontaminace pidy

Vv byvalych primyslovych a zemédélskych uzemich.

e Celkova alokace za prioritni osu 4: 776,5 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR 5 %).
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5.1 Omezovani prumyslového znecisténi

e Podporované aktivity: Zfizeni stanic pro regiondlni informacni systém zjiStujici

zavazna znecisténi. Prevence znecist'ujicich havarii.

e Celkova alokace za prioritni osu 5: 60,6 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

6.2 Podpora biodiverzity

e Podporované aktivity: Podpora ohrozenych zivocicht a rostlin. Opatieni pro zelené
koridory pro zvét a rostliny. Ochrana jeskynnich utvarQi a podpora navstévnické

infrastruktury.
6.3 Obnova krajinnych struktur

e Podporované aktivity: Podpora lesnich porostt, pfedevsim jejich skladby. Podpora
Vv chranénych oblastech a izemi NATURA 2000.

6.4 Optimalizace vodniho rezimu krajiny

e Podporované aktivity: ZvySovani retencni kapacity uzemi a revitalizace vodnich

tras aploch.
6.5 Podpora regenerace urbanizované krajin

e Podporované aktivity: Zakladani a revitalizace zelenych ploch v obcich a méstech
(parky, stromotadi, hibitovy, lesoparky). Pfehodnoceni vyuzitelnosti staveb

Vv chranénych uzemich a tizemi NATURA 2000.

6.6 Prevence sesuvll a skalnich ficeni, monitorovani geofaktorii a nasledki hornické

¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroji véetné zdroji podzemnich vod
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e Podporované aktivity: Prevence sesuvil pudy a skalnich masivi, které ohrozuji
zdravi a majetek obCanti. Monitoring po hornické Cinnosti a odstranéni negativnich

disledkt. Podpora v oblasti podzemnich vod a eliminace potencialnich hrozeb.

e Celkova alokace za prioritni osu 6: 599,4 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

7.1 Rozvoj infrastruktury pro redizaci environmentalnich vzdélavacich programd,

poskytovani poradenstvi a informaci

e Podporované aktivity: Podpora ve vystavbé a rekonstrukce objekt
environmentalniho poradenstvi. Vystavba nizkoenergetického charakteru pro

splnéni niz§i energetické naro¢nosti.

e Celkova alokace za prioritni osu 7: 42,4 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoéet CR 5 %),
(Operacni program Zivotni prostiedi 2007 - 2013, 2012).

Tabulka 6: Alokace pro obce z OP ZP 2007 — 2013

Obdobi Operacni program Celkova alokace

2007 - 2013 OP ZP 2 873 mil. EUR

Zdroj: Operacni program zivotni prostiedi 2007 — 2013

Vyse podpory zpusobilych vydaji byla 90 %. Piispévky z EU byly 85 % a piispévky ze
statniho rozpoctu byly 5 %. Obce se tedy museli podilet 10 % z obecnich rozpoctu.

4.2  ReSerSe a analyza dota¢nich programii pro obce v programovacim

obdobi v programovacim obdobi 2014 — 2020

4.2.1 Program rozvojevenkova (PRV)

PRV je nyni veden jako samostatny OP, ktery je opct spravovany Ministerstvem

zemédélstvi CR. Pro programovaci obdobi 2014 — 2020 budou dominantnimi piijemci
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podpor vlastnici zemédélskych subjektii a vlastnici lesti, kde mohou byt pfijemci i obce,

které vlastni pozemky a lesy.

PRV ma za ukol plnit svoje cile prostiednictvim tfinact opatieni, které se dale déli na
podopatieni. Nové rozdé€leni podpor jsou navazany piimo na tematické cile, které jsou
spolecné pro vSechny staty EU a dochazi tak k napliiovani tematickych cili a tim také

napliiovani strategie 2020 (Program rozvoje venkova 2014 - 2020, 2015).
Prehled opatieni:

1. Opatieni Pfedavani znalosti a informacni akce

2. Opatieni Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zeméedélstvi

4. Opatieni Investice do hmotného majetku

6. Opatteni Rozvoj zemédélskych podnikli a podnikatelské ¢innosti

8. Opatieni Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesi
10. Opatieni Agroenvironmentalné-klimatické opatieni

11. Opatieni Ekologizace zeméd¢lstvi

12. Opatteni Platby v ramci sité¢ Natura 2000 a podle rdimcové smérnice o vodé
13. Opatieni Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi
14. Opatieni Dobré¢ zivotni podminky zvifat

15. Opatteni Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesii

16. Opatieni Spolupréce

19. Opatieni Podpora mistniho rozvoje LEADER (CLLD)

20. Technicka pomoc
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Dotaéni mozZnosti obci z PRV 2014 — 2020

4.3.2 Lesnicka infrastruktura

e Podporované aktivity: Revitalizace a budovani lesnické infrastruktury s cilem
zlepSeni kvality a hustoty lesnich cest s ohledem na odvodnéni a vybavenost cest
pro ucely ochrany lesa.

e Alokace: 26,1 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 80 % zptsobilych vydajt (EU 75 %, statni rozpocet CR 5 %).

8.1.1 Zalestiovani a zakladani lesu

e Podporované aktivity: Cilem podopatieni je snizeni klimatickych vykyvi za
pomoci absorpci atmosférického CO2. Hlavnimi oblastmi jak cile dosahnout je rist
zalesnénych ploch, podpora ekologické rovnovéhy krajiny, ochranou zeminy a

spodnim vod.

e Alokace: 7,78 mil. EUR
8.3.1 Zavadéni preventivnich opatfeni v lesich

e Podporované aktivity: Podpora mé& byt cilena na preventivni opatfeni pred
povodnovymi situacemi s naslednym snizenim rozsahu Skod. Konkrétné¢ budou
podporovany projekty malého rozsahu jako napf. retencni nadrze, hrazeni bystiin
nebo stabilizacni strze.

e Alokace: 2,7 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 100 % zpisobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpoéet CR 25 %).

8.4.1 Obnova lesnich porostil po kalamitach

e Podporované aktivity: Podpora v oblasti sniZzeni rozsahu S§kod, které zputisobi

ptirodni katastrofa. Jde o obnovu lesnich porostti po vétrnych, kalamitach.

8.4.2 Odstranovani skod zpiisobenych povodnémi
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e Podporované aktivity: Podpora v oblasti snizeni rozsahu Skod, které zpusobi
pfirodni katastrofa. Jde o obnovu malych vodnich tokii a jejich povodi po

povodnich.

e Celkova alokace za podopatieni 8.4: 9,7 mil. EUR
e Vyse podpory: Do 100 % zpisobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpodet CR 25 %).

8.6.1 Technika a technologie pro lesni hospodaistvi

e Podporované aktivity: Podpora na potizeni strojni lesni techniky, ktera je Setrnéjsi
k lesnim porostiim a napomaha reprodukci lesnich porosta.

e Alokace: 16,1 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 50 % zpisobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpoget CR 25 %).

16.4.1 Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi ucastniky kratkych dodavatelskych

fetézch a mistnich trhu

e Podporované aktivity: Podpora dodavatelskych fetézca a trhii, které vedou k uzsi
spolupréci a propagaci na realizaci projektu.

e Alokace: 3 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 50 % zptsobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpoéet CR 25 %).

16.6.1 Spoluprace pii udrzitelném zajisStovani biomasy pro vyrobu energie a

Vv primyslovych procesech

e Podporované aktivity: Podpora subjektd ve spolupraci udrZitelného vyuZivani
lokélnich zdroji biomasy k vyrobé¢ elektrické energie a primyslu. Podpora je cilena
na spolupraci danych subjektl a jejich vzajemné koordinace.

e Alokace: 1,1 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 50 % zptsobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpoget CR 25 %).

19. Podpora mistniho rozvoje na zéklad¢ iniciativy CLLD
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e Podporované aktivity: Podpora komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje, ktera rozviji
venkovskou ekonomiku. Realizace metody LEADER probiha pomoci mistnich
akénich skupin coz je organizace sdruzujici soukromy a vetejny sektor.

e Alokace: 115,3 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 85 % zpusobilych vydaji (EU 75 %, statni rozpocet CR 10 %),
(Program rozvoje venkova 2014 - 2020, 2015).

Tabulka 7: Alokace pro obce z PRV 2014 - 2020
Obdobi Operacni program Celkova alokace

2014 - 2020 PRV 181,8 mil. EUR

Zdroj: Program rozvoje venkova 2014 - 2020

Vyse podpory zpusobilych vydaji je rizna, pokud jde o ¢erpani podpory, ktera je spole¢na
se soukromym sektorem, tak vySe podpory je 50 %. Pokud se jednd o financovani naprav
po Zivelnych katastrofach, tak je vySe podpory 100 %. Ostatni vySe podpory se pohybuji
od 80 — 85 %. Ptispévky z EU jsou 75 % a piispévky ze statniho rozpoctu jsou 25 %. Obce
se podileji svym rozpoctem dle typu podopratieni.

4.2.2 Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP)

OP je financovan z EFRR a v CR je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj. V PO 2014 -
2020 IROP pievzal predeslou aktivitu ROP alOP z PO 2007 — 2013 a iednotil tak vsech
sedm OP ROP a operacni program IOP. IROP mé stanovené prioritni osy a na né

navazujici specifické cile (Integrovany regionalni opera¢ni program 2014 - 2020, 2015).
Piehled prioritnich os:

Prioritni osa 1 - Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

Prioritni osa 2 - Zkvalitnéni vetfejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti
Prioritni osa 3 - Dobré sprava Gizemi a zefektivnéni vetejnych instituci

Prioritni osa 4 - Komunitné vedeny mistni rozvoj
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Dota¢ni moZnosti obci z |ROP 2014 — 2020

1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy

Typy projekti: Vystavba a rekonstrukce piestupnich terminali a navazujicich
parkovist a parkovacich doml s navaznosti na vefejnou hromadnou dopravu.
Vybudovani a aplikace inteligentnich dopravnich systémii a dopravni telematiky
pro vefejnou dopravu a modernizace informacnich a komunikac¢nich systémil.
ZvySovani bezpecnosti prostiednictvim uprav pro handicapované osoby i na
komunikacich pro nemotorovou dopravu. Obnova vozového parku vefejné
hromadné dopravy nizkoemisnimi a bezemisnimi vozidly, které vyuzivaji
alternativni zdroje paliva jako elektfinu, zemni plyn a spliiuji emisni normu
EURO 6. Nékup tramvaji a trolejbust spliujici pozadavky pro pfistup
handicapovanych osob. Vystavba a modernizace cyklostezek a jejich znaceni, na
kterych bude vylou¢ena motorova doprava. Vyznaceni cyklistickych pruh na
pozemnich komunikacich pro bezpecnou cyklistickou dopravu.

Alokace: 473 mil. EUR

Vyse podpory: Do 90 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

1.3 ZvySeni ptipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof

Typy projekti: Z tohoto specifického cile mohou Zadat i obce, které zfizuji
jednotku dobrovolnych hasict II. a III. kategorie. Jedné se o podporu zamétenou na
modernizaci objektii a vybaveni hasi¢skych stanic pro celkovou modernizaci
integrovaného zachranného systému.

Alokace: 151 mil. EUR

Vyse podpory: Do 90 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi

Typy projektt: Projekty budou realizovany na mistech, kde se nachazeji socialné
vyloucené lokality. Jedna se o projekty vystavbu a rekonstrukce byt pro ucely
socialniho bydleni, ndkup parcely s naslednou vystavbou bytového domu se ¢tyimi,

az Sesti byty. Roz$ifeni stavajicich bytovych domi, nebo odkup nemovitosti
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kolaudované jako bytovy dim, ktery se ndsledn¢ zrekonstruuje pro ucely socidlniho
bydleni.

Alokace: 338 mil. EUR

Vyse podpory: Do 90 % zpsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoéet CR 5 %).

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho

podnikani

Typy projekti: Jednd se o podporu socidlné vyloucenych osob, které se svym
vylou€enim problematicky uplatituji na trhu préce. Jednd se tedy o vystavbu a
rekonstrukce socialnich podnikd, ktera vytvofi nova pracovni mista pro osoby ze
znevyhodnénych skupin.

Alokace: 26 mil. EUR

Vyse podpory: Do 85 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoéet CR 0 %).

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi

Typy projektl: Jednéd se o projekty, které se zaméfuji na vysoce specializovanou
péc€i o pacienty, navazné péce a podpora v oboru psychiatrické péce.

Alokace: 284 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 90 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdé€lavani a celoZivotni uceni

Typy projekti: Rozvoj infrastruktury pro zatfizeni matetskych skol, détskych skupin
a péci o dité do 3 let. Rozvoj infrastruktury v zakladnich Skolach, stfednich Skolach
a podpora celozivotniho vzdélavani a dalSiho vzd€lavani.

Alokace: 473 mil. EUR

Vyise podpory: Do 90 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

2.5 SniZeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni
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Typy projektl: Zvyseni tepelné-izolacnich vlastnosti budov u bytovych domi a
spolecenstvi vlastnikil jednotek v obytnych domech se ¢tyfmi nebo vice bytovymi
jednotkami.

Alokace: 623 mil. EUR

Vyse podpory: Do 27 — 34,2 % zpusobilych vydaji dle podminek priority (EU
25,5 — 32,3 %, statni rozpocet CR 1,5 — 1,9 %).

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Typy projekti: Revitalizace pamatek zapsanych na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO, narodnich kulturnich pamatek.

Alokace: 425 mil. EUR

Vyise podpory: Do 90 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti vetejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti

a kvality systému

Typy projekti: Podpora projektt v oblasti eGovermentu (elektronizace vykonu
vetejné spravy), informacnich a komunikacnich systémil vetejné spravy. Podpora
projektli vztahujicich se na kybernetickou bezpecnost. Tvorba a modernizace
informacnich a komunikaénich systéml pro potieby vefejné spravy a slozek
integrovaného zachranného systému.

Alokace: 330 mil. EUR

Vyise podpory: Do 90 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).

3.3 Podpora pofizovani a uplatiovani dokumentt izemniho rozvoje

Typy projektii: Tvorba a aktualizace zemnich plant, izemnich studii zaméfenych
na vefejnou infrastrukturu, vefejnou dopravni infrastrukturu a zpracovani feSeni
vetejnych prostranstvi.

Alokace: 46 mil. EUR

Vyse podpory: Do 90 % zpiisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR 5 %).
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4.1 Posileni komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje za tcelem zvyseni kvality zivota ve

venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu

e Typy projekti: Projekty, které maji dopad na venkovské oblasti a jsou realizovany
Vv ramci strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na uzemi MAS. Prioritni
osa podporuje aktivity z piedeslych specifickych cila.

e Alokace: 304 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 95 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoget CR 0 %),
(Integrovany regionalni operacni program 2014 - 2020, 2015).

Tabulka 8: Alokace pro obce z IROP 2014 - 2020

Obdobi Operacni program Celkova alokace

2014 - 2020 IROP 3473 mil. EUR

Zdroj: Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Vyse podpory zpusobilych vydaji je 90 %. Prispévky z EU jsou 85 % a piispévky ze
statniho rozpoctu jsou 5 %. Obce se tedy museli podilet 10 % z obecnich rozpoctu.
Vyjimku tvoti podpora v oblasti socidlniho bydleni kde je vySe zpisobilych vydaji 85 %.
Ptispévek z EU je 85 % a statni rozpocet se nijak nepodili. Dale se odliSuje podpora
CLLD, kde vySe podpory dosahuje 95 % zpusobilych vydajii a EU ptispiva 85 % a statni

rozpocet se nepodili.

4.2.3 Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP je financovan zFS a EFRR a v CR je fizen Ministerstvem zivotniho prostredi.
Zaméfeni OP je na ochranu Zivotniho prostfedi, efektivni vyuZivani zdroji, snizeni negativ
plynoucich z lidského pocindni na Zivotni prostiedi a vytvareni kvalitnéj$iho prostfedi pro

zZivot obyvatel (Opera¢ni program zivotni prostiedi 2014 - 2020, 2015).
Piehled prioritnich os:
Prioritni osa 1 - ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni

Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
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Prioritni osa 3 - Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika

Prioritni osa 4 - Ochrana a péce o ptirodu a krajinu

Prioritni osa 5 - Energetické uspory

Dotaéni moZnosti obci z OP ZP 2014 — 2020

1.1 Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z

komunalnich zdroju a vnos znecist'ujicich latek do povrchovych a podzemnich vod

e Podporované aktivity: Vystavba kanalizace za podminek jiz zbudované Cistirny

odpadnich vod nebo jako souvisejici stavba Cistirny odpadnich vod.

1.2 Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi

e Podporované aktivity: Vystavba a modernizace rezervoarti a upraven zdrojl pitné

vody. Rozsiteni vodovodnich fadti. Ochrana a prevence zdroju pitné vody.

1.3 Zajistit povodiovou ochranu intravildnu

e Podporované aktivity: Navyseni retencniho potencidlu a zvyseni pratoku vodnich
tokli. ZlepSeni hospodafeni se srdaZkami v intravildnu a zamezovat pouhému
odteceni kanalizaci. Protipovodilova prevence vodnich dé&l (modernizace,
vystavba). Prevence svahovych sesuvil zpiisobenych nadmérnymi srazkami a

povodnémi.

1.4 Podpoftit preventivni protipovodiova opatieni

e Podporované aktivity: Navrhy protipovodnovych opatieni. Budovani a roz$ifeni

vystraznych systému v souladu s celostatnim digitalnim povodnovym planem.

e Celkova alokace za prioritni osu 1: 769,5 mld. EUR
e Vyse podpory: Do 85 % zpiisobilych vydaji (EU 85 %, spoluucast piijemce 15 %).
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2.1 Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva

nadlimitnim koncentracim znecist'ujicich latek

e Podporované aktivity: Nahrazovani nebo zlepSeni zdroji tepla na tuha paliva.

Ziizeni technickych zafizeni na snizeni energetické naro¢nosti budov.

2.2 Snizit emise stacionarnich zdroji podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim

znecist'ujicich latek

e Podporované aktivity: Nahrazovani nebo modernizace technologii, které znecist'uji
ovzdus$i. Technologie, které omezuji prasnost. Podpora soustav centralizovaného

zasobovani energii.

2.3 Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a piedpovidani vyvoje kvality ovzdusi a

meteorologickych aspekta

e Podporované aktivity: Systémy pro sledovani kvality ovzdusi.

e (Celkova alokace za prioritni osu 2: 454,3 mil. EUR
e Vyse podpory: Do 85 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, spolutcast ptijemce 15 %).

3.1 Prevence vzniku odpadl

e Podporované aktivity: Pofizeni a modernizace technologii, které omezi dopady a

mnozstvi odpadu a budovani systémd, které zabranuji vzniku odpadu.

3.2 Zvysit podil materidlového a energetického vyuziti odpadi

e Podporované aktivity: Podpora sbérnych, tfidicich a upravujicich zatizeni pro sbér
odpadu. Budovani sbérnych dvort, tfidiren a tUpraven odpadli. Vystavba

bioplynovych stanic. Technologie pro spalovani odpadu v teplarnach.
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3.3 Rekultivovat staré skladky

e Podporované aktivity: Rekultivace starych skladek, které nejsou kvalitné

zabezpeceny.

3.4 Dokoncit inventarizaci a odstranit ekologické zatéze

e Podporované aktivity: Lokalizace a monitoring oblasti, které¢ jsou kontaminované.

Analyza rizik a odstranéni zavaznych znecisténi.

3.5 SniZit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni

e Podporované aktivity: Rekonstrukce a modernizace zafizeni pro nakladani
Schemickymi latkami. Vytvofeni informacnich systémi pro nakladani

S chemickymi latkami a jako prevence chemickym havariim.

e Celkova alokace za prioritni osu 3: 459,6 mil. EUR
e Vyse podpory: Do 85 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, spolutcast ptijemce 15 %).

4.1 Zajistit ptiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych chranénych tzemi

e Podporované aktivity: Podpora v péci a zlepSeni systému ochrany NP, CHKO,
NPR, NPP alokalit Natura 2000.

4.2 Posilit biodiverzitu

e Podporované aktivity: Hlavnim cilem je zastaveni poklesu biologické rozmanitosti

a degradace ekosystémovych sluzeb.

4.3 Posilit ptirozené funkce krajiny

e Podporované aktivity: Eliminace migracnich bariér pro Zivocichy a snizeni poctu
uhynulych zvifat z divodu rozvoje technické infrastruktury. Podpora funk¢nosti
krajinnych prvkl. Podpora vodnich tokli a obnova funkci vodnich ekosystémi.

ZlepSovani struktury lesu.
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4.4 Zlepsit kvalitu prosttedi v sidlech

e Podporované aktivity: Zakladani parkd, obnova zelené zfizovani zahrad, sadd,

stromoftadi a lesopark.

e Celkova alokace prioritni osy 4: 352,2 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 85 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, spoluti€ast piijemce 15 %).

e Specificky cil 4.4 vyse podpory: do 60 % zpusobilych vydaji (EU 60 %, spoluti¢ast
piijemce 40 %).

5.1 Snizit energetickou naro¢nost vetejnych budov a zvysit vyuziti obnovitelnych zdrojt
Energie

e Podporované aktivity: Zatepleni budov, vyména otvorovych vyplni, upravy budov
vedoucich ke snizeni energetické narocnosti budov, vyuziti rekuperace, odpadniho

tepla a vyména zdrojl pro ohiev uzitkové vody na ekologicté;si zatizeni.
5.2 Doséhnout vysokého energetického standardu novych vetfejnych budov

e Podporované aktivity: Podpora pro dosaZeni pasivniho energetického standardu
V ptipad€ nové vystavby.

e (Celkova alokace prioritni osy 5: 530,4 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 60 % zptsobilych vydajit (EU 60 %, spolutcast piijemce 40 %),
(Operacni program zivotni prostiedi 2014 - 2020, 2015).

Tabulka 9: Alokace pro obce z OP ZP 2014 - 2020
Obdobi Operacni program Alokace

2014 - 2020 OP 7P 2566 mil. EUR

Zdroj: Operaéni program zivotni prostredi 2014 — 2020

Vyse podpory zptisobilych vydaji jsou 85%. Piispévky z EU jsou 85 % a pfispévky ze
statniho rozpoctu jsou nulové. Obce se tedy museji podilet 15 % z obecnich rozpocti.

Specifické cile zaméfujici se na revitalizaci zelené v obcich a na sniZeni energetické
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naroc¢nosti budov maji vysi podpory do 60 % zpusobilych vydaji a obce musi pfispivat
40 %.

43  Zmény v implementaci regionalni podpory zESIF

VvV programovacim obdobi 2014 — 2020

V PO 2014 — 2020 se objevuje zcela nové pojeti kohezni politiky v podobé uzemni
dimenze, které vyrazné rozSifuje moznosti podpory meést a obci v oblasti izemniho
rozvoje. Pro obce a mésta, ktera mohou Cerpat z individualnich projektt, tak jako tomu
bylo v PO 2007 — 2013 a nyni obdobné¢ v PO 2014 — 2020 se nov¢ piidava Cerpani

prostiedkil ur¢enych na rozvoj izemi v podob¢ integrovanych néstrojt.

V PO 2007 — 2013 byly integrované nastroje realizovany zejména na urovni mést
v podob¢ Integrovanych plani rozvoje mést (dale jen [IPRM), které byly zahrnuty v ramci
ROP, IOP a ¢astecné v tematickych OP. V ROP byly dale realizovany integrované nastroje
prostfednictvim Integrovanych planti rozvoje tizemi (dale jen IPRU) v oblasti cestovniho
ruchu. Mimo operacni programy se vramci PRV realizovala metoda LEADER. Pro
realizaci metody LEADER vznikly na uzemi CR Mistni akéni skupiny (déle jen MAS),
které operuji napiic vefejného, soukromého a neziskového sektoru (Metodicky pokyn pro

vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020, 2014).

IPRM byl soubor vzajemné propojenych aktivit a jejich ¢asovych pland, které byly ve
mestech realizovany v pfisluSném uzemi (zén€) v odkazu na dosazeni spole¢ného cile.
Podporu mohly ¢erpat IPRM z vice OP. Nejvétsim piinosem takového ptistupu k rozvoji
meést bylo vytvareni rozvojovych aktivit pfimo v uréenych zoénach sScilem eliminace
problémového rozvoje v téchto oblastech. Podpora problémovych oblasti byla oblast
bydleni, uzemi s moZnosti vysokého potencidlu riistu a problémovéa tuzemi. IPRM byly
jednou z nejvyznamnéjsich soucasti pfi rozvoji mést a zastfeSovaly strategie a zdroje

wevr

pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020, 2014).

Jako nejveétsi pifinos IPRM bylo zlepSeni strategického planovani pii realizaci

infrastruktury a posileni partnerstvi ve méstech. Negativa IPRM byla piedevS§im
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V neprovazanosti v ndvaznosti se SirSimi vazbami na katastrdlni izemi mést a mensi
kooperaci mezi ROP a IOP a ostatnimi OP (Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych
nastrojui v programovém obdobi 20142020, 2014).

Metoda LEADER (Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku) byla metoda,
ktera byla stanovena Evropskou radou k podpofe pro rozvoj venkova a byla soucasti

Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).

Zékladni principy metody LEADER:

e Pfistup ,,zdola nahoru® pfi pfipravé i realizaci strategie. Pfistup ,,zdola nahoru*
znamena, ze na budoucnosti venkovského regionu se mohou podilet 1idé Zijici a
pracujici v této oblasti, ktetfi znaji mistni potfeby a mohou tak vychazet se svych
vlastnich potfeb a poznatkli. Rozvoj venkova je tedy fizen lidmi a ne nadfizenou
spravni strukturou (kraj, stat, EU).

e Partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou na mistni trovni.

e Mistniho rozvojova strategie. Pomoci SWOT analyzy se urc¢i vysledky, dle kterych
se vytvoii rozvojovy plan budouciho rozvoje tzemi. Tento plan obsahuje kompletni
rozvoj oblasti a jejich vzajemné provazanosti.

e Integrované a multisektorové akce. V ramci MAS jsou realizovany rizné projekty,
na kterych spolupracuje vice subjekti. Pti realizaci projektl by mély byt subjekty
V soucinnosti a praci koordinovat jako jeden celek. Takto vedena realizace zaruci
kvalitni a strategicky rozvoj regionu.

e Inovacni pristup. Realizace strategii a novych projektd sebou ptinasi také nova
feSeni a inovativni postupy, které vzdjemnym sdilenim mezi MAS miiZze pfinést
uplatnéni i v jinych venkovskych regionech.

e Mezinarodni a narodni spoluprace. Zahrnuje ucast MAS na spolecném projektu
Sjinou mistni akéni skupinou uplatiujici principy metody LEADER nebo se
skupinou, ktera uplatiiuje podobny pfistup v jiném regionu, ¢lenském statu EU,
nebo dokonce i mimo ni. Projekty spoluprace nejsou jen pouhou vymeénou

zkuSenosti. Musi zahrnovat konkrétni spolecny projekt s konkrétnim vystupem.
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Metoda LEADER méla piinos pro CR prevazné v zacileni podpor k rozvoji uzemi ve
venkovském prostiedi a v posileni kooperace subjekti na mistni trovni. MAS tvoftily své
unikatni Strategické plany Leader, které vznikaly na zdsadach komunitniho planovani pro
rozvoj venkova. Realizovat své strategie mohly MAS pouze pomoci PRV, jiné OP
vyuzivat nemohly. PRV v PO 2007 — 2013 zahrnoval ve svych osach piimo osu Leader,
ktera podporovala MAS (Mistni akéni skupiny, 2016).

4.3.1 Mistni akéni skupina (MAS)

Je spolecenstvi fungujici na principech pravnické osoby, které v ramci podpory a rozvoje
venkova sdruzuje obcCany, veiejné spolky, podnikatelské subjekty a organizace vetejné
spravy (obce, sdruzeni obci a ostatni vefejné organy), ktefi maji zdjem o budovani
spole¢né budoucnosti regionu. Snahou je ziskavat finan¢ni prostiedky v podobé dotaci z
programti EU a narodnich programt. MAS provadi svou ¢innost v urcitém regionu a svou
¢innosti tak ptispiva ke zkvalitnéni zivotni irovné. MAS pracuji pomoci metody LEADER
formou komunitng vedeného mistniho rozvoje na tizemi Ceské republiky s cilem zlepsit
kvalitu zivota na venkové. Podminky pro existenci MAS jsou takova, Ze souc¢asti nemohou
byt mésta, kterd maji vice nez 25 000 obyvatel. MAS mohou sdruzovat 10 000 — 100 000
obyvatel, jednotlivé slozky MAS (vefejny sektor, soukromi sektor, vefejnost) nemohou
presdhnout 50 % podilu c¢lenli, druhou polovinu musi tvofit podnikatelské subjekty a

vetejné spolky (Mistni akéni skupiny, 2016).
Narodni sit’ mistnich akénich skupin (NS MAS)

NS MAS je subjekt, ktery sdruzuje samostatné mistni akéni skupiny (MAS). V CR je dnes
171 MAS.

Nejdilezit&jsimi tkoly NS MAS je

1. Dodrzovat stanovené piedpisy, dle kterych se sdruzeni Mistnich akénich skupin
fidi.
2. Navazovat a budovat spolupraci s organizacemi a osobami, které jsou

zainteresované ve zkvalitfiovani zivotni arovné na venkové.
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3. Vytvafet snahu o transparentni a piehledné administrativni podminky pro
fungovani MAS pfi zajisténi Cerpani financnich podpor z fondd. Prosazovat
spole¢né cile ve spolupraci s organy statni spravy.

4. Vystupovat vi¢i narodnim a mezindrodnim orgdnlim a institucim jménem vSech
Cleni MAS a na této urovni prezentovat a poskytovat nabité zkuSenosti a
informace.

5. Spolupracovat na propagaci MAS a prosazovat jegjich funkci v komunitné vedeném
mistnim rozvoji. Aktivné se zapojovat do propagace pofadanim pirednasek a
Skoleni, které maji napomahat zvysenim efektivity.

6. Ucastnit se akci na narodni a mezinarodni Girovni (konferenci, vystav, exkurzi,
spolecenskych a kulturnich akci), které podporuji rozvoj venkova (Mistni akéni
skupiny, 2016).

& NSMAS MISTNI AKCNI SKUPINY

Mrsmlz’:‘:uxcnlcu SKUPIN : %, POkl'yﬁ ce5ké fepubliky
SRR S stavk 1. 9. 2015

/ i Zapacnl Kl

Ostatni zobrazena data

- mésta nad 25 tis. obyvatel 0 25 50 100 km
% vojensky prostor ; = g . .

Nézvy MAS byly pro vizualizaci zkrdceny & upraveny.

NS MAS 2015

Obrdzek T: Narodni sit mistnich akénich skupin CR
Zdroj: NSMAS 2015

Uzemni dimenze je novinka ve snizovani uUzemnich disparit CR v oblastech

sekonomickymi, socidlnimi a environmentalnimi problémy. Tohoto cile se v téchto
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specifickych oblastech hodla dosahnout prostiednictvim zvySovani konkurenceschopnosti
pomoci koncentrace prostredkti z ESIF. Kazdy region ma sva specifika a od téchto specifik
se také odvijeji specifické potieby, které se skrze uzemni dimenzi zohledni v ESIF. Pro
uzemn¢ spravni jednotky je hlavnim bodem k efektivnimu uplatnéni tzemni dimenze
planovéani. K témto potfebam existuje v CR Narodni dokument k uzemni dimenzi CR
2014 — 2020, ve kterém je rozpracovana Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020
(Uzemni dimenze 2014 - 2020, 2015).

Pro PO 2014 - 2020 budou integrované nastroje realizovany prostiednictvim vyse
zminéné Uzemni dimenze skrze ESIF. Projekty budou realizovany v ramci specifickych
vyzev a integrovanymi nastroji. Integrované nastroje v PO 2014 — 2020 budou tii a to
Integrované tizemni investice (dale jen ITI), Integrované plany rozvoje tzemi (dale jen

IPRU) a Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).
Integrované izemni investice (ITI)

Nistroj je uréen pro nejvétsi metropolitni oblasti v CR. Jedna se o tizemi s koncentraci
obyvatel nad 300 tis. Do tohoto specifika spadaji étyfi nejvétsi mésta v CR — Praha, Brno,
Ostrava a Plzeni. Dale jsou zde zafazeny oblasti aglomerace — Ustecko — Chomutovska,
Hradecko — Pardubicka a Olomoucka. Kazda metropolitni oblast ma v souladu SEU
stanovené cile a témata dle vlastni specifikace. Obecné se jednd o oblasti dopravy,
vzdélavani a trh prace, ndvaznost vyzkumu s vyrobni praxi, inovace podnikani, oblasti
zivotniho prostiedi a technické infrastruktury (Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych

nastroju v programovém obdobi 20142020, 2014).
Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU)

Integrovany nastroj je ur¢en pro udrzitelny rozvoj regiondlnich poli ristu, které jsou
Vv regionalnim méfitku pfirozenym spadovym tzemim. Jedna se o oblasti, které nespadaji
pod ITI, protoZe nesplituji podminku 300 tis. obyvatel. Moznost vyuziti IPRU budou moci
realizovat Liberec, Ceské Budgjovice, Mlada Boleslav, Zlin, Karlovy Vary a Jihlava. Tak
jako tomu je u ITI i zde ma kazda svoje oblast specifické oblasti zajmu rozvoje. Oblasti tak

mohou vyuzit [IPRU v socidlnich a zdravotnich sluzbach, vzdélavani a trhu prace, dopravni
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obsluznosti, oblasti zivotniho prostiedi a technické infrastruktury (Metodicky pokyn pro

vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014—2020, 2014).
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Obrdzek 8: Uzemi integrovanych strategii ITI a IPRU v PO 2014 - 2020
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2015

4.3.2 Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Jedna se o integrovany ndstroj podporujici venkov a nejmensi obce, ktery navazuje na
metodu LEADER. CLLD je vedeny pomoci MAS, které zamétuji své strategie mistniho
rozvoje na konkrétni oblast. Strategie mistniho rozvoje jsou vytvafeny s ohledem na
potfeby mistniho regionu a vyuziti jeho potencidlu. Strategie jsou koncipovany pro
udrzitelny rozvoj, ale také vyuziti inovaci a modernizace odvétvi (Metodicky pokyn pro

vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020, 2014).
CLLD se vénuje témto hlavnim tématim:

e Podpora v oblasti nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech (zvySeni pracovnich

mist, zlepSeni uplatnéni uchazect na trhu prace).
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e ZvysSeni vzdélanosti a kvalifikovanosti obyvatel venkova s cilem lepsiho uplatnéni
na trhu préce.

e Podpora podnikatelského sektoru ve spolupraci a spolecnych projektech s ostatnimi
aktéry mistniho rozvoje. Eliminace odlivu mladé kvalifikované sily z venkovskych
oblasti.

e Podpora rozvoje venkovského potencidlu (lidsky potencidl, jedine¢nost prostredi,
kulturni dédictvi, obnova kultury).

e Podpora spoluprace mezi zakladnimi a sttednimi Skolami ve venkovském prostoru.

e ZvySeni kvality a dostupnosti nabizenych sluzeb (socidlnich, zdravotnich) a tvorba
spoluprace mezi témito sluzbami.

e Podpora rozvoje ekonomiky, spoluprace firem a skol.

e Rozvoj uzemni charakteristiky vodstva, zvétravani piidy, modernizace bownfields,
lokalizace zdrojti a podporaVv ochrané zivotniho prostredi.

e SniZovani energetické narocnosti ve venkovském sektoru a inovace v ziskavani
Z obnovitelnych zdroji (Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji v

programovém obdobi 2014—2020, 2014).

Tabulka 10: Zména alokace Leader a CLLD

Celkova alokace

Obdobi Operacni program
[mil. EUR]
PRV 176
2007 - 2013
Celkem 176
PRV 151
IROP 382
2014 - 2020 OP 7P 17,5
OP Zaméstnanost 63
Celkem 613,5

Zdroj: MAS Horni Pomoravi

Pro obdobi 2014 — 2020 se zvysil pocet OP, které pfispivaji na integrovany nastroj CLLD a
k ptivodné pouze jednomu PRV se piidal také IROP, OP ZP a OP Zaméstnanost. Celkové
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alokace se zvysila 0 437,5 mil EUR, coz vyrazné posiluje princip komunitné vedeného

rozvoje v oblasti celkové alokace.
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5. Vyhodnoceni komparativni analyzy programovacich obdobi

2007 —2013 a 2014 - 2020

51  Zmény v implementaci podpory zESIF

Programovaci obdobi 2014 — 2020 svym systémem cCerpani finan¢ni podpory z ESIF
vychazi z programovaciho obdobi 2007 — 2013. Na zakladé zkuSenosti z minulych PO

doslo v novém obdobi k né€kolika zménam, které by mély pfispét k transparentnéj$imu,

wewr

V novém PO doslo ke sniZeni hlavnich cill ze tfi na dva. Naopak doslo k rozsiteni ESIF ze
tfi na pét, kdy se nové ptidal Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
namotni a rybatsky fond. Celkové alokace pro CR, se oviem snizila o 8,9 % z 26,69 mid.

EUR na 24,31 mld. EUR.

Dalsi vyraznou zménou je snizeni v celkovém poctu operacnich programt z 25 na 15.
Ptislibem tohoto snizeni poctu programi je vétsi prehlednost a zjednoduSeni pro koncové
zadatele. Nejvétsi zménou v poctu operacnich programi, které spadaji do pfimé spojitosti
stuzemim CR je existence jednoho spole¢ného Integrovaného operaéniho programu pro
regiony (IROP), misto sedmi regiondlnich operacnich programti (ROP), které zastupovali
V PO 2007 — 2013 kazdy region NUTS II a integrované¢ho operacniho programu (IOP),

ktery ptisobil jak v cili Konvergence, tak v cili ur¢eném pro Prahu.

IROP nyni v PO 2014 — 2020 spada do cile Investice pro riist a zaméstnanost. V CR byly
ROP diive spravovany jednotlivymi Regiondlnimi radami soudrZnosti, ty nyni nahradi
jeden fidici organ, a to Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. A&koliv se v poslednich letech
Vv oblasti samospravy piiklani k decentralizaci a pievedeni rozhodovani na nizs§i celky
samospravniho fizeni, v tomto piipad¢ je tomu pravé naopak. Jednim z divodi této zmény
je snaha o transparentnéjsi plnéni oproti pfedchozimu PO a jeho rozdé¢leni na jednotlivé
ROP spravovany Regiondlnimi radami, které Casto doprovézely korupcni kauzy. Napf.
Kauza ROP Severozipad, kde pii auditu Ministerstva vnitra CR bylo zjiténo 3patné

hospodateni s evropskymi dotacemi. V této kauze padlo n€kolik obvinéni z pronevéry a
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uplaceni. Dals$i znamou kauzou byla také v ROP Jihozapad. Agentura Transparency
International, ktera mapovala stav korupce, prokazala v téchto ROP manipulace
v procesech sdotacemi zEU. | vdalsich ROP se prokazalo napojeni soukromého
podnikatelského sektoru a kontroverznich podnikatelti na politické struktury a jejich
vzajemné protipravni spoluprace. Avsak regiony na Grovni NUTS II a jejich pfislusné
fidici organizace v ramci Cerpani dotaci zistanou zachovany i v PO 2014 — 2020 v pozici

vyhodnocovatele podporovanych projekta a jako urcitd podpora IROP v dané oblasti.

IROP je velmi Siroce zaméfeny operacni program a jeho cilem je zvySeni kvality zivota
napii¢ vSemi kraji Ceské republiky svyjimkou Prahy prostiednictvim rozvoje
konkurenceschopnosti, infrastruktury, vefejné spravy a posileni socialniho sektoru. ROP a
IOP v piedchozim PO byly také velmi Siroce zamétené OP a jejich zaméteni bylo podobné
SIROP. ROP a IOP plnily své cile prostfednictvim modernizace dopravni infrastruktury,
konkurenceschopnosti soukromého sektoru, cestovniho ruchu, modernizaci mést a

venkovskych oblasti.

Jednou z hlavnich zmén mezi PO je zména ve struktufe zaméfeni prioritnich os. V PO
2007 — 2013 byla v ramci ROP NUTS II vzdy jedna prioritni osa vénovana podpote
cestovniho ruchu v regionu. V PO 2014 — 2020 nahradila cestovni ruch podpora v socialni
oblasti. Dalsi prioritni osy ve srovnani dvou PO jsou si velice podobné (rozvoj dopravy,

podpora rozvoje uzemi a technicka pomoc).

Podpora malych obci a mést pfesla v novém PO 2014 - 2020 pod IROP, ktery se tak stal
hlavnim programem pro drobné obce. Pro obce tak nevyhodn& vznikne daleko vétsi
konkurenéni prostedi, protoze se budou uchazet o dotace svice subjekty, které maji vice

obyvatel a vice administrativni podpory v ohledu na ziskani podpory.

PRV se nové stal jednim z opera¢nich programi. EZRV, ze kterého je financovan, je nyni
zatazen do kohezni politiky EU mezi strukturdlni fondy. V PRV doslo k zasadni zméné
z pohledu malych obci, pro které byl PRV piimo uréen. PRV v PO 2007 — 2013 obsahoval
prioritni osy vénované zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a prioritni osu
Leader. Pro malé obce byly cileny projekty napf. na vystavbu kanalizaci a Cistiren

odpadnich vod. Viechny tyto aktivity nyni piesly pod OP ZP. Vsechny ostatni oblasti
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podpory piesly pod IROP. V PO 2014 — 2020 je PRV uréen pievazné jen pro podporu
podnikani v zemédé€lstvi a lesnictvi. Pro obce je tedy moznost vyuzivat podporu z PRV
pouze pokud jsou vlastniky lesti nebo zemédélské pidy. V OP ZP nastaly pro malé obce
zmény pouze v poskytovani podpor na vystavby a rekonstrukce kanalizaci a Cistiren

odpadnich vod.

Zménami v administrativé je sjednoceni elektronického prostiedi pro podavani zadosti coz
zvySuje transparentnost. V PO 2007 — 2013 se jednalo o systém Benefit 07 pro ROP,
systém Benefill pro OP ZP a elektronicka zadost Statniho zemédélského intervenéniho
fondu pro PRV. Nové je tedy v PO 2014 — 2020 systém MS 2014+, jednotné elektronické
prosttedi pro vSechny operacni programy kromé PRV — tam je nutné se ptihlasit pies Portal
Farmare. V PO 2007 — 2013 bylo mozné vyhlaSovatelem v ramci vyzev zkracovat termin
prijeti zadosti. Aktualné jsou jasné stanovené terminy pro piijem zadosti, které jsou

dodrzovany v celé délce trvani.

Pro obce z nového obdobi vyplyva nékolik podnéti. Obce se musi zorientovat v novém PO
v programovych dokumentech, struktufe dokumentti (vyzvy, pfilohy) a v novém
elektronickém systému MS2014+ pro odevzdani zadosti a sledovani nasledné realizace
projektu. Pro malé obce je proces prostudovani nové problematiky v ¢erpani dotaci velice
obtizny z personalniho a administrativniho hlediska (vétSinou starosta a administrativni
pracovnik). Zaméstnanci tak nestihaji plnit své pracovni povinnosti a to vede starosty
malych obci k pfenechani ¢Cinnosti, ktera je spojena Spripravou zadosti o dotaci na

komer¢ni agentury nebo pokud jsou ¢leny, tak na MAS.

Pro vytizeni Zadosti musi mit nyni starosta ziizen elektronicky podpis, protoze cely proces
vyfizeni Zadosti probihd jiz elektronicky. Obec musi pfedkladat vSechny oskenované
piilohy (napf. projektova dokumentace, energetické audity) do elektronického rozhrani.
Znove piijatého zdkona o vetejnych zakazkach a z pravidel operacnich programi jsou
neustale se zpfisiujici podminky pro vybérova fizeni na realizaci projektu. Povinnost
starostll je vyveésovat vyzvy na portalech pro zvetejnovani vefejnych zakazek. Z hlediska
transparentnosti je to jist¢ krok kuptedu, ale pro malé obce to pfinasi jednu negativni véc.
V malych obcich je snaha realizovat zakazky s mistnimi firmami z divod zaméstnanosti

Vv obcich. Nyngj$i cestou mohou piedkladat nabidky velké firmy, které nabizeji mensi
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cenu. Z minulého obdobi z této strany nevzesla zddna zména a v rdmci vybérovych fizeni
je hlavnim hodnoticim kritériem cena. Do vybérovych fizeni se tak mohou pfiihlaSovat

ucelove zalozené firmy, které nemaji zadné reference.

Pro obce v rozsahu 500 — 2000 obyvatel plynou nejvétsi zmény v zlepSeni transparentnosti
a zjednoduSeni problematiky pii Cerpani dotaci, pro zdmeéry obce se zménilo zaméfeni
prioritnich os OP, které jsou pro obce a jejich potieby piinosnéjsi a velkym pfinosem je
zjednoduSeni administrativy pii podavani zadosti o dotaci. Zhodnocenim dil¢iho cile 1 se
potvrzuje vyzkumny piedpoklad 1 a vyrazné se rozsifuji moznosti podpory projektti pro
obecni rozvoj. Pro obce je jednim z nejvétSich piinost a zaroveil nejvétsi zmeénou posileni
komunitné vedeného rozvoje (Leader), diky kterému mohou obce vyrazné zasahovat do
rozvoje svych regiont. Subjekty, které v regionech plisobi, se mohou spole¢nou spolupraci
podilet na vytvareni strategie, ktera se bude v regionu uplatiovat a sami tak mohou svou
iniciativou ovliviiovat budoucnost regionu. Tyto subjekty sdruzuji MAS, které velice
pfispivaji a pomahaji pfi rozvoji venkovského prostoru. Pro Integrovany nastroj CLLD
také vyrazné vzrostla alokace a tyto skute¢nosti potvrzuji vyzkumny predpoklad 2 a v PO

2014 — 2020 doslo k vyraznému posileni principti CLLD.
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5.2  Alokacez ESIF v ramci opera¢nich programu

Podkapitola je navazana na podkapitoly 4.1 a 4.2 konkrétné na komparaci jednotlivych

sledovanych OP a jejich celkovych alokaci spolecné s vysi procentudlni podpory z EU.

Tabulka 11: Porovndni alokaci operacnich programii

Celkova alokace

Obdobi Operacni program [mil. EUR]

PRV 335,4
ROP 2028

2007 - 2013 |oP A
OP ZP 2873
Celkem 5306,5
PRV 181,8
IROP S0

2014 - 2020 .
OP 7P 2566
Celkem 62208

Zdroj: Programy pro programové obdobi 2014 - 2020

Dle tabulky se pro obce a mésta v rozsahu 500 — 2000 obyvatel vyrazné rozsitily moznosti
Vv oblasti celkové finan¢ni alokace, coZ dle zhodnoceni dil¢iho cile 2 potvrzuje vyzkumny
ptedpoklad 2. V porovndvanych OP se podpora na PO 2014 — 2020 zvysila, o 914,3 mil.
EUR.

Obecné lze fici, ze vySe procentudlni podpory pro obce se u vSech OP snizila. Nicméné
v kazdém opatieni Fiche jsou procenta dotace posuzovana individualng. V PO 2007 - 2013
mohly obce dosahnout aZ na 90% dotaci v ramci PRV napf. na Gpravu vetejnych
prostranstvi, coZ v novém PO 2014 - 2020 jiz u zadnych opatieni neni mozné dosahnout.
Na druhou stranu v PO 2014 - 2020 existuje i pro obce moznost dosahnout az na 100%

dotaci, pokud bude z&dat na opatieni, jako jsou neproduktivni investice v lesich z PRV
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napt. budovani odpocivek pro cyklisty. Ale jedna se o projekty, které nejsou z pohledu
malych obci rozhodné prioritni. Pro potfeby realizace ,tvrdych® projektd — udrzby
obecniho majetku ¢i obnovy infrastruktury obce bylo PO 2007 - 2013 Iépe nastavené.
Napft. oblibené zateplovani budov OP 2007 - 2013 umoznovalo financovani projektu az

90% dotaci, nyni je nastaveno na 45 %.

Ve sledovanych PO se zménily alokace jednotlivych vybranych OP. V PRV sev PO 2014
— 2020 obcim v rozsahu 500 — 2000 obyvatel snizila alokace o 153,6 mil. EUR. Toto
snizeni je, jak jiz bylo zminéno v kapitole 6.4 zplsobeno pfesunem nékolika zdmért na

jiné OP.

IROP, ktery nové vznikl ze sedmi ROP a jednoho IOP se vyrazné¢ zvysila alokace
Vv porovnani s pfedchozimi osmi OP. Celkova alokace, na kterou sledované obce mohou

dosahnout, se zvysilao 1 374,9 mil. EUR.

Pro tieti sledovany OP ZP se do nového obdobi snizila alokace o 307 mil. EUR, ale jeho

naplil v podobé¢ prioritnich os zlstal stejny.

Podpora malych obci a mést piesla v novém PO 2014 - 2020 pod IROP, ktery se tak stal
hlavnim programem pro drobné obce. Pro obce tak nevyhodné vznikne daleko vétsi
konkuren¢ni prostiedi, protoze se budou uchazet o dotace s vice subjekty, které maji vice

obyvatel a vice administrativnich podpory v ohledu na ziskani podpory.

Pro malé obce se situace z hlediska zvyseni alokace zlepsila, ale jsou hufe dosazitelné,
protoze jsou zacilené na aktivity, které nejsou pro obce prioritni. Evropskd unie ma
programy nastavené tak, Ze k vyrovnavani hospodaiskych rozdili dojde investicemi do
lidského kapitalu (tento zamér je naprosto logicky, ale pro obce za predpokladu, ze maji
zajistény nemovitosti a inzenyrskou infrastrukturu). Obce se tak dostavaji do problému, ve
kterém se pro né¢ méni programy s cilem cerpani a obce by méli feSit infrastrukturalni

revitalizace obci svymi rozpocty, ale k tomu nemaji adekvatni ptijmy.
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6. Pripadova studie — vybrané projekty obce

Kapitola obsahuje ptipadovou studii vybranych projekti obce Jedli, které jsou témer
stejného charakteru, a lze na nich tedy objektivné posoudit zmény ve vybraném OP. Tato

kapitola navazuje na dil¢i cil 3 a ovetuje vyzkumné predpoklady VP1 a VP2.

V roce 2014 zazadala obec Jedli z OP ZP (PO 2007 — 2013) o dotaci na zatepleni budovy
obecniho ufadu. U¢inila tak na zakladé svého strategického rozvojového planu, ve kterém
jejednou z priorit snizeni energetické naro¢nosti vefejnych budov, spadajicich pod majetek
obce. Zadost byla vyfizovana skrze MAS Horni Pomoravi, ve které je obec Jedli ¢lenem.
V roce 2016 Zadala obec nové dle svého strategického rozvojového planu o dotaci na
zatepleni kulturniho domu rovnéz z OP ZP (PO 2014 — 2020) a také za pomoci MAS Horni

Pomoravi.

Predmétem projektl je snizeni energetické naroCnosti budov prostiednictvim omezeni
uniku tepla zateplenim obvodovych stén, zateplenim podlah a stfeSnich konstrukei,
vyménou okennich a dvetnich vyplni. Cilem projektl je zména energetické naro¢nosti a

sniZeni spotfeby energie.

Tabulka 12: Porovnani vybranych projektii obce

Progrztmovaa 2007 - 2013 2014 - 2020
obdobi

SniZeni energetické narocnosti Zatepleni kulturniho domu v
budovy obecniho uradu Jedli  Jedli

Operacni program OP ZP OP ZP

3 - Udrzitelné vyuZivani zdroji

Nazev projektu

Prioritni osa 5 - Energetické tspory

energie
Primarni oblast 3.2 - Realizace uspor energiea 5.1 - SniZit energetickou
podpory vyuziti odpadniho tepla narocénost verejnych budov
Vyse mozné Do 90 % zpusobilych vydaji Do 45 % zpiisobilych vydaji
podpory (85 % FS, 5 % statni rozpocet) (85 % FS, S % statni rozpocet)

Celkové vydaje 1434 454 K¢ 4993 818 K¢&
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Zpisobilé vydaje 1 151 929 K¢ 4993 818 K¢

Nezpusobilé vydaje 282 525 K¢ 0 K¢
Podpora FS 979 140 K¢ 2247 218 K¢
% 85% 45%
Sprollfﬁnancovzvlnl ze 172 789 K& 0 K&
statniho rozpoctu

% 5% 0%
Spolufinancovani z 115 193 K& 2 746 599 K&
obecniho rozpoctu

% 10% 55%

Zpisob odevzdani
Zadosti a dokladani
priloh

V tisténé podobé. Celkem 26 V elektronické podobé. Celkem
priloh a pozadavki. 30 priloh a poZadavki.

Zdroj: MAS Horni Pomoravi

Nezpiisobilé vydaje tvoii ¢astky, které se od celkové ¢astky odecitaji. U projektu obecniho
ufadu nezpiisobilé vydaje tvofi budouci provozni usporu vygenerovanou za pét let a
naklady spojené s pfipravou projektu (Gprava povrchi, klempifské a zamecnické
konstrukce). Stanoveni zpusobilych a nezpusobilych vydaji je stanoveno pravidly

programu (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2015).

6.1  Zmény vybranych projekta OP ZP

Zmény z pohledu Zadatele v ramci OP ZP jsou pomémé podstatné. Pfedevsim z hlediska
snizeni procenta dotace (PO 2007 — 2013 — 90 %, PO 2014 — 2020 — 45 %) se piedpoklada
vyrazny Ubytek zadosti. Na druhou stranu, se snizily dotacni moZnosti spojené s tdrzbou
obecnich budov a obecniho majetku. Pokud tedy budou obce nuceny fesit havarijni stav
svych budov, tak moznost vyuziti této podpory, alesponn ¢aste¢né snizi vydaje spojené
Srevitalizaci. Kvili tomuto divodu budou obce raciondlngji pfistupovat ke svym

strategickym plantm.
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Dalsi vyraznou zménou je administrativni zatéz vytizeni dotace. Dfive musela byt zadost
podana ve fyzické podob¢ na regiondlni pracovisté Statniho fondu zivotniho prostredi. To
bylo spojeno svysokou dokumentovou zatézi, ktera Casové a ekonomicky zatéZzovala
proces vytizeni dotace. V novém PO jsou jiz zadosti vyfizovany elektronicky, coz celkové
urychlilo, zptehlednilo a zjednodusilo proces pro poddni zddosti o dotaci. Starostové
K tomuto procesu musi mit elektronicky podpis a umét ho pouzivat. Dle slov pani Ing.
Anny Bartosové je vSak realita mnohdy zcela opacna. Oproti minulému obdobi se rozsifil

pocet predkladanych ptiloh z 26 na 30.
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Z.avér

V Gvodu této diplomové prace byl nastinén duvod vybéru tématu diplomové prace Podpora
rozvoje meést a obci v programovacim obdobi EU 2014 - 2020 se zamé&fenim na obce o
rozsahu 500 — 2000 obyvatel. Autor prace z jedné takovéto obce pochazi a ma k ni kladny
vztah. Jeden z &lent jeho rodiny je v této obci starostou. Uvod obsahuje popis postupu a
struktury prace, dle kterého se odviji jednotlivé kapitoly a podkapitoly. Dale je v ném
predstaven hlavni cil a poté stanoveny jednotlivé vyzkumné predpoklady a dil¢i cile, které
byly dle zvolenych vyzkumnych metod a postupt analyzovany a vyhodnoceny z pohledu

jgich relevance.

V prvni teoretické kapitole je struéné nastinén historicky vyvoj EU ptfedevsim z pohledu
rozsifovani se o poCty ¢lenti a zakladani instituci spojenych s kohézni politikou. Dale se
kapitola vénuje regionalni politice EU, jejim historickym vyvojem a problematikou. V této
kapitole se také pojednava o subjektech HSS, a to pfedevsim o regionech NUTS II a jejich
principech, na kterych stoji podstata HSS. Dale nastroje v podobé strukturalnich a
investi¢nich fondd, které jsou aplikované v regionalni politice EU a instituce, které se
podileji na tvorbé€ a fizeni HSS. Posledni ¢asti této kapitoly je princip tvorby rozpo¢tu EU a
nasledného financovani regionalni politiky stati spoleCenstvi. Zde je nastinén princip
prerozdélovani prostfedki do jednotlivych stati EU. CR je vramci spoledenstvi stale
¢istym piijemcem coZ znamend, Ze do rozpo¢tu EU odvadi méné finan¢nich prostredki,

nez piijima.

V dalsich kapitolach 2. a 3. jsou rozdélena jednotlivd programovaci obdobi v CR a
evropské smlouvy, na jejichZ zékladech jsou stanoveny cile regionalni politiky EU pro
dané obdobi. U obou obdobi jsou vypsany dokumenty, které predklada spolecenstvi CR.
Jedna se o dokumenty, dle kterych CR stanovuje své cile v oblasti regionélni politiky, které
pokud se shoduji s cili stanovenymi EU, tak na jejich zaklad¢ mtze CR Cerpat
prostiedky z fondi EU. Dale jsou zde piedstaveny odsouhlasené operacni programy pro

CR s vy§i alokace, které jsou rozdéleny dle cilii stanovenych EU.

Stanovené vyzkumné ptedpoklady, které byly urceny v uvodni kapitole diplomové prace,

meéli za cil zhodnotit moznosti obci v programovacim obdobi. V 5. kapitole praktické ¢asti
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autor pomoci komparativni metody zhodnotil na zaklad¢ resersi a analyz Cerpani podpory u
vybranych operacnich programi. V programovacim obdobi 2007 — 2013 se jednalo o Ctyfi
operaéni programy (PRV, ROP, IOP a OP ZP) a v programovacim obdobi 2014 — 2020 §lo
o tfi operacni programy, které na pifedchozi programy navazuji. Pro vyhodnoceni
komparativni analyzy autor prace zhodnotil vySe zminéné operani programy a jejich
prioritni osy a podoblasti, ze kterych obce se stanovenym rozsahem 500 - 2000 obyvatel
mohou zazadat o Cerpani podpory. Oblasti, ze kterych mohou obce potencidlné Cerpat
prostiedky, byly hodnoceny dle jejich zaméfeni podpory, vySe alokace a miry
spolufinancovani. Informace byly ziskavany z jednotlivych programovych a provadécich

(implementacnich) dokumentd.

Zmény v implementaci byly pro obce predevsim ve sjednoceni sedmi ROP a jednoho IOP
pod jeden IROP. Pro tento krok byl také jeden z diivoda vyskytu netransparentniho plnéni
dotaci a zrod né€kolika korup¢nich kauz v Regiondlnich radach. U PRV nastala zména, Ze
jiz nebude pro malé obce do 2000 obyvatel vyhradnim operaénim programem a jeho
aktivity nyni pfevzal IROP a ¢asteéné OP ZP. Pro obce jsou dal§i velkou zménou
administrativni kony spojené s vyfizenim zadosti o dotaci. Zde doslo ke sjednoceni pod
jeden elektronicky systém, pies ktery se nové dokladaji vSechny naleZzitosti pouze
Vv elektronické podob&. Na zékladé¢ zminénych fakth a vyhodnoceni dilciho cile 1 se
potvrdil vyzkumny piedpoklad 1 a obcim se skutecné v této oblasti rozsitily moznosti

podpory projektl oproti piedchozimu PO.

Jednim z hodnoticich faktori byla alokace V jednotlivych operacnich programech. U
sledovanych programti doSlo ke zvySeni i snizeni celkové alokace. Napt. v PRV obce
ztratili z divodit zmény struktury programu moznost Cerpat 153,6 mil. EUR oproti
predchozimu obdobi. V dal§im sledovaném programu OP ZP doslo také ke snizeni alokace
o 307 mil. EUR. Ve tfetim sledovaném programu IROP, ktery vznikl na zdklad¢ osmi
predeslych programu je situace opacna, a zde doSlo k navySeni alokace o 1 379,4 mil.
EUR. Celkova alokace mezi jednotlivymi obdobimi se pro obce zvysila o 914,3 mil. EUR.
programem pro malé obce. Tato kapitola byla zkoumana prostfednictvim 2 dil¢iho cile a na

zakladé vysledki komparativni analyzy se potvrdil vyzkumny piedpoklad 1 v oblasti
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celkové alokace. V oblasti procentudlniho spolufinancovani z ESIF se vSak obcim

podminky zhorSily a téméf u vSech podoblasti se podpora snizila.

Vyse zminéné poznatky byly v praci demonstrovany na piipadové studii vybranych
projekti obce Jedli. Srovnani dvou téméf identickych projektt z jiného programovaciho
obdobi. Jednalo se o projekty snizeni energetické naro¢nosti vefejnych budov predkladané
do stanovenych prioritnich os Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Nejvétsi zménou je
obec v ramci prioritni osy OP ZP na podporu 90 % a obecni rozpodet se podilel pouze
10 %. V novém programovacim obdobi byla podpora z EU pouhych 45 %. Dal§i zménou
byla administrativni stranka zadosti o podporu, ktera probiha elektronicky a starostové
nemusi podepisovat vS§e piimo, ale nyni nové elektronickym podpisem, coz usnadiiuje a
urychluje podani zadosti. S procentudlnim ubytkem dota¢ni podpory a transparentnéjSimu
vypliovani zadosti budou obce 1épe a s vétsi rozvahou zvazovat investice do majetku a tim
vzroste vyznam strategického pldnovani a nutnost zvazovat kazdou investici. V této
kapitole byl splnén dil¢i cil 3 a na zaklad¢ zjisténych skutecnosti ovéfeny vyzkumné

predpoklady 1 a 2, az na oblast spolufinancovani projektti z ESIF.

vvvvv

strategii Leader. Obce v ramci komunitné vedeného rozvoje oblasti, pod kterou spadaji,
mohou pfimo ovlivnit, kam se bude strategie jednotlivych uzemi ubirat. Propojenim
mistnich aktérti (vefejné spravy, soukromého sektoru a neziskovych organizaci), ktefi
nejlépe znaji charakteristiku oblasti, ve kterém ziji. Pfi spole¢né tvorbé strategickych plant
dokazi charakterizovat potieby a zaméfeni podpor. V PO 2014 — 2020 také doslo
k vyraznému zvySeni financni alokace a rozsifeni poctu zapojeni OP na financovani
CLLD. Naplnovani strategie Leader jsou pod zastitou MAS. Pro obce jsou MAS vyraznou
pomoci pfi ziskavani podpor z ESIF, protoze proces podani zadosti 0 podporu vyzaduje
velkou administrativni a personalni zatéz a personalni. Z poznatkt, které vyplynuly
z analyz v jednotlivych bodech lze fici, Zze pro obce v rozsahu 500 — 2000 obyvatel se
v novém PO moznosti zvysily i pies snizené spolufinancovani ze strany EU. Moznosti se
zvysily pfedevsim v celkové alokaci a ve zjednoduseni administrativy. Jako pfinos 1ze také
hodnotit zménu pfistupu v oblasti strategického planovani v obcich a v MAS. Na zaklad¢

téchto skutecnosti se potvrdil 1 vyzkumny pfedpoklad 2.
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Pro zlepseni situace napii¢ CR by se mély viechny obce snaZit stat soucasti ndkteré z MAS
a vyuzit tak administrativni podpory, kterou skupiny nabizeji pro ziskani finan¢ni podpory
z ESIF. Pii pterozdé€lovani financnich prostfedkl z jednotlivych OP by méla byt stanovena
vetsi selektivnost. Ve vypsanych vyzvach se mohou uchazet vSechny obce a mésta a to 1
vramci MAS. Pro velkd mésta to predstavuje urcitou vyhodu z divodu vyssiho
persondlniho vyuziti v oblasti dotaci a také disponuji veétSimi rozpocty, a proto pro né nizsi
mira spolufinancovani z ESIF nepiedstavuje takovou zatéz jako pro malé obce. V mnoha
obcich naptiklad nejsou dosud vybudované Cistirny odpadnich vod a pro malé obce je
vlastni rozpocet na tak rozsahly projekt nedostacujici. Tudiz i v ramci regiont, které
spadaji pod cil Investice pro rust a zaméstnanost by mély byt na tirovni jednotlivych OP

Stanoveny miry spolufinancovani dle poc¢tu obyvatel obci a mést.
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Priloha A — Dota¢ni moZnosti obci z ROP Jihovychod
1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti a vetejné dopravy

e Podporované aktivity: Modernizace vefejné dopravy a dopravni obsluznosti
spojenou s rozsifeni ekologické vefejné dopravy. Zkvalitnéni sluzeb pro osoby
S omezenou moznosti pohybu a orientace.

e Alokace: 35 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

1.4 Rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu

e Podporované aktivity: Vystavba a rekonstrukce komunikaci pro nemotorovou
dopravu. Podpora bezpe¢nosti cyklistii a chodct, vystavba bezbariérovych ptistupti
na komunikacich pro nemotorovou dopravu.

e Alokace: 18 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.1 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

e Podporované aktivity: Modernizace turistické infrastruktury, pamatek regionalniho
vyznamu, cyklotras, komunikaci k turistickym objektim.

e Alokace: 114 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.2 Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu

e Podporované aktivity: Vytvofeni marketingovych a informacnich strategii
podporujici konkurenceschopnost cestovniho ruchu. Zfizeni informacnich systémi,
webovych stranek, rezervaénich systémil, vicejazy¢né propagacni materidly.
Poradani kulturnich akci, veletrhti a workshopti.
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e Alokace: 20 mil. EUR
e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydajt (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel

e Podporované aktivity: Vystavba a rekonstrukce vefejnych prostranstvi, skol a jejich
zafizeni, zdravotnickych zafizeni, objekti pro kulturu a sport. Revitalizace
brownfields a jejich nové vyuziti.

e Alokace: 38 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %), (Regionalni operacni program Jihovychod 2007 - 2013, 2007).
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Priloha B — Dota&ni moZnosti obci z ROP Jihozapad

1.2 Rozvoj infrastruktury pro vefejnou dopravu

Podporované aktivity: Vystavba a rekonstrukce Zelezni¢nich stanic, autobusovych
nadrazi a zastdvek, parkovist, informacnich systémi. Rozvoj integrovanych
dopravnich systémii.

Alokace: 3,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpotet CR
7,5 %).

1.5 Rozvoj mistnich komunikaci

Podporované aktivity: Vystavba a modernizace mistnich komunikaci, oprava
havarijnich stavii. Nové feseni dopravnich situaci na ktizovatkach a piejezdech pro
zvySeni bezpecnosti a lepsi dostupnosti obci a jejich ¢asti.

Alokace: 38,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.3 Revitalizace ¢asti mést a obci

Podporované aktivity: Sanace a revitalizace ¢asti obci se zanedbanymi arealy, které
jsou Vv havarijnim stavu. Revitalizace obecnich ¢asti pristupnych vetejnosti.
Vybaveni objektll spojenych s obcanskou vybavenosti pro sport, kulturu a
komunitni Zivot.

Alokace: 20,9 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

2.4 Rozvoj infrastruktury zékladniho, stfedniho a vys$siho odborného Skolstvi

Podporované aktivity: Vystavba a modernizace Skol a Skolskych zafizeni, které

povedou ke zvySeni tirovné vzdélavani.
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Alokace: 36,5 mil. EUR
Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpotet CR
7,5 %).

2.5 Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci

Podporované aktivity: Podpora rozvoje, vystavba, modernizace ustavi socialni
péce, domovu diichodct, objekti slouzici ohrozenym vylou¢enym skupinam ze
spoleCnosti, objekti mimoskolni a ptedskolni péce. Modernizace zafizeni
Vv kompletni oblasti socialnich sluzeb.

Alokace: 25,5 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

2.6 Rozvoj zdravotnické péce

Podporované aktivity: Modernizace a vystavba objektll zdravotnickych zafizeni a
modernizace vybaveni.

Alokace: 46,8 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

3.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

Podporované aktivity: Vystavba a modernizace turistickych tras, sportovni a
rekreacni infrastruktury, kulturni infrastruktury a ubytovacich zafizeni.

Alokace: 85,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.2 Revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho ruchu
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e Podporované aktivity: Revitalizace kulturnich, historickych a technickych pamatek,
pamatkové chranénych objekti a vefejnych prostranstvi v pamatkové chranénych
uzemich.

e Alokace: 33,5mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.3 Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktt cestovniho ruchu

e Podporované aktivity: Ziizovani internetovych informacnich  systémd,
objednavkovych systému, webovych stranek a podpora marketingovych aktivit
V oblasti cestovniho ruchu.

e Alokace: 5 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %), (Regionalni opera¢ni program Jihozapad 2007 - 2013, 2013).
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Priloha C — Dotaéni moZnosti obci z ROP M oravskoslezsko

1.1.2 Bezpecnost na komunikacich, cyklisticka a pési doprava

Podporované aktivity: Vystavba cyklostezek a jejich znaceni, chodniki a ptechodt
pro zlepSeni bezpecnosti cyklisth a chodci z divodu vysoké intenzity silnicni
dopravy.

Alokace: 26 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

1.3 Rozvoj dopravni obsluznosti

Podporované aktivity: RozSifeni integrované¢ho dopravniho systému pro podporu
regiondlni vetejné dopravy. Vybudovani infrastruktury hromadné dopravy a
dostavba piestupnich terminalii. Rekonstrukce stavajicich zastavek a modernizace
vozoveého parku se zamétenim na ekologickou hromadnou dopravu.

Alokace: 76,2 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.2 Rozvoj cestovniho ruchu

Podporované aktivity: Revitalizace kulturnich a industridlnich pamatek,
technickych zajimavosti a kulturniho dédictvi s vyuzitim jejich potencidlu pro
cestovni ruch. Modernizace zimnich aredlii v Beskydech a Jesenikach s moznosti
celorocniho vyuziti. Modernizace ubytovacich kapacit a infrastruktury spadajici
pod cestovni ruch. Podpora propagace cestovniho ruchu v regionu.

Alokace: 63,4 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

2.3 Podpora vyuzivani brownfields
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e Podporované aktivity: Revitalizace zemédélskych a primyslovych areéli a objektt
za ucelem novych investic a rozvoje podnikatelskych aktivit.

e Alokace: 44,8 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydajii (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

4.1 Rozvoj venkova

e Podporované aktivity: Obnova a rekonstrukce venkovskych sidel, vetejnych budov
a vefejnych prostranstvi. Rekonstrukce pamatek, komunikaci, skol a Skolskych
zafizeni a jejich vybavenosti. ZvySovani atraktivity venkovskych obci a jejich
kulturniho dédictvi. Rekonstrukce a vystavba sportovist’ a kulturné vyuzivanych
objektt, hasi¢skych zbrojnic a trznic.

e Alokace: 71,6 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaja (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %), (Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko 2007 - 2013, 2011).
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Priloha D — Dotaéni moZnosti obci z ROP Severovychod

1.2 Podpora projekti zlepsujicich dopravni obsluznost tzemi

Podporované aktivity: Modernizace a rozvoj infrastruktury ve vetejné doprave.
Obnova vozového parku s ohledem na ekologii. Rozvoj infrastruktury v cyklistické
dopravé a podpora bezpecnosti dopravy jako celku.

Alokace: 72,9 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

2.3 Rozvoj venkova

Podporované aktivity: Revitalizace brownfields sbudoucim vyuzitim pro
obCanskou vybavenost nebo podnikatelsky sektor. Vybudovani silni¢nich
komunikaci k rozsifeni dopravni obsluznosti ke stanovenym objektim a
parkovacich ploch. Vystavba a modernizace inZenyrskych siti obce s ohledem na
environmentalni trendy. Revitalizace historickych, kulturnich a technickych
pamatek. Rekonstrukce vetejnych prostranstvi a investice do obCanské vybavenosti.
Alokace: 44,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoéet CR
7,5 %).

3.1 Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu

Podporované aktivity: Podpora infrastruktury regionu v oblasti cestovniho ruchu.
Revitalizace a vystavba ubytovacich zafizeni a objekti slouzici k rozvoji
cestovniho ruchu. Rozvoj turistickych tras a to jak pé&Sich, tak i cyklostezek.
Alokace: 141,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.2 Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti cestovniho ruchu
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Podporované aktivity: Tvorba marketingovych studii, projekty zabyvajici se
rozvojem cestovniho ruchu, projekty na propojeni vetejného a soukromého sektoru
a jejich vzajemné spoluprace. Tvorba propagacnich materidli v ramci regionu.
Alokace: 11,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %), (Regionalni operacni program Severovychod 2007 - 2013, 2011).
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Priloha E — Dotaéni moZnosti obci z ROP Severozapad

2.1 Budovéni kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta vefejnosti

Podporované aktivity: Projekty a jejich dokumentace, vypracovani mistniho
ak¢niho planu. Tvorba informacnich a komunikac¢nich materiali a médii pro mistni
obCany 1 vnéjs$i svét, webové stranky, tiSténé média, informacni tabule s cilem
informovat obCany a zvysit zdjem o mistni rozvoj.

Alokace: 8,1 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury

Podporované aktivity: Stavebni revitalizace obci a vefejnych prostranstvi,
zchatralych objektd a brownfields. Vystavba a modernizace objektli vyuzivana
k pro kulturni a komunitni Zivot. Rekonstrukce a vystavba chodnikl, past pro
cyklisty vcetné znaceni, Upravy pro télesné¢ postizené, vetejného osvétleni a
revitalizace zelen¢ a détskych hfiSt. Vystavba a rekonstrukce inZenyrskych siti,
vzdélavacich instituci, zdravotnickych zatfizeni a vefejnych sportovist.

Alokace: 45,8 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpoet CR
7,5 %).

3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu

Podporované aktivity: Ptiprava projektt na feSeni dopravni obsluznosti v regionu.
Realizace integrovanych projekt rozvoje a dopravni obsluznosti. Rekonstrukce a
vystavba dopravnich termindlii, rozvoje trati MHD, budovani parkovist. Budovani
lokalnich cyklostezek s napojenim na pateini sit’.

Alokace: 107,9 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %), (Regionalni operacni program Severozapad 2007 - 2013, 2011).
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Piiloha F — Dotaéni moZnosti obcei z ROP Stitedni Cechy

1.1 Regionalni dopravni infrastruktura

Podporované aktivity: Modernizace silnic II. a III. tfid a mistnich komunikaci
s cilem napojit rozvojové primyslové arealy na regionalni silni¢ni sit’.

Alokace: 174,4 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpotet CR
7,5 %).

1.2Udrzitelné formy vetejné dopravy

Podporované aktivity: Podpora vefejné dopravy rekonstrukei a vystavbou zastavek
a posileni ekologické dopravy ve formé nakupu ekologickych autobusii a podpory
cyklistické dopravy.

Alokace: 116,3 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zptisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

2.2 Vefejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu

Podporované aktivity: Podpora turistiky zaméfené na sportovni aktivity a kulturné
poznavaciho charakteru. Vytvofeni informaé¢niho systému a ubytovani spojené se
sportovné zamétenymi aktivitami.

Alokace: 60,4 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaju (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.3 Propagace a fizeni turistickych destinaci StfedocCeského kraje

Podporované aktivity: Tvorba marketingovych a propagacnich materialli, poradani
konferenci a seminaft, realizace pravidelnych sportovnich a kulturnich akei.

Alokace: 10,1 mil. EUR
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e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.3 Rozvoj venkova

e Podporované aktivity: Revitalizace vefejnych c¢asti obci a mést a zvySeni
dostupnosti sluzeb ve vzdelavani. Rekonstrukce skol, zdravotnickych zatizeni,
socidlnich zafizeni a modernizace a vystavba objektli spojend s volnocasovymi
aktivitami.

e Alokace: 44,7 mil. EUR

e Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7.5 %), (Regionalni operaéni program Stfedni Cechy 2007 - 2013, 2011).
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Priloha G — Dota¢ni moZnosti obci z ROP Stiedni Morava

1.1 Regionalni dopravni infrastruktury

Podporované aktivity: Modernizace a vystavba silni¢nich usekd II. a III. tfidy ve
vazbé¢ na dostupnost center, napojeni hlavnich silni¢nich tahii, napojeni mistnich a
ucelovych komunikaci.

Alokace: 143,1 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

1.2 Vetfejna doprava

Podporované aktivity: Vystavba a modernizace prestupnich terminalii integrované
vetejné dopravy. Nakup ekologickych dopravnich prostiedki.

Alokace: 91,6 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zptisobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

1.3 Bezmotorova doprava

Podporované aktivity: Vystavba regiondlné vyznamnych cyklistickych stezek pro
zvyseni bezpe€nosti dopravy na regiondlnich silnicich.

Alokace: 20,4 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpo¢et CR
7,5 %).

2.3 Rozvoj venkova

Podporované aktivity: Rekonstrukce a vystavba komunikaci, sanace ekologicky
postizenych objektll a oblasti. Revitalizace vefejnych prostranstvi, modernizace
Skol, socialnich zafizeni, objekty pro volnocasové aktivity, objekty slouzici ke
kulturnimu vyuziti. Podpora handicapovanych lidi z hlediska dostupnosti sluzeb.

Alokace: 77,7 mil. EUR
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Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpocet CR
7,5 %).

3.1 Cestovni ruch

Podporované aktivity: Realizace integrovanych planti rozvoje uzemi. Rozvoj a
revitalizace infrastruktury kulturné-poznavaci oblasti cestovniho ruchu, obnova
sportovnich areadlti vyuzitelnych pro cestovni ruch. Revitalizace kulturnich
pamatek, technickych pamatek a kulturnich zajimavosti regionu vyuzitelnych pro
cestovni ruch.

Alokace: 27,1 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zptsobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %).

3.2 Vefejna infrastruktura a sluzby

Podporované aktivity: Realizace a koordinace integrovanych projekti. Rozvoj a
revitalizace infrastruktury kulturné-poznavaci oblasti cestovniho ruchu, obnova
sportovnich aredlti vyuzitelnych pro cestovni ruch. Revitalizace kulturnich
pamatek, technickych pamatek a kulturnich zajimavosti regionu vyuZitelnych pro
cestovni ruch.

Alokace: 27,1 mil. EUR

Vyse podpory: Do 92,5 % zpusobilych vydaji (EU 85 %, statni rozpodet CR
7,5 %). (Regionalni opera¢ni program Stiedni Morava 2007 - 2013, 2011).
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