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RESUME

V diplomové praci , II. etapa reformy vefejné spravy*™ je charakterizovana reforma vefejné
spravy, zejména jeji IL. etapa a jeji prab&h na Méstském ufadé Frydlant v Cechach.
Teoreticka ¢&ast shrnuje zakladni vychodiska pro problematiku vefejné spravy,
charakteristiku vefejné spravy, uzemni samospravy a obce.

V nasledujici ¢ast je provedena analyza reformy vefejné spravy, zeyména jeji 1L etapy, jeji
cile, podminky tispéchu a pribéh.

V praktické &asti je vymezena charakteristika M&stského tfadu Frydlant v Cechach, jeho
organizatni struktura pfed a po zavedeni II. etapy reformy vefejné spravy a hlavni
problémy souvisejici s II. etapou reformy vefejné spravy.

Na zavér jsou popsany dopady IL etapy reformy veiejné spravy.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, reforma vefejné spravy, obec, méstsky ufad, organizaéni

struktura, rozpocet.



SUMMARY

In diploma work ,2nd phase of public administration reform® is characterized public
administration reform, especially its 2nd phase and process of reform at Municipal office
Frydlant v Cechach.

Theoretical part summarizes basic outcomes for issues of public administration, features of
public administration, local autority and municipality.

In following part is analysis for 2nd phase of reform of public administration, its goals,
conditions and process.

In practical part topic i1s reduced to characterize Municipal oficce Frydlant, it's
organizational structure before and after implementation of 2nd phase of public
administration reform and main problems interrelated with 2nd phase of public
administration reform.

At the end 1s described outcome of 2nd phase of public administration reform.

Keywords: public administration, public administration reform, municipality, municipal

office, organizational structure,budget.
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Uvod

Ceska republika v poslednich letech prochazi velkymi zménami ve viech oblastech.

Jednou z oblasti, kde se udaly a stale d&ji velké zmény je vefejna sprava.

Zmény, které nastavaji ve vefejné spravé se obecné nazyvaji reforma veiejné spravy.
V soudasné dobé skoncila II. etapa reformy vefené spravy, ktera méla a ma vliv na
kazdého oblana Ceské republiky. Tato oblast je velice pestra po strance politické,
ekonomické a zejména legislativni. Tyto diivody a zejména znalost &innosti a prostiedi
Méstského Gfadu Frydlant v Cechach mé& pfivedly na myslenku, zvolit si téma II etapy

reformy vefejné spravy, jako téma mé diplomové prace.

Zakladem diplomové prace je prerod Méstského uradu Frydlant od 1.1.2003 na povéfeny
ufad III. stupné vramci IL etapy reformy vefejné spravy, po zaniku okresnich uradi.
Teoreticka Cast shrnuje zaklady vefejné spravy (charakteristiku vefejné spravy, uzemni
samospravy a obce). V praktické Casti je provedena analyza reformy vefejné spravy,
zeyména jeji II. etapy, Méstského ufadu Frydlant a jeho organiza¢ni struktury pred a po II.
etap€ reformy vefejné spravy a problémi souvisejici s pfenosem pusobnosti z okresnich

Ufady. Na zaveér jsou popsany dopady I etapy reformy vefejné spravy.

Diplomova prace navazuje na rocnikovy projekt a n€kolik dalsich praci, které jsem béhem
studia na hospodarské fakulté vypracovala. Tato skuteénost mi napomohla 1épe pochopit

vznik, prubéh, ale i klady a zapory II. etapy reformy velejné spravy.

Obecné lze konstatovat, Ze II. etapa reformy vefejné spravy neméla, zejména pfi vzniku
povéfenych tFada IIL stupné, ve viech povéfenych méstech stejny pribéh. Malé mésto,
jako mnou vybrany Frydlant, se potykalo s o mnoho vétsimi problémy nez mésto velké.
O to vic me lakalo piispét svym malym dilem na zdarném vzniku a posléze chodu
povéfeného Gfadu III. stupné ve Frydlantu v Cechach. S poté&senim mohu konstatovat, ze

nékteré mé navrhy byly akceptovany a jsou uskute¢iiovany v praxi.
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1 Teoretické zaklady veFejné spravy

1.1 Zikladni pojmy

Verejna sprava

Veiejna sprava je pojem, jimz oznafujeme souhrn uréenych innosti, které produkuji
organy statni spravy, samospravy a vefejnopravni korporace. Je to proces, kdy dochazi
k fizeni (spravovani) vefejnych zalezitosti v tzv. vefejném zaymu. Subjekty, které vefejnou
spravu realizuji, ji vykonavaji jako zdkonem uloZenou povinnost, kterd je dana jejich

postavenim jako vefejnopravnich subjekti.

Samosprava
Samosprava je oblany voleny organ, ktery samostatné spravuje zalezitosti uzemniho

celku — obce nebo kraje.

Statni sprava
Statni sprava je vykonavana bud piimo prostfednictvim spravnich organt (napi.
ministerstva, celni ufady, Narodni bezpeénostni ufad, atd.) nebo uzemnimi samospravami

v pfenesené pusobnosti. Zajistuje dodrzovani zakon( na celém Uzemi statu.

Obec
Obec je uzemnim spolefenstvim obcanll, které ma pravo na samospravu. Je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce. Daldimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni

urad a zvlastni organy obce.

Samostatna pasobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti vrozsahu stanoveném zakonem. Tato puUsobnost je
samostatnou pusobnosti obce. Do samostatné pisobnosti obce patii zalezitost, které jsou
v zgmu obce a obCanu obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém uzemnim obvodu
dale petuje vsouladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob&and. Jde piedeviim

o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potieby
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informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného

poradku.

PFenesend puisobnost obce

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organiim obce, vykonava tento organ jako
bl 4 M M r e s =] M v

svou pienesenou pusobnost. Obec je povinna vykon prenesené piisobnosti zabezpecit.

Na vykon pienesené piisobnosti obec obdrzi piispévek ze statniho rozpoctu.

Meésto
Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, dal§imi organy meésta jsou rada

mésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta.

Kraj

Kraj je tizemni spoleCenstvi ob¢anli, pecuje o komplexni rozvoj svého tizemi. Ma pravo
na samospravu, disponuje vlastnim majetkem. Vedle samostatné phisobnosti vykonava
i statni spravu v prenesené plisobnosti. Ma zakonodarnou iniciativu, coz znamena, ze mize

Parlamentu Ceské republiky predkladat navrhy zakond.

1.2 Charakteristika vefejné spravy

Na vefejnou spravu mlizeme nahliZet ze dvou hledisek.

1. Funkéni pojeti: Vefejna sprava je souhrn zamérnych Cinnosti a ukoll, které jsou
zabezpeCovany na jednotlivych vladnich urovnich ve vefejném zaymu, a to
na vrovni statu a uzemni samospravy, tedy spravovani, dozor, sluzba, organizovani
apod. Jedna se o Ukoly, za které odpovida stat a ostatni subjekty vefeyné spravy,
hlavné vSak zajistovani vefejnych sluzeb, tzn. Cistych 1 smiSenych verejnych statk.
Vefejna sprava muze pil zajistovani vefejnych sluzeb vyuzit také soukromého
sektoru, pokud bude tento zpisob efektivnési.

2. Organizatni pojeti: Vefejna sprava je souhrn instituci, které tuto <innost

vykonavaji bud’ pfimo nebo zprostfedkovang.
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Vefejna sprava zajistuje na zakladé zakona mimo jiné spravni dozor, napf. stavebni dozor,
veterinarni dozor, celni dozor, Skolni inspekei, Zivnostenskou kontrolu apod. Jedna se
o formu ochrany vefejného zyymu. Tato Cinnost vefejné spravy ma stranku preventivni
a represivni, a to na zakladé vymezeni v ustavé a zadkonech. Spravni dozor zajituji
inspektoraty, vefejné ozbrojené sbory. V nékterych ptipadech zakon umoziuje delegovat

tyto Cinnosti na pravnické nebo fyzické osoby (napf. pti ochrang krajiny a ptirody apod.).

Verejna sprava v Ceské republice je kontrolovana zejména Parlamentem Ceské republiky,
Nejvyssim kontrolnim ufadem, vladou, soudy a ob&any (napi. formou petic, stiznosti nebo
Ucasti obCanil v kontrolnich organech vefejné spravy apod.). Vyznamné je postaveni
Parlamentu, kterému je svéfena zakonodarmna moc. Zakony maji vysadni postaveni
nad viemi ostatnimi predpisy niz8i pravni sily, napf. vyhlaskami a ostatnimi predpisy
ministerstev, obecné zavaznymi vyhlaskami obci apod. Vefejnd sprava musi zakony

realizovat a fidit se jimi.

Subjekty vefejné spravy jsou:
* stat, statni instituce, které vykonavaji vefejnou spravu na rozdil od ostatnich pfimo;
¢ lzemni samosprava, tu vykonavaji ob¢ané bud’ pfimo sami nebo nepfimo pomoci
volenych organt,
¢ jiné subjekty, jako napf. zdjmova samosprava - profesni komory (napf. Komora
danovych poradcli, Advokatni komora, ...), vysoké $koly, nadace, verejné fondy

apod.

Decentralizované organy statni spravy a organy Uzemni samospravy tvoii dohromady
tzv. mistni spravu. V Ceské republice existuje tzv. smiSeny systém mistni spravy
{podobné jako napi. v Némecku nebo v Rakousku) Vedle smiseného sytému mistni
spravy existuje také tzv. angloamericky systém, ve kterém ma vylu¢né postaveni uzemni
samosprava a francouzsky systém, v némzZ Uzemni samosprava zajituje samospravni
funkce a tzv. dekoncentraty, které zajistuyi statni spravu na mistni Grovni. Ve smifeném
typu mistni samospravy je zakladnim ¢lankem Uizemni samospravy obec, ktera vykonava
nejen ukoly vlastni samospravy, ale v mezich zakona také nékteré ukony statni spravy, coz

je tzv. pienesena pasobnost. Ukoly ve vefejném sektoru tedy zabezpeduji riizné organy



vefejné spravy na jednotlivych vladnich Grovnich, jejich pravomoce a odpovédnost musi

byt vymezena zakonem, napi. kompetencni zakon, & zakon o vefejné spravé apod.

Mezi instituce verejné spravy mizeme zahrnout:

voleny Parlament, ktery pomoci své zakonodarné Cinnosti vytvari zakonny ramec
pro postaveni, pusobnost, ¢innost a hospodafeni nejen statni spravy, ale také
Uzemni samospravy,

prezidenta republiky, vzhledem k vefejné spravé je vyznamnia zejména jeho
pravomoc vyhlaSovat volby do Parlamentu a do volenych organi uzemni
samospravy,

vladu, ktera nese odpovédnost za vykon statni spravy, a také i té, ktera je v ramci
penesené plisobnosti pienesena a zabezpelovana Uzemni samospravou, a to
v mezich zakona, proto se na vykon pirenesené puisobnosti obci vztahuji také
usneseni a nafizeni vlady;

ostatni organy statni spravy;

organy vzemni Samospravy;

ostatni instituce.

1.3 Charakteristika izemni samospravy

Uzemni samosprava je forma vefejné spravy. Uzemni samosprava je spravovani ur¢itého

Uzemi mensiho, nez je stat, na zdkladé zakonem stanovené pusobnosti a ekonomickych

podminek.' Stat tedy predava &ast vefejné spravy nestatnimu subjektu, co¥ je projevem

demokratizace spole¢nosti. Posilovani uzemni samospravy, zejména postaveni obci, je

ve vyspélych zemich (v Ceské republice po roce 1990) soudast procesu prohlubovani

demokracie. Samosprava nejlépe umoziinje realizovat pravo obCani podilet se na fizeni

vefejnych zalezZitosti.

! PEKOVA, I, PILNY, I Veiejna sprava a finance. 1 vyd. Praha: Codex Bohemia, 1998.
ISBN 80-85963-85-X, str. 48
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Proces decentralizace vefejné spravy na uzemni samospravu umoznuje pieneseni kontroly
statu nad hospodarnym a ifelnym zabezpeCovanim ukoll ve vefejné spravé jednotlivymi
stupni uzemni samospravy, z velké &asti na obfany. Dochazi tak v podstaté k uznani

schopnosti Uzemni samospravy zajist'ovat efektivnéji akoly ve vefejném zajmu, nez stat.

Zakladni principy Uzemni samospravy jsou stanoveny v ustavé a pfislusnych zakonech,
u nas zejména v zdkonu o obcich. Uzemni samosprava se od statni spravy odlisuje
formami vykonu vefejné spravy. Vramci samospravy se vyuzivaji prostfedky, které
nemaji povahu statné mocenskych prostfedka. Oproti tomu se v pienesené statni spravé
vyuzivaji sankéni a donucovaci prostiedky v plném rozsahu. Samospravé je také

umoznéno vydavat v mezich zakona vlastni predpisy.

Stru¢né tedy shrime zakladni prednosti samospravy. Samosprava je vykonavéana pfimo
obcany napi. prostiednictvim mistniho referenda nebo nepfimo prostfednictvim obcany
volenych organli (napi. zastupitelstvo). Dalsi prednosti je, Ze je ob¢aniim nejblize a diky
tomu umoznuje zabezpeCovat jejich potfeby. V neposledni fadé je pod pfimou kontrolu

ob&anu.

Pro aspésné fungovani uzemni samospravy je nutné vytvoiit potiebné predpoklady. Jedna
se o predpoklady legislativni a ekonomické. V pripadé legislativnich predpokladi je nutné
schvalit potfebné zékony, které umoziuji Gzemni samospravé vykonavat viechny jeji
funkce. Legislativa upravuje napf. vznik a vyvo] uzemni samospravy, organizaci a vnitini
Clenéni organti samospravy, vzajemné vztahy mezi statem a uzemni samospravou,
kompetence jednotlivych ¢lankd vefejné spravy, samospravni a pienesenou pusobnost
uzemni samospravy atd. Ekonomickymi predpoklady jsou napf. vlastnictvi majetku,
moznosti ziskavani vlastnich finanénich prostfedka (napf. pronajem nebo prodej majetku),

sestavovani vlastniho rozpoctu atd.
Vztahy stitu a Gzemni samospravy

Uzemni samosprava je vykonavana v mezich piislu$nych zakonii nezavisle na statu. Stat

tedy miiZze do Cinnosti \izemni samospravy zasahovat pouze tehdy, jedna-li se o rozpor se
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zakony a ostatnimi obecné zavaznymi predpisy, jestlize se jedna o ochranu zakona Stat

muze piitom pouzit pouze zakonné prostiedky.

Cinnosti statu vzhledem k uzemni samospravé:

e Stat vymezuje ramec pro postaveni, organizaci a ukoly obei a daldich stupit
Uzemni samospravy. Dochazi k tomu pomoci rozhodovani zakonodarného sboru,
tzn. nepiimou volbou.

e Stat suzemni samospravou spolupracuje, poskytuje ji prostfednictvim svych
ustiednich organt a instituci odbormou a metodickou pomoc pii vykonu pienesené
pusobnosti, pomoc pfi vzdélavani a vychové pracovnikli uzemni samospravy,
poskytuje ji finan¢ni prostiedky (ze statniho rozpoctu, statnich ucelovych fondi)
a poskytuje ji ochranu, v¢etné pravni ochrany.

¢ Stat také nad Cinnosti uzemni samospravy vykonava dozor. Dohlizi na plnéni
pravnich povinnosti, dodrzovani zakonnosti, rozhodovani ve spravnim fizeni, a to

v zakonem stanoveném rozsahu.

Vztahy mezi samospravni a Ustfedni vladni Grovni mohou byt rizného typu. Velmi &asto
jsou ovlivnény historickymi tradicemi. V demokratickych zemich se vyuzivaji vztahy
zalozené na principu spoluprace a partnerstvi. Tyto vztahy bychom mohli charakterizovat
jako optimalni rozdéleni pravomoci a odpovédnosti pfi zabezpecovani vefejnych sluzeb,
optimalni rozdéleni vefejnych piijmt do jednotlivych rozpotl a uréita mira decentralizace
finan¢nich prostiedki soustifedénych v rozpoétové soustavé. Cilem je zabezpedit verejné
statky, o které ma obyvatelstvo zajem, a tim dosdhnout i vét§i hospodarnosti pii
vynakladani finanénich prostifedkl na zajisténi verejnych statk(i. Dulezité je také CasteCné
zohlednéni zajmu a preferenci Uzemni samospravy, tedy jejich obéant, ¢astecna autonomie
v rozhodovani samospravy, souinnost uzemni samospravy se statnimi organy pomoci
oboustranného toku informaci a urity stupefi kontroly uzemni samospravy ze strany
ustredni vlady, zejména kontroly dodrzovani pravnich piedpisi. Tyto vztahy upravuji

zakony.
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1.4 Charakteristika obce

Obec je zakladni uzemni jednotkou statu. Tvoii ji obyvatelstvo, které spoleéné uziva
vymezené izemi (katastralni uzemi) a které ma pravo na samospravu zakotvené v ustavé
Obec je zakladnim ¢lankem tUizemni samospravy. Jeji postaveni ve vefejné spravé se stava
stale vyznamng¢j§i. Pravo na mistni samospravu obci je zakotvené v Evropské chart¢ mistni
samospravy, kterou vét§ina evropskych stati piijala v roce 1985, V pravnim vyznamu tvofi

obec tii zakladni znaky, kterymi jsou uzemi, ob&ané a samosprava.

V Ceské republice vymezuje funkce obce zakon o obcich. Obec ma dvé zakladni funkce:

1. vlastni samospravna funkce — v Ceské republice je to tzv. samostatna piisobnost
obce, obec ma pravo na samospravu, pravo samostatné rozhodovat v nékterych
oblastech vefejné spravy. Volené organy obce (napf. zastupitelstvo obce) rozhoduji
ve vécech Gizemni samospravy.

2. pFenesena funkce — ktera se v Ceské republice nazyva tzv. pfenesenou plisobnosti.
Pienesena plisobnost existuje vramci jiz zminéného smifeného modelu mistni

spravy.

Obec ma také sva prava a povinnosti. Mezi zakladni patii napi. zvelebovat majetek obce,
zabezpeCovat vefejné statky pro obfany obce, zohlediiovat zaymy a preference obyvatel
a mistni zvladtnosti, spolupracovat sjinymi obcemi a rozvijet s nimi vztahy, vydavat

vyhlagky atd.

Obec jako zakladni samospravni celek ma nizna postaveni:
¢ Obec je vefejnopravni korporace.
¢ Reprezentuje vefejné zajmy, coZ jsou zejména zajmy obdanl, Zijicich v daném
uzemnim celku.
+ Obec je samostatnym ekonomickym subjektem, v Ceské republice ma postaveni

pravnické osoby a ma tzv. pravnickou subjektivitu. Pokud wvystupuje napf.

2 PEKOVA, I, PILNY, I Veiejna sprava a finance. 1 vyd. Praha: Codex Bohemia, 1998,
ISBN 80-85963-85-X, str. 53
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v pravnich zalezitostech nebo smluvnich vztazich tak svym vlastnim jménem

a zaroven nese pravni odpovédnost za dusledky svych rozhodnuti.

e Zabezpetuje verejné sluzby. Pro plnéni svych samospravnich i pfenesenych funkci

pii zabezpeCovani vefejnych sluzeb mize obec zfizovat neziskové organizace,

napi. tzv. rozpoCtové organizace, piispévkové organizace a obecné prospésné

spolecnosti.

e Mize byt zakladatelem obecnich podnikii nebo spolené s jinymi obcemi nebo

soukromym sektorem zakladat spole¢né podniky a vkladat do nich sviij majetek.

e Obec je nositelem vefejné moci v mezich zakona, zfizuje obecni policii, upravuje

verejné zalezitosti pomoci tzv. obecné zavaznych vyhlasek.

e Zajistuje rozvoj obce.

Tabulka &.1: Velikostni struktura obci v Ceské republice v roce 2001

Velikostni pasmo obce

od

0

101
201
301
1501
5001
10 001
20 001
30 001
40 001
50 001
100 001
150 001
Praha

CELKEM

do
100
200
300
1 500
5000
10 000
20 000
30 000
40 000
50 000
100 000
150 000
avyse

Pocet obci

590
1165
876
2775
567
134
66

28

10

6

17

1

3

1

6 239

Pocet obyvatel

41 756
174 254
214 982

1 822 620
1 452 644
926 268
929 334
690 259
340 679
269 836
1252 788

103 372

875 260
1193 270

10 287 322

v % obyvatel

CR

Zdroj: Sektorova analyza mest Ceské republiky [online]. [cit. 20.4.2005]

<http://www.crarating.com/cz/4 _rating/reporty/sektor mesta.htm=>

0,41
1,69
2,09
17,72
14,12
9,00
9,03
6,71
a3l
2:62
12,18
1,00
8,51
11,6
100,00
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Obec jako uzemni celek se rozklada na jednom nebo nékolika katastralnich uzemi a podle
katastralnich uzemi se déli dale na &asti. Zakladni druhy obei jsou:
e (Obce - I, II nebo IIL stupné. Obce IIL stupné jsou ze zakona povéfeny vy$sim
stupném pienesené pusobnosti a vznikly po zruseni okresnich Grada.
e Meésta
e Obce s povéfenym obecnim Gfadem
¢ Statutarni mesta

¢ Hlavni mésto Praha — {lenéné na méstské Casti (obvody).

Sidelni struktura Ceské republiky se vyznaduje znaénou roztfisténosti, jez je dana dlouhym
historickym vyvojem sidelni sité. Typicky pro Ceskou republiku je velky pocet relativné
malych obci. K 1. 1. 2001 existovalo v Ceské republice 6 239 obci, s celkovym podtem

10 287 322 obyvatel Priméma velikost obce v Ceské republice tak &inila 1 649 obyvatel.

1.4.1 Majetek obce

Vlastnictvi majetku obce je jednim za zakladnich a duilezitych piedpokladii existence
lzemni samospravy v pravnim smyslu. Zplsob uzivani majetku ve vlastnictvi obce uréuji
organy obci, zejména volené organy a odpovidaji za dusledky svych rozhodnuti
o hospodaieni s majetkem obce svym obcaniim a tedy i voli¢lim. Vlastnictvi majetku je
piedpokladem pro rozvoy mistniho vefejného sektoru, rozvoy vlastni podnikatelské

¢innosti, ktera mize piinést navySeni vlastnich piijmi obce a moznosti ziskat Gveér.

Struktura majetku obce je riznoroda. Obecni majetek zejména tvoii:
e nemovity majetek (napf. pida, stavby, lesy, vodni plochy, lomy, kulturni pamatky
apod.) ;
e movity majetek (napf. vlastni zafizeni obecniho Ufadu nebo ostatnich organizaci,
které ziidily obce pro zabezpeteni verejnych statki, stroje, automobily apod.) ;
¢ majetkova prava (napf. pohledavky) ;

e penézni prostredky ( hotovosti a vklady na G¢tech v bankach) ;
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*

*

cenné papiry, smenky, Seky;

nehmotna aktiva.

Jak jiz bylo zmin&no obce v Ceské republice jsou pravnickymi osobami a maji plnou

pravni subjektivitu, proto pro né pii vstupu do smluvnich vztahti neexistuji zadna pravni

omezeni. Mohou tedy nakupovat, prodavat a pronajimat vlastni movity 1 nemovity

majetek. Obce mohou obecni majetek:

Nakupovat , tedy investuji do nemovitosti a pofizuji novy movity majetek.
Pronajimat a prodavat, coz piinasi obcim vlastni pfiyjmy do obecniho rozpoétu,
které se mohou z dlouhodobého hlediska jevit jako pomérné stabilni.

Vkladat do svych podnikii a organizaci nebo spoleénych podniki zaloZenych
s jinymi subjekty.

Ruéit majetkem.

1.4.2 Obec a zabezpecovani veirejnych statkii

Veiejné statky zabezpecuji obce prostrednictvim:

*

Neziskovych organizaci a komundlnich podnikua, obce ziizuji napf. rozpoctové
a prispevkové organizace.

Podnikit a neziskovych organizaci zakladanych jinymi subjekty, tedy
prostiednictvim zakazky u soukromého sektoru. Prostfednictvim soukromych firem
zabezpeluji obce verejné statky vetsinou na zakladé vefejné soutéze, a to smluvnim
vztahem. Takto zabezpefované vefejné statky financuji obce zvydaji svého
rozpoétu, poskytuji tedy dotace, pfispévky, odkupuji veiejné statky od soukromych
firem.

Spoluzalozenych podniki, tzn. na zakladé partnerstvi se soukromym sektorem
nebo sdruzenim s jinymi obcemi, napi. zachrannd sluzba, hasici, mistni policie,
ale také napf vystavba a provoz vodovodu, &isticky odpadnich vod, verejné

hromadné dopravy apod.
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Pii svém rozhodovani musi obec zvazovat uzitek ob¢ani a hospodarnost vynakladani

finanénich prostiedka.

ZabezpecCovani vefejnych statkll vyzaduje velmi asto také investice. Investiéni potieby
vétdinou prevysuji moznosti jejich financovani, proto musi obce vypracovavat dlouhodobé
strategie zabezpeleni vefejnych statkli, vCetné investiCni strategie. Tyto strategie
vypracovava na zakladé dlouhodobého rozboru hospodafeni obce a preferenci obéant.
Voleny organ obce, v Ceské republice je to obecni zastupitelstvo, musi zvaZit, které
projekty zabezpeCovani vefejnych statkll jsou opravnéné, a musi stanovit pofadi jejich
postupné realizace, a to 1 podle jejich finanéni naroénosti. S poiizenim investice
ve vefgném sektoru souvisi samozieggmé také 1 vybér projektanta, dodavatele,

provozovatele.

1.5 Verejna sprava a verejné finance

Vefejna sprava je jednim ze subjektil vefejné politiky. Hlavnim nastrojem verejné politiky

jsou vefejné finance.

Zabezpeceni zékladnich ob&anskych prav nachazi sviij odraz ve stanoveni (v kazdém staté
historicky vyvinuté) minimalni nebo standardni urovné vefejnych sluzeb, které jsou
“rovnomérné prostorové alokovany”, tedy obfanim zaruCeny, a také z vefejnych
prostiedkli financovany. Rovnomémy rozvoj celého uzemniho celku je povaZovan
i z hlediska Evropské unie za diileZitou podminku dalsiho rozvoje a tato skute¢nost je

konkretizovana programem pomoci zaostavajicim regiontim.

Ve statech Evropské unie neexistye jednotné rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé Grovné
vefejné spravy, neexistuji tedy jednotné “finanéni” proporce mezi jednotlivymi urovnémi
vefejné spravy a nemuze tedy existovat jednotny optimalni model tzv. fiskalniho
federalizmu. V kazdém staté je tedy individualné formulovana vlastni pfijmova zakladna
jednotlivych trovni vefejné spravy s ohledem na jejich kompetence. Ulohu v tom sehrava

fada faktori souvisejicich predevs$im s historickym vyvojem jednotlivych stati.
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Stale vice se prosazuje tendence k pfekonani ro¢niho horizontu sestavovani vefejnych
rozpocti ve prospéch dlouhodobéjdich rozpoctovych programl. A hlavné jiz piechazi
z ucebnic do praxe soumrak indexové metody sestavovani vefejnych rozpoétli a prostor
dostava metoda hledani priorit a s ni souvisejici metody nakladu a uzitkl. Stale vice se

sestavovani vefejnych rozpoéti na v8ech tirovnich veifejné spravy stava véci verejnou.

Hlavnim problémem Ceské republiky je dlouhodob&jsi politicky tlak na minimalizaci
vefejnych rozpottl povazovanych za zdroj neefektivnosti narodniho hospodarstvi a vysoka
mira centralizace rozhodovacich kompetenci zpusobily, ze se dosud vénovala mala
pozornost modernizaci pojeti funkci vefejnych financi a zpisobu jejich napliiovani. I kdyz
byla vyslovena teze o rozpoctovych vyhledech a programech, nedoslo k jejimu naplnéni.
Nejvaznéjsi problém zigymé spofiva v tom, ze se obecné nepodafilo zlomit systém
“natazené ruky”, a to proto, Ze se neprosadilo vyhodnocovani uzitkli vzhledem

k vynaloZenym nakladtim.

1.6 Rozpocet obce

Piedpokladem uspé$ného fungovani kazdého flanku Uzemni samospravy jsou vlastni
piijmy, vlastni rozpofet a piiméfena mira sobéstatnosti. Tak tomu je 1 v piipadé
zakladniho ¢lanku uzemni samospravy — obce. Plnéni jednotlivych tkoll, které vyplyvaji
ze samospravni 1 prenesené funkce piislusného stupné uzemni samospravy vyZaduje
samoziejmé finan¢ni prostfedky. Proto je dileZitym nastrojem pro plnéni téchto ukolil
prave rozpodet, resp. soustava vetejnych rozpoctil, doplnéna piipadné dal$imi uéelovymi
penéznimi fondy. Obecni rozpoéty jsou dilezitou soucéasti v soustavé vefejnych rozpocti

ajsou v pfimé souvislosti se statnim rozpoctem.

Na rozpocet obce miizeme pohliZet z nékolika hledisek:
1. Decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a uziva
na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

2. Uketni bilance, ktera bilancuje s pHijmy a vydaji rozpodtu.
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3 Rozpotet obce je také rozpoétovym plinem na rozpoétové obdobi, kterym je
vétsinou kalendaini rok.

4. Nastroj obecni politiky, ktery umoziiuje splnit cile volebnich programi.’

1.6.1 Rozpodet obce jako decentralizovany penézni fond

V decentralizovaném penéznim fondu se soustieduji rizné druhy veiejnych piijmu,
zeyména danovych, rozde€luji se a pouzivaji na financovani pifedevsim verejnych &istych
a smisenych statk. V pojeti rozpoétu obce jako decentralizovaného penézniho fondu neni
béhem roku stejny stav piijmu a vydajl rozpoétu obcee, protoze tyto toky ovliviigi rizné
vlivy, které rozdilnym zplsobem pUsobi na postupné plnéni piijmi a vydaji rozpoctu.
Vzhledem k tomu, ze ukoly obei jsou riznorodé, je riznoroda i struktura finanénich

prostiedki, které obce ziskavaji do svého rozpodtu.

1.6.2 Rozpodet obce jako uletni bilance

Obec sestavuje rozpodet, bilancujici pfijmy s vydaji, které jsou potiebné na zajisténi potieb
lokalniho vefejného sektoru v pfisluiném rozpoétovém obdobi. Dlouhodobym cilem
hospodareni obce by mél tedy byt vyrovnany rozpoéet (P=V) nebo popiipadé prebytkovy
rozpoet (P>V), nebot dlouhodobé schodkovy rozpofet (P<V) vede k zadluzeni
a vétSinou kvaznym problémim se splacenim dluhové sluzby v dalSich letech.
Ve skute¢nosti rozpoCet konéi vétsinou saldem a prostfednictvim vyrovnani salda je
1 rozpocet jako bilance vyrovnan PozZadavek vyrovnaného rozpoltu, tzn. s nulovym
saldem, neumoziiuje vytvoreni rezerv. To ma praktické disledky na hospodafeni obce.
Daiové piijmy a dotace z rozpo¢tové soustavy piichazeji na stranu piijma rozpotu obce
az béhem ledna a pokud nema obec finanéni rezervy, musi si pijéit kratkodoby uvér. Proto

je vyhodné&jdi hospodafit s prebytkovym rozpoétem, aby mohla obec piebytek pouzit

* PEKOVA, J.: Mistni rozpocty. 1 vvd. Praha: Vysoka gkola ekonomicka v Praze, 1997,
ISBN 80-7079-704-5, str. 68



na zatatku dalsiho rozpoctového obdobi k financovani potieb, aniz by musela pouZit

kratkodoby uvér.

Tok dafiovych piymii na piijmovy ucet mize béhem rozpoétového obdobi kolisat napf.
vlivem zplisobu placeni dani, zatimco tok b&znych vydaji na financovani provoznich
potieb je b&hem roku pomérné plynuly. V pribéhu rozpodtového obdobi tedy dochazi
bézné k tomu, Zze vznika ¢asovy nesoulad mezi vyvojem piijmi a vydaji v rozpodtu obce.
V prubéhu rozpottového procesu musi obce a samoziejmé i dal§i uzemni samospravné
celky dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady, kterymi jsou:

¢ kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu obce;

¢ realnost a pravdivost rozpoétu, tzn. realny odhad piijma a vydaji rozpodtu;

¢ Uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zavazné rozpoctové skladby,

¢ publicita, jejiz vysledkem by mélo byt diikladné a podrobné informovani ob&ant o

hospodaieni obce.

1.6.3 Rozpodet obce jako rozpoctovy plan

Rozpocet je nutné vyuzivat planovité, proto jsou piijmy i vydaje planovany. Podle
schvaleného rozpoftu pak obec hospodaii v prabéhu rozpoctového obdobi, tedy
kalendainiho roku. Béhem roku se vsak miZe skutetné plnéni rozpotu lisit od
planovaného plnéni, a to vlivem rdznych faktorfi. V Ceské republice obce pievaZné stale
sestavuji rozpoCty pouze na jeden kalendaini rok a neplanuji rozpoctovou prognézu.
Absence dlouhodobé&j§iho planovani v8ak zpisobuje, Ze je obtizné planovani

dlouhodobéjsich nakladnych investic.
Rozpoctovym procesem je &innost organi obci, a to jak volenych, tak vykonnych,

spojenych se sestavenim navrhu rozpoltu, sjeho schvalenim a realizaci bé&hem

rozpottového obdobi, prib&znou a naslednou kontrolu jeho plnéni.
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Schéma ¢.1: Rozpodtovy proces na uirovni obce

Navrh rozpottu Finan&ni odbor
Proj edlz’mi > Obecni rada
I Finanéni komise

v
Schvalovani rozpodtu —® Obecni zastupitelstvo

44— Dotace
— » Zvefejnéni

Plnéni —p» Kontrola — Obecni rada
—» Finan¢ni komise
—» Obecni zastupitelstvo
Verejna schiize ob¢ant
<—
Zavéreény utet — P Financni odbor
obce Obecni zastupitelstvo
—» Krajsky Gfad

Zdroj.: PEKOVA, J.: Mistni rozpocty. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
1997. ISBN 80-7079-704-5

Rozpoltovy proces probihda v nékolika etapach. Nejdiive dochazi k sestaveni navrhu
rozpoctu, coz je jedna z nejobtiznéjsich etap, pokud maji byt piiymy a vydaje redlné. Poté
dochazi k projednani rozpoétu a schvaleni rozpoétu volenym zastupitelstvem a pfislusnymi
komisemi. VétSinou se sestavuje rozpoctové provizorium z divodu nékterych nejasnych
skutecnosti, které jsou vétSinou znamy az na pocatku roku a pak se sestavi definitivni
podoba vyrovnaného rozpoctu, podle kterého obec hospodafi. Po schvaleni dochazi
samoziejmé k plnéni rozpo¢tu, pii¢emz nesmi chybét pribéZna kontrola plnéni, kdy se

kontroluje vécné a také pokladni plnéni rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, analyzuji
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se piiciny neplnéni a hledaji se vhodna G€inna opatieni, ktera by mohla odstranit pusobeni
negativnich vlivii v rozpotovém hospodafeni obce. Po skonéeni rozpoétového obdobi se
sestavuje souhrnny piehled o skuteCném plnéni rozpoltu tzv. zavéredny ulet obce a

probiha nasledna kontrola plnéni rozpoctu.

1.6.4 Rozpodet obce jako nastroj obecni politiky

Rozpolet obce je nastrojem realizace koncepce Uzemni samospravy, je také nastrojem
vhodnym pro prosazovéani mistnich zajymu a preferenci ob&anl a nastrojem zabezpeéeni
a financovani svych ukoll, jak v samospravné pusobnosti, tak 1 v pfenesené plisobnosti.
Vyznam rozpoltu obce jako nastroje k prosazovani cili obecni politiky v procesu
demokratizace vefejné spravy a posileni postaveni obce jako zakladniho ¢lanku uzemni

samospravy neustale roste.

Vyuziti rozpoCtu obce jako nastroje obecni politiky podporuje zasada publicity. Tato
zasada se nejjednoduseji a nejkvalitnéji vyuziva prave v obcich s velmi intenzivni zpétnou
vazbou mezi vykonnymi a volenymi organy a ob&any obce. Cinnost téchto organi je
bezprostiedné kontrolovana piimo obcany, ktefi jsou vlastné zaroven také dafiovymi
poplatniky i voli¢i a ktefi velmi asto pracuji dobrovolné v riznych komisich a poradnich

organech.

Ve vyspélych zemich jsou pravidelné n¢kolikrat za rok obCané podrobné seznameni
s hospodafenim obce a s pInénim jejiho rozpoc¢tu. Vétsinou se uziva pisemné formy, napft.
ve vydavanych obecnich novinach ¢i Casopisech, nebo alespon prostiednictvim pisemnych
zprav, které jsou vyvésovany ve vyvéskach na frekventovanych mistech a na obecnim

ufadé. V Ceské republice k tomuto u&elu slouzi tzv. fedni deska obce.
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1.6.5 Prijmy a vydaje rozpo¢tu obce

Piijmy rozpoftu obce muzeme ¢lenit obdobnym zplsobem jako u jakéhokoli jiného
rozpoétu. Obecné se povazuje za vyhodné, aby piijmy obce byly dostatecné vynosné a do
urCité miry zavislé na aktivité obece (napf. piijmy z podnikani obci atd.), pokud mozno
rovnomérné rozloZeny, a to jak z hlediska prostorového, tak z hlediska Casového, dale

planovatelé a administrativné€ nenaro¢né.

Verejné piijmy jsou v obcich nejdilezitéjsim zdrojem financovani potieb veiejného
sektoru. V bézném rozpocétovém hospodaieni obce pledstavuyyi zpravidla rozpoltové
omezeni. Kromé téchto nenavratnych piijmi mohou obce ziskavat také navratné piijmy
(Uvéry, pijcky). Mezi nejvyznamnéji pfijmy obei patii dafiové pfijmy. Rozpotova
pravidla vymezuji tzv. dafiové urceni, jez uréuje druhy dani, které jsou vybirany podle
celostatné platnych danovych zakonl a jejichZ vynos plyne piimo do rozpoéti obci. Hlavni
danové pfijmy jsou dan z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob a dan z nemovitosti.
Mezi nedafiové piijmy patfi zejména piijmy z vlastniho Cinnosti, které tvofi velkou &ast
celkovych piijmi obce. Dale poplatky, které délime na mistni (vznikaji na zakladé obecné
zavaznych vyhlasek, napf. za prondjem vefejnych prostor, ze vstupného atd.) a spravni
poplatky (napf. za vydani obanskych prikazu, fidiskych prikazi apod.). Dalsi pfijmy
jsou z vlastni pravni ¢innosti, sank&ni pokuty atd. Mezi kapitalové prijmy patii napf. prodej
pozemku atd. Obce potiebwyi ve vétsi €1 mensi mife také dodateéné finanéni prostiedky
ze statniho rozpoétu, piipadné ze statnich ucelovych fondi nebo zrozpolti vyssich
tzemnéspravnich celkil. Jeden z diivodi, pro¢ obce nemohou byt finan¢né sobéstacné je,
ze zajistuji vramci pienesené pusobnosti ukoly, které na né pienasi ustiedni vlada.
Vétsinu dotaci ziskavaji obce ze statniho rozpoétu. Ze statniho rozpodtu také ziskavaji tzv.
uceloveé vazané pfijmy (napt. na davky socialni potieby) a pokud se jejich planovana

Castka lisi od skuteéné musi rozdil vratt.
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Schéma ¢.2: P¥ijmy rozpoctu obce

nenavratné ——  vlastni —— dafové sdilené dafnové
vyluéné dafiové

| nedanove

— kapitalové

L dotace —— investi¢ni

— neinvestiéni

navratné — Uvér, pujcka

Zdroj: PEKOVA, J. aPILNY, J.: Verejnd sprava a finance. 1. vyd. Praha;
Codex Bohemia, 1998 ISBN 80-85963-85-X

Obce se vyznamné podileji na zabezpefovani a financovani vefejnych statkii pro
obyvatelstvo. Proto rozhodujici ¢ast vydaji rozpoctu obce jsou vydaje na zabezpeceni
vefejnych statk(i. Vydaje se déli na dvé zakladni ¢asti - bé€zné a investicni vydaje. Mezi
bézné vydaje patii napi. vydaje za sluzby, opravy a udrzovani, vydaje za material, hmotny
majetek, elektrickou energii, teplo, vodu, vydaje na platy, odvody, Skoleni, nakup knih do
knihovny, aroky z hypotéky a dalsi. Mezi investi¢ni vydaje patfi pofizeni novych investic.

Vydaje se dale ¢leni na kapitoly.
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2 Reforma verejné spravy

Piedstavuje komplexni zménu celého systému vefejné spravy ajeji decentralizaci. Ma za
ukol odstranit nedostatky ve vykonu vefejné spravy a jeji piiblizeni ob&anlim prenesenim
vykonu statni spravy na Uzemni samospravné celky Zakladnim cilem reformy je tedy
piiblizit vykon vefejné spravy oblanim. Reforma velejné spravy je véci verejnou, neni
zaleZitosti volebniho programu té ¢1 oné strany, jeji dosah bude mit dlouhodoby Casovy

herizont.

2.1 Vyvoj izemni veFejné spravy

Na tuzemi naseho statu se objevuji prvni snahy budovat Gzemni samospravu po roce 1848,
kdy se navrhu kromé&fizské ustavy objevily poZzadavky na prava obci. Tato prava byla
uzédkonéna fiskou ustavou zroku 1849, Vroce 1864 byly vydany zemské zakony
o obecnim fizeni. NejvyS§im stupném uzemni samospravy se staly mésta, dale byly
vytvofeny okresy a nejniz8im ¢lanek vzemni samospravy se staly obce. Po vzniku CSR
existovaly rlizné typy uzemni samospravy, v Cechach a na Moravé to byly obce a okresy,
na Slovensku to byla nejdiive mésta a komitaty, pozdé okresy a Zupy a na Podkarpatské
Rusi to byly komitaty, pozdé&i jedna zupa. Zakonnymi upravami postupné doslo ke
sjednoceni typli uzemni samospravy do tii stupnl, kterymi byli obec nebo mésto, okres
a zemé. Koncem 2. svétové valky, vznikaji na naSem uzemi narodni vybory. K vyznamné
reorganizaci dochazi vroce 1949, kdy bylo zrudeno zemské zfizeni a byla vytvofena

trojstupfiova soustava narodnich vyborti (méstské, okresni a krajské narodni vybory). Po

s r w r ’ o r 4
roce 1989 dochazi k podstatnym zménam, bylo obnoveno obecni zfizeni.

Reforma uzemni vefejné spravy se stala jiz brzy po roce 1989 piedmétem pozornosti
politickych kruhti 1 celé spolenosti. Zakladni krok pfedstavovalo obnoveni uzemni
samospravy, ktera tu existovala do 40. let 20. stoleti, ale vjiné Uzemni a z Cast

1 organizaéni struktufe. Samosprava byla zavedena pouze na zakladnim stupni, tedy

* PEKOVA, J.Finance tizemni samosprivy — vzemni aspekty veiejnych financi. 1 vyd. Praha: Victoria
publishing, 1995. ISBN 80-7187-024-2, str. 14
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v obeich. V souvislosti s tim byly zruSeny 1 narodni vybory. Zru$eni nérodnich vybori
probéhlo na v3ech stupnich. Na okresni urovmi vsak byly narodni vybory nahrazeny
okresnimi Ufady jako Uzemnimi Gfady statu soustiedénymi pouze na vykon statni spravy.
Na krajské urovni doslo k odstranéni narodnich vybori bez nahrady. Na absenci krajského
stupn€ se reagovalo vytvafenim specializovanych organli statni spravy a detaovanych
pracovist’ ve vlastni piisobnosti. Fakticky tak statni sprava na krajském stupni existovala,
ale v rozdilnych uzemnich obvodech a s nizkym stupném koordinovanosti. Dalsi postup
reformy se neuskutecfioval zasadnimi organiza¢nimi zménami, ale pouze dil¢imi Upravami
stavu nastoleného vroce 1990. Zasadni vyznam mélo obnoveni krajského uspotadani

v roce 2000 viz L. etapa reformy,

2.2 Duvody pro zavedeni reformy

Verejna sprava v Ceské republice byla poznamenana vysokym stupném centralizace, a to
piedevsim v disledku nedostate¢ného poétu stupiili vefejné spravy. Tento pocet se omezil
v oblasti statni spravy na dva Uzemni stupn€ a v oblasti samospravy pied pocatkem
fungovani vys§ich uzemné spravnich celkll na jeden stupei. V disledku tohoto stavu
nebylo mozné svéfit rozhodovani regionalnich problému jinym subjektim nez ustfednim
organtim statni spravy, popiipadé jejich specializovanym uzemnim spravnim ufadim.
V dusledku zminéné situace 1 pomérné malé piehlednosti pravniho fadu tak dochazelo i k
Cetnym vadam pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci. Takové vady pak snizovaly
pravni jistotu fyzickych a pravnickych osob a zatéZovaly Cinnost vy$§ich spravnich organi

a soudi. Celkova situace je jesté zhorSena vysokou ¢etnosti malych obci.

Neexistence vysSich Uzemnich spravnich celkii méla za nasledek vznik velkého poctu
dekoncentrovanych organu a detafovanych pracovist. Jejich pocet a rozsah kompetenci
znacné ztézuje koordinaci statni spravy a vyrazné ovlivnil izolovanost mezi vertikalnimi

liniemi statni spravy.

Dalsim faktorem bylo nevyhovujici Uizemné spravni uspofadani z roku 1960. V ramci

uzemné spravni reformy provedené vtomto roce byla opomenuta mnoha pfirozena

32



mikroregionalni centra a naruSeny geograficky odivodnéné a historicky vzité spravni

obvody. Tato situace se stala zdrojem trvalého napéti mezi pfislusnymi mésty.

2.3 Podminky uspéchu reformy

Usp&snost reformy ovliviiuje fada faktorti. K nim vedle faktort personalnich (pfipravenost
odbomikii a pracovnikii vefejné spravy krealizaci reformy) patii zejména faktory
politické. Mezi podminky uspéchu reformy, které jsou v rukach vlady patfi spravné
zvolena a rozpracovana koncepce reformy, kvalitni legislativni zabezpefeni a fizeni

reformy. To vie predstavuje podminky uspéchu reformy nutné, le¢ nikoliv postadujici.

Ze zkuSenosti zemi Evropskeé unie, které jiz vyrazné a uspesn¢€ pokrocily v reformé verejné
spravy, zname dalsi podminky Uspéchu mezi které patii napf
¢ reforma vefejné spravy by méla byt vladni prioritou, a to prioritou dlouhodobého
charakteru,
¢ v Cele reformy by mél stat premiér vliady;
o reforma vefejné spravy by se méla stat véci vefejnou, ziskat vefejnou podporu, a to

jak na urovni ob&ani, tak na arovni funkcionarti i tfedniki velejné spravy.

2.4 Prubéh reformy veiejné spravy
Reforma uzemni vefejné spravy je rozlozena do dvou fazi. I a IL etapy. V L etapé doslo

ke vzniku kraji a krajskych afadi a v IL etapé reformy zanikly okresni ufady a byly

pieneseny jejich pisobnosti.
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2.4.1 L etapa reformy verejné spravy

V roce 2000 doslo k obnoveni krajského uspofadani na zakladé ustavniho zakona o ziizeni
vy$§ich uzemnich samospravnych celk(i. Bylo vytvofeno 14 krayi: JihoCesky,
Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky,

Pardubicky, Plzefisky, Praha, Stfedocesky, Ustecky, Vysodina, Zlinsky.

Nove vzniklé kraje se oviem uzemné lisi od dosavadnich krajl, v nichZ ptsobily od roku
1990 krajské narodni vybory. V Ceské republice tim byla zavedena vy3§8i samosprava, co
meélo zasadni vyznam zhlediska moznosti uplatnéni principi  decentralizace a
dekoncentrace ve vefejné spravé. Z uzemniho hlediska se kraje ziizené timto dstavnim
zakonem nejvice podobaji krajum, které existovaly vletech 1949-1960. V tomto
usporadani byla totiZz respektovana v zasadé viechna regionalni centra stiedni Grovné. Po
vytvoleni tzemnich zakladii kraji a koncepce reformy uzemni vefejné spravy se stalo
nejdilezitéj§im ukolem pravni zakotveni organizace krajské vefejné spravy a jejich
kompetenci. To bylo provedeno souborem zakonu piijatych v prilb&hu roku 2000. Nejvétsi
vyznam z nich mél zakon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zakon ¢. 128/2000
Sb, o obcich (obecni fizeni). Kompetence kraji vznikly pfevazné prechodem z Gstfednich
spravnich uradu a jejich dekoncentrovanych organt. Mensi cast kompetenci pfela na kraje
z okresnich Ufadl, vyjimeéné se vyskytly i zcela nové kompetence, zejména v oblasti
regionalni politiky. Jednotlivé kompetence statni spravy piedly na zakladé zvlastniho
zakona tak, aby nebyla naruSena stabilita zakladni dpravy c&innosti kraji dana jiz
v uvedeném zakoné o krajich. Kraje tedy vykonavaji samostatnou plisobnost a pienesenou

pusobnost statu, ktera je na né pfenasena z ministerstev.

2.4.2 IL etapa reformy veiejné spravy

Hlavni cilem II. etapy reformy vefejné spravy, jak jiz bylo zminéno, se stalo piibliZeni
vykonu vefejné spravy blize k obfanovi. Zakladem IL. etapy reformy vefejné spravy byl
zanik okresnich ufadi k datu 31. prosince 2002 a pienos jejich plsobnosti na organy

lizemné samospravnych celka.
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Organy Uzemné samospravnych celkd, na které se prenasely kompetence zaniklych
okresnich ufadi jsou:

a) povéiené obce s rozsifenou pusobnosti

b) krajské urady

¢) uzemni spravni Ufady (Pozemkovy ufad, Archivy)

d) ustfedni spravni ufady (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni

10Zvoj).

Celkem doslo k zaniku 73 okresnich ufadi. K 31. prosinci 2002 bylo v Ceské republice
celkem 6 248 obci, z tohoto poctu byl na 378 uréenych obei s tzv. povéienym obecnim
Ufadem delegovan vykon statni spravy. Pocet obci s povéfenym obecnim Ufadem se od
1. ledna 2003 zvysil na 388. Od 1. ledna 2003 v Gzemi pasobi 205 obci s rozsifenou

pusobnosti. Na tyto obce byla prenesena vétsina kompetenci zrusenych okresnich ufada.

V Libereckém kraji vzniklo 10 obci srozsifenou plsobnosti: Ceska Lipa, Frydlant,
Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov a Zelezn)'/

Brod.

Ukonceni Cinnosti okresnich Gfadi k 31. prosinci 2002 probé&hlo aspésné a vykon statni
spravy byl zabezpefen 1 kdyz na nékterych mistech s po€ateCnimi problémy. Tyto
problémy zpUsobil z &asti jednorazovy pfechod vykonu ¢&innosti (neexistovalo zadné
pfechodné obdobi), z &asti byly zpisobeny vypadkem informacnich systémi, a proto
nemohla byt navazana komunikace. Tyto nedostatky vSak byly b&hem prvnich dnt roku

2003 odstranény.

PFenos piisobnosti

Pro pfenos pusobnosti je nutné zvazovat nékolik zakladnich kritérii:
¢ dostupnost pro ob&any;
e vykon odvolaciho fizeni;
¢ efektivni, kvalitni a hospodarny vykon verejné spravy,

¢ Cetnost prvoinstan¢nich rozhodnuti.



Na zakladé téchto kntérii bylo stanoveno, ze pusobnosti, které maji uzkou vazbu
k ob&anovi (tykaji se ob&anl pifimo) a prvoinstanéni rozhodovani bude svéfeno zejména
obcim s roz§ifenou pisobnosti. Tato piisobnost je upravena novelou zakona o obcich. Obce
s rozsifenou pusobnosti maji mimo jiné na starost;
e evidenci obyvatel;
e vydavani oblanskych prikazi, cestovnich dokladl, fidiéskych prikazi,
technickych prikazi a evidenci motorovych vozidel;
e rozhodwi o davkach statni socialni podpory a poskytovani pecovatelské sluzby
ve vlastnich zafizenich;
¢ vykonavaji ikoly ze zakona o socialné pravni ochrané déti;
e vykony statni spravy na useku ochrany piirody a krajiny, odpadového hospodafstvi,

ochrany ovzdusi atd.

Doslo také k tomu, Ze na obcich II. stupné€ byly zruseny zivnostenské ufady a pfreneseny
na obce III. stupng.

Existovalo v3ak nékolik plisobnosti v oblasti prvoinstan¢niho rozhodovani, kdy bylo
vhodné a Zadouci, aby pusobnosti byly pieneseny na kraj. Jedna se o &innosti, které se

vétdinou netykaji ob&and pfimo.

Krajské urady tedy rozhoduji:
e o odvolacich fizeni proti rozhodnuti obci v pfenesené plisobnosti;
e o zarazeni do evidence zadatell o osvojeni ditéte;

e vyhlasyji granty, dotace obcim apod.

2.5 Seznameni veFejnosti se zménami ve vefejné spravé
Jak jiz bylo feCeno jednou ze zéakladnich podminek Uspésnosti reformy je jeji piijeti

vefejnosti, proto jsem se zde zaméfila také na prostfedky, jakymi byla reforma

prezentovana ob&aniim Ceské republiky.
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Ministerstvo vnitra, zejména jeho usek pro reformu verejné spravy, zahajil v listopadu roku
2002 informaéni kampaii, jejimz hlavnim ukolem bylo informovat obZany o probihajicich
zmeénach ve vefejné spravé souvisejicich se zanikem okresnich ufadu. V lednu roku 2003
probéhla informacni kampafi pievazné v ramci vysilani TV Nova a nékterych dalsich
publicistickych pofadli a v regionalnim tisku byly uvefejnény krajské letaky informujici
o zafazeni obci do spravnich obvodll obci s rozSifenou plsobnosti. Na internetovych
strankach Ministerstva vnitra byl zfizen odkaz "Konec okresnich ufadi a co dal...", kde se
nachazely informace vcetné prezentace k reformé vzemni vefejné spravy, tiskové zpravy
k postupu reformy, apod. V dubnu roku 2003 byly vydany doplnéné a opravené brozury

Rl

"Uzemni vefejna sprava od 1. ledna 2003 aneb konec &innosti okresnich tfadi”, které mély
za Ukol pomahat zorientovat se v novém spravnim uspofadani. Dne 21. kvétna 2003
probéhla tiskové konference na téma "Piiprava vefejné spravy v Ceské republice na vstup

do EU". Do té doby bylo vynaloZeno na medialni kampan celkem 3 340 tis. K¢.

2.6 Ukoly reformy veiejné spravy pro piisti obdobi

Ke konei roku 2003 bylo jiz mozné konstatovat, ze vykon statni spravy je zabezpecovan
Uzemnimi samospravami v plném rozsahu ajako celek uspésné. Ukoly bezprostiedné
souvisejici s ukon¢enim ¢&innosti Okresnich ufadu, jako delimitace zamé&stnancli, majetku

apod., byly splnény.

Ministerstvo vnitra se nyni v oblasti reformy uOzemni vefejné spravy zaméfuje na
sjednoceni nazori, které se tykaji problematiky mést a obci, ato zejména malych obci.
Jeho snahou je vytvoiit podminky pro podporu hospodaiského 1 socidlniho rozvoje mést
aobci azabyvat se jejich problematikou v celé 3ifi za soucasné optimalizace pravniho
a ekonomického prostiedi, nezbytného pro vykon vefejné spravy a organy uzemnich
samospravnych celki. Za timto ucelem bylo dne 17. biezna 2004 schvaleno usneseni vlady
Ceské republiky &. 238 k navrhu postupu optimalizace pravniho a ekonomického prostiedi
pro vykon vefejné spravy a organy uzemnich samospravnych celki. Ministerstvo vnitra
v prabéhu I ¢tvrtleti roku 2004 dale pokracovalo v aktivitach souvisejicich s vytvofenim

podminek pro prehledné ajednotné Uzemni uspofadani vefejné spravy, které v koneéné
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podobé piispéje klepSimu ajednotnému vykonu statni spravy. Jednd se predevsim
o sladéni Uzemni plsobnosti organl statu v uzemi se spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti a na n€j navazujici zménu hranic krajii a na dokonceni navrhu zakona o izemné

spravnim ¢lenéni statu.
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3 Mésto a Méstsky diad Frydlant v Cechach

3.1 Zakladni Gdaje o mésté

Pocet obyvatel k 1.1.2002: 7 625
Katastralni vyméra v ha: 31612
Hustota obyvatel na km* 2402

Priimé&rna nadmoiska vyska: 300 - 500 metri

Frydlant v Cechach se nachazi na upati Jizerskych hor, piiblizné 25 kilometrd od Liberce.
Je to mésto s dlouholetou tradici, fadou zajimavych mist a pamétihodnosti. Frydlant
s témef 8 tisici obyvateli tvoii piirozené centrum celého Frydlantského vybézku. Nejen
proto je Frydlant obci s rozdifenou puasobnosti a tykala se ho ILetapa reformy vefejné

spravy, tedy prenos plisobnosti z okresniho ufadu Liberec.

Historie mésta

Pocatky osidleni zdejsiho kraje sahaji do 6. stoleti naseho letopoétu. Prvnimi osidlenci byli
slovansti rybaii a lovci ze sousedni LuZice. Protoze pres Frydlant vedla dulezitd zemska
stezka, byla na fedicové skale postavena strazni véz, zvana Indica { zlatinské slova
indicare - ukazovati), v pozdgjsich dobach prestavéna na hrad. Existence hradu je pisemné
poprvé dolozena v roce 1278, kdy zdejsi panstvi od Ceského krale Pfemysla Otakara IL
koupil Rudolf z Bibersteinii. Obyvatelstvo se usidlovalo kolem feky Smédé a dalo zaklad
budoucimu méstu, jehoZ rozvoj nastava ve 14. stoleti za Bibersteind, ktefi zdejsi osadu
povysuji na mésto piidélenim méestskych privilegii. V té dob& byl Frydlant opatien také
hradbami. Mésto preZilo nékolik zhoubnych pozari, zaZilo nékolik najezdd husiti v letech
1428 - 1433. Prozilo i nékolik klidnych let za vlady ValdStejna, aby za Gallasi zazilo
nékolikeré stiidan cisafskych a $védskych posadek. Klid a mir neméli obyvatelé ani za
valky Sedmileté, kdy pfechody vojsk at’ rakouskych & pruskych - znamenaly rekvizice
a niceni. Utrapy zaZilo mésto i v roce 1813, kdy Frydlantem protahla vojska Napoleonova.
V 19. stoleti zistava Frydlant 1 pies rozvo] piedeviim textilniho primyslu zaostavat za

Libercem, ktery byl po cely stfedovék ve stinu Frydlantu.
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3.2 Zikladni ddaje o M&U

Nazev: Méstsky tiad Frydlant v Cechach

Sidlo: Nam. T. G. Masaryka 37, Frydlant, PSC 464 13
Tel.: 482312441,482312118

Fax: 482312053

e-mail: mestof@mu-frydlant.cz

internetova adresa: www frydlantvc.cz

3.3 Struktura MEU

Struktura ufadu vychazi ze zakona o obcich ¢ 12/2000 Sb. Méstsky ufad tvofi starosta,
mistostarosta, tajemnik a pracovnici ufadu. Méstsky ufad Frydlant se déli na odbory

a nékteré odbory se jesté déli na oddéleni.

Méstsky fad vykondva administrativné organizalni innosti, které souviseji se
samospravni 1 prenesenou pusobnosti, plni ukoly dle rozsahu povéreného obecniho Gfadu,
ukoly z hlediska samospravy. V ramci samostatné pusobnosti:

e plni Gkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,

¢ pomaha vyboram a komisim v jejich innosti,

¢ fidi organizace, které obec ziidila pro zabezpeceni vefejnych statkl atd.
Vramci pienesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném jiz

zminénym zakonem o obcich.

Starosta
V &ele M&U Frydlant stoji v soudasné dobé starosta Jindiich Wurm. Zastupuje mésto
navenek, fidi oblast financi, skolstvi, kultury, socialniho zabezpeceni, pamatkové zony

a méstské policie.
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Mistostarosta
Mistostarosta Jaroslav Vandura zastupuje v nepfitomnosti starostu a mimo jiné fidi oblast

investic, piispévkovych organizacich a vSech technickych zalezitosti.

Starostu a mistostarostu voli do funkce zastupitelstvo z fad svych €lenli a za vykon své
funkce odpovidaji zastupitelstvu. Setrvavaji ve svych funkcich do konce svého volebniho

obdobi, v naem pfipadé se jedna o obdobi 2002 — 2006,

Tajemnik

Tajemnikem M&U Frydlant je Bc. Josef Dievinek. Je nadfizen vem pracovnikim
méstského ufadu a plni funkei statutarniho organu zaméstnavatele ve vécech pracovné -
pravnich, stanovuje platy vSem zaméstnancim Ufadu, =zajistuje vykon prenesené
pusobnosti, plni tkoly uloZené mu zastupitelstvem, radou nebo starostou. Je zaméstnancem

obce a je odpovédny za plnéni ukold Gfadu v samostatné i pienesené plisobnosti starostovi.

Zastupitelstvo
Cleny zastupitelstva jsou zvoleni zastupci politickych stran, v piipadé i nezavisli
zastupitelé. Zastupitelstvo obce pii stanoveni poctu ¢&lenli piithlédne zejména k poctu

obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Frydlantské zastupitelstvo tvoii 21 ¢lent.
Pocet ¢lenl zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se oznami na Gfedni desce obecniho

Ufadu nejpozdéji do 2 dnli po jeho stanoveni. Rozhodujici pro stanoveni pottu ¢lend

zastupitelstva obce je poCet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.
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Tabulka €.2: Tvorba poctu ¢lenu zastupitelstva

Pocet obyvatel v obci, mésté nebo Podet ¢lent
méstské Casti zastupitelstva

obce

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Elenn

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zdroj: Zakon €. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni)

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti obce. Zvoleni

Slenové zastupitelstva voli ze svych ¢lend ¢leny rady v Eele se starostou a jeho zastupce —

mistostarostu. Zastupitelstvu obee je vyhrazeno:

*

*

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat Gizemni plan obce a regulacni plan,

schvalovat rozpocet obce a zavereény ucet obce;

ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce;

ziizovat a rudit prispévkové organizace a organizacni slozky obce;
rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob;

rozhodovat o vyhlageni mistniho referenda;

volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce a odvolavat je z funkce;

zfizovat a zruSovat obecni policii, ...

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu

nadpolovi¢ni vétSiny viech Clemi zastupitelstva obce. Jednani zastupitelstva jsou ze zakona

w e 5§
verena.

* Zakon &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni)

42



Tabulka ¢.3: SloZeni méstského zastupitelstva Frydlant pro volebni obdobi 2002 - 2006

Jméno Povolani Kandidatka
Ing. Beran Petr Stavebni inzenyr ODS
MUDr. Brozik Ivo Lékar ODS
Burgr Miroslav Technik KSCM
Mgr. Bufita Dobroslav Ucitel ODA
MUDr. Cerny Pavel Lékai Sdruzeni nezavislych
Mgr. Dreschler Miroslav Zastupce feditele SOU CSSD
Mgr. Dudanek Eduard Lékarnik 0ODS
MUDr. Ferles Miloslav Lékat ODS
Havel Jifi Reditel Bytového CSSD

hospodarstvi Frydlant

MVDr. Hlavka Ladislav Zvérolékaf Sdruzeni nezavislych
Ing. Holec Mirko Programator ODS

Mgr. Juiina Robert Podnikatel ODA

Kaplan Jifi Diichodce CSSD

MUDr. Kofinek Pavel Lékat KDU-CSL

MUDr. Ludvik Petr Lékat CSSD

Paclik Jifi Podnikatel KDU-CSL

Mgr. Pol¢ak Antonin

Reditel skoly

Sdruzeni nezavislych

Souéek Josef

Mistr odborné vychovy

KSCM

Ing. Hana Vidnerova Utitelka KSCM
Vanéura Jaroslav Mistostarosta CSSD
Wurm Jindfich Starosta ODS

Zdroj: Informacni server-Frydlant [online]. [¢it. 20.4.2005] <http://www. frydlantve cz/>

43




Rada
Rada je volenym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a vykonnym organem
v pienesené plsobnosti a za svou ¢innost pi1 vykonu samospravné pusobnosti odpovida
zastupitelstvu. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové rady voleni z fad
¢lent zastupitelstva. Rada se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou
neveiejné. Rada je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina viech jejich
¢lend, k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech
jejich &lent. Cinnostmi rady jsou:

¢ zabezpeceni hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu,

¢ stanovuje plat starostovi a jeho zastupctiim;

¢ rozhoduje o organiza¢ni struktufe ufadu, zfizuje a rusi odbory a jejich vedouci

a Cleny, stanovuje pocet pracovniki atd ;
¢ fidi ¢innost obecniho tifadu a komisi v oblasti samostatné ptisobnosti;
¢ vydava obecné zavazné vyhlasky vramci pienesené plisobnosti, v nutnych

piipadech i v ramci samostatné plisobnosti atd.

Tabulka &. 4: SloZeni rady mésta Frydlant pro volebni obdobi 2002 — 2006

Jméno Povolani Kandidatka
Mgr. Dusanek Eduard Lékarnik ODS
Ing. Holec Mirko Programator ODS
Kaplan Jiii Diichodce CSSD
Mgr. Poléak Antonin feditel skoly SdruZeni nezavislych
Ing. Hana Vidnerova Utitelka KSCM
Vandura Jaroslav Mistostarosta CSSD
Wurm Jindiich Starosta 0ODS

Zdroj: Informadni server-Frydlant [online]. [cit. 20.4.2005] <http://www frydlantvc.cz/>
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3.3.1 Organiza¢ni struktura MU pied IL etapou reformy veiejné spravy

Na Méstském uiadé Frydlant v Cechach pracovalo bez volenych funkei (starosta a

mistostarosta) 47 zaméstnancu celkem tedy 59 zaméstnanci. Sou¢asti méstského ufadu

jsou 1 samostatna oddeéleni méstské policie a stiedisko socialni péfe. Ufad se nachazel

v jedné budové, v budové radnice Na uiadé bylo celkem 7 odborti:

finan¢ni

socialni

odbor vystavby a Zivotniho prostiedi

spravni

zivnostensky

majetkopravni, jehoz soucasti bylo technické oddéleni

odbor kultury, ktery v sobé zahmoval také méstskou knihovnu, muzeum a kino

Kazdy odbor ma svého vedouciho.

Schéma &.3: Organiza&ni struktura M&U Frydlant pied IL etapou reformy vefejné spravy



Zastupitel-

stvo
Rada
Starosta
Misto-
starosta
Tajemnik
Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor
finanéni socialni vystay- spravni Zivno- majetko kultury
by aZP stensky -pravni

3.3.2 Organizatni struktura MEU po IL etapé reformy vefejné spravy

Nyn&jsi celkovy podet pracovniki M&U je 87 zaméstnanch. DalSich 15 pracovniki

vykonava pro Mé&U prace vramci vedlejs§i pracovni &asti nebo prace na dohodu.

Do celkového poctu zaméstnancll patii 1 pracovnici:

o stiediska socialni péce,

e knihovny,
* muzea,
¢+ kina,

¢ technického oddéleni, které se stara o hibitov, vefejnou zelen, osvétleni, aj.

Nezapocitavame do poctu zaméstnancl pracovniky na verejné prospésné prace, kterych je

20 a7 25 (dle vykryti pozadavki Uradem prace).
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Od 1. ledna 2003 muselo samoziegmé dojit ke zméné organiza¢ni struktury. Doslo
k nariistu zaméstnanct o 40 a pfenosu mnoha pusobnosti z Okresniho ufadu v Liberci.
Vznikly nékteré uplné nové agendy (dopravy, socidlné-pravni ochrany) a nékteré byly
znané rozsifeny (napf. Zivotniho prostiedi). Podle vzoru okresniho fadu v Liberci byla
navrhnuta nova organiza¢ni struktura viz. piiloha & 1. M&U Frydlant se tak rozsifil ze 7
odbor(i na 9 odborti, kromé stavajicich piibyl odbor dopravy a odbor Zivotniho prostredi
{uvazovalo se také o vzniku odboru socidlné-pravnich véci a odboru skolstvi) a nove

vznikla kancelaf ufadu.

3.3.3 Optimalizace organizaéni struktury M&U Frydlant

V prubéhu zavadéni nové organizaéni struktury na pocatku roku 2003 jsem pravé
zpracovavala svilj jiz zminény ro¢nikovy projekt na téma IL etapy reformy vefejné spravy
a jeji zavadéni na Mdstském Ufadé Frydlant. Ve spolupraci s vedenim M&U Frydlant
a zejména panem tajemnikem jsme dosli k nazoru, Ze stavajici organizacni struktura pro
meni velikost M&U Frydlant je nevyhovujici a zpracovali jsme novou organizatni

strukturu viz pfiloha ¢.2.

Cim je obec vétsi, tim je organizagni struktura slozit&j$i a naopak. V malych obcich se
zpravidla sdruzyje fidici agenda pouze do nékolika malo odbord, ve vétsich méstech je
vice odboru, které se dale ¢leni na oddéleni. Poet odbort a komisi a napli jejich ¢innosti
zavisi na velikosti obce, rozsahu samostatné pusobnosti a rozsahu pienesené plisobnosti.
Struktura, nazvy odbori, pfip. jejich oddéleni a naplii jejich &innosti neni zavazné

predepsana.

Organizaéni struktura, ktera byla navrzena podle vzoru OkU Liberec byla pro nas MU
nevyhoviyici. Na relativné maly po¢et zaméstnancu byl velky pocet vedoucich pracovniki
a vzniklo nékolik odbort, jejichz pracovni ¢innost byla zna¢né uzka Piish jsme tedy
s navrhem, jehoz zamérem bylo nerozdifovat piilis strukturu afadu v oblasti poétu odbort,
coz je pro ufad dulezité z hlediska funkénosti, pfehlednosti a vyuziti potencialu vedoucich
odbortl, ktefi maji naro¢né ukoly ale i dostate¢né pravomoce a podminky k jejich plnéni.

Doslo tedy k zruSeni odboru dopravy a stalo se z néj oddéleni, které je soucasti odboru
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vnitinich véci a dopravy. Dale se slouéil odbor stavebni a zivotniho prostiedi do jednoho
odboru {(odbor stavebniho Gfadu a Zivotniho prostiedi). Na M&U tedy zistalo zachovano 7
odborll a kancelar ufadu. Ve vétsiné€ odbort doslo k rozsifeni pracovnich €innosti {(nejvice

v odboru socialni a zivnostenském).

Dilezité bylo, aby byl Mé&stsky ufad ¢lenén i s ohledem na ob¢any a jejich potieby a dle
mého nazor bylo toto novou strukturou ufadu splnéno. Pod vSechny odbory spadaji
&nnosti, dle piivodni struktury a piibuzné &innosti, které byly prevzaty z byvalého OkU
Liberec. Na vedouci odbord dohlizi piimo tajemnik, kterému pii technickém
zabezpeCovani pomaha kancelaf afadu. Vedouci odbori jsou nadiizeni piimo
pracovnikiim, které fidi a vedoucim oddéleni, ktefi jsou také vedoucimi ufedniky dle
zakona a jsou nadiizeni pracovnikim oddéleni. Proto si myslim, ze jsou zde jasné

kompetence a tato organizacni struktura je zcela vyhovujici.

Nyni bych cht&la piedstavit vSechny odbory a oddé&leni M&U Frydlant, jejich hlavni

pracovni napln a soucasné vedouci pracovniky.

Odbor Zivnostensky
Zivnostensky odbor se nachazi v piizemi budovy radnice (budovy A) a vedouci tohoto
odboru je Zdena Jifickova. Tento odbor se déli na tii oddéleni:

o oddéleni registraci, které ma na starost:

- phjem, podavani a ohlaeni zZivnosti ohlaSovacich, koncesovanych
a provozovanych primyslovym zpisobem,

- vyzadani odbornych stanovisek organu statni spravy, které se vyjadiuji ke
koncesi;

- vydavani prakazu zivnostenského opravnéni;

- vydavani oznameni o preruSeni provozovani Zivnosti na vlastni zadost
podnikatele, oznameni o provedeni zmén v Zivnostenském rejstiiku,
oznameni o zapisu (zruseni) provozovny, rozhodnuti o zruSeni opravnéni na
vlastni zadost podnikatele, o pokracovani v provozovani Zivnosti apod.;

- provadéni prevodul spisii mezi zivnostenskymi aiady;
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piiprava podkladi pro zahajeni procesnich i sank¢nich spravnich fizeni;
vede Zivnostensky rejstiik a vydava vypisy z vefené a nevefejné &asti

zivnostenského rejstiiku atd.

oddélni spravni, které ma na starost zahajovani a vedeni viech druhii spravnich

fizeni vedenych Zzivnostenskym odborem, véetné ovéfovani vécné a formalni

spravnosti vydanych rozhodnuti.

oddéleni kontrolni, které vykonava:

souhrnné prace pfi zajistovani vykonu statni spravy na useku kontroly
dodrzovani platnych pravnich piedpisi, upravujicich Zivnostenské
podnikani, jako je kontrolni ¢innost u podnikatelskych subjekti, vyfizovani
stiznosti, uklada poradkové a blokové pokuty,

odborné zpracovava podklady pro spravni fizeni, tykajici se uloZeni sankci
za zjisténé a prokazané protipravni jednéani, pro ucely spravniho fizeni
zajituje a protokolarné projednava dikazni prostiedky;

vykonava konzultatni a poradenskou Cinnost tykajici se pravnich pfedpist

upravyjicich zivnostenské podnikani.

Odbor vniténich véci a dopravy

V prvnim patie nové budovy (budovy B) je odbor vmitinich véci a dopravy, vedoucim

odboru je Rostislav Kroner. Tento odbor ma dvé oddéleni:

oddéleni vnitFnich véci jehoZ soudasti je:

matrika (rodné listy, oddaci listy, svatebni obfady, .. ),

agenda cestovnich dokladu,

agenda ob¢anskych prukazi;

agenda evidence obyvatel,

prestupky,

agenda obrany, ktera zastfeSuje feSeni krizovych situaci — tj. zpracovani
povodiiovych a krizovych plani, spoluprace s integrovanym zachrannym
systémem, koordinace jednotlivich odbori Me&U pii krizové situaci,

spoluprace s okolnimi M&U a diive se zde vedla i agenda civilni sluzby.
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¢ oddéleni dopravy, které ma na starosti:
- registr vozidel,
- registr fdic;

- autoSkolu (zkusebni komisar) atd.

Odbor finanéni
Finan¢ni odbor zasahlo nejméné zmén 1 v otazce st€éhovani a nadale se vyskytuje v druhém
poschodi radnice. Vedouci tohoto odboru je Ing. Jana Dachsovd a spolu s ostatnimi
zaméstnanci rozhoduji o

- rozpoétovém a finanénim Géetnictvi;

- UCetni agendé;

- evidenci poplatnikd (poplatky ze psu,...);

- evidenci pokut;

- evidenci piijml mésta atd.

Odbor majetko-spravni
Tento odbor zasahlo vedle odboru vnitfnich véci a dopravy (byvaly spravni odbor), od
kterého pfevzal nékteré agendy, mnoho zmén. Jednou z nich je 1 zména jména — diive se
nazyval odbor majetko-pravni. Sidli v mezipatie budovy radnice a vedoucim je Stanislav
Kvapil. Pod tento odbor spada:
- sprava, udrzba a oprava budov Méstského Ufadu, idrzba a oprava vnitiniho
vybaveni;
- veskeré technické zazemi (komunalni odpad, méstsky rozhlas, Ofedni desky,
uklidova sluzba ay.);
- sprava nemovitosti a byt(;
- spravalesu,
- pozarni ochrana;
- dopravni servis;
- Skolstvi;

- 1investice a udrzba;
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- techmické oddéleni (vefejné prospedné prospéiné prace, vefejné osvétleni,

sprava hibitova a zimniho stadionu).

Odbor stavebniho 1ii‘adu a Zivotniho prostiedi
Tento odbor se nachazi ve druhém patfe nové budovy a vedouci je Zdena Prokopova.
Soucasti tohoto odboru jsou dve oddéleni:
¢ oddéleni stavebniho Ufadu, jehoz naplni je:
- vydavani uUzemnich rozhodnuti o umisténi stavby, o vyuziti Gzemi,
stavebnich povoleni, rozhodnuti 0 zméné stavby pied dokoncenim;
- rozhodnuti o odstranéni stavby, zmén v uZivani stavby;
- ohlaseni drobnych staveb, stavebnich uprav, rozhodnuti o prozatimnim
uzivani stavby, rozhodnuti o zku§ebnim provozu stavby;
- kolaudace stavby,
- statni stavebni dohledy nad kontrolou, vyfizovani stiznosti ochrana piirody
a krajiny.
¢ oddéleni Zivotniho prostiredi
- ochrana pfirody a krajiny;
- vodni hospodarstvi,
- statni sprava lest,
- odpadové hospodatstvi,
- zemédélsky pudni fond,

- myslivost, rybarstvi aj.

Odbor kultury
Odbor kultury v sobé zahrnuje také méstskou knihovnu, kino a muzeum a jeho vedoucim
je Bc. Lude&k Zelenka. Dale se zabyva:

- pamatkovou péci;

- kulturou;

- c¢estovnim ruchem;

- turistikou (turistické infocentrum).

Odbor socialnich véci
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Tento odbor sidli i s vedouci odboru Helenou Kuéerovou v nové budove a vyfizuje:
- davky pro zdravotné postizené obCany a staré ob&any;
- davky socialni péce;
Soudasti tohoto odboru je také:
¢ oddéleni socialné-pravni ochrany, které ma na starost;
- pééi orodinu a dét;
- socialné-pravni poradenstvi,

- kuratorskou ¢innost atd.

Kancelar uradu
Od 1. 1. 2003 vznikla nové na M&U kancelar uradu, ktera se nachazi v prvnim patie
budovy radnice a v jejim ele je Mgr. Alena Svejdova. Hlavni funkei kancelafe uadu je
poskytovat servis pro ostatni odbory, tajemnika, starostu, mistostarostu, méstskou radu
a méstské zastupitelstvo, tedy starat se o hladky chod celého Uradu a vie okolo jednani
rady a zastupitelstva. To vie zajistuji dve sekretafky, personalistka, mzdova ucetni
a referentka v podatelné v pfizemi budovy radnice, kde se také nachazi i telefonni tstfedna
a zafizeni méstského rozhlasu.
Soucasti kancelafe ufadu je také:
¢ oddéleni informatiky, kde se dva pocitaCovi spravci staraji o pocitaCovou sit
Uradu a jeho webové stranky.
¢ oddéleni prevence uzivini drog a dalSich socidlné patologickych jevii. Naplni
oddéleni prevence je shromazd’ovani informaci o drogové scéné a kriminalité
a jejich vyvoji na frydlantsku pro potieby méstské rady a méstského zastupitelstva,
vyhodnocovani situace, definovani potieb, navrh opatfeni a priorit v oblasti
prevence vsech socialné patologickych jevu, poradenstvi typu ,,Co délat, kdyz...“
nejen pro Skoly, vedeni bibliotéky odborné literatury k prevenci, konzultace nad
projekty z oblasti prevence, zprostfedkovani kontaktu na zafizeni porady, pomoci
a lécby pro lidi ohroZzené drogou, osvétova a informacéni Cinnost pro veiejnost,
kontakt a spoluprace s obcemi frydlantska a s Krajskym ufadem Libereckého kraje

v oblasti prevence, kontakt s vécn¢ prisluénymi ministerstvy.

Dalsi oddéleni a organy MéU a mésta

n
2



Do struktury Gfadu patii také Stfedisko socialnich sluzeb - jako oddéleni, spadajici do
piimé kompetence tajemnika, pfipadné starosty (samospravna pusobnost).

Piimo ve struktuie ufadu neni Méstska policie, ktera ma, ale misto v organizacnim fadu
mésta a s MEU je pevné spojena. Dale existuji na zdkladé zakona o obcich stanovené
vybory — finan¢ni a kontrolni, bytova komise, povodfiova komise, krizovy §tab a dalsi

organy, které vyuzivaji servisu a pracovnikii MéU.

Mezi piispévkové organizace M&U Frydlant patii Bytové hospodarstvi Frydlant, Sluzby
mésta Frydlantu, Zakladni $kola a Zakladni uméleckd 3kola Frydlant a Specialni $koly
Frydlant. Dale organizace Teplo Frydlant s.r.o. se 100% a¢asti mésta.

3.3 Spravni obvod Frydlant

Do spravniho obvodu Frydlant v Cechach spada 18 obci a to: Bily potok, Bulovka,
C‘ernousy, Détiichov, Dolni Rasnice, Frydlant, Habartice, Hejnice, Hefmanice, Horni
Rasnice, Jindfichovice pod Smrkem, Krasny Les, Kunratice, Lazné Libverda, Nové Mésto
pod Smrkem, Pertoltice, Raspenava a Visnova.

Pouze Frydlant je obec s rozsifenou plsobnosti a Nové Mésto pod Smrkem je povéfeny
obecni aiad.

Tabulka €.5: Uzemni plsobnost vybranych ufadi pro obce spadajici do spravniho obvodu

Frydlant
Obec Povéreny | Matrika Stavebni |Urad Obvodni | Finanéni
obecni urad prace oddéleni |aFad
urad policie
Bily Potok Nové Mésto | Hejnice Hejnice  |Frydlant  |Hejnice Frydlant
p/S
Bulovka Frydlant Frydlant Frydlant |Frydlant |[Frydlant [Frydlant

Cernousy Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Détiichov Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Dolni Rasnice | Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Frydlant Frydlant | Frydlant Frydlant |Frydlant |Frydlant |Frydlant
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Habartice Frydlant Frydlant Frydlant |Frydlant Frydlant Frydlant

Hejnice Nové Mésto | Hejnice Hejnice  |Frydlant  |Hejnice Frydlant
p\S

Heifmanice Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Horni Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Rasnice

Jindfichovice | Nové Mésto | Jindfichovice | Nové Nové Nové Frydlant

pod Smrkem |p/S p/S Meésto p/S |Mésto p/S [ Mésto p/S

Krasny Les | Frydlant Frydlant Frydlant |Frydlant Frydlant Frydlant

Kunratice Frydlant Frydlant Frydlant |Frydlant Frydlant Frydlant

Lazné Nové M¢sto | Hejnice Hejnice [Nové Hejnice Frydlant

Libverda p\S Mésto p\S

Nové Mesto|Frydlant Nové Mésto [ Nové Nové Nové Frydlant

pod Smrkem p/S Mésto p/S [Meésto p/S | Mesto p/S

Pertoltice Frydlant Frydlant Frydlant |Frydlant Frydlant Frydlant

Raspenava  |Nové Mésto|Raspenava |Raspenava |Frydlant Hejnice Frydlant
p/S

Visnova Frydlant Frydlant Frydlant [Frydlant Frydlant Frydlant

Zdroj: Interni materialy Mé&stského uiadu Frydlant v Cechach

Do 1. 1. 2001 se vykonavala ve Frydlanté pfenesena plisobnost statni spravy pro 13 000

obyvatel. Od 1. 1. 2001 to jiz bylo 19 000 obyvatel, protoze piibyl Bily Potok, Hejnice

a Raspenava. Nyni od 1. 1. 2003 se v ramci povéfeného uradu III stupné jedna jiz o 24 000

obyvatel, véetné obyvatel Nového Mésta pod Smrkem, Lazni Libverda a Jindfichovic

pod Smrkem.
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4 Problémy souvisejici s IL. etapou reformy verejné spravy

Pii rudeni okresnich ufadil a prenosu jejich plsobnosti doslo samozieyme k fadé problémil.
V této kapitole bych se chtéla v&novat nejdileZzitéj§im z nich. Mezi nejproblemati¢té)si
oblasti patfila oblast personalni, oblast technického a technologického zabezpecCeni
a samozieymé financovani. Nejdfive vSechny problémy budu charakterizovat obecné

a potom je analyzuji na konkrétnim piipadé Méstského ufadu Frydlant.

Verejnopravni smlouvy

Zakony souvisejici s II. fazi reformy vefené spravy byly schvaleny az v poloviné roku
2002. Nebyl proto dostatecny Casovy prostor pro vybudovani kapacit a nékteré obce
s roz$ifenou pisobnosti tak nebyly schopny vlastni kapacitou zajistit pienaseny vykon

statni spravy od 1. ledna 2003. Dle § 66a zakona ¢. 313/2002 Sb., o obcich proto obce
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vyuzily moznosti uzavieni vefenopravnich smluv s jinou obei s rozdifenou pusobnosti
v ramci kraje, ktera za né vykonavala prisluSny vykon statni spravy do t€ doby, nez byly

vytvofeny podminky pro prevzeti a vykon dané €innosti.

V nafem konkrétnim piipad® M&U Frydlant by se jednalo o uzavieni vefejnopravni
smlouvy s Magistratem meésta Liberec. Jako nejaktualnéjsi se jevila oblast socialni, piesto

se nakonec vse podafilo vyfesit bez této pomoci.

4.1 Personalni oblast

4.1.1 Narust po¢tu zaméstnanci

V souvislosti s pfenosem piisobnosti okresnich tifadi doslo k naristu po¢tu zaméstnanc.
Daoslo totiz k prenosu plisobnosti vykonavanych doposud 73 okresnimi afady na 205 obci,
tedy rozptyleni agendy na téméf trojnasobek uradi. Z celkového poétu 19 050 funk¢nich
mist na okresnich ufadech bylo usnesenim vlady uréeno 15 060 funk&nich mist pro iizemni
samospravné celky, z toho pro kraje 2 076, pro obce s rozsifenou pusobnosti 12 984
funkénich mist. Ve skutecnosti preslo k 1. lednu 2003 na obce s rozsifenou pusobnosti
10 220 zamé&stnancd byvalych OkU (79% z delimitovaného poétu), na kraje 1 334

zaméstnanct, tj. 64 % z delimitovaného poétu.

Davodi pro narfist zamé&stnanct je nékolik:

» znaéné pozadavky na vykon statni spravy

" zastupitelnost pfi rozhodovani

»  vyyzadovana odbornd uroven

* rovnéz nema dochazet ktomu, aby jeden ufednik vykonaval piili§ mnoho
pusobnosti nebot’ nebude zajifténa minimalné souasna uroveii kvality vykonu
statni spravy

» cela fada pisobnosti vykonavanych okresnimi Gfady vyzaduje kvalifikované
pracovniky a nékteré z Cinnosti vyzaduji specialisty (napf.. v oblasti ochrany

Zivotniho prostiedi, pamatkové ¢innosti, socialné pravni ochrany déti atd.).
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4.1.2 Odborna dGroven zaméstnanci

V mnohych piipadech je nedostatena odborna urovefi zameéstnanci uzemnich
samospravnych celki vykonavajicich vefejnou spravu, jejimz disledkem jsou velké

nedostatky v rozhodovani.

Hlavnimi diivody nedostatetné odborné tirovné jsou:

¢ dosavadni neuspokojivy zplisob vybéru zaméstnancu,

¢ nizka stabilita zaméstnancq,

¢ neuplny systém vzdélavani zaméstnanci.
Z toho vyplyva, ze jednim z Ukold reformy veiejné spravy mélo byt zajisténi kvalitniho,
efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v uzemi. Piedpokladem k tomu je

profesionalizace ufedniki samosprav.

Od konstituovani obecnich Ufadu obci s rozdifenou pusobnosti se personalni zabezpeceni
vykonu statni spravy stabilizovalo. Nevyskytyji se problémy takové intenzity, ktera by
nedovolovala zabezpecit pfeneseny vykon statni spravy, i kdyz nékteré obce téZko

ziskavaji vysokoskolsky vzdélané odborniky.

Viéechny ufady zajistuji, v ramci danych moznosti, vzdélavani ufedniki dle zakona
312/2002 Sb., ale naklady s tim spojené jsou pro obce velmi zatéZujici. Dne 7. ledna 2004
bylo otevieno nové detasovaného pracovisté Institutu pro mistni spravu Praha v Prostéjové.
Ministerstvo vnitra tim vyfesilo jednak kapacitni problémy vzdélavani, jednak vyslo vstiic
Ufednikim Uzemnich samosprav hlavné z Moravy, ktefi do té doby museli dojizdét az
do vzdaleného Benesova. Utednikim i pfislusnym méstim a obcim se tak vyznamng
usetiil ¢as 1 financni prostiedky nezbytné pro zabezpeceni potiebného vzdélavani. Naopak
je tomu v oblasti vzdélavani vedoucich uiednikl, které je hodnoceno jako nakladné,
nekvalitni a s malym efektem. Mnohé ufady proto vyuzivaji nabidek vzdélavacich zafizeni,

ktera jim jsou schopna poskytnou Skoleni pozadovaného zaméfeni 1 Urovné.
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4.1.3 Setieni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, v souvislosti s neustale diskutovanou otazkou tykajici se narstu poétu
Ufednikl v dusledku I1. faze reformy vefejné spravy, provedlo na konci roku 2003 Setfeni
uobci srozsifenou pusobnosti, kraji austfednich organli statni spravy, kterych se
delimitace zaméstnanci ze zaniklych Okresnich ufadh primo tykala. Na zakladé zjisténych
udajii byl porovnan skute¢ny pocet delimitovanych zaméstnanct s pfedpokladanym stavem
danym usnesenim vlady ze dne 26. Eervna 2002 ¢. 695 a usneseni vlady ze dne 9. prosince
2002 &. 1247, ato za obdobi, pro které byl schopen a ochoten piislusny ufad své udaje
sdélit. Ze zjisténych Udaju, které jsou piehledné uvedeny v piiloze & 3, lze vyvodit

nasledujici udaje.

Stav zamé&stnanct (UFednik®) v obcich s rozdifenou piisobnosti byl sledovan souhmné vzdy
za piislusny kraj. Jako celek, tj. hodnoceno za vSechny kraje, nedosahl pocet tfedniki
predpokladaného stavu. K 30. ¢ervnu 1 k 30. zafi 2003 dosahl skuteény stav 94 resp. 95 %
stavu ocekavaného v souvislosti s pfevodem funkénich mist podle citovanych usneseni
vlady viz piiloha £.3. Stav zamé&stnancii krajskych uradi rovnéz nepiesahl pocet stanoveny
vyse citovanymi usnesenimi vlady. Hodnoceno za viechny krajské ufady predstavuje pocet
zaméstnanci 95 % predpokladaného stavu. Pfedpokladany pocet zaméstnanci nebyl
dlouhodobé piekroten ani Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Plesto,
ze tento ufad prevzal viechny neumisténé zaméstnance byvalych Okresnich ufadi,
predstavuje stav ke 30. Cervnu 2003 89% ak 30. zafi 2003 79 % prevedeného poltu
Ufednikdi. Ani pocet delimitovanych zaméstnanci na ostatni organy statu (pozemkové
urady, oblastni archivy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo kultury, Ministerstvo

vnitra a Hasi¢ské zachranné sbory) nepfesahl stanoveny limit.

Z uvedeného rozboru vyplyva, ze stanoveny pocet ufedniki nebyl v dusledku IL faze
reformy vefejné spravy piekrocen. Nedoslo k navySeni poctu ufedniki a stav se pohyboval

ve sledovaném obdobi kolem 95 % jejich souhrnného poétu na okresnich Gfadech.
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4.1.4 Personilni problémy na M&U Frydlant

Personalni zabezpeeni ufadu bylo nejvétsim problémem v ramei pechodu na rozsifeny

povéfeny ufad.

S otazkou personalniho zabezpeceni II. etapy reformy vefejné spravy souvisi také jiz
zminéné nafizeni povinné delimitace. Delimitace spolivala v tom, Ze byl po dohod¢
s ptednostou kraje, zaméstnanci okresniho Ufadu a predstaviteli povefenych obci, dan
polet zaméstnancii okresniho uradu, ktefi byli pievedeni i se svymi agendami
do povéfenych obei. Byli to zaméstnanci, ktefi jsou na vykon téchto Cinnosti fadné
vyskolem a pfipravenm a tyto Cinnosti u okresnich ufadd jiz vykonavali. Takze v prvé
fadé bylo Ukolem delimitace zabezpetit fadny vykon statni spravy u uzemné
samospravnych celkl, na které byly jednotlivé pisobnosti pievedeny a v druhé fade

zajistit praci pro zaméstnance rusicich se okresnich tiradu.

Do 1. zafi 2002 podepsali zaméstnanci okresniho ufadu v Liberci nové smlouvy a pak
teprve bylo jasno s kolika pracovniky okresniho ufadu mohl Méstsky ufad Frydlant
potitat. Na 41 tabulkovych mist pfidélenych Frydlantu v ramci reformy piidlo
z Okresniho ufadu v Liberci pouze 18 pracovniki. Problémem byla hlavné otazka
dojizdeéni. Neéktefi zaméstnanci Okresniho ufadu byli pfevedeni na Krajsky urad,
zeyména na Magistrat Liberec a néktefi neméli o praci ve Frydlantu zajem. Kritickou se
jevila situace v socialni oblasti. Nejméné Ufedniki pieslo a nejvétsi problémy zpusobilo
nedostatecné obsazeni oblasti socidlné-pravni ochrany, Zivnostenského ufadu a lesniho
hospodaistvi. Rovnéz absolventl z piislusnych oblasti vefejné spravy je stale nedostatek.
Proto se na zbyvajici volna mista hledali kvalifikovani pracovnici nebo lidé, u kterych
byl pfedpoklad zvladnout velké pocate¢ni zatizeni a psychicky tlak. Jednalo se o velice
zavazny problém vzhledem k velmi nizké nabidce kvalifikovanych pracovnich sil
v naSem vybézku. Piesto byl velky zajem ze strany obyvatel Frydlantu a okolnich obci a
mést, piislo pies 200 piihlasek uchazeci o pfipadné pracovni misto na Méstském uradé.
Bylo také dalezité uvédomit si, ze od 1. ledna 2003 se muselo okamzit€ navézat na praci

okresu bez mozZnosti (nebo pouze minimalni) zau€ovani novych pracovnikii. Jednou
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z moznosti bylo zauCeni novych pracovnikii piedem, ale problémem bylo nedostatek

¢asu a hlavneé financi na toto zauceni,

Na MU piibylo 39 zaméstnanch, ztoho 18 pracovnikd pieslo tedy z OkU Liberec
a nové bylo prijato 31 zaméstnancli. Muselo dojit ke zméné organizacni struktury viz
kapitoly 4.3.2 a 4.3.3. Pres pocatetni problémy byl pienos ptisobnosti na M&U Frydlant

po personalni strance zcela zabezpecen a byl zajistén plny vykon statni spravy.

4.2 Ostatni problémy

4.2.1 Technologické a prostorové vybaveni

Ke dni 31. prosince 2002 prob&hla spolu s delimitaci zamé&stnancti OkU také delimitace
movitého majetku, s nimz byly do té doby hospodaiily piislusné OkU, na tizemni
samospravné celky a ostatni organy statu, a to na zakladé uzaviranych delimitaénich
protokol. V fadé mést a obei museli vybudovat nové prostory, budovy, protoze stavajici
byly pro vykon pfenesené pusobnosti nedostateéné. Mésta a obce piistoupily k feSeni
pocate¢nich nedostatku vstficné, vyuzily statnich prostiedka a rovnéz vynalozily znalné
finan¢ni prostiedky ze svych rozpodti, coz svédCi o jejich zajmu zabezpedit vykon statni
spravy co nejlépe. V ramci svych moznosti zajistily minimalni zakladni bezbariérovost,
tzn. piistup alesponi do jedné z mistnosti v ramci objektu, kam se za imobilnim obfanem
dostavi piislusny ufednik. Pokud se tyka pocitatové techniky pievzaté z okresnich Ufadu,
ve vetSiné pfipadid byla ve 3$patném stavu, aproto musela byt pocitatova technika

dodatecné pofizena.

Technické zabezpe&eni na MEU Frydlant

Na M&U Frydlant byla otazka technického zabezpeteni také problematick4. Problémem
byla nedostatetna velikost stavajici budovy M&U, tedy budovy radnice, do které by se jiz
zadni novi pracovnici nevesli. Proto bylo nutné vytipovat novy objekt (patfici statu, méstu

nebo kraji). Nakonec se vybrala budova byvalé umélecké skoly v Havli¢koveé ulici
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(v majetku Libereckého kraje), ktera je vzdalena pouze 70 metru od radnice. Tato budova
je budovou ,,B“ MéU a spolu s radnici (budova ,,A“) se postarala o azyl viem pracovnikiim

Méstského uradu.

Obrazek & 1 Nova budova M&U Frydlant

Problémem se téz ukazalo vybaveni jednotlivych odbort a oddéleni. Toto vybaveni bylo
limitovano omezenymi finanénimi prostifedky a ne vzdy potiebnym a funkénim

nabytkem a pocitatovym zafizenim ,,darovanym® z okresniho tfadu.

Samostatnou kapitolou bylo vybudovani a zprovoznéni nové pocitacové sit€ pro obé
budovy vcetné propojeni téchto budov. Bylo nutné zajistit pocitatové vybaveni vsem
pracovniki a vytvorit podminky pro zprovoznéni sit€ ministerstva vnitra pro potieby
oddéleni dopravy a agendy obcanskych prukazi a pasu. Tato sit’ nebyla propojena se siti
pro ostatni spravni agendy, coz bylo problém pii pretahovani dat (napf. informace
z evidence obyvatel potfebovala oblast socialni péce). Presto se tento problém podatilo

vyfesit a dokonce je v soucasné dobe¢ jiz povoleno obé¢ sité propojit.

Piechodové problémy

Se vznikem nové spravni struktury se vSak objevily i nékteré prechodné problémy,
kterymi byli napf. problémy organizacni zejména tykajici se nové vzniklého zékona
o ufednicich (vybérova fizeni, pozadavky na strukturu a pocet povinnych $koleni apod.),
pfichazejici pozadavky na kraje iobce srozSifenou pusobnosti zresortii nad ramec
preneseného vykonu statni spravy nebo postupné dopliujici se ¢innosti urada III. stupné,

na které se pozapomnélo (napf. ziskavani ruznych informaci hromadného charakteru,
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pozadavky, aby krajské urady rozesilaly dopisy na obce s rozdifenou pusobnosti apod.).
Krajské Ufady 1obce srozSifenou plsobnosti si také stézovali na nejednotny zpusob
komunikace, kdy ve stejné véci byli oslovovam zaméstnanci na ruzné pracovni urovini

anebyl dodrzovan jednotny zpisob komunikace.

Jednim z dalSich problémt bylo napiiklad skloubeni novych agend se stavajicimi do
jednoho dobie fungujiciho celku a udrzeni dosavadnich piednosti, kterymi byly napfiklad:
¢ zastupitelnost
¢ zvladnuti velkého objemu prace (narazové i dlouhodobé&)
e pomémé jasny systém kompetenci

e vécny obsah naplné prace.

Dilezité bylo také dodrzovat legislativni ramec, ktery nafizuje jak se ufad ma tvoiit, jak
maji byt piijimani pracovnici atd. Daldim velkym problémem bylo skloubit za
nepietr¥itého provozu stéhovani a za¢lenéni novych agend. To se tykalo na M&U Frydlant

prakticky mimo finan&niho odboru celého ufadu.

4.3 Finan¢ni zabezpeceni reformy verejné spravy

4.3.1 Financovani a veFejna sprava

Financovani uzemni vefejné spravy a jeji reforma zavisi na proporcich finanénich nastroji.
Uzemni organy vetejné spravy jsou pfimo zavislé na vy$i vlastnich pHjmii a dotaci. Bylo
docileno vyznamného posileni piijmi obci a kraji. V roce 1999 realizovaly obce vydaje ve
vysi 5,6% hrubého domaciho produktu, v roce 2002 to bylo vice nez 8%. Tento proces

decentralizace finan¢nich prostiedkl na samospravy i nadale pokracuje.

Reforma nezmeénila skladbu piiymu, ale vyznamné zménila a méni proporce jednotlivych
titulr. U obci byla posilena role delegovanych vynost dani ze statniho rozpoctu, ty jsou
vlastnim pfijmem mistnich vlad (obci a krajii). Systém financovani mistnich rozpocti je

zavisly prevazné na vyvoji celkovych datiovych piijmi ve staté. Podobné spektrum
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datiovych piijmi ma statni rozpocet, obce 1 kraje. Vyvoj danovych piijmi, které se takto
spolecné sdili, mé stabilizaéni charakter. Reforma odbourala obcemi nezavinéné prudké
vykyvy mistnich vynosi dani, které nezavisely na mistni ekonomické aktivité€. Dnes jsou
pilovany nastroje motivace obci a kraji k podpore podnikani v misté. Vznikaji tak dafiové
rozdily v piijmech mistnich rozpo¢ti zavislé na mistnich podminkach a aktivitach, napf :
pfijem obce dnes ¢asteCné zavisi na tom, kolik je tam vytvofeno aktivnich (vyuzivanych)
pracovnich mist. Nastroje motivace zplisobuji zdravé rozdily mezi obcemi, které nejsou
nijak propastné. Cilem je hledani optimalni hladiny vySe téchto motivaCnich prijmi, aby

nemusel do vyrovnani vzniklych rozdili nasilné zasahovat stat.

Neyvétsim tématem financovani obci na poli vlastnich piijma je role tzv. mistnich dani,
které se v Ceské republice zatim stile nazyvaji mistni poplatky. Existuji nazory, které
prosazuji fakultativni dafiové nastroje o jejichZ uplatnéni a sazbach by rozhodovaly obce.
Tyto nastroje jsou sice dnes soucasti tzv. mistnich poplatki, ale jejich vyznam i systém

nevyhovuje dnesnim potfebam Caste¢né regulace ekonomickych Cinnosti obci.

Vedle dani obce ¢i kraje disponuji jesté dalsimi vlastnimi piijmy pochazejicimi mimo jiné
z nakladani s vlastnim majetkem. Vyznamnym prvkem financovani obei a kraji jsou, jak

jiz bylo zminéno teoretické ¢asti, dotani zdroje.

Zabezpeceni delegované statni spravy je zakonem o statnim rozpoctu kazdoroéné vymezen
prispévek na vykon statni spravy. Konkrétni Castka pfispévku na vykon statni spravy
obcemi je odstupniovana podle typu statni spravy, kterou stat na obec prenasi. Vyse
piispévku je stanovena nasobkem pevné sazby na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich ve
spravnim tizemi obce a jedné setiny poctu obyvatel trvale Zijicich v daném tizemi. Uzemni
samosprava rovnéz vybira poplatky za vykon pienesené statni spravy. Soucet poplatki a

piispévku v idealnim pfipadé hradi naklady na vykon pfenesené pasobnosti.

Schéma €. 4: Pfijmy obci (2003)
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0 58% - danové pfimy

B 19% - dotace ze statniho
rozpoctu

0 13% - nedariové pfijmy

0 5% - kapitalové pfijmy

B 3% - ostatni pfijmy

@ 2% - dotace ze statnich
fondu

Zdroj: Marek, J., aj.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. 1 vyd. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3

Financovani spravnich Cinnosti pfevedenych na kraje v ramci reformy vefejne spravy bylo
obdobné jako u obci s rozsifenou pusobnosti zajistovano dotacemi ze statniho rozpoctu
podle poctu funkCnich mist zaméstnancl, ktefi vykonavaji statni spravu. Navic za
vykonané spravni ¢innosti mohou kraje ukladat spravni poplatky. Soucasti dotacniho titulu
je také piispévek na dobrovolné hasi¢ské sbory.

Schéma ¢. 5: Piijmy kraja 2003

O 86% - dotace ze statniho
rozpoctu

B 13% - dariové prijmy

O 1% - nedariové pfijmy

Zdroj: Marek, J., aj.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. 1 vyd. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003. ISBN 80-239-0225-3
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Zakonem byl schvalen objem finanénich prostiedka na pripravu budov obecnich Ofadu a
jejich vybaveni ve vysi 2,6 miliardy ze statniho rozpoétu v letech 2002 a 2003, Obce, které
nestihly dokonéit pfipravu vlastnich prostor, mohly za zvyhodnénych podminek vyuZivat
budovy statu, sidla byvalych okresnich ufadii (po dobu dvou let formou bezplatné
vyplj¢ky). Dale byla uréena vySe prispévku na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti, ktery obce i kraje dostavaji na zakladé rozsahu pienasenych plisobnosti.
Na jedno delimitované funk&ni misto tak samosprava v roce 2003 obdrzela piispévek ve
vysi 333,9 tis. K& Mimo to je jejim piiymem vynos ze spravnich poplatkd za vykon statni
spravy v plenesené pusobnosti. Spolu s pfenesenou agendou poskytl stat samospravnym
celkim, jak jiz bylo zminéno, movity majetek potiebny k vykonu statni spravy, kterou az
do konce roku 2002 vykonavaly okresni gfady a s timto majetkem byly piisluiné
hospodaiit. Obcim, na které piesla nevybavena prazdna funkéni mista, byl poskytnut

piispévek ve vysi 80 tis. K¢ na vybaveni tohoto mista nabytkem a vypocetni technikou.

4.3.2 Financovani obci s rozSifenou puasobnosti

V souladu se zakonem & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, piislusel obeim s rozdifenou pusobnosti, které
nevyuZivaji budov OkU, pro rok 2003 finan&ni piispévek ve vy&i 1,3 mld. K& na thradu
nakladd spojenych se zabezpelenim pripravy pro vykon statni spravy. Pro rok 2002 byl
tento piispévek ve vysi 1,1 mld. K¢ Financovani vykonu statni spravy obci s rozsifenou
pusobnosti je zabezpeteno nékolika zdroji:
e 'V navaznosti na pfechod funk&nich mist z OkU na obce s roz§ifenou plisobnosti a kraje
byl stanoven pramérmy vydaj na jedno funk&ni misto zajistujici vykon spravni ¢innosti
a ¢ini 333.995 K¢&. Prostfednictvim krajskych ufadi je uvoliiovana vzdy jedna
dvanactina ro¢niho objemu stanovenych finanénich prostiedka jednotlivym obcim
s roz§ifenou pusobnosti.

e Vynosy ze spravnich rozhodnuti, ktera pfislusi té obel, ktera rozhodnuti provedla.



¢ Obce s rozdifenou plsobnosti, jejichz ufad nesidli ve vlastnich budovach, ale

v budovach statu, uzaviraji smlouvy o vypujckach. V nich se stanovi, Ze najemné se

nebude hradit a provozni naklady (elektricka energie, voda, odpadky, ostraha budov,

uklid apod.) budou refundovany. Refundace se nevztahuje na poplatky spojené

s vykonem statni spravy v pienesené plasobnosti (internet, fax, telefon). Tyto sluzby

budou zajistovany, nikoli refundovany. Obec si bude také sama hradit vydaje spojené

s obvyklym udrzovanim vypij¢enych prostor (malovani, opravy zamkd, vyména

okennich a dvernich skel apod.) a naklady na opravu poskozeni vypiij¢enych prostor,

které sama zpusobila.

Finanéni naklady reformy na M&U Frydlant

Piispévek statu pro MU Frydlant byl ve vysi 16,8 mil K& (mimo mzdovych nakladd).
Vroce 2002 — 6,7 mil K& a vroce 2003 - 10,1 mil K¢, Celkem byly bezpodminené

naklady (mimo rekonstrukci budovy ) 7,7 mil K¢., z toho v roce 2002 byly naklady ve vysi

5,052 mil K¢&.

Tabulka €.6: Naklady na reformu na Méstském uiadé Frydlant

Nutné vydaje v roce 2002
Strukturovana kabeldz v nové 480 000,- 480 000,-
budové
Informacni technologie 4 370 000, - 2 460 000 -
(kompletni SW a HW)
Telekomunikac¢ni zafizeni a 400 000, - 400 000, -
propojeni budov
ZabezpeCovaci zafizeni 180 000,- 180 000,-
Kartotéky (obcanské 482 000,- 482 000,-
prikazy, pasy,...)
Kancelatsky nabytek, 1 440 000 - 1 050 000,-

piisludenstvi
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QOsobni automobil

300 000,-

Zdroj: Interni materialy Méstského ufadu Frydlant v Cechach

Velka &ast vypotetni techniky (v hodnot& cca 1.800 000 K&) piesla z OkU Liberec, ufad

nedostal pozadovany pocet PC.

4.3.4 Rozpo&et 2005

Rozpocet uzemnich samospravnych celkt pro rok 2005 je koncipovan jako deficitni, a to

ve vysi 4,8 mld. K¢. Prijmy jsou predikovany ve vysi 293,1 mld. K¢ a vydaje Castkou

279,9 miliard K¢. Tabulka ¢.7 uvadi podrobnéjsi udaje predikce podle polozek piijmi a

vydaji, a to v rozdéleni na kraje a obce. Hlavnim zdrojem financovani izemnich rozpoCth

jsou vlastni prijmy vcetné prevodi vlastnich fondi hospodaiské Cinnosti, ale zejména je

tvori pfijmy z dani a poplatki. Druhou nejvétsi polozkou piijmi jsou dotace ze statniho

rozpoCtu a statnich fondd. Celkova predikce vydaji uzemnich rozpoéti predstavuje

uvedena Castka 297,9 mld. K¢, z toho na bézné vydaje pfipada 207,8 mld. K¢ a kapitalové

vydaje 90,1 mld. K&,

Tabulka ¢.7: Predikce piijmu a vydaju tzemnich rozpoéti v roce 2005 (mld. K¢)

Danové piijmy

Nedanové piijmy
Kapitalové piijmy

Vlastni piijmy

Dotace z kap. VPS
Ostatni dotace

Dotace SR celkem
Dotace ze SF a NF

Uhrn dotaci

Prevody z vlastnich fondt

140,4
26,1
12,4

178,9
46,4
45,8
e
13,35

105,7

8,5

Celkem Kraje Obce

14,5/125,9
2,21 25.9
0,3 12,1
17,0(161,9
21.3] 25,1
403 5,5
61,6 30,6
2,7/ 10,8
64,3| 41,4
- 85
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Piijmy celkem 293,1 79,5218,4
Vydaje celkem 2979 79,5218 4
Saldo -48 1.8 -6,6

Zdroj: Denik vefejné spravy [online]. [cit. 20.4.2005] < http://denik.obce.cz/go/ >

Kraje

Navrh krajskych rozpo¢ti zachovava zatim systém financovani, uplatiovany v roce 2004,
tj. predevsim formou dotaci. Tyto dotace pro rok 2005 ¢ini 61,6 mld. K¢&. K piijmim je
tieba pripocitat danové, nedanové a kapitalové piijmy (17,0 mld. K¢) a dotace ze statnich
fonda (2,7 mld. K&). V souCasné metodice se danové piijmy na celkovych pfijmech

podileji 17,8 %.

Obce
Zakladem financovani rozpoCtli na mistni urovni jsou i nadale danové piijmy, které Cini

125,9 mld. K¢ a jejich roéni nartst vykazuje 10,7 %. Dal§im zdrojem financovani jsou
pfevody zfondi hospodaiské ¢innosti (8,5 mld. K&), nedarfiové a kapitalové piijmy
(36,0 mld. K¢&) a dotace ze statniho rozpoctu (30,6 mld. K&) ize statnich fonda
(10,8 mld. K&).

Tabulka €. 8: Dotace ze statniho rozpoctu v roce 2005

Celkem Kraje Obce
Finanéni vztahy SR k UR 43 206 839 20 163 350 23 043 489
prispévek na vykon st. spravy | 1 187 984| 1 187 984 -

piispévek na vykon st.spravy | 2 760 045 -| 2760 045
prispévek obcim III. 3815972 -1 3815972
dotace na davky soc. péce 13 317 000 -113 317 000
dotace na financ. rozvoje 5033200 5033200 -

dopravni obsluznost (AUT) 3048 025 3 048 025 -
dopravni obsluznost (ZEL) 2314328 2314328 -

zdrav. zafizeni 36 122 - 36 122
domovy dichodcu 1081 983 - 1081983
ustavy soc. péce 305 201 -1 305201
piispévek na skolstvi 1 488 845 -1 1488 845
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ziizov. funkce krajt 8579813 8579813 -

ziizov. funkce obci 238 321 -| 238321
Dalsi prostredky 1267 046| 1121046 146 000
koord. romskych poradca 5000 5000 -
zavazky zdrav. zafizeni 95 224 95 224 -
I1. faze reformy VS 55 822 55822

protiradonova opatieni 40 000 40 000

nahrady za rok 2004 50 000 50 000 -
zvlastni zakony 160 000, 160 000 -
systém davek soc. podpory 21 000 - 21 000
prevence kriminality 80 000 - 80 000
ochranné systémy Praha 45 000 - 45 000
ztraty dopravcim 715000 715000 -

Programy reprodukce majetku| 1 962 251 52159 1910092
Dotace ze st. rozpo¢tu celkem 46 436 136|121 336 555 25 099 581

Zdroj: Denik verejné spravy [online]. [cit. 20.4.2005] < http://denik.obce.cz/go/ >

Dotace ze statniho rozpo¢tu miizeme rozdélit do dvou blokl. Prvni jsou dotace, které jsou
soucasti pfiloh k zdkonu o statnim rozpoctu (23,0 mld. K¢) a ostatni dotace z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (2,1 mld. K¢). Z kapitol jednotlivych ministerstev jsou dotace
obcim ve vysi 5,5mld. K& Sem patii zejména dotace do infrastruktury (vodovody,
kanalizace, prumyslové zony, bytové a regionalni programy atd.). Podrobnéjsi rozpis

polozek jednotlivych dotaci uzemnich rozpoctl je uveden v tabulce €. 8.

Soubor dotaci (prfispévkil) ze statniho rozpoétu zahrnuty ve vztahu statniho rozpoctu
k rozpoétim obci je pievazné uren na ¢asteCnou thradu vydaji ve Skolstvi, zdravotnictvi,
Ustavech socialni péce a domovech dichodci. Patii sem také piispévek na vykon statni

spravy v pienesené pusobnosti. Nékteré polozky jsou uvedeny v tabulce ¢. 9.

Tabulka ¢. 9: Prispévky na vykon statni spravy (K¢ na 100 obyvatel spravniho obvodu)
Castka Vykon statni spravy

1 372 vSechny obce
3 464 |matriky
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23 |zvlastni matriky
8 005 'stavebni ufad
12 820 poveéfeny urad
11 829 hl.mésto Praha

Zdroj: Denik vefejné spravy [online]. [cit. 20.4.2005] < http://denik.obce.cz/go/ >

5 Dopady reformy

Jinak vnimaji novou situaci ob¢ané, jinak predstavitelé lzemnich samosprav. Nesporne
doslo k posileni tizemnich samosprav a piiblizeni vykonu statni spravy obanum, kteri
maji nyni vétsi moznost ovlivnit rozhodovani o vefejnych zalezitostech a rozvoji uzemi
prostfednictvim svych volenych zastupcu a jejich kontrolou. Pfenosem prvoinstanéniho
rozhodovani v jednotlivych oblastech statni spravy na niz§i moznou urovei vetejné spravy
se ob¢anim zjednodusil kontakt s ufady - oproti minulosti, kdy nékteré zadosti podavali na
povéreném obecnim ufadu, ale s jinymi uz museli cestovat na okresni ufad ve vzdalengjsim

meésté.

Obecné lze konstatovat, ze diky zodpoveédnému pfistupu piedstaviteld 205 obci
s roz§ifenou plisobnosti byl u téchto obci od prvnich dnu roku 2003 ve vétsiné piipadu
zajistén plny vykon statni spravy. Pokud se vyskytly problémy, mély pfevazné technicko-

organizacni charakter a byly béhem nékolika hodin, maximalné dnu, odstranény.
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Na druhou stranu se nyni fasto setkavame s nazorem, ze statem poskytnuté finanéni
prostiedky k zajisténi vykonu statni spravy nestai. V minulych letech byli zastupci
samospravy plesveédCeni, ze obce a kraje budou schopné vykonavat statni spravu
efektivnéji a hospodarn¢ji nez stat. V soucasné dobé si musime uvédomit, Ze prostfedky
poskytované statem v roce 2003 samospravnym organtim jako piispévek na vykon statni
spravy vychazi ze schvaleného statniho rozpo€tu pro tento rok. Zminénym subjektim byly
tedy podle rozsahu pienasenych pisobnosti rozdéleny finan¢ni prostredky, které mély

k dispozici v roce 2002 okresni Gfady.

Nazor dafiového poplatnika a jeho pfedstava o vysi vydajh za €innost ifadil a Ufedniku se,
ale pravdépodobné lisi od pledstav stdtu a zejména od piedstav zastupci samosprav
o dostatku financi pro vykon vefejné spravy. A timto smérem bychom se nejspis§ dostali
opét na zacatek pripravy reformy veifejné spravy, a to k argumentu, Ze samosprava bude

jisté hospodarnéji nakladat s vefejnymi prostiedky.

5.1 Dopady reformy na mésto Frydlant v Cechéch

Klady reformy pro mésto jsou zna¢né posileni politického, hospodaiského a kulturniho
postaveni na zakladé historickych odkazi (do roku 1960 byl Frydlant okres, historicky
vyznamnéjsi centrum neZ Liberec). Navrati se mu tedy postupné pozice, ktera mu
v minulosti ndlezela. Frydlant byl vzdy pfirozenym centrem frydlantského vyb&zku
v oblasti politické, spoleCenské a kulturni. Pfinos ,,malého okresu® pro obany tohoto
regionu je jednoznacné kladny. Doslo k piiblizeni statni spravy, coZ je vyznamné zejména
pro okrajové oblasti vybézku Ve frydlantském vybézku cestovala vétSina obcani
do Liberce vzdaleného dle mista bydlisté 30 — 40 km. Nyni se jedna o nejdelsi vzdalenost
15 km. Drive si musel vétsinou obcan vzit dovolenou, za stavajici struktury dokaze vyfidit
svoje zalezitosti beéhem jedné az dvou hodin. Nezanedbatelné jsou 1 vedlejsi piinosy vzniku
povéfeného Ufadu s rozsifenou plsobnosti pro mésto Frydlant, a to vznik novych
pracovnich mist (postupné se nahrazuji dojizd¢jici delimitovani pracovnici mistnimi lidmi)

a v souvislosti s timto udrzeni zejména vysokoskolsky vzdélanych ob¢ani ve Frydlantu.
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Zavér

II. etapa reformy vefené spravy byla pres mnoha uskali a problémy pii jejim
uskute¢niovani Gspeédné realizovana. Vznikem 205 povéfenych ufadu IIL stupné se statni
sprava piiblizila k obfaniim a prohloubila se potfebna decentralizace systému vefejné

spravy, coz byly hlavni pfedpokladané cile reformy vefejné spravy.

Chyby, které nastaly pfi realizaci (nedostate¢né podminky vzniklé uspéchanosti reformy ze
strany statnich organti, \zemni rozdéleni povérenych ufadd a jiné) byly a jsou postupné

odstranovany.
Mésto Frydlant v Cechach se reformy vefejné spravy zhostilo, dle mého nazoru, velice

dobfe, o ¢emz svédiila zeyména absence stiznosti ob&anll na fungovani Ufadu od 1.1.2003,

I kdyz se vie provadélo tzv. za pochodu, stanovené cile se podafilo splnit a ifad fungoval
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bez problému. Zakladem byl vznik spravné odhadnuté nové struktury ufadu a trpéliva

personalni prace pii obsazovani volnych ufednickych mist.
Cely frydlantsky vybézek, kde se nachézi piiblizné 24 tis. obyvatel, ma dobfe fungyjici
povéreny ufad III. stupné, jehoZz geograficka poloha je vyhodné dostupnd pro obcany

celého vyb&zku. Usp&ina realizace II. etapy reformy vefejné spravy ve Frydlantu bude

jednim z dalich piliit potiebného rozvoje frydlantska.
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Ptiloha &1 Organizaéni struktura M&U Frydlant po 1.1.2003

Dozor krajského tradu nad
vykonem samostatné a
pienesené plisobnosti
Samostatné
organizacni
slozky
Povodiiova
komise
Soc. pravni
ochrana déti
Tajemnik Kancelaf uiadu
Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor
Zivnost. vnitinich finanéni stavebniho zivotniho dopravy kultury socidlnich
afadu véci uradu prostiedi véci

e
B S
L



Piiloha &.2 Optimalizace organizaéni struktury M&U Frydlant

'vykonem samostatné a
prenesené puisobnosti
Samostatné -
organizacni
slozky
Povodnova
komise
Soc. pravni
ochrana déti

Tajemnik Kancelat aifadu

Odbor Odbor Odbor stavebniho Odbor Odbor

Zivnost. vnitinich finan¢ni TGfadu a kultury socidlnich

‘afadu vécia Zivotniho véci
dopravy prostredi

B
B S
B e



Priloha &. 3

Stavy zaméstnancil v obcich s rozsifenou plsobnosti po pievodu zaméstnanct z byvalych OkU

v ramci ll. faze reformy vefejné spravy

A} Ve vztahu k obsazenosti delimitovanych funk&nich mist

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Kraj stav pocet | obsazenost | pfedpokladany | skuteénost stav stav stav stav
K FM Kk k30.6.2003v | K30.9.2003 v
31.12.2002 FM 1.1.2003 stav k 1.1.2003 | k1.1.2003 | k 30.6.2003 | k 30.9.2003 % %
Stiredodesky 1 666 1790 15628 3456 3194 1799 1822 101% 102%
Jihodesky 1082 1009 818 2 091 1900 9568 981 96% 97%
Plzenisky 1105 720 717 1825 1822 717 717 100% 100%
Karlovarsky 695 471 471 1166 1166 471 471 100% 100%
Usteckfr 1 686 1250 9567 2 936 2653 1038 991 83% 79%
Liberecky 1018 669 578 1687 1 596 595 594 89% 89%
Kralovéhradecky 1033 891 915 1924 1948 791 790 89% 89%
Pardubicky 1155 848 701 2 003 1856 6652 661 78% 78%
Vysodina 924 878 784 1802 1708 764 765 87% 87%
Jihomoravsky 2 467 1 244 1627 3711 4094 1675 1681 135% 135%
Olomoucky 1377 958 a57 2 335 2334 940 945 98% Q9%
Zlinsky 1081 916 916 1997 1997 918 936 100% 102%
Moravskoslezsky 2 455 1525 1112 3 980 3 567 1 064 1050 70% 69%
13
Celkem 17 744 169 12 091 30913 29 835 12 402 12 404 94% 94%
Kraj - obsahuje souhimné tdaje za vSechny obce s rozdifenou plsobnosti v pislugném

Legenda: kraiji

FM — funk&ni mista




Stav zaméstnancti v obcich s rozsifenou pisobnosti po pfevodu zaméstnanch z byvalych OkU v ramgi Il. faze
reformy verejné spravy

B) Ve vztahu k celkovému poétu zaméstnanci

1. 2. 3. 4, 5. 8. 7. 8. 9.

Kraj stav pocet | obsazenost | pfedpokladany | skuteénost stav stav stav stav
K FM Kk k30.6.2003v | K30.9.2003 v

31.12.2002 FM 1.1.2003 stav k 1.1.2003 | k 1.1.2003 | k 30.6.2003 k 30.9.2003 % %
Stiredodesky 1 666 1790 15628 3456 3194 3275 3300 95% 95%
Jihodesky 1082 1009 818 2 091 1900 2 056 2085 98% 100%
Plzenisky 1105 720 717 1825 1822 1 844 1850 101% 101%
Karlovarsky 695 471 471 1 166 1166 1134 1138 A7% 98%
I:lsteck)'! 1 686 1250 9567 2 936 2653 2 687 2579 92% 58%
Liberecky 1018 659 578 1687 1596 1499 1497 59% 59%
Kralovéhradecky 1033 891 915 1924 1948 1901 1901 99% 99%
Pardubicky 1155 848 701 2 003 1856 1 522 1540 6% 7%
Vysodina 924 878 784 1 802 1708 1704 1714 95% 95%
Jihomoravsky 2 467 1 244 1627 3711 4094 3 165 3182 55% 56%
Olomoucky 1377 958 957 2 335 2334 2 337 2 343 100% 100%
Zlinsky 1081 916 916 1997 1997 1992 2006 100% 100%
Moravskoslezsky 2 455 15625 1112 3 980 3 667 4150 4 166 104% 105%
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Celkem 17 744 169 12 091 30 913 20 835 29 266 29 301 95% 95%




Ptiloha ¢. 4
Bilance nakladi a piijmu na vykon vefejné spravy za 1. &tvrtleti 2003 na M&U Frydlant
Skuteéné vydaje na vykon verejné spravy za 1. étvrtleti roku 2003

na MéU Frydlant

Vydaje na
Vydaje na vykon
Polozka samospravné statni spravy
ginnosti {tis. K&) {tis. K)

1. Osobni vydaje celkem 2176 4234

z toho :platy zaméstnanci 1298 3029
odmény (starosta, mistostarosta, MR, MZ.,) 279 0
ostatni odmény
ostatni osobni naklady 163 70
zvlastni organy obce (komise apod.)
pojisténi celkem 385 1050
odvody do socidlniho fondu 51 85

2. Provozni vydaje celkem 758 2399

z toho: voda 12 28
teplo 33 69
elektricka energie 12 36
pohonné hmoty 12 28
plyn
postovné 28 120
internet 2 22
sluzby radiokomunikaci (poplatky za TV, R) 1
bankovni poplatky (Uroky z (vérh apod.) 23
pravni sluzby 0 10
Skoleni 2 58
sluzby zpracovani dat (sprava sité) 10 265
nakup sluzeb (stravovani apod.) 21 65
ostatni nakupy 120 210
opravy a udrzba 18 56
cestovné 5 18
pohosténi 3 4
leasing 0 0
dary 9 0
pojisténi (vozidla, budovy apod.) 140 143
najemne (garaze, saly ...) 5 8
soudni poplatky, dané 50 4
kolky 2 3
HW + SW 180 1000
odborna literatura, tisk 5 38
informadéni material pro vefejnost 2 1
drobny hmotny material 51 210
naklady spoj. s uzavienim veiejnoprav. smi. 0 5
ostatni naklady

3. Naklady vzniklé v souvislosti se zahranicni

spolupraci celkem 12 2

4, Clenské ptispévky obce

Vydaje celkem 2046 6635




Skuteéné prijmy za 1. étvrtleti 2003

Pfijmy z
Piijmy vykonu
Polozka Ze samospravneé statni spravy
¢innosti {tis. K&) (tis. KE)

Piispévek na vykon statni spravy (matriky,stavebni

urad, povéieny uiad) 913
Piispévek na funkéni mista dle UV ¢. 695 a 1247 4336
Piijmy vyplyvajici z verejnopravnich smiuv 9
Spravni poplatky 50 453
Pokuty 16 57
QOstatni piijmy

Prijmy celkem 66 5768

Rozpodet mésta (celkova schvalena ¢astka pro rok 2003) 120 683 000,- K&




Piiloha &. 5 Rozpo€et mésta Frydlant pro rok 2005

Mésto FRYDLANT

Navrh rozpo&tu na rok 2005 R";}’O”fet S'“’ztoegzos‘ Né"r';go";p“a"

PRIJMY

1111 - Daii z pfijmi fvzickych osob ze ZVC 10 200 11471 11200
1112 - Dai z pfijmi fyzickych osob ze SVC 3300 3885 3 600
1121 - Dafi z pfijmu pravnickvch osob 10 000 11093 11000
1211 - Daii z pfidané hodnoty 15 300 16 347 16 100
1361 - Spravni poplatky 2300 3610 2 600
1347 - Poplatky - hraci automaty 800 871 350
1332 - Poplatky za znedistovani ovzdusi 20 3 10
1337 - Poplatek za likvidaci komunal. odpadu 2940 2894 3 000
1341 - Poplatky ze psu 200 261 250
1342 - Poplatek za rekreacni pobyt 9 9 10
1343 - Poplatek za uziv. vef. prostranstvi 30 gl 50
1345 - Poplatek z ubvtovaci kapacity 40 23 30
1511 - Daii z nemovitosti 1 500 1584 1 580
Piijmy dafiové celkem 46 839 52132 50 280
1031 2111 200 - Lesni hospodaistvi 300 356 350
1069 2131 - Prongjem pozemku 60 40 60
2119 2343 - Uhrady z vydobyv. prostoru 7 7 7
3119 2122 - Odvody odpisii z budov Skolstvi 1617 1372 1372
3612 2132 - Najemné 300 345 300
3722 2132 227- Nijemné A S.A. 95 95 95
3612 2132 229 Najemn¢ SBH 4 400 5349 5 000
3634 2132 230 - Najemné TEPLO Frydlant 4 800 4 800 4 300
3522 2132 510 - Najemné Nemocnice Frydlant 10 10 10
3313 2111 360 - Trzba kina 450 593 450
3314 2111 362 - Trzba méstske knihovny 40 40 40
3315 2111 363 - Trzba méstského muzea 10 11 10
3329 2111 364 - Trzba Betlém 15 16 15
3349 2111 - Trzby za Frydlantsky zpravoday 35 33 35
3419 2111 223 - Zimni stadion 200 317 250
3612 2451 Splatka puicky SBH 0 150 0
3632 2119 224 - Hibitovni poplatky 230 195 200
3639 2123 - Odvod pfispévkové org. SMF 150 150 150
3639 228 - VPS 30 0 0




5311 2210 209 - Pokuty ulozené méstskou polici 100 297 200
4314 2111 211 - Trzby pecovatelské sluzby 100 177 130
6171 207 - Ost. piijmy za rozhlas, uroky a pod. 150 188 150
6310 2141- Pifjmy z finanénich operaci 150 282 200
6402 2222 - Finané¢ni vypofadani roku 2004 447
6409 - 2324 - Pieplatky zaloh min.obdobi 107 135
6409 - 2119 - Ostatni nahodilé prijmy 30 87 30
Piijmy nedafiové celkem 13 299 15 464 14 009
1069 3111 - Prodej pozemkii 500 785 500
3612 3112 - Prodej ostatnich nemovitosti 1 000 4022 1 000
3612 3112 - 2. splatka plynofikace 2200 2200 2 500
P¥ijmy kapitalové celkem 3 700 7 007 4 000
Davky socidlni péce UZ 98 072 34 000 43 300 34 000
Pnspeyek 0b01rvn $ rozrélrenou pusobnosti,vvkon 20 003 20 003 20 182
st. spravy a na Skolstvi
Dotace na prevenci - POSEC 150 75
4121 - Neinvest. dotace od obei 740 934 740
Dotace a pitevody celkem 54 743 64 387 54 997
PRiJMY CELKEM 118 581 138 990 123 286
z toho piijmy b&né 114 881 131983 119 286
Piijem-financovani - pHjaty avér 29 000
Mésto FRYDLANT

. v Rozpodet Skuteénost Navrh rozpodtu
Navrh rozpoctu na rok 2005 2004 2004 2005
VYDAJE
03 }2 - ZAkladni 8kola a zakladni umélecks skola 7 500 7 500 6700
Frydlant - provoz
0312 - Odpisy budov - ZS a ZUS Frydlant 996 814 574
0315 - Specialni $koly - provoz 630 650 800
0312 - Odpisy budov - Specialni §koly 621 558 558
0339 - CJ - provoz 1300
0339 - Odpisy 240
0339 - Uroky z 0vém 1373
Opravy budov - skolstvi 1 500 1 540 1 700
Energeticky audit - Skolstvi 0 300
Skolstvi 11 267 11 062 13 545
0211 - Stfedisko socialni péce 1612 1480 1475
384017?24 - Davky socidlni péce pro staré obany UZ 200 148 170
§ 4175 - Davky socidlni péle pro rodinu a déti UZ 9 900 10 951 25 800

98072




§ 4176 - Davky socidlni péde pro socidlné vylontené

UZ 98072 200 0 0
3342 1;; 1 - Pispévek pii péti o osobu blizkou UZ 3000 4486 2 000
§ 4182 - Prispévek na zvlastni ponmicky UZ 98272 300 849 500
331) 17826 - Piispévek na individual dopr.prostf. UZ 0 24 10
§ 4199 - Ostatnd davky povahy soc. zabezp. UZ 98072 400 121 500
0272 - davky soc. péce vyplacené aiadem III. Stupné 0 5464 5000
§ 4341 - Socidlni pomoc 50 0 20
§ 4339 SPO piiprava Zadatelil nahradni rod. péce 50 16 30
Socidlni pée 33 200 43 539 35 545
0360 - Kino 942 1142 1467
0362 - Méstska knihovna 1104 1038 1156
0363 - Méstské muzenm 644 617 677
§ 3319 - Ostatni kulrni akce 150 111 345
§ 3329 - 364 - Pé&e o pamitky (BETLEM) 35 5 45
§ 3349 - Frydlantsky zpravodaj 165 165 180
§ 3399 - Ob¢anskeé zaleZitosti 65 36 100
§ 3322 - Opravy pamatek 300 747 200
Kultura celkem 3 405 3 861 4370
0206 - Funkcioniii, MR, MZ 1 503 1527 1503
0207 - Sprava MEU 23 800 24 846 24 956
0208 - Radnice 910 697 416
02081 Adminstrativni budova €p. 48 710 448 458
0205 - Socidlni fond MEU 705 801 990
Spriva celkem 27628 28 319 28 323
0201 - Hasi¢i Frydlant 887 823 900
0202 - Hasi¢i Vétrov 75 46 75
0209 - Méstska policie 1116 1142 1166
§ 6320 - Pojisténi majetku Zivelné a odpov. 700 700 700
§ 2140 - Propagace a informaéni systém 200 359 250
Ostatni celkem 2978 3070 3091
§ 2212 227-Zimni a letni udriba silnic 1700 1413 1700
§ 2212 231- Opravy chodnikii a komunikaci 3 000 934 2 000
§ 3419 221- Hii&é 80 149 90
§ 3419 223 - Provoz zimniho stadionu 1200 1748 1249
§ 3612 229 - Bytové hospodaistvi 4 400 5839 5000
§ 3631 225 - Verejné osvétleni 1 400 1434 1550
§ 3632 224 - Hibitov 400 314 300
§ 3722 227 - Uklid vef prostr-koge. kontejnery 1250 1527 1 500
§3722 232 - Komunalni odpady 3 500 3 875 4 350
§ 3725 Odmény $koldm za sbér odpadu 46 115 0
§3039 228-VPS 1721 1458 1364
§ 3639 233 - VPP -uiad price 879 2528 879
§ 3639 Udrba majetkn mésta 2900 3134 2042
§ 3034 230 - Teplo - aroky z uvéru a opravy budov 2230 2 005 1186
§ 3745 226 - Péle o veiejnou zelen 650 884 630
Komunalni sluzby celkem 25 356 27 377 23 860
§ 1031 200 -Les 300 617 350
§ 1069 - Pozemky 80 197 30




§ 2221 5323 Dopravni obshuznost 673 673 673
§ 2321 Citéni balastnich vod 1 400 1146 1 400
§ 2339 - Ochrana vodnich tokii - vodni hospodatstvi 100 0 0
§2229 - Dopravni znatend a ost. vydaje na sil. dopravu 60 60 0
§ 3541 Protidrogova ¢innost POSEC 300 369 375
§ 6409 5364 Finanéni vypoiddani roku 2004 844 1111 1257
6409 3229 Piispevky 150 484 130
Rozpoltova rezerva - krizové fizeni 0 0 108
Mezisoutet 3907 4 657 4 343
Bézné vydaje celkem 108 441 121 885 113 077
Kapitalové vvdaje celkem 12 435 44 721 12 358
Financovani 3 300 3 300 5900
VYDAJE CELKEM 124 176 169 906 131 335
Mésto FRYDLANT
Souhrnny rozpocet na rok 2005
B&Zné pfijmy rozpottu 2005 114 881 119 286
Bézné vydaje rozpotu 2005 108 441 113 077
PREBvYTEK bézného rozpottu a pievod do kapital, 6 440 6 209
rozpoétu
Celkovy rozpodet - rekapitulace
B&Zné pfijmy 114 881 119 286
Kapitalové piijmy 3700 4000
Béiné vydaje 108 441 113 077
Kapitalové vydaje 12 435 12 358
Financovani 3300 5900
SCHODEK rozpoctu roku 2003 -5 393 -3 049
STAV_FINANCNICH PROSTREDKU
Pot. stav finanénich prostiedki k 1. 1.
2005(k1.1.2004) ’ 23822 28 110
Piijmy bézne a kapitalové celkem 118 381 123 286
Vydaje bézné, kapitdlové a financovani 124 176 131 335
Zustatek fin. prostfedial k 31. 12, 20035 (k 18227 20 061

31.12.2004)




Piiloha &. 6 Prospekt mésta Frydlant v Cechach



