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Cil: V souvislosti s ekonomickou reformou v nasi spole¢nosti doslo k v}?znamn:\?m zmeénam
v zivoté mnohych ob¢anii. Zavaznym spolecenskym problémem se stala ne_zamc_:stpanost.
Z tohoto ditvodu byla vytvoiena tzv. zachranna sit’, jejiz nedilnou soucasti jsou d_avky
socidlni péée podminéné socialni potfebnosti. Cilem me przice_, je zmap9vat swltua(n A% teEo
oblasti a prokazat, zda poskytovéni uvedenych davek pini sviij ucel. Zaroven bych c}hte[a
poukazat na nékteré skutecnosti souvisejici s dlouhodoboq vyplatou opakovanych davek
socialni péce a to zejména u rodin s nezaopatfenymi détmi. : %o ¥
Vzhledem k tomu, Ze nékolik let pracuji na useku péce o rodinu, domnivam se, ze [pqhu
svym specifickym pohledem prispét k zpiehlednéni dané problematiky a navrhnout urCita
dil¢i feSeni.

Hypotézy: S ;
1. Domnivam se, Ze sou¢asny princip socialni pomoci v CR pusobi na klienty s
demotiva¢éné a nepodnécuje snahu o zlepSeni $patné socialni situace vlastnimi silami.

2. Predpokladam, ze dlouhodobé pobirani davek socialni péce rodi¢i ma vliv na snizent
profesni motivace déti.

Struktura:

Bakalarska prace bude zpracovana formou dotazniku a vyhodnoceni statistickych udaji:
- vymezeni sledované¢ho problému

- popis aktualni situace

- stanoveni hypotéz

- vymezeni metod Setfeni

- volba zkoumaného vzorku

- provedeni Setfenti

- vyhodnoceni Setfeni

- interpretace vysledki Setfeni ve vztahu ke stanovenym hypotézam
- navrh opatfeni fesicich problematiku vyplyvajici z vysledki Setfeni

Metody:

- dotaznik

- zpracovani statistickych tdaju MPSV :

- analyza udaji ziskanych ze spisové dokumentace OSVaZ MU Jirkov
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Byla jsem seznamena stim, ze na mou bakalafskou praci se plné vztahuje zakon
¢. 121/2000 o pravu autorskem zejmena § 60 (Skolni dilo)

Beru na védomi. ze Technicka univerzita v Liberci (TUL) ma pravo na uzavreni
licenéni smlouvy o uziti me bakalarske prace a prohlasuji, ze souhlasim s pfipadnym
uzitim me bakalarske prace (prodej. zapuj¢eni, kopirovani, apod. ).

Jsem si védoma toho. ze: uzit sve bakalafske prace ¢i poskytnout licenci k jejimu
vyuziti mohu jen se souhlasem TUL. ktera ma pravo ode mne pozadovat piiméfreny
prispévek na uhradu nakladu. vynalozenych univerzitou na vytvoreni dila (az do
jejich skuteéne vyse) Bakalafska prace je majetkem Skoly, s bakalarskou praci nelze
bez svoleni skoly disponovat.

Beru na védomi, ze po péti letech si mohu bakalaiskou praci vyzadat v Univerzitni
knihovné Technicke univerzity v Liberci, kde bude ulozena

Autor: Podpis:

Jitka Markova <) /
r/.

Adresa: Datum: +v.-/~. 20045

Gen. Svobody 1722

431 11 Jirkoy



Podékovani:

Dékuji vSem, bez nichz bych asi nikdy svoji praci nedokoncila. Predevsim dekuji
vedoucimu prace PhDr. Liborovi Novosadovi za podnétné rady, ochotu a trpélivost
Dale dékuji vSsem kolegynim z Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Meéstskeho
uradu v Jirkove za poskytnuti statistickyvch udaju a praktickou pomoc pfi provadeéni
vyzkumu, Mgr Eveé Reicheltove za stylistickeé upravy a meému manzelovi za pomoc
pri1 pocitaCovem zpracovani a moralni podporu



ANOTACE

Bakalarska prace se ve sve teoreticke ¢asti zabyva pfic¢inami a vznikem chudoby.
Poskytuje strucny prehled historickeho vyvoje socialni prace a monitoruje souc¢asny
socialni system v Ceske republice

Prakticka Cast je zamefena na obCany. kterym jsou vyplaceny davky socialni péce
podminéne socialni potiebnosti. Zkouma zménu postoju a vliv dlouhodobého pobirani
uvedenych davek na zivotni styl rodin

ANNOTATION

Bachelor’s work is in its theoretic part concentrated to reasons and origin of poverty. It
provides brief survey of historical development of social work and monitors
contemporary social system in the Czech Republic.

Practical part concentrates to citizens to whom welfare service allowances are paid out
subject to social needs. The work investigates change of attitudes and influence of
long-term receiving of mentioned allowances to family lifestyle.

ZUSAMMENFASSUNG

Diese Bakkalaureatsarbeit im theoretischen Teil befasst sich mit den Ursachen und der
Entstehung der Armut. Sie gewahrt die kurzgefasste Ubersicht der historischen
Entwicklung der Sozialarbeit und sie beschreibt das gleichzeitige Sozialsystem in der
Tschechischen Republik.

Das praktische Teil konzentriert sich auf die Burger, die Sozialleistungen langfristig
erhalten. Sie untersucht die Anderung der Stellungen und den Einfluss des
langfristigen Empfanges der bezeichneten Sozialleistungen auf den Lebensweise der
Familien.
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I. Teoreticka cast

[. 1 Vymezeni pojmu chudoba. jeji vznik a pii¢iny

Navrat demokracie a ekonomicka transformace v nasi republice prinesly
s sebou krome vseobecné znamych pozitiv i urcité negativni skutecnosti
V socialistickem Ceskoslovensku byla plna zaméstnanost, existovala dokonce
povinnost pracovat a jeji plnéni bylo vynucovano zakonem. Podle Poticka (7) se od
kategorie ,.pracujici” se odvozoval socialni statut. socialni vyhody a moznost
participovat na socialnich opatfenich statu. Stat pozadoval praci, na druhou stranu ale
1 vytvarel podminky a moznosti pracovniho uplatnéni. Rodiny s détmi byly
podporovany pridavky na déti, existovaly soustavy predskolnich zafizeni, potraviny a
deétske osaceni byly cenové zvyhodnovany Bezplatné skolstvi a zdravotnictvi bylo
ob¢any povazovano za samoziejmost. V systemu socialni pece byl vsak obéan
postaven do role pasivniho prijemce davek ¢i sluzeb, jakakoli ob¢anska iniciativa
v tomto smeru nebyla tolerovana Tento stav byl z dlouhodobeho hlediska
neudrzitelny.

Po roce 1989 dochazi k socialni polarizaci a vyraznym pfijmovym nerovnostem.
Nejdrive byla nezaméstnanost a chudoba jen vzdalenou hrozbou, nyni se vsak stala
pro fadu obéanu nepfijemnou skutec¢nosti. Potucek (7)uvadi, ze chudoba je prusecikem
plsobeni trhu, statu a ¢innosti ¢i nec¢innosti jednotlivea a rodin. Obecna tendence trhu
— Cinit bohaté bohatsimi a chudé jesté chudsimi - je vyvazovana redistributivnimi
politikami statu . které v koneéném dusledku bohatym berou a chudym davaji
Jednotlivci a jejich rodiny pouzivaji na tomto kolbisti svou vlastni strategii. Bud' se
aktivné snazi o maximalni uplatnéni na trhu a dosazeni dostatecnych pfijmu jeho
prostiednictvim nebo pasivné spolehaji na jeho redistribuéni mechanismy, ktere jim
umozni preziti

Rizné socialni filozofie vysveétluji riznymi zpusoby pficiny vzniku chudoby.

Liberalné smyslejici lidé predpokladaji. ze chudoba je dusledkem né¢jake osobni



vlastnosti jedince. jako napfiklad nedostatecné vzdélani, dusevni ménécennost.
neschopnost piizpusobit se pozadavkum. nedostatecna snaha apod. Chudoba je
jednoznacné zavinéna jedincem ¢ili Ize ji nazvat chudobou zaslouzenou. Socialisté
vini z chudoby kapitalismus, trh a jeho instituce. Toto jsou dva vyhranéné nazory mezi
nimiz existuje mnozstvi dalSich variant. Za zminku stoji teze o kultufe chudoby, ktera
Je definovana jako mezigeneracné predavana neschopnost vyuzit nabizejicich se
moznosti. Clovek se narodi do prostiedi chudoby, tento styl pfijme za vlastni a do
konce zivota jej neopusti.

Lze pfesné urcit. jaka je hranice chudoby a kolik obc¢ani 1ze zatadit do teto
kategorie? Chudoba je totiz pojmem do jisté miry relativnim. Jina méritka chudoby
jisté maji obyvatele ekonomicky vyspélych stati nez obyvatelé rozvojovych zemi.

V rozvojovych zemich hovofime podle Zizkove (3) o tzv. subsistenénim minimu, coz
vyjadiuje miru prostredka nutnych k uhradé potieb holeho preziti neboli zajisténi
nezbytnych fyziologickych potieb ¢loveka Zahrnuje pouze vydaje na nejjednodussi
stravu @ minimum potieb odivani. bydleni a vytapéni. Toto méfitko muze byt
uplatnovano v zemich, kde je nebezpec¢i smrti hladem stale aktualnim problemem,
nebo v obdobi rozsahlych pfirodnich katastrof ¢i vale¢nych konflikti.  Pro vyspéle
zemeé je dnes povazovana za nerelevantni. Rada Evropy vymezila v roce 1984 pojem
chudi lide takto jsou to lidé, ktefi disponuji tak malym objemem prostiedku, ze jsou
vylouceni ze zpusobu zivota v jejich zemi pfijatelného jako minimum. Chudobu lze
vymerit dle téchto zakladnich indikatoru:

1. Zakonem stanovena hranice zivotnitho minima

2. Mira chudoby uzivana organy Evropské Unie. V pasmu chudoby se ocitaji
domacnost, jejichz pijem klesne pod 50 % piijmoveho medianu (prameérneho piijmu)
ekvivalentni dospéle osoby, pricemz prvni dospély se zapocitava koeficientem 1,0,
ostatni dospély koeficientem 0,7 a deéti koeficientem 0.5.

3. Subjektivni pocit chudoby. ktery plyne z deklarace dotazaneho. Je zalozen na
hodnoceni vlastni Zivotni situace jedincem ¢i domacnosti. Souvisi s tim, zda se lide
subjektivné citi byt chudymi ¢i nikoli. Protoze hranice vnimani chudoby a potieby

jednotlivel jsou individualni, neslouzi tento princip ke stanoveni oficialni hranice



chudoby a ma spise doplnkovy vyznam Je dilezity pro vyzkum pfijmove situace a

zivotniho standardu jednotlivel a rodin (7)

V teto souvislosti je tieba zminit i pojem skryté chudoby, kterou rozumime
.balancovani na hranici hmotne nouze i socialniho vylouceni, vzdalovani se
spolecnosti uznavanym normam zivotniho standardu. redukci zivotnich piilezitosti a

omezeny pristup k obcanskemu déni = (6)

Pro ucely teto prace bude chudoba posuzovana dle pryvniho kritéria. tj dle platné
pravni upravy zivotniho minima Zivotni minimum pfedstavuje absolutni miru
chudoby, kdy je na zakladé tzv kose minimalnich potieb stanovena castka

minimalniho pfijmu

[. 2. Historicky vyvoj socialni politiky

Jiz od pocatku vyvoje lidske spole¢nosti dochazelo k majetkovym rozdilum mezi
jednotlivymi ob¢any a mezi rodinami. Na konci obdobi prvobytné pospolne
spole¢nosti vznika vrstva majetnéjsich osob a na druhé strané vrstva lidi zcela
nemajetnych. V obdobi otrokarstvi se majetkem stava clovék sam. V postaveni otroka
nemél zadna prava. ale toto postaveni mu v mnoha spolecnostech zajistovalo zakladni
socialni jistoty — jidlo a nocleh. Pravidla se v jednotlivych starovékych statech znacné
lisila, napi. ve starovékém Egypté mohl otrok vlastnit majetek. se kterym mohl volné
disponovat. Nemohl viak rozhodovat o svem zivoté. na rozkaz sveho pana mohl byt
prodan nebo dokonce i zabit. O né¢jakem systému socialni pece v tomto obdobi nelze
hovorit. Jen napi v obdobi nabozenskych slavnosti bylo rozdavano jidlo chudym a
néktefi jednotlivci z bohaté vrstvy obcas vykonali néjake dobrodini formou poskytnuti
milodaru nebo se ujali vychovy chudeho ditéte. Jednalo se vSak vzdy o individualni
skutky. V obdobi feudalismu ¢astecné zabezpecuje peci o potiebne cirkev
S vyvojem kapitalismu dochazi k vyraznym spolecenskym zménam a s tim 1 k potiebé

zmény v socialnim zabezpeceni obcanu



Prehled nejvyznamnéjsich mezniku ve vyvoji socidlni politiky v Evropé. (5)

Némecko

1530 cisarskym vynosem byla méstum a obcim stanovena povinnost starat se o lidi v

nouzi

1794 prusky obcansky zakonik legalizoval ¢innost vzajemnych podpurnych spolka a
ukladal statu, zaméstnavatelum a mistnim ufadum poskytovat podporu v obtiznych
zivotnich situacich

1889 zavedeno starobni a invalidni pojisténi

1922 zakon o peci o mladez

1924 zakon o socialni pomoci

1927 vytvoreni soustavy pojiSténi v nezameéstnanosti

V obdobi fasistickeho statu byla socialni pohtika zalozena na principu nadrazenosti

arijske rasy — pomoc byla garantovana pouze arijskym rodinam.

1954 ustanoveni nezavislych socialnich soudu zabezpecujicich zakonnost v ¢innosti

soustav socialniho zabezpeceni

1957 noveé zakony o starobnim a invalidnim pojisténi, pojisténi pro pfipad umrti

partnera, zaveden princip indexace duchodl podle ristu zivotnich nakladu

1990 prijeti Smlouvy o sjednoceni. ktera predpoklada postupne splynuti soustay

socialniho zabezpeceni byvale NDR a SRN

1)



Velka Britanie
1833 tovarni zakon omezujici praci déti
1834 zakon o podpore chudych
1875 zakon o verejnem zdravi
1908 zakon o starobnim pojisténi
1911 zdravotni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti
1920 zakon o podpore v nezaméstnanosti
1934 vznik Rady pomoci nezaméstnanym
1948 zakon o socialni pomoci

1986 zakon o socialnim zabezpeceni se zpfisnénim podminek poskytovani nékterych

socialnich davek

Svédsko
1763 zakon o podpore chudych
847 novelizovanv zakon o podpore chudych umoznujici odvolani proti rozhodnuti
1891 zavedeny dotace dobrovolnym sdruzenim poskytujicim nemocensky prispevek
1913 povinne starobni a invalidni pojisténi
1933 nova politika zaméstnanosti. zavedeny prispévky na najemne a bytovou vystavbu
1948 vseobecna jednotna penze
1956 zakon o socialni pomoci

1963 zakon o narodnim pojisteéni



1981 zakon o socialnich sluzbach a dodatek o péci o mladistve, alkoholiky a
toxikomany. Reguluje provoz détskych domowii a ustavii pro dospélé. Vychazi

z celkoveho posouzeni situace jednotlivee a rodiny Zakon byl v poslednim desetileti
20. stol. inovovan. nebot’ doslo ke zruseni ustavni péce — déti a mladez jsou
umistovany v nahradnich ¢i péstounskych rodinach, dospéli jsou podporovani ve sve

nezavislosti — osobni asistence, chranéne ¢i podporované bydleni a zaméstnavani

Vyvoj na tizemi dnesni Ceske republiky (5)

Na uzemi naseho statu se od stredoveku postupné vytvarela a rozristala soustava
Instituci zajistujici pomoc ob¢anum v obtiznych zivotnich situacich. Pocatky a vyvoj
pece o potiebne jsou v mnohem totozne s vyvojem v zemich Zapadni Evropy

V prvopocatku organizovala pomoc potrebnym predevsim cirkev prostiednictvim
klastert, pri kterych zacaly vznikat radove nemocnice, utulky pro chude, stare,
postizene a sirotky. Nemocnice a chudobince se nazyvaly $pitaly a byly nejcastéji
spravovany jednotlivymi feholnimi rady (Prvni $pital zfidil roku 929 v Praze knize
Boleslav 1. jako azyl pro 12 chudych nemocnych. V roce 1135 jej Sobéslav I. daroval
Vysehradske kapitule ) Soustava Spitalu byla témér zrusena v obdobi husitskych valek,
byly vSak pofadany sbirky ve prospéch chudych a nemocnych. Spolu s rustem
chudych ve 13 a 14 stoleti se zacala castecné podilet na péci o potfebne 1 mesta.
Zaméstnavala a vyplacela verejné lekare. opatrovniky chudych a ve vétsich méstech
byla oteviena méstska lazenska zarizeni. v nichz byla chudiné poskytovana bezplatna
péce. Na konci stredoveku spolky nabozensky zalozenych zen — bekyné oSetiovaly
nemocné a pecovaly o odlozené deéti tak jako jeptisky. aniz by slozily feholni shb. Ve
14.a 15 stoleti zacala vznikat cechovni sdruzeni a bratrstva. Jednalo se o stavovske
organizace, ktere zajistovaly pevny pocet femeslniku jedné specializace tak. aby byli
schopni se uzivit a rovnéz pecovaly o jejich rodiny.

V obdobi renesance prebira cast doposud prevazné cirkevni pece nova silici
spoleenska tfida — méstanstvo. Jiz v roce 1848 byl obéany Mensiho mesta prazskeho

zalozen Méstsky $pital s na svou dobu pfisnymi hygienickymi pravidly. Od 16 stoleti



byly zakladany sirotcince, které poskytovaly zakladni péci opusténym détem. V roce
1620 byla cisarem Ferdinandem 1. zfizena nemocnice Milosrdnych bratfi. ktera byla
jako prvni na nasem uzemi funkéne rozdélena na $pital poskytujici péci socialni a
nemocnici s peci zdravotni. V roce 1681 byl prijat zakon o zebracich a tulacich, jenz
vymezoval mista. kde se mohou zebraci pohybovat.

Od poloviny 18 stoleti dochazi v Evropé k mnoha zménam v ekonomicke a
nasledné 1 socialni sfefe. Buduji se zarizeni nejen azylova, ale téz lecebna. Na
panstvich hrabete Jana Boquoye vznika chudinsky ustav pozdéji nazvany ..Spolek
lasky k bliznimu~ Kazde panstvi bylo rozdéleno na chudinskeé okrsky. ktere fidil
faraf. ktery spolu s ucetnim a . chudinskym otcem™ pecoval o sbirky a udéloval z nich
potiebnou pomoc chudym. Rozdélovani vychazelo ze znalosti problematiky dané
lokality a bylo dozorovano vrchnosti

V obdobi vlady Marie Terezie byla vytvorena soustava Skol a zvlastni péce byla
vénovana vychove a vzdélavani zanedbanych déti. Vznikaji nejnizsi typy obecnych
skol. tzv. tkalcovske skoly, do kterych dochazely déti z nejchudsich socialnich vrstev,
ktere dosud nemeély ke vzdélani zadny pfistup. V této skole rovnéz pracovaly, jejich
vydélek byl predavan rodiné, ale alespon nékolik hodin tydné se vénovaly vyuce ¢teni
a psani.

V obdobi osvicenstvi prichazi katolicka cirkev o své postaveni v oblasti péce o
chudé Josef Il zrusil svymi dekrety nékteré klastery nebo vyrazneé omezil jejich
pravomoc. Byly zruseny nékteré hygienicky nevyhovujici $pitaly a zfizeny nove
zdravotni a socialni instituce: v roce 1789 chorobinec na Karlové s oddélenim pro
dusevné nemocné staré muze a zeny. porodnici a v roce 1790 Veobecnou nemocnici.
Roku 1789 vznika Prazsky nalezinec jako utulek pro nemanzelské déti pred predanim
do péstounskych rodin. pozdéji byla jeho kapacita rozsifena i na déti nalezene. 'V roce
1781 Josefem 11 vydana ,,Pravidla direktivna™ uréovala fad nové zfizovanych
instituci, tj. nalezincu, sirotéinci, porodnic, nemocnic a chudobinct a rovnéz
podporovala rozvoj ustavni formy pece Na zakladé téchto predpisu byly zavedeny
farni chudinskeé ustavy. které byly financovany vefejnymi sbirkami, dedickymi dary a
z penézitych pokut ulozenych meéstem Staly se zakladem pece o chude a plnily funkci

az do vydani domovského zakona Roku 1868 ulozil chudinsky zakon obci povinnost



pecovat o obcana, ktery se ocitl v nouzi. pokud o néj nemohly pecovat osoby ze
zakona povinne (rodinni pfislusnici). Chudym a jejich rodinnym pfislusnikam byla
poskytovana nezbytna péce, tj. strava. obuv, oSaceni, pistiesi, otop, oSetfeni v nemoci
a vychova potomku. Pomoc byla poskytovana penézitou nebo naturalni formou. dalsi
moznosti bylo umisténi do ustavniho zarizeni  Pokud obec neméla dostatek
prostiedku k zaopatreni svych chudych. prechazela tato povinnost na vyssi spravni
celky na zakladé principu obec — okres — stat.

Od pocatku 20 stoleti je socialni pomoc ur¢ovana zadosti potiebného. které bylo
vyhovéno v pfipade. ze zadatel vyhovoval vseobecné spolecensky uznavanym
podminkam.

Zacala byt aktualni potieba stanovit méritka, podle kterych by se dala objektivné
posoudit mira potfebnosti zadatele. seznamit se podrobnéji se situaci potiebneho a
najit nejlepsi formu pomoci. Spolecnost si zacala uvédomovat, ze jednorazova forma
pomoci nebo kratkodoba zména poméru neodstrani chudobu a jeji pri¢iny.

Pti vzniku samostatného Ceskoslovenska roku 1918 byla pfevzata socialni
legislativa Rakousko-Uherska, dalsi vyvoj vsak vyvolal potiebu novych opatfeni
odpovidajicich potrebam demokraticke republiky a prizpusobenych socialnim a
ekonomickym zménam. Po prekonani problemu plynoucich z odtrzeni od Rakousko-
Uherska a piebudovani vale¢ného prumyslu pro mirove potreby nasledovalo obdobi
hospodarské konjunktury. Ve tricatych letech dvacatého stoleti se vsak
Ceskoslovensku nevyhnula celosvétova hospodarska krize se viemi svymi dusledky.
Doslo ke zhorseni zivotnich podminek mnoha rodin, zvySila se nezameéstnanost a
nasledné i nemocnost a umrtnost. Zhorsujici se socialni situace s sebou pfinesla narust
socialné patologickych jevii jako jsou kriminalita, véetné kriminality mladistvych,
prostituce, alkoholismus atd.

Zakladnim cilem socialni politiky prvni republiky bylo, zlepsit socialni pomery
sirokych vrstev. K nejpotiebnéjsim vrstvam spolecnosti patfili valecni veterani,
nekvalifikovani délnici. ktefi zili na pokraji nouze a byli neustale ohrozovani
nezaméstnanosti  V roce 1919 vzniklo ministerstvo socialni pece a nove zakony
vytyéily ramec verejné socialni pece Pozornost je vénovana valecnym vyslouzilcum,

je jim pomahano pii hledani zaméstnani, feSena bytova otazka. V centru zajmu se



rovnéz ocita problemova mladez, casto valeéni sirotci. V roce 1924 byl pfijat zakon o
socialnim pojisteni | ktery zajistoval zaméstnancam materialni podporu v pripadé
nemoci . stafi ¢i invalidity. Stat zfizoval ve spolupraci se soukromymi
dobrovolnickymi spolky sit instituci. ktere mély obsahnout celou skalu socialnich

problému. Stat prostiednictvim ministerstva socialni pece garantoval:

socialnepolitickou problematiku
- peci o mladez

- peci o valecne poskozence

- bytovou a stavebni péci

- ochranu spotrebitelu a druzstevniku.

Ministerstvo socialni péce spolupracovalo s ostatnimi ministerstvy napf v oblasti
chudinske s ministerstvem vnitra. s ministerstvem zdravotnictvi a télesné vychovy
v oblasti zdravotni a hygienicke atd Na socialnich aktivitach se podilely odborné
urady napf. urady — zprostredkovatelny prace, ustfedni socialni, nemocenska a urazova
pojiStovna, ustavy pro peci o mladez. Stat rovnéz garantoval fizenou distribuci
potravin s nizkvmi cenami, peci o nezamestnané, ochranu zen. déti a mladistvych a
verejnou chudinskou peci. Chudinskou peci zabezpecovala predevsim obecni
samosprava v samostatne pusobnosti, avsak pod dohledem statni spravy. Stat ale
umoznoval fungovani nestatnich subjektu. soukromych spolku, ktereé vznikaly
z iniciativy a vyrazne finanéni podpory stredni tiidy. Tito nestatni poskytovatele pece
pusobili predeviim v oblasti péce o mladez, socialné zdravotniho poradenstvi. pece
hygienické a zdravotni, ochrany matek a déti, volnocasovych aktivit déti a mladeze
apod. V souvislosti s prvni republikou je tieba zminit socialni experimenty — napf.
uspésny Bat'Gv experiment ve Zliné. ktery zahrnoval feseni otazky bydleni vystavbou
délnickych domkii. systém piipojisténi. sluzeb v podniku a moznost dalSiho
vzdélavani a profesniho ristu schopnym pracovnikiim bez ohledu na jejich socialni a
majetkovy puvod

V obdobi po druhé svétove valce doslo oproti systeému socialni pece k zasadnim
zménam. Jiz po roce 1945 doslo k prvnimu znarodnéni majetku osob kolaborujicich

s fasistickym rezimem, odsunu a meénove reformé. Tim se zvysil vliv statu na



prerozdelovani majetku a doslo ke snizeni socialni a prijmové diferenciace a tim se
snizil pocet nejchudsi vrstvy obyvatel. Po komunistickém prevratu v roce 1948 byla
veskera socialni problematika chapana jako prezitek odstranéného kapitalismu a feseni
socialni problematiky pfeslo zcela pod kontrolu statu. Nestatni subjekty byly zcela
vytlaeny. Vsechny charitativni ustavy. détské domovy, vychovné tstavy a domovy
odpoc¢inku doposud fizene cirkvemi prevzal stat. Stat fizeny komunistickou stranou se
stal jedinym poskytovatelem socialni pece. Jiz v roce 1948 byl prijat zakon o
vseobecnem narodnim pojisténi. Zajistoval vsem obéanim minimalni socialni
zabezpeceni a vSichni byli na teto jedine forme zavisli. Postupné byly totiz zrueny
socialni pojistovny a vSechny financni prostiedky prevedeny na stat, ktery je nasledné
prerozdéloval dle novych norem. kde byl ¢asto jednim z hlavnich ukazatelu tiidni
puvod. Socialni politika v socialistickém Ceskoslovensku byla dle sovétskeho vzoru
predmeétem planovani a byla zredukovana na poskytovani finan¢nich davek a
poskytovani statni ustavni pece. Opirala se vyhradné o monopol statu a takika uplné
vylouceni ostatnich subjektu z teto stery. System socialni péce byl rovnostarsky,
relativné velkorysy. avsak ekonomicky zna¢né naroény a predevsim stavici ob¢ana do
role pasivniho piijemce. Socialni politiku uplatnovanou v predchazejicich ctyriceti

letech lze v zasadnich bodech dle Zizkove (3) charakterizovat:

- dominantnim postavenim statu v socialni politice, monopolem v socialni
oblasti, direktivismem a autoritativnosti v rozhodovani o socialnich otazkach. stat

jedna za obc¢ana

- oslabenim odpovédnosti jedincu za své zivotni podminky, utlumem

ekonomické 1 obcanske aktivity

- plosnym a pausalnim poskytovanim socialnich jistot bez zfetele na zasluhovost

a socialni potfebnost

- neefektivnimi a neprihlednymi prerozdélovacimi mechanismy. centralizaci

finan¢nich zdroju a ztraté vazeb mezi tim, co ob¢an statu odvadél a co dostaval. Tento



mechanismus pusobil demotivaéné a vyvolaval falegnou predstavu o poskytovani

bezplatne pece

[. 3. Soucasna socialni politika CR

Po roce 1989 v souvislosti s ekonomickou transformaci bylo tfeba vypracovat
novou koncepci socialni politiky. ktera by reagovala na nové vzniklé situace
Ekonomicka reforma musi byt provazena reformou socialni. Obé tyto reformy se
navzajem podminuji a nelze je provadét izolované Principem socialni reformy je
zmena )iz nevyhovujicich mechanismu a to zejména:

- odstranéni statniho monopolu, podpora nestatnich subjekti v socialni politice,
umoznéni aktivity obcanu, dobrovolnych sdruzeni a organizaci

- nastolent obcanske odpoveédnosti a participace

- odklon od centralni direktivy a vytvareni decentralizované spravy na zakladé

demokratickych principu. (3)

Za prvni krok socialni reformy |ze povazovat scénar socialni reformy vyhlaseny
vladou CSFR jiz v roce 1990, Scenar byl pojat jako program ochranny a zaméfil se na
vytipovani aktualnich rizik dalsiho vyvoje. Polozil zaklady pro budovani socialni
politiky nového typu tim, ze vytvarel dosud neexistujici instituce (napf. urady prace),
zavedl instituty socialniho pojisténi a zivotniho minima a inicioval budovani
zachranne socialni site

Zachrannou socialni sit’ charakterizuje Zizkova (3) jako soubor opatfeni. kterymi
stat garantuje ob¢anim minimalni uroven pomoci v zavaznych socialnich situacich.
Ma piedevsim zmirnovat negativni dasledky jednotlivych kroku transtormace
ekonomiky a je vyrazem solidarity a zodpovédnosti statu k obéanum, ktefi se ne

vlastni vinou dostanou do stavu nouze Zachranna socialni sit plni tyto funkce:

- aktivné pusobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvari predpoklady k tomu,
aby se pracovni sila vracela do aktivni ekonomicke ¢innosti a v pripadé

nezaméstnanosti byla zabezpecena nezbytnymi pfijmy



- garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu minimalni vysi pracovniho

piijmu tzv. minimalni mzdy

- socialné potfebnym obcaniim garantuje nutnou vysi piijma

Zachranna socialni sit’ je institutem, ktery je ve vyspélych zemich hojné rozsien
a pouzivan. Je povazovana za soucast funkéniho reformniho procesu a k jejim
nejdulezitéjSim ukolum patfi zmirnovani socialnich dopadi jednotlivvch kroki
transformace. Nezaméstnanost je jednou z nejzavaznéjsich situaci jednotlivet a rodin
v obdobi transtormace, proto je velka pozornost vénovana piekonavani problému s ni
spojenych.  Vyznamne je i stanoveni minimalni mzdy, poskytovani podpor rodinam
s détmi, obcCanum zijicim v chudobé nebo s nizkymi dichody, ochrana bydleni a
dostupnost standardni pece vSem potrebnym obc¢anum formou ustavni socialni péce.
Mela by byt koncipovana jako aktivizacni, adaptacni a pruzny system socialnich
opatreni, ktery ma pruzné reagovat na menici se situaci vrealnem zivote Je proto
slozite dosahnout Zzadouciho fungovani na prvni pohled jednoducheého principu.
ZkusSenosti z mnoha zemi, kde jiz tento institut funguje cela desetileti mohou byt
voditkem a zdrojem cennych informaci. Novosad (6) uvadi: ,Prikladem muze byt
americka reforma odstartovana v roce 1996 prezidentem Clintonem. Podle ni ma
rodina narok jen na pét let socialnich davek béhem celého zivota. Toto opatreni mélo
za cil ukongit "kulturu zavislosti" mezi americkymi chudymi a podle vysledku prvnich
péti let se zda. ze reforma funguje Zaroven se zvysily prijmy nejchudSich rodin tim, ze
si vice jejich ¢leni naslo praci V ramci téchto opatieni hradi stat détem v USA
zdravotni pojisténi jen dokud pfijmy rodi¢i nepresahnou uritou mez (tzn jsou pod
hranici stanoveného minima). Obdobnou variantou mize byt aplikace systemu
realizovanych v EU. které motivuji ob¢any k pfijimani i hife placeneho zamestnani na
castecny uvazek nebo podporuji vytvafeni novych, i netradicnich pracovnich
prilezitosti. Za zminku ale stoji napi i povalecne otevieni americkych univerzit

vojakum-veteranum ze stiednich a mzSich socialnich vrstev v 50. a 60 letech 20.



stoleti. Zpfistupnéni a dotovani vzdélani prineslo nasledné zkvalitnéni lidskeho
potencialu a pfispélo tak velkou mérou k hospodarskému riistu USA. =

Uspésnost socialnich siti neni jednoznaéna. V nékterych pripadech jsou
v zachranne siti zna¢ne mezery, takze nepokryvaji uréité socialni situace ob¢ani viibec
nebo nedostatecne nebo naopak zabezpecuji piilisné socialni pohodli ob¢ana a
nemotivuji je k vlastni aktivni ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze s fungovanim zachranné
socialni sité byvaji spojeny pomérné vysokeé financni vydaje, nelze na ni pohlizet jako
na jedinou moznost. ale je tfeba ji vélenit do soustavy celkove socialni politiky statu
v navaznosti na system ekonomickych opatieni. (3)

Jednou z cest k nalezeni vychodiska je Ceska socialni doktrina. Novosad (6)
uvadi: . Principy socialni politiky smérem k péci o obcany a odstrarnovani, resp.
zmirfovani socialni nerovnosti a chudoby jsou zakotveny v Ceské socialni doktriné
zpracovane prazskym Socioklubem. ktera reflektuje obsah i zaméfeni Evropskeé
socialni charty. K prioritam ceske socialni doktriny patfi:

I) Prace a rozvoj lidského potencialu — Zakladnim cilem ¢eske socialni doktriny je
podpora rozvoje. vvuziti a ochrany hidskeho potencialu. Lidsky potencial a jeho rostouci
kvalita jsou pro Ceskou republiku v prostiedi ckonomicky vyspélveh evropskyeh trznich
demokracii nejdulezité)sim zdrojem dyvnamizace ekonomického rustu. demokratizace
politického svstemu a spole¢nosti. 1 udrzovani socialni soudrznosti. Na ném v nejyvEtsi mire
zalezi. nakolik uspésné se podafi zvladat nizika vyvoje moderni spolecnosti 21. stoleti
(nezaméstnanost. ohroZeni rodiny a jejich funkci. socialni vylouceni ap.) a zlepSovat kvalitu
zivota. Socialni politika je souhmem opatieni rozvijejicich a kultivujicich lidsky potencial.
Vytvafi rovné prilezitosti k uplatnéni ve spoleénosti a posiluje jak individualni talenty
jednotliveu. tak i vzajemnou duvéru a odpovédnost mezi Eleny spolecnosti. Za takovych
okolnosti se také viichni praceschopni obéané chtéji a mohou ucastnit trzni soutéze a prispivat
k ckonomické prosperité. Vytvareny lidsky potencial musi byt vyuzit v pracovni aktivité na
trhu prace. éi v praci ve prospéch komunity . ve prospéch zavislvch ¢lenu rodiny nebo jinych
¢lenu spoleénosti. a ve vv§i produktivité takové aktivity. Jinak se dostava system socialni
politiky do finanéniho kolapsu a lidé se propadaji do socialni zavislosti. Socialni pohtika proto
musi formulovat \ oblasti zaméstnanosti. a to zejména ve sfere aktivni politiky zaméstnanosti

vvrazné naroénési cile. jez zahrnuji nékolik zakladnich pozadavku:



Zaméstnatelnost
Tento pozadavek predpoklada vyrazné vétsi duraz na pracovni pfipravu véetné motivacnich
programu. moduloveho vyeviku pro nekvalifikovanou pracovni silu. jez se dostava na okraj
pracovniho trhu. programu profesniho vyeviku. programu k ziskani pracovni zkusSenosti pro
lidi nové vstupujici na pracovni trh. programu celozivotniho vzdélavani pro zaméstnance
ohrozene nezaméstnanosti. Aktivni politika v oblasti pracovniho vyeviku a pripravy napomaha
modernizacim a restrukturalizaénim zménam ekonomiky. Vedle toho zlepsuje celkovou
pripravenost hidi podnikat. realizovat potiebné spolecenské zmény a vvtvafet demokratickou
spolecnost.

Motivace k aktivité

Stanoveni vyse podpor v nezaméstnanosti. ale souéasné 1 celého svstému socialnich
davek musi byt takove. aby byla jednoznaéné zvyhodnéna pracovni aktivita (at uz placena éi
dobrovolna. ale spolecensky ocenéna) proti zavislosti na davkach. a to pro viechny tvpy
domacnosti. Pracovni aktivita zivitele rodiny musi v kazdém pfipadé umoznit dustojny zivot
celé rodiné. Podobné musi byt zZiviteh rodiny usnadnén prechod od docasného zaméstnani
(pfipadné 1 s doc¢asnym ponechanim socialnich davek) k trvalému zaméstnani a tim
eliminovany dosud caste aktivity v neformalni ekonomice (prace ..na ¢erno™ bez pravnich
nalezitosti).

Garance pracovni aktivity

Tato garance musi byt poskytnuta. ale soucasné je vyzadovan i zavazek pracovni aktivity
vuéi lidem. ktefi se dostavaji mimo pracovni trh. a ktefi pracovat mohou. Pojem prace zde
znamena 1 uziteénou aktivitu ve prospéch spoleénosti - nejen praci v ziskovém sektoru. ale 1
v oblasti socialnich sluzeb. ekologie. budovani socialni infrastruktury. pfipadné pripravu na
takové podoby pracovniho uplatnéni. Vétsi podil prostiedku z hrubého domaciho produktu
vyvélenény pro aktivni politiku zaméstnanosti. akceptujici skutecnost. ze vyrazny tlak na
uvoliiovani téchto prostiedku vvvolavaji pravé obdobi zvysujici se €1 trvale vysoke a
neklesajici nezaméstnanosti.

2) Rodina a trh prace

Lidsky' potencial se formuje v nejyétsi mife v rodiné. Rodina svym dobrvm fungovanim
vyvtvari prizniveé podminky pro kultivaci viastni osobnosti u mlade gencrace. Piedpokladem
rozvoje lidského potencialu je tedy i dobra rodinna pohitika statu. podporujici rodinu ve viech
jejich zakladnich funkcich. Princip rovnych pfilezitosti a jeho uplatnéni v pracovni aktivité
predpoklada efektivni propojeni péce o rodinu s diferencovanym uplatnénim na pracovnim

trhu.
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3) Vzdélavani a trh prace

Jednim z cilu socialni politiky je rust vzdélanosti na uroveii srovnatelnou s kulturné a
hospodafsky vyspelvmi zemémi. To bude mit pozitivni dopady socialné-kulturni. politicke 1
ckonomicke. Vzroste schopnost lidi realizovat pozitivni spolecenské zmény. stejné J1ako jejich
adaptabilita na tvto zménv. flexibilita zaméstnavatelu 1 zaméstnancu ve vztahu k trhu prace a
vvhlidky na bezpecne pracovni uplatnéni. Soustava celozivotniho vzdélavani musi poskytovat
vSem ob¢anum stejne Sance a podminky k tomu. aby se mohli v souladu se svymi
individualnimi zamery stat a po cely zivot zustat kvalifikovanymi pracovniky a vzdélanymi
osobnostmi. To predpoklada 1 rozsireni vzdélavacich aktivit mimo sféru samotného skolstvi (s
uplatnénim vzdélavacich aktivit zaméstnavatelu 1 dal$ich vzdélavacich subjektu) a pojimani
mvestic do vzdélavani z nejruzné)Sich zdroju jako dlouhodobé nejefektivnéjsich investic
vubec.

4) Odstranovani diskriminace

Dulezitym hodnotovym vychodiskem Socialni doktriny CR je rovnost pfistupu véech
obcanu ke vzdélavani. zdravotni peci. k zaméstnani a socialnimu zabezpeceni. Diskriminace (1
Jeji skrvte formy. napf. _ageismus™ — odmitani starsich pracovniku. nebo sexismus —
preferovani pracoyvniku jednoho pohlavi). ktera se dosud vyrazné projevuje v postaveni muzu
a zen. urcitych skupin obéanu a narodnostnich mensin. je popfenim tohoto vychodiska a stava
se jednim ze zdroju socialniho vvlouéeni. Odstranovani vech forem diskriminace je tudiz
imperativem politiky demokratické¢ho statu

3) Podpora rozvoje obanské spolecnosti a neziskového sektoru

Obcanska spoleénost vyvrusta pfedev§im z vazeb uvmiti rodiny a mezi rodinami
v komunité. Rodina je tedy piirozenvm prostiedim solidarity a vytvareni rovnych Sanci. Pravé
spoledenstvi rodin muze v komunité ¢i obci tyvto principy efektivné prosazovat. Obcanska
spoleénost se zaklada na svobodném sdruzovani lidi k realizaci jejich zajmu a potieb. Opira se
o partnerstvi mezi veiejnou a soukromou sférou a o aktivity zprostiedkované neziskovymi
organizacemi. Je povinnosti a zavazkem statu tyvto organizace a sdruzeni obéanu vyrazné
podporovat. nebot” onv jsou v mnoha ohledech nezastupitelné pii ochrané rodin a jedincu
v situacich potieby. nouze a nejistots . Obcanské iniciativy jsou také nenahraditelne jako
prostiedi pro artikulaci spoleénych zajmu. jsou velkym pfinosem pro formovani verene
pohitiky ve vztahu k rodinam 1 komunitam a podileji se na obéanském spolurozhodovani
i kontrole tvorby a realizace socialni politiky

6) Podpora duvéry a reciprocity, odpovédnosti a jistoty v usporadani systemu

socialni ochrany



Jen aktivni obcanska spoleénost vyvtvari idealni prostiedi pro duvéru a solidaritu mezi Jejimi
¢leny. Socialni politika k této vzajemne duvéfe a k legitimité strategie spolecné ochrany proti
socialnim rizikum a sdileni nizik pfispiva tehdy. kdvz respektuje princip reciprocity. Znamena
to. ze system soctalniho popistént musi do znaéné miry odrazet pfinos jednotlivich ucastniku
svstému a jejich zasluhy pracovni ¢i jine. jako je napfiklad péce o rodinu éi jiny prospéch
spolecnosti. Navic musi byt tento system citlivy k opravnénym a specifickym poticbam. jez
vznikaji v dusledku zdravotnich a jinych handicapu. Princip kolektivné sdilené¢ho rizika musi
vzajemnou duvéru posilovat tim. Ze zamezi parazitovani na svstému. tj. zamezi zneuzivani
spolec¢nych zdroju néktervmi a stejné tak zajsti plnéni povinnosti vuéi spoleénému svstému
(napriklad odvody dani a socialniho pojisténi). Kromé kolektivnich svstému socialniho
pojisténi a pripopsténi je vsak tieba podporovat 1 prebirani osobni odpovédnosti za osud
jedince ¢1 rodiny formou individualniho pripojisténi. Zakladnim spoleénvm zavazkem a
odpovédnosti ruznych generaci. ruznyvch socialnich skupin a dalich subjektu je neprenaset
vyv§si naklady na sve potreby na jine generace. skupiny €1 subjekty - paklize to neni nezbytné
nutne v dusledku jejich objektivné omezenych moznosti tyto naklady v dostateéne mire
pokrit. Kdvby tento zavazek nebyl naplnén. nebyvla by solidarita a spoleéné sdilena rizika

uskuteénitelnymi

S ohledem na povinnosti moderniho demokratickeho statu vuéi  obCanum

pripominame. Zz¢ uskuteénovani socialni politiky musi:
- podporovat distojnost lidi a minimalizovat rizika jejich socidlniho vylouceni,
- byt pruzné a piizpusobené potiebam jejich uZivateli,

- umoznit platcum, tedy obfanum a statu kontrolovat velikost nikladu, tedy i

minimalizovat moZnosti zneuZiti a plvtvani prostiedky. *

I. 4 Systém socialniho zabezpeteni v CR

S prumyslovym rozvojem dochazelo v historii a stale dochazt k vyraznym
zménam zivotnich podminek a zpusobu a charakteru prace. Tyto zmeny prinaseji
nova socialni rizika. kterym ¢lovek jako jednotlivec nemuze sam ¢elit. Stat se proto

snazi pomoci temto rizikum predchazet a zmirnovat jejich dusledky. Socialni



zabezpeceni jakou soucast socialni politiky mizeme chapat jako soubor instituci,
zafizeni a opatieni, jejichz prostrednictvim lze predchazet, zmirnovat a odstranovat
negativni nasledky socialnich udalosti obéant

V $irsim pojeti je mozno podle Krebse (3) do socialniho zabezpeceni zahrnout:

- peci o zdravi

- zabezpeceni pii docasné pracovni neschopnosti pro nemoc nebo uraz

- zabezpecem matek v téhotenstvi a materstvi

- pomoc pii vychove déti v rodiné

- zabezpeceni pri1 invalidité

- zabezpeceni ve stari

- zabezpeceni rodinnych prislusniku a pozustalych

- zabezpeceni v nezaméstnanosti

Dle koncepce piijaté MPVS CR spociva socialni zabezpeceni obcani nasi
republiky na trech zakladnich pilifich. Jedna se o socialni pojisténi, statni socialni

podporu a socialni pomoc.

1) Socidlni pojisténi (3) je institut. kterym ob&ané nebo skupiny obcanu
odkladaji cast sve spotieby pro pripad budouci nejisté socialni udalosti. Je vyrazem
socialni odpovédnosti obcanu za sebe a sve rodiny.

Mezi davky socialniho pojisténi patit:

I) davky duchodového pojisteni
- starobni duchod
- invalidni dichod
- vdovsky a vdovecky duchod

- sirot¢i duchod

2) davky nemocenskeho pojisténi

L]
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- nemocenske davky
- podpora pii osetrovani ¢lena rodiny
- penézita pomoc v matefstvi

- vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi

2) Systém statni socialni podpory (3 Krebs) zabezpecuje v piipadech statem
uznane socialni udalosti, je vyrazem socialniho pierozdélovani a statem organizované
solidarity od vysokopfijmovych rodin k nizkopfijmovym a od bezdétnych k rodinam
s détmi. Statni socialni podpora je obsazena v zak ¢ 117/1995 Sb | ktery vyresil tfi

zakladni problemy:

1) sjednotil davky vyjadfujici podporu statu ob¢anim a rodinam s détmi do

jednoho komplexu a odstranil tak problemy s vyplacenim davek riznymi subjekty

2) zavedl nove socialni davky reagujici na doposud neresene socialni situace,

napr. prispévek na dopravu

3) zmeénil koncepci nekterych doposud vyplacenych davek rodinam, napr

diferencuje pridavky na déti dle véku ditéte

Davky socialni pé¢e mizeme rozdélit na jednorazove (porodne a pohfebne) a
opakujici se ( napi piidavek na dité). dale Ize davky délit podle zavislosti Ci
nezavislosti na vvsi prijmu zadatele na testované a netestovane. Na netestovane davky

ma narok kazdy zadatel v urcité socialni situaci, aniz by byl zkouman jeho piijem.

Do kategorie netestovanych davek patfi:

porodne

pohiebne

rodicovsky prispévek. ktery je poskytovan pecujicimu rodici do 4 let véku

ditéte



- zaopatfovaci prispévek rodine vojaka ( tj. nezaopatienému ditéti vojaka,
manzelce vojaka pecujici o dité nebo neni-li z jinych vaznych diavoda vydélecné
¢inna, osobé. ktere je dle rozhodnuti soudu vojak povinen vyzivou)

- davky péstounske péce (mezi ktere patfi odména péstouna, piispévek na
uhradu potreb ditéte. prispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového

vozidla)

Kategorie testovanych davek, tedy téch, jejichz pfiznani a vyse zavisi na celkové
prijmove situaci rodiny, zahrnuje

- pridavek na dité

- socialni priplatek

- prispévek na bydleni

- prispévek na dopravu.

Tyto davky vzdy reaguji na socialni situaci rodiny a jejich vyse je zavisla na vysi
prijmu rodiny. Potvrzeni o pfijmu je treba pravidelné dokladat. Prijmova situace
konkréetni domacnosti, ktera o davku zada, je vzdy individualné posuzovana ve vztahu
k zivotnimu minimu. Na rozdil od socialni pomoci se vsak statni socialni podpora
zameérfuje predevsim na rodiny, ktere jsou svymi prijmy nad urovni zivotniho minima.
Nezkoumaji se pritom ostatni majetkove pomeéry ani vyuziti moznosti zvysit si pfijem
vlastnim pric¢inénim

Systém davek statni socialni podpory byl zaveden do praxe k 1.1.1996 a za dobu
své platnosti byl nékolikrat novelizovan Neéktere pfispévky (napf. prispévek na
zvyseni cen energie) byly vyplaceny jen kratce a v soucasné dobé jsou zcela zruseny.
Praxe ukazala rovnéz vysokou administrativni naro¢nost tohoto systemu. Celkove lze
viak princip hodnotit kladné, zejmena pro jeho adresnost a zavedeni jednotneho
platce. Ponékud rozporuplnym se jevi to, ze vyplatou DSSP byly povéreny okresni
urady, prestoze jiz v dobé schvalovani zakona se zaroven jednalo o jejich zruseni.

V soucasné dobé jsou davky vyplaceny povérenymi obecnimi ufady II. stupne, a to

¢asto k nespokojenosti obci. Vétsina kontaktnich mist v mensich obcich byla



zachovana, ale jejich rezijni naklady jsou na vrub obei, kterym byly svéfeny

kompetence byvalych okrest.

3) Socialni pomoc je poslednim z pilifu socialniho zabezpeceni. Koncepce
socialni pomoci v nasi republice dosud nebyla v potfebné mife legislativné zakotvena.
V soucasne dobe vychazi zejmena ze zak ¢ 100/1988 Sb. a jeho provadéci vyhlasky
¢. 182/1991 Sb. ve znéni pozdejsich predpisti. Proto dosud hovorime v souladu
s témito predpisy o socialni peci.

Socialni peci Ize definovat jako pomoc ob¢anam, jejichz Zivotni potreby
nejsou v potiebnem rozsahu zajistény. Duvodem muze byt nedostatecny prijem nebo
neschopnost zabezpecit peci o sebe vzhledem k nepfiznivému zdravotnimu stavu,
nizkeému nebo vysokemu veku, spolecenske nepfizptisobenosti nebo napriklad

s ohledem na k mimotradnou zivotm situaci.

V ramci socialni pece se poskytuji zejmena tyto davky a sluzby:

- penézité davky - jednorazove
- opakovane

- vécné davky - jednorazove
- opakovane

- vychovna a poradenska péce

- socialné pravni ochrana

- pracovni rehabilitace

- ustavni socialni péce

- péée v ostatnich zaFizenich socidlni péce
- pecovatelska sluzba

- stravovani

- kulturni a rekreac¢ni péce
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- mimofadné vyhody pro obéany tézce zdravotné postizené

- bezuroc¢né pujcky.

»

Uvedene sluzby zajistuje stat prostrednictvim povérenych ufadi, obce
v samostatne pusobnosti a téz nestatni subjekty, napi. ob¢anska sdruzeni, cirkevni a

charitativni organizace, pravnicke i fyzické osoby.

Pro vyplatu davek socialni péce je tieba splnéni podminek socialni potiebnosti,
ktere jsou definovany dvéma specialnimi zakony. Zakonem 463/1991 Sb. ve znéni
pozdejSich predpisu je definovano zivotni minimum, tedy prah chudoby, kdy ob¢ané
nachazejici se pod nim, nemohou zit zpusobem minimalné piijatelnym v dané
spolecnosti. Do vydani tohoto zakona. tedy do roku 1991, nebyla u nas prakticky
hranice zivotniho minima stanovena Castky zivotniho minima jsou koeficienty pro
stanoveni naroku a vysi davek statni socialni podpory (viz. kap. DSSP), tak i
ukazatelem naroku na davky socialni potrebnosti, na ktere se predevsim tato prace
bude nadale zameérovat a bude jim vénovana blizSi pozornost v nasledujicich
kapitolach Zivotni minimum je rovnéz vychodiskem pro oblast mzdovou (stanoveni
minimalni mzdy). dichodového zabezpeceni, penézité pomoci v materstvi. hmotneho

zabezpeceni uchazece 0 zaméstnani aj.

[. 5. Zakon o zZivotnim minimu

Zakon 463/1991 Sb. v platnem znéni (9%)

Federalni shromazdéni Ceske a Slovenské Federativni Republiky se usneslo na
tomto zakone:
§ 1
Tento zakon stanovi zivotni minimum jako spole¢ensky uznanou minimalni
hranici piijmi ob¢ana. pod niz nastava stav jeho hmotne nouze.



§ 2

(1) Zivotni potieby ob¢anu jsou uspokojovany predevsim piijmy z vydélecné
cinnostl, vynosy z majetku a davkami nemocenského a dichodového zabezpeceni
nebo jinymi statnimi davkami

(2) Obcanum. jejichz piijmy nedosahuji zivotniho minima a ktefi si nemohou
tyto pfijmy zvvsit vzhledem ke svemu véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych duvodu vlastnim pri¢inénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc:
zpusob a formu poskytovani, dalsi podminky a urover této pomoci stanovi
zvlastni predpisy

LFS]

§

(1) Za zivotni minimum obc¢ana nebo ob¢anu, jejichz pfijmy se posuzuji
podle § 4 spolecné. se povazuje uhrn Castek stanovenych timto zakonem k
zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a k zajisténi nezbytnych
nakladi na domacnost

(2) Za castku potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb
obcana se povazuje

a) 1690 K¢. jde-li o dité do 6 let véku,

b) 1890 K¢. jde-li o dité od 6 do 10 let véku,

) 2230 K¢. jde-li o dit€ od 10 do 15 let véku,

d) 2450 K¢. jde-1i o nezaopatrene dité od 15 do 26 let veku,

e) 2320 K¢ u ostatnich ob¢anu

(3) Za castku potrebnou k zajisténi nezbytnych nakladu na domacnost s
se povazuje

a) 1780 K¢. jde-li o jednothivce,

b) 2320 K¢. ziji-li v domacnosti dvé osoby.

c) 2880 K¢, ziji-li v domacnosti tii nebo Ctyfi osoby.

d) 3230 K¢. zije-li v domacnosti pét nebo vice osob.

(4) Zije-li v domacnosti vice osob, jejichz piijmy se posuzuji podle § 4
spolecné, zapocitava se Castka potrebna k uhradé nezbytnych nakladu na
domacnost pouze jednou. Zjistuje-li se vak zivotni minimum jedne z téchto osob,
uréi se souctem castky potiebne k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potreb ob¢ana a pomérne casti ¢astky potrebné k zajisténi
nezbytnych nakladu na domacnost

§ 4

(1) Spole¢né posuzovanymi osobami jsou
a) nezaopatiene deti,



b) rodi¢e nezaopatienych déti uvedenych v pismenu a); za rodice se povazuji i
osoby, jimz byly nezaopatiene deéti svéreny do péce nahrazujici péci rodici na
zakladé rozhodnuti prislusného organu, manzel rodice nebo uvedené osoby,
vdovec nebo vdova po rodi¢i nebo uvedené osobé a druh (druzka) rodice nebo
uvedene osoby.

c¢) manzele nebo druh a druzka. nevztahuji-li se na né pismena a) a b).

d) nezaopatiene déti nezaopatienych déti uvedenych v pismenu a), pokud spolu
trvale ziji a spolecné uhrazuji naklady na své potieby

(2) K druhovi (druzce) se jako ke spolecné posuzované osobé pfihlizi, jen Zije-
li s opravnénou osobou nebo s osobou uvedenou v odstavci 1 alespon tii mésice.

(3) Spolecné posuzovanymi osobami podle odstavce 1 jsou i osoby. které se
prechodné z duvodu soustavné piipravy na budouci povolani, zdravotnich nebo
pracovnich zdrzuji mimo misto, kde jsou hlaseny k trvalému pobytu

(4) Osoba, ktera je ve vazbe nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. se v
kalendafnim mesici nepovazuje za osobu spole¢né posuzovanou, pokud tato
skuteCnost trvala po cely kalendarni meésic.

(5) Osoba. ktera kona vojenskou zakladni (nahradni) sluzbu v Armadé Ceske
republiky nebo civilni sluzbu, se po dobu trvani teto sluzby nepovazuje za osobu
spolecné posuzovanou

o
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Nezaopatienost ditéte se pro ucely tohoto zakona posuzuje podle zakona o
statni socialni podpore

§6

(1) Za prijem se povazuji
a) z prijmu. které jsou predmétem dané z piijmu fyzickych osob a nejsou
pritom od této dané osvobozeny. pfijmy z podnikani jsou viak u osoby. ktera je
poplatnikem dané z prijmi stanovené pausalni castkou podle § 7a zakona o danich z
prijma, predpokladane prijmy. a vvdaji vynalozenymi na jejich dosazeni, zajisténi a
udrzeni jsou predpokladané vydaje. na jejichz zakladé byla stanovena dan pausalni
¢astkou, tyto prijmy
|. pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky uvedene v § 6 odst 1 a
10 zakona o danich z prijmu,
2. piijmy z podnikani a z jine samostatné vydéle¢ne ¢innosti uvedene v
§ 7 odst 1 a 2 zakona o danich z pfijmd,
3. piijmy z kapitalového majetku uvedene v § 8 odst. 1 pism. a) aze) a
pism. g) zakona o danich z pijmu,
4. prijmy z pronajmu podle § 9 zakona o danich z pfijmu,
5 ostatni prijmy uvedené v § 10 odst. 1 pism. a) az g) zakona o danich z
piijmi. a to po odpoctu vydaju vynalozenych na jejich dosazeni.
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zajistent a udrzeni. po odpoctu dané z prijmu a pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vseobecne zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a prispévek
zahrnuty do téchto vydaju.

b) z prijmu. ktere jsou pfedmétem dané z pfijmi fyzickych osob a jsou
osvobozeny od této dané, jsou to piijmy uvedené v § 4 odst. 1 pism_ a).
D), €), ch). k). jde-li o stipendia ze statniho rozpo¢tu, podpory a
prispevky  z prostfedkiu nadaci a obéanskych sdruzeni, s vyjimkou
jednorazovych véenych plneni. 1) az s), v). w)ay) av § 6 odst. 9 pism
k). m). 0). s) a u) zakona o danich z pfijmu, a to ve vysi po odpoctu
vydaji vynalozenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, které se pro
tento ucel stanovi obdobné jako takoveé vydaje pro urceni zakladu dané
podle § 5 zakona o danich z piijma,

¢) penézite davky nemocenskeho pojisténi (pece) a dichodového
zabezpeceni

d) hmotne zabezpeceni uchazecu o zaméstnani, /10/

e) plnéni z pojisténi pro pripad doziti ur¢itého véku,

f) pfijmy ze zahrani¢i, obdobne pfijmim uvedenym v pismenech a) az
d) v ¢astce. v jake byly vyplaceny, popripadé po odpoctu vydaju.
dani, pojistneho a prispévku uvedenych v pismenech a) a b),

g) vyzivne a prispévek na vyzivu rozveden€ho manzela a neprovdane
matce.

h) davky statni socialni podpory a davky socialni peéce, s vyjimkou
jednorazovych davek a davek poskytovanych vzhledem ke zdravotnimu
stavu bez ohledu na socialni potrebnost,

ch) mzdove naroky podle zakona o ochrané zaméstnancu pii platebni
neschopnosti zameéstnavatele a 0 zméné nekterych zakonu, a to v
rozsahu. ve kterem je zaméstnavatel zaméstnancum nezuctoval,

j) dalsi opakujici se nebo pravidelne prijmy

(2) Za piijem se nepovazuje Cast socialniho pfiplatku a prispévku na uhradu
potieb ditéte nalezejici ze zdravotnich duvodu a zvyseni duchodu pro bezmocnost.

(3) Za prijem za kalendaini mésic se u osoby, ktera ma pfijmy uvedene
v odstavci 1 pism. a) bodu 2, povazuje

a) ¢astka odpovidajici mésicnimu prumeéru za obdobi uvedene v danovem
pfiznani  za predchozi zdanovaci obdobi zahrnujici kalendafni mesice, v
nichz byla  alespon po ¢ast mésice vykonavana ¢innost, z niz méla osoba
prijmy uvedeneé v odstavci | pism. a) bodu 2,

b) ¢astka odpovidajici jedné dvanactiné prijmu poplatnika dané z
piijmi  stanovené pausalni ¢astkou podle § 7a zakona o danich z prijmu,
nejméné v3ak castka ve vysi zivotniho minima osoby, ktera neni
nezaopatienym ditétem a zije v domacnosti sama. U osoby, ktera ma
piijmy uvedené v odstavei | pism. a) bodu 2 a jeste za predchozi
zdariovaci obdobi nepodala priznani k dani z pfijmi a ktera neni



poplatnikem dané z prijmu stanovené pausalni ¢astkou, se

vychazi z téchto pfijmu za zdanovaci obdobi predchazejici takovemu
obdobi, neymené vsak z ¢astky ve vysi zivotniho minima osoby, ktera neni
nezaopatienym ditétem a zije v domacnosti sama. ;

(4) Zjistuje-li se prijem v prubéhu kalendafniho roku, v némz osoba zacala
vykonavat ¢innost, z niz méla prijem uvedeny v odstavci 1 pism. a) bod 2.
popfipade v nasledujicim kalendainim roce do doby, nez bylo podano priznani k dani
z piijmu za zdanovaci obdobi, v némz osoba zacala vykonavat tuto ¢innost. a u
osoby, ktera vykonavala tuto ¢innost, avsak neni povinna podat pfiznani k dani z
pfijmu, je pfijmem z teto ¢innosti ¢astka uréena touto osobou, nejméné viak castka ve
vySi zivotniho minima osoby, ktera neni nezaopatienym ditétem a Zije v domacnosti
sama

(5) Je-li prijem uvedeny v odstavei | vyplacen v cizi méné, prepocte se na ceskou
menu podle pfislusneho kursu vyhlaseneho Ceskou narodni bankou platného k
prvnimu dni obdobi. za které se zjiStuje prijem, neni-li dale stanoveno jinak Pro
pepocet mén, u nichz Ceska narodni banka nevyhlasuje prislusny kurs, se pouzije
kurs této mény obvykle pouzivany bankami v Ceské republice k prvnimu dni obdobi,
za ktere se zjiStuje prijem. Je-li pfijem vyplaceny v cizi méné pfedmétem dané z
pfijmu podle zakona o danich z prijmu, prepocte se na ceskou ménu zpusobem
platnym pro ucely dané z prijmu, a to v pripadech, kdy je obdobim, za néz se prijem
zjiStuje, kalendarni rok.

§ 7

(1) Castky zivotniho minima stanovené v § 3 odst. 2 a 3 vlada zvysuje
nafizenim v pravidelném terminu od 1 ledna, a to podle skutecneho rustu nakladu
na vyzivu a na ostatni zakladni osobni potieby a nakladi na domacnost vyjadreneho
rustem prislusnvch indext spotrebitelskych cen za domacnosti celkem ve
stanoveném rozhodném obdobi, zvyseni castek zivotniho minima v uvedenem
terminu nemusi vlada stanovit, pokud uhrnny index spotiebitelskych cen za
domacnosti celkem vzroste od prvniho mésice rozhodného obdobi o mene nez 2 %.

(2) Vlada mize nafizenim Castky zivotniho minima stanovene v § 3 odst.
2 a3 zvysit téz v mimoradném terminu, pokud uhrnny index spotrebitelskych cen za
domacnosti celkem vzroste od pocatku rozhodného obdobi aspon o 10 %

(3) Rozhodné obdobi podle odstaved 1 a 2 se urCuje tak. ze prvnim
mésicem tohoto  obdobi je kalendaini mésic nasledujici po poslednim mesici
pfedchoziho rozhodného obdobi pii poslednim zvyseni ¢astek zivotniho minima a
poslednim mésicem rozhodného obdobi pro zvySeni Castek zivotniho minima

a)v pravidelnem terminu je zaii kalendafniho roku, ktery predchazi

kalendarnimu roku zvyS$eni castek zivotniho minima,

b) v mimofadném terminu je kalendaini mésic zapocteny po splnéni
podminky podle odstavce 2 jako posledni.



(4) Rust uhrnneho indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem a
rust prislusnych indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem. které vyjadruji
zvySeni nakladu na vyZzivu a ostatni zakladni osobni potieby a nakladii na
domacnost, se zjiStuje z udaju Ceskeho statistickeho uiadu.

§8
Zrusuji se § 139 az 142 a § 182 odst. 1 vyhlasky federalniho ministerstva prace
a socialnich véci ¢ 149/1988 Sb.. kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni,
ve znéni pozdejsich predpisu.
§9

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem vyhlaseni.

(*) Uvedene znéni zakona je platne v obdobi zpracovani bakalarske prace tj.

k 1.1.2003, pozdéjsi novelizace nejsou zohlednény.

Pti rozhodovani o poskytnuti davky socialni péce podle § 2 odst. 2 citovaného
zakona se postupuje dle zvlastnich predpisu. Timto pfedpisem je zakon ¢. 482/91 Sb.

v platnem znéni

[1. 6 Zakon o socialni potiebnosti

482/1991 Sb. v platném znéni (10%)
Socialni potiebnost
§1
(1) Obéan se povazuje za socialné potiebneho, jestlize jeho prijem

nedosahuje astek zivotniho minima stanovenych zvlastnim zakonem (dale jen "Castky
sivotniho minima") a nemize si tento piijem zvysit vzhledem ke svemu veku,
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zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodi vlastnim pfi¢inénim, zejména
vlastni praci

(2) Obcane zijici v domacnosti. jejichz prijmy se posuzuji podle zvlastniho
zakona spolecné (dale jen "spolecné posuzované osoby"), se povazuji za socialné
potiebne, jen jestlize ostatni podminky socialni potiebnosti stanovené timto
zakonem splnuji vSechny tyto osoby, s vyjimkou osob uvedenych v § 3 odst 3 pism.
G).

(3) Moznost zvysit si piijem vlastni praci se nezkouma pfi posuzovani
socialni potiebnosti
a) pozivatele starobniho dichodu nebo plného invalidniho diichodu,
b) obcana starsiho 65 let,
¢) rodice (osvojitele, obcana. ktery dité prevzal do péce nahrazujici peci
rodi¢l, péstouna) celodenné osobné fadné pecujiciho alespon o jedno
dit¢ do ctyr let véku nebo o dité starsi, které nemize byt umisténo v
predskolnim zafizeni, nebo o tii a vice déti, z nichz alespon jedno je do
deseti let véku a ostatni do patnacti let véku, nebo o dité, které je
podle predpisu o duchodovem pojisténi dlouhodobé tézce zdravotné
postizene  a vyzaduje mimoradnou péci,
d) nezaopatieneho ditéte; nezaopatienost ditéte se posuzuje podle predpist
o duchodovem pojisténi.

(4) Socialni potrebnost nezletileho ob¢ana, ktery je po skonceni povinne
skolni dochazky veden v evidenci uchaze¢u o zaméstnani a nema narok na hmotne
zabezpeceni uchazecu o zaméstnani, se posuzuje obdobné jako socialni potrebnost
nezaopatieneho ditéte. Podminkou je. Zze nezletily ob¢an zije v domacnosti s rodici
(rodicem) nebo osvojiteli (osvojitelem)

(5) Pirijmem obcana se rozumi prumeérny mési¢ni pfijem vyplaceny v
poslednich Sesti mésicich pred podanim zadosti o davku socialni pece. Prijem obcana
se viak zjistuje ke dni podani zadosti o davku socialni péce, pokud doslo pred
podanim Zzadosti k podstatnému snizeni pfijmu ob¢ana a vySe jeho prijmu za
poslednich Sest mésicu nebyla takova, aby s pfihlédnutim k tomuto pfijmu obcan
mohl nadale uhrazovat sve zivotni potieby.

§ 2

(1) Jestlize zdravotni stav ob¢ana vyzaduje podle doporuceni
prislusného odborného lékare zvysene naklady na dietni stravovani, castka
potiebna k zajistéeni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb obcana
stanovena zvlastnim zakonem se pii posuzovani socialni potiebnosti zvySuje o 600
K¢ meésicné.

(2) Castka potiebna k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost
stanovena zvlastnim zakonem /5/ se pfi posuzovani socialni potfebnosti ob¢anu, jimz
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byly pfiznany mimofadne vyhody 11l stupné (prikaz ZTP/P), zvysuje o 600 K¢
mesicne. U spolecné posuzovanych osob se zvyseni podle predchozi véty zapocte
nejvyse dvakrat. i kdyz mimoradne vyhody II1. stupné (priikaz ZTP/P) byly
priznany vice osobam zijicim v domacnosti.

o
LJ

(1) Obcan, jehoz piijem je vyssi nez ¢astky zivotniho minima. se
povazuje se zfetelem na jeho celkové socialni a majetkové poméry za socialné
potiebneho, jsou-li nezbytné naklady na zajisténi jeho vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb a nezbytne naklady na domacnost stanovené zvlastnim
zakonem oduvodnéne vyssi a ob¢an nemize tyto naklady uhradit vlastnim
pri¢inénim

(2) Obcan se nepovazuje za socialné potiebného, i kdyz jeho pfijem
nedosahuje Castek zivotniho minima, jestlize jeho celkoveé socialni a majetkove
pomery jsou takove, ze mu mohou pIné zarucit dostate¢né zajisténi jeho vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb a nezbytnych nakladi na domacnost a toto
zajisténi vlastnim pri¢inénim lze na ob¢anu spravedlivé zadat; na ob&anu vsak nelze
pozadovat prodej nebo pronajem nemovitosti nebo bytu, které uziva k primérenému
trvalemu bydlen:

(2) Obc¢an se nepovazuje za socialné potrebneho, 1 kdyz jeho prijem
nedosahuje castek zivotniho minima.

a) jestlize neni v pracovnim nebo obdobnem vztahu ani nevykonava

samostatnou vydéle¢nou ¢innost a neni veden v evidenci uchaze¢u o

zameéstnani. to vsak neplati, jde-li o ob¢any uvedene v § 1 odst. 3, nebo

b) po dobu. po kterou nema narok na hmotné zabezpeceni uchazecu o

zaméstnani  z duvodd uvedenych v § 14 odst. 1 pism. d) az f) zakona ¢

1/1991 Sb.. 0  zaméstnanosti. ve znéni zakona ¢. 578/1991 Sb., anebo

c) jestlize nastoupil vojenskou zakladni (nahradni) sluzbu, civilni sluzbu,

vykon trestu odnéti svobody nebo byl vzat do vazby.

(4) Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna nebo spolupracujici osoba, jejiz
piijem pouze z toho duvodu, ze se nepiihlasila k nemocenskemu pojisténi téchto osob,

a nema proto narok na davky z tohoto pojisténi, nedosahuje ¢astek zivotniho minima,
se nepovazuje za socialné potfebnou

Poskytovani davek socialni pece
§ 4

(1) Obcanu, ktery se povazuje za socialné potfebneho podle tohoto
zakona, se poskytuji jednorazové nebo mésicné se opakujici penézite nebo vecne



davky k zabezpeceni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a k zajisténi
nezbytnych nakladu na domacnost, popripadé zvysenych nakladd podle § 2 nebo § 3
odst. 1. Pritom se pfihlizi k tomu. zda obéan pro zabezpedeni svych Zivotnich
potfeb (zivotnich potfeb nezaopatienych déti) uplatnil narok na davky
nemocenskeho pojisténi (pece) nebo duchodového pojisténi nebo na davky statni
socialni podpory. s vyjimkou takovych davek poskytovanych jednorazové, popripadé
na vyzivne a prispévek na vyzivu podle zakona o rodiné.

(2) Obcanu. jehoz piijem se podle zvlastniho zakona posuzuje spolecné
s dalSimi obcany. se jednorazove nebo mési¢né se opakujici penézité nebo vecné
davky poskytuji k doplnéni pfijmu vsech spoleéné posuzovanych osob.

(3) Pti rozhodovani o vysi jednorazove nebo mési¢né se opakujici
penézite nebo vecne davky se prihlizi k ¢astkam zivotniho minima, ke
skutecnym oduvodnénym nakladum na zabezpeceni vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfeb a nezbytnych nakladu na domacnost posuzovaného ob¢ana
(spolecné posuzovanych osob) a k majetkovym pomérim, popripadé téz k tomu,
zda obcan (spolecné posuzovane osoby) uplatnil naroky uvedené v odstavci 1 vété
druhe.

> won
Lh

Prispévek na vyzivu ditéte

(1) Nezaopatienemu ditéti. ktere se povazuje za socialné potrebne a ke
stanovenou ji rozhodnutim soudu. nalezi prispévek na vyzivu ditéte ve vysi
stanoveneho vyzivneho, nejvySe vsak ve vysirozdilu mezi pfijmem ditéte a jeho
zivotnim minimem, popripadé zvysenym o ¢astku uvedenou v § 2.

(2) Za prjem nezaopatieneho ditéte se pro ucely odstavce 1 povazuje
pomérna Cast pripadajici na jednoho ¢lena domacnosti z uhrnu prijmu spolecné
posuzovanych osob podle zvlastniho zakona. Jestlize na ¢lena domacnosti pripadne
¢astka vy$si, nez odpovida jeho zivotnimu minimu, popiipadé zvySenemu o ¢astku
uvedenou v § 2. pouzije se tato prevysujici ¢astka rovnomérné pro ostatni cleny
domacnosti, na které pripada ¢astka nizsi, nez odpovida jejich zivotnimu minimu,
popriipadé zvysenemu o ¢astku uvedenou v § 2

(4) Prispévek na vyzivu ma prednost pred priznanim davky socialni
pece podle § 4
§6

Jestlize rodi¢e nebo jiné osoby. kterym bylo dité svéreno do pece na
zakladé rozhodnuti prislusného organu. nevyuzivaji penézite davky podle § 4a S ve
prospéch ditéte. poskytne se misto penéziteé davky vecna davka,
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§7
Zrusen 133/1997 Sh.
§ 7a

28 Penézite davky podle § 4. 5 nenalezeji po dobu pobytu opravnéneho v
cizing.

e
Uhrada nakladu socialni péce

(1) Od osoby povinne vyzivovat /9/ piijemce davky socialni péce. jejiz
poskytnuti je podminéno socialni potiebnosti, se nepozaduje uhrada nakladi. jestlize
pfijem této osoby nepresahuje astku 3400 Kés mésicné.

Tato castka se zvySuje za kazdou osobu, ktera je na ni odkazana vyzivou a jejiz
prijem je nizSi nez 1500 K¢s mésicné, o ¢astku rozdilu mezi ¢astkou 1500 Kés a
pfijmem teto osoby

(2) Ustanoveni odstavce 1 vsak neplati, jde-li o plnéni vyzivovaci
povinnosti vi¢i manzelu nebo nezaopatienému ditéti

(3) Uhrada nakladi se nepozaduje, jestlize povinna osoba fadné plati
vyzivne

§ 8a
Davky socialni pece v mimofadnych pripadech
(1) Obcanu. ktery nespliiuje podminky pro poskytnuti davek socialni pece podle
tohoto zakona a jemuz hrozi vazna ujma na zdravi, muze byt poskytnuta v nezbytném
rozsahu pomoc. a to formou vécne nebo penéziteé davky, popripadé sluzby socialni
pece.

Obcanu, kteremu nelze pfiznat davku socialni pece proto, ze podminky stanovene
timto zakonem nesplnuji ostatni spole¢né posuzovane osoby (§ 1 odst. 2), muze byt
poskytnuta v nezbytném rozsahu pomoc formou vécné nebo penézite davky.
popripadé sluzby socialni péce, nemuze-li ob¢an vlastnim pfi¢inénim zajistit nutnou
vyzivu svou a svych déti a nezbytne naklady na domacnost; § 1 odst. 3 zde pfitom
neplati.

Nezletilému obcanu, ktery nema trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, muze byt
poskytnuta v nezbytném rozsahu pomoc, jestlize mu hrozi vazna ijma na zdravi nebo
je ohrozena jeho fadna vychova a pomoc nelze poskytnout podle zvlastnich zakonu.
Pomoc lze poskytnout formou vécne nebo penézité davky, popripadeé sluzby socialni
pece



Spole¢na a zavérecna ustanoveni
§9

ZruSuji se X) 1. §23 odst. 1. §24, §42 odst. 1 az3, §47 a 50 vyhlasky
ministerstva  prace a socialnich véci Ceské republiky & 182/1991 Sb.. kterou se
provadi  zakon o socialnim zabezpeceni a zakon Ceské narodni rady o
pusobnosti organu Ceskeé republiky v socialnim zabezpeceni, 2. s pflsdbnosti pro
Ceskou republiku § 92 odst. S zakona ¢ 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni.

§ 10
Tento zakon nabyva uc¢innosti dnem vyhlaseni.

(*) Uvedene znéni zakona je plamne v obdobi zpracovani bakalarské prece 1),

k 1.1.2003, pozdéjsi novelizace nejsou zohlednény.

[.7. Davky socidlni péce podminéné socialni
potiebnosti

Dle vySe uvedenych zakonu jsou na zadost ob¢ana poskytovany opakované a
jednorazove davky socialni pé€e. K poskytovani davek socialni péce jsou vécné
prislusne povérene obecni urady. Mistni prisluSnost se fidi trvalym bydlistém
zadatele.

Zakladni podminkou pro poskytnuti davky je, ze pfijem obcana nebo vsech
spole¢né posuzovanych osob nedosahuje ¢astek zivotniho minima a nemuze si tento
prijem zvysit vlastnim pri¢inénim V oduvodnénych pripadech Ize za socialné
potiebného povazovat i ob¢ana, jehoz piijem je vyssi nez stanovena hranice zivotniho
minima, pokud prokaze zvysené naklady na dietni stravovani nebo odivodnéne vyssi
nezbytné naklady na bydleni. Ob¢an musi spliovat ostatni podminky stanovene
zakonem, u rodin je tieba, aby podminky socialni potfebnosti spliovaly vsechny
spolec¢né posuzovane osoby.

V praxi se davkami socialni péce zpravidla dopliuje pfijem rodiny nebo

jednotlivce do hranice zivotniho minima. Poskytnuta davka vSak muze byt vyssi nebo



nizsi v zavislosti na prokazanych nakladech na dietni stravovani a v zavislosti na
prokazanych nezbytnych nakladech na bydleni. Davky socialni péce se poskytuji na
doplnéni piijmu v danem mésici a nelze je poskytovat zpétné.

Nekolik pfikladu vypoctu davky socialni potfebnost rodinam s détmi:

Rodina ¢. 1
Uplna rodina se 3 nezaopatienymi détmi ve véku 15, 12 a 4 roky Otec pracuje za

minimalni mzdu. matka je po ukonc¢eni mateské dovolené v evidenci uchazeéi o
zamestnani uradu prace bez naroku na hmotné zabezpeceni. Rodina zije v byté 1+3 a
jeji nezbytne naklady na bydleni ¢ini 5200.- K¢ ( 4600.- najemné, 500,- K¢ spotieba
elektfiny, 100.- K¢ spotieba plynu) Nejstarsi z déti navstévuje stiedni skolu vzdalenou
cca 30 km od mista bydlisté. Prijem rodiny ¢ini mzda otce a davky statni socialni

podpory — piidavky na déti. socialni priplatek, pfispévek na bydleni a pfispévek na

dopravu.
Priymy rodiny: prumérny vydélek otce 5694 - K¢
DSSP - pridavky na dité 2039.- K¢ (784 + 714 + 541)
socialni priplatek 2389.- K¢
prispévek na bydleni 1212,- K¢
prispévek na dopravu 581,- K&
Celkem 11.915.- K¢
Castky zivotniho minima: otec 2320,- K¢
matka 2320,- K¢
diteé 151let  2450,- K¢
dite 12 let 2230,- K¢
dite 4 roky  1690,- K¢
domacnost  3230.,- K¢ skutec¢né naklady 5200.- K¢
Celkem 14.240,- K¢ 16210.- K¢

Rodiné chybi do zivotniho minima mési¢né ¢astka 2325,- K& (14240 - | 1915) a
touto ¢astkou bude rodina formou opakované davky socialni pece mesicne
dorovnavana. Pokud je pfihlédnuto ke zvySenym nakladum na bydleni, davka socialni

péce Cini 4295.- K¢ (16210 - 11915)
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Rodina ¢. 2

Uplna rodina s 8 nezaopatfenymi détmi ve véku od 2 do 16 let. Otec je v evidenci
uchazecl o zaméstnani uradu prace bez naroku na hmotné zabezpeceni, matka je na
matefske dovolene Prijem rodiny ¢ini pouze davky statni socialni podpory —
rodiCovsky prispevek. pridavky na deti. socialni pfiplatek a pfispévek na bydleni.

Skutec¢ne nezbytne naklady na domacnost ¢ini 5187 - K¢.

Prijmy rodiny: DSSP - pridavky na dité 2327 -K¢
socialni priplatek 6240,- K¢
prispévek na bydleni 1212,- K&

rodicovsky prispévek 2552,- K¢
Celkem [5.33] K¢
Castky Zzivotniho minima’ otec 2320,- K¢
matka 320,- K¢
deti 16640,- K¢
domacnost 3230,- K¢ skutecne nakl. 5187 - K¢
Celkem 24.510,- K¢ 26467 - K¢

Rodina dostava formou davek statni socialni podpory ¢astku 15.331.- K¢ a
formou opakovane davky socialni pece 9 179.- K¢. V pripadé ze je prihlednuto ke

skute¢nym nezbytnym nakladum na bydleni davka socialni pece Cini 11.156.- K¢

Rodina ¢. 3
Neuplna rodina. matka zije sama se 2 détmi 5 a 9 let. Je v evidenci uradu prace
bez naroku na hmotne zabezpeceni

Prijmy rodiny: DSSP — pridavky na dité 1146,- K& (605 +541)
socialni priplatek 1343 .- K¢
prispévek na bydleni 1080.- K¢

vyzivne na deti 700,- K¢
Celkem 4. 269,- K¢
Castky zivotniho minima: matka 2320,- K¢

dite 9 let 1890,- K¢
dite 5 roky  1690,- K¢
domacnost  2880,- K¢
Celkem 8780,- K¢



Do Zivotniho minima rodiny chybi 4511 .- K¢ (8780 — 4269) a tato Castka je

poskytovana formou opakovane davky socialni pece

Rodina ¢. 4
Neuplna rodina, matka zije sama se 2 détmi S a 9 let v byté spoleéné s rodici, je
v pracovnim pomeru. ma prumérny vydélek ve vysi minimalni mzdy Otec na vyzivu

deét nepfispiva  Starsi z déti dojizdi do zakladni $koly, protoze v misté bydlisté byla

ZS zrusena
Prijmy rodiny prumérny vydélek matky 5694 .- K¢
DSSP - pridavky na dité 1146,- K¢ (605 + 541)
socialni priplatek 1343.- K¢
prispévek na dopravu 230.- K¢
Celkem 8413.- K¢
Castky zivotniho minima:  matka 2320,- K¢

dité 9 let 1890,- K¢
dite Sroky  1690,- K¢
domacnost ~ 2880.- K¢ skute¢ne naklady 2000,-K¢
Celkem 8780.- K¢ 7900,- K¢
Rodiné nebude davka podminéna socialni potfebnosti poskytnuta, pfestoze pfijem
nedosahuje hranice zivotniho minima - je piihlednuto ke skute¢nym nezbytnym

nakladu na bydleni. které jsou nizsi nez zakonem stanovena Castka.

Rodina ¢. 5
Matka samozivitelka na mateiske dovolené, zije sama s tfiletym ditétem

v podnajmu. Otec piispiva na vyzivu ditéte castkou 500,- K& mesicne

Prijmy rodiny: DSSP — pridavky na dité 541,- K¢
socialni pfiplatek 700,- K¢
rodi¢ovsky piispévek  2552.- K¢

vyzivne 500,- K¢

Celkem 4293 - K¢
Castky zivotniho minima:  matka 2320,- K&
dite 3 roky  1690.- K¢
domacnost  2320.- K¢
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Celkem 6330.- K¢
Roding je poskytovana opakovana davka socialni pece ve vysi 2037 - K¢

Z uvedenych prikladu vyplyva. ze struktura obéant resenych davkami socialni
pece je riznoroda. Cilem této prace je zmapovat situace. kdy se obcané ocitaji
v hmotne nouzi a poukazat na problemy spojené s dlouhodobou vyplatou socialnich
davek. Na otazku, zda systém zachranné socialni sité plni svuj ucel a jestli byla
zvolena mira pomoci statu ob&anim optimalné, budeme hledat odpoveéd v prakticke

casti

I1. Prakticka cast

Na zaklade zkusenosti ziskanych pri praci socialni pracovnice a pfi vyplatach
opakovanych davek socialni pece, byly stanoveny dvé hypotézy o vlivu dlouhodobé
vyplaty davek na rodiny s détmi.

[I. 1. Hypotéza ¢. 1

Domnivam se, ze soucasny princip socialni pomoci v CR pusobi na klienty
demotivaéné a nepodnécuje snahu o zlepSeni Spatné socialni situace vlastnimi

silami.

I1. 2. Vypracovani dotazniku a vybér respondentu

Pro potvrzeni této hypotézy byl zpracovan dotaznik viz. pfiloha ¢ 1. Dotaznik
obsahuje celkem 12 otazek V prvni ¢asti jsou otazky charakterizujici jednotlive
respondenty — pohlavi, typ rodiny. pocet déti v rodiné, nejvyssi dosazene vzdélani a
jejich pracovni zafazeni. Na zakladé zodpoveézeni dalsi otazky jsou respondenti
rozélenéni do ¢tvi skupin dle délky doby. po kterou pobiraji davky socialni pece.

V nasledujicich otazkach je zkouman postoj jednotlivych respondentu k hledani
zaméstnani. jejich celkovy pohled na vlastni socialni situaci a zplsob, jakym ji chtéji

fesit Otazky 1 11 jsou uzaviené a klienti méli moznost vybéru odpovédi z nékolika
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moznosti. Otazka ¢ 12 je oteviena a umoznovala respondentim podrobnéii se vyjadrit
ke sve soucasne socialni situaci a nejozehavéjsim problémim.

Klienti, ktef se v prubéhu mésice ledna 2003 dostavili na odbor socialnich véci
MeU v Jirkové v souvislosti s vyplatou davek socialni pece, byli pozadani o anonymni
vyplnéni dotazniku. Systém anonymnich odpovédi byl zvolen z divodu snahy o co
nejpravdivejsi odpovedi. Vzhledem k tomu, ze dotaznik vyplnovali klienti odboru
socialnich véci a zdravotnictvi primo na odboru, hrozilo zde nebezpeci. ze odpovédi
budou zkresleny tak. aby nemohly byt na jejich zakladé odhaleny nékteré skuteénosti,
ktere se zadatele o davky snazi pred socialnimi pracovnicemi zamlcet, napfiklad
nelegalni pracovni pomer atd

Z celkoveho poctu 200 oslovenych klientt odevzdalo vyplnény dotaznik 132
respondentu. Z tohoto poctu byly vyrazeny dotazniky, které byly nespravné vyplnény
nebo neobsahovaly odpoved na vice nez jednu otazku. Po vyrazeni nevyhovujicich

dotazniku byly do pruzkumu zafazeny dotazniky 120 respondentu.

I1. 3. Provedeni vvzkumu a vyhodnoceni jednotlivych otazek

Otazka ¢. |

Pohlavi respondenta: prizkumu se zucastnilo 16 muzi a 104 zen, tj. 13.4 % muzu
a 86.6 % zen. Pomér muzi a zen u uvedeného poctu respondentti odpovida
celkovému slozeni zadateli o davky socialni péce. Ve vice nez osmdesati procentech

zadaji o davky socialm pece do rodiny zeny.

Otazka ¢. 2

Typ rodiny 51 osob z celkového poctu respondentt zilo v uplne rodiné. coz ¢ini
42.5 % V neaplné rodiné zije 69 respondent, tj. 57, 5 %. Ve vétsiné pfipadu se jedna
o matky samozivitelky Ze zkoumanéeho vzorku jsou pouze 3 muzi posuzovani pro

ucely davek socialni pece sami s detmi




Otazka ¢. 3

Pocet deéti v rodiné: Z celkoveho poctu respondentt jich 45 pecuje 0 jedno
nezaopatfene diteé. tj. 37.5 %. Dvé déti ma v péci 54 respondentii tj. 45 % O tfi nebo
vice nezaopatienych déti pecuje 21 respondentu. tj. 17.5 % Z uvedenych vysledka
vyplyva, ze na MeU v Jirkove nejsou feseny davkami socialni péce prevazné rodiny
s mnoha détmi V' dobe zavadéni systemu zachranne socialni sité bylo jednim
z predpokladu. ze davky socialni pece do zivotniho minima budou slouzit zejména
k dorovnavan piiymu rodin s vétsim poctem déti. Ve zkoumaném vzorku viak &ini
rodiny s tfemi a vice détmi pouze 17.5 % a ze statistiky MéU Jirkov vyplyva, ze

dlouhodobé nepresahuje pocet rodin s vice détmi 20 % z celkového poctu klientl

Otazka ¢. 4

Dosazene vzdelani: Ve zkoumanem vzorku ma 48 osob zakladni vzdélani (tj. 40
%), 56 respondentu je vyuceno (1 46.7 %) a 16 respondent ma stiedoskolske
vzdelani (tj.13.3 %) Vysokoskolske vzdélani neuvadi zadny z respondentu. Struktura
klientu, ktefi se zucastnili prizkumu. se ¢astecné lisi od vzdélanosti struktury vech

klientu feSenych davkami, kde je podil zadatelu se zakladnim vzdélanim vyssi

Struktura zadatelu o davky socialni péée na tiseku rodin s détmi na OSVaZ

MeéU Jirkov k 30. 9. 2003

vzdeélani vek 18-30 let vek 31-40 let vek 41 a vice celkem
zakladni 103 186 128 507
vyucen 139 155 59 355
stredoskolske 22 25 9 56
vysokoskolske I 3 0 4
celkem 355 369 196 920

7 : . % . - A stavem
Domnivam se. ze disproporce mezi zkoumanym vzorkem a skuteCnym stave

e A RN - £- s oy
vznikla z divodu praktické negramotnosti Casti klientu. Neékteri maji nedokonce




zakladni vzdélani a vyplnéni dotazniku je pro né nereSitelnym problémem Prestoze
pii tvorbeé dotazniku byla zvolena jednoducha forma vypliovani — pouze oznaceni
nejvhodnejsi odpovedi kiizkem a otazky nebyly formulovany nijak slozité. urcita cast
klientu nedokazala dotaznik vyplnit Toto tvrzeni viak vzhledem k anonymni formé
nelze ovefit. Na zakladeé kazdodenni zkusenosti, kdy se klienti nedokazi orientovat ani
v jednoduchem textu obsahujicim pouze holé véty a neumi vyplnit dotaznik obsahujici
zakladni osobni udaje. domnivam se. ze tito klienti tvofili nejvétsi cast neodevzdanych

nebo chybné vyplnénych dotazniku

Otazka ¢. 5

Pracovni zarazeni: Z celkoveho poctu respondentt je 7 osob v pracovnim poméru
(tj. 5.8 %) . 76 osob je nezameéstnanvch - v evidenci uchaze¢t o zaméstnani uradu
prace (63,4 %). 29 osob je na materske dovolené (24,2 %) a 8 osob (6.6 % ) uvadi
jinou moznost. Do teto kategorie patfi pozivatelé duchodu, podnikatelé a rodice
pecujici o dlouhodobe postizene déti. kteri pobiraji prispévek pri pece o blizkou nebo
jinou osobu a nad to jsou jesté dorovnavani opakovanou davkou socialni pece do

zivotntho minima

Otazka ¢. 6

Celkova doba teseni rodiny davkami socialni péce Na zakladé zodpovézeni této
otazky byli klienti rozdéleni do ¢tyvi skupin, které jsou spolu nasledné porovnavany.

Skupina ¢ 1 — do této skupiny jsou zafazeni novi zadatelé o davky socialni pece
v daném Gtvrtleti — tj. pobiraji DSP jeden az tfi mésice. V této skupiné je 24
respondentu, tj. 20 %

Skupina ¢ 2 — skupinu tvorfi respondenti, ktefi pobiraji davku socialni pece
kratkodobé v rozmezi tii az dvanact mésict. Je zde 25 respondentd, tj. 21 %

Skupina ¢ 3 - strednédobé feseni klienti, ktefi jsou reSeni davkami socialni pece
jeden az tii roky Do teto skupiny patfi 35 respondentu, tj. 29 %.

Skupina ¢ 4 - zahrnuje dlouhodobe klienty. ktefi pobiraji davky socialni pece do

& - - = - e ~: 0
rodiny déle nez tii roky. Téchto osob je ve zkoumanem vzorku 36, t) 30 %
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Na zaklade rozdéleni celkoveho poctu respondentti do Ctyf vySe uvedenych skupin
se pokusime dokazat, zda doba feseni rodiny davkami socialni pece ovliviuje postoje
klientt a jakym zpusobem

Otazka ¢. 7

Povazujete system vyplaty socialnich davek za ponizujici? Tato otazka byla do
dotazniku zarazena na zakladé nazoru objevujicich se v nékterych hromadnych
sdelovacich prostiedcich i v odborne literatufe, ze soucasny systém vyplaty davek je
pro obCany stigmatizujici a narusujici jejich lidskou dustojnost. Podle zakonnych
predpisu vySe uvedenych jsou rodinam poskytovany davky socialni péce na zakladé
zadosti. V zadosti je tieba uvest sve socialni a majetkové poméry a dolozit doklady
osvedcujici socialni potfebnost rodiny. Tyto doklady zahrnuji kromé potvrzeni o
prijmech (vydélek. hmotne zabezpeceni uchazece o zaméstnani, davky statni socialni
podpory apod.) a ¢estneho prohlaseni o majetku i doklady o vycerpani veskerych
moznosti ke zvyseni pfijmu vlastnimi silami, napt. navrhy a rozsudky o vyzivnem,
rozvodu manzelstvi apod. Soucasti rozhodovani o naroku na davku socialni pece je
navstéva socialni pracovnice v rodiné. Socialnim Setfenim se ovéruji udaje uvedené
v zadost a je umoznéno socialnim pracovnikum ziskat uceleny prehled o socialni
situaci rodiny V Jirkove a ve vétsiné mést v CR nejsou davky socialni péce vyplaceny
bezhotovostné na ucet nebo postovni poukazkou, ale jsou vyplaceny hotove do
vlastnich rukou v ur¢enych dnech na vyplatnim misté. Casto se zejmeéna pied
zacatkem vyplatnich hodin tvoii dlouhe fronty ¢ekatel na vyplatu davky socialni
pece. Tyto skutecnosti pisobi na mnohe klienty jako stigmatizujici a take navsteéva
v rodiné maze pripadat nékterym zadatelim jako zasah do soukromi. To spolu
s administrativni naroénosti dajné odrazuje ¢ast obyvatel od podani zadosti

Na polozenou otazku odpovédélo kladné 56 respondentu, tj. 46,7 % klientu a
zaporné 64 klientl. tj 53.3 % Zajimave je srovnani mezi jednotlivymi skupinami

respondentu podle doby pobirani davek

1. skupina — nove zadosti iy
za ponizujici povazuje pobirani davek 15 respondentu, tj. 6

2.5 % ze skupiny
AN SR Tiaad 0/ ININY
za ponizujici nepovazuje pobirani davek 9 respondentu, tj. 37.5 % ze skupiny



2 skupina — kratkodobé feseni klienti
za ponizujici povazuje pobirani davek 13 respondenti. tj. 52 % ze skupiny
za ponizujici nepovazuje pobiranm davek 12 respondenta, tj. 48 % ze skupiny

3. skupina — stredneédobeé reseni klienti
za ponizujici povazuje pobirani davek 17 respondentii, tj. 48.5 % ze skupiny
za ponizujici nepovazuje pobiram davek 18 respondentii, tj 51.5 % ze skupiny

4 skupina — dlouhodobé reseni klienti
za ponizujici povazuje pobirani davek 11 respondentt, tj 30,5 % ze skupiny
za ponizujici nepovazuje pobirani davek 25 respondenti, tj. 69,5 % ze skupiny

Z uvedenych vysledku setfeni vyplyva, ze zpocatku vétsiné zadatell pfipada
system zadani a vyplaty davek jako ponizujici. S pfibyvajici dobou pobirani davek
vsak tento nazor ustupuje a po trech letech jiz tvofi nespokojeni klienti necelou tfetinu.
V souvislosti s touto problematikou je tieba pripomenout dulezitost individualniho
pristupu a maximalni snahy o pochopeni ze strany socialnich pracovniku. Klienti
byvaji ve slozite zivotni situaci a resi problemy nejen finan¢niho charakteru, ale ¢asto
1 zavazne problemy osobni plynouci napriklad z rozpadu rodiny. Vzhledem
k vysledkim pruzkumu. kdy vice nez polovina respondentu povazuje system vyplaty
DSP za ponizujici, je tieba kromé celkove zmény koncepce socialni politiky nepoustet

ze zretele i dulezitost socialni prace a vztahu klient- socialni pracovnik.

Otazka ¢. 8

Tato otazka zjistuje snahu respondentt najit si zaméstnani a fesit svou socialni
situaci vlastnimi silami. Zahrnuje tii varianty: aktivni hledani zaméstnani, pasivni
spoléhani na ufad prace a nezajem o praci. Odpoveédi jsou porovnavany v souvislosti

s dobou pobirani davek.

1. skupina — nove zadosti

aktivné si hleda zameéstnani 15 respondentu
spoléha na zprostiedkovani uradem prace 5
nehleda zaméstnani &
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2. skupina - kratkodobé feseni klienti
aktivné si hleda zaméstnani I8 respondentu
spoleha na zprostredkovani uradem prace !

nehleda zaméstnani

LIS}

3. skupina — strednédobé feseni klienti

aktivne si hleda zameéstnani 24 respondentu
spoleha na zprostredkovani uradem prace 7

nehleda zamestnani 2

4. skupina - dlouhodobé feseni klienti

aktivneé si hleda zameéstnani 16 respondentu
spoleha na zprostredkovani uradem prace 14
nehleda zamestnani 6

Ve vsech skupinach odpovidaly na polozenou otazku posledni odpoveédi. tj. ze
nehledaji zameéstnani prevazné zeny na matefske dovolené. Podstatny je vsak pocet
klientu, ktefi pasivné spolehaji na zprostfedkovani zaméstnani uradem prace
S prodluzujici se dobou pobirani davek se procento téchto lidi zvysuje. Klienti Casto
rezignuji na hledani zaméstnani vlastnimi silami a spokoji se s pouhou evidenci

uchazece o zamestnani

Otazka ¢. 9

Tento dotaz sméfuje k ochoté respondentu pracovat za statem stanovenou
minimalni mzdu nebo mzdu, ktera je nizsi nez vyplacena socialni davka.

1. skupina — nove zadosti

pfijal/a by zameéstnani i za minimalni mzdu S respondentu

za plat vyssi nez socialni davky 18

nechce pracovat !

2. skupina — kratkodobé reseni klienti

prijal/a by zaméstnani 1 za minimalni mzdu 6 respondentu
za plat vys$si nez socialni davky 18
nechce pracovat |

3. skupina — strednédobe feseni klienti



piijal/a by zaméstnani i za minimalni mzdu | respondent

za plat vyssi nez socialni davky 32

nechce pracovat 2

4. skupina — dlouhodobe reseni klienti

prijal/a by zameéstnani i za minimalni mzdu 5 respondentu
za plat vyssi nez socialni davky 26

nechce pracovat 5

Napri¢ vSemi skupinami je zfetelne. ze pfevazna vétsina respondentti neni ochotna
pracovat za minimalni mzdu nebo mzdu nizsi nez poskytované davky socialni pece a
rad€ji zustava v evidenci uradi prace Prestoze zaméstnani neplni jen funkci zdroje
financi, ale zabezpecuje 1 uspokojovani ostatnich potreb jako je potreba sebeuplatnéni,
rozvoje osobnosti atd . nemaji ob¢ane o malo placena pracovni mista zajem
Nastupem do zaméstnani se jejich prijem nezvysi, ¢asto paradoxné zustava na uhradu
potfeb rodiny mené. nez kdyby do zaméstnani nenastoupil. Pfi¢inou jsou naklady na

dojizdéni a stravovani mimo domacnost

Otazka ¢. 10
Tato otazka by méla poskytnout nahled na schopnost klienti hospodarit

s poskytovanymi davkami socialni pece.

1._skupina — nove zadosti

usporne vedeni domacnosti 12 respondentu
pujcky 6

2

nelegalni prace

vy$e davek pokryva potieby rodiny 4

2. skupina — kratkodobé reseni klienti
usporné vedeni domacnosti 16 respondentu

pujcky 4



nelegalni prace
vySe davek pokryva potieby rodiny
3. skupina — strednédobé reseni klienti

usporne vedent domacnosti
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20 respondentu

pujcky 6
nelegalni prace 5
vyse davek pokryva potreby rodiny 4

4 skupina — dlouhodobé feseni klienti

usporne vedeni domacnosti

12 respondentu

pujcky 8
nelegalni prace 12
vyse davek pokryva potreby rodiny 4

Z uvedenych vysledku vyplyva. ze vétsina rodin musi v obdobi pobirani davek
socialni pece omezit sve vydaje a snazit se o usporne vedeni domacnosti. Patnacti
respondentium dostacuji poskytovane davky na uhradu vsech potreb rodiny. S delkou
doby vyplaceni socialnich davek rodinam se zvysuje pocet respondentu, ktefi uvadéji.
ze vyuzivaji moznosti prilezitostnych vydélku v Sedé ekonomice. Boj s nelegalnim

zaméstnavanim obc¢anu je za soucasne legislativy téméf nemozny

Otazkac¢. 11

Respondenti hodnotili vliv pobirani davek socialni péce na vztahy v roding.

1. skupina — nove zadosti

vztahy v rodiné se zlepsily 10 respondentu
vztahy v rodiné se zhorsily 5
vztahy se nezmeénily 2

2 skupina - kratkodobe reseni klienti

19



vztahy v rodine se zlepsily 3 respondenti

vztahy v rodiné se zhorsily 3

vztahy se nezmenily 19

3. skupina - strednédobé feseni klienti

vztahy v roding se zlepsily 10 respondentti
vztahy v rodiné se zhorsily 7
vztahy se nezménily 18

4_skupina — dlouhodobé feseni klienti

vztahy v rodiné se zlepsily 2 respondentu
vztahy v rodiné se zhorsily 4
vztahy se nezmenily 30

Z vysledku pruzkumu vyplyva. ze pobirani davek socialni péée nema vyrazny
jednostranny vliv na vztahy v feSenych rodinach. Dochazi k individualnim vykyvam
obéma smeéry. Znac¢ny pocet klientu v prvni skupiné (kratkodobé feseni klienti), ktefi
uvadeji zlepSeni vztahu, je dan skutecnosti. ze se jedna ve vétsiné pripadu o rodiny
kratce po narozeni ditéte, proto je tieba pricist zlepseni vztaht spise teto skutecnosti
nez vyplaté socialnich davek. Ke zna¢nym zménam dochazi zejmena u skupiny ¢. 3.
Jedna se o klienty fesené jeden az tii roky. V tomto obdobi dochazi ke krizi. situace se
zda byt nefesitelna a mnozstvi klient propada depresi z nemoznosti najit vhodne
zaméstnani, coz se nasledné odrazi na zhorseni socialnich vztahti nebo dochazi
k vyhroceni dosud skrytych konflikti Na druhé strané se v tomto obdobi rodina
prizpasobi zivotu na socialnich davkach, a proto muze dojit ke zlepseni vzajemnych

vztahu

Otazka ¢. 12
Zde méli respondenti moznost volné definovat, co povazuji za svuj nejvetsi

sou¢asny problem Z celkového poctu 120 respondentii odpovédelo pouze 64. 2 jcis



nekteri uvadeli vétsi mnozstvi problému. 56 respondenti na otazku viibec
neodpovedelo. Z tohoto duvodu odpovédi na tuto otazku nejsou detailné zpracovany,
protoze vzhledem k malemu poc¢tu odpovedi by byly vysledky zavadéjici. Jako
nejcasteji uvadeny problem se nevyskytovaly finanéni problemy, ale neresitelna
bytova situace. Problemy se ziskanim odpovidajiciho bydleni uvedlo 33 respondentu.
Jako dalst v poradi byly uvadény problemy s nalezenim vhodného zaméstnani — 29
respondentu a na tfetim misté je uvadén nedostatek financnich prostiedki — 25
respondentu. Vyskytly se i odpovedi typu: nedostatek finanénich prostiedki na
kadefnika a kosmetiku nebo na rekonstrukei domu. Ostatni odpovédi se tvkaly

zdravotniho stavu nebo vztaha v rodiné

[I. 4. Vvhodnoceni ziskanych udaju ve vztahu k hypotéze ¢. |

Po vyhodnoceni vysledku vyzkumu a po srovnani jednotlivych skupin
konstatujeme. ze hypoteza €islo jedna byla potvrzena. Dlouhodoba vyplata davek
socialni pece nemotivuje klienty k reSeni socialni situace vlastnimi silami, zejmena
hledanim zaméstnani. VySe davek socialni péce odvraci akutni nebezpegi chudoby,
vede viak ke vzniku zavislosti klient(i na statu a k jejich uviznuti v tzv. socialni pasti
V dalsi ¢asti prace se pokusime prokazat. ze dlouhodobé pobirani davek socialni pece
s sebou prinasi i dalsi negativni vlivy. a to na profesni motivaci déti z dlouhodobé

vyplacenych rodin

I1. 5. Hypotéza ¢. 2

Predpoklidam. ze dlouhodobé pobirini diavek socialni péée rodici ma vliv na

snizeni profesni motivace déti.

I1. 6. Charakteristika vybranych rodin a vyvoj socialni
situace po dobu vyzkumu




Pro potvrzeni hypotezy ¢ 2 bylo v roce 2001 vybrano 20 rodin resenych
opakovanymi davkami socialni péce na odboru socialnich véci a zdravotnictvi
Méstskeho uradu v Jirkove

Pro vybér rodin byla rozhodujici 2 kritéria-

I rodina je feSena opakované davkou socialni péce podminénou socialni

potiebnosti alespon S let tj. od roku 1996

2. vrodiné je alespon jedno nezaopatiené dité ve véku 13 — 18 let.

Vybrane rodiny byly po dobu dvou let sledovany, zejména s ohledem na profesni
motivaci a vzdélavani déti. V ramci socialnich Setfeni v rodinach a vychovnych komisi

na Skolach byly provadény pohovory s détmi a jejich rodici

Charakteristika vybranych rodin a vyvoj socialni situace v nich vzhledem ke

zvolenym Kkriteriim:

Rodina ¢. | :
Socialni situace na za¢atku vyzkumu  Neuplna rodina, matka zije sama s 2 détmi,

ktere navstévuji zakladni skolu. Matka je vyucena, dlouhodobé vedena v evidenci
uchazeéi o zaméstnani ufadu prace Davkami socialni péce resena od roku 1993.
Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: Rodina byla doplnéna o druha matky,
ktery podnika v oboru pohostinstvi. vykazuje viak ztratu, proto je rodina nadale fesena
DSP Matka je nadale vedena v evidenci UP. V ramci socialniho Setreni bylo
zjisténo, ze pracuje jako servirka v restauraci sveho partnera, byl podan podnet
kontrolnimu oddéleni ufadu prace Tuto skutecnost se vsak nepodarilo prokazat.

Obe dcery po ukonceni zakladni Skoly nastoupily ke studiu na stfednich

odbornych skolach a pokracuji ve studiu

'
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Rodina ¢. 2
Socialni situace na zacatku vyzkumu  Neuplna rodina. matka zije s 1

nezaopatrenym synem. ktery navstévuje zakladni skolu. Matka ma zakladni vzdeélani,
je dlouhodobé vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani uradu prace. Davkami
socialni pece fesena od roku 1993

Socialni situace v dobé ukongeni vyzkumu: Rodina byla dopinéna o druha matky,
ktery je vyucen. dlouhodobé veden v evidenci uchazeci o zaméstnani UP. Matka
nadale v evidenci UP. Syn po ukonceni zakladni $koly nastoupil do SOU a pokracuje

ve studiu

Rodina ¢. 3

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Neuplna rodina, matka Zije sama
s nezaopatfenou dcerou, ktera navstévuje zakladni Skolu. Matka je vyucena. je
dlouhodobé vedena v evidenci uchazecu o zamestnani ufadu prace. Davkami socialni
pece feSena od roku 1994

Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu: Rodinneé poméry beze zmeén, matka
nadale v evidenci uchazecu o zameéstnani. Dcera po ukonceni zakladni Skoly
nastoupila do SOU, beéhem prvniho pololeti vsak uc¢ebni pomeér ukoncila a

zaevidovala se jako uchazecka o zameéstnani.

Rodina ¢. 4

Socialni situace na zacatku vvzkumu: Uplna rodina se sedmi nezaopatrenymi
détmi ve veku 4 — 14 let. Ctyfi déti navstévuji zvlastni Skolu, dve jsou s matkou doma.
Matka je na materské dovolené, ma zakladni vzdélani a nikdy nepracovala Otec je
nezaméstnany, veden v evidenci UP Davkami socialni péce je rodina fesena od roku
1991 Jedna se o rodinu, ve které je kumulovano velke mnozstvi probléemu. Otec byl
trestan pro majetkovou trestnou ¢innost. byl vazebné stihan pro podezieni z Kuplifstvi.
V obdobi sledovani byla rodina nékolikrat fesena na vychovne komisi z duvodu

nevhodného chovani déti a zaskolactvi
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Socialni situace v dobé ukonceni vyvzkumu V rodiné se narodilo dalsi osme dité.
Jinak rodinne pomery beze zmén, otec nadale v evidenci uchazedi o zameéstnani,
matka na MD. Nejstarsi dcera po ukonceni zvlastni Skoly nastoupila do SOU, behem
prvniho mésice vsak ucebni pomér ukoncila a zaevidovala se jako uchazecka o
zameéstnani

Vzhledem k tomu, Ze tato rodina je dlouhodobeé sledovana socialnimi
pracovnicemi a problemy jsou zde z rodin vybranych pro pruzkum jedny
z nejzavazng€jSich, uvadime vynatky z rozhovort s détmi na téma predstav o
budoucim zivoté a zaméstnani. Rozhovor s détmi byl realizovan v ramei socialniho
Setieni v rodine socialni pracovnici v kvétnu 2003. Déti odpovidaly na otazku, jak si
predstavuji svuj zivot v dospélosti. jakou maji predstavu o svém budoucim povolani a
proc si jej zvolily

Sandra 16 ler:  Chtéla bych se vdat. mit hodneho a bohatého manzela a déti.
Nastupuji do SOU na obor kucharske prace, ktery mi pomohla vybrat tfidni ucitelka.
Rada bych se vyucila. Kde bych chtéla pracovat, nevim, tfeba v néjake restauraci nebo
baru. Kdyz nebudu pracovat nevadi. budu chodit na socialku nebo mé bude zivit
manzel a aspon budu umeét dobre varit pro deéti.”

Denisa 14 let . Taky bych se chtéla né¢im vyucit , bud’ kucharkou jako sestra
nebo zahradnici Se Skolou jsme se byli podivat v zahradnickem ucilisti. Kde budu
pracovat nevim. ale urcité chci mit rodinu a déti.”

Stefan 13 ler _Ja se uéit nepujdu. skola mé nezajima. Pracovat nechci, chci mit
hodné penéz a paradni auto Kde budu ty penize brat? No, ruzny kSefty a tak ~

Zlata 10 ler _Nevim, co bych chtéla délat. Mozna budu doma jako mama nebo
bych chtéla byt pani ucitelkou v prvni tiidé, protoze byla hodna. Ale ted uz me skola
nebavi

Na dotaz. zda nékdo z pribuznych v Sirsi rodiné nebo z okruhu pratel chodi do
zaméstnani, odpovédely déti zaporne

Rodice déti se vyjadrili. ze je zbytecne, aby se déti usilovali o ziskani vzdélani,
protoze stejné nesezenou zadnou praci a holky budou mit déti a budou se starat 0
domacnost. Vzdélani povazuji za zbytecne. Vsechny skolou povinné déti navstévuji

zvlastni skolu. kde maji neomluvene absence a velky pocet absenci omluvenych




matkou, pravdépodobné se jedna o skryte zaskolactvi. Pokud je matka pozvana

k jednani do Skoly. je agresivni a vvvolava konflikty s uéitelkami Socialni pracovnici
st opakovane stézovala na pracovniky skoly. Argumentovala tim, 7e se déti ve skole
stejné nic nenauci. jen porad musi nosit n¢jake penize na pomicky, kino, vylety a jiné
.nesmysly”. Rodinne prostiedi je nepodnétne, déti nemaji kromé uéebnic zadnou
knizku a jen minimum hracek Tato skutecnost neni disledkem chudoby, protoze byt
rodiny je standardné zafizen, vybaven moderni elektronikou. Matka i otec koufi. otec
byl opakovane viden. jak fidi zanovni automobil zahraniéni vyroby. prestoze dle
evidence motorovych vozidel zadny automobil nevlastni, dokonce nema ani ridi¢sky
prukaz. Do rodiny byl smérovan terenni romsky socialni pracovnik Nadace sdruzeni
Clovek v tisni . Ktery pracuje pro MeU Jirkov. Rodice s nim viak nechtéji
spolupracovat. Rovnéz nabidku détskeho letniho tabora pofadaného ve spolupraci

s Obcanskym sdruzenim Cesta nadéje odmitli. Kromeé vyplaty socialnich davek
odmitaji veSkerou pomoc a nepfeji si. aby do jejich rodiny kdokoli zasahoval

V soucasne dobé je rodiné vyplacena opakovane davka socialni pece v ¢astce 11136,-
K¢ z toho je 5687 - K¢ zasilano na uhradu najemneho. Protoze rodina dlouhodobé
najemne nehradila. vlastnik bytu podal u Okresniho soudu v Chomutové zalobu na
vyklizeni bytu Ostatni piijmy rodiny ¢ini davky statni socialni podpory v Castce
15331.- K& Celkovy piijem do rodiny tedy ¢ini 26467.- K& mésicné (tj. 317 614,- K¢
ro¢né), aniz by se kdokoli z rodiny na tomto piijmu podilel vlastnim pric¢inénim. Otci
bylo v ramci verejné prospésnych praci nabidnuto misto délnika v lese. Na moznost
nastupu do zaméstnani reagoval velmi podrazdéne, dolozil potvrzeni od Iekare, ze pro
bolest zad nedoporucuje zafazeni na vybrane pracovni misto, proto zustal nadale

v evidenci UP

Rodina ¢. 5 -
Socialni situace na za¢atku vyzkumu Uplna rodina se tfemi nezaopatrenymi
détmi. 2 navstévuji zvlastni skolu. nejmladsi je doma. Oba rodice jsou nezameéstnani

dlouhodobé vedeni v evidenci uchaze¢u o zaméstnani ufadu prace. Maji zakladni

' i socialni pece res ku 1995.
vzdélani, matka je prakticky negramotna. Davkami socialni péce resena od roku

"
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Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu: Vzhledem k tomu. ze jedno z déti
bylo uznano dlouhodobé zdravotné postizenym, matka pobira prispévek pri péci o
blizkou nebo jinou osobu, otec je nadale v evidenci uchaze¢i o zaméstnani Viechny 3
déti navstévuji zvlastni Skolu. Nejstarsi syn (16 let) plni posledni rok skolni dochazky.
opakuje sedmou tiidu Ma Caste vychovne problémy, byl pristizen pfi zneuzivani
omamnych latek — Cichani toluenu Po splnéni povinné skolni dochazky nechce

pokracovat ve vzdélavani na prakticke skole, zaeviduje se jako uchazeé o zaméstnani.

Rodina ¢. 6

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Neuplna rodina, matka zije sama 3
s nezaopatienymi détmi, ktere navstévuji zvlastni Skolu. Matka ma zakladni vzdélani.
nikdy nepracovala. je dlouhodobé vedena v evidenci uchazeéi o zaméstnani ufadu
prace. Davkami socialni pece feSena od roku 1992

Socialni situace v dobé ukon¢eni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmén, matka
nadale v evidenci uchazecl o zaméstnani, nejstarsi syn po ukonceni zakladni skoly
nastoupil do SOU. po absolvovani prvniho ro¢niku u¢ebni pomér ukon¢il, nyni je

evidovan jako uchaze¢ o zameéstnani

Rodina ¢. 7

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Uplna rodina se 3 nezaopatfenymi détmi,
2 navitévuji zvlastni skolu, nejstarsi nedokonéil u¢ebni pomér a je veden jako
uchaze¢ o zaméstnani Oba rodi¢e maji neuplné zakladni vzdélani a jsou dlouhodobé
vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani uradu prace. Otec pobira ¢aste¢ny invalidni
diichod a ma zménénou pracovni schopnost, zcela negramotny. Davkami socialni
pece fesena od roku 1991

Socialni situace v dobé ukonéeni vvzkumu: Rodinne poméry beze zmen. rodice
nadale v evidenci uchazedi o zaméstnani Nejstarsi syn dovrsil véku 18 let, proto neni
povazovan za nezaopatiené dité. byl vyjmut z okruhu spolecné posuzovanych osob. Je
nadale evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani a fesen davkou socialni péce samostatné

na oddéleni regulace pracovnich sil Prostiedni z déti po ukonceni zakladni skoly bylo
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zaevidovano jako uchaze¢ o zaméstnani, nejmladsi je stale zakem zvlastn; Skoly. Pro

vychovne problemy byl podan navrh na ustavni vychovu

Rodina ¢. 8

Socialni situace na zac¢atku vyzkumu  Uplna rodina se 3 nezaopatienymi détmi.
2 navstévuji zakladni skolu, nejstarsi je zakem SOU. Oba rodice Jjsou dlouhodobé
vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani uradu prace. Otec je vyuden, byl v ramci
utlumoveho programu propustén z podniku. ve kterém pracoval 25 let. Pobira Castecny
invalidni duchod a ma zménénou pracovni schopnost. Matka ma zakladni vzdélani a
nikdy nepracovala Rodina je davkami socialni pece fesena od roku 1996

Socialni situace v dobé ukon¢eni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmén. rodice
nadale v evidenci uchaze¢i o zaméstnani. Nejstarsi syn dokonéil SOU. nyni v evidenci
uchazeci o zaméstnani a fesen davkou socialni péce samostatné na oddéleni regulace
pracovnich sil. Dcera po ukonceni zakladni Skoly nastoupila na SOU. v prubéhu
prvniho ro¢niku vsak u¢ebni pomer ukoncila a zaevidovala se jako uchazec o
zameéstnani. Na pocatku roku 2003 se ji narodilo dité, s jehoz otcem nezije, v
soucasne dobé je na matefske dovolene a je fesena davkou socialni pece. Nejmladsi

zustava nadale zakem zakladni skoly

Rodina ¢. 9

Socialni situace na zacatku vvzkumu: Uplna rodina se 4 nezaopatienymi détmi.
2 navitévuji zakladni $kolu, 2 starsi jsou vedeny jako uchazeci o zaméstnani. Oba
rodice maji zakladni vzdélani a jsou dlouhodobé vedeni v evidenc uchazecu o
zaméstnani ufadu prace Otec prilezitostné pracoval jako pomocny délnik na stavbeé za
minimalni mzdu Matka nikdy nepracovala Davkami socialni pece je rodina fesena
od roku 1995

Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmen. rodice
nadale v evidenci uchazeéii o zaméstnani. otec v pribéhu dvou let vyzkumu legalné
nikde nepracoval Udajné pracuje pfi ruznych vykopovych pracich, tuto skutecnost s
nepodafilo prokazat Obé nejstaréi déti dovrsily veku 18 let. Syn je nadale evidovan

o e ; S e et = > slent
jako uchaze¢ o zaméstnani a resen davkou socialni pece samostatne na oddéle



regulace pracovnich sil. Dcera je v soucasné dobé na matefské dovoleneé a spolu

s nezaméstnanym druhem jsou rovnéz reseni davkami socialni pece. Dalsi z déti se po
ukonceni zakladni Skoly zaevidovalo jako uchazet o zaméstnani, nejmladsi je stale
zakem zakladni skoly

Rodina ¢. 10

Socialni situace na zac¢atku vyzkumu  Uplna rodina se 2 nezaopatrenymi détmi a
netefl, ktera byla manzelum svéfena do pece 2 starsi jsou vedeny jako uchazegi o
zamestnani, netef navstévuje zvlastni skolu = Situace v rodiné se podoba stavu v rodiné
¢. 9 - jedna se o piibuzne, ktefi ziji v jednom domé. Oba rodi¢e maji zakladni
vzdelani a jsou dlouhodobé vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani ifadu prace.
Otec prilezitostné pracoval jako pomocny délnik na stavbé za minimalni mzdu Matka
nikdy nepracovala. Davkami socialni pece je rodina fesena od roku 1995,

Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmén. rodice
nadale v evidenci uchazectu o zaméstnani, otec v prubéhu dvou let vyzkumu legalné
nikde nepracoval Udajné pracuje pii ruznych vykopovych pracich, tuto skutecnost se
nepodarilo prokazat Nejstarsi syn dovrsil véku 18 let, je nadale evidovan jako
uchaze¢ o zaméstnani a reSen davkou socialni pece samostatné na oddéleni regulace
pracovnich sil. Mladsi je rovnéz v evidenci UP posuzovan spole¢né s rodinou. Netef

nadale navstévuje zvlastni skolu.

Rodina ¢. 11
Socialni situace na zacatku vyzkumu: Uplna rodina se 4 nezaopatrenymi détmi.
Nejstarsi prerusil ucebni pomér, veden jako uchazeci o zamestnani, dcera navstevuje

zvlastni skolu a nejmladsi 2 zakladni Skolu.  Oba rodice maji zakladni vzdélani a

isou dlouhodobé vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani uradu prace. Davkami

socialni péce je rodina fesena od roku 1991
Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: V rodiné doslo v prubéhu vyzkumu

: Cne ! i a| ale
k rozpadu manzelstvi. otec se odstéhoval ze spole¢ne domacnosti. Matka je nad

v evidenci uchazec¢t o zameéstnani Nejstarsi syn dovrsil véku 18 let, je nadale



evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani a fesen davkou socialni peéce samostatné na
oddéleni regulace pracovnich sil. Dcera se po ukonceni povinné skolni dochazky
zaevidovala jako uchazecka o zaméstnani. v souc¢asné dobé je téhotna. a nastoupila na
materskou dovolenou Mladsi dve deéti navstévuji zvlastni Skolu. Dle vyjadreni
pedagogickych pracovniku se jedna o déti velmi sikovné, stejné tak jako jejich starsi
sourozenci. Pokud by bylo rodinne prostiedi podnétnéjsi a déti meély dostatek
moznosti pripravovat se na vyuku. mohly absolvovat zakladni skolu s dobrym
prospéchem a bez problemu se vyucit. Rodice viak nepfikladaji vzdélani déti zadny
vyznam a sami iniciovali Jejich prestup na zvlastni $kolu, protoze je blizko bydlisté a

jiz i navstévovaly starsi déti

Rodina ¢. 12

Socialni situace na zaCatku vyzkumu: Neuplina rodina, otec je rozvedeny a zije
sam se 2 nezaopatienymi détmi. Starsi syn je zakem SOU, mladsi navstévuje
zvlastni Skolu.  Otec ma stredoskolske vzdelani, byl v ramci restrukturalizace
propustén ze strojirenskeho podniku Je veden v evidenci uchazeu o zaméstnani
uradu prace. Davkami socialni pece je rodina fesena od roku 1995.

Socialni situace v dobé ukonceni vvzkumu: V dobé sledovani rodiny se do
spole¢ne domacnosti pristéhovala druzka otce s nezaopatienym synem, kterv
navstévuje zakladni skolu. Oba rodice jsou v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani.
Nejstarsi syn dovrsil véku 18 let. po ukon&eni SOU je evidovan jako uchazec o
zaméstnani a fesen davkou socialni péce samostatné na oddéleni regulace pracovnich
sil. Mladsi po zakladni skole do vybraneho uéebniho oboru nenastoupil a je rovnéz

v evidenci UP, je posuzovan spolecné s rodinou.

Rodina ¢. 13

Socialni situace na zacatku vyzkumu  Neuplna rodina, matka zije sama se 3
nezaopatienymi détmi. s nejmladsim z nich je na matefské dovolené. Ma zakladni
vzdelani, nikdy nepracovala Nejstarsi syn je zakem odborného uciliste, dcera

navitévuje zvlastni $kolu Davkami socialni pece je rodina fesena od roku 1992



Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmén. matka
nadale na materske dovolene Nejstarsi syn ugilisté nedokongil. je uchazecem o
zaméstnani a fesen davkou soc. péce Ma problemy spojené s uzivanim drog.
opakovane prerusil lecbu. Matka bvla v dobe sledovani rodiny nékolikrat predvolana
pred vychovnou komisi pro zaskolactvi dcery. Dcera prestoupila na jinou skolu, kde
byla hodnocena jako velmi Sikovna. zaskolactvi viak pokracovalo, matky vzdy
nepritomnost dcery ve Skole dodatecné omluvila. Po ukonéeni zvlastni skoly

nastoupila do SOU

Rodina ¢. 14

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Neuplna rodina, matka Zije sama se dvéma
nezaopatienymi détmi. Ma zakladni vzdélani, nikdy nepracovala Nejstarsi dcera je
zakyni odborneho ucilisté, mladsi navstévuje zakladni $kolu Davkami socialni péce
je rodina fesena od roku 1992

Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu: Rodinne poméry beze zmén. matka je
nadale v evidenci UP  Starsi dcera uspésné ukong¢ila stredni odborne ucilisté a
nastoupila do pracovniho poméru. Mladsi po ukonceni zakladni Skoly nastoupila do

SOU

Rodina ¢. 15

Socialni situace na za¢atku vyzkumu: Uplna rodina se 3 nezaopatienymi détmi.
Nejstarsi syn prerusil u¢ebni pomer. veden jako uchazeci o zaméstnani, mladsi 2 déti
navitévuji zakladni skolu Oba rodice maji zakladni vzdélani a jsou dlouhodobe
vedeni v evidenci uchazeéi o zaméstnani uiadu prace. Davkami socialni pece je

rodina fesena od roku 1991
Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: V rodiné doslo v prubéhu vyzkumu
k rozpadu manzelstvi. otec se odstéhoval ze spole¢né domacnosti. Matka je nadale

vedena v evidenci uchazec o zaméstnani. Rodina nema vlastni byt, matka se s detmi

¢asto stéhuje. Nejstarsi syn dovrsil veku 18 let. je nadale evidovan jako uchazec o

zameéstnani a fesen davkou socialni pece samostatne na oddeéleni regulace pracovnic
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sil. Prostiedni dcera se po ukonceni povinné skolni dochazky zaevidovala jako

uchazeCka o zameéstnani, nejmlads$i nadale chodi do zakladni Skoly.

Rodina ¢. 16

Socialni situace na zacatku vyzkumu Uplna rodina se 4 nezaopatfenymi détmi.
Nejstarsi dcera Je vedena jako uchazecka o zaméstnani. 2 mladsi chodi na zakladni
Skolu.  Oba rodice maji  zakladm vzdélani, otec je ¢aste¢né invalidni. dlouhodobé
veden v evidenci uchaze¢i o zaméstnani ufadu prace. Matka je na materskeé
dovolene a pecuje o nejmladsi dite. Davkami socialni péce je rodina fesena od roku
1992.

Socialni situace v dobé ukon¢eni vvzkumu: Rodinné poméry beze zmén. matka
nadale na matefske dovolene, otec v evidenci uchaze¢u o zaméstnani. Nejstarsi dcera
dovrsila véku 18 let. porodila dité a je spolu s druhem fesena davkou socialni péce.

Dvé mladsi déti navstévuji zvlastm skolu.

Rodina ¢. 17

Socialni situace na zac¢atku vyzkumu: Neuplna rodina, matka zije sama se dvéma
nezaopatienymi détmi. Ma zakladni vzdélani, nikdy nepracovala. Starsi z déti je
zakem odborneho ucilisté, mladsi navstévuje zakladni Skolu. Davkami socialni pece
je rodina resena od roku 1992

Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmén. matka
nadale v evidenci UP  Syn nedokoncil odborné u¢ilisté a je veden jako uchazec o

zaméstnani na UP. Dcera po ukonceni zakladn_i skoly nastoupila do SOU

Rodina ¢. 18

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Neuplna rodina, matka zije sama se dvéma

renymi détmi 1, zak zdélani, nikdy i & déti navstévuji
nezaopatienymi détmi. Ma zakladni vzdélani, nikdy nepracovala. Obé deti |

zakladni Skolu Davkami socialni pece je rodina fesena od roku 1995



Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu: Rodinné poméry beze zmen it

nadale v evidenci UP. Syn po ukonceni zakladni Skoly pokracuje v pfipravé na

budouci povolani na SOU  Dcera nadale chodi na zakladni skolu

Rodina ¢. 19

Socialni situace na zacatku vyzkumu: Uplna rodina se S nezaopatfenymi détmi ve
veku 8 — 16 let. 4 deti navstévuji zakladni Skolu, nejstarsi je zakem SOU. Matka
pobira pfispévek pii pe¢i o blizkou nebo jinou osobu (pecuje o matku manzela). Ma
zakladni vzdélani a nikdy nepracovala Otec je nezaméstnany. veden v evidenci UP.
Je vyucen. podnikal v oboru pozemni prace. Davkami socialni péce je rodina fesena
od roku 1995

Socialni situace v dobé ukonceni vyzkumu:Rodinné poméry beze zmén. otec
nadale v evidenci uchaze¢i o zaméstnani, kratce obnovil samostatné vydéle¢nou
¢innost, vykazoval vsak nizky pfijem. proto byla rodiné nadale poskytovana
opakovana davka socialni pece. Nejstarsi syn nedokonéil u¢ebni pomér a zaevidoval
se jako uchazec¢ o zameéstnani. Dcera byla po ukonéeni zakladni skoly prijata na
soukromou stredm Skolu pro romske déti. Studium je financovano prostfednictvim
nadaci a programu ministerstva $kolstvi na podporu romskych zaku strednich skol a

SOU . Tii mlads déti chodi na zakladni skolu

Rodina ¢. 20

Socialni situace na zacatku vyzkumu  Uplna rodina se 3 nezaopatienymi détmi,
2 navstévuji zvlastni $kolu, nejstarsi je v evidenci uchaze¢u o zaméstnani uradu prace.
Oba rodice jsou dlouhodobé vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani uradu prace,
maji zakladni vzdélani. otec dfive pracoval jako délnik, matky nikdy nepracovala.
Rodina je davkami socialni péce fesena od roku 1994

Socialni situace v dobé ukonéeni vyzkumu: Rodinne poméry beze zmen. rodice
nadale v evidenci uchazecti o zamestnani. Nejstarsi syn stale v evidenci uchazecu o

zaméstnani a je po dovrseni 18 let resen davkou socialni péce samostatné na oddéleni

regulace pracovnich sil. Dcera se po ukondeni zakladni skoly rovnéz zaevidovala



jako uchazecka o zamestnani. V roce 2002 se ji narodilo dité, v soucasné dobé je na

matefske dovolene a jako samozivitelka pobira davku socialni péce. Nejmladsi je
stale zakem zvlastm skoly

[I. 7. Vyhodnoceni vysledku Setreni ve vztahu k hypotéze

Vysledky provedeneho prizkumu potvrdily hypotézu, ze dlouhodobé pobirani
davek socialni pece rodi¢i ma vliv na snizeni profesni motivace resp. motivace
k optimalizaci profesni orientace a pfijmu z pracovni ¢innosti déti.

Na zaklade dvouleteho sledovani vySe uvedenych rodin jsme dospéli k témto
vysledkum: Ve dvaceti sledovanych rodinach je vychovavano celkem 61 déti V cilové
skupiné. na ktere |ze sledovat strategii pri volbé povolani, uspésnost vzdélavani a
zarazeni do pracovniho procesu, je 35 déti . V dobé pocatku vyzkumu byly ve véku

13 — 18 let, v dobé ukonceni ve vékove skupiné 15 — 20 let.

Stav k datu ukonéeni vyzkumu (30. 9. 2003 )
Pocet déti ve sledovanych rodinach celkem 61

Veékove skupina 15 — 20 let

fad
h

vyjadfeni v procentech  100%

z toho: na zakladni skole 2 6 %
ucni SOU 5 14 %
studenti strednich skol 3 9%
v evidenci ufadu prace 19 54 %
v pracovnim pomeru I 3%
na mateiske dovolene 5 14 %

Z celkového poctu osob ze zkoumaneho vzorku vedenych v evidenci uchazecu 0

zaméstnani uradu prace, (tj. z 19 osob) se osm zaevidovalo neprodlené po ukoncen



zakladni Skoly. Devet se zaevidovalo poté, co nedokonéilo pripravu na budouci
povolani a prerusilo u¢ebni pomér Pouze dvé osoby se prihlasily do evidence

uchaze¢l o zaméstnani po uspésnem dokonéeni ucebniho pomeéru.

Z celkoveho poctu osoby v evidenci UP 19 procentni vyjadieni 54 %
z toho po ukonceni zakladni skoly 8 23 %
nedokoncene stiedni vzdélani 9 25%
dokoncene stiedni vzdélani 2 6 %

Z uvedenych vysledki priizkumu vyplyva, ze déti ve sledovanych rodinach
nemaji zajem na dosazeni vzdélani a nalezeni odpovidajiciho zaméstnani. Jednou ze
zavaznych pricin tohoto stavu je skutecnost, ze se jedna o déti z rodin dlouhodobé
reSenych davkami socialni pece, kde ani jeden z rodi¢ti nepracuje. Vzhledem k tomu,
ze nedilnou soucasti uceni je napodoba. je zivotni styl déti jen logickym pokrac¢ovanim
zivotniho stylu jejich rodicu. Je pravdou, ze na celkovém postoji ke vzdélavani a
profesni motivaci se odrazi 1 vzdélani rodict a celkova sociokulturni uroven rodin. Ve
zkoumanych rodinach déti vychovava celkem 33 rodicu vcetné dopinénych rodin.
Rodi¢, ktery s rodinou nezije, nebyl do vyzkumu zahrnut.

Z celkoveho poctu rodicu ma 26 pouze zakladni vzdélani, 6 je vyuceno a jeden
rodi¢ ma stiedoskolske vzdélani. Rodice s vysokoskolskym vzdélanim se ve
zkoumaném vzorku nevyskytuji. (Mezi klienty dlouhodobé reSenymi davkami
socialni potiebnosti se vysokoskolaci témér neobjevuji. Vyjimkou byvaji jen matky
samozivitelky na mateiské dovolene, ob¢ané v obdobi kratkodobé nezaméstnanosti
nebo osoby. ktere z diivodu celkoveho upadku osobnosti v souvislosti s uzivanim
alkoholu nebo drog nemohou vykonavat zaméstnani, na ktere maji kvalifikaci.) Vliv
vzdélani na moznosti uplatnéni na trhu prace je nesporny, coz dokladaji statistiky
ufadi prace. Ani tato skute¢nost vsak neovlivni rodice dlouhodobé nezameéstnane, aby
vénovali pozornost vzdélavani svych deti. Déti samy prejimaji postoje svych rodic.
Pii rozhovorech s détmi z téchto rodin se ¢asto socialni a pedagogicti pracovnici

setkavaji s absenci logické vazby mezi zaméstnanim a vydélkem. Tyto deti
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automaticky povazuji za zdroj rodinnych financi socialni davky. Nepamatuji si, ze by
rodiCe a Casto 1 osoby z Sirsi rodiny nekdy pracovali. Od détstvi navstévuji s rodici
socialni Urady. starsi déti casto vypliuji za rodice tiskopisy potfebné k vyFizeni davek
a tim ziskavaji navyky pro sve chovani a postoje v dospélosti. Rovnéz tak evidence
uchazetu o zaméstnani na uradeé prace v tomto pfipadé nevyjadiuje umysl pracovat.
Evidence uchazete o zaméstnani zaklada narok na zdravotni pojisténi hrazené statem a
Je zakladni podminkou pro poskytovani davek socialni potrebnosti. Jak dokladaji
vysledky vyzkumu. tak i v pripadech. kdy vlivem ptisobeni vychovnych poradci ve
Skolach, thdnich ucitelu a socialnich pracovnikii dité po ukonceni zakladni koly
nastoupi do odborneho u¢ilisté nebo na stiedni $kolu, velmi ¢asto pripravu na budouci
povolani nedokonci a rovnéz se zaeviduje jako uchaze¢ o zaméstnani. Zcela zde chybi
motivace a pusobeni ze strany rodicu a ani dospivajici sami neciti potfebu ziskani
kvalifikace. Vzhledem k tomu, ze vzdélavam a prace kromé finan¢niho zisku prinasi i
uspokojovani vyssich potieb, jako je potreba sebeuplatnéni a rozvijeni osobnosti,
hledaji tito mladistvi nahradni uspokojovani téchto potreb. Proto je ¢asto
doprovodnym jevem nezaméstnanosti mladistvych kriminalita a drogova zavislost.
Chybi zde smysluplné traveni volneho ¢asu a cile do budoucnosti. Déti se stejné jako
rodice stavaji pasivnimi piijemci davek socialni pece a dochazi zde k vytvoreni tiidy
klientd zavislych na pomoci statu — underclass. Jen ve dvaceti rodinach, ktere byly
zatazeny do vyzkumu, vyrusta dalSich Sedesat potencionalnich klientli. Je treba
vyvinout veskere usili, které by détem umoznilo vymanit se ze socialni pasti. ve ktere

uvizli jejich rodice

I1. 8. Navrh dil¢ich zmen

Na zakladé zkusenosti, které maji socialni pracovnice z kazdodenniho stvku

s klientv. vvchazi navrhované zmeény. ktere by prispely ke zlepSeni situace souvisejicl

s dlouhodobou zavislosti ur¢ité skupiny obéant na davkach socialni pece.



I. Rozlisit obcany. ktefi se ocitli v nepfiznivé situaci a snazi se 0 zmeénu vlastnimi

silami od osob. ktere nemaji zajem a jen parazituji na soucasném socialnim systému.
Vzorem muze byt zakonna uprava uplatiovana nyni ve Slovenské republice (11):

Na Slovensku legislativné upravuji oblast socialni pomoci dva zakladni predpisy:
zak. ¢ 125/1998 Z z o zivotnim minimu a zakon & 195/1998 Z.z._ o socialni pomoci_
Zakon o zivotnim minimu nové stanovi &astky zivotniho minima a castky zivotniho
minima pro ucely statnich socialnich davek K 1.7.2003 byly tyto ¢astky s—tanoveny
takto 35 :

Dospéla fyzicka osoba 3930.- Sk pro ucely SSD 3000,- Sk
dalsi spol. posuzovana osoba 2750.- Sk 2100,- Sk
nezaopatrene dité 15 —-251let 1780.- Sk 1770.- Sk
6—15 let. 1780,- Sk 1660,- Sk
0-6let 1780.- Sk 1350,- Sk

Zatimco Castky zivotniho minima byly od data platnosti zakona pravidelné
valorizovany vzdy k 1.7, ¢astky pro ucely davek valorizovany nebyly. Valorizaéni
mechanismy pro valorizaci téchto ¢astek nejsou zakonem stanoveny, mohou byt
upraveny narizenim vlady SR

Zakon o socialni pomoci stanovi podminky naroku na davky socialni pomoci,
Jjejimz cilem je zmirnit nebo prekonat hmotnou nouzi, zabezpec¢it zakladni zivotni
podminky a zabranovat pri¢inam vzniku. prohlubovani a nebo opakovani poruch
psychickeho, fyzickeho a socialniho vyvinu ob¢ana a zabezpecit jeho integraci do
spole¢nosti. Davky socialni pomoci se vyplaci v diferencovane vysi, pficemz je
rozhodujici, zda se zadatel nachazi v hmotné nouzi z objektivnich nebo subjektivnich
duvodu. Jako subjektivni divody jsou v zakoné uvedeny napi. situace, kdy obcan
nehleda zameéstnani prostfednictvim uradu prace, byl vyfazen z evidence, bez udani
davodu ukonc¢il posledni zaméstnani. je v evidenci UP vice nez 24 mésicu (s vyjimkou
obcanu ¢astecné invalidnich), odmita se ucastnit vykonu mensich obecnich sluzeb,
zanedbava péci o dité atd 'V téchto piipadech se davka socialni pece snizuje.

Pfijetim uvedeného zakona byly stanoveny tii urovné davek socialni pomoci a to
podle davodu hmotne nouze ob¢ana nasledovné:

- ob&anovi. ktery byl v hmotné nouzi ze subjektivnich duvodu, se DSP doplnil jeho
prijem v kalendainim mésici do vyse 50 % zivotniho minima _

- obanovi, kterv byl v hmotné nouzi z objektivnich diivodi a nemél prijem ze zavisle
¢innosti 100 % zivotniho minima :

- ob&anovi, ktery byl v hmotné nouzi z objektivnich divodi a mel prijem ze zavxs]é.
¢innosti (zaméstnani) . se davkou socialni pomoci jeho piijem v kalendarnim mésici
vyrovnal do vyse 120 % zivotniho minima.

: Pivodni zameér motivovat nezaméstnané k prijeti a udrzeni i nizko placeneho
zaméstnani a sankcionovat ty, ktefi nevyviji usili k nalezeni zaméstnani, vnesl dol _
slovenské socialni praxe diferencovanou uroven davek solci_alni po.n‘}ocL jt?_iic_hz VYVO]
prosel znaénymi zmeénami. Napf. v soucasne dobe existuj J?“.d"’e urovne \'_\-‘Iplaoty‘
davek a stanoven horni limit pro davku socialni pomoci rodinam. Podle deurcu je
zakon vaci prijemcum davek velmi tvrdy a je spise odrazem napjateho statniho

(§15)



rozpocCtu Slovenske republiky nez s Znosti ‘
Y nez snahou a moznosti navést nezame >
smérem k zaméstnanosti e

Prestoze system socialni pomoci uplatriovany na Slovensku neni dokonaly. mohl
by pro nase zakonodarce byt v mnoha smérech inspirativni 2

2. Podminit dlouhodobou vyplatu socialni pece vykonavanim urcitého poctu
hodin vefejné prospésnych praci. Néktera mésta se snazila prosadit tento princip
prostrednictvim obecnich vyhlasek aviak bez uspéchu. Toto feseni nema oporu

v zakoneé

3. V pripade. ze rodi¢e nebo osoby, jimz byly déti svéfeny do pece, radne
nepecu]i o jejich vychovu, vyzivu a vzdélavani, mohou byt davky socialni péce
snizeny nebo poskytovany vécnou formou. Hrozba omezeni socialnich davek je casto
jedinou moznosti. ktera priméje rodice. aby dohlizeli na fadnou $kolni dochazku déti a
¢im vysSiho vzdelani dosahnou deti. tim se zvysuje jejich Sance na vymanéni se ze
socialni pasti. (Toto otazka by méla byt osetiena novelizaci zak ¢ 482/91 Sb. platnou

od 1.1.2004, pokud bude schvalena)

4. Nezahrnovat prispévek na dopravu. ktery je vyplacen v ramci davek statni
socialni podpory. do pfijmu pro urceni vyse davky socialni pece. Dle soucasne
legislativy dochazi k situaci, ze prispévek, ktery je urcen jako kompenzace nakladi na
dopravu déti do skoly. se zapogitava jako pfijem rodiny a prakticky se o néj snizi
poskytovana davka socialni pece. Tim muze dojit k situaci, ze hmotna nouze rodiny se
dojizdénim ditéte do Skoly zvysi a dusledkem muze byt ukonéeni nebo preruseni

studia.

5. Program pomoci romskym zakum stiednich skol a odbornych ucilist, ktery je

zabezpecovan Ministerstvem Skolstvi CR. rozsifit na véechny déti z nizkopfijmovych

rodin bez ohledu na jejich puvod. Soucasny stav je viici détem z majoritni spolecnosti

diskriminaéni. navic se socialni pracovnici &asto ocitaji v situacich, ze maji potvrdit
zadost o pomoc zakum, u kterych nemaji o jejich romskem plvodu ponéti. Pi sCitani

nosti prihlasilo velmi malo obéand, navic pred nékolika lety byl

kde byly v kartach uchazecu

lidu se k romske narod

medializovan prestupek jednoho pracovisté uradu prace.



0 zamestnani zjiStény poznamky, ze se jedna o prislusniky romského etnika Na
druhou stranu je pro romske déti vytvoren zvlastni program podpory vzdélavani, aniz
by bylo presné definovano, pro jake déti je program urcen.

6. Zvysit pocet socialnich pracovniki vénujicich se rodinam s détmi. Se
vzrustajici nezaméstnanosti a pribyvajicim poétem klienti se socialni pracovnici
poverenych obecnich uradi stavaji prakticky jen poskytovateli socialnich davek a na
socialni praci v rodinach jim nezbyva zadny ¢as. Reéenimje rovnéz zvyseni poctu
terennich socialnich pracovniki. V soucasné dobé viak je jejich pocet maly a pracuji
prevazné s romskymi rodinami. Casto jim chybi odborné vzdélani a smysl sve prace
nekteri vidi jen v radach obcanim. jak ziskat narok na riizné socialni davky. Jejich
¢innost by se mela soustfedit predevsim na déti a mladez, kde je Siroké pole
pusobnosti. Mnohe déti nezvladaji Skolni dochazku, protoze prichazeji do skoly
nepripravene, bez zakladnich znalosti. Ve vyssich ro¢nicich jim latku. kterou nestihly
pochopit ve Skole, nema kdo vysvétlit, protoze znalosti jejich rodicu jsou
nedostatecne. Problemem je ¢asto 1 traveni volného ¢asu déti z nizkoprijmovych
rodin. V obdobi dospivani je nuda a nedostatek kvalitnich zajmu pfivedou do part a
kriminalnich détskych gangi. V oblasti péce o déti ze socialné slabych rodin je tieba

podporovat ¢innost cirkvi, obéanskych sdruzeni a ostatnich nestatnich subjektu.

7. Zaveést ve skolach predmét . Volba povolani* nebo vyrazné rozsifit hodiny
rodinné vychovy tak. aby déti mély moznost seznamit se s vétSim poctem ruznych

zaméstnani. Organizovat besedy s lidmi riznych povolani a exkurze na pracoviste.

Navrhovane zpusoby zmirnéni negativnich dopadu vychazeji ze zkusSenosti
socialnich pracovniki v Jirkové, kde je situace ponékud specificka. Jedna se o mesto v
okrese Chomutov. ktery je dlouhodobé na prednim misté v poctu nezaméstnanych.

K 30.9.2003 &ni pocet nezaméstnanych v okrese Chomutov 18.39 % prace
schopného obyvatelstva, v mikroregionu Jirkov ¢inila nezaméstnanost 20.98 % .
Z celkoveho poctu cca 20 000 ob¢anu je davkami socialni péce feseno prumerné 900 -

1000 jednotlivcu a bezdétnych rodin a temef 800 rodin s détmi. Na Chomutovsku a
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v ostatnich oblastech s vysokou nezaméstnanosti se pocty zadateli o davky socialni
pece podminéne socialni potrebnosti neustale zvysuji. Spolu s dlouhodobou
nezamestnanosti a uviznutim velkeho poctu obcant v socialni siti se zde zacinaji
projevovat zavazne problemy, ktere v ostatnich regionech nejsou tolik zfetelné.
Dochazi k prudkemu narustu kriminality. pachateli trestné ¢innosti se stavaji stale
mladsi osoby. vviimkou nejsou ani gangy déti. Pribyva pocet drogove zavislych a dle
statistik dochazi v regionu ke zvySeni potu rozvodu manzelstvi, déti zijicich jen

s jednim rodicem a deti umisténych do nahradni pece. Z uvedenych divodu je tieba
vénovat nalezitou pozornost feseni predestrenych problemu a hledat preventivni

mechanismy, ktere by zabranily jejich Sifeni.
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Dotaznik

Zpracovani dotazniku je anonymni a dobrovolné. Vvsledks
pro zpracovani statistik pro bakalarskou praci - -
Velmi Vam dékuji za spolupraci Jitka Markova

pruzkumu budou pouzity pro studijni ucelv a

Odpovédi oznacte krizkem.

| Pohlavi respondenta muz 7ena

2 Tyvp rodiny: uplna rodina osam¢ly rodié

3.Pocet déti: | 2 3 a vice

4. Vzdélani: zakladni vvuéen stredoskolske vyvsokoskolske
3 Pracovni zarazeni pracujici v evidenci UP na materske dovolene Jne

6 Davky SP pobiram do 6 mésicu 6-12 mésicu I-3 roky vice nez 3 roky
7 Pobirani socialnich davek povazuji za ponizujici ano ne

8 V soucasni dobé:
0 st aktivné hledam zaméstnani (navstévugi firmy. odpovidam na inzeraty. ptam se znamych)

0 spoleham na zprostredkovani uradem prace
0 nehledam s1 zaméstnani

9 Prjal/a byvch zaméstnani

2 1 za mimimalni mzdu

3 zaplat vyrazné vv§si nez socialni davky

3 v soucasni dob¢ nechcei pracovat

10. Svou soucasnou finanéni situaci resim:

J  snazim se Setfit

O pujCuji S1 penize

0 hledam prilezitostne vvdélky

0 davky socialni péée pokryji vydaje rodiny

Po dobu pobirani socialnich davek se vztahy v nasi rodine

I, ~ nezménily zlepsily zhorsily

12 Za svuj nejnaléhavéjsi soucasny problem povazuji

Piiloha ¢ |



Otazka ¢.7

Povazujete pobirani socialnich davek za ponizujici ?

J ANO NE CELKEM
skupina
1 15 63% 9 38% 24
2 13 52% 12 [ 48% 25
3 117 49% 18 51% 35
4 11 31% 25 69% 36
Skupina 1 |novi zadatelé [] ANO
Skupina 2 |kratkodobi Klienti B NE
Skupina 3 |stfednédobi klienti
Skupina 4 |dlouhodobi klienti
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[(DRORD

procenta ze skupiny

Otazka ¢. 8

Hledate si zaméstnani?

aktivni hledani - 5 nehleda
- Iéha na UP CELKEM
zaméstnani | °P° i
e a tnani zameéstnani
1 15 63% 9 21% 4 17% 24
2 18 | 72% 4 16% 3 12% 25
3 24 73% i/ 21% 2 6% 33
4 16 | 44% 14 | 39% 6 17% 36
Skupina 1 |novi zadatele [C] aktivni hledani zaméstnani
Skupina 2 |kratkodobi klienti 8 spoléha na UP
Skupina 3 |stfednédobi klienti [[] nehleda zaméstnani
Skupina 4 |dlouhodobi klienti

S

Otazka ¢ 8
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Otazka ¢.9

Jste ochotni pracovat za statem stanovenou minimalni mzdu nebo mzdu, ktera je nizsi
nez vyplacena socialni davka ?

Prijal by Za olat E N
zaméstnani za| 22 Plat vyss echce | el KEM
: nez soc.davky| pracovat

skupina min.mzdu

1 5 21% 18 75% 1 4% 24

2 6 24% 18 72% 1 4% 25

3 1 3% 32 |91% ) 6% 35

4 5 14% 26 |72% 5 14% 36
Skupina 1 _|nove zadost [[] piijal by zaméstnani za min.mzdu
Skupina 2 |kratkodobi Kiienti Hl Za plat vy$5i nez soc.davky
Skupina 3 |strednédobi klienti [] Nechce pracovat
Skupina 4 |dlouhodobi klienti

[ N~
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Otazka €. 10

Jak resite svou finanéni situaci?

usporné vedenil = prilezitostné | DSP kryji
d - pujcky E = ICELKEM
= omacnosti vydélky potreby
1 12 50% 25% 2 8% 4 |17% 24
2 16 64% 16% 2 8% 3 |12% 25
g 20 | 57% 17% 5 14% | 4 |[11% 35
4 12 33% 22% 12 3B% ]| 4 |11% 36
Skupina 1 |novi Zadatelé | usporné vedeni domacnosti
Skupina 2 |kratkodobi klienti B pujcky
Skupina 3 |stiednédobi klienti [] prilezitostné vydélky
Skupina 4 |dlouhodobi klienti E3 DSP kryji potfeby rodiny

Otazka ¢ 10
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Priloha €. 5




Otazka ¢.11

Doslo v dobé vyplaty DSP ke zméné vztahti v rodiné?

Vztahy se Vztahy se vztah
y se
- zlepsily zhorsily nezménily |[CELKEM

skupina

1 10 | 42% 5 21% 9 38% 24

2 3 12% 3 12% 19 | 76% 25

3 10 | 29% 7 20% 18 | 51% 35

4 2 6% 4 1% | 30 |83% 36
Skupina 1 |novi zadatelé (] Vztahy se zlepsily
Skupina 2 |kratkodobi klienti B Vztahy se zhorsily
Skupina 3 [stiednédobi klienti [] Vztahy se nezménily
Skupina 4 |dlouhodobi klienti
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