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Anotace

Tématem zavérecné prace je mi grace cizinci a _]ejlch nasledna integrace do Ceské spoleénosn
Teoretickou Cast prace jsme zaméfili na migraci cizincu, jeji historii a sou¢asnou situaci,
této oblasti, na izemi Ceské republiky. V dalsi ¢asti popisujeme moznosti integrace cizincu a
sou¢asnou praxi v oblasti této integrace v Ceské republice. Zabyvame se mozZnymi
positivnimi i negativnimi jevy, které migrace pfinasi. Dale mapujeme legislativni procesy a
mechanismy, které tento jev doprovdzi. Prakticka ¢ast je veénovana strednédobému
sociologickému vyzkumu, jehoz cilem je ovéfeni danych hypotéz. a prezentaci vysledku
tohoto vyzkumu. V zavéretné ¢asti se zabyvame nastolenim moznych opatieni, které muze
Ceska republika v souvislosti s integraci cizincii do spole¢nosti podniknout a zabyvame se
nékterymi projekty Ceské republiky na poli mezinarodni migrace obyvatelstva a integrace
cizincli v Ceské republice.

Annotation

The topic of this final work is the migration of foreigners and their subsequent integration to
the Czech society. The theoretical part of the project we aimed to foreign migration, its
history and the present situation in this area in the Czech Republic. The next part deseribes
possibilities of integrating foreigners and the present practice in this area in the Czech
Republic. We deal with possible either positive or negative phenomena being brought by
migration. We map the legislative proces and mechanism eoming together with these
phenomena. The practical part deals with a middle-time sociological search checking
presumed hypotheses and presentig its results. The final part introduces possible measures for
the Czech Republic to take in connection with integrating foreigners to the society. We deal
with several project of the Czech Republic on the field of international migration of
population and integration of foreigners in the Czech Republic.

Annotation

Das thema der Abschlussarbeit its Migration her Ausldnder und ihre folgende Integration in
die tschechische Gesselschaft. Den teoretischen Tiel der Arbeit haben wir auf die Migration
der Auslander gerichtet, auf ihre Geschichte und gegenwirtige Situation in diesem Gebiet, auf
dem Gebietder Tschechische Republik. In weiterem Teil beschreiben wir die Méglichkeiten
der Integration der Auslidnder und gegenwirtige Praxis in diesem Gebiet in der Tschechische
Republik. Wir beschidftigen uns mit potentiellen positiven und negativen Erscheinungen, die
Migration erbringt. Weiter mappieren wir legislative Prozzese und Mechanismen, die diese
Erscheinung begleiten. Praktischer Teil ist der mittelfristigen soziologischen Forschung
gewidmet, deren Ziel die Bescheinigung gegebenen Hypothesen ist und der Prisentation der
Ergebnise dieser Forchung. In dem Abschlussteil beschiftigen wir uns mit der Restauration
moglicher Massnahmes die die Tschechische Republik in Zusammenhang mit der Integration
der Ausldnder in die Gesselschaft unternehmen kann und wir beschiftigen uns mit manchen
Projekten der Tschechische Republik auf dem Wirkungsfeld der internationalen Migration der
Bevélkerung und Integration der Ausldnder in der Tschechische Republik.
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Uvod

Migrace provazi ¢lovéka, stejné jako zvifata a rostliny jiz od pocatku veéki. V tomto
piipadé nejde o jakési samoucelné cestovani. Na schopnosti migrace tzn. pohybu v prostoru a
na schopnosti adaptace na nové zivotni podminky piirozené zavisi existence kazdého
biologického druhu. Vétsina historickych kultur lovei, sbéracii ¢i pastevel neznala usedly
zplisob Zivota a migrace po rozséhlych teritoriich byla zakladem jejich kazdodenniho Zivota.
Ani pro usedlé zemé&delce neztratila migrace na vyznamu. Migrujicimi osobami byly
piepravovany vyrobky z kovi, sil ¢i kofeni. Stimuly pro migraci pfinesl také vznik méstskych
stath a s nim spojena urbanizace. Schopnost premistovat se byla dileZita pro existenci
starovékého Egypta i vznik civilizaci antického Recka a Rima. Bez migrace by nevznikly
klicové stavby stfedovéku a raného novovéku, nebot’ jejich tvirci tézili z presuni mezi
jednotlivymi zemémi. Jednou z podminek uspésného rozvijeni femesel, bylo to, Ze mladi
tovary$i ziskavali nové zkuSenosti praci ve vzdalenych regionech. Za vzdélanim se ostatné
putuje do soucasné doby. Propojeni svéta v obdobi kolonialnich fisi vSak pfineslo 1 negativni
stranky migrace: zavleceni nakazlivych chorob z Evropy do zamoiskych kolonii je jednim ze
smutnych pfipadi této doby. Na tyto nemoci zahynula v mnoha regionech zna¢na cast
domorodého obyvatelstva. Dalsi promény migrace pak piineslo dvacaté stoleti a snim spojené
svetoveé valky. Tyto valky uvedly do pohybu znaéné mnozstvi lidi. Nezalezi na tom jestli tito
lidé prchali ze strachu z politického pronasledovani ¢i pred nasilim. Migrace je zkratka

stabilnim a pfirozenym jevem, méni se jen jeji forma a obsah.

Nase préace se se zabyva migraci cizinct a jejich naslednou integraci do nasi spole¢nosti.
Tato problematika nas zajima z pohledu obyvatel, organii a instituci Ceské republiky.
Budeme zabyvat jevy, které migraci doprovazi, a to jak pozitivnimi tak negativnimi. Pravé
v Ceské spolecnosti , kterd se v uplynulych padesati letech vyznacovala az na par vyjimek
svoji homogenitou, je pojem migrace spojen s piedstavou chaosu, ztraty jistot a ohroZeni ze
strany prichazejicich. Nasim cilem je zjistit motivy a divody, které k migraci vedou.
Pochopenim téchto diivodii mizeme pfispét k vytvoreni vhodného systému integrace. Tento
systém pak zajisti pomoc vSem tém, ktefi to doopravdy potiebuji a zaroven u¢inné ochrani
opravnéné zajmy obcanti Ceské republiky. V nasi préci se pak zaméfime na cizince, jejichz
zastoupeni je v Ceské republice nejpocetnéj3i a to cizince ze zemi byvalého Sovétského

svazu, pfedevsim pak Ukrajiny a Ruské federace.



|. Teoreticka cast

I.1. Migrace

Migrace

Migrace obyvatelstva je klicovy fenomén celé lidské historie. Avsak pokracujici proces
globalizace nejen ekonomiky, ale celé lidské spole¢nosti vede spolecné s prosazovanim
liberdlniho konceptu lidskych prav k dal$imu zintenzivnéni jiz tak rozbéhlého procesu jakym
migrace v souc¢asné spole¢nosti doopravdy je. Jsme tedy nadale konfrontovani s pozitivnimi
i negativnimi jevy, které mezinarodni migraci doprovazeji. Migrace obyvatelstva se tak stava
jednou z velikych vyzev, ktera je v sou¢asné dobé postavena nejen pred Ceskou spoleénost,

ale prakticky pred cely rozvinuty svét.

Pro snadnéjsi orientaci v tématu si nyni budeme definovat pojem migrace.

Mala Ceskoslovenska encyklopedie hovoii 0 pojmu migrace jako o:

Migrace tj.: Premisténi nebo presidleni mnoZstvi obyvatelstva .
Premisténi lidi spojené zpravidla se zménou mista trvalého pobytu a dale se déli

na:

a) Nevratnou- tj. s konecnou zménou mista trvalého pobytu.

b) Docasnou- tj. premisténi na dlouhou, ale docasnou dobu.

¢) Sezonni- tj. premisténi béhem urcitych obdobi roku.

d) Kyvadlovou- kdy se jednd o pravidelné dojizdéni napr. za praci nebo do Skoly.
Ddle migraci délime na a) Vnéjsi- tj. za hranice statu (emigrace a imigrace)

b) Vnitrni.- tj. uvnité daného statu nap¥. venkov- mésto(5)

ra



Pojem migrace si tedy pro potieby nasi prace , miizeme co nejobecnéji, definovat jako
trvaly ¢ kratkodoby proces presunu jednotlived nebo skupin obyvatelstva v daném prostoru.
Migrace jako takovd ma mnoho podob, které se ve své podstaté mohou velmi lisit. Proto
muizeme pouzit jiz vySe uvedené ¢lenéni na migraci vn&jsi a vnitini. V nasi praci, ktera se
bude dale zabyvat integraci cizincii na uzemi Ceské republiky, se budeme podrobnéji
zabyvat migraci vnéjsi.

Migrace vnéjsi
Migraci vnéjsi nazyvame jakoukoli migraci obyvatelstva, pfi které dochazi k pfesunu

obyvatelstva za hranice statu.

Vnejs$i migraci si pro potieby nasi prace, dle divodu, které k migraci vedou , mizeme

rozdélit na :

a) Migraci dobrovolnou, ktera reflektuje pohyb jednotlivci, ktefi opustili svou vlast
dobrovolnég, at’ jiz za uc¢elem studia , zaméstnani, slou¢eni rodiny, nebo z jinych osobnich

divodd.

b) Migraci nedobrovolnou, dalo by se fici, vynucenou, kterd je v nasich podminkach,
spiSe vyjadfenim snahy vyhnout se pronasledovani, vale¢énym Kkonfliktim, pfirodnim
katastrofam €1 jinym situacim, které predstavuji ohroZeni Zivota a osobni svobody.

Aby bylo naSe déleni migrace uplné musime si dale vné&jsi migraci rozdélit dle formy jakou

migrace probiha na migraci legalni a nelegalni.

Migrace legalni.
Legalni migraci dale definujeme jako jakoukoli migraci obyvatelstva, ktera probiha v

ramci zakonnych norem daného statu.

Migrace nelegalni
Definici nelegalni migrace bychom si tedy mohli vymezit negativné jako jakoukoliv

migraci obyvatelstva, ktera neodpovida zakonnym normam daného statu.

Motivy K migraci
V celosvétovém méfitku podmifiuje migraci mnoho hledisek. V Sirokém spektru motivi

pak miizeme u migrantii pozorovat nekteré opakujici se trendy.



A podle nich také muzeme rozlisit urcité kategorie, jejichZ meze by jsme méli nezbytné

respektovat, maji-li mit naSe feSeni moznych nasledkii migrace systémovy charakter.

Do nasi prvni kategorie muzeme zatadit uprchliky, ktefi splfiuji kritéria dana Zenevskou
tmluvou. Pozivaji mezinarodni ochrany, prosli fizenim o udéleni azylu a prokazali ze jejich

strach z pronasledovani je opravnény.

Do dalsi skupiny muzeme zaradit uprchliky pfed nasilim a dale také uprchliky pred
zivelnymi katastrofami. Od uprchlik v prvnim piipadé se odlisuji tim, Ze jejich nouze je
zfejma na prvni pohled. Neprochazi azylovym fizenim. A z hlediska jejich pobytu, na tizemi
pfijimaciho statu, je velmi dilezity &as. Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky

doporucuje, aby staty, které tyto uprchliky pfijmou pro né vytvorili tzv. do€asné utocisté.

Jako posledni kategorii pak uvadime ekonomické pracovni migranty. Tito migranti
opousti své domovy zpravidla z divodu Spatné socialni a ekonomické situace rodné zemé.

Piijeti téchto migrantl je pak pro vétSinu stata zélezitosti jejich politiky.

Vliv demografického vyvoje.

Migrace jako takova je jev, ktery bude v budoucnosti spiSe nartstat. Pomineme-li valky
a piirodni katastrofy tak jednim z podstatnych ciniteld, ktery ovliviiuje migraci, je stoupajici
pocet obyvatel na Zemi. NarGst poCtu obyvatel neni stejnomémy, neprobiha stejnou rychlosti
ani podle stejného vzorce. Pfiblizné 90% (1/33) svétového priristku obyvatel piipada na

zemé tzv. tretiho svéta, které jsou zatizeny chudobou a zadluzenim.

Demograficka revoluce predstavuje globalni revoluci dnesni doby. Jeji prvni fazi je vzestup
relativniho i absolutniho priristku obyvatel: v druhé fazi relativni priristek klesa, ale
absolutni prirustek stoupa (prubéh charakteristicky napr. pro Japonsko a Mexiko) nebo se
drzi na téze urovni(izv. anglicky typ prubéhu). V dalsi fazi klesd i absolutni pFirustek a

postupné nastava tzv. demograficke starnuti populace (2/33).

Vzhledem k tomu, jak jsme jiZ vy3e uvedli, Ze tento vyvoj neprobiha na celém svété stejnym
tempem, dochazi k postupnému starnuti populace vyspélych stati. Tyto staty v souéasné
dob& jiz potfebuji ur€ity pfisun pracovnich migrantii. Pokud budou chtit udrZet sou¢asny
ekonomicky status svych obyvatel budou , v blizké budoucnosti, vice-méné zavislé.
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1.2 Problematika migrace v Ceské republice

1.2.1 Historicka reflexe migraénich proudi v Ceské republice

Stéhovani jednotlived, skupin i celych narodu je d&jinny fenomén, ktery provazi lidstvo
od samého pocatku. Stary anticky svét a kiestanskou Evropu oddélilo stéhovani narodu.
Hranici mezi stfedovékem a novovékem bylo objeveni Ameriky jako tzv. ,Nového svéta™.
Evropska populacni exploze 19. stoleti vyustila do nékolika silnych vystéhovaleckych vin.
Tyto se také dotykaly Ceské spole¢nosti, byt' v té dobé zaélenéné v mnohonéarodnostni

Habsburské monarchii.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 a v nasledujicich letech, hlavné
okolo roku 1920, pfichdzi prvni vina migranti z tehdy vznikajiciho Sovétského svazu. Po
porazce Bilé armady v Jiznim Rusku a ustanovenim SSSR nastava masovy exodus. Jedna se
predevsim o politické uprchliky. V tehdejSim Néarodnim shromazdéni je podrobné probirana
otazka prijeti uprchlikd. Tato jednani vyusti v usneseni vlady z 28.7.1921 o “pomocné akci
cizim studentim®. Je vytvofen tzv. ,,Vybor na pomoc Rusku®. Koncepce vladni pomoci se
zaméfuje predevSsim na zeny, déti, zemédélce a védce. V tomto obdobi prichdzi do
Ceskoslovenské republiky piiblizné 8500 uprchliki, jejichz poéet se v nasledujicich letech
1922- 23 jesté zvysSuje o nekolik set. (2/29). Celkovy pocet uprchliki ze SSSR, ktefi prosli
Ceskoslovenskem se odhaduje na 20-30 tisic. (2/30).

Pristup tehdejsich ufada k uprchlikiim byl liberalnéjsi nez v jinych zemich. Postaveni

uprchlika bylo v tehdejsim Ceskoslovensku vyhodnéjsi nez v zahraniéi.

Po volebnim vitézstvi NSDAP v sousednim Némecku za¢ind po roce 1933 odchod
mnoha protifasisticky smyslejicich Némcii a Ceskoslovensko se stiva vyznamnym stiediskem
tranzitu uprchlikd. Na rozdil od ostatnich stati Evropy pfijima tyto uprchliky, aniz by méli
vizum. Zna¢nou toleranci projevovali ufady i pfi pfijimani uprchlikd, ktefi do
Ceskoslovenska presli ilegalné pies hranici, at’ jiz Sumavskou nebo Krkonosskou. Své sidlo
maji v tehdejsi Praze mezinarodni organizace napf. Liga pro lidska prava. je zde také zaloZen
Demokraticky vybor na pomoc uprchlikim (2/37). Tyto organizace vSestranné pomahaii

uprchlikim, pfedevsim v3ak v piesidleni do dalSich zemi.



V roce 1937 vyhnalo uzavieni Mnichovské dohody z Ceského pohraniéi pfiblizné
70 000 Cecht, 11 000 Némci a 17 000 Zidi. Od ustanoveni protektoratu, do zékazu
vystéhovalectvi v roce 1943 opustilo Ceskoslovensko leglné 62 000 Zidi, dalsich nékolik
tisic uprchlo ilegalné. Migraci obyvatelstva za valky lze jen téZko odhadnout, pfedpoklada se
priblizné 500 000 odvlecenych osob (2/31) , toto ¢islo zahrnuje deportace do koncentracnich

tabort 1 pracovni nasazeni.

Po roce 1945 je z Ceskoslovenska odsunuto pfiblizng 3 000 000 Némci. Od roku 1948
nasleduje vina povéalecné migrace. Postupné otevirani hranic vrcholici srpnem 1968 pfinasi
dalsi vlnu migrace, kterd se odhaduje na priblizné¢ 80 000- 100 000 osob (2/31). Tato vina

emigrace z tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky pokracuje az do roku 1989.

12.2 Zmény v oblasti migrace v Ceské republice po roce 1989

V souvislosti se zménami, které nastaly po roce 1989, doslo i ke zménam ve vyvoji
migrace. Doslo k politickym zménam a k otevieni hranic se zapadnimi staty. Pfebudovani a
postupna transformace nasi spole¢nosti ve spole¢nost zaloZzenou na volném trhu a volném

pohybu pracovnich mist, pfineslo 1 zmény na poli mezinarodni migrace obyvatelstva.

Ceska republika se tak stala zemi do které soucasné sméfuji stale vétsi pocty migranti z
riznych zemi a s riznymi divody pfichodu, at’ jiz planuji v Ceské republice trvale zistat,

nebo pokracovat do dalsich, prevazné ekonomicky vyspélych stati zapadni Evropy.

Dalsi podstatnou zménou, ke které v uvedeném ¢ase na poli migrace dochazi, je moznost
odchodu ob&anii Ceské republiky do zahraniéi, a to pfevazné za moznosti ziskani dobfe

placeného zaméstnani.

Ceska republika tak poprvé za uplynulych 40. let zaznamenava kladny pfiristek
zpusobeny migraci z okolnich statd, a v roce 1992 zaznamenava nejvyssi prirastek
zplisobenym zahrani¢nim stéhovanim a to o d roku 1947 (3/13). V nasledujicich letech se
pocty prichazejicich cizinct dale zvySuji, k nejvétSimu nartstu dochazi v roce 1999 (viz
tabulka). Tento nartst se projevuje 1 na poli nelegdlni migrace. Pro vétsi prehlednost uvadime

tabulky ze statistik Ministerstva vnitra.
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tabulka &. 1 Poéty legalné pobyvajicich cizincii na izemi Ceské republiky k 31.12.2001

Stav 31.12.roku | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Celkem cizincti i | -
s povolenym pobytem | 49957 | 77 668 | 104 343| 59207 | 199 152|210 311|220 187|228 862|200 951 210 794
v CR.

tabulka &. 2 Poéty osob nelegalnich migranti zadrzenych na hranicich Ceské republiky k 31.12.2001

[0 ok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001
Nelegdlni migrace : | . | ,
pies statni hranice CR.| 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44762 | 32325 | 32720 | 23843
zji5téno osob ! |
iz toho cizinci 4] 765 | 18332 | 17132 | 21179 | 27325 | 42957 | 30337 | 3076l | 21 090

Pficemz k osobam nelegdlnich migrantii musime fici, Ze se jednd pouze o pocty migranti, které se podafilo

zadrzet. Skute¢né pocty téchto migrantl tak mohou byt ve skutenosti vyssi.

Za 9 let trvani Ceské republiky bylo pfi nedovoleném zpiisobu pfekroceni statnich hranic
Ceské republiky nebo pfi prokazatelném pokusu zjisténo témér 270 000 osob, z toho vice nez
252 000 cizincti. Vyvoj nelegalni migrace kopiruje situaci ve svété 1 opatfeni pfijimana
v Ceské republice a sousednich statech. Konflikty provazejici rozpad byvalé Svazové
federativni republiky Jugoslavie se vyrazné projevovaly ve vSech statistikich nelegdlni

migrace od vzniku Ceské republiky az do roku 1999.

V roce 2001 klesla nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky zhruba na
uroven roku 1996. Na zakladé uvedenych skute¢nosti 1ze konstatovat, Ze tato situace svédéi
o dvou zékladnich problémech. Prvnim je, a to 1 navzdory k pfijimanym opatfenim,
nedostateéné funkéni ochrana statnich hranic mezi Ceskou a Slovenskou republikou;
druhym pak fakt, Ze tada zjisténych cizincii vstupuje na uzemi Ceské republiky legilné (na
zakladé uzavienych dohod o bezvizovém styku) a snazi se o ilegalni prechod do zemi

zapadni Evropy. Za ptiklad mohou slouzit napfiklad obéané Rumunska.

V pribghu 90. let 20. stol. se tak Ceska republika stava zemi, do které stale vice
sméfuji migranti, a to jak legalni, tak mnohdy nelegalni cestou. Tato situace je nezvykla a

také velmi slozita.

ReSeni této situace vyzaduje , pro novou, vznikajici demokracii, hlavné spolupréci s

ostatnimi Evropskymi staty.



Navrat emigranti

Po zménach, které nastaly v roce 1989 si mnoho lidi, ktefi v minulosti opustili Ceskou
republiku uvédomilo, Ze by se mohli vratit do vlasti. Navrat emigranti se tak stiva jednim z
novych jevii, které na poli migrace vznikaji v Ceské republice po roce 1989. Stat zde
vychazel z filozofie, Ze vétSina emigrant opustila svou vlast nedobrovolné , a tak se rozhodl
pomoci viem emigrantim bez rozdilu. Musime fici, Ze emigranti, pfichdzejici predeviim ze

stata Zapadni Evropy byli vétsinou ekonomicky zajisténi.

A pomoc statu v této oblasti sméfovala spise k navazani puvodnich vazeb. Pfesto
mnoho problémi, které v této souvislosti vzniklo, nebylo do souc¢asné doby uspokojivé
vyfeSeno. Z téchto ditvodi se také mnoho emigrantii rozhodlo do Ceské republiky nevratit.
Majetkové otazky, které byly a jsou spojeny s navratem emigrantd, vrhly stin nejen na Ceskou

spole¢nost ,ale 1 na vracejici se emigranty.

U spousty naSich ob¢ant vyvolava toto téma negativni emoce, a navrat emigrantu je tak
v jejich o¢ich spojen predevsim se snahou o ziskani ekonomickych prostfedki nez s navratem

do vlasti.

Pracovni migrace

V souvislosti se zménou politického uspofadani a s nastupem demokracie konéi takeé
vlna odchodu nasich ob&ant do zahraniéi z politickych davodi. Ceska republika se tak z
azylového hlediska stava bezpetnou zemi a okolni staty Zapadni Evropy také prestavaji nase

obcany z téchto divodu prijimat.

V této dobé tak u ob¢anii Ceské republiky vzrista zajem o praci v zahraniéi a vzniké
vina nové specifické pracovni migrace, ktera je ovlivnéna predevsim ekonomickymi davody,
nezaméstnanosti a ve srovnani se staty Zapadni Evropy 1 nizkymi vydélky. Tato v poéatku
masivni migra¢ni vina ovlivnila Ceskou republiku nejen ekonomicky. Po zpfisnéni podminek
pro zaméstnavani cizincl v sousednich statech, se zpusob migrace, do té doby sméfujici spise
k trvalejSimu charakteru, méni na migraci do¢asnou. A pozdéji. predeviim v oblastech,
které sousedi se Zapadnimi staty Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko, se zménil na
typické dojizdéni za praci. Tento specificky zplisob obzivy , ktery spo¢iva v praci v zahraniéi
a v pobirani socidlnich davek na naSem tzemi, trva u nékterych obyvatel dodnes a je jednim z

problému, ktery snad uspokojivé vyfesi az vstup Ceské republiky do Evropské Unie.



Navrat Volyiiskych Cechii

Jedni z prvnich cizinct, ktefi po roce 1989 pfisli do Ceské republiky byli pivodni
obyvatelé predvale¢ného Ceskoslovenska Volynsti Cesi. Tito se stali vlivem vale¢nych
konfliktd ob¢any jiného statu a to Sovétského svazu. V této zemi pak zili dalsich 50 let. Po
zménach, které nastaly v roce 1989 pamatovala Ceska republika i na tyto krajany v jejich

nelehké situaci.

Byl vypracovan program pro pomoc krajaniim ze vzdéalenych a ohrozenych teritorii,
tento se uskute¢iioval na zékladé usneseni vlady Ceské republiky €. 72 ze dne 17. ledna 1996
,.0 zasadach politiky viady Ceské republiky ve vztahu k presidlovani cizincii s prokdazanym

¢ervnu prisla do Ceské republiky posledni rodina.

Bylo zabezpeceno piesidleni pro ptiblizné 818 osob tj. 201 rodin nasich krajant Zijicich
v zahrani¢i. Tento projekt se dockal nebyvalé podpory veifejnosti. Pfi vyzkumech vefejného
minéni ohledné presidleni Volyiiskych Cechii, vyjadfilo 24% respondentii jednozna¢ny
souhlas, 33% se piiklonilo k jejich navratu a jen 10% respondentii bylo jednoznacné
proti.(6/2)

ZhorSujici se ekonomickd situace statd Vychodni Evropy, v souvislosti se Spatnou
ochranou statnich hranic, ma za nasledek také piiliv vétsiho poctu migranti, ktefi do Ceské
republiky pfichazeji z ekonomickych divodi a to nejenom za ucelem v Ceské republice trvale
nebo prechodné pobyvat, ale na zacatku 90. let 20. stoleti také, stale vice, z divodu tranzitu

pies nase uzemi smérem do ekonomicky vyspélych statti Zapadni Evropy.

Tato skute¢nost zpuisobila, Ze se Ceska republika spole¢né s Polskem a Mad’arskem
stala soucasti tzv. migra¢ni naraznikové zony mezi staty Evropské unie a staty tzv. Vychodni

Evropy.

Trendy, které charakterizuji naraznikovou zénu mazeme struéné charakterizovat takto:
¢  Sirokd paleta migra¢nich typt véetné nelegalni migrace
e velky vyznam pracovni migrace
e masivni tranzitni migrace
*  snizeni migrace domovské populace

e  vyznamna migraéni atraktivita hlavnich mést



V ramci zemi, které tvofi ,,naraznikovou zénu“, pozorujeme podobnost vyse uvedenych

trend a to pfedevsim intenzivni tranzitni migraci a velkou pracovni migraci.

Ceska republika se tak vzhledem ke své geografické poloze na rozhrani mezi tradicné
vyspélym zapadem a méné rozvinutym vychodem diky svému stabilnimu politickému
uspofadani, vy3s8i zivotni urovni obyvatelstva, ale predevsim relativné liberalni legislativé a
praxi uplatiiované vii¢i migrujicim cizinciim stava zemi ktera je atraktivni pro stale stoupajici
pocet migrant. Tyto migranti vsak jiz nesméfuji do Ceské republiky pouze s cilem v ni
trvale zastat, ale také a to stale Castéji s cilem pokracovat pres nase uzemi do statii Evropské

Unie.

Vzhledem k politice Evropské Unie v oblasti migrace, kterd sméfuje k vétsi uzavienosti
a k vétSinou dobré ochrané hranic, zistava v zemich ,,naraznikové zony* a tim samoziejme i
v Ceské republice mnoZstvi cizinci u nichz nebyl naplnén hlavni cil jejich snaZeni.
Pfitomnost téchto migrantii v Ceské republice je jednim z hlavnich problémii integrace
cizinci. Tézko miiZzeme integrovat cizince, ktefi v Ceské republice ziistat nechtéji a pfi
nejblizsi prilezitosti se zemi pokousi opustit a to vétSinou nelegalni cestou . ProtoZe se jedna
o cizince, ktefi k nam pfichazeji nejenom z relativné blizké Vychodni Evropy, ale 1 ze zemi
tzv. “tretiho svéta™ je reakce vefejnosti na tyto cizince pievazné negativni. Ne vSichni

obyvatelé Ceské republiky jsou schopni pfijmout cizince i s jejich sociokulturni odlisnosti.

1.2.3 Ceska republika- cil migranti
Ceska republika se v obdobi pfiblizné 10 uplynulych let stala cilem velkého poétu

migranti. Siroké spektrum motivii a diivodi jejich pfichodu obsahuje nejenom uprchlickou
migraci vynucenou valeénymi konflikty v byvalé Jugoslavii, ale i masivni nastup pfevazné
pracovnich migrantd. At jsou jiz divody jejich pfichodu jakékoli, vSichni pfichazeji do Ceské
republiky bud’to s cilem zde zlstat, anebo coZ je v soucasnosti ¢astéjsi, s cilem pokracovat

dale do néekterého ze stati Evropské Unie.

Prevazné velky ndastup pracovni migrace pfinasi problémy, se kterymi se do soucasné
doby Ceska republika nemusela potykat, nebo se potykala jen v omezené mife. Redeni téchto
obtizi pfinasi mnoho problémi orgdniim statni spravy a spotfebovava vice prostiedki nez
muZe v soucasné ekonomické situaci stat na jejich feSeni vynakladat. A to i v piipadé, ze
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vezmeme v uvahu viechny klady, které sebou pracovni migrace pfinasi. Toto vSak neni jen
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na§ problém. Migrace probihd vétdinou v mezinarodnich souvislostech a jako takovou ji
musime chapat. Stejné problémy, se kterymi se potykame, v minulosti feSilo, nebo v

soucasnosti fesi vétsina okolnich statu.

Migrace vSak sebou nepfinadi jen kladné stranky, pozndvdme i negativni aspekty
migrace. Jedna se o kriminalitu ve formach, které jsme do soucasnosti v takové mife
nepoznali. At jiZ jde o trestné ¢iny péachané na cizincich, nebo cizinci. Jedna se o trestnou
¢innost prevazné organizovaného charakteru a to prevadécstvi, obchod bilym masem,

loupezna prepadeni , vydirani.

Z hlediska migrace si uplynulych 10 let v historii Ceské republiky miZeme rozdélit na
piiblizné dvé ¢asti. Ta prvni je charakteristicka pfichodem znaéného mnozZstvi uprchliki z
oblasti stati byvalé Jugoslavie. A ta druha prudkym néristem pracovni migrace a to prevazné
z Ukrajiny a dalSich nastupnickych statt byvalého Sovétského svazu. Obé migracéni viny
spolu pfinaseji své specifické problémy. Je jedno, zda migranti pfichazeji za praci, nebo
protoZe se citi a jsou pronasledovani. Jako v kazdé populaci tak 1 v té migrujici jsou obsazeni

lidé poctivi 1 nepoctivci.

Nejvétsi podil na migraci v pocatku 90. let 20. stoleti tj. od roku 1990 pfiblizné do roku
1994 meli predevsim obcané byvalé Jugoslavie a to zejména etni¢ti Albanci z oblasti Kosova.
Divodem zde byli vleklé valeéné konflikty, které v oblasti tzv. ,,Balkanu™ nastaly po rozpadu
Jugoslavské svazové republiky. V této oblasti bylo nuceno opustit své domovy velké
mnozstvi lidi. Jednou z nejpostizenéjSich skupin byli pravé etnicti Albanci. Ale odeslo i
zna¢né mnozstvi Srbi a Chorvati. Cilem téchto uprchliku se stala predev3im zapadni Evropa,
kde v Némecku Zzije dosti pofetnda menSina jejich krajanu, ktefi jsem v minulosti pfisli za
praci. V roce 1994 byl v Ceské republice zaveden vizovy rezim pro nékteré nastupnické staty
Jugoslavské svazové republiky. A 1 v sousednim Némecku byly zpfisnény poZadavky na
vstup. Migraéni tlak se proto v této dobé pfesouva do sféry nelegalni migrace. Tuto oblast
velmi rychle opanovali vétSinou velmi dobfe organizované gangy prevadéca. Podil
individualni nelegalni migrace se tak v této dobé sniZuje asi na 5-10% celkového podilu
nelegalni migrace, oproti nelegalnim pfechodim hranic za asistence dalsi osoby.(7).
Vzhledem ke zpfisnénému reZimu ochrany hranic nas v druhé poloviné 90. let 20. stol. tento

migraéni tok jiz nezasahl.



Pfesto maji obéané byvalé Svazové republiky Jugoslavie a jejich nastupnickych stata,
spolu s obéany Rumunska, dle statistik Ministerstva vnitra, v tomto obdobi nejvétsi podil na
objemu nelegélni migrace. Tato migrace je z pohledu Ceské republiky nejéastéji tranzitniho
charakteru. Jejim cilem, je jak jiz bylo vy%e feceno, Spolkova republika Némecko a ostatni

staty Evropské Unie.

Z dalsiho Sirokého spektra migrantd, ktef prichazeji do Ceské republiky je pfiblizné
20% migrantii z Asijskych statii a to predev§im z Vietnamu. Dalsi zna¢ny podil maji migranti
z Africkych zemi a to pfevazné Severni Afriky. V soucasnosti nejvétsi podil na migraci maji

obcané ze zemi byvalého Sovétského svazu a to predevsim z Ukrajiny a Ruské federace (7).

Pro ob&any ze zemi byvalého Sovétského Svazu, ktefi piichazeji do Ceské republiky za
praci, jsme zemi spiSe cilovou nez tranzitni. Sice na tom nejsme tak ekonomicky dobie jako
zemé Evropské Unie, ale vstup do Ceské republiky je podstatné jednodusi, a také zde neni tak
silna jazykova bariéra jako v napf. sousednim Némecku. Motivy k migraci jsou vice nez
jasné. Pomineme-li vleklé valeéné konflikty v zemich byvalé Jugoslavie, tak jednim z

hlavnich divodi je pro migranty ekonomicka situace v zemich jejich ptvodu.

Ceskd republika, se tak diky svému geografickému postaveni ve stfedu Evropy na
jakémsi rozhrani mezi ekonomicky vyspélymi staty Evropské Unie a méné vyspélymi staty
Stfedni a prfevazné Vychodni Evropy stava zemi, ktera v procesu migrace zastava roli zemé
prevazné tranzitni.

U vétsSiny migrantt, ktefi k nam pfichdazeji, at’ jiz legalné, jako turisté, nebo nelegalng,
pres Tzv. ,.zelenou hranici* pozorujeme snahu co nejrychleji prejit pies nase Gizemi a Ceskou
republiku opustit smérem na zapad do ostatnich statii Evropy. Tuto ,roli** zastavala Ceské
republika iv minulosti. Pfes naSe uzemi sméfovalo mnoho armad za svymi cily, vedly tudy
kupecké stezky, prichazeli vérozvéstové. [ v nasi neddvné minulosti doslo k vétsi viné
tranzitni migrace a to jesté¢ pfed padem komunismu v roce 1989 pres nase tizemi odeslo do
Zapadniho Némecka mnoho ob¢anti Némecké demokratické republiky. A od roku 1990 pocty
cizinci pfichazejicich do Ceské republiky s Gmyslem pokratovat pfes nase uzemi do

nekterého z dalsich statt Evropy rostou.

Opustime-li specifickou tranzitni migraci, tak pfevazné v druhé poloviné 90. let 20.
stoleti pozorujeme v Ceské republice masivni nastup migrace pievazné pracovniho
charakteru. Tato pracovni ekonomicka migrace hraje hlavni ulohu v Sirokém spektru migrace

u nas do soucasné doby.
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Zapficinila to pievazné situace na trhu prace a pomémé liberalni legislativa nastolena
vii¢i migrantim. Ceska republika se tak stala soucasti zemi, které byly schopny se v
uplynulych letech ekonomicky transformovat a odolat tak propadu Zivotni urovné

obyvatelstva, ke kterému doslo piedevsim v zemich byvalého Sovétského svazu.

Pravé zlepiujici se ekonomické situace Ceské republiky a hlavné pokles zdjmu naSich
ob¢ani o podfadné délnické profese vedly k tomu, Ze o praci u nas projevilo zdjem VEtsi

mnoZstvi cizinct a to prevazné ze zemi Vychodni Evropy.

Tato situace nevznikla ndhodné, ale je vysledkem vyvoje ke kterému do3lo po roce 1989.
Zatatkem 90. let 20. stoleti byla v Ceské republice uskute¢néna reforma politického systému
a soucasné byl nastartovan proces ekonomické transformace. V obdobi let 1993- 1996 nas stat
prochazel obdobim relativné uspésné ekonomické transformace , které se projevilo i prilivem
pracovnich migrantii..V tomto obdobi pocet cizincii s dlouhodobym pobytem na tizemi Ceské
republiky vzrostl z pfiblizn¢ 78 000 na 199 000 (7). Vzhledem k ekonomickym problémiim,
se kterymi se Ceska republika potykala po roce 1996 klesla Zivotni tiroven obyvatelstva a
také doSlo ke snizeni poptavka po cizi pracovni sile. Zavedeni vizové povinnosti pro
nekteré staty Vychodni Evropy zavinilo, Ze se pocet legalné zaméstnanych cizincu v letech
1997 az 1999 zvysil pouze o necelé 3000 osob(7). A poprvé tak Ceské republika
zaznamenala vetsi narGst prilivu  migrantd prichazejici za ucelem sloueni rodiny, nez
migranti pracovnich. V oblasti nelegalni migrace a ilegdlniho pracovniho trhu miZeme

situaci jen odhadovat, predpokladame vsak, Ze se pocet nelegalnich migranti nezménil.

Etnické slozeni pracovnich migranti v Ceské republice je pomémé pestré, i kdyz
nejpocetnéjsi skupiny jsou tvofeny obCany z nékolika zemi. V soucasné dobé tvofi
nejpocetnéjsi skupinu pracovnich migranti u nas Ukrajinci, néasleduji Vietnamci, Polaci a
Rusové. Specifickou a pocetnou skupinu pracovnich migranti tvofi v Ceské republice
Slovaci. Ti po rozdéleni federace v roce 1993 zistali pfirozenou souéasti trhu prace a na
rozdil od ostatnich migrantii nemusi Zadat o povoleni pro zaméstnani, maji pouze povinnost
zamé&stnani ohlasit. Dalsi velkou skupinou pracovnich migranti jsou na uzemi Ceské
republiky Vietnamci. Podle statistik Ministerstva vnitra jich na tizemi Ceské republiky Zije
ptiblizné 23 000 (7) vsichni piisobi v ekonomice Ceské republiky predevsim ve sféfe malého
a stfedniho podnikéani. Obc¢ané Polska cca 16 500 (7) osob. Pracuji v Ceské republice vétSinou
pouze na zakladé kontrakti. Vykonavaji spiSe podfadna zaméstnani ve stavebnictvi, textilnim

primyslu a hornictvi. Sféra jejich plsobeni je pfedevsim podél hranic s Polskou republikou.



Relativné nejvétsi pocet pracovnich migrantii tvofi obfané zemi byvalého Sovétského
svazu a to Ukrajiny cca 55 000 (7) a Ruska 12 000 (7). Pravé oni byli jedni z prvnich
pristéhovalci, ktefi pochopili , Ze v moZnost vydélku v Ceské republice je pro né mnohem
realn&jsi nez v zapadni Evropé.

Pracuji zde vétSinou na zakladé povoleni, které jim obstaravaji tzv. ,,zprostiedkovatel€™
nebo jak ji, fikaji sami Ukrajinci ,klienti*. Pravé tyto osoby nejvice bohatnou na praci, at’ jiz
legalni nebo nelegalni, svych krajani. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem, tedy k
tomu, Ze nejvice zaméstnanych cizinci v Ceské republice pochazi z Ukrajiny, rozhodla se
vlada v ramci mezinarodnich dohod stanovit pravidla pro zaméstnavani téchto cizinci. A tak
v roce 1996 byla podepsina dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o
vzdjemném zaméstnavani ob&ani Ceské republiky a Ukrajiny. Tato dohoda stanovi, Ze
zaméstnavani cizincli bude probihat pouze prostrednictvim statnich organti zabyvajici se
zaméstnanosti- Utadii prace. Tato dohoda si kladla za cil vylou¢it z procesu sjednévani prace
jiz zminén¢ zprostfedkovatele. V roce 2000 byla zavedena Vizova povinnost pro nékteré
staty byvalého Sovétského svazu. A byvali zprostiedkovatelé ziskali nové moznosti. Nyni, za
podstatnou tuplatu, pfes své kontakty z minulosti zafizuji Ukrajinskym délnikiim viza. Tato
skute¢nost nam ukazuje, Ze jedina mozZnost, kterou muzeme nastolit poradek v tak slozité

problematice jakou migrace doopravdy je, je pruzné reagujici legislativa.

1.2.4 Pravni postaveni cizincii v Ceské republice

Odpovidajici pravni postaveni cizince je zakladnim pfedpokladem pro tGspésnou
integraci cizince do spole¢nosti. Kvalita pravniho postaveni cizince v rozvinuté demokratické
spole¢nosti by neméla byt brana pouze z hlediska pobytového rezimu a jeho podminek.
Obecné by méelo byt toto postaveni pojimano i v navaznosti na otazky udélovani statniho

obcanstvi jako nejvyssiho mozného pravniho postaveni obéana Ceské republiky.

Legislativni ramec
Zakladem kazdého pravniho statu by mély byt, a také samoziejmé jsou, pravni normy. A
v tak slozité situaci jakou migrace doopravdy je, jsou také pravni normy jedinym moZnym

zptsobem, kterym se stat miiZe branit nekontrolovatelnému pfilivu cizinci.



Témito pravnimi normami stat svym obanim zaruéuje, Ze nejen ochrani své obcany
pred viemi negativnimi jevy, které nekontrolovatelna migrace pfinasi , ale také v principu
rovnosti pred zikonem, zarudi stejné piilezitosti vsem migrantim , bez ohledu na jejich

puvod, naboZenstvi ¢i rasu.

V souvislosti se zménami, ke kterym doslo v Ceské republice po roce 1989, se vyrazné

zménila i situace v oblasti migrace.

Diky ,,otevieni hranic* bylo mnoha ob&aniim Ceské republiky umoZnéno opustit svou
vlast a hledat si vyhodné zaméstnani, pfedevsim ve statech Evropské unie. Na druhou stranu,
viak vzrostly pocty migranti, které do Ceské republiky sméfuji. Tito migranti zde planuji
legalné ¢i nelegalné zistat, nebo pouze pokracuji pres nase izemi do nékterého dalSiho statu.
Tato skutecnost nam zavdava nutnost spoluprace s ostatnimi staty. Musime vytvofit pravni
normy nejen v souladu s mezinarodnim pravem, ale pokud mozno tak, aby jsme efektivné
pomohli tém, ktefi to doopravdy potiebuji, a aby zaroven byly chranény opravnéné zajmy

obéanii Ceské republiky.

Pfi vytvareni svych pravnich norem v oblasti migrace, vychazime predeviim z
mezinarodniho prava. Zde jsou zakotveny nékteré vSeobecné zavazné pravni predpisy, napr.
Umluva o postaveni uprchliki, které vznikly jako reakce na velké migraéni tlaky v

souvislosti s celosvétovymi zménami po obou svétovych valkach.

Po prvni svétové valce a dva roky po vzniku Ligy narodl se v rocel921 problémem
uprchlictvi a migrace zabyva poprvé pravé Liga narodd, ktera jmenuje svého Vysokého
komisafe pro uprchliky Dr. Fridtjov Nansena, ktery z povéfeni Ligy fidil repatriaci vale¢nych

zajatcu. Tento delegat mj. prosadil zvlastni uprchlicky dokument, ktery uznalo 52 statu.

Po druhé svétové vialce v roce 1946 vznika Mezinarodni uprchlicka organizace, ktera
fesi problémy vale¢nych uprchliki a to az do roku 1952. Mezitim v roce 1950 ustavuje OSN
staly organ pro uprchlické otazky- Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.
Nasledujiciho roku je v Bruselu zaloZen Mezivladni vybor pro evropskou migraci, ktery
pisobi az do osmdesatych let 20 stoleti. V tomto roce je také Valnym shromazdénim OSN
piijata Umluva o postaveni uprchlikii, kterd sjednocuje predchozi mezinarodni dohody o
postaveni uprchlikil a stanovi minimalni standard zachazeni s uprchliky. Tato dohoda je do
soucasné doby jednou z nejdulezitéjSich norem na poli migrace. K této imluvé pristoupilo i
Ceskoslovensko a jeho nastupnické staty, véetné Ceské republiky, ktera tuto dohodu

publikovala ve sbirce zakont 6.8.1993.



V souvislosti s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie doslo i k upravam
pravnich norem tykajici se vstupu a pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky. Posledni
novelizace zakona ¢. 326/1999 Sb. O pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zakon &. 326/1999 Sb.).

Upravuje vstup a pobyt cizincii na tuzemi Ceské republiky v souladu s pravnimi
normami Evropské unie. Tento zakon, mimo jiné fesi i otazky, které pfimo nesouvisi s naSim
vstupem do unie, ale napfiklad umoziuje sniZit rizika spojena se zneuzitim fizeni o udéleni
azylu nelegalnimi migranty. Praci cizincii a vstup cizincii na trh prace v Ceské republice
upravuje zakon ¢. 1/1991 Sb. V roce 2001 byla schvidlena Parlamentem Ceské republiky
novela zdkona o Azylu ¢. 325/1999 Sb. Cilem této novely bylo nejen sjednoceni nasi
stavajici pravni upravy tykajici se azylu s normami Evropské unie, ale hlavné feSeni
kritického stavu v oblasti azylu v Ceské republice. (prudky nariist poétu zadatel o azyl v
uplynulych letech). Tato novelizace mimo jiné upravuje postup organti pfi fizeni o udéleni
azylu. Déle v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod umoznuje udéleni azylu odlisné od
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii. Nové byla také zakotvena moznost udéleni azylu z
humanitarnich divodi, byl ustanoven institut tzv. tfeti bezpeéné zemé a bezpeéné zemé
pivodu, byly také rozsifeny davody, podle kterych je mozno zamitnout Zadost o udéleni

azylu, jako zjevné nediivodnou, a byla stanovena lhtita 30 dni k rozhodnuti o této zadosti.

Vedle vyse uvedenych zakonua ovliviiuje podminky pobytu cizinch je$té mnoho dalsich
dil¢ich pravnich pfedpisti . Tyto pravni normy bud’ urcitym zptsobem reguluji specifické
aspekty migrace nebo spoluurcuji ekonomické a socialni podminky Zivota cizinci na tuzemi
Ceské republiky. Jsou to napf. zakon o zdravotnim pojisténi, zakon o socialni podpofe a péci

nebo zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

pobytovy statut cizince
Zékladnim pravnim predpisem upravujicim podminky pobytu a samotny pobyt cizinci
na tizemi Ceské republiky je, jiz nami vyse zminovany, zakon ¢. 326/1999 Sb. Podle tohoto

zakona je cizinec opravnén pobyvat na uzemi Ceské republiky bud’to pfechodné nebo trvale.

Pfechodné miize cizinec v Ceské republice pobyvat pouze na zakladé viza. Bez viza
muze cizinec setrvat pouze v pripadé, stanovi-li tak vlada, mezinarodni smlouva o zruseni
vizové povinnosti, nebo z dalSich divodu, které jsou taxativné urCeny pravé zdkonem ¢.
326/1999 Sb.
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Zakon stanovi rizné druhy viz. Jedno z hlavnich déleni je na viza kratkodoba (do 90 dni
pobytu) a dlouhodoba (nad 90 dni pobytu). Z naSeho pohledu, a z hlediska zaméfeni nasi

prace, patfi mezi nejvyznamnéjsi pravé viza s dobou pobytu nad 90 dni.

Zvlastnimi formami pfechodného pobytu jsou viza udélena za ucelem docasné ochrany a
vizum ud€lené za ucelem strpéni pobytu. Vizum za uéelem docasné ochrany se udéluje
cizincam, ktefi prchaji pfed ozbrojenym konfliktem nebo stalym nasilim, a to za dalSich
zakonem pfesné stanovenych podminek. Vizum za uéelem strpéni se udéluje cizincim,
kterym ve vycestovani z Ceské republiky brani objektivni pficiny, nebo jehoZ vycestovani

neni mozné z diivodl stanovenych timto zdkonem.

Trvale pobyvat na uzemi Ceské republiky je opravnén cizinec na zakladé povoleni k
trvalému pobytu, které je udélovano za podminek stanovenych v z.¢. 326/1999 Sb. a to
zejména za ucelem spole&ného souziti s obéanem Ceské republiky, slouceni rodiny, pokud
manzel, piibuzny v pokoleni pfimém nebo sourozenec cizince ma trvaly pobyt na tzemi. Dale
pak z humanitarnich divodi, nebo protoZe je tento pobyt cizince v politickém zajmu Ceské

republiky.

Po deseti letech pobytu miZe cizinec, pobyvajici pfechodné na uzemi, pozadat o

povoleni k trvalému pobytu.

Pobytovy statut cizince musi vychazet z pozadavki pravni jistoty a pozadavku ochrany
jeho rodinného zivota. Forma pobytového statutu cizince legalné zijiciho na nasem uzemi, se
musi rovnat pravnimu postaveni ob¢anii Ceské republiky. Integrace cizinci, ve své podstaté,
musi vychazet z moznosti cizince meénit, v priibéhu svého pobytu, formu pobytového statutu
za vy$si. Pritom je soucasné nutné pfesné stanovit podminky, aby nemohlo dojit ke zneuziti
ze strany nelegalnich migranti. Tito se snazi, zejména v piipadech pobytu na kratkodoba

turisticka viza, o nekontrolovatelny pfechod smérem k trvalej§im formam pobytu.

statni ob¢anstvi

Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky upravuje zakon ¢. 40/1993 Sb o nabyvani a
pozbyvéni statniho ob¢anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle tohoto
zakona mizZe cizinec nabyvat statni ob¢anstvi narozenim, osvojenim, urenim otcovstvi,
nalezenim na uzemi Ceské republiky, prohlasenim a udélenim. Zvlastni ustanoveni tohoto
zdkona pak plati pro obéany Ceské republiky, ktefi své obcanstvi pozbyli v dobé od 25.2.1948
do 28.3.1990.
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Cizinci je statni ob&anstvi udéleno, pokud splni zdkonem stanovené podminky. Témito

podminkami jsou.

. povoleny trvaly pobyt v Ceské republice po dobu nejméné péti let
. pétileta trestni bezuhonnost

. pozbyti ciziho statniho ob¢anstvi

. znalost ¢eského jazyka

Podminka pozbyti statniho obc¢anstvi pak neplati v piipadé, Ze se jedna o osobu bez

statniho ob¢anstvi, nebo osobu, které byl pfiznan statut uprchlika.

Organy, které rozhoduji o udéleni Ceského statniho ob&anstvi mohou ve zvlast

stanovenych pfipadech nékteré z vyse uvedenych podminek prominout.

Rozhodnuti o tom, zda bude trvale usidleny cizinec usilovat o udéleni obcanstvi
(naturalizaci), je ponechano Cisté na uvazeni cizince. Jestlize vSak, v ramci integrace cizincu,
vychazime z predpokladu, Ze obcansky statut nejlépe zajiStuje rovnost vsech clenu
spole¢nosti, meéla by byt politikou statnich organti snaha o vytvoreni co nejpfiznivéjSich

podminek pro naturalizaci.

V roce 2001 bylo v Ceské republice udéleno statni obéanstvi Ceské republiky 1 121
cizincim (7), coz je o 62 osob vice nez v roce 2000 . Z uvedeného poctu ziskalo statni

obé&anstvi Ceské republiky 40 cizincii s pfiznanym postavenim uprchlika.

Nejveétsim poctem byli zastoupeni ob¢ané Polska (163), Rumunska (140), Bulharska
(132) a Ukrajiny (173), z toho 56 pripadech se jednalo o osoby presidlené do CR v ramci

pomoci poskytnuté krajaniim z oblasti Cernobylu. (7)

1.3 Zpusoby reseni nasledku migrace

Reseni nasledki migrace, jejich téZkosti a problémi, které pfinasi, neni v Evropé novym
spolecenskym fenoménem. V Ceské republice se v3ak tento jev vyrazné&ji projevuje aZ v prvni
polovin€ 90. let 20 stoleti. Tehdy v disledku komplexnich celospolecenskych zmén po roce
1989 dochazi k postupnému riistu poétu cizinci, ktefi do Ceské republiky pfichazeji, a ktefi z

riiznych divodi cht&ji v Ceské republice Zit.



Migraéni tlaky jsou obecné globalnim problémem, ktery v soucasnosti a zfejmé ani v
blizké budoucnosti neskon¢i. Budeme- li se za této situace zabyvat feSenim problému
souvisejicich s migraci, musime se zabyvat problémy jednotlivci. Celd migrujici populace
neni jednotnym celkem, ma svou slozitou strukturu, sestavajici se z velmi odlisnych celki a v
neposledni fadé také z jednotlivych osob. Neexistuje pfesny model migranta. Kazdy migrant
ma k migraci své nepochybné divody, nékam mifi , odnékud vysel a ma jasnou pfedstavu o
svém cili.

Souc¢asna spole¢nost viak nemiize piijmout vSechny migranty beze zbytku. Pfimou
konfrontaci s nekontrolovatelnym pfilivem migrantii, by soucasné pojeti hodnot a tradici
utvofené zpusoby zZivota nemusely vydrzet. V této dobé a za této situace, kdy se soucasna
Evropa stava pevné propojenym svazkem neni, a nemtze byt feSeni nasledki migrace pouze
nasim problémem. Vznika nutnost vytvoreni funkéniho Evropského systému, ktery zaruci
viem z¢astnénym stranam vyrovnané podminky, zaru¢i pomoc potfebnym a soucasné
ochrani opravnéné zajmy obcant. Kazdy stat pak tento systém, postaveny na stejnych

zakladech, rozvine ve svych specifickych podminkach.

Zpusobi feSeni nasledk@i migrace neni mnoho. ReSenim zde neni, ani uplné uzavieni
hranic s cilem nikoho nevpustit, ani Gplna asimilace migranti. Pro ty migranty, ktefi se
rozhodli v Ceské republice zistat a zit trvale, musime rozvinout systém zaloZeny na

plnohodnotné integraci do spole¢nosti.

I1.3.1 Integrace cizinci

Integraci rozumime

Stav ¢i proces zaclenovani jednotliveu nebo skupin do stejného socialniho celku (kolektivu,
spolecnosti). Jedinci nebo zacleriované kolektivy si osvojuji pravidla a zvyky kolektivu s
soucasné s tim je kolektiv postupné prijima jako plnopravné cleny. Nedostatecnd

integrace socidalni vede k rozrusovani spolecenskych mechanismii.(5)

Integraci v tomto pfipadé chapeme jako kvalitativné vyssi stupen adaptace. Je

vysledkem ueni na kognitivni 1 emotivni trovni.



Cizinec musi pro n& neznamé prostiedi do kterého se chce integrovat poznat a soucasnc

by mél zvladat i viechny nepiijemné emoce, které toto poznavéni pfinasi.

V tak naro&ném procesu jakym integrace je, je také diileZity vysoky stupeii motivace.
Kdyby byl motivovan nedostate¢né mohlo by dojit k ukon&eni integraéniho procesu a k

izolaci jednotlivého cizince v ramei vlastni komunity, respektive etnické skupiny.

Podobnym procesem uéeni by také méla prochazet majoritni spolecnost, ta se uci
rozumét cizincim, u¢i se chépat jejich odlisnost a vytvaii si tak vlastni rozSifené normy.

Pravé zména postoji vétsinové spole¢nosti je podminkou ispésné integrace cizincu.

Socialni integrace cizinct, at’ jiz se jedna o uprchliky nebo o pracovni migranty,
zahruje zasady vstupu na uzemi statu, pfistupu k socialnim vyhodam jako je zaméstnani,
vzdélani, bydleni, pravo na slouceni rodiny a pod. Diiraz by v tomto ptipadé mél byt kladen
na moznosti migranti pifiméfené se podilet na spole¢enském, hospodaiském a vefejném

zivoté spole¢nosti a pfitom svobodné udrzovat vlastni kulturni a ndboZenskou identitu.

Klicem k uspé$né integraci je nejenom urceni povinnosti, ale i ureni prav. A pravé
pfisouzeni prav bézného obfana imigrantim otevirda moznosti jejich dalsi integrace. U
imigranti by mél byt podporovan pocit soundlezitosti s novou spole¢nosti, bez nutnosti
opustit vlastni identitu, vlastni etnické zdklady. Pfedpokladame, Ze pro migranty je snazsi
identifikace se spole¢nosti, ktera ma pozitivni pristup k myslence stejnych prav pro vSechny
své ¢leny , nez se spole¢nosti, ve které buji xenofobni nélady a $ance na integraci je mala ¢i
spiSe miziva.

Jednou z podminek uspésné integrace do spole¢nosti je ziskani vhodného zaméstnani.
Prace jako zdroj ptijmi je dilezitym faktorem pii kvalitnim a plnohodnotném zaclenéni do
spole¢nosti. Ziskané finan¢ni prostredky umoznuji tolik potfebnou nezavislost a samostatnost.
Moznost ziskani vhodného a dobfe placeného zaméstnani, viak byva jednim z davoda pro
migraci. Subjektivné Spatné vnimana ekonomicka situace migranta v zemich jejich ptvodu
nuti k odchodu znatné mnoZstvi osob. Ziskani zaméstnani je dilezité i z hlediska vefejného
minéni. Migranti nesmi byt vnimani jako zatéz statu.

Jako nejdulezite)si Cast uspésné integrace jedince do spolecnosti pak bereme odstranéni
komunikaénich problémi. Clovék, ktery nemé potiebné jazykové vybaveni, neni schopen v
jakékoli sociélni situaci adekvatné reagovat. Diisledkem je, Ze se ve spole¢nosti hiife citi, ma
strach, stdva se nejistym. Tato skute¢nost miize vést az k Gplnému zastaveni integraéniho

procesu a k izolaci cizince uvniti vlastni komunity.

20



Osvojeni si jazyka zemé, do které migrant prichdzi, ma i sviij socialnépsychologicky
vyznam. Clovek, ktery zvlada komunikaci se spole¢nosti, byva touto spole¢nosti také snadnéji

akceptovan.

Integraci cizincii do spole¢nosti miZzeme v podstaté pojmout dvojim zpisobem. Jako
integraci jednotlivych osob na zakladé rovnosti pfed zdkonem, nebo jako integraci skupin

tedy menSin.

Prvni zpisob je uplatiovan v Ceské republice a historicky souvisi s konservatismem.

Druhy spise liberalni, klade diraz na ochranu mensin.

Teézko rici, ktery ze zpusobu je lepsi, oba maji své pfiznivce i odptrce.

1.3.2 Praxe v oblasti integrace cizincii v Ceské republice

Problematika integrace cizincii se v Ceské republice projevuje jiz od prvni poloviny 90.
let. 20. stoleti, kdy dochazi k prudkému nariistu cizinci, ktefi chtéji v Ceské republice trvale
zit. Problematiku integrace cizinci tedy nechapeme jako zcela novy jev, se kterym se musi
soudoba spolecnost vyporadat, ale jako ukol pfed ktery je naSe spolenost postavena. A
vyfeseni tohoto tkolu a zavedeni tohoto feSeni do praxe je v soucasné dobé to nejdulezitéjsi

co musi Ceska republika na poli mezinarodni migrace udélat.

Integrace cizincd, tedy kazdého cizince zvlast, probiha individualné na zakladé rovnosti
pied zakonem. Na zakladé tohoto principu je v Ceské republice chapana jako spontanni nebo
cilevédomé chovani jedince (nebo skupiny), které vede k zaélenéni do Zivota spoleénosti.
Tento priibéh se pak projevuje ve vice rovinach. Na jedné strané zde stoji nutnost vytvofeni
podminek, vétSinou legislativnich, které povedou k moznosti zaélenéni cizinci do
spolecnosti. Timto rozumime: pobytovy status cizince vysloveny zakonem, moznost
zam@stnani, moznosti bydleni, vzdélani a dalSich socidlnich a kulturnich podminek které
umozni vést cizincim Zivot plné srovnatelny s pravy i povinnostmi ob¢anii Ceské republiky,
v neposledni fadé, pokud o to cizinci projevi zajem 1 moznost ziskani statniho obé&anstvi

Ceské republiky.

Na druhé strané je zde chovani cizincli nebo jejich komunit, to jaky maji k integraci

pfistup a jak s vytvofenymi podminkami zachazeji.
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V ramci integrace cizincii se musime zaméfit nejen na cizince, ale i na obéany Ceské
republiky, nebot’ proces integrace je pfedev§im procesem vzajemné interakce cizincl a

majoritni spole¢nosti.

Za cilovou skupinu v oblasti integrace musime obecné povazovat viechny dlouhodobé
legaln& usazené cizince, kteii ziji na izemi Ceské republiky nejméné po dobu jednoho roku a

to bez ohledu na jejich pobytovy status.

Jedna se o tyto kategorie cizincu
e cizinci, kterym byl udélen pobyt, at’ jiZ trvaly nebo prechodny
e osoby, kterym byl udélen azyl
e cizinci, kterym bylo vydano vizum za uc¢elem slouc¢eni rodiny

Tyto zakladni kategorie cizinch mizeme dale rozsifit, bez ohledu na délku a ucel pobytu,
o cizince, u nichz lze stalost jejich pobytu odvodit z ucelu pro ktery byl pobyt povolen.
Zvlastni kategorii cizinc predstavuji nezletilé déti, kterym by mél byt umoznén pristup do
vzdélavacitho a vychovného systému, bez ohledu na délku a 1ucel ¢ snad legalnost jejich
pobytu, a Zeny z pfistéhovaleckych a etnickych komunit. V jejich piipadé by méla byt
vénovana zvysena pozornost moznosti zlepseni rovnosti uvnitf vlastni komunity a podpore
svobodné volby zeny ohledné vlastniho Zivota a osobnich rozhodnuti. Déle, hlavné v oblasti
kultury a vzdélavani, musime cilovou skupinu integrace rozsifit jesté o statni obéany Ceské

republiky, ktefi svym pivodem nalezZeji ke konkrétni cizinecké komunite.

U obéant Ceské republiky, v ramci integrace cizinct, je potieba se zaméfit predeviim na
informovanost obecné spolecnosti a na vzdélavaci programy zaméfené na zvySovani
tolerance a porozuméni. Z hlediska statni politiky je pak potfeba zaméfit se piedevsim na
ifedniky a pracovniky instituci, ktefi pfichazeji s cizinci do pfimého kontaktu a to na vsech

urovnich.

Zakladni oblasti integrace

Zakladnimi oblastmi integrace cizincii v podminkach Ceské republiky jsou:
e  zdkladni pravni podminky pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky

e  zameéstnani a podnikani cizinci

¢ bydleni a ubytovani

e  kultura, jazyk, nabozenstvi

e vzdélavani

e  zdravotni péée a sluzby socialniho zabezpeceni
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e  ZakKkladni pravni podminky pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
Zékladnimi podminkami pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, jsme se zabyvali v

kapitole ¢. 1.2.3.

e  Zaméstnani a podnikani cizincu

Zaméstnani cizincli je v Ceské republice mozné pouze na zakladé viza k zaméstnani. O
udéleni viza rozhoduje Cizinecka policie dle podkladi. Tyto podklady poskytuji statni organy
zabyvajici se zaméstnanosti- Utady prace. Cizinci, kterym bylo udéleno vizum k pobytu nad
90 dni nemohou plné vyuzivat sluzby zaméstnanosti. V pfipadé ztraty zaméstnani, zde konci
hlavni diivod, pro které bylo vizum udéleno, toto pozbyva platnost a cizinec se musi vratit

zpét do zemé pavodu. Castky, které cizinec vynaklada na socidlni pojisténi se mu nevraci.

Pristup cizincl na trh prace je zavisly na moznostech a situaci na trhu prace. Tato
moznost je limitovana dobou jednoho roku. V pfipadé, Ze cizinec pozada o prodlouZeni

povoleni k zaméstnani, je tato situace znovu posouzena.

Pro nékteré druhy zaméstnani plati podminka c¢eského statniho ob¢anstvi napf. ve statni
sprave, armade, justici.

Podnikani je v Ceské republice moZné pouze po udéleni Zivnostenského listu. Pro
cizince zde plati podminka ziskani trvalého bydlisté v Ceské republice. V praxi jsou v Ceské
republice dokladany pfipady zneuziti tohoto zdkona. Cizinci jsou na zakladé Zivnostenského
opravnéni najimani 1 do zaméstnaneckého poméru. Na odhalovani této skryté zameéstnanosti

se vyznamné podili Ufady prace ve spolupréci s Policii Ceské republiky.

V oblasti zaméstnani a podnikani cizinct, hraje jednu z dilezitych roli ,jazykova
bariéra”. Tato nedostatecna jazykova vybavenost znevyhodnuje cizince ve vsech oblastech.

Jeji odstranéni by mélo byt spiSe zajmem samotnych cizinci, nez statnich instituci.

e Bydleni a ubytovani
Cizinci s trvalym pobytem maji v oblasti ubytovani stejna prava jako obcané Ceské
republiky, vCetné néroku na stitem dotované stavebni spofeni. Nefungujici trh s byty

zpiisobuje stejné tak komplikace cizinciim, jako obéaniim Ceské republiky.



Cizinci pfichazejici do Ceské republiky nemaji pfistup k bytim s regulovanym
najemnym. Nekteré skupiny cizincl zejména z Vietnamu a Ukrajiny Ziji v souvislosti s
vykonem svého zaméstnani v nevyhovujicich podminkach. V tomto pfipadé se ziejmé
nejedné o cizince, ktefi by méli pfimou vazbu na integraci, nebot’ se predpoklada, Ze jejich
pobyt na nasem tuzemi je pouze docasny. Piihlédneme-li viak ke zkuSenostem stati, které
maji veét3i praxi v oblasti integrace cizineud, ukazuje se, Ze pracovni migranti zlstavaji na
tizemi statu déle nez se pfedpokladalo. Z téchto zkuSenosti vyplyva nasledna vazba pravé na

moznost jejich dalsi integrace.

e Kultura, jazyk, nabozenstvi

Cizinci mohou svobodné uchovavat a dale rozvijet svou kulturu a své tradice. Maji
zaruceno pravo na vSestranny rozvoj kulturniho a nabozenského zivota. Kulturni ¢innost je
stejné jako u obéani Ceské republiky podporovana zejména granty ministerstva kultury.
Nestatni neziskové organizace tak maji moznost rozvijet a udrzovat kulturu cizinci a jejich
komunit zejména na zaklade¢ projekti, nejcastéji v oblasti zajmové umélecké ¢innosti. Jednou
z dalSich moznosti je v rdmci tzv. “pozitivni diskriminace™ vytvoreni specialniho grantového
programu zaméfenému na prezentaci a podporu kulturnich a nabozenskych aktivit cizinci.
Ceska republika piijala viechny mezindrodni zavazky v oblasti kultury a tyto také beze

zbytku plni.

Svoboda nabozenského vyznani je v Ceské republice chranéna zakonem. V nékterych
oblastech zivota cizincu, zvlasté pak téch, ktefi se hlasi k méné pocetnym nebo méné
obvyklym naboZenskym smérim, dochazi k diskrimina¢nim tendencim. Pfi¢inou tohoto stavu
jsou postoje a predsudky vétsinové domaci populace. Tyto pak maji sviij zaklad pfedeviim
ve Spatné informovanosti spole¢nosti mnohdy podporované i pfistupem sdélovacich

prostredk, a to predevsim televize.

e Vzdélavani

Cizinci maji v principu stejné moznosti a stejny pfistup ke vzdélani jako ob¢ané Ceské
republiky.

Jazykové vzdélavani cizincl a predevSim rychlé zvladnuti ¢eského jazyka je jednou z

podminek jejich uspésné integrace do Ceské spolecnosti.
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e Zdravotni péce a sluzby socialniho zabezpeceni

Zdravotni péce je v Ceské republice poskytovana cizincim v souladu s vieobecné
platnymi mezinarodnimi smluvnimi dokumenty. V piipadé cizinci, ktefi pfichazeji ze zemi s
nimiz neméa Ceska republika uzavienu dohodu o bezplatném poskytovéani lékaiské péce, Fidi
se poskytnuti lékafské¢ péfe zakony platnymi v této oblasti. Zejména pak zakonem C.
326/1999 Sb. o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, zikonem & 20/1966 Sb., o pééi
o zdravi lidu, zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zdkonem ¢.
363/1999 Sb., o pojistovnictvi a zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach a fadou dalsich

navazujicich provadécich predpisi.

Cizinec, ktery ma na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, nebo je zaméstnan u
zaméstnavatele jehoz firma ma sidlo v Ceské republice, je zakonnym pojisténcem. Z tohoto
titulu ma stejnd prava a povinnosti jako kazdy obéan Ceské republiky. Stejné tak osoby,
kterym byl v Ceské republice udélen azyl. V ptipadé potieby tcastnikii fizeni o udéleni azylu

je zdravotni péce hrazena z prostredki ministerstva vnitra.

Vsichni cizinci, ktefi nejsou pojisténi na zékladé vefejného zdravotniho pojisténi, nebo
pokud se na né nevztahuje néktera z prislusnych ustanoveni mezinarodnich dokumentu, jsou
povinni uhradit zdravotni péci hotové. Zdravotnickd zafizeni pak uctuji cizincim smluvni

ceny.

Cizinci zijici na uzemi Ceské republiky maji v oblasti nemocenského pojisténi a
pojistného na socialni zabezpeceni podobné postaveni jako obcané Ceské republiky.
Podminkou ucasti na pojisténi je vykonavani takového zameéstnani na nasem tuzemi, které
zaklada ucast na tomto pojisténi zaméstnancl. Pro samostatné vydéle¢né osoby je pojisténi
dobrovolné. To znamena, ze kazdy cizinec, u kterého vznika povinnost byt pojistén, je
poplatnikem pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

ale ve skutecnosti piispévek na statni politiku zaméstnanosti nemize Cerpat.

Narok na davky socialni péce maji pouze cizinci, ktefi maji povoleny trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky. Cizinci, kterym byl udélen azyl se v tomto piipadé povazuji za osoby
s trvalym pobytem. V oblasti statni sociélni podpory je narok na vyplaceni davek podminén
trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. V pfipadé cizincii pak pfechodnym pobytem,
ktery od prihlaseni na tzemi Ceské republiky trva nejméné 365 dni. Davky statni socialni

podpory se nevyplaci do ciziny.



Opravnénému cizinci, ktery by kratkodobé pobyval mimo uzemi Ceské republiky narok
nezanikd, pokud prokaze, e spliuje viechny podminky naroku na davku za celou dobu

pobytu.

Narok na socialni sluzby maji pouze cizinci s trvalym pobytem na Gzemi Ceskeé
republiky. Ostatni kategorie cizinci pouze v pifpadé, Ze jim byla udélena vyjimka

Ministerstvem prace a socialnich véci.

Integrace cizinci by méla probihat v Ceské republice ve viech vyse uvedenych
oblastech. Tento struény vytah obsahuje souhrn prav a povinnosti nejen cizinci, ale 1
hostitelské spolecnosti, jedna se tedy o jakési legislativni minimum, kterym by se Ceska
spole¢nost méla prfi integraci cizinca fidit. Jenze ne vSechny problémy ohledné integrace
muzou postihnout strohd nafizeni zakont. Integrace ma i jiny, lidsky rozmér. A proces
integrace nekonc¢i tim, Ze je cizinec spole¢nosti formalné piijat, je mu povolen pobyt, a podle
zakona by mel ziskat vSechna prava a povinnosti bézného obcana. Toto je pouze zacatek na
dlouhé cesté k uplné integraci. Cizinec se musi umét vyrovnat se slozitym procesem adaptace
na noveé zivotni podminky, nékteré své zvyky jisté v procesu integrace opusti, jiné pfijme.
Na druhé stran¢ 1 pfijimaci spolecnost se bude muset vyrovnat s odliSnosti cizincu, s
rozdilnym pojetim nabozenstvi, kultury nebo Zivotniho stylu. V této oblasti se nam nabizi

mozné feSeni a tim je princip tzv. multikulturni spole¢nosti.

1.3.3 Princip multikulturniho souZiti

V soucasné dobé se jako nejvyhodnéjsi ze vSech moznych piistupt k integraci cizincu
jevi princip multikulturniho souziti. Tento model se v soucasné Evropé snazi napliovat
Svédsko a do jisté miry i Nizozemsko. Multikulturni pfistup chdpeme jako moZnost souZiti

neékolika narodd, s jejich odlisnymi vlastnostmi, navyky 1 tradicemi vedle sebe.

V principu tohoto pfistupu mize byt migrujici populace oddélena od té domaci
(majoritni), a to z hlediska svého jazyka, kultury, socialnich vztahi. Spoleénost zde umoziiuje
imigrantiim, aby ziskali stejna prava jako kazdy ob¢an domaci populace, a pfitom se nemusi

vzdat svych specifik.
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Zakladem tispéchu multikulturniho modelu souziti je otizkou tolerance a aktivniho
pristupu vSech zi¢astnénych stran, tzn. nejen doméci, ale i t¢ migrujici. Minorita (minoritou je
v této praci myslena cela migrujici populace bez ohledu na statni prislusnost) miiZe rozvijet sviij potencial
ve viech rovinach, ale sou¢asné v mezich zakonti. To mimo jiné vyzaduje nejen schopnost,
ale i ochotu potlacit nékteré kulturni navyky, které mohou byt neslucitelné nejen se zakony,
ale mnohdy i s kulturou a tradici domaci vétsinové populace. Za zéklad a také samoziejmost
multikulturniho souZiti musime ovem brat komunikaci s domaci populaci véetné zajmu o jeji
kulturu a tradice. Na druhou stranu pak domaci populace musi projevit stejny zajem o

migrujici populaci a to jak na individualni, tak institucionalni urovni.

Obecné musime vychazet z toho, Ze kazda domaci populace je do jisté miry xenofobni a
tato skute¢nost ma zaklad v nevédomosti a neznalosti problematiky. Proto za jednu z
dilezitych Casti uspéchu multikulturniho modelu souziti musime vzit obecnou informovanost
Siroké laické vefejnosti o migraci a migrantech samotnych. Na této informovanosti pak
muzeme stavét zaklady potfebné k prekonani dosud zazitych stereotypti a predsudkil.
Spole¢nost by méla byt informovana o kladech a pfinosech, které z migrace plynou. A také
samoziejmeé o tom jak celit zaporiim a problémim z migrace vyvérajicich. Spole¢nost se
musi pokusit do jisté miry omezit nelegalni migraci, kterd ma ve svych dopadech 3patny vliv
nejen na celou spole¢nost imigra¢ni zemé, ale 1 na nelegalni migranty samotné. V oblasti
informaci musi byt zapojena nejen média, ale 1 politici, organy statni spravy, akademicka obec
a ve velké mire nevladni organizace zabyvajici se migraci. Logicky se pak dalsim krokem jevi
zavedeni multikulturni vychovy do vSech typl $kol prfedevsim jako vychovy k vzdjemné

toleranci a respektu.

1.3.4 Specificka problematika cizinci

Clovek, ktery se narodi a od svého détstvi Zije v ur¢ité spoleénosti, ziskava v procesu
socializace specifické Zivotni zkuSenosti. Tyto zkuSenosti mu slouzi k zakladni orientaci v
prostiedi a davaji mu pocit jistoty a bezpeci. Vi co znamenaji nékteré projevy chovani, rozumi
ur¢itym sdélenim. Naucil se jazyk a umi v ramci dané spole¢nosti komunikovat. S postupem

¢asu pfejima hodnoty spolecnosti, jeji Zivotni styl, tradice, naboZenstvi.
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V piipadé, Ze se rozhodne pro migraci, opusti svou zemi a vSechny své navyky prinese
do nové spole¢nosti, ve které chee trvale Zit. Pfi vytvafeni systému integrace pak pfijimaci

spolecnost musi mit tuto specifickou problematiku na zieteli.

Socialni a kulturni navyky

Clovek, ktery je odlisny, je spole¢nosti obtizn&ji akceptovan, a z tohoto divodu také
ziskava nizsi socialni status. Tato odli3nost vyvolava v domaci spolecnosti nejistotu a v pfime
souvislosti s ni i dalsi nepfijemné pocity. Nevime, jaci cizinci ve skute¢nosti jsou, nezname
je, a v neposledni fadé si nejsme jisti, jak by jsme se k nim méli chovat. V tomto pripadé
mohou byt reakce spolecnosti velmi podobné reakcim migranti. Vzajemné nepochopeni,
nelcta a v neposledni fad€ i netolerance mize vést k izolaci a uplnému zastaveni procesu

integrace a to jak ze strany cizince, tak spole¢nosti.

V tomto slozitém procesu adaptace na nové Zivotni podminky je nutny, v zajmu

objektivniho postoje, pohled z obou stran.

Cizinec zde ztraci své sociokulturni zdzemi, mnohé z doposud nauc¢enych zkusenosti mu
jiz neslouzi, nemtze se podle nich orientovat, a v jist¢ém pfipadé mohou byt dokonce
nezadouci. Mezi starymi a novymi normami a hodnotami vznika rozpor, se kterym se musi
vyrovnat. Tento proces jesSté vétSinou probihd za dosti silného tlaku majoritni spole¢nosti.
Kdyby byl tlak na integraci prili§ velky, mohl by ve svém disledku vést k prevazné formalni
adaptaci, kdy cizinec piejima znaky a hodnoty nové spole¢nosti pouze v projevech svého
vnéjSiho chovani. S novou spole¢nosti se vnitiné neztotozni, uzavira se do vlastniho svéta v
ramci vlastni cizinecké komunity. Toto rozhodnuti miize ovlivnit nejen Zivot uvedeného

cizince, ale i zivoty dalSich generaci.

Majoritni domaci spole¢nost musi vytvorit vhodny systém integrace, ktery umozni
cizinci pfijmout nové hodnoty a novy zpisob Zivota, bez toho aniZ by musel opustit svou
kulturu, nabozenstvi, tradice nebo zvyky. Na druhou stranu tato spolecnost, i pfes respekt k
tradicim a urcitym odlisnostem nékterych kultur, nemize vzdy pozadavkim cizincti v oblasti
tradic vzdy vyhovét, tak aby byly chranény a podporovany jejich pozadavky a zajmy.
NemiiZeme tolerovat postoje a chovani neslu¢itelné s Ceskym pravnim fadem napf.

polygamii, vynucené snatky nebo rozdilnost pohlavi v pfistupu ke vzdélani a zdravotnictvi.
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ProtoZe chapeme proces integrace jako vzdjemnou interakci cizincii a doméci populace
predpokladame, Ze cizinci jejichz cilem je trvale Zit v Ceské republice, a stejné tak vétsinova
doméci spoleénost postupné piijmou nové hodnoty, které povedou k vytvofeni spolecnosti

zalozené na multikulturnich zakladech.

1.3.4 Problematika diskriminace a rasismu

Rasismus miZeme snadno definovat jako nadfazenost jedné rasy nad druhou, odpor k
lidem majici odlisnou barvu pleti. Tento problém neni pouze specifikum Ceské republiky,
jedna se o celosveétovou zalezZitost, kterou se vice ¢i méné dafi eliminovat. Tento odpor uzce
souvisi s odlisnosti cizinci jako takovych, tedy nejenom s barvou pleti, ale i s jejich
sociokulturnimi navyky. Jedna se o nepfijatelné schéma majici zaklad v pfic¢lenovani chyb

jedince celé spole¢nosti nebo komunite.

V podminkach Ceské republiky pak tento nazor vychazi predeviim z xenofobie, tedy ze
strachu ze vseho ciziho. Do Ceské spolecnosti, ktera se v minulych padesati letech
vyznacovala, az na par vyjimek, svoji homogenitou, v nékolika malo minulych letech prislo a
dale prichazi znatné mnozstvi lidi, ktefi se od nasi spolecnosti v mnohém lisi. Na tuto
skutec¢nost, pak vétSinou neobjektivné informovana vefejnost reaguje strachem. Tento strach
pak v naSich podminkéach prechdzi v jakési ,,xenofobni naladéni spole¢nosti*. Toto naladéni

pak pferista v jakousi formu ,,mékkého™ rasismu.

Za projevy tohoto mékkého rasismu pak mizeme chapat jako nevyhranény postoj
spole¢nosti, majici zaklad v jakychsi “divodnych™ vyhradach proti stylu Zivota nékterych
cizineckych skupin. Tento postoj se neprojevuje jako vefejné hlasana ideologie a také neni
odpoveédnymi subjekty (organy ¢innymi v trestnim fizeni, justici) rozeznavan jako rasismus.
Neni sice v rozporu s principem rovnych prav a obéanské spoleénosti, k nimz se Ceska
republika hlasi, ale pohybuje se minimalné v urovni slusného chovani kazdého ¢lena
spolecnosti. A protoze jej obvykle v uvedené nevyhranéné a Spatné rozeznatelné podobé
sdili Sirokd vefejnost, neni vniman jako nezdravy jev, ale jako celospole¢ensky sdilena

norma.

Nejcastejsi formou tohoto chovani jsou pak projevy diskriminace cizinci. Tato
diskriminace ma v naSich podminkach formu jakési socialni diferenciace, v niz spole¢nost

popira normativum rovnosti a stejného pfistupu ke vSem svym ¢lenum.
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Tato diskriminace se projevuje riizné a v riiznych oblastech Zivota. Na druhou stranu
musime Fici, Ze ne viechny komplikace, které Zivot cizinciim na naSem tzemi pfinasi, jsou
projevem rasismu & rasové diskriminace. Pravé tato rasova diskriminace byva casto
spojovéana s Ceskou spoletnosti, jako by barva kize byla jedingm diivodem odporu k
cizincim. V soucasné dobé je Casto fe¢ o jiné vétsinou nevédomé formé diskriminace a tou je

strukturalni diskriminace.

Timto pojmem rozumime existenci vlastnosti urcitych systémi a procedur, které ve
svém dusledku omezuji urcitou skupinu lidi, kdy se nepocitd s jejimi odliSnostmi a
moznostmi Tato forma diskriminace neni zaméma a ve své podstaté neni namifena proti

jednotliveiim. Ve svém disledku pak ma na proces integrace stejné, né- li horsi nésledky.

Tato strukturalni diskriminace pak pfimo souvisi se systémem spolecnosti. Cely Zivot se
setkavame s uréitymi predpisy, zakony a nafizenimi, které nas v naSem rozhodovani a chovani
ovliviuji, fidi a v jistém smyslu vedou. Jsou pro nasi kulturu charakteristické a jsou v nasi
spole¢nosti siln¢ zakofenény. V ramci zazitych vzorctu chovani jsme schopni komunikovat s
vétsinou instituci. Jinak na tom vSak mohou byt, a také vétSinou jsou cizinci. Zména
nekterych systému se v této situaci jevi jako vice nez zadouci. Zavedeni rozdilného systému v
pristupu, nemuze byt a neni projevem diskriminace, a to nejenom cizincu, ale ani vétSinové
domaci populace. Je jasné, Zze ve vSech oblastech nemuizeme klast stejné pozadavky. Tato

(13

opatfeni, viak nemuzeme spojovat s tzv.“pozitivni diskriminaci®.

Nasim cilem nesmi byt ovlivnéni rozhodovaciho procesu instituci, ale vyrovnani
moznosti, které musi byt v ramci demokratického systému stejné pro vsechny. Tedy pro

vétsinovou domaci populaci i pro integrujici se cizince.

Nutnost boje proti vSem formam rasismu a diskriminace je vice nez zfejma. Jakékoliv
jednani majici rasistické znaky je nejen moralné nepfipustné, ale odporuje i platnym
zakontim Ceské republiky. Na rozdil od diskriminace jsou rasistické projevy vice viditelné a

tim 1 snadnéji prokazatelné.

V oblasti diskriminace jiz takova jednoduchost neplati. Oproti rasismu plsobi skryté.
Casto si lidé ani neuvédomuji, Ze by jejich nézory, postoje nebo jednani mohlo vést k
diskriminaci a to v piimé i nepifimé formé. Jinak feceno nékteré postoje spoleénosti mohou
vést k diskriminaci, 1 kdyZ sami o sob¢ diskrimina¢ni nejsou. Typickym pfikladem miize byt

striktni vyZadovani znalosti, které cizinci nemaji nebo nemohou mit, napf. znalosti jazyka.
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Z téchto divodi je nutno jakékoliv jednani majici znaky diskriminace prohlasit za
nezakonné a to bez ohledu na to jak slozité miZe byt toto jednani prokézat. Jednou z dalSich

moznosti boje proti diskriminaci je snaha o zménu postoji vefejnosti.

K této zmén¢ viak nemiize dojit ze dne na den. Domnivame se, Ze jedna ze zdkladnich
podminek nutnych pro uskute¢néni zmény postoji je vychova k toleranci a dale pak vétsi

informovanost verejnosti podpofena citlivym piistupem sdélovacich prostredkii.

1.3.5 Nepfijeti migranti

Jednou z dalSich moznosti pfistupu k zvladani migra¢nich tlakG na Gzemi Ceské
republiky, je moznost nepiijeti cizinci. Ceska republika svou vizovou politikou reguluje
piiliv cizinci na naSe uzemi. Piesto, viak v ramci nelegalni migrace pfichdzi do Ceské
republiky zna¢né mnoZstvi migranti. Moznost jejich pfichodu je dvojiho druhu. Zahrnuje
ptipady, kdy cizinec nelegilné vstoupi na tuzemi Ceské republiky, nebo se jej nelegalnim
zpusobem snazi opustit, ale i1 ptripady poruSovani tzv. pobytového rezimu. Tim rozumime
pripady, kdy cizinec vstoupi na uzemi statu legalné , ale po uplynuti doby pobytu stanovené
vizem zpravidla nevycestuje a pobyva na uzemi Ceské republiky bez povoleni. Timto pak

porusuje zakonem stanovené podminky pro pobyt.

Tuto situaci v pripadé, ze se ji podafi odhalit pak fesi cizineckd policie uloZenim
spravniho vyhosténi dle § 118 a 119 z.¢. 326/1999 Sb. O pobytu cizincl. Za tato provinéni
miize, dle uvedenych paragrafii, ulozit cizinci zakaz pobytu na izemi Ceské republiky aZ na

deset let.

V prib&hu roku 2001 bylo utvary sluzby cizinecké a pohraniéni policie vydano 11 064
cizinclim pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni. Podle statni pfisluSnosti mezi nimi
dominovali poétem 5 252 obc¢ané Ukrajiny, dale pak poftem 1 296 obc¢ané Moldavie
a poétem 852 ob¢ané Rumunska (7). Sou¢asnym problémem Ceské republiky je, Ze vétsina
spravnich vyhosténi cizinci ma pouze administrativni charakter. Je ponechano zcela na vili
cizince, zda z naSeho uzemi dobrovolné vycestuje. Cizineckd policie sice disponuje
zafizenimi pro zaji$téni cizincl, kde by méli zadrZeni cizinci vyckat do nabyti pravni moci
rozhodnuti o spravnim vyho3téni a pak by méli byt nasledné deportovani z Ceské republiky.

JenZe kapacita téchto zafizeni je nedostacujici tak velkému poctu cizincii.
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V roce 2001 pak témito zafizenimi proslo a bylo fakticky vyhosténo piiblizné 2 258
cizincl.(7) mezi nimi bylo nejvice vyhosténo ob&ani Ukrajiny (942 osob), Moldavie (520

osob) a Rumunska (477 osob) (7).

Dal$i moZnosti nepfijeti cizinci, je moznost soudniho vyhosteni, a to na zakladé
rozsudku soudu za spachéni trestného ¢inu. V roce 2001 bylo v Ceské republice soudné
vyhosténo 761 cizinel mezi nimi vedle obcanii Slovenské republiky (160 osob) dominovali
ob¢ané Ukrajiny v celkovém poétu 316 osob (7). I toto opatfeni ma bohuzel ve vétsiné

piipadii administrativni charakter.

.4 Nasledky migrace

Jako kazdy spolecensky jev, tak i migrace sebou pfinasi mnoho pozitivnich i
negativnich jevii. Je pravdou, Ze pro chapani bézného oby¢ejného ¢loveka je migrace, jako
takovd, jevem spiSe negativnim. Pfi utvafeni tohoto nazoru., pak jisté svoji roli, vyjma
osobnich zkuSenosti, hraje 1 obraz migranta vytvofeny sdélovacimi prostfedky. Pravé média
svym postojem Kk migraci a migrantim obecné, v nas vytvari predstavu o tom, ze kazdy
migrant pfichézejici do Ceské republiky sebou pfinasi pouze problémy a velkou mérou
prispiva ke kriminalité.

Je smutnou pravdou, Ze v ramci migrace, k nam neprichazeji pouze lidé, ktefi potiebuji
pomoci. Najde se 1 dost takovych, ktefi vyuzivaji situace a snazi se pfizivit na neStésti
druhych. Migrujici ¢lovék, ktery z jakéhokoliv divodu opustil svou vlast, se na své cesté
stava zranitelny. Na druhou stranu je, ale pro ochranu svého Zivota a své rodiny schopen a
také ochoten nejen cokoli opustit, ale i cokoli udélat. Zku3enosti s migraci, které ma Ceska
republika za pfiblizné 10. uplynulych let donutily vladu Ceské republiky piijmout fadu
jasnych a u€innych opatfeni. Migrace a zejména jeji nelegdlni forma je vladou Ceské
republiky jiz nékolik let fazena mezi bezpecnostni rizika s mezinarodnim prvkem, ktera
bezprostiedné souviseji se stabilitou politického systemu.

V soucasné situaci Ceské republiky, se mize zdat, Ze negativni jevy jasné pievazuji
pozitiva, ktera nam migrace muZze piinést. Pfi posuzovéani migrace, jeji hodnoty, jejich kladi a
zapori pro Ceskou spole¢nost, viak nesmime a nemuzeme vychdzet pouze ze soucasné
situace, a z naSich zkuSenosti. V Evropé je mnoho statl, které maji s migraci vétsi

zkusenosti nez ma Ceska republika.
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A pravé zkuSenosti téchto vyspélych imigraénich zemi ndm mohou napovédét jaké
klady a zapory nam mezinarodni migrace nejen v soucasné dobé, ale i v budoucnosti asi

pfinese.

1.4.1 Pozitivni jevy

Migrace, jak by se na prvni pohled mohlo zdat, nema jen své negativni stranky. Pfi
posuzovani migra¢nich tlaki bychom neméli piehlédnout i nesporné klady, které nam
migrace pfinasi. Pfi tomto posuzovani nevychazime jen ze soucasné situace Ceské republiky.

Méli bychom se poucit ze zkusenosti okolnich stati i ze své vlastni historie.

Legalni migrace jako takova ma nesporné kladny vliv na ekonomiku imigraéni zemé.
Pomineme-li vyhody, které ekonomice Ceské republiky plynou ze zvy3eni turistického ruchu,
ktery miZzeme také povazovat za formu migrace, pak pievazné legalni pracovni migrace je
zna¢nym piinosem pro ekonomiku nasi zeme. Pfichazejici migranti jsou vétSinou pracoviti.
Prichazeji v mladém produktivnim véku, a jako takovi tolik nezatéZuji socialni systém, do
kterého také formou dani pfispivaji. Stat v nich vétSinou ziskava kvalifikované pracovniky,
na jejichz kvalifikaci a vzdélani nemusel vynakladat Zzadné prostfedky. Pravé pfichod

inteligence je jednim z nespornych kladu, které migrace do nasi spole¢nosti pfinasi.

Uz vlna bézenci, ktera k nam dorazila z Ruska v dobé, kdy vznikal Sovétsky svaz sebou
pfinesla mnoho vynikajicich osobnosti. Byli zde védci jako Kondakov, Jakobson, Kopecky
dale pak Francev, Frolovsky a mnoho dalSich pfirodovédci, ekonomi, techniki. (2/30). Ale
nepfichazi pouze inteligence, piichazi i obycejni lidé, pracoviti délnici a femeslnici, ktefi u

nas veétsinou vykondvaji profese, o které nejevi domaci populace zajem.

Z tohoto pohledu se pak migrace miZze jevit jako oboustranné vyhodny obchod.
Prichazeji lidé, kterym, mizeme pomoci v jejich nelehké situaci, a ktefi svym prichodem
nejen ekonomicky piispéji Ceské republice, ale obohati ji i jinak. Pfichazejici lidé prispivaji k
vytvoreni multikulturni spole¢nosti, umoziiuji nam roz3ifit si vlastni obzory poznani. Poznat
novou kulturu, tradice, zvyky i naboZenstvi. Vzdyt' za uplynulych deset let se jisté najde
mnoho novych zvyklosti a tradic, kter¢ jsme beze zbytku pfijali, a jejichz piivod uz ani

nevnimame.
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1.4.2 Negativni jevy

Z hlediska chapani a pohledu oby¢ejného ¢lovéka pak negativni jevy, které migrace
na své zajmy, jako ohroZeni svého majetku, svych prav. Vliv médii je v této véci také
nezanedbatelny. Jak jiZz bylo feteno, média vytvaii obraz migranta, jako ¢lovéka
pfinejmensim problémového. BohuZel kriminalita cizincii je jednim z nejvétsich problémi,
které pfimo souvisi s migraci. Spektrum této kriminality je Siroké od drobnych kradezi, pres
kradeze dopravnich prostfedkd, loupezna piepadeni, aZ po nejzdvaznéj$i typy prevazné
organizovane kriminality. Ve svém disledku pak tato kriminalita nezatéZuje jenom obyvatele,
ale cely stat. Ujma zde neni jen materidlni, ale i psychickd a moralni. A ma ve svém dusledku
vliv na vefejné minéni a nahrava do rukou odpirciim migrace, ktefi si nepfeji v nasi zemi
Zadné cizince.

Jednim z nejvétSich negativnich jevi, které doprovazeji migraci je existence jeji
nelegéalni formy. Nelegalni migrace jako celospolecensky problém je v Ceské republice fazena
k nejveétSim bezpe¢nostnim rizikiim. Pfesna definice nelegdlni migrace, obsah tohoto pojmu a
tim samoziejme popis tohoto jevu se ve svété zna¢né 1isi. V prvni kapitole nasi prace jsme si
nelegalni migraci definovali jako jakoukoliv migraci, kterd neodpovidda danym normam
daného statu. V naSich podminkéach se tedy jedna hlavné o podminky vstupu a pobytu na
tizemi Ceské republiky stanovené v zakoné ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii. Tato definice
pak zahrnuje nejenom piipady, kdy cizinec nelegalné vstoupi na uzemi Ceské republiky, nebo
se jej nelegdlnim zpusobem snaZzi opustit, ale i pripady poruSovani tzv. pobytového rezimu.
Tim rozumime pfipady, kdy cizinec vstoupi na uzemi statu legalné , ale po uplynuti doby
pobytu stanovené vizem zpravidla z uzemi nevycestuje a pobyva na uzemi Ceské republiky
bez povoleni. Timto pak porusuje zdkonem stanovené podminky pro pobyt. V nasich
podminkach neni samotna nelegalni migrace trestna. Jedna se pouze o prestupek, jehoz

vyfeseni je v pravomoci Policie Ceské republiky.

Je pravdou, Ze samotna nelegalni migrace neni nejvétSim nebezpe¢im, které nam muze
migrace pfinést. Nelegalni migrace, vSak muze pusobit, a také vétSinou pusobi jako startér
dalsich jevi, které se na migraci nabaluji. V tomto pfipadé jde o trestnou ¢innost pachanou na
cizincich nebo cizinci. At jiz jednotlivei nebo v mnohem nebezpeénéjsi formé

organizovaného zlo¢inu.
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Pravé  pro sit’ organizovaného zloginu se stal prostor stiedni Evropy strategicky
vyhodnou oblasti predevsim diky nedokonalosti zakont postkomunistickych zemi, nepofadku
ve statni spravé, chaoti¢nosti v transformaci ekonomiky smérem k trznimu hospodafstvi a coz
je podstatné i v nedostatku zkuSenosti v boji s timto typem kriminality. Jedinou moZnosti
regulace pohybu osob zataZenych do tohoto druhu kriminality je zavedeni vizové politiky.
Specialni rezimy, které nahrazuji viza napf. systémem voucheri, pozvani a pod. brani spise
prichodu turisti nez pfilivu problémové populace. Nez viak Ceska republika pfistoupila k
zavedeni vizove povinnosti s nékterymi néstupnickymi staty Sovétského svazu, bylo uz

bohuzel pozd¢, organizovany zlo¢in jiz byl v nasi spole¢nosti pevné uchycen.

Od roku 1997 se sloZeni zlo€ineckych organizaci piisobicich na izemi Ceské republiky
vyrazn€ nemeni. Pochazeji pfedeviim ze zemi byvalého Sovétského svazu, byvalé Jugoslavie,
Bulharska. operuji zde italské zlo¢inecké skupiny a zlo¢inecké skupiny z Asie pfedevsim z

Cinské lidové republiky a Vietnamu.

Po zménach. které nastaly v roce 1989 pronikly tyto organizace na nase uzemi a vyuzily
naSe nedostatky v legislativé. V soucasné dobé u nich pokracuje snaha o rozsifeni sféry

vlivu.

Zlo¢inecké organizace pochazejici ze stati byvalého Sovétského svazu, patii na uzemi
Ceské republiky mezi nejaktivnéjsi. Jsou organizovany do zlo¢ineckych struktur a v sou¢asné
dobé jich na naSem uzemi pusobi pfiblizné 10. Trestna ¢innost, kterou péachaji zahrnuje
predevsim vydirani, obchod se zbranémi, drogami, kuplifstvi, prevadéc¢stvi. Ukrajinské, ruské
a CeCenské organizované skupiny maji vyrazné zastoupeni v oblasti pachani nasilné

kriminality, vyznaéuji se zna¢nou brutalitou.

Dominantni pro ruskojazyéné zloCinecké skupiny je financni trestna Cinnost, ziskané
prostfedky investuji pfedevsim do nemovitosti. Jejich charakteristickym rysem je pronikani
do ekonomické sféry s disledkem jeji mozné destabilizace, dale pak snaha o ziskani znaéného
vlivu v oblasti strategickych hospodarskych odvétvi, snaha o korupci statni spravy. Snazi se

etablovat své ¢leny nebo spolupracovniky do organi statni moci a politickych stran.

Cinnost bulharskych zlo¢ineckych organizaci dfive zaméfena na na provoz erotickych
podnikii se v souc¢asné dobé presouva ke kradezim motorovych vozidel a na tzv. ,,obchod
bilym masem*. Provoz erotickych podnikii pak pfevzaly zloCinecké skupiny z oblasti byvalé
Jugoslavie., jejichz hlavni doménou je zejména obchod s drogami, pfevadééstvi a nasilna

kriminalita majetkového charakteru.
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Kosovsko Albéanskeé skupiny se pak na tizemi Ceské republiky zaméfuji na prevadécstvi,
obchod s drogami, zlatem a zbranémi. Soucasny stav je trvaly, v souvislosti se zklidnénim

situace v Kosovu v roce 1999 nedoslo ke zménam.

Zlo¢inecké skupiny z jihovychodni Asie, Cinské a Vietnamské se vyznacuji predevSim
etnickou soudrZnosti. Cinské zlo¢inecké skupiny se zaméfuji na provoz nelegéalnich
nevéstincll a kasin, dale se zabyvaji prevadécstvim, ale realizuji i Gnosy pristéhovalcii s
ndslednym vydirdnim ptibuznych. Cinnost Vietnamskych skupin se zaméfuje predeviim na

obchod s drogami, paSovani zboZi a organizovani nelegalni migrace.

Arabské organizace se pak zaméfuji na pasovani drog, obchod se zbranémi a finanéni
machinace. Pfedeviim jde o tzv. “prani 3Spinavych penéz™ prostiednictvim legalnich

cestovnich kancelari.

Specialni kapitolou kriminality, ktera je spojena s pohyblivou populaci je prevadééstvi
pfes hranice a napomahani ilegalnimu pobytu cizincl. Souc¢asny smér migrace potrvrzuje, Ze
Ceskaé republika je stale tranzitni zemi. Pfevadé¢stvim se zabyvaji prakticky viechny skupiny
organizovaného zlo¢inu v Ceské republice a je v jejich podéni vysoce organizovanou &innosti.
Spoustécim mechanismem této kriminality a tim i samoziejme i tranzitu pres nase uzemi je
existence ilegalniho trhu prace v zemich Evropské Unie, pomémé vysoky standard socialniho
zabezpeceni z néhoz nejsou ilegalné Zijici cizinci zcela vylu€ovani a v neposledni fadé pak

soudrZnost etnickych mensin, ktera pfitahuje dalsi prichozi.

V zajmu objektivity musime uvést, ze podstatna ¢ast kriminality, kterda je spojena s
pohyblivou populaci je zaméfenda proti cizincum. Vedle jiz vySe uvedeného pfevadécstvi,
které je obchodem, existuji formy pfevadécstvi, kter¢ jsou pfimo zlo¢inem pachanym na
pfevadénych cizincich.

Migranti, ktefi opustili svou vlast a v pfislu$ném prostoru se pohybuji nelegélné jsou
nesmirné zranitelni. Dochézi k jejich okradani, unosim a pod. Dalsi zavaznou trestnou
¢innosti je obchod s lidmi tzv. “obchod bilym masem™ ten na sebe vaze dalsi zivaznou
trestnou ¢innost- organizovanou prostituci, obchod se zenami a détmi, ohroZovani mravnosti
a prani §pinavych penéz. K témto aktivitam slouzi predevs$im nocni kluby.

V posledni dob& sméfuji aktivity organizovaného zlo¢inu smérem k tzv. fizen¢ migraci.
Jeji princip spo¢iva v nabidce vétsinou dobre placené prace v zahraniCi spojené s vybavenim
viech potfebnych formalit pro pobyt. Zdjemkyné z fad mladych Zen pak vétSinou konéi v
nékterém ze severoceskych no¢nich klubu.
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Jednou z dal3ich forem zlotinu pachaného cizinci, je také drobna kriminalita prevazné
majetkového charakteru. Tato kriminalita mé na minéni verejnosti mnohem vétsi vliv, nez
organizovany zlo¢in. Pro spoleénost mnohem nebezpeinéjsi forma kriminality, kterou
organizovany zlo€in bezesporu je totiZ piisobi skryté. Drobna kriminalita, se ale uzce dotyka

kazdého z nas. V naSem okoli se jisté najde nékdo, kdo byl zlo¢inem ptimo dotc¢en.

Dalsi z negativnich jevi, které mize pfinést mezinarodni migrace do Ceské republiky,
je zvySené riziko pfenosu nakazlivych nemoci. Kdyz pohlédneme do minulosti, tak z
historick€ho hlediska sebou migrace pfinasela mnoho problémi pravé v této oblasti. Za
zminku jist€ stoji zavleceni nakaZlivych chorob z Evropy do Ameriky, ke kterému doslo v
dobé osidlovani tohoto kontinentu, a které mélo pfimo devastujici vliv na domorodé

obyvatelstvo.

V soucasné dobé sice mame kvalitni I¢kafskou pé¢i, mnohé nemoci se nam jisté
podafilo vymytit, ale riziko pfenosu mnoha nakazlivymi ¢ snad neznamymi nemocemi
vlivem migra¢nich proudi v Evropé stale trva. Zejména migranti z Asijskych stati a z
Africkych zemi, kde uroven Iékarské péce a hygienickych navykii neni na nami poZadovaném
standardu, predstavuji riziko takovych nemoci jako jsou AIDS, tuberkulosa a dalsi zavazna
onemocnéni predevsim virového charakteru. Ke zvySeni tohoto rizika jisté pfispiva fakt, Ze
mnoho migrantd, pravé z téchto zemi prichazi do Ceské republiky nelegalni cestou. PotiZe,
které jsou spojeny s nelegalni migraci, at’ jiz somatického nebo psychického razu mohou
piispét k plnému rozvinuti nemoci.

Jistéze ma Ceska republika , oproti migra¢nim zemim, kvalitngjsi systéme zdravotni
péce, ale problémy v tomto sméru nejsou jenom lékafského razu. Vlivem sociokulturni
odlisnosti migranti, jejich naboZenstvi, kultury, tradic mize dojit k zdvaznym komplikacim ,
a tyto komplikace zase mohou vést k zbyte¢nym ztratim a to nejenom ckonomickym. Ke
komplikacim miiZe dojit i pfi komunika¢nich problémech ve vztahu I¢kaf- pacient. MuZe zde
dojit ke zbyteénym ztratam ¢asu v piipadech nutného zakroku, pfi léceni nemoci, i pfi tom,

kdyz hrozi riziko rozsifeni nakazlivé choroby.
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I.5 Pomoc poskytovana migrantim

V ramci stavajiciho systému integrace platného v Ceské republice sice stat pouze vytvafi
legislativni podminky pro integraci cizincii, a samotna integrace je zaleZitosti kazdého
jednotlivého cizince, ale vzhledem ke vzriistajicimu poctu cizinci, ktefi pfichazeji na nase
Uzemi, musi nas stat a instituce statem zfizené, na tento tlak odpovidajicim zpiisobem
reagovat. V roce 2000 vznikly v Ceské republice Poradny pro integraci cizincii s okresni
piisobnosti. V souvislosti s reformou tizemniho uspofadani Ceské republiky nyni pfechazi pod
pravomoc obci s rozsifenou pravomoci. V Ceské republice tak vznikla nova oblast socialni
péte zaméfena na cizince a to predevsim na ty, ktefi chtéji v Ceské republice trvale Zit.
Rozvinuti této oblasti potfebuje nejen dostatek finanénich prostiedki, ale i znaéné mnozstvi

kvalifikovanych pracovniku.

Oblast pusobeni této specifické socialni prace by mélo zahrnovat nejen zabezpeceni
bydleni, zaméstnani a vzdélani. Podstatnou podminkou uspésné prace socialniho pracovnika v
této oblasti, by méla byt i cilena intervence v cizineckych minoritnich skupinach vedouci k
zajisténi vhodnéjsich podminek pro uspé$nou adaptaci cizinci na nové, vétsinou odlisné
zivotni prostiedi. V ramci  pomoci migrantim se UspéSné adaptovat na nové Zivotni
podminky musime cilené pusobit i na majoritni domaci populaci a to predeviim pomoci
osvétovych programili zaméfenych na obecnou informovanost vefejnosti. Tato opatfeni pak

Gspésné povedou k plnohodnotnému za¢lenéni migranti do Zivota nasi spolecnosti.

I.5.1 Statni integracni program

Statni integraéni program je legislativné zakotven v zakoné ¢. 325/1999 Sb. o Azylu a to
v § 68-70. Tento program je zaméfen na pomoc cizinciim, kterym byl pfiznén status
uprchlika, pfi jejich dalsim za¢lenéni do spole¢nosti. Soucasti statniho integra¢niho programu
je i vytvoreni predpokladd pro zajidténi ziskdni znalosti ¢eského jazyka a zajisténi bydleni.
Tento legislativou podpofeny program zajist'uje jakousi ,patei* celeho integracniho systému
v Ceské republice.

Tento program probiha v Ceské republice jiz od roku 1994, ale probihal a byl provadén
pouze na zakladé usneseni vlady ¢. 643 ze dne 17. listopadu 1993 a dale podle pravidel
zakotvenych v Instrukci Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 27. kvétna 1994 ,, O
postupu okresnich uradi pFi zajistovani integrace 0sob s pFiznanym postavenim uprchlika v

Ceské republice. (7).
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Tento projekt jiz od svého pogatku pomohl mnoha migrantim najit své misto v Ceské
spolenosti. V pribéhu let, po které tento projekt probiha, byly zjistény nékteré jeho
nedostatky, nékterd ustanoveni se viak podatilo pruzné zménit. Jednim z velkych kroku
kupredu v programu integrace cizincl bylo jeho rozsifeni i na télesné postizené osoby a
jejich rodinné pislusniky. Program probiha na zakladé materialni pomoci statu a , aby mohl

vvvvv

pomoc nevladni humanitamni organizace.

Toto opatieni povaZujeme za znaény posun v této oblasti. Statni sprava jako takova totiZ

nemiize a nesmi ziistat pfi feSeni uvedené problematiky této oblasti osamocena.
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Il. Prakticka ¢ast

V nasi praci jsme se zabyvali migraci cizinci, problematikou jejich pobytu, zaméstnani
a piipadné integrace do Ceské spole¢nosti. Zaméiili jsme se migranty, jejichZ zastoupeni je v
Ceské republice nejpocetnéjsi a to na skupiny migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu, a
to predevSim Ukrajiny a Ruska. V ramci nasi praktické prace jsme provadéli strednédoby
sociologicky vyzkum, kterym jsme se pokusili zmapovat soucasnou situaci ohledné migrace a
integrace cizincd v Ceské republice. Stanovili jsme si nékolik hypotéz, jejichz platnost jsme
se pokusili nasim vyzkumem ovéfit. ProtoZe povazujeme cizineckou problematiku za téma,

kter¢ je vefejnosti velmi citlivé vnimano, snaZili jsme se o co nejvice objektivni piistup.

I.1 Uvedeni do problematiky

Ceska republika se za poslednich priblizné 10 let stala zemi s vyrazné imigraénim
charakterem. Je zemi nejen tranzitni, ale v posledni dobé 1 cilovou pro legalni i nelegalni
migraci pracovnich sil. Migranti k nam pfichdzeji prevazné ze zemi byvalého Sovétského
svazu. Statistiky ukazuji, Ze pravé obané z téchto zemi, predev§im pak Ukrajiny a Ruska
maji nejvetsi procentudlni zastoupeni v populaci pfichazejici na nase uzemi. Motivem k
migraci se v tomto pfipadé stavaji ekonomické potize v zemich jejich pivodu. K témto
obtizim doslo v disledku ztraty zakazek a také samoziejmé odbytu po rozpadu Sovétského
svazu a Rady vzajemné hospodafské pomoci. ProtoZe se tyto staty v uplynulych deseti letech
nedokazaly tspéiné ekonomicky transformovat, pfichazi mnoho jejich obyvatel pravé do
Ceské republiky se snmahou ziskat pro sebe a své rodiny financni prostiedky. Ziskani
pracovniho povoleni v Ceské republice je dosti slozité a tak néktefi migranti, ve snaze dostat
se na nase tizemi co nejdiive, voli jiné jednodussi cesty. Z tohoto duvodu se pak mnozi z nich

dostavaji do rozporu s pravnimi predpisy Ceské republiky.

Pravé nelegalni migrace se svymi dusledky, predstavuje pro Ceskou republiku velky
problém. Na jeji potirani stat kazdoroéné vynaklada znacné prostiedky. Spolu s nelegalni

migraci pak pfichazi také kriminalita a to i v podobé zavazného organizovaného zlo¢inu.
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Aktivity zlo¢ineckych organizaci se pak v posledni dobé stale vice zaméfuji na obast tzv.
fizené migrace. Mnoho mladych Zen byva pod piislibem dobfe placeného zaméstnani
vyldkano do zahrani¢i a tam nuceno k prostituci. Nelegalni migrace pak také izce souvisi s
existenci ilegalniho trhu préce, ktery ji i nepfimo podmiiiuje. Nelegalni zaméstnavéni cizinci

je spojeno s danovymi uniky a ma pfimou souvislost s ekonomickou stabilitou zemé.

Vsechny zde uvddéné negativni jevy pak maji piimy dopad na utvafeni vefejného
minéni. Spole¢nost vnima pfitomnost cizincl negativné. Tento postoj je pak podminén nejen
neznalosti problematiky, ale je i podporovan médii. Do podvédomi vefejnosti se dostava

model cizince, ktery sebou pfinasi pouze problémy.

V na8i praci jsme se pokusili objektivné nahliZet na celou oblast problematiky integrace

cizincu s pithlédnutim k osobam migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu.

I1.2 Cil a hypotézy prace

V nasi praci jsme se zaméfili na situaci v oblasti migrace a nasledné integrace cizinci na
tuzemi Ceské republiky a popsani jevil, které migraci doprovazeji. Jako prostiedek k popsani
této situace jsme zvolili strednédoby sociologicky vyzkum vétsi skupiny migranta. Pri
vypracovani naSi prace jsme se zamerili na migranty ze zemi byvalého Sovétského svazu,

predevsim pak Ukrajiny. ktefi pobyvaji na naSem tuzemi.

Predmétem nasi prace bylo i ovéfeni moznosti jejich integrace do Ceské spolecnosti.
Pokusili jsme se zjistit a vymezit moznosti jejich zaclenéni do Zivota spoleCnosti i mozné

negativni jevy, které toto zaclenéni doprovazeji.

V praktické ¢&asti jsme pak dokumentovali vlastni vyzkum vedeny v této oblasti.
Zabyvali jsme se vytyéenymi hypotézami, které jsme stanovili s ohledem na problémy
integrace cizinc do nasi spole¢nosti. Vysledky vyzkumu jsme statisticky zhodnotili. V nasi
préaci jsme se pokusili zjistit divody a podminky pfichodu cizinci do Ceské republiky, a dile

pak zajem cizincii o Ceskou republiku z hlediska délky jejich pobytu.

Hypotézy nasi prace vychazely z problému Ceské republiky v navaznosti na pobyt

cizincti a moznosti jejich dalsi integrace do Ceské spolecnosti.
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ProtoZe zeyména nelegalni ekonomicka migrace zpisobuje Ceské republice znaéné
skody. Pokusili jsme se zjistit, zda je ekonomicky motiv, u pFichazejicich cizinci, pro
migraci rozhodujici.

Vzhledem ke zna¢né nelegalni migraci nas zajimalo, jestli podminky v zemich
puvodu jsou pro migranty subjektivné takové, Ze prichazeji do Ceské republiky i za

cenu rizika nelegalniho pobytu.

Z hlediska pristupu k integraci cizincii jsme se snazili zjistit, jak velka &4st migranti
planuje v Ceskeé republice natrvalo zistat a jak velka skupina se chysta po ukonéeni

pracovné- pravnich vztahi k navratu do vlasti.

Nase hypotézy se pfimo dotykali pfi¢in a moZnych nésledk(i migrace v navaznosti na

moznost integrace cizincii do Ceské spoleénosti.

Pro ovéfeni vlastnich hypotéz jsme provedli stiednédoby sociologicky vyzkum, ktery
jsme doplnili prostudovanim statistik Ministerstva vnitra. Z hlediska zjisténych skute¢nosti
jsme se pokusili odhadnout dalsi vyvoj v oblasti migrace, a déale nastinit moznosti dalsich

feSeni nasledki migrace ve piimé navaznosti na integraci cizincti do Ceské spoleénosti.

II.3 Metodika vyzkumu

7 hlediska provedeni vyzkumu se nam jako nejvyhodnéjsi zdala metoda Fizeného
rozhovoru a pozorovani. K tomuto rozhodnuti jsme dospéli z toho divodu, Ze cizinci at’ jiz
legalné ¢i nelegalné Zijici na naSem uzemi maji vSeobecné obavy z navazovani kontaktu
mimo vlastni komunitu a z odhalovani vlastni identity. Samotné navazani kontaktu bylo
velmi obtizné. Metoda Fizeného rozhovoru se nam tedy jevila, jako nejvhodnéjsi prostredek
k prolomeni nediivéry cizinci. Cilenymi otazkami jsme se pokusili co nejlépe mapovat obraz
Jivota téchto osob na uzemi Ceské republiky. Metodu pozorovani jsme zvolili ze dvou
divodi. Za prvé z diivodu vybéru moznych respondenti, a dale z hlediska poznani moznych

schémat jejich chovani, v zavislosti na ¢aste¢nou moZnost ovéfeni pravdivosti jejich opovédi.

Zaméfili jsme se pfevaZné na osoby migranti pochazejici ze zemi byvalého Sovétskcho
svazu.  Na§im cilem bylo ziskani informaci od osob, které pobyvaji na uzemi Ceské
republiky del3i dobu, a to minimalné jeden mésic. Dobu jednoho mésice jsme povazovali za

rozhodujici z nékolika divodu.



Pfedné se domnivame, Ze se ndm, vzhledem k zaméfeni nai préce na integraci cizincil,
stanovenim této podminky podafilo ze zkoumaného vzorku eliminovat vSechny cizince, ktefi
pobyvaji v Ceske republice pouze jako turisté. Také jsme tuto dobu povaZovali za dostacujici

k ziskani novych poznatki o Ceské republice, a na vzajemné porovnani téchto poznatkii s

predstavami migranti.

Do vyzkumného vzorku jsme zafadili cizince se viemi druhy pobytu na tzemi Ceské

republiky, bez ohledu na legalnost jejich pobytu. Toto opatfeni nam mélo pomoci objektivné

nahliZzet na Zivot cizinci na nasem tzemi.

Pro realizaci naSeho vyzkumu jsme s pfihlédnutim ke znaéné koncentraci cizincii na
naSem uzemi zvolili oblast Liberecka. Potencionalni respondenty jsme pak oslovili na mistech
jejich nejvetsi koncentrace. A to na nadrazi Ceskych drah, na Ufadu prace a na Oddéleni

Cizinecké policie v Liberci

I1.3.1 Rozhovor
Jedna se o metodu, ktera se pouziva v mnoha védnich oborech. Kladem této metody je
bezprostiedni styk tazatele i tazaného. Z hlediska zaméfeni nasi prace na osoby migranti
piichazejici do Ceské spole¢nosti, jsme metodu rozhovoru volili z nékolika divodd. Z
hlediska navazani osobniho kontaktu s dotazovanymi se nam tato metoda jevila jako
nejvyhodnéjsi. Za jeji dalsi nesporny klad jsme povazovali to, ze na rozdil od jinych metod

napf. dotazniku neklade na respondenty dalsi naroky napf. nutnost pisemného projevu.

Z hlediska zaméreni nasi prace, jsme volili metodu Fizeného rozhovoru. Zakladem pro
nas rozhovor bylo jedenict zakladnich otazek (viz piiloha 1) od kterych se se nésledny
rozhovor odvijel. Pfi sestavovani rozhovoru jsme volili jak oteviené tak uzavien¢ otazky. V
piipadé uzavienych otazek jsme umoznili dotazovanym podrobnéjsi vysvétleni jejich postoji.

Zodpovézeni viech jedendcti uvedenych otizek jsme brali jako podminku uspéného

dokonceni rozhovoru.
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11.3.2 Pozorovani

Je zakladni metodou, s jejichz pomoci se dovidame o pfirozeném priibéhu n&jakého
sociologickeho jevu. V nasi praci jsme volili pozorovéni jako doplnék k metodé fizeného
rozhovoru, kterou jsme zvolili pro vypracovani naseho vyzkumu jako hlavni. Pozorovani
jsme volili jako metodu uréujici metodu pro vybér zkoumaného vzorku. Cilem nasi prace

bylo oslovit co nejvetsi pocet respondentii pochazejicich z nejvétsich cizineckych komunit na

uzemi Ceské republiky.

ProtoZe jsme se potfebovali pfi vybéru respondenti zaméfit na nami pozadované
spektrum osob, provedli jsme pozorovani na mistech nejcastéjsiho vyskytu cizinct. Z
hlediska zamefeni nasi prace jsme se zaméfili na cizince pochazejici z ruskojazyénych zemi.
Pozorovali jsme jejich chovani, oblékani, to v jaké se pohybuji spole¢nosti a v neposledni

fadé nas zajimala 1 témata jejich rozhovort.

Tato provedend pozorovani nam slouzila pouze k zakladni orientaci v migrujici
spole¢nosti. Ziskané poznatky jsme vyuzili pfi vybéru nasich respondenti a k naslednému

posouzeni mozné vérohodnosti jejich projevu.

I1.3.3 Charakteristika zkoumaného vzorku

Béhem naseho vyzkumu jsme oslovili pfiblizné¢ padesat osob. Vzhledem k okolnostem
se nam vzdy nepodafilo rozhovor dokoncit. Svoji roli zde sehrala predevSim neochota
nékterych respondenti k dialogu, ale i mozna jazykova bariéra, a to jak ze strany tazatele tak
dotazovanych. Z téchto divodii jsme vybrali jako reprezentativni vzorek CtyfFicet

migranti.

Oslovili jsme predevsim osoby ze zemi byvalého Sovétského svazu. V celkovém poctu
oslovenych cizinci méli nejveétsi zastoupeni statni piislusnici Ukrajiny v poctu 30 osob coz
piedstavovalo 75% celkového poctu respondentd. Dalsi nami oslovené osoby pochazeli
dilem z Ruské federace a dilem z Moldavie a to ob¢ané Ruské federace v poctu 7 osob

17,5%. a Moldavie 3 osoby coZ pfedstavuje 7,5 procenta celkového poctu respondentt.
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V celém spektru ndmi oslovenych migrantii se, mimo vySe uvedenych respondenti,
objevili i obtané z dalSich zemi Vychodni Evropy. V jejich pfipadé narazila nase snaha o
navazani kontaktu na neochotu ke komunikaci, ktera byla ziejmé skryta za jazykovou bariéru

migrantl. Tato skute¢nost byla divodem k nezafazeni téchto osob do naseho vyzkumného

yzorku.

K celému vzorku respondentii musime fici, e naSe snaha o navazani kontaktu a vedeni

rozhovoru byla z jejich strany témé&f vzdy doprovazena nediivérou a obavami o vlastni

budoucnost.

Vyjimku tvofili pouze cizinci s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky.

Nami uvadéne procentudlni rozdéleni vyzkumného vzorku odpovida i poétiim cizincii na
uzemi Ceské republiky. V soulasné dob¢ dle statistik Ministerstva vnitra( idaje platné k
31.12.2002) pobyva na naSem uzemi pfiblizné 231 608 cizinci. Z tohoto pottu cizinct
piedstavuje Ukrajina s celkovym poctem pfiblizné 55 000 osob 26%, Rusko s celkovym
poctem 12 000 osob 6% a Moldavie s celkovym poctem piiblizneé 3000 osob 1,5% celkového
poétu cizinci Zijicich na tizemi Ceské republiky. S pfihlédnutim k velkému poétu migrantti z
téchto zemi pobyvajicich na naSem uzemi nelegalné se tedy jedna o nejvétsi komunitu cizinct
zijicich na izemi Ceské republiky.

Protoze jsme se snazili pokryt viechny okolnosti pobytu cizincii v Ceské republice,
zaradili jsme do zkoumaného vzorku cizince s legalnim 1 nelegalnim pobytem, timto
opatfenim jsme chtéli dosiahnout vétsi objektivity vyzkumu. RovnéZz jsme se snazili o
rovnomémé za¢lenéni muzi i Zen do zkoumaného vzorku. Vzhledem k tomu, Ze se odpovédi

na nase otazky u obou pohlavi podstatné nelisili nebrali jsme na toto rozdéleni zfetel.
V nadem rozhovoru jsme charakteristice zkoumaného vzorku vénovali otazky ¢islo 1
az 4. Zajimalo nas:
e 7z jaké zemé prichazeji migranti do Ceské republiky
e délka jejich pobytu v nasi zemi
e  uroven jejich dosazeného vzdélani
J jestli odpovida zaméstnani, které vykonavaji v Ceské republice, jejich pivodni profesi

v rodné zemi.
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Tyto informace nés zajimali z hlediska komplexniho nahledu na populaci migranti

Zijicich na uzemi Ceské republiky, s prihlédnutim k moZnému vytvoreni efektivniho
integra¢niho systému.

I.4 Prezentace vysledku vyzkumu

Pfi vedeni vyzkumu, jsme Fizeny rozhovor rozdélili do dvou oblasti . Na oblast, ve
které jsme se snazili zjistit informace potfebné k moznému zaiazeni respondenta do
zkoumaného vzorku a k ziskani vSeobecného piehledu o celkové migrujici populaci na
tizemi Ceské republiky. A oblast tykajici se ovéFeni nami danych hypotéz.

Otazky poloZené v prvni ¢asti rozhovoru tzn. otazky 1-4 (viz priloha 1) se tykaly
charakteristiky zkoumaného vzorku a to z hlediska zemé, odkud pfichazi migranti do
Ceské republiky, délky jejich pobytu, trovné jejich dosazeného vzdélani, a profese, kterou
migranti vykonavali v rodné zemi, a kterou v soucasnosti vykonavaji na naSem uGzemi.
Znalost odpovédi na tyto otazky povazujeme za kli¢ovou k vytvofeni uspéSného systému
integrace cizincl na nasem uzemi. Otazky v druhé ¢asti rozhovoru S- 11 (viz pfiloha 1) méh
ovéFit nami dané hypotézy.

1. Predpokladame, Ze velkda ¢ast migranti pfichazi do Ceské republiky z ekonomickych
diavoda.

2. Pfedpokladame, Ze vzhledem k podminkdm v rodné zemi, pfichazeji migranti do Ceské
republiky i za cenu spachani pravnich delikti (rizika nelegalniho pobytu)

3. Domnivame se. Ze vétSina migranti neprichazi do Ceské republiky pouze za ucelem

vydélku, ale planuje se v CR trvale usadit.

Do naseho vyzkumu jsme pak zafadili jen ty rozhovory, ve kterych odpovédéli respondenti

na viechny nase otazky.
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Otazka €. 1

Z jaké zemé jste pFijel do Ceské republiky a z jakého diivodu?

Sméfovala dilem ke zjisténi statni pfislugnosti migrujicich osob, a dilem ke zjisténi motivi
jejich pfichodu. Z celkového poctu 40 oslovenych osob, které byly zac¢lenény do naseho

vyzkumného vzorku, pochazelo 30 osob z Ukrajiny, 7 sob z Ruské federace a 3 osoby z
Moldavie.

Vysledky jsme pro piehlednost statisticky vyjadfili v tabulce €. 3
tabulka ¢.3

Rozlozeni migrantu dle jejich statni piislusnosti

Zemé plvodu [Pocet respondentd [Podil v %
Ukrajina 30 -
Ruska f. | e e
Moldavie e 175 |
Celkem ' 40 100

Dle prilozené tabulky vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast respondentil, prichazi do Ceské republiky z
Ukrajiny (75%). Dale Ruské federace (17.5%) a Moldavie (7,5%). Toto rozdéleni naseho
vzorku pfiblizné odpovida i procentualnimu zastoupeni migranti z téchto zemi v Ceské

republice.

V druhé &asti nasi otazky jsme zjistovali duvody, které zphsobuji migraci téchto osob do
Ceské republiky. Spektrum motivi k migraci je zna¢né 3iroké. Nejastéji migranti uvadéli
ekonomické diivody, a to v 35 pfipadech. 3 migranti uvedli jako divod k migraci slouceni
rodiny s osobou Zijici na tizemi Ceské republiky a 2 migranti uvedli, Ze se citili ve své zemi
politicky pronasledovani.

tabulka ¢. 4

Motivy pfichodu migrantii do CR

t Davody k migraci [Ekonom. [Slougeni [Politické
rodiny Ipronésl.
| Ukrajina ) AR R
| Ruskaf. kY vilade oy v ig et
Moldavie SRR P <
Celkem 35 3 2
Podil v % 87,50 7,50 5,00

V naprosté vétsing pripadi uvedlo 87.5% migranti jako divod k migraci ekonomické
divody. 7,5% uvedlo jako divod slouceni rodiny a 5% migrant( uvadi jako diivod k migraci

politické pronésledovani.
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Otazka ¢. 2
Jak dlouho Zijete v Ceské republice ?
Nasim cilem bylo ziskéni informaci od osob, které pobyvaji na tizemi Ceské republiky delsi
dobu, a to minimalné po dobu jednoho mésice. Tuto otazku jsme brali jako urcujici k zafazeni
respondenta do naSeho vyzkumného vzorku. V piipade, e jsme zjistili dobu pobytu, kratsi
nez 30 dni, pokraCovali jsme sice v rozhovoru, ale ndmi zjisténé vysledky jsme do naseho
vzorku nezafadili. Tuto dobu 30 dni jsme povazovali za rozhodujici z n&kolika divoda.
Pfedn¢ se domnivame, Ze se nam, vzhledem k zaméfeni nasi prace na integraci cizinct,
stanovenim této podminky podaiilo ze zkoumaného vzorku eliminovat vSechny cizince, ktefi
pobyvaji v Ceské republice pouze Jako turisté. Také jsme tuto dobu povazovali za dostacujici
k ziskani novych poznatkii o Ceské republice, a na vzajemné porovnani téchto poznatki s
predstavami migranti.

Tyto vysledky nam dale slouzili k ziskani objektivniho nahledu na celou migrujici

populaci na nasem uzemi.

Odpovédi byly rizné, délka pobytu respondenti se pohybovala v rozmezi od jednoho mésice

do doby priblizne Sesti let.

Otazka ¢. 3.4

Tyto dvé otazky jsme zvolili z divodu ziskani celkového nahledu na celou migrujici
spolecnost na tizemi Ceské republiky, na osoby migranti, jejich vzdélani a profesi, kterou
vykondvali v zemi piivodu a na tu, kterou vykondavaji v nasi zemi. Znalost odpovedi na tyto
otazky, je podle naseho minéni, jednou z dileZitych podminek pro vytvofeni uspéSncho
systému integrace cizincu.

Otazka €. 3

Jaka je irovein Vami dosazeného vzdélani ?

20 respondentii uvadi vzdélani zakladni a stfedni odborné, 14 respondentii Gplné stiedni
vzdélani zakondené maturitni zkouskou a 6 respondentil vysokoskolské vzdélani.

Vysledky jsou statisticky vyjadieny v tabulce €.5
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tabulka €. 5 Vzdélani respondentii v dobé provadéného rozhovoru

Vzdélani respondenta

v dobé provadéného |Pocet respondentu Podil v %
rozhovoru

zakladni + vyuceni 20 50
stredni s maturitou | 14 W
!—ysokoékolské B R W o
Celkem 40 100

50% respondentil z celkového poétu dotazovanych uvedlo své vzdélani zakladni a vyuceni,
35% respondentti pak Uplné stfedni vzdélani ukonéené maturitni zkouskou a 15%

respondentli vysokoskolské vzdélani.

Otazka¢. 4

Odpovida Vase zaméstnini v Ceské republice profesi, kterou jste vykonaval v rodné
zemi?

Na tuto otdzku odpovédélo 14 respondentt kladné a 26 zaporné. Z tohoto zjisténi statisticky
vyplyva, Ze vétSina respondentl ( 65% z celkového poétu dotazovanych) nevykonava v Ceské
republice profesi, kterou vykonavalo v zemi plivodu. V ndvaznosti na otdzku ¢&. 3, pak z
odpoveédi dotazovanych zjistujeme, 2ze z celkového poétu 20 respondenti se zdkladnim
vzdélanim a vyucenim jich odpovidajici profesi vykonava pouze 7. Ze 14 respondentu s
Gplnym stiedoskolskym vzdélanim 4 a  zaméstnani, které se shoduje s piivodnim vykonavaji

3 vysokoskolaci z celkového poctu 6 osob.

OtazKy v druhé ¢asti rozhovoru tzn. otazky ¢&. 5-11 (viz priloha 1) se tykaly ovéfeni
nami danych hypotéz.

Ovéfeni nadi prvmi hypotézy: predpokliddme, Ze vétSina migrantu prichazi do Ceské
republiky z ekonomickych diivodi., se tykala druha ¢ast otazky ¢. 1 a otazka ¢. 5 (viz pfiloha

1) fizeného rozhovoru.

otazka ¢. 5

Byla pro Vis ekonomicka situace v rodné zemi rozhodujicim divodem pro migraci ?
Divodem pro polozeni této otazky byla snaha o presné zjisténi motivil pfichodu migrantl do
Ceské republiky. Na tuto otazku odpovédelo 32 respondenti kladné a 8 respondentii zdporné,
Odpovédi na tuto otazku vémé kopirovaly odpovédi na druhou ¢ast otazky ¢. 1

Odpovédi jsou pro piehlednost uvedeny v tabulce ¢.6
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tabulka ¢. 6

Ano Ne | Celkem |
Pocet odp| 32 8 40
odiive | 80 | 20 | 100

Z nami zjisténych odpovédi vyplyva, Ze 80 % vSech nami oslovenych respondentii povazuje

ekonomické divody pro migraci do Ceské republiky za rozhodujici.

Pro ovéfeni nasi druhé hypotézy “ Predpokladame, Zze vzhledem k podmink4dm v rodné zemi
pfichazeji migranti do Ceské republiky i za cenu spachani spravnich delikti (rizika

nelegalniho pobytu)* jsme polozili otazky ¢.6 a 7 (viz pfiloha 1)

Otazka ¢. 6

Jak hodnotite Zivotni podminky ve své rodné zemi ?

Zivotni podminky ve své rodné zemi hodnoti z celkového poétu 40 respondenti 29
respondentl jako Spatné a 11 respondentl jako uchazejici. Ani jeden respondent z celého
zkoumanc¢ho vzorku neoznacuje Zivotni podminky a situaci ve své rodné zemi jako dobré.
Vysledky jsou statisticky znazornény v tabulce ¢.7

tabulka ¢. 7 Hodnoceni Zivotnich podminek rodné zemé

[ . Dobfe _Spatné Uspokojivé Celkem
Podetodp. 0 | 29 11 40
podil v % 0 72,5 27,5 100 (

72,5 % respondentu povazuje zivotni podminky ve své rodné zemi za Spatné a 27.5%

respondenti jako uspokojive.

Otazka ¢. 7

PovaZujete Zivotni podminky ve své rodné zemi za tak vazné, Ze by pro Vas mohly byt
diuvodem i pro nelegalni migraci ?

Na tuto otazku odpovédélo 24 respondentii kladné, 9 respondentii zaporn€ a 7 respondentu si
nebylo jisto svou odpovédi.

Vysledky jsou statisticky vyjadfeny v tabulce ¢.8

tabulka ¢. 8
Ano | Ne | Nevim | celkem |
Paletatipl 8T 85 1 7 " Sesd
odilv% | 60 | 225 75 | 100 |
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Vétsina z celkového poctu respondentd tj. 60% subjektivné povazuje Zivotni podminky ve
sve rodné zemi za tak vazné, Ze by pro né mohly byt diivodem pro nelegalni migraci. 22,5%

respondentl se domnivé, Ze nikoliv. 17,5 % dotazovanych nedokazalo na tuto otazku najit

uspokojivou odpovéd..

Otazka ¢. 8

Je Ceska republika zemi, do které jste mél piivodné namireno.

Touto otazkou jsme chtéli zjistit, pro jak velky pocet migranti je Ceskd republika z
hlediska migrace zemi cilovou. Na tuto otizku nam odpovédélo 33 respondentti kladné a 7
zapomne.

Vysledky jsou vyjadfeny v tabulce ¢. 9

tabulka ¢. 9
Ano | Ne Celkem
PoCetodp) 33 | . 40
odilv% | 825 | 175 | 100

33 respondenti, celkem 82,5 % z celého zkoumaného vzorku udava, ze je Ceska republika
zemi, do které méli piivodné namifeno tzn. povazuje pobyt v nadi zemi za cil svého snazeni.
7 respondenti tj. 17,5 % z celého zkoumaného vzorku oznacilo Ceskou republiku pouze jako
zemi tranzitni. Pfi poloZeni dopliujicich otazek, oznacila naprosta vétsina ze 7 respondenti

za svlij migracni cil nékterou ze zemi Evropské Unie.

Otazky ¢. 9, 10, 11 (viz piiloha 1) spolu velmi tizce souvisi, cilem poloZeni téchto otazek bylo
ovéfeni nasi tfeti hypotézy:, Domnivdme se, Ze vétSina migranti nepfichazi do Ceské

republiky pouze za ti¢elem kratkodobého vydélku, ale planuje se v CR trvale usadit*.

Otazka ¢. 9

Prijel jste do Ceské republiky s imyslem zde trvale zistat ?

Na tuto otazku odpovédélo kladné 12 respondentii a zéporné 28 respondentil.
Vysledky jsou pro piehlednost vyjadieny v tabulce ¢.10

tabulka ¢. 10

Ano | Ne  Celkem
Potetodp] 12 | 28 | 40 |
% celku Soe .70 300
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28 respondentu, celkem 70% z celého zkoumaného vzorku, nepfijelo do Ceské republiky s
umyslem se v Ceské republice trvale usadit. 12 respondenti tj. 30% z celého zkoumaného
vzorku piijelo do Ceské republiky s cilem ziskani trvalého pobytu.

Odpovedi na tuto otazku jsme pro presné zjisteni umysli migrantii porovnali s odpovéd'mi na
otazku ¢. 8 (viz piiloha 1). A dale jsme polozili dopliiujici otazky. Polozenim téchto otazek
jsme zjistili, Ze  z celkového poctu 28 respondentii, ktefi na polozenou otazku & 9
odpovédélo zaporn€ 7 respondenti piicestovalo do Ceské republiky s imyslem tranzitu pies
naSe uzemi a to pfedevS§im do statG Evropské Unie. Zbyvajici pocet dotazovanych
pricestoval na naSe tizemi s tumyslem ziskat v Ceské republice zaméstnani a po skonceni

pracovnich vztahi planuje navrat do rodné zemé.

Otazka ¢. 10

Je pro Vas Ceska republika zemi, ve které by jste chtél trvale Zit ?

Vyjadfovala nasi snahu zjistit, jak velky pocet migrantii povazuje, po- t€ co v nasi zemi
né&jakou dobu pobyva, Ceskou republiku, za zemi, ve které by chté] trvale zistat.

Na otazku ¢. 10 odpovedélo kladné 19 respondentti a zaporné 21 respondentt.

Vysledky jsou znazornény v tabulce ¢. 11

tabulka ¢. 11

Ano | Ne  Celkem
poGetodp.. 19 = 21 40
podilv% | 475 | 52,5 100

21 dotazovanych tj. 52,5 % z celého zkoumaného vzorku nepovaZuje Ceskou republiku, za
zemi v niz by chtélo trvale Zit. Pro 19 respondenti tj. 47,5 % zkoumaného vzorku je nase

republika zemi, ve které by chtéli trvale pobyvat.

Otazka ¢. 11

Planujete po ukoné&eni pracovnich vztahi navrat do své rodné zemé ?

Polozeni této otazky si kladlo za cil zjistit, jak velky pocet migrantii z celkového poctu
dotazovanych planuje po skonceni pracovnich vztahi navrat do rodné zemé.

Na nasi otazku odpovédélo 26 respondenti kladn€ a 14 respondentt zaporng.

Vysledky jsou pro piehlednost uvedeny v tabulce ¢. 12

tabulka ¢. 12

" Ano | Ne | Celkem
pocet odp.] 26 j Qe hiag
odilv®% | 65 | 35 | 100 |
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26 dotazovanych, coz pfedstavuje 65 % z celkového podtu respondenti planovalo v dobé

rozhovoru po skonéeni pracovnich vztahd navrat do své rodné zemé. 14 respondentu tj. 35 %

z celkového poctu dotazovanych hodlalo v Ceské republice trvale zistat.

1.5 Zhodnoceni vysledku vyzkumu

Nasim vyzkumem jsme ziskali vieobecny piehled o osobach migranti prichazejicich do
Ceské republiky ze stati byvalého Sovétského svazu a to predev§im Ukrajiny, Ruské federace
a Moldavie. Zjistili jsme, ze pro migranty prichazejici z téchto stati jsou rozhodujicim
motivem k migraci ekonomické diivody. V dal3ich otazkach jsme se zajimali, z hlediska
moznosti dalsi integrace cizinci. o vzdélani a profesi migranti, déle nds zajimalo jak velky
pofet migranti planuje v Ceské republice trvale ziistat a jestli maji Zivotni podminky v
zemich jejich pivodu vliv na legalnost pobytu migranti na naSem tzemi. Vzhledem ke
zjistenym vysledkim muzeme pfiblizné naznacit moznost dalsiho vyvoje migrace na tizemi

Ceské republiky a sestavit jakysi model ..universalniho™ migranta na nasem tizemi.

Jedna se o osobu prichazejici do Ceské republiky vétsinou ze zemi byvalého Sovétského
svazu. Divod jeho pfichodu je ve vétdiné pripadu ekonomicky. Na naSem uzemi vykondva
profesi, ktera neodpovida nejen jeho vzdélani, ale ani zaméstnani, které vykonaval v
zemi svého piivodu. Z hlediska délky svého pobytu nepovazuje Ceskou republiku za zemi ve

které by chtél trvale pobyvat a planuje po skonceni pracovnich vztaht navrat do rodné zemé.

Z nami zjisténych skute¢nosti dale vyplyva, ze v oblasti ekonomické pracovni migrace
ze stati byvalého Sovétského svazu se Ceska republika stava cilovou zemi. Divodem zde
mohou byt nejen ekonomické podminky v nasi zemi, ale i mensi jazykova bariéra oproti

zemim Evropské Unie.

IL5.1Vyhodnoceni hypotéz

NaSe prvni hypotéza “ Predpokladame, Ze velka cast migrantii prichdzi do Ceské
republiky z ekonomickych divodi* vyjadfovala nas predpoklad, Ze vétSina migrantd, a to
zejména prichazeji-li ze zemi byvalého Soveétskcho svazu, prichazi na uzemi Ceské
republiky z ekonomickych divodi a vénuji se na nasem tizemi vydéle¢né ¢innosti. V tomto
piipadé piispél k formovani naseho nazoru osobni kontakt s cizinci. NaSe spoleCnost se s
cizinci setkava takika denné. Jezdi s nami ve stejnych dopravnich prostredeich, nakupuji ve

stejnych obchodnich domech, postévaji na namestich.
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Vzhledem k podobnosti slovanskych jazyki, a z tohoto diivodu malé jazykové bariére,
vétSinou rozumime jejich rozhovoriim. Témata tykajici se zaméstnani jsou vice nez ¢asta.
Dadle na$ nazor do jisté miry ovlivnily i sd&lovaci prostiedky, tyto dosti ¢asto pfinaseji

reportaZe o nelegalnim zaméstnavani cizinci.

A v neposledni fadé jsme byli pti utvafeni naSeho nazoru ovlivnéni z hlediska nasi

profese a osobni zkuSenosti s cizineckou problematikou.

Pro uplné potvrzeni nasi hypotézy jsme prostudovali statistiky Ministerstva vnitra, tyto
statistiky nam poskytli oficialni data tykajici se pobytu cizinci na naSem tzemi. Ziskali jsme
udaje, z nichz vyplyva, 7e k 31.12.2002 pobyvé na uizemi Ceské republiky znaéné mnozstvi
osob ze zemi byvalého Sovétského svazu a predevim pak z Ukrajiny. Poéty téchto osob se
radove blizi k 55 000. Zminovana data nam také pfispéla k pochopeni celkové situace na poli

pracovni migrace v Ceské republice.

Z naseho vyzkumu jednoznané vyplynulo, 7e migranti, pfichazejici do Ceské
republiky ze zemi Vychodni Evropy a pfevazné pak ze zemi byvalého Sovétského svazu,

je rozhodujicim motivem pro migraci , motiv ekonomicky.

Miuzeme tedy fici, Ze naSe prvni hypotéza se potvrdila. jeji pravdivost jsme potvrdili
vysledky vlastniho vyzkumu, které jsme podepieli prostudovanim statistickych udaji statni

spravy.

NaSe druha hypotéza “ Predpokidddime, Ze vzhledem k podminkam v rodné zemi prichazeji
Lﬁf;@énti do Ceské republiky i za cenu spdachani spravnich deliktii (rizika nelegalniho
pobytu)
Zivotni podminky migrant(, v zemich plivodu a to nejenom ekonomické, ale 1 socialni
a politické jsou celosvétové jednou z mnoha pficin k migraci. Chapeme, Ze u migranti, ktefi
oputéji rodnou zemi z divodu pronasledovani €i ohrozeni zivota, at’ jiz valkami nebo
piirodnimi katastrofami, je prvotni nejprve snaha opustit misto ohroZeni , bez ohledu na
nasledky, které toto rozhodnuti mize pfinést. Pfi formovani nasi hypotézy, jsme byli vedeni
snahou zjistit, jestli migranti, ktefi pfichazeji do Ceské republiky z relativné bezpecnych zemi
Vychodni Evropy, subjektivné povazuji Zivotni podminky ve své rodné zemi za tak Spatné,
Ze planuji tuto zemi opustit i s védomim rizika nelegdlniho pobytu, se viemi dusledky, kter¢

toto jednani pfinasi.
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Z velké casti jsme byli pfi utvafeni nasi hypotézy ovlivnéni i problematikou nelegalni

migrace, jako negativniho jevu, ktery samotnou migraci provazi. Nelegalni migrace neni
pouze problémem Ceské republiky, jedna se o celosvétovy problém prochéazejici napié celou
spole¢nosti. Ochranu spole¢nosti pred negativnimi dopady migrace musime zacit tim, Ze
pochopime motivy a pFifiny, které k nelegalni migraci vedou. K utvafeni naseho nazoru
opét znacnou meérou prispély sdélovaci prostiedky. Vliv médii je v této oblasti
nezanedbatelny. V jejich podani jsou osoby piichazejici do Ceské republiky vykresleny jako
osoby pfinejmensim problémové, u nichZ byva nelegalni pobyt vétsinou to nejmensi ¢eho se

ve svém Zivoté dopustily.

Na pocatku ovéfovani nasi hypotézy jsme prostudovali statistiky a oficialni dokumenty
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které se tykaji oblasti nelegalni migrace. Zjistili jsme, Ze
obCané zemi byvalého Sovétského svazu a to pfedev§im Ukrajiny, Ruska a Mold4vie maji
nejvetsi podil na celkovém objemu nelegalni migrace v Ceské republice. Tato data nam opét

slouzila k dokresleni celé situace.

Z naseho vyzkumu zfetelné vyplyvd, ze vétSina migrantu prichazejicich do Ceské
republiky, ze zemi byvalého Sovétského svazu subjektivné povazuje Zivotni podminky
v zemich svého puvodu za tak Spatné, Ze pripousti moZnost opusténi své rodné zemé bez

ohledu na legalnost jejich jednani.
Dle zjisténych udaji se naSe druha hypotéza potvrdila.

et S /5

Treti hypotéza: ,, Domnivame se, Ze Mrigramﬁ neprichazi do Ceské republiky pouze
za celem kratkodobého vwdélku, ale planuje se v CR trvale usadit

Vyjadfovala naSe minéni, Ze se Ceska republika, z hlediska migrace, v priubéhu pfiblizné
deseti uplynulych let zménila ze zemé pievazné tranzitni v zemi cilovou. Prostudovanim
statistik ministerstva Vnitra jsme zjistili, Ze od roku 1993 kazdoroéné vzrista pocet cizinct,
ktefi legalné pobyvaji na na nasem tzemi. V soucasné dobé jich dle statistik Ministersva
vnitra pobyva na Gzemi Ceské republiky dle Gdajii platnych k 31.12.2002 pfiblizn¢ 231 608 .
Spektrum motivii a divodi jejich pfichodu je 3iroké, zahmuje nejenom uprchlickou
migraci vynucenou valecnymi konflikty nebo obavou z pronasledovani, ale 1 masivni

pracovni migraci motivovanou ekonomickymi podminkami migrantii v zemich jejich puvodu.
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Integrace cizinctl, tedy kazdého cizince zvlast, probiha v Ceské republice individualné
na zaklade rovnosti pfed zakonem. V tomto piipadé organy statni spravy, zabyvajici se
migraci, pfipravuji legislativni podminky pro integraci. Jednou z podminek vytvoreni
uspésného systému integrace cizincll je presné vyhodnoceni jejich zajmu o pobyt v Ceské

republice. NemiiZeme integrovat cizince, ktefi neplanuji v Ceské republice trvale zistat.

S prihlédnutim k vysledkiim naseho vyzkumu a k oficidlnim statistikdm ministerstva
Vnitra se domnivame , 7e se Ceska republika, od roku 1989 do soucasné doby zménila,

zvlasté pro ekonomickou pracovni migraci, ze zemé tranzitni v zemi cilovou.

Vyhodnocenim dalSich otizek vyzkumu jsme vSak zjistili, Ze vétSina migrantu,
prichazejicich do Ceské republiky ze zemi Vychodni Evropy nepovaZuje Ceskou
republiku za zemi v niZ by chtéli trvale Zit, ale planuje po skonéeni pracovnich vztahi

svuj navrat do rodné zemé.

Nasi tieti hypotézu se nam tedy nepodafrilo potvrdit.
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ll. Zavéreéna ¢ast

V zdvéretné Casti nasi prace jsme, po zhodnoceni celkové situace v oblasti migrace v
Ceské republice, se pokusili navrhnout vhodna opatfeni sméfujici ke zlep3eni procesu
integrace cizinci do Ceské spolecnosti. Dale jsme popsali nékteré aktivity, které Ceska

republika na poli mezinarodni migrace v navaznosti na integraci cizincd vykonava.

lll.1 Zhodnoceni celkové situace Ceské republiky

V souvislosti se zménami, které nastaly v Ceské republice po roce 1989, doslo i ke
zménam ve vyvoji mezinarodni migrace. Doslo k politickym zménam a k otevieni hranic se
zéapadnimi staty. Ceské republika se tak stala zemi, do které stale Cast&ji sméfuji vetsi pocty
migranta nejenom s cilem tranzitu pres nase Gizemi do vyspélych zemi Evropské Unie, ale i s
cilem se v Ceské republice trvale usadit. Piebudovani a postupna transformace nasi
spole¢nosti ve spole¢nost zaloZzenou na volném trhu a volném pohybu pracovnich mist spolu
se sou¢asnou stabilni ekonomickou situaci, mély v druhé poloviné 90. let 20. stoleti vliv na
vétsi prichod ekonomickych pracovnich migranti pfevazné ze zemi byvalého Sovétského

svazu. Tento trend v Ceské republice pfevazuje do soucasné doby.

K 31.12.2002 pobyvalo na tizemi Ceské republiky pfiblizn& 231 608(7) migranti z nichz
nejvétsi podil maji. vedle obéant Slovenské republiky, pravé migranti z vySe zmifiovanych
zemi byvalého Sovétského svazu, a to predevsim Ukrajiny a Ruské federace. Mimo
pozitivnich jevi, které migrace pfindsi pfedevsim ekonomice nasi zeme, poznava Ceskd
republika i negativni stranky migrace a to predevSim kriminalitu a to i v zdvazné formé

organizovaného zlo¢inu.

Vzhledem ke bliZicimu se vstupu do Evropské Unie vyviji Ceska republika v oblasti
migrace zna¢né usili, a to pfedevSim v harmonizaci vizové politiky, dale v problematice
ochrany statnich hranic, realizace readmisnich dohod a zaméstnanosti cizincli. Rovnéz
navazuje uzkou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, podilejicimi se na fadé

mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace.
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H1.1.2. Pfedpokladany vyvoj migrace

V soucasné dobé prichazeji cizinci do Ceské republiky prevazné ze zemi Vychodni
Evropy. Motivem pro tuto migraci pak jsou prevazné ekonomické podminky migranti v
zemich jejich pivodu. Pro tyto pracovni migranty se Ceska republika, predevsim diky své
stabilni ekonoické situaci, stala cilovou zemi. V nasledujicich letech, po nasem vstupu do
Evropské Unie, patné vzroste zajem o pobyt u obcanii ze zemi Evropského spolecenstvi.
Pficemz pravé vstupem Ceské republiky do Evropskych struktur nejspise vlivem moznosti
volného pohybu v dalsich ¢lenskych statech EU vzroste tlak nelegalni migrace na vizemi

Ceské republiky.

lll.2 Navrhovana opatreni

V oblasti migrace cizinct a jejich nasledné integrace do Ceské spole¢nosti musi Ceska
republika vykonat jesté mnoho prace. V soucasné dobe, kdy vrcholi nase pfipravy na vstup do
Evropské Unie nas ¢ekda harmonizace naseho pfistupu k migraci cizincl s pravem ostatnich

¢lenskych stati.

Pravé v souvislosti s o¢ekavanym zaclenénim do Evropskych struktur, musime sjednotit
a zkvalitnit systém opatfeni v nasi cizinecké politice. V tomto pfipadé se jedna zejména o
diislednéj3i ochranu statnich hranic pfed riziky nelegalni migrace, dale pak upravu legislativy
v oblasti vstupu a pobytu cizincii v Ceské republice, zprihlednéni a zkvalitnéni fizeni o
udéleni azylu a v neposledni fadé i zvySeni vymahatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Jednou z mnoha oblasti, kterd si v soucasné dobé zaslouzi nasi pozornost jsou readmisni
dohody se sousednimi staty, v jejich napliiovani ma Ceska republika znaéné rezervy. Pravé
mezindrodni spoluprace minimaln¢ na Evropské arovni je jednim z nejdalezitejsich ukolu,
které nas v dohledné dobé cekaji. Jiz ted’ se musi Ceska republika prostiednictvim svych
zastupci Uéastnit jednani, ktera se zabyvaji problematikou migrace v Evropském méfitku, aby
byly nade instituce zabyvajici se migraci schopny pruzn& reagovat na ménici se trendy

migra¢nich proudd.
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Spolupréaci s okolnimi staty vSak nemtzZeme vést pouze na vladni a institucionalni
urovni. V oblasti migrace piisobi celosvétové mnoho nestatnich organizaci, které se zabyvaji
migraci a integraci cizincti z humanitarni stranky této problematiky. 1 zkuSenosti téchto
organizaci by jsme méli pruzné prebirat a aplikovat do praxe. Musime si uvédomit, Ze
problematika migrace neni v Evropé novym jevem a zkuSenosti, které nashromazdila Ceska

republika na poli migrace za poslednich deset let, nemusi byt dostacujici.

V oblasti migrace cizinci a jejich nasledné integrace do Ceské spole¢nosti, musi nami
navrhovana opatfeni ziskat ~pfimou podporu statu. Jen stat miZe v této oblasti vykonavat
skuteCna systémova opatfeni. Organizace, které se zabyvaji problematikou migrace na
nestatni urovni, mohou provadét pouze podpirna opatieni tykajici se pfedevsim humanitarni

stranky této problematiky:.

V Ceské republice neni problematika migrace cizincl a jejich nasledné integrace do
spolecnosti zastfeSena jednim subjektem. V rameci plnéni ukold, v tak slozité problematice
jakou migrace ve skute¢nosti je , je zapojeno vice instituci. Nejvice tkoli na poli této
problematiky, vsak plni Ministerstvo vnitra Ceské republiky a dale pak Policie Ceské
republiky, ktera ptimo spada pod ministerstvo vnitra. K feSeni téchto kola byla u policie
vytvofena specializovana sluzba Cizinecké a pohrani¢ni policie. Ta vSak v soucasné dobé¢
neni schopna, z mnoha objektivnich pfiCin, dostit vSem svym zavazkim a plnit vSechny

svetené ukoly.

Migranti pfichazejici do Ceské republiky navic berou policii jako represivni slozku a tak
namisto vzajemné divéry a spoluprace, kterd je tak dilezitd v procesu integrace, pfichazi
spiSe podezirani a obavy. Jedinym vhodnym opatfenim k vyfeSeni nasi slozité situace je
reforma statni spravy v této oblasti. K feSeni cizinecké problematiky by mohly byt vytvofeny
imigraéni ufady. Do jejich pravomoci by pak spadaly veskeré naleZitosti tykajici se migrace.
A to predeviim pobyt a zaméstnani cizincli a jejich dalsi integrace do Ceské spolecnosti. Ze
svého postaveni by pracovnici téchto ufadu mohli dlouhodobé sledovat trendy na poli
mezinarodni migrace a na zaklade zjisténych skutecnosti aplikovat své ziskané poznatky do
praxe. Vytvofeni jediné instituce, ktera by prevzala ukoly a pravomoci mnoha statnich
organizaci, by mohlo zjednodusit a zprihlednit soucasny systém a to nejen pro piichazejici

cizince, ale i pro ob¢any Ceské republiky.
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Jednim z nejvétsich problémi v oblasti migrace je existence tzv. nelegélni migrace a tim

samoziejme i ilegalniho trhu préace, ktery vznik nelegalni migrace nepfimo podporuje.

V pfipadg, Ze cizinec chce v Ceské republice pracovat musi zidat Ufady prace o udéleni
povoleni k zaméstnani pouze ve firmach, které mohou zaméstnavat cizince. Vyfizeni tohoto
povoleni pak stoji n&jaky ¢as a to nejen podnikatele, ktery chce cizince zaméstnat, ale i
uvedeného cizince. Pro cizince viak cesta k zaméstnani v Ceské republice nekonéi vyfizenim
povoleni na Ufadé prace. Podminkou pracovniho pobytu na nasem uzemi je udéleni
pracovniho viza. To lze ziskat vyluéné na &eskych zastupitelskych ufadech v zahraniéi.
Zastupitelsky ufad postoupi zadost cizince o udéleni viza na oddéleni cizinecké policie, které
je mistné pfislusné mistu, kde cizinec hodla pracovat. Toto oddéleni zadost provéfi a zasle
zpét stanovisko k udéleni viza na zastupitelsky ufad. Prakticky stejna administrativni
opatfeni musi cizinec podstoupit i v piipadé, Ze si chce vizum za ucelem zaméstnani
prodlouzit. Jedinou vyjimkou zde je, Ze o prodlouzeni viza nemusi Zzadat na zastupitelském

ufadé Ceské republiky v zahraniéi, ale pouze na mistn€ pfislusném oddéleni cizinecké policie.

Tato procedura je ve své podstaté prili§ zdlouhava a jeji existence umoziuje ,,mafiim®,
které se zabyvaji zprostfedkovanim prace cizincim, zna¢né zisky a zaroven miiZze odradit

v ¥

mnoho kvalifikovanych pracovniki, ktefi by mohli byt Ceské republice prosp&3ni.

Domnivame se, Ze trh prace v Ceské republice dokaze zvladnout piiliv zahrani¢nich
zaméstnancli, aniZ by se podstatné zvedla nezaméstnanost domaci populace. Jako
nejvhodnéjsi opatfeni, v této oblasti navrhujeme v ramci zrychleni , spole¢né se zavedenim
imigra¢nich Gfadi, zjednoduseni procesu zaméstnavani zahranicnich pracovniki a pfevedeni

celé zaméstnanecké agendy do pravomoci prave vytvofenych imigra¢nich Gradu.

Jednim z u¢innych prostredki, ktery muZe vést k uspéSné integraci cizinct, je
informovanost Siroké laické vefejnosti o migraci a migrantech samotnych. Na této
informovanosti pak miizeme stavét zaklady potiebné k prekonani dosud zaZitych stereotypi a
pfedsudkii. Spoleénost musi byt informovana o kladech a pfinosech, které z migrace plynou.
V této oblasti by zejména sdélovaci prostiedky méli plnit zodpovédngjsi tlohu, nez tu kterou
v soucasné dobé zastavaji. V podani nékterych sdélovacich prostfedki je vefejnosti
predkladan obraz migranta , a 1o predevsim ze zemi vychodni Evropy, jako osoby

piinejmensim problémové. Moderni demokraticka spole¢nost nemiize médiim nafizovat

jakym zpiisobem ma byt vefejnost informovana.
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Domnivame se viak, e minimalng vefejnopravni média by mohla o celé problematice

informovat objektivn&ji. Za Zadouci v této oblasti povaZujeme vedeni vefejné diskuse napii¢
celym spole¢enskym spektrem.

l11.3 Aktivity Ceské republiky v oblasti migrace.
II1.3.1 Aktivni imigraéni politika

Vzhledem ke stéle se zhorSujici demografické situaci Ceské republiky s pfihlédnutim k
moznym duisledkim tohoto vyvoje v riiznych oblastech spolegenského a hospodarského
Zivota se Ministerstvo vnitra ve spolupréci s Ministerstvem prace a socidlnich véci v roce
2001 podilelo na vypracovani materidlu ,, Aktivni vybér kvalifikovanych zahranicénich
pracovnikii“(7) , ktery byl projednén a schvalen vladou Ceské republiky usnesenim &. 975 ze
dne 26. zafi 2001. Cilem tohoto usneseni je, dle vzoru jinych zemi pfevazné pak Kanady a
Spolkové republiky Némecko, vytvofit systém opatfeni k ziskani zahraniénich

kvalifikovanych pracovniki.

V uplynulych deseti letech se tak Ceska republika pfifadila k zemim, jejichZ spoleénost
je charakteristickd nizkou porodnosti a vysokym primémym vékem svych obyvatel.
Demografické studie ukazuji, Ze vlivem starnuti, se populace evropskych stati do roku 2050
dramaticky sniZi a to pfevazné diky nizké porodnosti (3/36). Pfedpokladame, Ze jestlize bude
tento trend pokracovat, nebude se moci Ceska spole¢nost, v nepfili§ vzdalené budoucnosti,
postarat o své ,,diichodce". Nastupujici mlada generace neni tak pocetna, aby mohl sama nést
znaéné dafové zatiZeni, které tyto problémy jisté pfinesou. Z téchto jednoduchych zavéri
muzeme odvodit, ze Ceska spolecnost potiebuje integrovat jisty pocet cizincl. VEtsi pfiliv
migranti, sice problém starnuti populace a s nim spojen¢ socialni a ekonomické dopady

nevyiesi, ale v kratkodobém horizontu by mohl ¢eské spole¢nosti ulevit.

I11.3.2 Navratové programy
Pocet uprchliki a zadatelil o azyl se v uplynulych letech pohyboval celosvétové okolo 17

milionii(2/39). Cast téchto lidi Zije v lépe ¢i hife zabezpedenych podminkach pfijimacich
zemi. Vétsina z nich viak Zije v podminkéch, které nejsou o nic lepsi nez podminky v zemich
jejich ptivodu.
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Ale najde se i mnoho takovych, ktefi sice isp&sné dorazili do vyspélejsich zemi, a pfesto
davaji pfednost navratu do své rodné zeme, pokud by meli zajistény alesponn minimalni
ekonomicke socialni a bezpecnostni podminky. O této zkuSenosti svédéi i zaznamy OSN, kdy

se napfiklad v roce 1992 ptepravily repatriagni lety UNHCR 3 miliony osob (2/40).

Od 1. 1. do 31. 12. 2001 pozadalo v Ceské republice o azyl 18 088 osob. Oproti roku
2000, kdy o azyl pozadalo 8 878 osob, narostl pocet Zadosti o 106%. Ve srovnani s pouze
mirmnym nértistem poctu zadosti mezi lety 1999 a 2000 se jedna o velmi prudky nartst,
zplsobeny vyuzivanim azylového fizeni k legalizaci pobytu v Ceské republice s moZnosti
zaméstnani, snahou vyhnout se vyhosténi z tizemi Ceské republiky, resp. vyuZiti vstupu
do azyloveho fizeni k nelegalni migraci. Z hlediska kritéria po¢tu Zadatelii o azyl se tak Ceska
republika, dle uidaji Ufadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, zafadila na devaté misto
v Evropé. (7). Celkem, dle statistik ministerstva vnitra, pozadalo v CR od roku 1990 o azyl
51 981 osob, pfi¢emz tfi ¢tvrtiny z nich po roce 1997. V soudasné dob& pobyvé na tizemi

Ceské 1283 osob s udélenym azylem.(7)

Z nami uvadénych statistickych udaji vyplyva jasny nepomér mezi osobami, které o
status uprchlika zadaji a mezi témi, ktefi ho skute¢né dostanou. V Ceské republice tak
kazdoro¢né stoupa pocet osob, o které¢ se musi naSe spolecnost minimalné po trvani doby
fizeni o udéleni pfiznani statutu uprchlika postarat, a ktefi v pfipadé, Ze jim nebude tento

statut pfiznan, by se méli vratit zpét do sve rodné zem¢.

V roce 1995 se Ceska republika stala ¢lenem Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM). Tato organizace prostfednictvim svych regionalnich pobocek poméha icastnickym
statim pfi organizovani dobrovolnych néavrati migranti do zemi jejich pivodu, a dale také
nabizi odborné poradenstvi v oblasti migrace. V fijnu roku 1997 uzaviela Ceska republika s
organizaci IOM smlouvu o spolupraci, pravé na poli Jiz vyse zminovanych dobrovolnych
navrati. V letech 1999 az 2000 se IOM ve spolupraci s Ministerstvem Vnitra Ceské republiky
podilela napiiklad na humanitarnich evakuacich a naslednych repatriacich kosovskych
albancd. V roce 2000 bylo takto repatriovano 346 neuspésnych z7adateli o azyl v Ceské

republice. (7)

Hlavnim piinosem téchto projekti dobrovolnych navratd do vlasti, je sniZeni
ekonomickych nakladi spojenych s pobytem Zadateli o Azyl v zafizenich Ministerstva
vnitra. Z mezinarodniho hlediska, je umoZnéni dobrovolnych repatriaci neuspéSnym

7adateldm vysoce podporovanym programem, jehoz uspokojivé provadéni ma pfimy vliv na
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reputaci Ceské republiky v zahrani¢i. Kromé ekonomického faktoru je pak hlavnim pfinosem
téchto projekti humanitarni stranka. UmozZnéni dobrovolného navratu do rodné zemé miize
byt pro nelispésné Zadatele o priznani statusu uprchlika na uzemi Ceské republiky distojnym

ukonenim azylového fizeni. Vedle tohoto, dobrovolné repatriace cizinc pobyvajicich na

nasem uzemi v pfimém rozporu se zakony Ceské republiky, prispéji k vyfeSeni slozité situace
téch migrantl, ktefi nemaji moZnost legalizovat svij pobyt nebo nedisponuji potfebnymi
prostfedky k navratu do rodné zemé.

II1.3.3 Rozvojové projekty

Selhavani rozvojovych modelii, ekonomicka situace, politicka nestabilita a ozbrojené
konflikty v zemich ptvodu, jsou pro migranty pfi¢inami, diky kterym opousti své domovy.
ZkuSenosti nam ukazuji, ze zemé které tyto migranty pfijimaji, a Ceska republika mezi né
bezesporu patii, by meli v této oblasti udélat mnohem vic nez se pouze postarat o ty osoby,
které k nam piichazi. Investice do prevence v této oblasti se musi nejen Ceské republice, ale i
celosvétove vyplatit. Prostiedky do ni vlozené jsou jisté perspektivnéjsi investici, nez pozdéjsi
vvdaje na feSeni jiz nastalych migrac¢nich problému. Pficemz tu, jako v pfipadé programu
dobrovolnych néavratii do zemi plvodu, nejde v prvé fadé jen o ekonomickou stranku véci.
Nerozhodny postoj mezinarodnich instituci a stati podilejicich se na feseni této problematiky

mizZe v nékterych pfipadech znamenat i ztratu toho nejcennéjsiho co mame- lidskych Zivoti.

V ramci rozvojovych projekti mizeme piimo ve spolupraci s vladami zemi , ze kterych
pfichdzi vétdina migrantd pomahat fesit aktualni problémy cizincd, ktefi by jinak vétSinou

nelegalni cestou opustili své domovy.

V roce 2001 bylo na zdkladé usneseni vlady CR ¢&. 232 ze dne 9. dubna 2001 o

zahraniéni rozvojové pomoci realizovano formou vefejnych zakéazek 5 projektu.(7).

Cilem téchto projektii byla podpora stabilizace uprchlikii ze Slovenska, prevence
nelegalni migrace z Moldavska a Ukrajiny, pomoc vnitinim uprchlikim v Afghanistanu a
pomoc obétem etnickych nepokoju v oblasti severniho Kavkazu. Vsechny tyto projekty
odpovidaly potfebam danych zemi a navic bylo dosaZeno i plnéni zajmu Ceské republiky
(prevence a sniZeni nelegalni migrace ). V ramci téchto projektii byly zapojeny nevladni
organizace zabyvajici se humanitarni strankou migrace, IOM a dale Nadace Clovek v tisni.
Ve viech pripadech byla zahrani¢ni rozvojovd pomoc z hlediska darce poskytovana

prostfednictvim jiz zminénych nevladnich organizaci.
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V SirSim kontextu tak pfispéla k realizaci cila Ceské republiky pfi prosazovani
demokracie, lidskych prav a socilni spravedinosti. V téchto programech celkové investovala

Ceska republika 6 986 277.-. K¢&. Tato investice se nam viak na poli mezinarodni migrace

jisté vrati.
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IV. Zaveér

Nejdulezit&jsim ukolem, pied ktery je Ceska republika v soucasné dobé postavena, je nas
vstup do Evropské Unie. Tento rozhodujici krok sebou jisté pfinese i zmény na poli
mezinarodni migrace. Pfistoupime k normam Evropské Unie, pfijmeme jeji migraéni politiku
a budeme se odpovidajicim zpiisobem podilet na vytvareni vhodnych integraénich podminek
pro prichazejici cizince. Diilezité je, ze Ceska republika, neziistane na poli této slozité
problematiky osamocena a bude moci vétsi mérou vyuzivat bohatSich zkuSenosti okolnich
vyspélejSich stati. Zavérem muzeme vyjadrit nase pfani, aby v oblasti mezinarodni migrace
se v nasi zemi dostalo pomoci viem potfebnym, a zaroven aby se nam podafilo ochranit

opravnéné zajmy obé¢ani Ceské republiky.
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Priloha ¢€.1

Otazky pro fizeny rozhovor

O S B e

10
11

Z jaké zemé jste pfijel do Ceské republiky a z jakého ditvodu ?

Jak dlouho Zijete v Ceské republice ?

Jaka je uroven Vami dosaZzeného vzdélani ?

Odpovida Vase zaméstnani v Ceské republice profesi, kterou jste vykonaval v rodné
zemi ?

Byla pro Vas ekonomicka situace v rodné zemi rozhodujicim diivodem pro migraci ?
Jak hodnotite Zivotni podminky ve své rodné zemi ?

Povazujete zivotni podminky ve své rodné zemi za tak vazné, Ze by pro Vas mohly byt
divodem 1 pro nelegalni migraci ?

Je Ceska republika zemi do které jste mé&l piivodné namifeno?

Ptijel jste do Ceské republiky s imyslem zde trvale zistat ?

Je pro Vas Ceska republika zemi, ve které by jste chtél trvale Zit ?

Planujete po ukonceni pracovnich vztahii navrat do své rodné zeme ?



